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Resumo

Resumo

O estudo analisa aspectos da configuragao de quatro pragas civicas no Brasil (Praca da Liberdade, em Belo Horizonte /1897; Praca
Civica, em Goiania/1933; Praga dos Trés Poderes, em Brasilia/1960; e Praga dos Girassoéis, em Palmas/1989), instaladas no nticleo das

mais importantes experiéncias urbanas no pais desde o fim do século 19 até os anos 1990.

A andlise, fundeada na Teoria da Ldgica Social do Espaco, visa investigar como diferentes desempenhos configuracionais estao
associados a conceitos urbanos distintos, especialmente aqueles nomeados urbanidade e formalidade, como define HOLANDA
(2010c). As variaveis exploradas incluem: as dimensdes das pragas, a integracao global, a integracao local, a existéncia eixos de

integracao globais, a posi¢ao da praga em relagao ao ntcleo da integragao, o fluxo pedestre, o uso do solo e a densidade construida.

Os achados sugerem que as pracas mais antigas concentram um nivel de urbanidade maior, o que esta estreitamente relacionado a
uma escala humana mais refinada nesses espagos. O cendrio é oposto ao que encontramos em Brasilia e em Palmas, onde a escala
monumental constréi uma vista impressionante, entretanto, sdo espagos mais aridos. Também identificamos que, globalmente,
todas as quatro pragas sdo (a) posicionadas no nucleo da integragao da estrutura urbana e/ou (b) bem conectados a todo o sistema
por meio dos principais eixos de integragao. Além disso, a investigacdo aponta que as caracteristicas configuracionais locais sao
responsaveis pela identidade sintatica de cada espago — o que significa a predominancia de urbanidade na Praca da Liberdade e na

Praca Civica, e de formalidade na Praca dos Trés Poderes e na Praca dos Girassois.

Palavras Chaves: Praga Civica, Configuracao, Teoria da Logica Social do Espago, Urbanidade, Formalidade.



Abstract

Abstract

The study analyzes configuration aspects in four major civic squares in Brazil (Liberdade, in Belo Horizonte/1897; Civica, in
Goiania/1933, Trés Poderes, in Brasilia/1960 and Girassdis, in Palmas/1989), settled in the city core of the most important urban

experiences developed in the country from the end of the 19th century to the 1990’s.

The study, based on The Theory of the Social Logic of Space, aims at investigating how different configurational performances are
associated with distinguished urban concepts, especially those named as urbanity and formality, as defined by Holanda (2006).
Variables explored included: square size, global integration, local integration, existence of global axes, square position concerning

the integration core, pedestrian flow, land use and urban built density.

Findings suggested that the older squares concentrate a higher level of urbanity, what is closely related to a more refined human
scale. The scenery is opposite to what is found in Brasilia and Palmas, where the monumental scale builds an impressive urban
vista, however, extremely arid. It was also identified that, globally, all four square are (a) placed in the integration core of the urban
structure and (b) well connected to the whole urban grid by means of the major urban axes. Besides that, results pointed that the
local configurational features are the responsible for the syntactic identity of the squares, which means the predominance of

urbanity in Liberdade and Civica, and formality in Trés Poderes e Girassois.

Key Words: Civic Square, Configuration, Theory of the Social Logic of Space, Urbanity, Formality.
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INnfroducao

A investigacdo de quatro pracas civicas de novas capitais

Na introdugao sao apresentados o tema, o cenario, o ensejo, as inquietagdes, os objetivos do estudo, a estrutura¢ao do trabalho e a
sequeéncia dos capitulos. .



Introducao

Infroducao

A pesquisa procura investigar os atributos da configuracao! de pracas civicas representantes de diferentes experiéncias urbanisticas
brasileiras, resultantes do saber erudito e forjadas entre os fins do século XIX e do século XX, com foco em uma dimensao
fundamental do espago publico — aquela relacionada a intensidade de uso e ocupagao pelas pessoas. Para a andlise, foram
escolhidos os contextos de Belo Horizonte, Goiania, Brasilia e Palmas, cujas pragas civicas sao o ponto focal de experiéncias urbanas
ex-nihilo, para cidades pretendidas como centros irradiadores regionais e/ou nacional, exprimindo em sua concepgao

transformacoes de principios urbanisticos e mudangas nos conceitos de espagos publicos.

Os quatro assentamentos sao cidades novas?, planejadas para se tornarem sede do poder politico e administrativo®, caracterizados
pelo destaque que seus planejadores deram aos espagos civicos, sempre privilegiados na estrutura urbana. Suas pracas civicas se
diferenciam das demais por representarem o ponto estratégico do poder politico. Sobrepdem ao carater comum a todas as pracas
(de local em que o contato entre pessoas se torna encontro, reunido, interagao), aquele de espaco civico, advindo da funcao de locus

do poder administrativo.

Nessas novas capitais, a praga civica aparece coincidentemente a cada trés décadas (fim do século XIX, décadas de 1930, 1960 e

1990) e com configuracoes e dimensodes completamente diferentes. Cada uma delascaracteriza-se como uma manifestacao de

1Configuragédo, neste estudo, corresponde a maneira pela qual as partes do sistema ou objeto se relacionam entre si, fundeando-se na maneira de articulagéo ou arranjo das
estruturas internas componentes.

2 As novas capitais Belo Horizonte, Goiania, Brasilia e Palmas ja nascem norteadas pelos principios do racionalismo e da modernidade, presentes nas reflexdes, idealizagbes
e intervengBes que vao lastrear o desenvolvimento do urbanismo no Brasil. Esses principios definem-se pela oposicdo a uma cidade antiga, colonial, que sera necessario
desconstruir e repropor a partir de eixos que vao priorizar a higiene, a estética, a fluidez (LEME, 1999, p. 120).

3 Enquanto Belo Horizonte, Goiania e Brasilia foram criadas com o propdsito de transferéncia de antigas capitais de Estados e da Nacao, Palmas supriu a demanda de uma
capital para um estado recém-criado.
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Introducao

espacialidade urbana, expressando uma forma peculiar de ocupacgao, organizagao e apropriacao do espago proprio da nossa cultura

urbana (CALDEIRA, 2007).
|
|
|
|
|
|

1930

1990
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{
(5 in

2
-
! 1933 1937

1957 l 1960

Linha do tempo das novas capitais apds a Republica. Crédito: Ludmila Dias.

A Praca da Liberdade, na cidade de Belo Horizonte, inaugura em 1897 o recorte da pesquisa. Posteriormente, a praca de funcao
civica projetada para reunir edificios do governo estadual/federal aparece nos planos das novas capitais* — Goiania (1937) — Praga

Civica, Brasilia (1960) — Praca dos Trés Poderes e Palmas (1990) — Praga dos Girassais.

4 A praca civica também aparece no plano de remodelacéo ou renovacéo urbana de Boa Vista (1946), quando esta se torna capital do Estado de Roraima. Entretanto, apesar
de Belo Horizonte, Goiania, Boa Vista, Brasilia e Palmas apresentarem uma pracga civica planejada no periodo republicano, essas cidades se diferenciam essencialmente
quanto ao seu processo de criagdo e formagdo. Neste trabalho, s@do analisadas apenas as pragas civicas das novas capitais criadas exnihilo — Belo Horizonte, Goiania,
Brasilia e Palmas. Boa Vista é a cidade mais antiga do estado de Roraima, fundada em 1890. A partir de 1943 — ano do desmembramento do Estado do Amazonas e da
criacdo do Territério Federal do Rio Branco (Territorio Federal de Roraima a partir de 1962) — a cidade de Boa Vista torna-se capital, o que consolida a sua primazia como
centro politico-administrativo e econdmico do estado. Boa Vista é entdo reestruturada, a partir de um projeto de remodelagdo ou renovacdo urbana, elaborado entre 1944 e
1946 pelo engenheiro Darcy Aleixo Derenusson, no governo de Ene Garcez dos Reis. A parte nova da cidade foi edificada a partir das bordas da cidade que ja existia, o
nudcleo existente, portanto, foi mantido. O trabalho realizado por Derenusson envolveu um conjunto de tarefas e agBes prévias, comecando pelo levantamento topografico
planialtimétrico e cadastral da vila e arredores, o recenseamento geral da populagéo, a elaboragdo do Plano Diretor, do Plano Urbanistico e do Cédigo de Obras (Cf. SOUZA,
2010). Belo Horizonte, Goiania, Brasilia e Palmas sdo novas capitais criadas exnihilo — do nada ou a partir de coisa alguma — opondo-se ao processo da capital Boa Vista. O
projeto de renovacgéo urbana de Boa Vista foi implantado lentamente ao longo das duas décadas seguintes — 0 cronograma que previa a execuc¢éo do projeto no periodo 1944-
50 nao foi cumprido, “o tragado radial concéntrico s6 foi ocupado em sua totalidade no final da década de 60” (VERAS, 2009, p.115) — enquanto as novas capitais criadas
exnihilo levaram de trés a quatro anos entre a concepgao do plano urbanistico e a constru¢éo da nova cidade (ao menos parte significativa).
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Belo Horizonte, 1893 -1897

Goiania, 1933 -1937

Palmas, 1989 -1990
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Interpreta-se que a fungao de cidade administrativa se traduz no plano urbanistico dessas cidades pela presenca da praga civica,
lugar revelador da atribuigao original (sede do poder) dessas capitais e que concentra a estampa de monumentalidade. Ali se
agrupam edificios institucionais tornando-se “referéncias ponderaveis no panorama de um nucleo urbano” (MARX, 1980, p.81). Sao

também espaco de convergéncia de um ou mais eixos viarios importantes.

O centro do tragado de Goiania, por exemplo, é a Praca Civica, para onde convergem trés grandes avenidas (Avenidas Goids,
Araguaia e Tocantins). No projeto para Brasilia, a Praca dos Trés Poderes representa o espago de maior conotacao simbdlica da
cidade capital do pais e compde a ponta derradeira ou inaugural do Eixo Monumental. O marco da nova capital Palmas é a Praga

dos Girassois, aonde chegam as Avenidas Teotonio Segurado e Juscelino Kubitschek, cruz vidria essencial do ntcleo urbano.

Ao nosso estudo das pragas — locais de convivio, essencialmente — interessam as expectativas relacionadas a interagao social, que
dizem respeito a um sistema de encontros e esquivangas, de concentragao e dispersao de pessoas (HOLANDA, 2007). Tal interagao,
acredita-se, é possibilitada por certos tipos de configuragdes espaciais — ou seja, espagos publicos® cheios de gente ou desertos sao

associados a diferentes atributos morfoldgicos®.

O discurso que enseja a investigagao dos atributos das pragas civicas é o de unir a andlise global — que fornece informagdes sobre a
posicao do elemento em relagao ao conjunto do espago urbano — a andlise local, voltada aos fei¢des do espago e a sua relagdo com o
entorno imediato. A andlise na dimensado global nos d4 a medida de articulagao das pragas no tecido urbano, ao passo que a andlise
na esfera local permite-nos uma melhor caracterizacao desse espaco aberto quanto aos seus limites espaciais, dimensdes de sua

superficie, obstaculos ao movimento dos pedestres, aberturas (janelas, portas etc.) voltadas para a praga etc.

5Para este estudo, entende-se por espaco publico todo aquele que é acessivel a todas as pessoas e a qualquer momento, designado ou projetado para o uso cotidiano, cujas
formas mais conhecidas séo as avenidas, ruas, becos, travessas, largos, patios, pragas, parques e espacos afins que conformam a estrutura urbana néo-privada.

6As formas dos espacos encontram-se indissociavelmente ligadas a apropriacéo e utilizacdo dos mesmos e a vida comunitaria dos cidadaos, na medida em que nao sdo
neutras nem descompromissadas, mas capazes de afetar certas expectativas sociais em relacdo ao espago. Aqui tomamos a definicdo de HOLANDA (2007) ao entendermos
que a arquitetura é lugar usufruido como meio de satisfacdo de expectativas funcionais, bioclimaticas, econémicas, socioldgicas, topoceptivas, afetivas, simbdlicas e estéticas,
em raz&o de valores que podem ser universais, grupais ou individuais.
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Considerando as premissas apresentadas, partimos de alguns questionamentos para o desenvolvimento da pesquisa, a saber:

a. Sera que todas as pracas civicas de nossas novas capitais apresentam urbanidade? Qual dos paradigmas -

urbanidade ou formalidade’- prevalece em cada uma delas?

b. Na caracterizacao das pracas como espaco onde predomina a urbanidade ou a formalidade, qual o desempenho dos

atributos globais e locais?

c¢. O processo de surgimento de novas centralidades e a perda do potencial atrativo das areas centrais (o chamado

processo de “decadéncia” dos centros antigos) afeta os espacos analisados?

A hipdtese assumida ¢ de que todas as pragas civicas originalmente foram concebidas numa destacada posigao configuracional,
entretanto, ao longo do tempo, houve uma progressiva perda das qualidades morfologicas. Assume-se uma maior utilizagao
cotidiana e diversificada na Praca da Liberdade e na Praga Civica (acredita-se na existéncia de alguns atributos locais semelhantes
entre ambas) e menor nas Pracas dos Trés Poderes e dos Girassois (acredita-se na existéncia de alguns atributos locais que se
aproximam em ambas). Isto nos inclina a pensar que a urbanidade prevalece nas duas primeiras e que os atributos locais sdao

predominantemente responsaveis pelos diferentes desempenhos das pragas.

Sobre a perda das qualidades morfoldgicas, avoca-se relagdo com o processo de surgimento de novas centralidades, possivelmente
responsaveis que esses espagos simbolicos percam a posicao hierdrquica na malha urbana de alguma maneira, ja que em algumas
das capitais analisadas, parte ou toda a estrutura administrativa estadual ou municipal estd deixando essas pragas e seu entorno e

sendo implantada em dreas de ocupagao recente — em Belo Horizonte (Cidade Administrativa) e Goiania (Pago Municipal).

7A urbanidade como atributo social € a arte da convivéncia entre as diversidades, do convivio entre pessoas de diferentes segmentos, com diferentes expectativas e
interesses, dentro das normas de civilidade. Quando os atributos configuracionais do espaco possibilitam/favorecem esse convivio de pessoas, ha urbanidade arquiteténica,
uma potencialidade que pode ou ndo ser explorada/aproveitada. Pelo contrario, os atributos configuracionais que pertencem ao paradigma da formalidade dificultam o contato
visual e interpessoal, e ndo favorecem o encontro.
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No que se refere aos procedimentos metodoldgicos, serao adotados para a investigagao, além da abordagem historiografica e do
levantamento de varidveis advindas da observagao ou coleta de dados empiricos, as ferramentas que permitem interpretar as
relagOes entre os elementos componentes de tais estruturas urbanas. Para isto, emprega-se a Teoria da Sintaxe Espacial, ou Teoria
da Loégica Social do Espaco®, proposta por Bill Hillier e colegas da Bartlett Faculty of Built Environment/ University College London, nos
anos 1970.

Para a particao dos capitulos, a pesquisa estd estruturada em duas partes, uma tedrica e conceitual e outra analitica — dedicada a
andlise de cada uma das pragas civicas. Na primeira parte estdo os dois primeiros capitulos. O capitulo 1 é dedicado a
problematizacao, a discussao do enfraquecimento da vida publica, a conceituagao do espago publico aberto e da praga e a trajetoria
das pracas civicas brasileiras. No segundo capitulo sao enfatizados os aspectos tedricos, metodologicos e técnicos. Sao apresentados
o ferramental de leitura e representagao do espaco da Teoria da Sintaxe Espacial e os conceitos que relacionam a intensidade de uso

aos atributos configuracionais do espaco — os paradigmas da urbanidade e formalidade.

Aos exemplares de praga civica analisados é dedicado um capitulo para cada, em que se faz uma abordagem historiografica do
projeto das novas capitais, seus principios urbanisticos, seu tracado e a proposta inicial para as pracgas civicas. A seguir, cada praca
civica é apresentada em sua situacdo atual e analisada nos niveis global (sua insercao urbana) e local (seus atributos
configuracionais), explorando aspectos como usos na praca e no entorno, presenga e auséncia de pessoas etc. Algumas varidveis sao

sistematizadas por meio de desenhos e mapas®.

8“A Teoria da Sintaxe Espacial, ou Teoria da Ldgica Social do Espaco, € amparada pelos pensamentos sistémico e estruturalista e deriva da preocupacao que, segundo
HILLIER e HANSON (1997, p. 01.3), ’[...] as teorias [em arquitetura] tem sido extremamente normativas e pouco analiticas’. Propde-se que no lugar de postular uma férmula e
tentar a qualquer custo encaixa-la em edificios e cidades, deveriamos estudar o fendmeno a exaustio, e procurar encontrar propriedades gerais dos esquemas relacionais a
ele associados. A abordagem contempla técnicas de entendimento e representagcdo do espaco, gera subsidios que permitem ao pesquisador investiga-lo do ponto de vista
das articulagdes urbanas, descreve possibilidades de interacdo e contatos a partir de possiveis fluxos diferenciados de pessoas ou veiculos. Equivale a exploracdo dos
espagos ou vazios deixados pelos cheios na cidade ou no edificio” (Cf. MEDEIROS, 2006).

9Utilizamos o mapa axial da cidade, o0 mapa axial de pedestre e 0 mapa de visibilidade, que sdo analisados por meio de aplicativos que calculam matematicamente atributos
numéricos para cada elemento do sistema, a partir da nocdo de potencial de movimento. O mapa axial € uma forma de representacdo configuracional que revela a
acessibilidade da trama urbana por meio de uma escala cromatica, o que facilita a interpretacdo das relagbes de permeabilidade e movimento. Os mapas e as variaveis
coletadas em campo sé&o utilizados com a finalidade de definir o grau de urbanidade e de formalidade de cada praca.
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Como conclusdes sao realizadas comparagdes que apontam as principais diferengas entre as pracas analisadas (projeto, dimensoes,
uso, acesso, delimitagao, integracao como entorno e articulagao com o tecido urbano), responsadveis por um maior ou menor grau de

urbanidade em cada uma delas.



Capitulo 1

Premissas

O capitulo é destinado inicialmente a discussao das transformagdes no espago publico e consequente enfraquecimento da vida
publica. Conceitua o espago publico aberto e define as caracteristicas inequivocas da praga. Apresenta, ao fim, um breve histdrico
de formagao das pragas civicas brasileiras.
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Capitulo 1- Premissas

1.1 As transformacdes no espaco publico e o enfraquecimento da vida publica

O espago urbano como tradutor por exceléncia das transformagdes na sociedade — sobretudo através das diferentes configuragoes
que ele apresenta ao longo do tempo — remodela-se sempre para atender a novas expectativas sociais. A partir do capitalismo
industrial, o espago urbano se modifica com a priorizacao da circulagao de veiculos, o que desencadeou a perda crescente do espago
efetivo de circulagdo para pedestres. O pedestre depara-se com dreas cada vez menores para sua movimentagdo e com um espago

publico cada vez menos acolhedor.

As inquietudes causadas pelas transformagdes no espago urbano provocaram, a partir da segunda metade da década de 1980, o
surgimento de numerosos estudos e debates a respeito do espago publico e discussdes em torno das transformagdes do espago e da

vida urbana — dos quais muitostiveram como suporte criticas realizadas ainda na década de 1960.

Jane Jacobs escreveu seu livro em critica as praticas urbanisticas em voga nos Estados Unidos, em meados da década de 1960, cujas
origens a autora identificava nas propostas de Ebenezer Howard e suas cidades-jardins (1898), nas ideias contidas na VilleRadieuse
(1935) de Le Corbusier e, em menor grau, o movimento City Beautiful (1893) ideado por Daniel Burnham. O livro é centrado nos

atributos necessarios para a vitalidade de um bairro, uma cidade, ou metropole.

Ao relacionar as atividades urbanas e os seus espagos, JACOBS (1961) procura mostrar com muitos exemplos e argumentos que o
convivio entre as distintas fun¢des urbanas — morar, trabalhar, passear, comprar, conviver, circular e tantas outras — é a base da
vitalidade urbana. O convivio conflituoso dessas fun¢des pode ser mais vital para a cidade que a supressao das distingdes e a
monofuncionalidade. A autora cita ainda outros atributos espaciais que também destroem a vitalidade urbana, como o mau
equacionamento do convivio entre automovel e pedestre, calcadas mal qualificadas, parques segregados, ruas mal iluminadas,

quarteirdes muito longos, falta de defini¢ao entre espagos publicos e privados e o excesso de espagos residuais.
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A vitalidade urbana herdada do periodo pré-industrial é afetada pelo urbanismo
moderno, como constatou JACOBS (1961). A nova escala urbana configura vias
expressas, viadutos, elevados, amplas pragas e edificagdes monumentais, desmontando
o referencial do pedestre(figura 1). A rua torna-se exclusivamente espago de circulacao,
0 espago publico vai perdendo sua vitalidade a medida que as pessoas buscam espacos
mais intimistas, excludentes e vigiados(figura 2) — de algumas formas, o medo e a
inseguranga passam a dominar a vida urbana. Para SENNETT (1998, p. 26), o dominio

publico vai sendo esvaziado.

Surgem, na arquitetura, edificios de grande altura em que o térreo nao abriga
diversidades de usos, apenas a passagem para o interior; paredes de vidro que embora
permeaveis visualmente (ou ndo, quando protegidas por peliculas) sao barreiras que
isolam o interior e o exterior (confundem-se a estética da visibilidade e o isolamento
social); e edificios que nao estabelecem nenhuma relacdo com seu entorno. No espaco
urbano, patios publicos ou pragas publicas sao protegidos por cercas ou estao a alguns
metros acima do nivel da rua, isolando a area de incursdes acidentais ou simplesmente
de pessoas que passeiam pela rua. Todas estas agoes projetuais resultam na inércia do
espago publico, numa area publica morta. SENNETT (1998, p. 28) destaca ainda que a
“supressao do espago publico vivo contém uma ideia ainda mais perversa: a de fazer o
espago contingente as custas do movimento”, ou seja, destinar o espago publico somente

a passagem ou circulacdo e nao a permanéncia.

Ao estudar a experiéncia norte-americana, SENNETT (1998) conclui que o fendmeno de
buscar cada vez mais a companhia dos semelhantes deriva da relutancia em olhar
profunda e confiantemente para o outro. E descobriu que, quanto mais as pessoas se

isolam nas comunidades muradas feitas de homens e mulheres semelhantes a eles
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Figura 1- Atributos do urbanismo moderno,
como a priorizacio da circulacio dos
automoveis e do vazio, estio presentes em
Brasilia. Crédito: Ludmila Dias.

"

Figura 2- O espaco de lazer e compras
“Open Mall” emJureré Internacional -
Floriandpolis, é excludente e vigiado,além
de segregador. E um espago que apresenta
pouca vitalidade.Crédito: Ludmila Dias.
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mesmos, menos sao capazes de lidar com os estrangeiros ou diferentes; e quanto menos sao capazes de tratar com estes, mais tém
medo deles. Por isso, procuram cada vez mais avidamente a companhia de seus semelhantes. E este ¢, como destaca BAUMAN

(2009, p. 85), um “circulo vicioso que ndo se consegue romper”.

Essa fase de medo e inseguranca na cidade, inaugurada no século XX, indica um crescente isolamento das areas residenciais e dos
espacgos frequentados pelo publico — surgem cada vez mais espagos murados que constituem enclaves na cidade e que se tornam
comercialmente atraentes para os clientes e construtores. As solugdes para o medo e a inseguranca na cidade, vendidas aos clientes,
como os condominios fechados/ vigiados, e outros espagos vedados criados pelos arquitetos, na realidade intensificam a

necessidade de isolamento e consequentemente, a demanda que afirmam satisfazer.

A arquitetura do medo e da inseguranca — uma arquitetura hostil, cujo aspecto é semelhante ao de uma fortaleza, com suas guaritas
e seus ornamentos provocadores e caros — se espalha pelo espago publico das cidades e o transforma em dreas extremamente
vigiadas. Alguns dispositivos também sao utilizados para afastar desocupados, mendigos e toda a sorte de os usuarios dificultando

a permaneéncia nesse espago, como por exemplo, a eliminagao de bancos e areas cobertas.

BAUMAN (2009) conclui que seria mais favoravel a protecdo e ao cultivo de sentimentos mixofilos'® — no planejamento
arquitetonico e urbanistico — a estratégia oposta: a difusdo de espagos publicos abertos, convidativos, acolhedores, que todo tipo de
cidadao teria vontade de frequentar assiduamente e compartilhar voluntariamente e de bom grado. Espagos que nao se rendem a
“ambicao modernista de anular as diferencas e a tendéncia pds-moderna de cristaliza-las por meio da separacao e do
estranhamento reciprocos”. Do contrdrio, o autor alerta que teremos um espago publico cada vez mais reduzido a um espago

inutilizavel, residual e arido.

GEHL et al. (2003) também atentam para a necessidade de se projetar cuidadosamente o espago urbano de modo a convidar as

caminhadas, ao ciclismo e a permanéncia — encorajando as pessoas a se reunirem nesses espacos, fortalecendo a vida comum na

10Para o autor, a cidade € uma experiéncia ambivalente: atrai e afasta. Os mesmos aspectos da vida na cidade que atraem, alternadamente, repelem. Assim, BAUMAN
(2009) define que a mixofilia (atragdo pelo diferente) é induzida simultaneamente a mixofobia (repulsao).
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cidade. Visto numa perspectiva histdrica, os autores defendem que o espago urbano tem
servido sempre para trés fungdes vitais — “espago de encontro, espaco de mercado e espago

de conexao”.

Como espago de encontro, a cidade tem papel na troca de informagdes de todo tipo. Como
espaco de mercado, a cidade é lugar de trocas comerciais de bens e servicos. E finalmente,
0 espago publico possibilita o acesso e as conexdes entre todas as fung¢des da cidade. “Hoje
como antes, facilitar o encontro entre pessoas ¢ a func¢do coletiva mais importante da
cidade” (GEHL et al.,, 2003, p. 15). Numa sociedade onde conceitos como democracia,
diversidade e seguranca sao considerados importantes, o uso nao restringido do espago

urbano deve ser enaltecido.

O espago urbano quando compartilhado permite experiéncias trocadas entre seus
habitantes, facilita o encontro, as convivéncias agraddveis, as comunicagdes e a reunido.
Como consequéncia, alimenta a espontaneidade, a flexibilidade, a capacidade de
surpreender das cidades — seus maiores atrativos, motivos pelos quais o “ar da cidade” era
considerado libertador (BAUMAN, 2006, p.64). A diversidade de pessoas, de atividades,
de ideias etc., no espago publico, torna possivel integrar sem anular as diferencas — do
contrdrio, “retirar-se do espago publico e se refugiar em ilhas de uniformidade é um
obstaculo para viver com a diferenca e enfraquece didlogos e pactos” (BAUMAN, 2006,
p-70).
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Figura 3- Espago publico aberto, lugar do
convivio — Largo Glénio Peres, Porto Alegre.
Fonte: Project for PublicSpaces.

Figura 4- Brasilia, Setor de Diversdes Norte.
Fonte: Sedhab - GDF.



Capitulo 1- Premissas

1.2 O espaco publico aberto e a praca

Ao tratarmos de espagos publicos, remetemo-nos aos espacos urbanos em sua maioria abertos!! e acessiveis a todas as pessoas e a
qualquer momento, designados ou projetados para o uso cotidiano, cujas formas mais conhecidas sdo as avenidas, ruas, becos,
travessas, largos, patios, pragas, parques e espacgos afins que conformam a estrutura urbana nao privada. Para definir com mais
acuidade, citamos BAUMAN (2009, p. 69-70):

Um espago é publico a medida que permite o acesso de homens e mulheres sem que precisem ser previamente selecionados. Nenhum passe é
exigido, e ndo se registram entradas e saidas. [...] Trata-se em outras palavras, de locais onde se descobrem, se aprendem e sobretudo se praticam

0s costumes e as maneiras de uma vida urbana satisfatoria.

O espago publico é o lugar que “reconhecendo o valor criativo das diversidades e sua capacidade de tornar a vida mais intensa,
encorajam as diferencas a empenhar-se num dialogo significativo” (BAUMAN, 2009, p.21). Sendo o lugar das diversidades, ali
acontece convivio entre pessoas de diferentes segmentos, com diferentes expectativas e interesses, dentro das regras da
civilidade(figuras 3 e 4). E o ponto da sociabilidade, “a mise-en-scéne da vida ptiblica em que se exercita a arte da convivéncia”

(GOMES, 2002). Mas, como conferir alguma qualidade material a esse espago?

Defini¢Oes e atuais discussdes sobre o conceito de espago publico no ambito juridico ou filoséfico promovem uma espécie de
evaporacao da realidade fisica do espago em si, pois deixam o espago publico “fora do espago” e passam a nao refletir sobre a
cidade real, concreta (BLANC, 2008). A simples e habitual definicao do espago ptiblico que se d4 em oposicao ao espago privado —

no que se refere ao seu uso e carater juridico — nao € suficiente para conferir alguma qualidade material a esse espago (HUET, 2001).

110s espacgos publicos abertos sdo entendidos aqui como aqueles de acesso irrestrito e ao ar livre. Até o século XIX,0 acesso publico a edificios como igrejas, templos,
mesquitas, bazares, teatros, universidades etc. sofria certas restricdes, impostas pelos encarregados por sua manutencdo ou pelos proprietarios. Os verdadeiros espacos
publicos eram abertos, estavam quase sempre ao ar livre. A revolugdo industrial, a aceleragdo e a massificacdo dos sistemas de producdo e distribuicdo, conduziram a
construcao de espacos publicos fechados: mercados cobertos, pavilhdes de exposicdo, centros comunitarios, estacdes ferroviarias e de metré ou 6nibus, entre outros edificios
(Cf. HERTZBERGER, 1999, p. 68).
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Atras de cada palavra que denomina os espagos publicos abertos da cidade — tal como
rua, avenida, alameda, praga, parque, patio, beco etc. — estao suas respectivas
caracteristicas inequivocas, insubstituiveis, aquelas que lhe dao seu significado milenar
e que permanecem, apesar de variagdes em seu formato ou em seus elementos

constitutivos.

A praga, especificamente, é um espago publico aberto que se destaca no tecido urbano
por apresentar uma organizagao espacial particular — excluidas certas interpretagoes
contemporaneas'?. Primeiramente, a praga é um elemento apreensivel por contraste —
algo aberto, um vazio, em contraposicio ao cheio que o cerca. TENORIO (2009) reforca
que este vazio nao sd é evidenciado por sua proximidade com o cheio, mas é
indissociavel dele — um vazio no meio de um vazio circundante nao €, portanto, praga: o
contraste nao se estabelece. O vazio também ¢é delimitado pelo cheio circundante, entao,
o vazio é finito e possui limites inequivocos que nao sao arestas: sao planos, pertencem

a elementos construidos — normalmente edificios — que sdo tridimensionais.

Chegamos, portanto, a definicdo assumida neste estudo de que o espago da praga é
tridimensional. Possui comprimento, largura e altura — a altura dos planos limitrofes, de
acordo com a percepc¢ao do individuo. Um vazio sem limites tridimensionais que o

configurem ndo tem existéncia tridimensional, logo, ndo € praca. Para mostrar como o

12TENORIO (2009), baseada na ideia de que os padrdes de configuracdo de uma praca foram determinados historicamente e constituem sua esséncia, denuncia que o termo
praca vem sendo utilizado indevidamente (ainda assim, sem perder seu significado). A autora se refere aos muitos espacos projetados atualmente que pouco ou nada
possuem das caracteristicas fundamentais de uma praga, utilizando o termo entre aspas. As “pragas” nao possuem as caracteristicas necessarias destacadas para serem
reconhecidas em qualquer lugar como uma praga. Tomando como referéncia um livro recente da editora Monsa, de Barcelona, chamado Mini Pragas (Mini Plazas, 2008), a
autora exemplifica duas “pragas”: uma rotatéria de trafego elevada do chdo com iluminagdo por baixo e uma cobertura de um edificio feita de laje impermeabilizada, na qual
foram pintados circulos concéntricos em dois tons de azul. Essas “pragas” entre aspas sdo criadas como cenarios, sdo voltadas para si mesmas, ignorando os limites que sao

a propria viabilizagdo da sua existéncia.
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Capitulo 1- Premissas

cheio circundante (que € a cidade) evidencia, limita e configura o vazio (que € a praga),
TENORIO (2009)destaca plantas de cheios e vazios que sdo recurso de representagio
recorrente na obra de autores que estudam pragas, e que permitem ilustrar contraste,

forma e dimensdes em planta(Figura 5).

Segundo, a praca tem uma destinagao. MARX (1980), ao explicitar o significado e a
origem das pracas brasileiras, expde equivocos conceituais entre pracas e jardins
publicos, os quais tém implicado um uso da praga mais para atividades de dcio e de
lazer contemplativo do que de outra natureza — atividades essas que sao destinacao
primeira de um jardim publico. ALEX (2008, p. 277) nos atenta para fato de o
paisagismo atual enfatizar o verde e a recreacdo, eliminando as fung¢des definidoras da
praga — como acesso livre, uso multiplo, boa integracao com o entorno e articulagao com

o tecido urbano(figura 6) — e reduzindo seu carater de espago publico.

TENORIO (2009) investiga defini¢des que preconizam destina¢des a praga, tais como: a)
lugar onde os habitantes da urbe podiam desenvolver atividades como festas patrias,
manobras militares, comemoragdes religiosasonde ficariam os edificios publicos e
igrejas (MORRIS, 1998, apud TENORIO, 2009); b) o espaco publico aberto que,
historicamente, acolheu estruturas de compra e venda, onde contatos e trocas se davam;
c) o lugar que acolhia os principais papéis urbanos além do comercial, o municipal e o
religioso (KATO, 1993); d) o lugar que tem como exemplos de seu carater civico, a
agora, onde o povo realizava suas assembleias, onde o mercado se instalava e era ainda
um centro religioso e o férum, praga publica dos romanos, destinava-se a reunido e
debates (HOUAISS e VILLAR, 2001); e) espaco de necessidade vital e primeira
grandeza, na medida em que ali tinha lugar uma grande parte da vida publica (SITTE,

1992); f) o coracao da cidade, o elemento que faz de uma comunidade uma
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Figura 5-Representacbes de pracas em a.
KRIER (1981, p.42); b. ZUCKER (1959, p.90);
c. SITTE (1992, p.40 - edificio religioso em
destaque); d. CULLEN (1983, p.109), e.
GEHL e GEMZOE (2002, p.88 - planta
complementar representando o efetivo
espaco destinado a pedestres), f. KATO
(1993, p.50), apud TENORIO, 2009.
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comunidade, e ndo apenas um agregado de individuos (ZUCKER, 1959); f) “unidades urbanisticas fundamentais” (LEITAO, 2002),

e chegam a ser imprescindiveis na cidade, pelo papel que desempenham na vida social de seus habitantes.
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Figura 6-Representacdes de pracas identificadas por Sun Alex como centros sociais multifuncionais, caracterizados por vazios delimitados e definidos pela arquitetura

(sensacdo de fechamento espacial) e por multiplos acessos — Piazza de Campo de Siena, Piazza Ducale de Vigevano, Plaza Mayor de Madri e o Convent Garden de
Londres. Fonte: ALEX, 2008, p.60.

Conclui-se, portanto, que a praca admite uma multiplicidade de usos urbanos, sendo lugar para a realizagao de varias de nossas
praticas cotidianas. Sua destinagao maior € ser lugar de encontro e concentragao de fluxos urbanos, de interagao entre os habitantes
da cidade, mesmo que através do contato interpessoal ou meramente visual. SENNETT (1998, p. 26) resume a natureza de uma
praga publica com a natureza de mesclar pessoas e diversificar atividades. Simultaneamente uma construgao e um vazio, a praca
nao € apenas um espago fisico aberto, mas também um lugar de convivio social, que para cumprir com seu papel estd inserida na
cidade de maneira integrada ao seu entorno e bem articulada ao tecido urbano (ALEX, 2008, p.23).
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1.3 A praca civica

As pragas civicas, diante de edificios puiblicos importantes, sdo raras entre nds. Sao excegoes.
Nem sempre nossas camaras municipais ou nossas sedes de governo tiveram prédio proprio;
frequentemente se instalaram em casas alugadas, mudando muitas vezes, como se fossem
nomades da cidade. E quando o esforco comum erguia uma construgdo para esse fim, era
pouco provdvel que se situasse num ponto condigno, como uma praga que acolhesse os
cidaddos, valorizasse o significado do prédio ou tirasse partido de seu projeto arquitetonico
mais elaborado. (MARX, 1980, p. 50.)

Uma revisao na literatura dedicada ao estudo dos tipos das pragas mostra que ha dois grupos: primeiro o grupo dos estudos que se
concentram na configuracdo, e segundo, os que se direcionam para a investigacdo da mudanca do uso ou fung¢do das pragas
(MELIK, 2008).

Adotando a primeira abordagem, MANUEL TEIXEIRA (2001, apud CALDEIRA, 2007) avalia que no Brasil as primeiras pracas
geometrizadas surgem no século XVI, vinculadas a espagos religiosos, afirmando seu rigor formal ao longo dos séculos XVII e
XVIII. Paulatinamente, as pragas recebem tratamento especial, assumindo escalas compativeis com sua importancia simbolica e

constituem pontos focais urbanos, possibilitando maior riqueza de perspectivas a partir dos edificios que as limitam!.

Filiando-se ao segundo grupo, CALDEIRA (2007) analisa a trajetoria da praca brasileira atrelada ao desenvolvimento dos processos

urbanisticos no nosso territdrio e propde-se a investigar o carater simbodlico da praca'* nos diversos momentos de ruptura e

13"A praga como tal, para reuniéo de gente e para exercicio de um sem-numero de atividades diferentes, surgiu entre nds, de maneira marcante e tipica, diante de capelas ou
igrejas, de conventos ou irmandades religiosas. Destacava, aqui e ali, na paisagem urbana estes estabelecimentos de prestigio social. Realcava-lhes os edificios e acolhia os
frequentadores” (MARX, 1980, p. 50).

14A Praca Tiradentes, de Ouro Preto; a Praga XV, no Rio de Janeiro;e a Praca dos Trés Poderes, em Brasilia, retratam notadamente esse universo simbolico da praga. Para
CALDEIRA (2007), sé@o espacgos sintese da meméria urbana, pois contam a prépria histéria dessas cidades.
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mudanga estrutural no desenho da cidade. A andlise da autora perpassa a apropriacao pela sociedade de tal espago e a concepgao

configuracional das pragas — em particular, a mudanca da constitui¢ao espontanea do espaco (praga) para o espago projetado.

Ambas as visdes revelam caracteristicas que acompanham o desenvolvimento de novos tipos em fungao de sua adequacado as

mudangas que ocorrem na sociedade.

Do século XVII adiante, a praga brasileira vai adquirindo o papel de gerador do tracado e passa a ser concebida como “centro
simbolico, funcional e formal da cidade”, onde se implantam os principais edificios institucionais— nomeadamente a Casa de
Camara e Cadeia, a Santa Casa de Misericordia e a Igreja Matriz Essas edificagdes importantes articulam-se a geragao de um espaco
livre destinado a aglomeracdo popular e a reunido civica — as fung¢des administrativas se concentram em locais especificos,
conferindo as ruas as fungdes de ligacao e acesso a esses pontos principais. O padrao de configuracdo das pragas em geral dava-se
entdo, a partir das edificacoes do seu entorno, elas eram configuradas pelo casario ao seu redor. Podemos inferir que nesse

momento aparecem as primeiras composicoes espaciais que originam nossas pracas civicas (CALDEIRA, 2007).
A primeira praga civica do Brasil foi a Praga Municipal de Salvador(figura 7). Segundo Marx (1980, p. 51):

Voltada pro mar, a cavaleiro do porto, reunia a Casa de Camara e Cadeia, o pago do governador da colonia, a Relagdo, os negocios da fazenda e a
alfaindega. No centro da nova cidade projetada, marcava urbanisticamente o seu cariter de capital. E conhecida de todos por estar servida pelo
elevador Lacerda [...]. Ela é a antecessora da atual Praca XV de Novembro no Rio, que aliou a igreja que serviu de catedral ao pago dos
governantes da colonia e do Império, embora ndo tivesse sido para isso concebida, assim como, da Praga dos Trés Poderes, que hoje reline no
coragdo do pais os principais edificios da Republica. [...] Sdo logradouros que transcendem o uso e o significado local, interessando a todos nos.

Cumpre entendé-los, respeitd-los, recuperd-los, defendé-los.
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Figura 7-Praca Municipal de Salvador. Para SITTE (1980, apud CHOAY, 1998), “cada cidade, por menor que fosse,
poderia orgulhar-se de uma praca bela e original, se todos os edificios importantes estivessem ali reunidos como numa
exposicao em que um valorizasse o outro”. Nesta foto: Camara dos vereadores, Palacio Rio Branco e Elevador Lacerda.
Fonte:http://picasaweb.google.com/lusitanameister/ESTBahiaBR#5169750720899432338

Assim como a Praga Municipal de Salvador e a Praca XV de Novembro do Rio de Janeiro,
outros espacos de desenhos diferentes se assemelham por reunirem prédios publicos
importantes e transcenderem o uso e o significado local. MARX (1980) destaca dois espagos
civicos notaveis em Minas Gerais — o Largo de Sao Francisco em Mariana(figura 8), que
reune a Casa de Camara e Cadeia e as duas igrejas das irmandades mais importantes da
época; e a Praca Tiradentes em Ouro Preto(figura 9), que ilustra o confronto entre o poder da

elite local através do paldcio municipal, hoje Museu da Inconfidéncia, e o poder
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Figura 8-Logradouro publico por exceléncia,
a praca brasileira deve sua existéncia,
sobretudo, aos adros das nossas igrejas.
Adro da Igreja Sao Francisco de Assis em
Joao Pessoa. Fonte:
http://www.joaopessoaconvention.com.br/v
2009/?p=ponto_turistico.

Figura 9-Praca Tiradentes, Ouro Preto.
Fonte:
http://jpviagensecaminhos.blogspot.com/201
0/12/ouro-preto-mg.html
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metropolitano, representado pelo paco dos governadores. “Uma, singela e harmonica, compondo um dos mais belos espagos
publicos do Brasil, a altura de uma capital que nao vingou. A outra, grandiosa e dramatica, palco da capital de fato, espelhando as
contradi¢des da cidade e da sociedade de que foi o foco cristalizador” (MARX, 1980, p. 51).

O segundo momento de formagao de nossas pracas civicas, conforme define CALDEIRA (2007), ocorre no periodo de consolidagao
das capitais estaduais, apods a proclamacao da Republica, com a implantagao do aparato politico-institucional — Paldcio do Governo,
Paldcio da Justica, Secretarias, Assembleias. Essas pragas sao espagos do poder republicano, quase sempre se baseiam na estética
francesa, explorando a composicao cénica de jardins distribuidos geometricamente com grandes perspectivas visuais. A Praga da
Liberdade (figura 10), na cidade de Belo Horizonte, é a mais importante desse periodo que se inicia no fim do século XIX, pois é um
espacgo republicano que introduz novos principios urbanisticos, advindos do padrado paisagistico europeu e das praticas cotidianas
burguesas, como a valorizacao de espagos ajardinados. Posteriores a Praga da Liberdade, as outras pragas civicas planejadas junto
ao plano de novas capitais sao a Praga Civica (figura 11) de Goiania (1933), a Praga dos Trés Poderes (figura 12)de Brasilia (1957) e a
Praca dos Girassois (figura 13) de Palmas (1989).

Figura 10-Praca da Liberdade.Fonte: http://farm1.static.flickr.com/178/409065152_8990bfe9f1.jpg?v=0. Figura 11-Praca Civica. Fonte:
http://www.anpoll.org.br/eventos/enanpoll2008/goiania.php. Figura 12-Praca dos Trés Poderes. Fonte: Sedhab - GDF. Figura 13- Pra¢a dos Girassdis. Fonte: Arquivo
fotografico da Secretaria de Comunicagido de Palmas, SECOM- fotografo Marcio Di Pietro.
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1.4 Consolidando principios

Vimos que, a partir do urbanismo moderno, o espago publico sofre muitas transformagdes que provocaram a diminui¢ao da
vitalidade desse espago. A supressao do convivio entre diferentes fungdes urbanas, a priorizacao da circulagao do automovel,
lugares que desmontam o referencial do pedestre, o medo e a inseguranca na cidade, o aumento dos enclaves urbanos, dentre

outros, sdo fatores que contribuem para o esvaziamento do dominio publico.

A despeito disso, a fungao principal da cidade continua sendo promover o encontro e o espago publico € o lugar onde o encontro
acontece, o lugar do convivio entre pessoas de diversos segmentos, com expectativas e interesses variados. Mas esse espago publico
possui qualidades materiais e caracteristicas inequivocas e nao é definido somente pela oposi¢ao entre o uso privado e o uso

publico.

No caso da praga, a primeira caracteristica inequivoca é que sua defini¢ao se d4 através do contraste entre o vazio e o cheio
circundante, ou seja, ela possui limites tridimensionais, suas “paredes” sao as fachadas dos edificios que a cercam. Em segundo
lugar, a praca sempre apresentou ao longo dos tempos alguma destinagao além do 6cio ou do lazer contemplativo, usos multiplos,
boa integragdo com o entorno e articulagdo com o tecido urbano. A praca é lugar para a realizagao de varias das nossas praticas

cotidianas e sua destinagao maior € ser foco de encontro e interagao entre pessoas diferentes.

Partindo dessas premissas, investigaremos quais seriam as implica¢Oes das transformacgdes no espago publico na intensidade de uso
e ocupacao das pragas civicas analisadas — verificando de forma mais exata o referido declinio do uso do espago publico e a

correspondéncia efetiva do papel das pragas como espagos relacionais, a partir da visao configuracional.
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Aspectos tedricos, metodoldgicos e técnicos

A apresentagao da Teoria da Logica Social do Espago, dos procedimentos metodoldgicos e do ferramental utilizado na analise € o
foco do capitulo. Sao apresentados os paradigmas da urbanidade e da formalidade, cujos conceitos sao comprometidos com as
implicagdes que as configuracgdes dos lugares trazem para o convivio das pessoas neles. Finalmente sdao destacadas duas
problematicas urbanas atuais importantes para a analise da vitalidade do espago publico: o surgimento de novas centralidades
associadas a decadéncia dos antigos centros e a fragil relacao entre a cidade e seus espagos publicos.
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Capitulo 2 — Aspectos tedricos, metodoldgicos
e fécnicos

2.1 A leitura da estrutura urbana apoiada na Teoria da Logica Social do Espaco

Significativa pesquisa empirica no campo da Teoria da Légica Social do Espago ou Sintaxe Espacial reforca a relacao entre a
integracdo® e o uso do espaco. AZIMZADEH et al. (2004) sustentam que a inteligibilidade!*do complexo continuo de espacos
publicos das cidades (malha urbana) é baseada principalmente em diferencas topologicas'. Essas diferencas topoldgicas nao podem
ser visiveis diretamente nesses espagos, mas exploradas através do movimento (da circulagao) no complexo e experimentadas a
partir dos padrdes de conexao entre os espagos. Os autores analisam a inteligibilidade concernente a malha urbana e também como
um espago publico € acessivel em relagao ao outro, fazendo a distingao de subdreas no contexto da cidade. O padrao de integracao
local, isto €, de acessibilidade vidria local dos espagos constituintes dessas subdreas sao entao correlacionados com sua posigao global'®
— oferecendo um panorama diferenciado da relacao parte x todo. A partir de seus estudos, os autores concluem que o crescimento

bem integrado do sistema urbano favorece a inteligibilidade.

15 A integracdo é uma medida que traduz o potencial de atracdo de fluxos e movimento de determinado eixo ante o complexo urbano. Espagos bem integrados estédo
diretamente ligados a eixos mais acessiveis e permeaveis dentro do complexo urbano, eixos de onde mais facilmente se chega aos demais.

16A inteligibilidade ¢ uma medida produto da correlagéo entre a conectividade das linhas e os potenciais de integragdo. Se um sistema apresenta poucas linhas globais,
menor a probabilidade de ser inteligivel, pois a relagdo global-local € comprometida tendo em vista a dificuldade em se apreender o sistema em sua inteireza (MEDEIROS,
2006).

17 A topologia é o estudo de relagbes espaciais que independem de forma e tamanho, ao passo que a geometria € a descricdo direta dos elementos fisicos componentes
guanto as dimensdes, proporcdes, escalas etc. (MEDEIROS, 2006).

18Em estudos configuracionais, a sinergia consiste no grau de sincronia entre os valores de integracao global e local — o valor de integracao traduz o potencial de atracédo de
fluxos e movimento de determinado eixo ante o complexo urbano (integragéo global) ou vias do entorno (integragdo local). Sistemas de boa sinergia sdo considerados aqueles
cujas propriedades globais e locais interagem positivamente, havendo uma reproducéo em escala local das propriedades globais de um sistema (MEDEIRQOS, 2006).
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Em consonancia com a investigagao acima, MONTEIRO (2001) analisa espagos publicos abertos em Sao Cristovao — Rio de Janeiro, e
faz algumas consideragoes a partir da correlacao entre padrdes espaciais e sociais(figura 14). Primeiro, a localizagao de cada espaco
publico aberto no sistema tem um papel especial no seu uso e sua apropriagao — mais precisamente, a autora identifica que ha uma
distribuicao de fungdes no bairro. Segundo, lugares de permanéncia podem ocorrer tanto nos espagos mais integrados quanto nos
mais segregados — na verdade, a presenca de usudrios e sua permanéncia nos espacos analisados sao relacionadas, pela autora, aos
aspectos fisicos (os quais permitem o uso formal ou condi¢des climaticas adequadas). Tal conclusao reforga a necessidade de uma

abordagem nao sé global, mas também local.

the
inte

CP-Ca
FA- Pra
FP- Pro
PE- Pro
1C- o
PL- lorg
SE- Pro

Figura 14- Mapa axial do bairro de Sao Cristovio - Rio de Janeiro e recorte do nucleo de integracio com destaque em cinza claro para os espagos publicos abertos
analisados pela autora — largos, pragas e campo. Fonte: MONTEIRO, 2001.
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O trabalho de TROVA et al.(1999) examina a questao de como campos visuais, linhas
axiais' e fronteiras sdcioespaciais interagem com a estrutura dos espagos publicos
abertos — analisados como um campo de movimento e copresenca®? — em malhas
urbanas esparsas. Tal estudo investiga a maneira pela qual o padrao de integracao de
elementos lineares interage com a estrutura do campo visual, e a maneira pela qual
principios de organizacao urbana tomam uma forma inteligivel (figura 15). Uma das

hipdteses constatada ao fim do trabalho é a de que circulagao e presenga em ruas se

correlacionam melhor com a integracdo quando nds consideramos ruas em conjunto

com outros espagos publicos abertos do que quando analisamos as ruas de forma

-
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Figura 15- Estudo dos campos visuais a
partir dos lugares ocupados mais

paisagem, porém, o desenho poderia ser usado para melhorar a inteligibilidade da densamente. Fonte: TROVA, 2008.

-EC}“
isolada. O leiaute e os padrdes de ocupacao de espagos publicos em alguns bairros de N ' <>0

u

Atenas sao analisados pelos autores do ponto de vista da teoria do movimento natural e

da comunidade virtual?’. Os autores enfatizam que estamos atualmente a explorar a

estrutura do espago aberto e a afirmacdo da sua natureza publica. A pesquisa apoia a

19 A representacao linear € uma das trés representacoes utilizadas para o estudo configuracional de assentamentos urbanos, Util para a investigacdo do movimento e dos
varios aspectos urbanos relacionados a ele. A geometria da cidade é simplificada em linhas axiais, correspondentes aos eixos de circulagdo (normalmente as vias de veiculos,
mas também se pode tracar as linhas correspondentes a percursos de pedestres, caso a analise seja mais local). Constrdi-se 0 mapa axial, a partir do qualé possivel calcular
a relacdo topoldgica entre as linhas e apurar, dentre outras coisas, a medida de integragdo, que diz quao acessivel € uma linha considerando-se todas as linhas do sistema
urbano. (MEDEIRQOS, 2006)

20 Os aspectos da copresenca constituem o foco de atencdo especifico da Teoria da Légica Social do Espago. A copresenga € o sistema de interagdo entre individuos,
evidenciado na presenga fisica e casual de estranhos em espacos abertos publicos — ou seja, a capacidade desses lugares de atrair, congregar ou afastar pessoas. Em textos
mais recentes, HOLANDA (2007) deixa de utilizar o termo “copresenga”, concentrando-se em “aspectos” que resumem as implicagdes dos lugares enquanto arquitetura, ou
como ela nos afeta de varias maneiras — dentre eles, 0os aspectos sociologicos, que abordam como a configuragdo (vazios, cheios e suas relagdes) implica maneiras
desejaveis de individuos e grupos (classes sociais, género, geracdes etc.) localizar-se nos lugares e de se mover por eles, e consequentemente condi¢des desejadas para
encontros e esquivancas interpessoais, e para visibilidade do outro.

21 A andlise pela "teoria do movimento natural" e pela "teoria da comunidade virtual" parte das proposi¢cdes de que o movimento é distribuido de acordo com o padrdo de
integracdo de uma representacédo linear (em que todos os possiveis percursos de movimento num sistema de circulagédo sdo convertidos em eixos/linhas conectados), como
sistemas de potenciais movimentos e de que os padrdes de copresenca e de sensibilizagdo surgem como um subproduto da circulagdo e do espago, e constituem um laco
social sustentado na ocupacéo espacial (CUTINI, 2008).
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ideia de que a andlise configuracional pode ser aplicada nao s6 a concep¢ao da malha urbana basica, mas também a concepcao

integrada dos espagos publicos abertos.

Os estudos mencionados anteriormente reforcam, portanto, a relacdo entre a integracdo e o uso do espago. Entretanto,
KLASANDER (2001) sublinha que devemos estar conscientes da existéncia de outros fatores determinantes para a utilizagao dos
lugares. A autora investiga os espagos publicos abertos de um bairro residencial (em Gotemburgo, Suécia) que apresentam uso
comercial e que ndo se estabeleceram naturalmente na drea mais integrada (préxima aos eixos mais acessiveis do sistema) da
estrutura urbana e, sim, onde havia mais facilidades fiscais e econdmicas para se instalarem. Para a autora, a integragao também
nao ¢ diretamente relacionada a permanéncia de usudrios observada nos espacos selecionados — se o uso da praga for comercial, por
exemplo, as pessoas podem ir ao espago com o intuito de fazer compras, e isso nao seria resultante do movimento natural?. A partir
do resultado de KLASANDER (2001), depreendemos a necessidade de considerar também os tipos, a predominancia ou a

flexibilidade de usos do entorno dos espagos publicos a serem analisados, associando configura¢ao as demais varidveis.

Os resultados dos trabalhos citados evidenciam a estratégia de leitura da estrutura urbana que se apropria dos conceitos
sistémicos? e estruturalistas® — partindo do pressuposto de que cada elemento em um dado sistema é determinado por todos os
outros elementos daquele sistema, e de que a propriedade do todo estd além daquelas encontradas pela soma das partes. Os

resultados revelam atributos emergentes do relacionamento entre as partes do todo urbano, reforcando a investigagao dos espagos

22 Para HILLIER et al. (1993, p. 31 e 32), em uma situacao onde houvesse a convergéncia de movimento, configuragéo e atragéo, todos trabalhando em sincronia, “haveria
poderosas razdes logicas para preferir a configuragdo como a principal causa do movimento”. E, uma vez que o movimento gerado pela configuragdo da malha viaria é tdo
basico, ele deveria ser identificado por um termo especial: “movimento natural”.

23 Trazendo o conceito da visdo sistémica (desenvolvida na primeira metade do século XX, a partir da biologia) para o estudo da configuracdo urbana, trata-se de nao
investiga-la como um aglomerado de objetos e formas-espacos distribuidos pela cidade, mas como um conjunto de elementos que se articulam — e desta forma de articulagao,
extrair uma série de ponderacgdes sobre a cidade (MEDEIROS, 2006).

24 O estruturalismo associa-se ao pensamento sistémico ao considerar a relagéo entre partes do que se investiga. O principio gerador é aquele que define os elementos como
ndo apresentando significagdo por si mesmos, sendo entendidos apenas quando integrados a estrutura do sistema do qual fazem parte. Na estrutura ndo ha apenas forma,
relacdo, configuragdo. Ha4 também a ideia de propriedade do todo além daquelas encontradas pela soma das partes. A cidade é, sob o ponto de vista da abordagem relacional
e estruturalista, um sistema fechado passivel de analise e interpretacdo (MEDEIROS, 2006).
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pelo viés relacional — a investigacao dos padroes® que sao as relagOes caracteristicas de cada sistema fundeado em sua estrutura

propria.

A investigacdao das quatro pragas civicas das novas capitais — Belo Horizonte (Praga da Liberdade), Goidnia (Praga Civica), Brasilia
(Praga dos Trés Poderes) e Palmas (Praga dos Girassodis) — sera feita pelo viés relacional. Para o propdsito, além da abordagem
historiografica, sao adotados procedimentos metodoldgicos que permitem interpretar as relagdes entre os elementos componentes

de tais estruturas urbanas.

Serd empregada a Teoria da Sintaxe Espacial. Um dos objetivos centrais da teoria é estabelecer relagdes entre espaco e sociedade, a
ultima entendida como um sistema de probabilidades de encontros (HOLANDA, 2002). Para fazé-lo, a teoria parte da premissa de
que “a organizagao espacial humana, seja na forma de assentamentos, seja na forma de edificios, é o estabelecimento de padroes de
relagdoes compostos essencialmente de barreiras e permeabilidades de diversos tipos” (HILLIER & HANSON, 1984). Estas barreiras
e permeabilidades sao, de fato, sangdes fisicas a um sistema de encontros e restri¢des que constituem a sociedade, tanto no nivel dos
assentamentos, como no nivel dos edificios. Também, o sistema espacial é descrito menos em termos de sua ordem geométrica, do
que em termos de sua ordem topoldgica — os atributos desta ultima sendo proximidade, circunscricao, continuidade ou

descontinuidade, contiguidade, separacao, integracao, segregacao etc.

No primeiro momento, a andlise utiliza a ferramenta do mapa axial, recomendada pela Teoria da Logica Social do Espaco ou
Sintaxe Espacial e util para descrever o movimento e os diversos aspectos a ele relacionados, como o uso e a ocupagao do solo. Com
base no mapa axial, é possivel calcular a acessibilidade topoldgica e obter a medida de integracdo de todas as linhas do sistema
urbano. As medidas obtidas pelo instrumental permitem a verificagao dos correspondentes graus de utilizagao do espago urbano
em relacdo a cidade como um todo, tornando possivel observar — quando correlacionadas com demais varidveis como uso do solo,

gabarito etc. — o desempenho socio espacial de espagos publicos tao emblematicos como os que aqui serdo explorados.

25 Os padrées envolvem organizacgédo e relagdes entre os elementos do sistema, e de sua andlise resultam distingdes hierarquicas. A cidade € entdo analisada quanto a sua
estrutura hierarquizada, diferenciada em termos de permeabilidade ou acessibilidade topolégica nos diversos espacos abertos que a integram (MEDEIROS, 2006).
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O mapa axial permite entdo a visualizagao de uma malha viaria em gradagoes de potenciais de fluxos e movimentos, isto &,
potencial de permeabilidade, de acessibilidade topoldgica ou integracdo. Aos valores obtidos a partir da representagao e
quantificacdo do espago urbano no nivel desejado — que traduzem o potencial de atragdo de fluxos e movimento de determinado
eixo ante o complexo urbano (Rn) ou vias do entorno (R3) — déa-se o nome de valor ou potencial de integragao global, se

considerado Rn, ou valor de integracgdo local, se R3 (figuras 16 e 17).

O ntcleo de integracdao é formado pelas linhas mais conectadas que costumam coincidir com os limites do centro ativo (drea de
confluéncia das multiplas fungoes/atividades em determinado complexo urbano). Os valores de integracao sao representados
numericamente ou numa escala cromatica com gradagao indo do vermelho, passando pelo laranja e verde até chegar ao azul — onde
0s eixos com maior valor de integracao tendem a vermelho, e os de menor, a azul. Os eixos mais integrados (cores mais quentes)
sao aqueles mais permedveis e acessiveis no espago urbano, de onde mais facilmente se alcancam os demais. Implicam, em média,

os caminhos topologicamente mais curtos para serem atingidos a partir de qualquer eixo do sistema.

MEDEIROS (2006) esclarece que a fase de observacao que se segue ao mapa axial exige acuidade do investigador, a fim de ponderar
em seu estudo feicdes que ndo podem ser traduzidas ou nao conseguem ser captadas pelo instrumento de leitura adotado. O
investigador insere elementos que podem ser denominados magnetos, que sao polos atratores de fluxos e movimentos potentes —
como centros comerciais, estagdes de embarque e desembarque etc. O autor explica o que é considerado efeito primadrio e efeito
secunddrio na geracdo de movimento: a configuracao da malha vidria pode promover a concentracio de movimento em certo
trecho urbano, entendida como o efeito primario da configuragao sobre o movimento. A partir do movimento gerado pela
configuracdo da malha vidria sdao atraidos empreendimentos que se beneficiem desse fluxo. Estes novos empreendimentos sao
atratores, que por sua vez, atraem outros empreendimentos e outros fluxos e movimentos, o que seria entdao um efeito secundario e
também multiplicador das propriedades da malha urbana, aumentando sua capacidade de gerar encontros e movimento de

pedestres.
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Figura 16- Os mapas acima representam a constru¢ao de um mapa axial. A partir de uma base cartografica disponivel, desenha-se a representacao linear (eixos). A - Sobre
cada via (rua ou segmento de rua, no caso de vias sinuosas), foi tracada uma linha reta inserida no espaco correspondente ao leito carro¢avel, de modo a representar a
malha vidria pelo menor numero possivel de linhas retas (ou eixos); B - A fracdo da malha viaria é assim traduzida em representacdo linear e em um mapa axial
quantificado; C - Cada linha recebe um nimero de identificacio que permite a construcio de uma matriz de conexdes; D - Dessa matriz derivam valores numéricos

expressivos de conectividade, controle, integra¢do Rn e integracdo R3, além de outros. Fonte: MEDEIROS, 2006.
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Figura 17- Mapas axiais colorizados a partir dos valores obtidos na matriz matematica — integracdo Rn e R3. Fonte: MEDEIROS, 2006.

Retomando o passo a passo dos procedimentos adotados, num segundo momento o espago aberto (a praga) sera analisado através
do mapa de visibilidade?. Este mapa € obtido a partir da representa¢ao bidimensional do espaco em planta, e tem o objetivo de
informar quais as areas a partir das quais se vé o maior nimero de outras dreas. As informagoes de base para o programa produzir
o mapa de visibilidade estdao no mapa de barreiras — elementos urbanos que representem barreiras ao movimento de pedestres

sobre o chao, como edificios, monumentos, mobilidrio, espelhos d’agua, degraus. Nao constam no mapa de barreiras massas

26 A Teoria da Sintaxe Espacial utiliza trés formas de representagcdo e entendimento do espacgo urbano, cada uma relacionada com um aspecto de como os individuos
experimentam e usam 0 espago: as pessoas movem-se através de linhas (representacgao linear — mapa axial), agrupam-se em espagos convexos (espagos convexos — mapa
de convexidade) e dominam um campo visual a partir de qualquer ponto determinado (isovistas — mapa de visibilidade).
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formadas por vegetacdo nem as vantagens ou desvantagens visuais ocasionalmente
proporcionadas pelos desniveis dos terrenos analisados. Os mapas de barreiras das
pracas analisadas contém as barreiras ao movimento do pedestre, o sistema de espagos
que sobrou delas e o perimetro de fechamento da area de andlise. O programa de
computador Dethmap decompde o espago aberto em células de tamanho determinado
pelo pesquisador e calcula as relagdes entre elas, gerando o mapa de visibilidade que

revela informacdes sobre a integragao visual das células.

A medida de integragao visual é aferida mediante valor numérico ou escala de cores

(assim como no mapa axial), que vao do vermelho ao azul. As manchas vermelhas

representam dareas mais visiveis e as manchas azuis correspondem as areas menos Figura 18- Mapa de visibilidade do Campus
da UnB, da area onde se concentram as
edificaches. As areas vermelhas na margem
correspondéncia quanto a visibilidade sao: vermelho - alta visibilidade; laranja — sul do ICC sio as mais integradas
visualmente, pois se encontram livres de
barreiras visuais. O acesso as edificagoes,
moderada baixa; azul — baixa visibilidade. Os mapas seguem os limites das pracas inclusive os acessos norte e sul do ICC,
apresentam visibilidade moderada alta (em
laranja). Fonte: RODRIGUES, 2007.

visiveis, a partir do sistema como um todo (figura 18). A escala de cores e a
visibilidade moderada alta; amarelo — média visibilidade, verde - visibilidade

analisadas.

2.2 Os paradigmas da Urbanidade e da Formalidade

Estando clara a destinagao primeira de uma praga (discutida no primeiro capitulo, sobre o espago publico aberto e a praga) — que é
ser lugar em que o contato entre pessoas se torna encontro, reunido, intera¢ao; ou seja, lugar onde as pessoas que estao passando
finalmente pausam e se aglomeram — entendemos que varios atributos sejam necessarios para que ela cumpra com éxito seu papel.
Nao obstante, algumas pracas podem aglomerar mais pessoas que outras, apresentando maiores ou menores niveis de presenca de

pessoas.
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A presenca de pessoas no espago publico estd diretamente relacionada ao conceito de urbanidade, proposto por HOLANDA
(2010c), que envolve a arte da convivéncia entre as diversidades: “Urbanidade é um atributo social que implica visibilidade do

outro, negociagao de papéis e frageis fronteiras entre eles, mobilidade social, estruturas societarias mais simétricas etc.”

Conforme o autor, o principio pode também ser estendido ao campo da arquitetura, de modo que podemos falar em urbanidade

social e urbanidade arquitetonica:

‘Urbanidade’ obviamente se refere a cidade enquanto realidade fisica, mas também a qualidade de “cortés, afdvel, relativo a negociagdo continuada
entre interesses. (...) Destrinchando a questio, podemos falar em urbanidade social — quando os atributos estiverem relacionados a modos de

interagdo social — e urbanidade arquitetonica — quando os atributos estiverem relacionados ao lugar (HOLANDA, 2010c)

No que concerne a arquitetura, o termo “urbanidade” é utilizado para se compreender possiveis implicagdes das configuragdes dos
lugares para o convivio das pessoas neles. Uma arquitetura que permita o florescimento da urbanidade se caracteriza fisicamente e
de modo geral, por: a) espago publico bem definido; b) minimizar espagos abertos em prol dos ocupados; c) contiguidade entre
edificios; d) menores unidades de espago aberto (ruas, pracas); e) frageis fronteiras entre espago interno e externo, ou seja, maior
numero de portas abrindo para lugares publicos (jamais paredes cegas, sem janelas e/ou portas); f) minimizar espagos segregados?,
guetizados (becos sem saida, condominios fechados) e efeitos pandpticos pelos quais tudo se vé e vigia; g) continuidade e alta

densidade do tecido urbano etc.

O que € contrério a urbanidade apresenta-se como atributos ou varidveis que tendem a formalidade. HOLANDA (2002) esclarece,
no entanto, que essas sao tendéncias polares de um modelo tedrico e que pode haver conflito entre atributos de um mesmo espago,

alguns pertencendo ao paradigma da formalidade, outros ao paradigma da urbanidade.

A Esplanada dos Ministérios (figura 19) e sua grandiosidade “magnificente” podem ser comparadas a grandiosidade que emociona

de outros lugares da histéria — como as Pirdmides de Guizano Egito antigo (figura 20), os Champs Elysées em Paris (figura 21), o

27 Espacgos urbanos segregados ou isolados entre si por descontinuidades espaciais configuram uma entidade urbana descontinua e agravam estados de segregacéo
espacial e derivados — implicam dificuldade de circulagdo, concentracdo de renda, distanciamento entre ricos e pobres etc.
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Mallem Washington (figura 22), a Avenida dos Morto sem Teotihuacan, México pré-Colombo(figura 23), o centro cerimonial de
Uxmal, México pré-Colombo, e a Cidade Proibida em Pequim, na China (HOLANDA, 2010c). Esses exemplos apresentam atributos
de formalidade em comum, como:

(...) a grande dimensdo dos espacos abertos; a forte axialidade (o comprimento muito maior que a largura); o conjunto, ou os edificios mais
importantes, estarem sobre terraplenos, a destaci-los ante o entorno; os prédios serem soltos, lidos como volumes claros na paisagem; as
transicoes entre o interior e o exterior serem elaboradas mediante diversos artificios — escadarias, rampas, passarelas sobre espelhos d’dgua,
tiuneis; o lugar ser especializado nas fungoes superestruturais da ordem social — politica ou ideologia; exceto pelos trabalhadores especializados que
abriga, ndo haver presenca rotineira dos habitantes. So dois exemplos téem todos os atributos: a Esplanada de Lucio Costa e a Avenida dos Mortos,
em Teotihuacan (HOLANDA, 2010c).
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Figura 19- Esplanada dos Ministérios, Brasilia. Fonte: Sedhab-GDF.
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Figura 20- A monumentalidade formal da Grande Pirdmide de Guiza, no Egito. Fonte: http://upload.wikimedia.org/wikimedia/common/e/e3/kheiops-pyramid.jpg.
Figura 21- A monumental avenida parisiense Champs Elysées. Fonte: http://paris.franceprovince.net/paris/paris/images/champselysees.jpg

Figura 22-O Mall é um espago monumental a céu aberto compreendido entre o Capitdlio e 0 Monumento de Washington, no centro administrativo de Washington, D.C.
Fonte:http://www.meticulous.com/media/portfolio_img/3d/2012/Mall_shot_plate.jpg

Figura 23- Exemplo de monumentalidade formal, a Avenida dos Mortos, em Teotihuacdn, México.
Fonte:http://1.bp.blogspot.com/_FIgm5rFAn2Q/TAUiixWSw]JI/AAAAAAAAASM/pfdOBdJd2UU/s1600/mexico_fig.jpg

A monumentalidade dos exemplos anteriores é aquela em que predomina a formalidade, mas existe outro tipo de
monumentalidade. HOLANDA (2010c) contrapoe aos exemplos de “monumentalidade formal” alguns exemplos de
“monumentalidade urbana”: a Piazza San Marco em Veneza (figura 24), a Piazza dela Signoria em Florenga(figura 25),a Piazza del
Campo em Siena, a Cinelindia no Rio de Janeiro, a Praca Tiradentes em Ouro Preto. As pracas citadas como exemplos de
monumentalidade urbana sao espagos publicos notaveis, que se destacam na cidade seja por suas amplas dimensdes, pelos edificios
impares ou pelas fungdes que abrigam (governamental ou religiosa). A despeito disso, sdo também espacos publicos abertos que

abrigam o uso cotidiano, a vida secular, por onde passam e se aglomeram pessoas.

Praga civica caracterizada por uma monumentalidade urbana, a Piazza del Campo de Siena(figura 26) é também uma praga

emblematica da passagem da Idade Média para o Renascimento, periodo de fortalecimento do poder civil separado da Igreja, de
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ressurgimento do comércio e de preocupagdo com a beleza do ambiente construido. Estrategicamente localizada no centro
geomeétrico da area povoada e na confluéncia de ruas que eram prolongamento das trés principais vias de acesso da cidade, a praga
comecou a ganhar sua forma atual em 1293. Reconfigurada no final do século XII, quando foi construido o Palazzo Pubblico
(prefeitura), ocupa o sitio de um antigo férum romano e do principal mercado de Siena. Suas amplas dimensdes permitiam abrigar
o mercado, reunides e cerimonias publicas. Concluida em 1349, a praca tinha forma de um trapézio de cantos arredondados e

media aproximadamente 85m nas bases e 100m na altura (figura 27).

Figura 24-Piazza San Marco em Veneza. Fonte: http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/0/05/Venice_-_Piazza_San_Marco.jpg

Figura 25-Piazza dela Signoria, em Florenca. Fonte:http://lh6.ggpht.com/_SQDf11XgLx0/SlsfsjA0_mI/AAAAAAAABDw/KrvM7OcRTJE/16.JPG
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Figura 26-A Piazza del Campo e sua urbanidade. Fonte: http://www.travelpod.com/travel-blog-
entries/annalisamurray/1/1259687482/tpod.html#pbrowser/annalisamurray/1/1259687482/filename=piazza-del-campo-siena-italy.jpg

Figura 27-A praca civica Piazza del Campo configura-se como um poligono em forma de leque, é bem delimitada pela arquitetura e possui onze acessos. Sua forma é
irregular e os fluxos sio multidirecionais. Fonte: ALEX, 2008, p. 33.

ALEX (2008) pontua que sensagao de fechamento do espaco da praga, proporcionada pela arquitetura, € ampliada pela curva e o
relevo do lugar. Além do fechamento arquitetonico, a praga possui onze acessos: cinco sob edificios que a circundam e seis a céu

aberto. O espago também conta com um sistema hierarquizado de vias perimetrais para veiculos e multiplas vielas para pedestres.
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A pavimentagdo em tijolo e delimitada por balizas humaniza a escala, direciona o olhar e conduz a drenagem superficial. As balizas
também organizam o trafego de veiculos, reforcando o desenho do “piso-praga”, e nao o da rua. O Palazzo Pubblico se flexiona

ligeiramente para conformar-se a praca e ao relevo. A torre/campanario de 86m de altura é marco referencial da praga e da cidade.

A Piazza del Campo é, conforme ALEX (2008), um centro social e um espago aberto integrado ao tecido urbano, “um amalgama das
fungoes sociais e formas fisicas atribuidas por topografia, sistema de ruas e caminhos e arquitetura, em que delimitacdo e definigao
espacial se fundem”. A ideia de praga “como plano inclinado convergindo para o edificio publico propagar-se-ia como um dos

arquétipos mais admirados de praca civica e é imitada até hoje” .

Ao analisar diversas pracas histdricas, parques urbanos, projetos modernos americanos do pos-guerra, até chegar a andlise de
algumas pragas da area central de Sao Paulo, ALEX (2008, p.279) identifica influéncias e riscos de transposigao de valores estéticos

ao projeto do espaco publico:

A partir dos anos 1960, os projetos ostentaram uma crescente preocupagio com o design ‘interno’ imbuido de programas funcionais, acessos
controlados e desconsideragio com o entorno. (...) e incorporaram, a partir da década de 1980, um ‘verdismo’ higienista mais contundente que o
do século XIX e, recentemente, demandas universalizantes, como permeabilidade do solo e seguranca. A cada inserc¢do de novos valores,
produziram-se pragas mais fechadas ao acesso puiblico e restritas ao uso coletivo, afastando, sob o acimulo de atribuigdes, como recreacdo ou

infraestrutura urbana, a praga de suas funcoes essenciais originais: convivio social e articulacdo do tecido urbano.

Para ALEX (2008), a integracao da praga com o entorno e sua articulagdo com o tecido urbano sao os principios a serem resgatados
para se favorecer a urbanidade, a presenga e o convivio de pessoas nesses espagos. Outra condi¢do que favorece a urbanidade é
procurar estabelecer as dimensdes do espago em conformidade com as atividades desenvolvidas na praga, considerando que as
dimensdes muito grandes dificultam o contato visual e interpessoal e que as pragas demasiadamente grandes normalmente tém sua

capacidade maxima ocupada somente em eventos especiais ou eventos publicos de grandes propor¢oes. Também € interessante que

28 A City Hall Plaza Boston e o Centro Georges Pompidou sao exemplos de projetos inspirados na Piazza del Campo, entretanto, com resultados bem diferentes.
Segundo CARR et al. (2005 apud ALEX, 2008), a City Hall Plaza de Boston é “gigantesca, vazia e sem vitalidade”, enquanto o Centro Georges Pompidou é “uma
entrada grandiosa para o museu e uma arena para atividades publicas variadas”.
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0 espago seja permedvel, alimentado por portas e janelas que favorecem o entrar, sair, passar atraveés, ver e ser visto, encontrar. E,
por fim, é mais conveniente para evitar a subutilizagdo do espaco e a falta de vitalidade, que a configuragao da praga permita

diferentes usos (comercial, religioso, civico, cotidiano) mesmo que se dé uma énfase maior em algum deles.

2.3 O crescimento urbano e o surgimento de novas centralidades

A andlise da vitalidade das pracgas civicas de Belo Horizonte, Goiadnia, Brasilia e Palmas — centros civicos que sdo parte do centro
urbano do plano urbanistico original dessas novas capitais — perpassa dois problemas atuais que as cidades enfrentam: 1- o
surgimento das novas centralidades associadas a decadéncia dos antigos centros, o que torna ocioso um estoque edificado e de
espagos publicos de propriedades configuracionais expressivas; 2- a fragil relagao entre a cidade e seus espagos publicos, a

contribuir para a perda do potencial agregador de tais areas.

Essas duas problemadticas urbanas contemporaneas tém relacao direta com o crescimento urbano®. A populacgdo urbana esta cada
vez maior® e as cidades, que vao se expandindo rapidamente em manchas periféricas mal articuladas, apresentam-se fortemente
fragmentadas (devido a falta de conexao entre as malhas acrescentadas a cidade a medida que ela cresce). Outros efeitos desse
crescimento frenético sdo o aparecimento de novas centralidades e a perda da relevancia dos centros antigos®! na escala urbana -

esses centros perdem sua representatividade, seu potencial atrativo, e se transformam em espacos abandonados e vazios.

29 O crescimento das cidades ocorreu em menor ou maior grau nas diferentes partes do mundo, conforme seus respectivos processos socioecondmicos historicamente
datados. O primeiro reflexo desse crescimento, em muitos dos casos, foi 0 esvaziamento das antigas centralidades que ndo mais eram representativas dos novos contextos
urbanos (MEDEIROS, 2006).

30 O Brasil passou de um pais rural a urbano em 60 anos, aponta estudo elaborado pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) comparando os dados do
primeiro censo elaborado pelo instituto, em 1940, com o Ultimo censo, em 2000. O pais que tinha apenas 31,3% da populagéo vivendo em centros urbanos, em 1940: passou
a 81,2%, em 2000.

31 Os centros antigos vao se tornando lugar de consumo para 0 entorno e turistas, atividades de carater mais popular vao ocupando essa centralidade decadente. Algumas
cidades passam por processos de reestruturagdo, revitalizagdo ou “revaloracdo” dos seus centos antigos, através de estudos, projetos e intervengdes que priorizam o
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A proporgio que a cidade cresce, o centro acompanha sua rehierarquizagio. A
predominancia, as caréncias e a movimentacao dos centros ativos (ou centralidades
urbanas para onde se convergem e se concentram, em quantidade e diversidade, fluxos
e usos diversos) se comprovam através da hierarquia no sistema urbano. Os centros
norteiam e equilibram a organizacdo da estrutura urbana, sao pontos focais que
congregam, fisicamente ou abstratamente, objetos e ideias — sua posigao hierarquica é a
de um local que desempenha um papel proeminente em relagao ao sistema como um
todo.

Conforme expde MEDEIROS (2006), a decadéncia do centro antigo e o abandono das

Figura 28- Jodo Pessoa, como outras cidades
brasileiras, enfrenta a decadéncia do centro
precisas, como altos valores de sinergia e inteligibilidade que se associam a uma melhor antigo e 0 abandono.

antigas centralidades sdo lastimaveis, pois ali subsistem qualidades configuracionais

apreensao e percepc¢ao dos espagos, bem como uma grande oferta de infraestrutura
(figuras 28 e 29).

E importante destacar que, como parte integrante da dinamica urbana, contribuem para
o estabelecimento de novos centros, as a¢des dos investidores que detém o capital

urbano — eles deixam de investir no centro antigo que representa valores ultrapassados,

incentivando novas centralidades ou um novo centro que materialize suas aspiragoes

presentes. Figura 29-O centro antigo de Floriandpolis,

apesar de apresentar boa conserva¢io dos
Em Belo Horizonte, por exemplo, na tentativa de langarem-se novas centralidades foi edificios e das areas publicas, fica deserto
durante semana fora do horario comercial,
nos fins de semana e nos feriados. Crédito:
estaduais e o paldcio do governo, numa darea bastante distante do centro antigo, Ludmila Dias.

construido um complexo de edificios administrativos para abrigar todas as secretarias

“embelezamento de fachadas” e o incentivo a usos culturais ou de lazer, os quais se provam efémeros — como, por exemplo, o centro antigo de Olinda ou o Pelourinho, em
Salvador (MEDEIROS, 2006).
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seguindo o vetor norte de expansao — a Cidade Administrativa. Em Goiania, parte da estrutura de governo, localizada desde o
inicio no centro antigo, foi removida recentemente para um lugar mais distante desse centro — o Paco Municipal. Em Brasilia,
segundo MOTA et al. (2000), o processo de ocupacao do Distrito Federal mantém a Esplanada dos Ministérios “como um pedago
isolado (e deserto, poderiamos acrescentar) da cidade”, ou seja, “incolume a vida secular” ao se permitir a urbanizagao crescente
somente se longe do coragao administrativo federal, numa estratégia de isolar fisicamente a sede do poder. Em Palmas, que € a mais
recente de todas as novas capitais, ha um esforco para se negar o uso diversificado e flexivel na enorme area central do plano
urbanistico — essa area € destinada ao aparato politico administrativo e isolada da vida secular, com baixissima incidéncia do uso

residencial, que é restringido pela legislagao.

2.4 Estagios metodoldgicos e procedimentos adotados

Como método, portanto, o trabalho se utiliza basicamente de descri¢oes de axialidade e visibilidade, caracteristicas inerentes a
espacialidade urbana. Os estagios metodoldgicos que consistem na representacao grafica do espago urbano através de mapas axiais
e mapas de visibilidade serao seguidos da associacao destes as varidveis advindas da observagao e da coleta de dados empiricos —
tais como o uso do solo, a altura dos edificios, o estado de conservagao das pragas, a mudanca de centralidades nas cidades, a
presenca/auséncia de pessoas no horario comercial e noturno, os tipos de usudrio. E ao fim, o resultado obtido para cada praca
analisada sera comparado com os demais. Os estagios metodoldgicos e a descricao dos respectivos procedimentos sao agrupados

em seis etapas, a constar:
1. Pesquisa historica:

Pesquisa para embasar a abordagem historiografica do projeto das novas capitais, seus principios urbanisticos, seu tragado inicial, a
proposta inicial para as pragas civicas e as modificagdes desde a implantacao até os dias atuais. A despeito de uma série de

informagoes comuns para a andlise de cada praga, esclarecemos que existem dados heterogéneos para as diferentes pragas.

2. Pesquisa de campo:
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Levantamento de varidveis advindas da observagdao ou coleta de dados empiricos que permitam analisar a inser¢ao urbana da
praga: os usos na praga e no entorno; o gabarito dos edificios e seu estado de conservagao; a presenca e auséncia de pessoas
(contagem de pessoas realizadas no fim de semana e em dia til, a cada duas horas, das 08h até as 20h, anotando-se a quantidade
de pessoas, a diversidade de atividades desenvolvidas por elas, a presenga de casais, criancas e mulheres que indica seguranca, ou a
presenca de grupos em conversagoes, 0 convivio entre geragdes e o contato entre estranhos que indicam sociabilidade); registro em
fotografias; registro das condic¢des climaticas; entrevista de eventuais usudrios, comerciantes e responsaveis pela manutengao do
local; identificacdo dos magnetos (pontos onde pessoas se agrupam e onde é frequente a presenca de pessoas) e dos lugares onde
ndo se encontra nenhum usudrio; identificagcio de nao conformidades ou desajustes (tais como falta de manutencdo, sujeira,

fechamento da praca com gradeamento, muros, agdes de vandalos, pichagoes).

3. Sistematizacao de dados:
Confeccao de desenhos e mapas em diferentes escalas, com diferentes finalidades, enumerados a seguir:
A. Mapa axial da cidade com destaque para a praga

Mapa que permite identificar o nucleo de integragao e se a praga é ligada a eixos bem integrados do sistema como o todo
(integracao global).

B. Localizac¢do da praca

Imagem de satélite com destaque da praca. Possibilita analisar a estrutura vidria e o padrao de parcelamento da area em redor de
cada praca, e identificar os principais referenciais arquitetonicos e espagos publicos proximos. Permite ainda comparagoes entre as

pragas vizinhas, caso haja, em relacao ao tamanho, implantacao e permeabilidade.
C. Mapa de cheios e vazios

Mapa de cheios e vazios da praga e seu entorno imediato que permite verificar a defini¢do espacial do espaco pelo contraste do
vazio em meio ao cheio circundante.
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D. Projeto

Planta da praga, onde constam as edificagdes, monumentos, cal¢cadas, canteiros, espelhos d’agua e outros elementos. As plantas das
pracgas foram obtidas junto aos 6rgaos de planejamento do governo de cada cidade e atualizadas com base em observagoes no local

e em foto de satélite.

E. Magnetos

Planta da praca com pontos onde foi observada a presenga constante e maior de pessoas.
F. Mapa de visibilidade

Mapa obtido a partir do mapa de barreiras ao movimento, que permite identificar os espagos mais integrados visualmente, aqueles
que o pedestre apreende como possiveis de serem percorridos (dreas que sobram quando excluidos canteiros, espelhos d’dgua,

edificac¢Oes, dreas gradeadas, barreiras fisicas como monumentos e mobilidrio urbano, 4reas de acesso controlado).
G. Mapa axial de pedestre

Mapa obtido a partir dos eixos simplificados dos caminhos possiveis de serem percorridos pelos pedestres (calcadas e superficies

livres pavimentadas).
4. Interpretacao das relagcdes entre os elementos componentes das estruturas urbanas analisadas:

A partir dos mapas, sao interpretadas as relagoes entre os elementos componentes de tais estruturas urbanas — de modo a obter sua
integracao global e seus atributos locais como espagos convexos menores/maiores, existéncia ou nao de espagos cegos, eixos de

integracdo maiores/menores, presenga ou nao de vazios, alta/baixa densidade construida etc.

5. Associacao dos atributos globais/ locais as outras variaveis coletadas:

o43e



Capitulo 2 — Aspectos tedricos, metodoldgicos e técnicos

Os atributos globais e locais das pracas serdo analisados juntamente as varidveis advindas da observagao ou coleta de dados

empiricos, tendo como finalidade definir o grau de urbanidade e de formalidade de cada praga.
6. Comparacoes entre os resultados:

Ao final do estudo, serao feitas comparacoes entre os desempenhos de cada praca analisada, de modo a apontar as principais

diferencas entre elas, de projeto, da forma espaco resultante, das dimensoes, do uso, da integracao, etc.

2.5 Concluindo ideias

Dado o exposto, o estudo interpreta a configuragao de quatro pragas civicas das novas capitais, investigando as implica¢oes da
configuracdo resultante para seu uso e sua ocupagao. Para isso, adota tanto a abordagem historiografica como também métodos e

ferramentais que permitem interpretar as relagoes entre os elementos componentes de tais estruturas urbanas.

Por permitirem a pretendida exploragdo sob o olhar configuracional, a andlise utiliza a Teoria da Logica Social do Espago ou Sintaxe
Espacial e o ferramental recomendado — mapa axial e mapa de visibilidade (HILLIER E HANSON, 1984; HILLIER, 1996;
HOLANDA, 2003). As medidas obtidas pelo instrumental expressam possibilidades, potenciais que podem ou nao serem
aproveitados na realidade, mas quando correlacionadas com as varidveis advindas da observagao ou coleta de dados empiricos,

permitem avaliar o desempenho sdcio espacial das pragas.

Buscando a identidade sintatica de cada praga, os atributos da configuragao de cada uma sao relacionados a maiores ou menores
niveis de urbanidade/formalidade. Sao também investigados possiveis processos de surgimento de novas centralidades e de
decadéncia de centros antigos (no caso de Belo Horizonte e Goiania) e a manutencao do centro destinado ao poder longe da vida

secular (Brasilia e Palmas), com o fim de complementar a analise da vitalidade de cada espaco.
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Pracga da Liberdade, Belo Horizonte

Inicialmente, é apresentado o plano urbanistico de Belo Horizonte. A atengao ¢ voltada entao para a concepgao da Praga da
Liberdade — centro civico da nova capital, que reunia Paldcio do Governo e Secretarias — suas transformagdes e configuracao atual.
Prossegue-se fazendo a andlise global da praga no sistema urbano a que pertence, e a analise local. A conclusao do capitulo associa

as informagdes da pesquisa de campo e os resultados das analises, a fim de verificar o nivel de urbanidade/formalidade da praca.
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Capitulo 3 - Praca da Liberdade, Belo
Horizonte

3.1 Belo Horizonte, a primeira nova capital apds a Republica

A ideia de construir uma nova capital para Minas Gerais® remontava a Inconfidéncia Mineira; o retorno da intencao, nos primeiros
anos da Republica, resultava ndo apenas das limitagdes oferecidas pela velha capital Ouro Preto, mas respondia também a
demandas colocadas pelo rearranjo das for¢as econdmicas e politicas do Estado (LEME, 1999, p. 222). Segundo SALGUEIRO (2001,

p. 136), o federalismo republicano, que se cristaliza por volta de 1890, permitiu aos novos estados mudarem de capital.

Na primeira metade do século XX, outras cidades brasileiras idealizam e fazem interven¢des que vao lastrear o desenvolvimento do
urbanismo, definindo-se pela oposi¢ao a uma cidade antiga, colonial, sendo necessario priorizar a higiene, a estética, a fluidez® —
elementos que foram norteadores do plano da nova capital de Minas Gerais. Belo Horizonte ja nasce moderna em fins do século

XIX, sendo uma experiéncia fundamental para o urbanismo no Brasil.

O projeto da cidade “inscreve-se, a0 mesmo tempo, no discurso cldssico sobre valores racionais e representativos das cidades
capitais — técnicos, topograficos, econdmicos e simbolicos — e na historia dos primeiros debates sobre a planificagao urbana no

Brasil” (SALGUEIRO, 2001, p. 136). A autora prossegue afirmando que sua construgao “revela-se exemplar, ndo somente para

32A criagdo de Belo Horizonte, a nova capital de Minas Gerais, é antecedida pela inauguracdo de outras duas capitais planejadas, Teresina (resultado do interesse em
transferir a capital do Piaui da cidade de Oeiras, que se deu em 1952) e Aracaju (cidade planejada que resultou da transferéncia da capital de Sergipe da cidade de Séo
Cristévao, em 1855).

33 Entre 1895 e 1930, registram-se projetos de melhoramento em partes de cidades existentes. Profissionais como Saturnino de Brito, Theodoro Sampaio e Lourenco Baeta
Neves se destacam na elaboracdo de propostas urbanisticas nesse periodo. As acdes englobavam a melhoria das areas centrais, a reforma e a ampliacdo de portos
maritimos e fluviais, a construgdo de ferrovias e obras de melhoria da infraestrutura urbana: saneamento, abertura e regularizagéo do sistema viario (LEME, 1999, p. 22-25).
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mostrarmos como se afirma a relagao entre urbanismo e arquitetura no final do século XIX no Brasil, mas, sobretudo, para
refletirmos sobre a transferéncia das categorias de pensamento e de modelos formais franceses que alimentam a geragao de seus

conceptores”.

A decisao de construir a nova capital Belo Horizonte sobre o antigo Curral d"El Rey resultou de um minucioso relatério coordenado
pelo engenheiro politécnico Aardo Reis — que também dirigiu a Comissao Construtora da Nova Capital. A instalagao da cidade foi
inspirada no modelo de tdbula rasa: o arraial foi devastado, foram destruidas suas casas e ruas. A “Cidade de Minas” surgia para
dar sentido material e simbdlico ao novo ideario de modernidade e progresso — a nova capital projetava-se para o futuro, em

contraposigao a antiga capital mineira, que representava o colonial, o passado.

Aarao Reis denota, em seu trabalho, conhecimento e proximidade com o plano de L’Enfant para Washington, com a reforma em
Paris realizada por Haussmann e, sobretudo, com o plano contemporaneo de La Plata — fundada em 1882 para ser capital da
Provincia de Buenos Aires, na Argentina (LEME, 1999, p. 222). Reis era adepto do positivismo e para ele, o planejamento da cidade

deveria “obedecer as mais severas indicagoes e exigéncias modernas de hygiene, elegancia e embellezamento” (LEME,1999, p. 223).

Do plano de Haussmann, Reis aproveita a ideia dos extensos bulevares arborizados e a importancia concebida aos parques e as
pragas ajardinadas; para isso conta com a colaboragao do arquiteto paisagista Paul Villon*. Com La Plata, o plano de Belo
Horizonte tem muito em comum: o sistema de quadriculas cortado por vias diagonais e circundado por um bulevar — a Avenida do
Contorno —, a importancia das areas verdes, os quarteirdes com 120m de lado. O nimero de habitantes previstos para as duas
cidades também era semelhante: 200 mil em Belo Horizonte e 150 a 250 mil em La Plata (LEME, 1999, p. 137).

34 Paul Villon, nascido na Franca (1842), foi discipulo e colaborador, em Paris e Marselha, de Jean-Charles-Adolphe Alphand (1817-1891), engenheiro politécnico
responsavel pelos parques e jardins de Paris durante a reforma empreendida por Haussmann. Estabelecendo-se no Brasil, Villon trabalhou no Rio de Janeiro com Glaziou, na
Praca da Aclamacao e na Quinta da Boa Vista. Em Belo Horizonte participou do projeto do parque municipal e projetou os jardins do Pal4cio da Liberdade, sendo-lhe também
atribuido o projeto original da Praga da Liberdade. (LEME, 1999, p. 137).
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O plano para a nova capital estabelecia nitida divisdao em trés zonas: urbana, suburbana® e de sitios* (figura 30). Para a zona
urbana, adotava-se um tracado conjugado de tramas ortogonais deslocadas a 45°. Segundo LEME (1999, p. 121), as avenidas
diagonais foram pensadas como extensos bulevares, sendo a Afonso Pena a mais imponente — com 50m de largura e cerca de 3 km,
marcando o eixo norte-sul da cidade. A Avenida do Contorno fazia a conexdo entre os diversos setores e estabelecia a distin¢ao

entre as areas urbana e suburbana.

“A zona urbana articulava-se em torno de um centro administrativo formado pelo palacio do Governo e pelas Secretarias, junto ao
qual se desenvolvia o bairro dos Funcionarios” (LEME, 1999, p. 223). Também englobava o “bairro Comercial, conjugando as pracas
do Mercado e da Estacdo, os paldcios do Congresso e da Justiga, a municipalidade, uma capela, um hotel, escolas, hospital e jardim

zooldgico”.

Na composicao da zona urbana, identificamos as pragas como pecas fundamentais na paisagem (figura 31). Elemento essencial da
malha urbana, as pragas aparecem em todos os cruzamentos das grandes avenidas, assim como em lugares estratégicos, defronte a
edificios publicos. Pracas de todos os tipos, tamanhos, e fun¢des: praga civica, praga de lazer, praga do mercado, Praca da Estacao,
rond-points’’, e praca da Igreja (CALDEIRA, 2007). Além disso, percebe-se a vinculagao do plano de Belo Horizonte as ideias
defendidas pela urbanistica europeia em fins do séc. XIX — as pragas, as ruas e os edificios estao subordinados ao rigor geométrico;
abusa-se do recurso de perspectivas, eixos de simetria, fachadas monumentais, pontos de fuga. O repertdrio estético define a

paisagem da cidade, destacando a formacgao de conjuntos urbanos distintos, como € o caso da Praga da Liberdade.

Apesar de inaugurada em 12 de dezembro de 1897, a nova capital s6 se consolidou algumas décadas depois — sendo que o processo

de desenvolvimento da zona suburbana foi menos rigido ou geométrico, contrastando com a ordem e o rigor da zona urbana.

35 A zona suburbana foi projetada com um tracado mais flexivel e lotes maiores. Nela foram locados equipamentos como hipédromo, cemitério, reservatérios de agua,
matadouro, casa de maquinas de esgotos e oficinas do ramal férreo — a implantagdo foi determinada seguindo-se os preceitos higienistas (LEME, 1999, p. 122).

36 A zona de sitios foi prevista como a transicdo entre as zonas urbana/suburbana e a zona rural. Essa area se destinava a implantagdo de pequenas propriedades, tendo
como finalidade garantir o abastecimento da cidade em géneros alimenticios (LEME, 1999, p. 122).

37 Pracas no formato circular, que ficam no cruzamento de vias e funcionam como anel viario.
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Figura 30- Planta Geral da Cidade de Minas, Aardo Reis. No canto inferior esquerdo, as trés areas: rural, suburbana e urbana. Fonte: Arquivo Pablico Mineiro.
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Figura 31- Planta da Zona Urbana de Belo Horizonte, 1956. Estio em cor laranja e amarelo os principais 6rgidos publicos, colégios, hospitais, bancos, cinemas, teatros,
sanatdrios, pontos de 6nibus e abrigos de bondes. As diversas pracas com diferentes formatos (em verde), racionalmente distribuidas, cumprem diversas funcées: articular
o sistema viario, configurar conjuntos urbanisticos e constituir marcos visuais. Fonte: Mapoteca da Escola de Arquitetura da UFMG.
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3.2 Praca da Liberdade

A dimensao simbolica foi muito importante na constituigao de Belo Horizonte, pois além de cidade capital, sede do poder politico,
ela expressava o Brasil pds-republica. O simbdlico atuou também como “elemento ordenador da implantacao dos principais
edificios publicos, de que é um bom exemplo o centro civico constituido, numa esplanada elevada, pela Praca da Liberdade,

dominada pelo Paldcio do Governo e delimitada, nas laterais, pelas secretarias de estado” (LEME, 1999, p. 223).
Sobre as pragas do plano urbanistico de Belo Horizonte, foi assumido que:

Muitas pragas de tamanhos e formas diversos cortardo as ruas e avenidas, dando largueza para o efeito architectonico dos edificios piiblicos,
verdadeiros paldcios esplendidamente situados. Assim o Palacio Presidencial serd erquido no centro da Praca da Liberdade, para onde convergem
cinco avenidas: os Paldcios da Administragio e do Congresso ficardo frente a frente, na espléndida Pracga da Lei, circular e ponto do cruzamento
de seis avenidas; o Palicio da Justica fronteiro a drea reservada para um grande hotel; o Paldcio da Municipalidade ocupard com a bibliotheca e o
museu o centro da Praca 14 de Setembro (data da lei que organizou os municipios mineiros), sendo triangular a forma dessa praca, etc.
(Commissdo Construtora da Nova Capital, 1985, p. 99-100 apud CALDEIRA, 2007)

A Praga da Liberdade foi idealizada como uma acrdépole moderna, para ocupar lugar de destaque e abrigar o Paldcio Presidencial
(da Liberdade) — residéncia do governador (figura 32). Conforme afirma CALDEIRA (2007), esse locus teve um significado e uma
apropriacao diferenciada de outros espagos publicos, pois representou o centro do poder politico-administrativo, constituindo um
cenério tinico na cidade. E interessante notar a auséncia da Igreja Matriz* na praca principal da cidade, o que reforcava a imagem
do poder republicano como um poder laico, dissociado do poder religioso — fundamental para o momento politico em que Belo
Horizonte foi criada. Essa auséncia da Igreja também pode ser interpretada como influéncia dos ideais do positivismo, que separa o

poder religioso do poder do Estado.

38 Somente no final da década de 1930 foi construido o Palacio Arquiepiscopal nas imedia¢gGes do Palacio do Governo, mas ainda fora da pragca, em uma avenida lateral
(ALBANO et al,. 1984, p. 10).
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Figura 32- Detalhe da Planta Geral da Cidade de Minas, de Aardo Reis. A Praca da Liberdade é a praca civica idealizada para sediar o poder politico estatal. “O Palacio

Presidencial, destinado a residéncia do Prezidente do Estado, vai ser edificado em bellissima situacdo, n'um alto de onde se avista quasi toda a cidade, e 6 avenidas se
cruzardo sobre o edificio, abrindo-lhe francos horisontes para todos os lados” (A Nova Capital, 1895 apud CALDEIRA, 2007). Fonte: Arquivo Publico Mineiro.
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Conforme interpreta ALBANO et al. (1984, p. 10), outro reflexo do positivismo na Praga da Liberdade se prende ao seu proprio
nome — este € interpretado como fruto da conjugacao de valores positivista e republicanos com um valor cultivado como imagem
da identidade mineira que é assim reforcado. “Em Minas Gerais, a construgao da ideologia da mineiridade tem inicio com a
restauracao do culto a inconfidéncia, a [0s] seus herdis, a [0s] seus valores. A ordem e ao progresso, comuns a todos os estados, a

Republica em Minas Gerais soma a ideia de liberdade.”

No projeto original de Aarao Reis — Planta da Cidade de Minas, de 1895 — as denominagoes das pragas, em sua maioria, recordavam
datas importantes em Minas, no Brasil e no mundo; outras receberam nomes que homenageavam pessoas ilustres e, ainda, a
Liberdade, a Republica, o Progresso, a Federa¢ao, a América e a propria Belo Horizonte®. A Praca da Liberdade era parte de um
conjunto urbano formado pela Praca da Republica (atual Praca Afonso Arinos), pela Avenida da Liberdade (atual Av. Jodo
Pinheiros), pelo Paldcio da Liberdade e pela Rua da Liberdade (atual Levindo Lopes), que seria a continuacdo da Avenida da
Liberdade a partir dos fundos do paldcio.

Havia, nesse conjunto, uma mensagem civica bastante clara. A Avenida da Liberdade nascia da Praca da Republica, num claro modelo da
ideologia republicana vigente, que pregava ser o regime republicano a tinica fonte de liberdade, que nunca vinha em excessos, jd que tinhamos
uma avenida, uma praga, um paldcio e uma rua com seu nome. Este era, também, real, ja que ndo havia no palicio as grades que hoje o isolam,

possibilitando assim a todos o acesso ao poder, exercido, em nome de todos, pelo primeiro cidaddo. (GOMES, 1992, p. 138)

Plana e localizada no encontro de quatro avenidas principais e trés ruas secundarias, a Praca da Liberdade reproduz a Place Royale
francesa e com dimensdes monumentais (300m x 150m = 45.000m?), dando destaque ao paldcio como monumento. A sua localizagao

foi um reforco de seu carater simbolico - situada no ponto mais alto®, destaca-se na paisagem da nova capital.

39 Das vinte e quatro pragas projetadas na planta de 1895, aprovada pelo Decreto Estadual n® 817 de abril de 1895, onze ndo existem. Das treze pragas projetadas por Aarédo
Reis na Planta da Cidade de Minas que foram implantadas, apenas a Praca da Liberdade conservou a denominagéo original. Todas as outras mudaram de nome, ao longo
dos tempos, sendo que algumas por mais de uma vez (GOMES, 1992, p. 21).

40 No local onde esta a Praca da Liberdade, havia, na época do arraial de Curral d’El-Rey, uma colina ocupada por ranchos e casebres. A colina foi desterrada, sendo
removidos 1.800.000 metros cubicos de terra, com a qual se aterrou area entre as ruas Bernardo Guimaraes, Sergipe e Jodo Pinheiro. O aterro de suas encostas viabilizou o
acesso a esplanada resultante desses intensos trabalhos de movimento de terra. Fonte: Jornal Estado de Minas, 1992.
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No plano original de Aarao Reis, as secretarias deveriam ocupar outra praca — a Praga do Progresso — mas, quando Francisco
Bicalho assumiu coordenagao dos trabalhos, em maio de 1895, decidiu transferi-las para a Liberdade. As Secretarias de Estado
foram colocadas nas laterais do grande largo e foram determinadas pelo novo coordenador mudangas nas fachadas das Secretarias
de Finangas e da Agricultura, para diferencid-las. A praca ganhou, entao, a feigao de centro administrativo. Esse fato modificou a
composicao arquitetonica original, em que a praga era uma espécie de paco do Palacio da Liberdade. Ao situar as secretarias nas
laterais da praga, foram estabelecidos os limites visuais do local, refor¢ando o eixo voltado para o palacio e alimentando o espaco da
praga com portas e janelas — decisdao que contribuiu para sua urbanidade. A localizacdo, na praga, do conjunto arquitetdnico das

Secretarias do Interior, das Finangas e da Agricultura também legitimou sua vocagao de centro civico.

O Palécio da Liberdade (figura 33), cuja obra foi iniciada em novembro de 1895, foi projetado por José de Magalhaes, arquiteto da
Comissao Construtora da Nova Capital. A arquitetura reflete a influéncia francesa e os materiais foram importados da Europa. A
pintura e decoragao foram confiadas ao artista Frederico Antonio Steckel. Ao longo dos tempos, abrigou governadores e recebeu

visitantes ilustres, chefes de estado brasileiros e estrangeiros.

Todas as secretarias foram também projetadas por José de Magalhdes, obedecendo ao padrao — estilo eclético, com predominancia
de elementos neocldssicos franceses — das construgdes planejadas pela Comissdo Construtora da Nova Capital. As obras das
secretarias tiveram inicio em 1985 e se encontravam inacabadas na inauguracgao da capital, em 1987. Nos edificios construidos na

época, foram utilizados muitos elementos importados — telhas, madeiras, estruturas metalicas.

O edificio da antiga Secretaria do Interior (figura 34) sediou a Secretaria da Educacao e de Satde, ficando a partir de 1948 somente
para a Secretaria da Educagao, que permaneceu até 1994. O edificio da Secretaria de Viagao e Obras Publicas (figura 35),
originalmente destinado a Secretaria de Agricultura, Comércio e Obras Publicas, sofreu varios acréscimos ao longo dos anos,
recebendo o quarto e quinto andares entre 1929 e 1934, atingindo 8.159m? de construcgao. Essa intervencao descaracterizou a
fachada e fez o edificio perder o telhado original. O andar térreo foi ocupado pela Prefeitura de Belo Horizonte de 1901 a1910. A

partir de 1997, recebeu o IEPHA (Instituto Estadual do Patrimonio Historico e Artistico de Minas Gerais) e a Secretaria de Estado de
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Ciéncia e Tecnologia. O prédio da Secretaria de Estado da Fazenda (figura 36), entdo denominada Secretaria de Financas, recebeu

varias modificacOes e acréscimos, resultando numa area construida de 3.834m?2.

Figura 33- Palacio da Liberdade, no inicio do século XX. Fonte: Arquivo Puablico Mineiro. Figura 34- Praca da Liberdade e a Secretaria de Interior que depois sediou a
Secretaria da Educacao. Fonte: IEPHA. Figura 35- Secretaria de Viacdo e Obras Publicas, originalmente Secretaria de Agricultura, Comércio e Obras Publicas e a Praca da
Liberdade, em 1906. Fonte: Arquivo Pablico Mineiro. Figura 36- Secretaria de Financas, depois Secretaria de Estado da Fazenda e a Praca da Liberdade. Fonte: IEPHA.
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A inauguracao da cidade, em dezembro de 1897, aconteceu na Praca da Liberdade — ainda um descampado que acomodou uma das
celebragdes mais importantes. A praca foi o local da grande festa popular e a partir de entdo se iniciou o processo de afirmagao da
cidade e a criagao de um cotidiano que deu sentido ao espaco construido (ALBANO et al., 1984, p. 12). A Praca da Liberdade tinha
apenas o paldcio e as trés secretarias, todos inacabados. Durante alguns anos, permaneceu sem ajardinamento ou arborizacao — era
apenas uma esplanada de terra nua, batida, pouco convidativa e nao frequentada pela populagdo. Nos primeiros anos da cidade os
locais de encontro, de lazer e recreacao eram o Parque Municipal, com suas alamedas, arborizadas, lagos e cascatas, e as imediagoes
do Teatro Soucasseaux, no trecho médio da Rua da Bahia (MARTINS, 2005). Em 16 de abril de 1903, o jornal Minas Gerais publicou

um artigo do advogado Gustavo Pena, no qual ele sugeriu o tratamento que devia ser dado a praga:

Nesta formosa cidade de que nos devemos orgulhar por tantos motivos, para que a grandiosa Praca da Liberdade venha a ser considerada um dia,
como deve e merece, a Praca do Estado de Minas, é necessdrio, no meu entender, que a exemplo de tantas outras, facamos, embora lentamente,

alguma cousa que signifique um sentimento artistico e um dever patriotico (ALBANO et al., 1984, p. 12).

Na época, o escritor Gustavo Pena preocupou-se com a constru¢do de uma imagem para a cidade e para a praca. Sua argumentacao
foi reforcada por uma lista de pragas citadas pelo autor que nao so identificam as cidades onde se localizam como também podem
ser vistas como pragas nacionais — Paris/ Concdérdia, Madrid/Porta de Sol, Florenga/Piazza dela Signoria — e sua sugestao era, em
sintese, a “monumentalizacao” da Praga da Liberdade (ALBANO et al., 1984, p. 12).

Em 1904, a praca ganhou seu primeiro projeto paisagistico*!, baseado na vertente do pitoresco inglés — de carater organico, com
pequenas fontes, canteiros, jardins, pontes rusticas de cimento imitando troncos de madeira, uma moldura de ficus benjamin em
toda a sua volta e uma réplica do Pico do Itacolomi (figura 37), existente em Ouro Preto. Também datam dessa época o renque
duplo de palmeiras imperiais ao longo da alameda central e o coreto. Cyro dos Anjos descreveu sua visita a praga quando tinha
apenas 10 anos: “na companhia de primas ja mogas, percorri, de bonde, as ruas e passei na Praga da Liberdade que me pos de

queixo caido com os lagos, pontes rusticas e sobretudo com a miniatura, em concreto, do Pico do Itacolomi” (ANJOS, 1979, p. 123).

41 Em 1903, séo inaugurados os jardins da Praca da Liberdade, concebidos originalmente por Anténio Nunes de Almeida em colaboragdo com o paisagista Paul Villon
(CALDEIRA, 2007).
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O ambiente pitoresco (figura 38) contrastava com as dimensodes da praga. O paisagismo
fez com que o local adquirisse novas fungdes, tornando-se o logradouro preferido para
o convivio da populagdo que passou a frequenta-lo regularmente, era o lugar do footing,
ponto para flertar e namorar, para bater um papo descontraido pelos jardins. Nela
aconteciam também relevantes eventos oficiais e extraoficiais, como as principais
manifestagOes, paradas militares, retretas aos domingos, protestos populares. Desde
entdo, a praca funciona nao s6 como centro civico e administrativo, mas também como
lugar de uso cotidiano dos habitantes da nova capital — “tinha a fun¢ao de reproduzir o

ambiente de encontro existente numa cidade consolidada” (CALDEIRA, 2007).

No poema de Carlos Drumond de Andrade, o autor descreve-a como cendrio de
inspiracao para os enamorados e, a0 mesmo tempo, local de trabalho dos funcionarios
publicos:

A praga dos namorados

E a praca do poder

Saudades de Ouro Preto lacrimejam
Entre penhascos de cimento (...)

Chegam, chapéu preto — terno preto, os coronéis —
Para a stiplica e a ronha do pigarro,

Nao olham o verde, vio direto.

O lago ndo reflete sendo a renda do siléncio

Que paira sobre a hora embalsamada.

Entram. Sussurram.

Ungidos, saem para os municipios.

(Carlos Drumond de Andrade, Praca da Liberdade sem Amor. Jornal do Brasil, 16/11/1974).
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Figura 37- Foto de vista parcial da Praga da
Liberdade, em 1900. O lago e a miniatura do
Pico do Itacolomi. Fonte: Arquivo Publico
Mineiro

Figura 38- Cartao Postal da Praca da
Liberdade, no inicio do século XX. O
primeiro paisagismo, de carater organico,
criou um ambiente pitoresco na praca.
Ilustracio de Linardi & Machado. Fonte:
Instituto Estadual do Patrimonio Historico e
Artistico de Minas Gerais — IEPHA.
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A Pracga da Liberdade extrapolou sua fungao original de pracga, que abrigaria o poder, no limiar do século XX. Segundo OLIVEIRA
(2011), transformou-se num “indutor de sociabilidade, colocando-se como um dos principais pontos da vida urbana moderna de
Belo Horizonte”. Essa sociabilidade foi inspiragao para diversos poetas e escritores, que eternizaram em seus versos o conjunto
arquitetonico e paisagistico da praca. A imagem de cidade capital, civilizada e moderna, foi apropriada e difundida pelos textos de
cronistas que a viviam e visitaram nos seus primeiros anos. “Belo Horizonte, a Bela, nas palavras de Monteiro Lobato era a cidade
certa. Pedro Nava celebrou a cidade em suas memorias, assim como Otto Lara Resende, Paulo Mendes Campos e outros autores.
Na cidade decantada pelos poetas e escritores, a Praga da Liberdade assumiu um papel central, sendo por vezes, a alma da cidade”
(OLIVEIRA, 2011).

O conjunto arquitetdnico foi ganhando novos edificios. O Solar Narbona foi construido para abrigar a familia de Francisco
Narbona, anteriormente a 1911, mas sua autoria e ano de construgao sao desconhecidos. Posteriormente, foi adquirido pelo Estado e

em 1964 ocupado pela FEBEM até 1983, quando passou para a Secretaria de Estado da Cultura.

O Palacete Dantas* foi construido em 1915, em estilo neocldssico, projeto de Luiz Olivieri e residéncia do engenheiro construtor
José Dantas. Em drea nobre, a residéncia com porte de edificagdes do governo, fica ao lado do Palacio da Liberdade. J& abrigou
também o Automdvel Club, serviu de hospedagem do presidente Gettlio Vargas em 1931, foi alugado por diversas instituigdes

educacionais e também foi unidade da Secretaria de Educacao e da Secretaria de Estado da Cultura.

Belo Horizonte passou por reformas e intervengdes na década de 1920, devido a visita dos reis belgas. Os recursos financeiros
possibilitaram a realizagao de obras publicas para preparar a cidade para o evento, e o primeiro espago reformado foi a Praca da
Liberdade — local de hospedagem dos reis e de realizacao das festas. Na ocasiao, os jardins foram depreciados devido ao seu ar

provinciano:

42 O Palacete Dantas e o Solar Narbona sédo tombados pelo IEPHA/MG através do Decreto n°18. 531, de 02 de junho de 1977.
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Durante muitos annos, Belo Horizonte foi uma capital sem jardins, pois o da Praga da Liberdade ndo poderia receber esta designacdo, bosque
immenso eu era, de drvores com um coreto inesthético ao centro, algumas pontes com pretensoes ao ristico e, em frente a Secretaria de

Agricultura, um bloco de cimento enorme que se dizia ser a um copia do Itacolomi (SILVEIRA, 1925).

O novo projeto que a Praga da Liberdade ganhou era de influéncia francesa e configurava um tracado geométrico composto por
fontes, lagos, canteiros e caminhos bem definidos (figuras 39 e 40). Do desenho original, manteve-se apenas o renque de palmeiras
imperiais da alameda central que destacava o eixo visual do Palacio da Liberdade e o coreto. Entretanto, a praca, agora com outra

paisagem, continuou com 0s mesmos usos apos a passagem dos reis belgas:

Tambores

E vém o rei, na armadura do heréi de Flandres.
Carece recebé-lo em francés, com todas as honras,
Ameniando a praga do poder.

Para longe os penhascos de mentira,

Os itacolomis nostdlgicos,

O timbre ouro-pretano amortecido.

A divina simetria explode em rosas,

Repuxos a Le Notre

Sem Le Notre

Passa o Rei, passa a Rainha,

Passa a ilustre comitiva,

as festas belgas passam, e comega

o footing ritmado dos vestidos

Vitrina movente, vai e volta.

(Carlos Drumond de Andrade, Praca da Liberdade sem Amor. Jornal do Brasil, 16/11/1974.).
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A praga continuou sendo muito frequentada pela populacao e Cyro dos Anjos registrou em suas memorias que o modo de

frequenta-la na época indicava pertinéncia a um grupo social ou outro:

No jardim da Praca da Liberdade — modelado pelo de Versalhes, nio se esqueca! — havia retreta aos domingos, invariavelmente aberta com a
Protofonia de O Guarani. E, melhor que a retreta, o footing: na alameda a direita de quem ia rumo ao Paldcio, caminhavam rapazes e mogas de
familia; na esquerda, que passava ao pé do coreto, criadas e soldados de policia. Uma rua central, em meio a renques de palmeiras imperiais,
separava sociedade e plebe; democrdticas, as roseiras floriam indiscriminadamente do lado preto e do lado branco. E como! (AN]JOS, 1979, p.
238).
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Figura 39- Projeto da Praca da Liberdade feito por Dieberger e Companhia, 1920. No folder, o projeto é comentado: “A Capital Projeto da Praca da Liberdade do Estado de
Minas Geraes possue nesta Praca um dos mais belos jardins piiblicos do Brasil. Tem a drea de mais ou menos 30.000 m? e foi construido durante o curto espago de 3 meses para
a recepgdo do SS. MM. os Reis dos Belgas, em 1920.” Fonte: Arquivo Publico da Cidade. Figura 40- Foto da Praga da Liberdade, publicada em Minas Gerais, 1925, p. 1132.
No texto que acompanha fotos da praga, é comentado: “O jardim da Praca da Liberdade é a ‘great attraction’ da nossa elite”. Fonte: Arquivo Publico Mineiro.
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A praca continuou ampliando seu niumero de edificios pelos anos seguintes. O prédio da Secretaria de Estado de Defesa Social foi
construido em 1926 e é de autoria de Luiz Signorelli. A construgao, ao lado da Secretaria de Agricultura, restabeleceu a simetria da
praga e foi inaugurada em 1930, com seis pavimentos, sendo os dois tltimos recuados da frente do lote: a area total atinge 10.793m?.
Destinava-se, na época, a Secretaria de Seguranca e Assisténcia Publica. Suas proporc¢des sio monumentais e manteve algumas
referencias estilisticas ao ecletismo do conjunto da praca. O Paldcio Arquiepiscopal foi elaborado pelo arquiteto Raffaello Berti,
embora tenha sido assinado por seu sdcio Luiz Signorelli. Inaugurado em 1937, é de estilo que se espalhou pela cidade na década de
1930, o Art Déco.

Durante as décadas de 1930 e 1940, a praca nao sofreu grandes transformac¢des em seu espaco (figuras 41 e 42). Os usos
permaneceram os mesmos e ela continuou sendo o lugar dos namoros: “a noite avangava e, de subito, a Praca ficou inteiramente
deserta. Fora-se o ultimo casal de namorados, s6 restavam os trés, no banco de sempre: o coreto vazio, o busto de D. Pedro II entre

roseiras, o repuxo no lago...” (SABINO, 1982, p. 90).

A Praca da Liberdade foi testemunha de muitos acontecimentos politicos importantes até entao, acontecimentos festivos, posses,
visitas oficiais, cortejos, comicios, aclamagdes. Também viu tropas entrincheiradas, passeatas de grevistas, discursos inflamados e
agitagoes reivindicatdrias. OLIVEIRA (2011) afirma que as memdrias da praga se misturam com a histdria da cidade e as vezes, com
a do Brasil. Na década de 1930, por exemplo, a praga sediou o Comando Geral das For¢as Revoluciondrias que coordenava as agoes
militares da Revolucdo de 30, arregimentando voluntdrios e distribuindo armas e suprimentos, na recém-inaugurada Secretaria do
Interior. Também “fora alvo de um bombardeio aéreo, sem maiores consequéncias, por um aviao aliado as forcas federais”. Mais
tarde, durante o periodo do Estado Novo (1937-1945), a Praca da Liberdade “foi palco de inimeros desfiles militares, paradas

infantis, colegiais e sindicais”.

Na década de 1950, o cendrio da praca foi transformado: ganhou exemplares da arquitetura moderna de Oscar Niemeyer. A

Biblioteca Publica® e o Edificio Niemeyer* foram construidos (figuras 65 e 66). Surgiram novos pontos de encontro no entorno: o

43 A Biblioteca Publica Estadual Luiz de Bessa foi criada em 1954, mas passou a funcionar em sede prépria apenas em 1961. O projeto é de Oscar Niemeyer, com
modificag6es feitas pelo arquiteto Hélio Ferreira Pinto. Foi tombado em 1979, pelo IEPHA/MG. Oferece diversos servigos, e além do seu acervo geral, estdo disponiveis as

*6()e



Capitulo 3 — Praga da Liberdade, Belo Horizonte

rinque de patinagao na esquina da Avenida Joao Pinheiro e a “missa dangante” do Minas Ténis (no entorno imediato da praga).
Segundo ALBANO et al. (1985), ocorreu a substituigao de algumas residéncias unifamiliares no entorno da praca por unidades

multifamiliares, pois 0 mercado imobilidrio procurava utilizar toda a potencialidade da area que € de localizagao nobre.

Figura 41- Vista da Praca da Liberdade em 1932. “Além da freqiiéncia cotidiana das criangas, dos idosos e dos funciondrios, ali se realizavam desfiles e concursos
carnavalescos, quermesses, festas infantis, concursos de beleza, missas campais, concertos, sem falar nas paradas militares, meetings politicos e comemoracgdes civicas”
(MARTINS, 2005). Fonte: Arquivo Publico Mineiro. Figura 42- Vista aérea da Praca da Liberdade em 01/11/1934. Fonte: Acervo Museu Histdrico Abilio Barreto.

colecdes especiais: Biblioteca Infanto-Juvenil, Biblioteca Braille, Colecdo Mineiriana, Colegcdo Obras Raras, Preciosas e Obras sobre Artes. A Biblioteca Publica Estadual
ganhou um anexo, em 2000 — edificio Professor Francisco Iglésias.

44 O edificio Niemeyer, de ocupacgao residencial, possui doze pavimentos, o fechamento do térreo néo é total, e sua forma destoa das construges circundantes por causa de
suas linhas curvas. Foi projetado em 1954 por Oscar Niemeyer e construido em 1955. E tombado pelo Conselho Deliberativo do Patriménio Cultural do Municipio (Plano
Geral de Implantacéo do Circuito da Liberdade, 2005).
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No inicio dos anos 1960, os Edificios Mape* (Xodo — figura 67) e Campos Eliseos foram construidos. Assim como o Edificio
Niemeyer, foram destinados a uma camada social de alto poder aquisitivo e redimensionaram o espaco da praga para o uso
residencial. Para ALBANO et al. (1985), a paisagem da praca se modificou, mas nao o seu cotidiano. “O Minas Ténis e a
Universidade Catolica provocam o ir e vir na praga; conversas e olhares que prosseguiam nas horas dancantes do Clube, discussoes
politicas e intelectuais dos estudantes que entravam noite adentro nos bancos da praca. Surgem a primeira lanchonete, Xodo e o bar
Porao, que se afirmam como pontos de encontro. O corte de classe permanece, a lanchonete e o bar sao frequentados pela classe
mais abastada.” O edificio da Universidade Estadual de Minas Gerais* — UEMG, antigo anexo da Secretaria de Educacao, também

foi construido no inicio da década de 1960.

A expansao da maquina governamental, que acompanhava o crescimento demografico e econdomico do estado, foi desencadeando
ampliagoes dos edificios do governo, construgdes de anexos e transferéncias para outros locais. O Palacio da Liberdade, que possuia
as fungdes de residéncia, cerimonial e administracao, se tornou pequeno. Foram construidos o Paldcio das Mangabeiras, no governo
Kubitscheck e o Palacio dos Despachos?, entre 1966 e 1968. Algumas secretarias foram desmembradas — como as de Viagao e Obras

e a de Saude e Educacao, e deixaram seus antigos prédios. Outras secretarias criadas nunca chegaram a ter suas sedes na praga.

Segundo OLIVEIRA (2011), a praga ainda se apresentava como um espago privilegiado para manifestagdes politicas nos anos 1960.
Com o fechamento do sistema politico, em 1964, as manifestagdes politicas desaparecem. Mesmo assim, a praca foi “palco de

inesqueciveis manifestacdoes populares, como as passeatas de protesto contra o golpe e a ditadura militar”.

45 O edificio Mape, de utilizagdo residencial, é projeto do arquiteto Sylvio de Vasconcelos, do fim da década de 1950. Construido na esquina da rua Gongalves Dias,
apresenta até o sexto andar, o pavimento tipo com quatro apartamentos e do sétimo ao décimo andar, apenas um apartamento de quatro quartos. No térreo abriga a
lanchonete Xod6 (Plano Geral de Implantagdo do Circuito da Liberdade, 2005).

46 O edificio foi projetado por Galileu Reis, sendo realizada a obra em 1961. Possui lajes livres, o que flexibiliza a divisdo interna, e pequena testada para a Praca da
Liberdade, sendo a maior fachada envidracada, que se desenvolve lateralmente (Plano Geral de Implantacédo do Circuito da Liberdade, 2005).

47 O Palacio dos Despachos foi construido em linhas modernas, tendo como justificativa a inadequacéo do Palacio da Liberdade para abrigar as fungGes administrativas do
governo. A construcdo ocupou parte consideravel do jardim do Pal4cio da Liberdade, comprometendo quase a totalidade da area do primitivo pomar. O projeto é do arquiteto
Luciano Amedée Peret, e foi inaugurado em outubro de 1975 (Plano Geral de Implantacdo do Circuito da Liberdade, 2005).
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Capitulo 3 — Praga da Liberdade, Belo Horizonte

Em 1969, surgiu na praca a “Feira de Arte e Artesanato” (conhecida popularmente como “Feira Hippie”)que permaneceu por varios
anos. O poder se resguardou, colocando grades e fechando os jardins do Palacio da Liberdade. As feiras se realizavam aos
domingos. A feira foi crescendo e logo foi institucionalizada, tendo a prefeitura assumido o evento e declarado seus dois objetivos
principais: o cultural e o economico (ALBANO et al., 1985, p. 22). Depois foi criada a “Feira Extraordindria” as quintas-feiras,
durante a noite. A praga tornou-se também lugar de mercado, de modo que as feiras se inscrevem definitivamente em seu

cotidiano.

Ainda no final da década de 1960, a pracga resistiu as propostas de reforma e demoli¢do do Paldcio da Liberdade, mesmo sem
nenhuma protecao legal. A despeito disso, na década de 1970, sofreu redug¢des em sua largura, a elimina¢ao da moldura de ficus e a
remocao dos postes de iluminacao de 1928. As modifica¢des* objetivaram ampliar as pistas laterais. As polémicas geradas pelas
alteragdes foram decisivas na criagao o IEPHA - Instituto Estadual do Patrimonio Histdrico e Artistico de Minas Gerais, em 1972. O
tombamento do Paldcio da Liberdade foi efetuado pelo IEPHA/MG, através do Decreto n® 16.956, de 27 de janeiro de 1975. Dois
anos depois, o conjunto da Praca da Liberdade® foi tombado pelo Instituto Estadual do Patrimonio Histdrico e Artistico —
IEPHA/MG, através do Decreto n® 18.531, de 02 de junho de 1977.

No final dos anos 1980, o edificio que abrigou o Centro de Apoio Turistico Tancredo Neves e o Museu de Mineralogia Professor
Djalma Guimardes foi construido na praga, em estilo pés-moderno. E projeto de Eolo Maia e Silvio de Podesta, e desde sua
inauguracdo em 1991, causa polémica pelo estilo ousado que incorpora varios materiais tipicos de Minas Gerais, como quartzito,
ardosia e pedra sabao, além das placas de ago corten nao pintadas— o que lhe rendeu o apelido de Rainha da Sucata. O edificio

possui quatro pavimentos, subsolo, hall para exposi¢oes e anfiteatro aberto, com capacidade para 400 pessoas. A drea é de 1.182m?.

48 Para J6 Vasconcellos, as maiores transformagdes da praga foram na década de 1970, quando seu tragado foi modificado, “foram feitos arremates nos canteiros com
paralelepipedos retirados da alameda central, prejudicando o tragado bem geométrico. Arredondaram os cantos, cortaram os oito metros de cada lado, arrancaram os ficus.
[...] Colocaram asfalto no piso, cobrindo as canaletas” (Jornal Estado de Minas, 1991, p. 30).

49 O conjunto compreende “seus jardins e alamedas, lagos, hermas, fontes e monumentos, bem como os prédios da Secretaria da Fazenda; Viag&o (antiga Agricultura);
Educacéao (antiga Interior); Seguranca Publica e Interior, pelo seu aspecto externo incluindo as fachadas da frente, laterais e posteriores bem como o interior das mesmas com
decoracgfes, escadarias monumentais, pinturas de tetos; painéis e vitraux e prédios dos Palacios da Liberdade e dos Despachos, de acordo com demarcagéo feita na planta
que determina a area de tombamento” (LANA, 1990).
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As feiras que faziam parte do cotidiano da praca desde o fim da década de 1960 foram
crescendo e se popularizando®. A feira ficou cada vez mais sujeita aos interesses
diversos, com predominancia do econdmico sobre os outros. Nelas, conviviam
produtos artesanais e artisticos, manufaturados domésticos e até produtos
industrializados. Em 1981 foi criada a “Feira de flores e plantas”, que funcionava nas
noites de sexta-feira. Em seguida, foi incorporada a ela o “Projeto Seresta”, e o publico
cresceu de modo que muitos usudrios iam a praga para ouvir a seresta. A demanda por
espago para expor produtos aumentou e o poder publico criou a feira as quartas-feiras

em 1983, sem lograr sucesso.

Segundo ALBANO et al. (1985), as feiras da Praca da Liberdade se tornaram o caos,
ndo ficavam espagos livres na praca (figuras 43 e 44) — s6 haviam corredores de
mercadorias. Criou-se a feira aos sabados, conhecida por “Feira de Antiguidades e
Comidas Tipicas”. Foi criado também o “Atelier Aberto”, levando um publico a praca
que circulava “entre cavaletes, pincéis e tintas, prensas de gravuras, blocos de argila e
modelos posando”. Com o decorrer do tempo, os frequentadores de sdbado
aumentaram e a venda de comidas e bebidas ultrapassou a importancia das outras
atividades — a pracga se tornou um “botequim a céu aberto” (ALBANO et al., 1985, p.
30). No final da tarde, a feira ganhava roda de samba, batucada, banda de musica e

cerveja.

O calendério das feiras na Praga da Liberdade ocupava os dias de quinta, sexta, sabado

e domingo. Nos intervalos, a praca passava por uma limpeza. Apesar das feiras , . .
Figuras 43 e 44- Feiras na Praga da Liberdade

desempenharem um importante papel na vida social da cidade, elas depredavam a o - uma multidio se aglomerava na praca.
Fonte: Estado de Minas. Segunda Secao.
Belo Horizonte, 13 jan.1989, p. 1.

50 Houve também uma proliferagdo de feiras em outros lugares da cidade nesta época.
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espago construido®. O grande namero de pessoas causava danos aos jardins, lagos, elementos artisticos e até mesmo as arvores de
grande porte. Por isso, foram proibidas e transferidas para outras localidades. Posteriormente, em parceria com a iniciativa privada,
a prefeitura de Belo Horizonte promoveu a reforma da praga, segundo um minucioso projeto de restauragao>>-~comandado pela

arquiteta Jo Vasconcellos e baseado no projeto paisagistico de 1920 — que foi proposto em 1990 e executado em 1991 (figura 45).

Também em 1991, o Conselho Deliberativo do Patrim6nio Cultural do Municipio de Belo Horizonte protegeu as edifica¢cdes da
praga por meio do Procedimento Administrativo, inscrevendo o Conjunto Urbano da Praca da Liberdade/Avenida Joao Pinheiro e

adjacéncias nos Livros Arqueoldgico, Etnoldgico e Paisagistico (XXV) e Histdrico (XLII).

Quanto ao projeto de reforma, a arquiteta J6 Vasconcellos definiu o trabalho de pesquisa e reformulagao da praca como um
trabalho arqueologico, um “restauro” baseado na pesquisa — que foi feita por sua equipe que contava com historiador e arquedlogo
— para redescobrir sua feicao em 1920 (VASCONCELLOS, 2011). A arquiteta definiu a praga como um ambiente deteriorado e
perigoso na época do “restauro”, quando era utilizada para a realizacao das feiras. Segundo VASCONCELLOS (2011), foi feito um
levantamento cadastral das espécies existentes e do mobiliario. A planta original do projeto paisagistico de 1920 foi descoberta em
Sao Paulo. A praga passou por varias descaracterizagdes ao longo do tempo e foram feitos oito furos arqueoldgicos para se

determinar a configuracao e os materiais da década de 1920. O coreto, que é de 1906, teve resgatada sua fei¢ao original.

51 Em seu parecer sobre a depredacdo da praga, causada pelas feiras, LANA (1990) relata que a feira de domingo chegava a interditar toda a praca, a Avenida Jo&o Pinheiro
e outras ruas na proximidade da praca. Eram cerca de trés mil expositores, sendo 70% invasores. As feiras deixavam muito lixo na praga, os canteiros pisoteados e
sacrificados pela montagem das barracas. A vegetagao deles ndo se regenerava. Nas fontes flutuavam lixo e uma estatua chegou a ter o brago decepado. A montagem das
barracas na madrugada atrapalhava o sono dos que moravam na vizinhanca. O encerramento das feiras ultrapassava o horario fixado, 16:00h. Segundo o parecer, os danos
estariam sendo causados pelos feirantes e frequentadores, objetivamente. E subjetivamente, pela omissao do poder publico, em resguardar a integridade e uso adequado dos
espacos culturais legalmente protegidos.

52 Dados Técnicos do Projeto de Restauracao, revitalizacédo e intervencéo da Praca da Liberdade — Arquiteta: J& Vasconcellos (coordenadora); Colaboragao: Flavio Grillo e
Luciene Martins; Estagiario: Mauricio Meirelles; Consultoria de Paisagismo: Ricardo Samuel de Lanna; Pesquisa histérica: Ricardo Samuel de Lanna, Maria Guiomar de
Cunha Frota, Adriene Leite de Souza, Alexandre Ferreira Mascarenhas, e Marica Cristina Seabra de Miranda; Pesquisa Arqueologica: Fabiano Lopes de Paula, e Alenice
Baeta; Desenhos equipamentos urbanos: J6 Vasconcellos e Flavio Grillo; Construcdo: Mineragdes Brasileiras Reunidas (MBR) em convénio com a Prefeitura Municipal de
Belo Horizonte. Area: 35.000 m2. Projeto: 1989. Construcdo: 1990/1991. Fonte: sitio de Eolo Maia e J6 Vasconcellos. http://www.eolojo.com.br/prj010-liberdade.htm.
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O piso original da praca estava 55 cm abaixo do existente em 1991, a praga encontrava-
se toda asfaltada e com varias camadas de pisos abaixo. Pelas fotos antigas, foi possivel
perceber que a alameda principal havia sido pavimentada com paralelepipedos

anteriormente, mas eles nao foram achados abaixo do asfalto. Entao se decidiu remover

os paralelepipedos de outra rua na cidade e utiliza-los para se pavimentar a alameda. O <« ceciiiinaa e e

E ......l ...?..—...\ r.

piso original dos caminhos da praca era de saibro, mas como nao se fazia sentido

O = 3
....ll .“w.. a.

retornar a esse tipo de pavimentacao, foi proposta a utilizagao do concreto pigmentado

com Oxido de ferro, para se chegar a coloragao semelhante ao saibro. -~ Crgna 152
Wl "g T .
O perimetro da praca foi reconquistado — 8 metros de cada lado que haviam sido P .
retirados para aumentar as faixas de carros (o que nao obteve o resultado esperado na "’“‘" o ‘ aater '“‘ t5d
FAAS PO EarmET AN o‘vtl‘v
época, pois o transito era estrangulado logo a frente) foi depois convertido em I' m “'D
estacionamento a 45° e finalmente recuperado como espaco da praca em 1991. Os ficus 883 (?}

Lovantamento 1989

foram as tUnicas espécies do levantamento cadastral trocadas na intervencao.
...OQ'. - moooon

Substituidos por ipés, hoje sdao uma atragdo a parte quando floridos, assegura @w -~ U z
VASCONCELLOS (2011). Os bustos foram relocados em suas posi¢oes originais e as —

"0...00“00 N’G.”.

fontes recuperadas, seguindo o projeto de 1920. Os canteiros também retomaram a 663000 0000000.5 66054585
. < . : , g IR RIS mﬂ

configuragao; seguindo o mesmo projeto reconstruiram-se as guias (figuras 46, 47 e 48). e

Durante as escavagoes, foram achadas as canaletas de tijolos que definiam o contorno !% v Ay o= & Ex

dos canteiros — alguns tijolos tiveram que ser produzidos para repor os que estavam I Ty

estragados, mas estes tém a data impressa na face posterior para se diferenciarem dos

Figura 45- A configuracio da Praca da
Liberdade em 1920 (Tracado Original), o
(figuras 49 a 54). levantamento de 1989 e a proposta de
interven¢do elaborada em 1990. Fonte:
http://www.eolojo.com.br/prj010-
liberdade.htm

originais. A praca mantém até hoje a configuracdo que foi retomada com a reforma

“Entao a praga se reconciliou com as roseiras, os velocipedes, os namorados e idosos, os

praticantes de caminhada e corrida, que voltaram a frequenta-la todos os dias, pela
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manha, tarde e a noite” (MARTINS, 2005). As pessoas puderam voltar a admirar a
beleza de um local bem cuidado e levar para um passeio cachorros e criangas de todas
as idades com seus patins, skates, bicicletas, velocipedes, e até bola. As maes voltaram a
levar os bebés nos carrinhos e os idosos a serem conduzidos por suas companhias entre
os canteiros e fontes: todos voltaram a apreciar a praga. Grupos teatrais ou bandas de
musica também voltaram a se apresentar frequentemente ali. Nos finais de ano, a praga
varias vezes se tornou o ponto alto da decoragao natalina, atraindo muitas pessoas

também das cidades vizinhas.

Concomitantemente com o desenvolvimento do projeto de restauragao da praga e a
execugao da reforma, foram levantadas questoes sobre a constru¢ao de um novo centro
administrativo e a transformagao da Praga da Liberdade em centro de cultura (questoes
suscitadas na gestao do governador eleito Newton Cardoso, 1987- 1991). Essa discussao
colocou desde o inicio, em posicao controvertida, politicos, arquitetos, urbanistas,
cidaddos, que manifestaram posi¢des a favor e também contra. As tltimas questionam
principalmente a centralizacao da cultura — ja que a cultura em espago descentralizado
€ mais democratica — e a retirada das secretarias da praca, o que demandaria gastos
elevados e romperia com a tradicio de estarem ali centralizadas as principais

Secretarias de Estado.

Em 1998, Francelino Pereira (PEREIRA, 1998) questionou a utilizagdo dos edificios

tombados para fungoes ligadas ao servigo publico e apontou uma suposta subutilizagao

dos edificios de uso institucional da praca. A nova utilizagio para as edificacdes da SR £, 1 @ 1 IRSREEE ) D6 HEg ea
) . _ o Liberdade em 1991 - restaura¢io da fonte
Praca da Liberdade voltada a cultura, a educagao, a arte e ao lazer, foi reivindicada por menor, construcio de guias e canteiros.

Fonte: Relatério fotografico da reforma,

ele, que apontou também a necessidade de adaptacdo desses espacos para que
9 p ptac pac p q setembro de 1991, IEPHA.
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o000
pudessem servir a func¢ao proposta.

Mais tarde, na primeira gestdo do governador Aécio Neves (2003-2007), uniu-se o
propdsito de construir a Cidade Administrativa a proposta de implantar o Circuito
Cultural Praca da Liberdade (figura55 e 56). Atualmente, o Circuito ainda estd sendo
consolidado pelo Governo de Minas — por meio da Secretaria de Estado de Cultura —e
¢ desenvolvido pela entidade puiblica em parceria com a iniciativa privada. O projeto
objetiva “oferecer a populacdo novos espacos de conhecimento, arte, cultura, ciéncia e
entretenimento”, e “restaura e da novos usos aos prédios publicos que circundam a
Praca da Liberdade, transformando-os em um riquissimo conjunto de cultura e
informagao” (CIRCUITO CULTURAL PRACA DA LIBERDADE, 2011). O escritério do
Circuito Cultural Praga da Liberdade foi instalado no edificio Rainha da Sucata (Centro

de Apoio Turistico Tancredo Neves) em 2004.

Os edificios das antigas secretarias — que integram o Circuito Cultural Praga da
Liberdade— deveriam ser desocupados em 2004, o que comegou a ocorrer apenas em
2006. O edificio da Secretaria de Viagao e Obras Publicas ainda abriga a sede do

IEPHA/MG. Os demais estao sofrendo intervengdes ou ja estao prontos, com

Figuras 49 e 50- Fotos atuais da Praca da
Liberdade. Crédito: Ludmila Dias.

equipamentos culturais funcionando®. Um dos ultimos a ser desocupado, contra a vontade dos funciondrios publicos que 1a

trabalhavam, é o edificio do IPSEMG (Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado de Minas Gerais), o qual vai se tornar um

53 O Circuito Cultural sera formado pelo Paléacio da Liberdade e dez equipamentos culturais: Espaco TIM UFMG do Conhecimento; Museu das Minas e do Metal EBX;
Memorial de Minas Gerais Vale; Centro de Arte Popular Cemig; Centro Cultural Banco do Brasil [que ainda se encontra em obras]; o café, que esta sendo construido entre o
Museu Mineiro e o Arquivo Publico Mineiro; Biblioteca Publica Estadual Luiz de Bessa; Museu Mineiro; Arquivo Publico Mineiro; e Centro de Apoio Turistico Tancredo Neves,
conhecido como Rainha da Sucata. Fonte: http://www.circuitoculturalliberdade.mg.gov.br/projeto/conheca-o-proj, acessado em 10 de abril de 2011. No fim de abril, o
governador anunciou as novas destinagcdes para os prédios do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado de Minas Gerais (IPSEMG) — que sera um hotel, da
Secretaria de Cultura (Palacete Dantas e Solar Narbona) — que serd ocupado pelo IEPHA-MG, quando a secretaria for transferida para a Cidade Administrativa, e de um
galpéo localizado nos fundos do Palacio da Liberdade — que sera o Museu do Automovel. Os prédios vao integrar o Circuito Cultural Praga da Liberdade, e a antiga Secretaria
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hotel. Todos precisaram ou precisarao de intervengoes, até com acréscimo de drea, para receberem o novo uso. O edificio do
Centro Cultural do Banco do Brasil ainda estd em obras, que estao atrasadas, poisos funcionarios da Secretaria da Defesa Social que

ocupavam anteriormente o edificio lutaram bastante para continuarem no lugar (VASCONCELLOQOS, 2011).

O Palacio da Liberdade (figura 59) — que foi abandonado a partir dos anos 1970 pelos governadores que preferiram trabalhar no
vizinho Paldcio dos Despachos, e voltou a ser prestigiado por Tancredo Neves, que despachava de 14 em 1983 e 1984 — sofreu uma
restauragao supervisionada pelo IEPHA-MG e iniciada em 2004. Ele foi reaberto em 2006, totalmente restaurado, para visitagdes aos
domingos. Desde 2010 nao é utilizado como gabinete para despachos, mas ainda € disponibilizado para o governador em dia de
posse e eventos especiais, como a recepgao de autoridades. Atualmente, as visitas ao Paldcio da Liberdade acontecem todos os

domingos, pela manha.

A arquiteta J6 Vasconcellos afirma que as secretarias funcionavam nos edificios tombados, mas poucos funcionarios trabalhavam
nesses prédios e, além disso, outros edificios eram alugados em outros locais da cidade para abrigar os demais érgaos do governo —
0 que gerava altos gastos. A arquiteta declara que os antigos edificios ndo ofereciam a estrutura fisica que os 6rgaos necessitavam,
acabavam destruidos para a passagem de cabeamento telefonico e de internet, e estavam em ma condicao de conservagao. Na visdao
dela, foi melhor o governo fazer a cessao dos edificios para a iniciativa privada e concentrar os servigos publicos no novo Centro
Administrativo — a Cidade Administrativa Presidente Tancredo Neves, inaugurada em marco de 2010. Essas duas a¢des do governo
possibilitaram, segundo VASCONCELLOS (2011), diminuir os gastos publicos com aluguéis e manter os edificios tombados em

melhor estado de conservacao.

de Viagdo e Obras Publicas, atualmente sede do IEPHA-MG, abrigara o0 Museu do Homem Brasileiro. Fonte: http://www.transportes.mg.gov.br/index.php/banco-de-noticias/1-
banco-de-noticias/1037-governador-anuncia-sede-do-iepha-museu-do-automovel-e-hotel-na-praca-da-liberdade.html, acessado em 10 de abril de 2011.
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Figura 51- Alameda central da praca. Figura 52- Vista da praca da janela do IEPHA. Figura 53- Uma das fontes da praca. Figura 54- Coreto e fonte. Crédito: Ludmila Dias
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Figura 55- Ilustracdo da Praca da Liberdade e os edificios que fazem parte do seu conjunto arquitetonico e do Circuito Cultural. Crédito: Ludmila Dias. Figura 56- Imagem
produzida para divulgacdo do Circuito Cultural Praca da Liberdade — planta e uma perspectiva da Praca da Liberdade com sua massa arbdrea. Crédito: José Octavio
Cavalcanti.
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O circuito Cultural ndo traz mudangas configuracionais para a Praga da Liberdade como trouxe o projeto de restauro (1989-1991),
restringe-se a modificar a utilizacdo de alguns edificios do conjunto arquitetonico (figuras 57 a 64), e fazer intervengdes™ em seus
espagos internos e volumetrias. A proposta € de que alguns equipamentos fiquem abertos a noite, estimulando o uso noturno da
praca. A expectativa é que tragam mais bares, restaurantes, galerias de arte, livrarias, para o entorno — o que, segundo
VASCONCELLOS (2011), ja comegou a acontecer.

Apesar da praga ainda nao ter sido totalmente destituida de seu simbolismo como lécus do poder- ja que o Palacio da Liberdade
ainda ¢é utilizado para eventos politicos como posse do governador ou recepcao de autoridades — isso acontecerd com o tempo, pois

o proposito é de que o paldcio se torne apenas museu, integrado ao Circuito Cultural, garante VASCONCELLOS (2011).

ééééu

Figura 57- Antiga Secretaria de Viagao e Obras Publicas, que ainda abriga a sede do IEPHA/MG. Figura 58- Intervencao de Paulo Mendes da Rocha na antiga Secretaria da
Educacio, atual Museu das Minas e do Metal. Figura 59- Palacio da Liberdade — portdes fechados durante a semana. Crédito: Ludmila Dias.

54 Segundo OLIVEIRA (2011), “as intervencdes propostas para as edificacdes tombadas pelo IEPHA/MG e pelo Municipio de Belo Horizonte, ndo visam restaura-las, mas sim
as descaracterizam, na medida em que ndo respeitam seus espagos internos e suas volumetrias, suas intengdes plasticas e seus ornamentos, 0s sistemas construtivos e 0s
materiais originais dessas edificacdes. O mesmo instituto coordenou até 2006 as obras de restauracdo do Palacio da Liberdade, edificacdo de valor mais significativo do
conjunto arquitetdnico da Praga da Liberdade, cuja intervencéo foi exemplar e que deveria servir de modelo para as demais intervengdes nas outras edificagées da praga”.
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Figura 60- Antiga Secretaria da Fazenda, atual Memorial Minas Vale. Crédito: Ludmila Dias. Figura 61- Imagem da maquete eletronica do Centro Cultural do Banco do
Brasil (antiga Secretaria de Estado de Defesa Social). Fonte: imagem gentilmente cedida por J6 Vasconcellos, Circuito Cultural Praca da Liberdade. Figura 62- Espaco TIM-
UFMG do Conhecimento. Figura 63- Edificio Rainha da Sucata — Centro de Apoio ao Turista e Escritério sede do grupo que acompanha a implantacao do Circuito Cultural.
Crédito: Ludmila Dias.

Figura 64- IPSEMG, edificio que sera transformado em hotel. Figura 65- Biblioteca Publica Estadual Luiz de Bessa, na esquina da Avenida Bias Fortes.Figura 66- Edificio
residencial Niemeyer. Figura 67- Edificio residencial com lanchonete no térreo, Mape/ Xodo6.Crédito: Ludmila Dias.
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3.3 A Praca da Liberdade e a cidade — andlise no nivel global

O crescimento de Belo Horizonte foi direcionado para o eixo sul por décadas, de acordo com PEREIRA e CAMPOS (2009), “com
uma acelerada ocupacdo de empreendimentos imobilidrios focados nos segmentos de renda alta e média alta (entre outros, os
‘condominios fechados’)”. Entretanto, as presencas da Serra do Curral (barreira natural), das unidades de conservacao ambiental
(de uso e ocupagao restritos do solo) e o adensamento urbano saturado redirecionaram os investimentos para outro vetor — o vetor

norte.

O eixo norte — que ja havia sido priorizado em intervencoes estatais da década de 1940, através da Pampulha e das avenidas radiais
abertas por Juscelino Kubitscheck® — apareceu novamente como possibilidade de investimento no pensamento do Governo
Estadual, que achou conveniente sua ocupagao por projetos industriais, de polos turisticos, ou de desenvolvimento socioecondomico
(PEREIRA e CAMPOS, 2009).

O projeto Linha Verde (figuras 68 e 69) — um conjunto de obras vidrias que conecta o centro-sul da capital diretamente ao

Aeroporto Internacional Tancredo Neves, agilizando o acesso e fluidez do trafego e criando novas vocagoes e vitalidades > — foi

55 Inicialmente, o dinamismo dessa regido se sustentou na acessibilidade criada com a abertura da Avenida Antdnio Carlos e na concentracdo de grandes equipamentos
institucionais como o Complexo Turistico da Pampulha, o campus da UFMG, o Aeroporto da Pampulha, o zooldgico, o Mineirdo, o horto florestal e as instalagfes da RFFSA
no Horto e na atracdo que exercia a regiao Carstica de Lagoa Santa, na época ja um polo de interesse cientifico, paisagistico, turistico e de lazer. Posteriormente houve a
implantacdo da Avenida Cristiano Machado e do Aeroporto Internacional Tancredo Neves, que na década de 1980 consolidaram o eixo norte na estrutura urbana da
Metrépole.

56 Apesar das intengdes nos discursos e no projeto da Linha Verde, houve manifestacdes e enfrentamentos ao projeto. O Instituto dos Arquitetos do Brasil de Minas Gerais
(IAB-MG) mostrou-se contrario a execucdo, pois isso ratificaria um sistema de transporte na metrépole concentrador de trafego na regido central, o que gera
congestionamentos. No Estudo de Impacto Ambiental (EIA — RIMA, 2005, apud PEREIRA e CAMPOS, 2005), também foi colocado que o projeto deriva do “(...) crescente
namero de veiculos privados em circulacéo e da expansdo desmedida do tecido urbano, que provocam deslocamentos cada vez maiores e volumosos em dire¢do ao centro
metropolitano” e compromete a velocidade média dentro do espago urbano, ja que “(...) os acessos estardo saturados, € esse engarrafamento se prolongara a dezenas de
quildmetros assim que se produza uma saturagdo nas vias de acesso” (GORZ, 2004, p.77 apud PEREIRA e CAMPOS, 2009). A ociosidade de areas e edificacdes no
espaco urbanizado, que deveriam estar cumprindo a funcéo social da propriedade, também é um contra-argumento a necessidade da Linha Verde para Belo Horizonte
crescer. Impasses com relagéo a implantagdo de alcas e passarelas ao longo da Linha Verde, também nao foram resolvidos, prejudicando a acessibilidade de alguns bairros e
o pedestre, segundo PEREIRA e CAMPOS (2009).
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langado pelo Governo de Minas Gerais em maio de 2005 com o objetivo de chamar a aten¢ao dos empreendedores privados para a

regiao norte e trazer nova dinamica para esse vetor.
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Figura 68- Mapa esquematico que mostra a ocupa¢ao de Belo Horizonte em diferentes fases e o caminho da Linha Verde. Também esta em destaque o local da Cidade
Administrativa. Fonte: Instituto Horizontes. Figura 69- Linha Verde, na altura do acesso a Cidade Administrativa Presidente Tancredo Neves. Crédito: Ludmila Dias.
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Com o mesmo proposito, foi instalado o novo Centro Administrativo de Minas Gerais® (figura 70) na Zona Norte, a 20 quilometros

do centro antigo (regido centro-sul da cidade). Segundo o entao governador Aécio Neves:

Com a transferéncia do Centro Administrativo para esta regido, estamos direcionando o crescimento da capital para onde ela tem que crescer,
para a regido Norte. Com todos os cuidados ambientais e urbanisticos, estamos trazendo para cd nio apenas a estrutura do Estado, mas uma série
de novas oportunidades de investimentos privados no seu entorno, de comércio, de servicos, que possibilitardo a essa regido crescer rapidamente.
(Fonte: http://www.sede.mg.gov.br/pt/noticias/181-governador-apresenta-projeto-do-centro-administrativo-do-estado, acessado em 01 de maio de
2011)
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Figura 70- Novo Centro Administrativo de Minas Gerais — Cidade Administrativa Presidente Tancredo Neves, projetada por Oscar Niemeyer para abrigar secretarias,
orgdo e autarquias, e inaugurada em margo de 2010. Crédito: Ludmila Dias.

Anteriormente no texto, relacionamos a transferéncia do Centro Administrativo de Minas Gerais a implantacdo do Circuito

Cultural da Praga da Liberdade. A coexisténcia dessas duas agdes de governo sera discutida neste item, pois a construcao do novo

57 O intuito da transferéncia do Centro Administrativo foi centralizar os servicos de administracdo publica num mesmo local, dando mais eficiéncia a administragdo. A
motivacao dessa transferéncia reporta-se ao “Choque de Gestao”, que prevé a reducédo de despesas com o fornecimento de agua, luz, telefone, aluguéis, IPTU, da ordem de
R$ 25.000.000 anuais. Entretanto, GUZZO (2010) questiona o argumento de que “a mudanga dara mais ‘eficiéncia’ a administragdo”— para o autor, ndo é a localizagdo dos
prédios publicos, mas a burocracia, que mata a qualidade do servigo publico. O autor lembra que a jornada de trabalho dos servidores publicos foi de oito para seis horas, uma
reducéo do tempo que eles gastardo para ir e vir do trabalho, e também néo da credibilidade a justificativa de diminuigdo de gastos com aluguéis, ja que a economia de “90
milhdes” por ano “pagaria em dezoito anos o custo do novo centro” — uma conta que dificilmente alguém fard em 2028.
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Centro Administrativo caracteriza uma tentativa de criacdo de nova centralidade. Para melhor elucidar alguns argumentos,
utilizaremos como ferramental o mapa axial de Belo Horizonte, seguindo os estdgios metodologicos e procedimentos descritos no

capitulo 2.

3.3.1 Sobre a Praca da Liberdade, o centro antigo e novas centralidades

Assim como muitas cidades brasileiras, Belo Horizonte enfrenta um processo de decadéncia do centro antigo. Ao longo do tempo,
subcentros ou novas centralidades foram surgindo — como a Savassi, bairro na valorizada regiao Centro-Sul em que esta localizada
a Praca da Liberdade (figura 72), que é exemplo de como os detentores do capital (camada de alta renda da populacao) tendem a

trazer o centro ativo (de maior intensidade de fluxos e que gera mais lucros) para perto de si.

Ao analisarmos o mapa axial da cidade, percebemos que seu crescimento resultou na ampliacao do ntcleo de integragao para além
do limite do Plano original de 1895 (figura 71), mas a Praca da Liberdade (Bairro Savassi) e o centro antigo (Bairro Centro)
continuam parte desse nticleo. Esse fator pode contribuir para a urbanidade da praca. A despeito disso, o centro antigo foi passando
por uma transformacao, as atividades que ele abriga foram se tornando predominantemente comércio, de servico e outras
atividades de carater mais popular. Apesar de fazer parte do nticleo de integracdo, o centro antigo de Belo Horizonte foi deixando

de ser local de investimento do governo enquanto novas centralidades surgem.

MEDEIROS (2006) esclarece que “nem todo processo de decadéncia € configuracional ou topoldgico, isto é, resultado das alteracoes
na malha urbana ao longo dos anos”. Existem outros fatores que “parecem contribuir para esse processo natural comum a grandes
cidades e associado a necessidade de restabelecer novas centralidades que respondam a anseios econdmicos, sociais, politicos e
outros, em periodos cronologicamente definidos.” Considerando isso, as recentes interven¢des urbanas que privilegiam o vetor
norte ilustram como os discursos e agoes politicos — imbuidos da busca do progresso, do novo — produzem novos centros que se
identifiquem com seus principios e ideias, num processo que revisita a questao do velho e do novo sem cessar. “Abandona-se ou se

deixa de investir nos antigos centros por eles representarem valores ultrapassados” (VILLACA, 1998, apud MEDEIROS, 2006).
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Figura 71- Mapa axial de Belo Horizonte, com destaque para o Plano original de Aardo Reis, o percurso da Linha Verde e o novo Centro Administrativo de Minas Gerais
(no extremo norte) e detalhe — a drea urbana projetada por Aardo Reis dentro da Avenida do Contorno, da qual faz parte a Praga da Liberdade, permanece como parte do

nucleo de integracdo. Crédito: Valério Medeiros. Figura 72- Detalhe do Mapa do Municipio de Belo Horizonte — destaque para os Bairros Centro e Savassi, onde se localiza
a Praca da Liberdade. Fonte: Prefeitura de Belo Horizonte, 2008.
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O investimento na 4rea norte e a transformacao da Praca da Liberdade e seu conjunto arquitetonico em Circuito Cultural, seguem a
seguinte logica, segundo LOPES (2006): “com relacao ao mercado o que esta em jogo no plano de gestao estadual € a construgao do
novo Centro Administrativo que induzird a ocupagao e a valoriza¢ao de vasta drea urbana e o esvaziamento de edificagoes que hoje
abrigam [abrigavam] as secretarias na Praga da Liberdade. Na ldgica do poder publico o Circuito Cultural seria a solugao contra o

abandono”.

Portanto, a cessao do patrimonio publico para a iniciativa privada foi justificada pelo possivel abandono que sofreriam os edificios
da Praca da Liberdade apos a transferéncia da administracao publica do Estado de Minas Gerais para o Centro Administrativo na
Zona Norte da cidade. Diante do processo de decadéncia do centro antigo ja comentado, o melhor seria ter reforcado a ocupacao
dos edificios da Praca da Liberdade, com servicos da administracdo publica, e direcionado os recursos gastos na construcao do
Centro Administrativo para a recuperac¢ao de outras edificagdes historicas e dreas urbanas que se encontram degradadas no centro
antigo — ocupando os edificios vazios ja de propriedade do poder publico com o uso institucional administrativo e adquirindo
outros tombados ou de interesse historico. Assim, o poder publico estaria investindo na recuperacao e valorizagao de uma drea bem

dotada de infraestrutura e equipamentos, e na preservacao da memoria urbana de Belo Horizonte.

Entretanto, a a¢do do governo dita de incentivo a cultura e ao lazer, voltada prioritariamente ao turismo, baseia-se no
aproveitamento das qualidades estéticas do lugar e na transformacao delas em consumo, uma estratégia para a atracao de
passantes. A decisdao de implantagao do Circuito Cultural da Liberdade desconsidera a importancia histdrica, cultural, simbdlica, e
social da Praca da Liberdade e de seu conjunto arquitetonico como centro do poder estadual; é contraria ao Plano Diretor Municipal
de Belo Horizonte, que define como diretriz a regionalizacdao de usos culturais e artisticos, e contraindica a concentragao de
atividades urbanas; nao baseia-se em “nenhum estudo de demanda comprovando a caréncia da cidade em espagos culturais, e tao
pouco ¢ justificdvel que se centralize esse tipo de espago principalmente em uma regiao nobre da cidade e ja valorizada”
(MARCOLIN et al., 2008). A decisao do governo parece se sustentar sobre o pilar da “concepcao elitista de ‘cultura’ como uso

nobre”.
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3.4 A Praca da Liberdade — andlise no nivel local

Neste item, analisamos o entorno imediato da Praga da Liberdade, seus atributos configuracionais locais, o mapa axial de pedestre e
o mapa de visibilidade produzidos a partir da planta da praga. Os resultados das andlises serao associados com os dados empiricos

advindos da pesquisa de campo.

3.4.1 Entorno imediato

Ha4 diversidade de usos no entorno imediato da praga—uso misto, comercial, servigo, residencial, institucional e cultural — o que
favorece a urbanidade desse espago. A despeito da discussao, a recente restrigdo do uso institucional e a priorizagao do uso cultural
objetivaram alimentar a praca com mais pessoas a noite, pois alguns espacos culturais funcionardao nesse horario
(VASCONCELLOS, 2011).

Também € propdsito dessa especializagao do uso cultural favorecer o lazer e o turismo na area. A lanchonete Xodé (que fica em
frente a praga, na esquina da Avenida Joao Pinheiro) e as faculdades do entorno que funcionam a noite também sao responsaveis
por alimentarem o espago no periodo noturno. O uso residencial (edificios multifamiliares) alimenta a pragca com usudrios durante

a semana e também nos fins de semana — quando se torna o lugar de lazer dos moradores e fica lotada.

O gabarito dos edificios no entorno imediato é predominantemente baixo (até quatro pavimentos). Na praga, os edificios mais altos
sao o Edificio Niemeyer, o Mape/ Xodd e o IPSEMG. O estado de conservagao das edificagdes é bom e algumas que integram o
Circuito Cultural passaram por recente reforma. O espago publico apresenta boa conservagao, também porque a regiao é muito

valorizada.

3.4.2  Afributos configuracionais locais

A Praca da Liberdade apresenta os seguintes atributos configuracionais:
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1- Boa integracao com o entorno imediato (muitos eixos de circulagao de automdveis e pedestres levam a praca);
2- Dimensodes do espaco aberto aproximam-se da escala do pedestre;
3- Predominio de espagos convexos menores, o que facilita a copresenga e a visibilidade do outro;

4- Planos verticais limitrofes que potencializam a sensa¢do de fechamento do espagco — a delimitacdo espacial é

promovida pela arquitetura;
5- A praga pode ser percebida em sua inteireza, tanto pelas dimensoes quanto pela clara delimitacao espacial;
6- Predominancia de cheios;
7- Alta densidade construida;
8- Constitutividade do espago — muitas portas e janelas dao para a praga (espagos cegos inexistentes);

9- A praca possui eixos de circulagao claramente demarcados, a acessibilidade ¢ maior nos eixos mais longos (alameda
central, calcadas paralelas a ela e calgadas na borda da praca que estdo em vermelho e laranja — figura 75). Temos
varios eixos menos acessiveis (em azul) que sao caminhos internos entre os jardins onde bancos sdo distribuidos,
resguardados do movimento e da circulagdo intensa de pedestres, o que é coerente com sua utilizagdo para a

permanéncia, eles sao como “salas de estar” urbanas;

10- A alameda central é também o espago mais visivel da praga. A partir desse espaco tem-se refor¢ado o eixo de visao em
direcdo ao Paldcio da Liberdade (efeito que destaca a principal edificagaio do conjunto). Os espagos internos,

destinados a permanéncia, sdo novamente resguardados, sao menos visiveis (figura 76).

A monumentalidade da Praga da Liberdade, caracterizada pelos edificios construidos para abrigar o poder do Estado, os jardins,

fontes e a alameda com renques de palmeiras imperiais, nao foge da escala do pedestre — o que gera uma sensagao de acolhimento,
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conforto, proximidade e convivio. Os atributos locais da praga fazem com que ela seja voltada ao uso cotidiano, ao convivio. Sao

atributos que remetem ao paradigma da urbanidade.

Figura 73-Imagem da Praca da Liberdade e seu entorno, com destaque para os volumes arquiteténicos que promovem a delimitacao espacial da praca. Fonte: Google Earth.
Figura 74- Mapa de cheios e vazios — a praca é apreensivel pelo contrate entre o cheio e o vazio. Figura 75- Mapa axial de pedestres. Figura 76- Mapa de visibilidade (grade
1m). Crédito: Ludmila Dias.
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3.43 Pesquisa de campo e vistoria no local

As vistorias na Praga da Liberdade foram feitas por duas pessoas, a pé, durante uma semana. As contagens de usudrios foram feitas
em dois dias, numa sexta-feira e num domingo. Os dois dias foram ensolarados e ja havia quase 30 dias que nao chovia em Belo
Horizonte. O clima favoreceu a presenca de individuos no espago aberto. Considerando a fase de instalagao do Projeto Circuito
Cultural da Praga da Liberdade, a utilizacdo das edificacdes de seu conjunto nao era plena durante os dias em que fizemos a
vistoria. Em fase de teste, 0 Museu das Minas e do Metal e o Memorial Minas Vale estavam funcionando alguns dias e durante um
horario determinado, sendo que um deles funcionava somente no periodo vespertino (agora ja estao em pleno funcionamento). O
Espago TIM UFMG de Conhecimento ainda ndo havia sido inaugurado (hoje ja estd funcionando); o edificio do Centro Cultural do
Banco do Brasil se encontrava em obras e continua em obras. O antigo edificio do IPSEMG havia sido desocupado recentemente e
continua vazio. O edificio da antiga SETOP ainda abriga o IEPHA. O Palécio da Liberdade nao ¢ mais o local de onde o governador
faz despachos, apenas uma pequena equipe que cuida da manutengao e das visitas guiadas que acontecem nos domingos pela
manha trabalha no local. A Biblioteca Publica Luiz Bessa estava funcionando normalmente e o Centro de Atendimento ao Turista

(Edificio Rainha da Sucata) abriga a equipe que acompanha a implantagao do Circuito Cultural atualmente.

A fase de transicdo e mudanca de usos em que se encontra a praga pode ter influenciado na quantidade ou no tipo de usudrio
levantado. No entanto, acreditamos que a quantidade tenha sido menos influenciada que o tipo de usudrio, haja vista que muitas
pessoas afirmaram que antes encontravam mais funciondrios publicos que trabalhavam nas secretarias na praga — eles costumavam
passar um tempo no local nos intervalos do expediente. A arquiteta J6 Vasconcellos afirmou que, com o Circuito Cultural, espera-se
um grande aumento do publico e da utilizagdo da praga, principalmente da quantidade de turistas, mas que nao notou ainda essa

mudanga pretendida — segundo ela, a utilizagao da praga continua a mesma (VASCONCELLOS, 2011).

A vistoria e as contagens de usudrios evidenciaram que o uso da Praca da Liberdade é frequente e de certa forma, constante. A

praca é bem utilizada durante todos os dias da semana e a quantidade de usudrios nao oscila de maneira abrupta nos diferentes

083



Capitulo 3 — Praga da Liberdade, Belo Horizonte

horarios do dia — ela é utilizada no horario comercial e no hordrio noturno, apresentando uma pequena queda no numero de

usudrios a noite. Percebemos um sensivel aumento na utilizacao nos fins de semana, principalmente durante o dia.

Contagem de usuarios Contagem de usuarios
sexta-feira, dia 18 de fevereiro de 2011 domingo, dia 20 de fevereiro de 2011
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Graficos 1 e 2- Graficos de contagem de usuarios na Praca da Liberdade. Crédito: Ludmila Dias.

Durante a semana, pela manha, muitos idosos visitam a praga com seus cuidadores, as babas trazem criangas e donos passeiam com
seus cachorros. No horério do almogo encontramos muitas pessoas descansando nos bancos, até deitadas, ou lendo um livro. A
tarde a maioria das pessoas fica sentada a sombra. No fim do dia chegam muitas pessoas para caminhar ou correr (figura 79), casais
namoram nos bancos, estudantes se encontram para conversar no coreto (figura 80). A lanchonete Xod¢ (figura 81) fica aberta até a

noite. As 22h ainda havia uma quantidade consideravel de pessoas na praca.

Nos fins de semana, a praga fica mais cheia de gente que no meio da semana. Grupos de adolescentes se retinem, casais vao levar os

filhos pequenos, turistas e visitantes fotografam e passeiam pela praga, os moradores vao caminhar ou apenas sentar e conversar a
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sombra, idosos também caminham e encontram amigos, pessoas levam os cachorros, levam instrumentos para tocar, muitas delas

marcam de se encontrar na praca.

A utilizacdo para caminhada e corrida comega as 04h da manha e termina depois das 23h, sendo que a utilizacao é maior até as 10h
da manha e apds as 18h, todos os dias da semana. Ha pessoas caminhando em qualquer horario do dia, inclusive nos horarios em
que o sol estd a pino — durante a tarde é mais dificil encontrar alguém caminhando ou correndo, ainda assim encontramos um ou
outro. Existe um grupo de caminhada denominado "Amigos da Praca", sao pessoas que se encontram n o lugar para praticar a
atividade fisica. Também hd assessoria esportiva de academias para quem pratica caminhada ou corrida, nas quartas e sextas-feiras,
a partir das 18h — o grupo conta com mais ou menos 15 pessoas e o servico € cortesia das academias. As pessoas levam em média

6min caminhando para completar o percurso ao redor da praga que é de 570m.

Os bancos so ficam vazios quando estao sob o sol forte. Mas, como a arborizacao da praca é densa, poucos sao os que ficam sem
uso. Os bancos estao ocupados praticamente o dia todo, e sao bem disputados nos fins de semana. Muitas pessoas sentam na grama

ou no meio fio (figura 82) quando nao ha mais vagas.

O local preferido dos adolescentes é no entorno do coreto; eles formam grupos, muitos sentam na grama e fazem musica. Houve a
coincidéncia de, na maioria das contagens, o niumero de casais nos bancos ficar por volta de 20. Os casais se concentram
principalmente nos bancos em volta das fontes (figura 85) e na alameda central. O que parece ser mais utilizado na praca, depois
dos bancos e do coreto, é o bebedouro (figura 83)- pessoas que estdo passando, caminhando ou passeando com seus filhos na
praga, enchem suas garrafas d'dgua, lavam o rosto e as maos, dao agua para os cachorros. No sabado, faltou agua as 17h, mas
dentro de 30 minutos ja havia voltado o abastecimento. Os locais onde as pessoas se aglomeram com frequéncia (magnetos) sao o
coreto, em primeiro lugar, e o recinto que contém a fonte circular e o bebedouro, em segundo (figura 77). O restante da praca é bem

ocupado também, nenhum local é deserto (figura 84).

E fato notavel o convivio e a diversidade de usudrios que encontramos. Nao obstante, ela € frequentada predominantemente por
um publico elitizado — a maioria dos frequentadores é de classe média e alta, talvez devido ao perfil socioecondmico dos bairros da

regido. Moradores do entorno frequentam a praga todos os dias. Durante a semana, muitos sao trabalhadores ou estudantes (das
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trés faculdades/escolas proximas). Certa frequéncia de turistas e visitantes pode ser percebida durante a semana e nos fins de
semana. Ha sempre funcionarios da praga (guarda municipal e pessoas da manutengao, guardadores de carros uniformizados) e
também vendedores ambulantes (carrinhos de picolé, hippies vendendo bijuterias, carro de cachorro quente). Foram encontrados
ao longo do periodo de levantamento, apenas seis moradores de rua que dormem na pragca, e outro morador de rua que costumava

ficar no coreto ou no banco observando. Também percebemos trés meninos que pareciam acompanhar os guardadores de carros.

Apesar de manifestagdoes populares reivindicadoras acontecerem com frequéncia na Afonso Arinos, em frente a Faculdade de
Direito, a Praca da Liberdade continua sendo palco para a posse do governador, para a promogao de eventos culturais ou de
cidadania, intervengdes, manifesta¢cdes artisticas e performances, e também manifestagdes que reivindicam algo. Muitas
manifestagdes® passam pela praga e se concentram em frente ao Paldcio da Liberdade, apesar do governador nao despachar mais

de 14 e ndo se encontrar 1a — tamanha é a importancia simbolica do edificio e da praga como sede do poder.

A Praca da Liberdade, hoje, ¢ mantida pela Companhia Mineradora Vale do Rio Doce — as placas espalhadas pelo espago dizem: “a
Vale e vocé cuidam deste espago”. O ajardinamento recebe a manutencao necessaria, a poda é constante e diariamente os canteiros
sao regados por esguichos no fim da tarde ou por mangueiras. Se alguma espécie vegetal importante para a ambientacao morre, é
trocada por outra planta na idade adulta — as palmeiras imperiais da alameda ja foram trocadas algumas vezes. Nos dias da

semana, os funciondrios esvaziam e fazem a limpeza das fontes. A praga se mantém limpa.

A seguranca do espaco € feita pela guarda municipal, que atua em dois turnos (7h as 19h e 19h as 7h da manha) e em duas duplas
de guardas. Relataram que é tranquilo passear pela praca e que o policiamento as vezes conta com mais guardas ou com a
cavalaria. A guarda municipal declarou que coibe os moradores de rua a abordarem os usuarios do lugar e que eles s6 podem
dormir 14 se nao for a vista dos outros — os guardas deixam que eles durmam num local resguardado da visdao das outras pessoas,

um platd elevado e fechado por uma bordadura arbustiva em cujo centro se encontra uma herma. As bicicletas s6 podem ser

58 Recentemente (abril de 2011), a praga foi palco de manifestagao feita pelos agentes da Policia Civil que reivindicaram melhores salarios e condi¢gbes de trabalho, de um
“apitago” organizado por estudantes e profissionais de Educacéo Fisica contra a criacdo de uma lei que diz respeito a carreira deles, de uma manifestacdo organizada pelo
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), Brigadas populares, Centrais Sindicais, Movimento Estudantil, Movimento Atingido por Barragem (MAB), e outros
movimentos sociais, para protestar contra o despejo de familias de uma comunidade.
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utilizadas na praga se o usudrio andar em velocidade baixa, para nao trazer perigo aos pedestres. A guarda municipal

disponibilizou mais segurangas no fim de semana em que o levantamento foi realizado, inclusive a guarda da infantaria, no sdbado.
Na vistoria detectamos algumas nao conformidades no espaco da praca, a saber:

1- Alguns canteiros necessitam do plantio de grama, estao em terra nua;

2- Algumas espécies vegetais necessitam de poda, como a bordadura arbustiva dos canteiros, por exemplo;

3- Os bancos demandam troca ou reforma (figura 78);

4- A iluminacgao ¢ insuficiente, estando algumas partes da praca na penumbra ou escuridao;

5- Uma das fontes (a maior, em formato de cruzeiro) estd desativada, funcionando apenas como espelho d’dgua, a outra

fonte é ligada somente a partir das 18horas;

6- O Paldcio da Liberdade, antes uma espécie de prolongamento da praga, estd circundado por uma grade alta que

impede o acesso publico a edificagao.

Ao final da vistoria concluimos que a Praga da Liberdade apresenta uma grande vitalidade, um uso cotidiano frequente, é espaco
de passagem, mas principalmente, de permanéncia — o que confirma sua urbanidade arquitetonica e social. E um eximio espago de

encontro e convivéncia; transborda urbanidade.
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Figura 77- Locais onde a frequéncia de individuos é constante e onde as pessoas se aglomeram - os principais
locais sdo o coreto e o recinto onde estdo a fonte menor e o bebedouro. Crédito: Ludmila Dias.
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Figura 78- Trabalho de um grupo de
arquitetos intitulado “Etiquetando”, com o
objetivo de conscientizar o usuario da
importancia de preservacio do patriménio
publico. Etiquetas com os valores da
manuten¢do foram colocadas em lixeiras,
bancos e outros mobilidrios da praca. Fonte:
https://picasaweb.google.com/1073624018834
49359610/TrabalhoEtiquetando?authkey=Gv
1sRgCPSTkqPxi9m5zQE&feat=directlink#5
597343064252563602



Capitulo 3 — Praga da Liberdade, Belo Horizonte

COOPER

)
£
a
&

Figura 79- Pessoas caminhando — “pista de cooper” com percurso de 570 metros. Figura 80- Jovens no coreto. Figura 81- Fim da alameda central de frente para a Avenida
Jodo Pinheiro e a lanchonete Xodd, que fica na esquina. Figura 82- Pessoas sentadas no meio fio da alameda central. Figura 83- Criancas aproveitam o bebedouro para

refrescar no fim de semana. Figura 84- Calcada paralela a alameda central. Crédito: Ludmila Dias
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3.5 Ultimas Consideracdes

A Praga da Liberdade funciona desde o inicio de Belo Horizonte nao s como centro civico, mas também como lugar de uso
cotidiano, de convivio. Hoje, mais de um século apos a inauguracdo da nova capital de Minas Gerais, a praga € intensamente

querida, admirada e utilizada pela populagao, que tem nela a principal referéncia civica, estética e de lazer na cidade.

Varios atributos configuracionais contribuem para esse status de espago bem utilizado. O Plano original de Aarao Reis (1895)
permanece no nucleo de integracdo do sistema. A andlise do mapa axial demonstra que as linhas convergentes na praga sao todas
incluidas no ntcleo de integracao do assentamento. Ademais, seus atributos locais como a boa integragao com o entorno,
aproximacao com a escala do pedestre, espacos convexos menores, delimitacao espacial clara e promovida pela arquitetura,
contraste entre cheios e o vazio da praga, constitutividade do espago, eixos de circulagao claros, dentre outros, sao atributos que
pertencem ao paradigma da urbanidade. Portanto, os atributos globais e locais contribuem para a urbanidade da praga e confirmam

sua “monumentalidade urbana”.

Com a implantagao do Circuito Cultural da Liberdade e a transferéncia dos 6rgaos da administragao estadual para o novo Centro
Administrativo de Minas Gerais, a praca perdeu na diversidade de uso do seu conjunto arquitetonico e ocorreu uma priorizagao da
funcao cultural. Essa priorizagao reforca a funcao turistica e a de lazer, fazendo crescer igualmente o seu papel como palco de

intervencgoes e eventos culturais.

A despeito disto, a concentracao do uso cultural na Praca da Liberdade e o esvaziamento dos edificios antes destinados a
administracao estadual — que constituiam o Centro Administrativo de Belo Horizonte desde seu inicio — sao a¢des dissonantes do
carater e uso historico desse espaco. Os intensos usos institucionais, culturais, comerciais e residenciais da praca e seu entorno
fizeram dela um centro cultural de sentido amplo, ao longo da historia da nova capital. A transformacao desse centro cultural de
sentido amplo num mero “centro cultural” voltado ao turismo e a promogao da cultura como “uso nobre” (MARCOLIN et al.,

2008), de certa forma, despreza o significado simbolico e histérico da Praca da Liberdade.
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O projeto Circuito Cultural Praca da Liberdade reforca a ideia do novo sobre o velho, transforma o significado desse espago
priorizando o presente em detrimento da tradicao, do passado. A urbanidade arquitetonica da praca se mantém, mas o novo uso

desvirtua o passado historico ao excluir sua expressao simbolica como centro do poder politico e publico.

Figura 85- Fim de semana na Praga da Liberdade. Crédito: Ludmila Dias.

el e



Capitulo 4

Praca Civica, Goiania

Primeiro, é apresentado o plano urbanistico de Goiania. Uma vez abordada a concepgao da nova capital, o foco serd o projeto da
Praga Civica — a praga do Centro Civico, e suas transformacdes ao longo do tempo. Parte-se para a analise global — da posi¢ao da
praga em rela¢ao ao nucleo de integracdo — e depois para a analise local — do entorno imediato, de seus atributos configuracionais e
sao expostos os dados da pesquisa de campo. Por fim, sdo associados os dados empiricos da pesquisa de campo e os resultados das
analises, com o objetivo de examinar o nivel de urbanidade/formalidade da praca.
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Capitulo 4 — Praca Civica, Goidnio

4.1 Goidniq, laboratério do urbanismo moderno no Brasil

E comum “mencionar a transferéncia da capital do estado de Minas Gerais da colonial Ouro Preto para a cidade de Belo Horizonte
como simbolo do anseio de modernizagao urbana no Brasil e consequente negacao das estruturas urbanas coloniais que podem ser
encontrados na virada do século XIX pra o século XX” (MANSO, 2001). Ha semelhangas entre o movimento que levou a

transferéncia da capital mineira e a mudanca da capital de Goids™:

Nos dois casos, houve forte campanha contra a mudanga, sob o arqumento central de que a situagdo financeira das unidades federativas
desaconselhava medida de tamanho vulto. Em contrapartida, os mudancistas apostavam no acerto da medida e das consequéncias salutares e
fecundas que resultariam da deslocacdo do eixo econdmico e administrativo de Minas Gerais e Goids para uma regido onde fosse possivel

incrementar o ganho econdémico e o bem estar social de suas comunidades (MANSO, 2001, p. 23).

A ideia de mudanga da capital de Goids surgiu ainda no tempo do Império (século XVIII), mas s6 aconteceu no periodo

republicano. A transferéncia foi possivel a partir de 1930%°, quando Getulio Vargas assumiu o governo da nagado, e o governo do

59Foi designado o dia 27 de maio de 1933 para o inicio dos trabalhos de preparo do terreno e em 24 de outubro do mesmo ano houve o lancamento da pedra fundamental, no
local onde esta o Palacio do Governo. Dois anos depois, pelo Decreto n® 327 de 2 de agosto de 1935, organizou-se 0 Municipio de Nova Capital, que recebeu o topénimo de
Goiania. Finalmente, em 23 de margo de 1937, foi assinado o Decreto n° 1816, transferindo definitivamente a Capital Estadual da Cidade de Goias para a de Goiania.

60 Decretado o Estado Novo, as forgas politicas de 1930 buscavam sua legitimidade no espago politico goiano. Neste momento, o Estado toma para si a tarefa de construir a
nacao, ainda que a custa da centralizagao politica e administrativa. Ao debater a questdo, argumentava Pedro Ludovico Teixeira que dois outros estados da Federagédo —
Sergipe e Minas Gerais — tinham obtido sucesso total ao mudar suas capitais em 1855 e 1897, respectivamente (MANSO, 2001, p. 36).
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estado de Goias ficou sob o controle de Pedro Ludovico Teixeira®. Naquele momento, “a eclosdao de um movimento nacionalista e
integrador, de inspiragao getulista, denominado Marcha para o Oeste® foi de extrema importancia para o intento mudancista”
(MANSO, 2001, p. 30).

Entre as razdes apresentadas pelo interventor Pedro Ludovico Teixeira para justificar a constru¢ao de Goiania, a principal era a
exigéncia de progresso. No discurso mudancista, o estigma da decadéncia, que permeou a provincia de Goids na época da pos-
mineragao, e o do atraso, que acompanhou a imagem do estado de Goids ao longo da Primeira Republica, foram retomados para
reforgar a representagao de sua antitese, ou seja, a modernidade expressa na proposta de construcao (CHAUL, 1997 apud MANSO,
2001, p. 35). A nova capital do estado de Goids viria a ser um novo centro de poder e decisao, de onde se pudesse irradiar o
progresso e para onde pudessem convergir as ideias de um novo tempo. Ela iria desempenhar fun¢des de dupla natureza — uma de

carater economico-social, outra politico-administrativa — coordenando a vida politica e estimulando a economia.

O projeto da nova capital de Goids foi previamente realizado pelo arquiteto e urbanista Attilio Corréa Lima®, entre 1933 e 1935.
Armando Augusto de Godoy* foi o engenheiro que tracou diretrizes e modificagdes no anteprojeto de urbanizagao de Goiania apds
o afastamento de Attilio. Depois, o projeto passou a ser executado em detalhes por Jeronimo Coimbra Bueno e Abelardo Coimbra

Bueno.

61 O entdo interventor federal Pedro Ludovico Teixeira, médico, politico, intelectual, foi também auténtico intérprete dos interesses dos grupos politicos que queriam
transformar Goids em um polo de desenvolvimento e progresso (MANSO, 2001, p. 32).

62 A Marcha para o Oeste foi um programa governamental que buscava o avango capitalista para o interior do Pais, consolidando os planos politico e econémico de Getulio
Vargas e Pedro Ludovico.

63 “A concepgdo urbanistica de Attilio resulta de sua formagdo académica na Escola de Belas Artes no Rio de Janeiro, dos conhecimentos adquiridos no Instituto de
Urbanismo da Universidade de Paris e do estagio que paralelamente realizou com Alfred Agache, em Paris — quando pdde contribuir com a elaboracéo final do Plano de
Remodelagéo, Extensdo e Embelezamento da Cidade do Rio de Janeiro (1929-1930)" (MANSO, 2001, p. 140).

64 Godoy contribuiu “em dois momentos decisivos, nas fases de idealizag&o, concepgédo e construcdo de Goiania: num primeiro momento, quando, em 1933, apresentou um
relatério sobre a conveniéncia da mudanga da capital e, num segundo, quando, de 1936 a 1938, definiu a estrutura urbana do plano de urbanizagédo da cidade” (MANSO,
2001, p. 37). Ao analisarmos suas intervengdes, percebe-se sua filiacdo & urbanistica organica — a utilizagdo da perspectiva fechada, a variagdo de volumetria e a escala
humana.
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Do contexto da concepgao urbana da nova capital planejada, € necessario considerar que as teorias urbanas do séc. XIX apresentam-
se como antecedentes da constitui¢ado de um novo pensar® sobre a cidade e suas estruturas (como pragas, vias e ruas) e expdoem
varias abordagens sobre o espaco da praga — todas amparadas na ruptura do conceito de espago urbano tradicional, a partir da
introdugao do conceito de espago livre. CALDEIRA (2007) destaca que, a partir dessa ruptura, observam-se duas tendéncias: uma
voltada para a renovacdo da cidade tradicional e a conservagao da sua estrutura espacial, e outra, que defende o processo de tabula

rasa, propondo uma ruptura radical com a configuragao existente.

Na primeira tendéncia, procura-se recuperar o papel desempenhado pela praca como espago de destaque na estrutura urbana e de
convivéncia, onde se concentravam as edificagdes mais importantes. Esse conceito é desenvolvido por Camillo Sitte e aplicado na
cidade jardim de Ebenezer Howard. Ja na segunda tendéncia, o espago urbano se adéqua as demandas da sociedade industrial e a
praga aparece interligada a eficiéncia da circulagao — desenvolvem-se os rond-points e as pragas-carrefours. A praga ¢ tomada como
lugar de passagem, voltada para o embelezamento e ordenamento urbano — como na Ciudad Linear de Soria Y Mata, na Cité

Industrielle de Tony Garnier e na Ville Motorisée de Eugene Hénard.

MANSO (2001) presume que na pratica do urbanismo da nova capital de Goids houve um actimulo de conceitos, teorias e
exemplos. Em sua concepgao, duas tradigdes foram imbricadas com propriedade: a formal e a moderna, sendo que, os preceitos de
Tony Garnier se revelam desde sua concepgao®. Attilio Corréa Lima concebeu Goidnia ao mesmo tempo envolvido com as ideias
de Agache — sua fonte inspiradora principal — e atualizado com o debate sobre as novas tendéncias e proposi¢des colocadas e
discussao pelo Movimento Moderno que chegavam ao Brasil com Le Corbusier. Armando Augusto de Godoy também revelou
estar em sintonia com os movimentos urbanisticos do final do século XIX e inicio do século XX — suas propostas enfatizam conceitos

propostos por Howard e materializados por Unwin e Parker.

65 Exemplos como a intervencdo monumental na cidade de Paris, empreendida por Haussmann (1853-70) e o projeto de expanséo da cidade de Barcelona, idealizado pelo
engenheiro lldefonso Cerdéa (1859), consolidam principios urbanisticos arraigados a crenca de transformagéao social e constru¢cdo de um novo mundo.

66 Foi no contexto das ideias do movimento City Beautiful e de Tony Garnier que o plano de Goiéania foi concebido, levando-se em considerac@o os valores institucionais,
econdmicos e politicos dominantes no Brasil na década de 1930. Para MANSO (2001, p. 144), as marcas destas duas visdes estdo presentes nos tragcados, nas perspectivas
monumentais e no valor simbélico dos edificios construidos nos pontos principais da cidade: no centro de negécios e das grandes fungdes comercias e terciarias, no Centro
Administrativo e na praca principal.
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Attilio e Armando consideraram os fatores geoldgicos, hidrograficos, climaticos, historicos, culturais, sociais e econdmicos em seus
relatdrios técnicos. Ambos também “ativeram-se no zoneamento da cidade setorizada por atividades (habitar, circular, trabalhar e
recrear), na integracao dos espagos urbanos e rurais, no controle das terras urbanas pelo poder publico e na legislacdo urbana”
(LEME, 1999, p. 226).

Atento a questdes como lazer, legislagao e cddigos de controle de crescimento e uso, Attilio concebeu seu plano (figuras 86 e 87) no
mais perfeito zoning, segundo os principios do urbanismo moderno (MANSO, 2001, p. 114). A proposta apresentava: zona
residencial, zona comercial, zona rural, Centro Administrativo, locais de diversdes, vias publicas, pragas, espacgos livres e cursos

d’agua.

O urbanista dispds as vias principais em forma de cruz: Avenida Anhanguera — que corta a cidade no sentido leste-oeste — e
Avenida Goids - que vai do Centro Administrativo até a estacdo ferrovidria, no sentido norte-sul. A partir do Centro
Administrativo se abrem em angulo duas avenidas: Avenida Araguaia segue em direcdao ao Parque Botafogo e Avenida Tocantins,
que segue para o aeroporto. O trafego mais intenso se daria na Avenida Anhanguera, enquanto a Avenida Goids receberia um
tratamento paisagistico especial e seria cendrio de demonstragoes e festas civicas. Attilio propos “pracgas rotatdrias como uma opgao
funcional para o trafego e cita o urbanista francés, Eugene Hénard, como referéncia”, assim como procurou propor “um sistema
vidrio que permitiria a fluidez e eficiéncia da circula¢do de veiculos e a comunicagao entre as zonas de atividades” (LEME, 1999, p.
228).

O Plano Diretor de Attilio organizava a cidade em cinco setores, sendo que:

O Setor Central mantinha as atividades administrativas ao redor da Praca Civica e o comércio no percurso da Avenida Goids. Portanto, nos
primeiros estudos e anteprojetos dos planos urbanistico e arquitetdnico foram projetados neste setor dois centros distintos: o administrativo e o
comercial. O Setor Norte, situado abaixo da Avenida Paranaiba e proximo a construgdo da estrada de ferro, possuia um tracado mais reqular. As
ruas deste setor se cortavam quase sempre em dngulo reto de modo a beneficiar as atividades industriais. O Setor Sul destinado a localizagdo da

zona residencial e da Catedral, deveria apresentar amplos espagos ajardinados. Posteriormente, o tracado proposto por Attilio para este setor foi
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modificado por Armando Augusto de Godoy. Os setores Leste e Oeste aparecem apenas em esbogo, indicados nos mapas por pontilhados
(MANSO, 2001, p. 109).

Armando Augusto de Godoy se inspirou nas cidades jardins de Howard ao propor o novo tragado do bairro residencial do Setor
Sul - o urbanista separou as vias de trafego intenso das vias residenciais e implantou o sistema cul de sac no interior das quadras®.
No Plano de Godoy (figura 88), as vias arteriais que ligavam o Setor Sul ao Setor Central e as futuras areas de expansao urbana,
previstas para as regides leste e oeste da cidade, partiam de uma grande praga® central giratdria articuladora do transito — atual
Praca do Cruzeiro. Em continuidade com o eixo norte-sul do projeto de Attilio, esta praga situada no centro do bairro projetado por
Godoy, seria o segundo centro (o primeiro era a praca do Centro Civico) de onde partiriam quatro novas avenidas estruturando a
expansao urbana (figura 89). Godoy manteve o partido radioconcéntrico de Attilio, de modo que as principais ruas do Setor Sul (83,
84 e 85) convergem também para a Praga Civica, assim como as avenidas Araguaia, Goids e Tocantins. Com o crescimento da
cidade, esse tracado foi sendo envolvido pela reproducao do sistema de “asterisco” (figura 90), iniciado no projeto do Setor Sul por

Armando Augusto de Godoy.

No Setor Central, a zona comercial foi reduzida e o Centro Administrativo ganhou nova configuracao. Godoy implantou a cidade —
que atingiria no maximo 50 mil habitantes, em uma area rodeada por um cinturao verde, e determinou que “sua extensado se faria

através da criacao de cidades satélites que nao chegou a desenhar” (LEME, 1999, p. 228).

67 Para LEME (1999, p. 229), as modifica¢des introduzidas por Godoy faz a planta de Goiania perder a harmonia e a unidade obtidas por Attilio e também “fixou e limitou a
cidade dentro de uma area fechada, interrompendo as possibilidades desenhadas por Attilio, que a concebeu dentro de uma estrutura aberta a futura expansdo do seu
espago”.

68 Na praca do Setor Sul estariam situados o centro religioso de Goiania e comércios que serviriam ao bairro. Segundo Graeff, “(...) com a criagcdo de uma segunda grande
praca em asterisco, Godoy desestrutura 0 mono-centralismo de rango barroco proposto por Corréa Lima. E sugere que se prossiga desestruturando o plano original ao
insinuar um quinto asterisco no encontro com o futuro Setor Oeste” (GRAEFF, 1985, p. 29).
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Figura 86-Esbo¢o do projeto de Goidnia, elaborado por Attilio Corréa Lima em 1933. Fonte: MANSO, 2001, p. 89. Figura 87- Plano Piloto de Goiania, proposto por Attilio
Corréa Lima. Fonte: MANSO, 2001, p. 221. Figura 88- Plano de Urbanizac¢ao de Goiania, Escritorio Coimbra Bueno com consultoria técnica de Armando Augusto de Godoy,

1938. Fonte: MANSO, 2004, p. 69.
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Figura 89- Recorte do mapa de eixos esquematico (representacido linear) de Goiania. A localiza¢ao da Praca Civica e da Praca do Cruzeiro esta em destaque — essas pracas
funcionam como ponto de convergéncia de importantes vias de circulagdo. Crédito: Leyla Alarcon e Valério Medeiros. Figura 90- Goiadnia e a reproducao do tracado
“asterisco” — Planta Geral de Urbanizacio, 1947 - Setores Central, Norte, Sul, Oeste, Leste, Universitario, e Satélite Campinas. Coimbra Bueno e Cia. Ltda. Fonte:
CORDEIRO e QUEIROZ, 1990.

4.2 Praca Civica

A nova capital do estado de Goids foi planejada exnihilo e, desde sua concepgao, apresentava um programa de fungoes

administrativas bem definido. Para que sua proposta fosse mais facilmente compreendida, Attilio Corréa Lima contextualizou a
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importancia de Goiania politica e economicamente para a regiao e tirou partido do Centro Administrativo: esse espaco tem um
grande destaque, sendo de facil localizagao por todos que estejam na cidade. Assim, o tragado da nova capital projetada por Attilio
estabelece um Centro Administrativo para onde convergem trés grandes avenidas — Avenida Goids, Tocantins e Araguaia. Em seu

relatorio®, elucida:

Da topografia tiramos partido também para realgar o principal motivo da cidade que é o seu Centro Administrativo. A situacdo que lhe demos é
de grande destaque, sobressaindo visivelmente de todos os pontos da cidade e principalmente para quem nela chega. Quem atravessar a cidade ao
longo da sua principal via comercial (Avenida Anhanguera), verd sucessivamente trés pontos de vista diversos ao cruzar as trés grandes avenidas
que convergem para aquele centro. Procuramos adotar o partido cldssico de Versailles, Carlsriihe e Washington’, genericamente chamado de
‘Pate d’oie’ pelo aspecto monumental e nobre, como merece a capital de um grande Estado (evidentemente que guardando as devidas propor¢oes)
(CORDEIRO e QUEIROZ, 1990, p.19).

O Relatodrio de Attilio Corréa Lima faz referéncia a praga principal do Centro Administrativo, a qual seria resguardada do trafego

intenso e guarnecida por um conjunto arquitetonico tnico:

As pracas obedecem ao sistema da circulacdo giratoria, o mais adequado para evitar os conflitos de veiculos, e por exigir menor niimero de
inspetores de trinsito, fazendo o cruzamento automaticamente. A praca principal do Centro Administrativo, que ndo estd sujeita a transito
intenso, apresenta um cardter monumental. Os edificios publicos que a guarnecem formam um conjunto arquitetonico tinico, ligados por um

elemento em comum em forma de colunata, formando galeria coberta (MONTEIRO, 1938, p. 142).

69 Utilizamos varios trechos do Relatdrio de Attilio Corréa Lima e dos seus Estudos para o plano da nova capital, transcritos ao longo do texto por serem bastante elucidativos.

70 O comum no tragado dessas cidades é a convergéncia de varias vias de circulagdo para uma praga. Em Versailles, as visuais sdo em angulos de 60°, buscando-se o efeito
das grandes perspectivas. Ao analisar Karlsriihe — cuja construcao foi iniciada em 1709, com um castelo num grande foco central ortogonal, do qual se irradiavam 32 avenidas
— percebe-se que a estrutura principal do plano sofreu véarias modifica¢Bes. J& Washington, segundo MANSO (2001, p. 121), “foi sua principal fonte de inspiragdo no momento
de conceber o Plano de Urbanizagéo para a nova capital de Goids”. Para GONCALVES (2002), o centro civico projetado por Attilio com seu nucleo central para onde se
convergiam trés grandes avenidas, tipo “Pate d’'oie” pode ser identificado ndo sé com Versailles, Karlsruhe e Washington, que foram citadas pelo arquiteto, mas também é
possivel associa-los aos desenhos de Chicago, Filadélfia, Camberra, no Plano Agache, Welwyn e Letchworth.

*100°



Capitulo 4 — Praga Civica, Goiania

Portanto, na concepgao original definida pelo seu idealizador, a praga mais importante do plano urbanistico de Goiania € a do

Centro Administrativo, cuja finalidade é servir de palco para demonstragdes civicas”:

A mais importante é a do Centro Administrativo, a que denominamos de Praca Couto Magalhies, nio tem finalidade para satisfazer
exclusivamente ao trifego, mas principalmente de demonstragoes civicas. Pela sua amplitude, deverd atrair, nos dias festivos da nagio, o povo,
despertando as virtudes civicas. Toda ela tratada com jardins baixos, conterd no seu centro de simetria, um grande monumento, comemorativo da
fundacdo do Estado e das grandes Bandeiras (IPLAN, 1980. p. 3).

Attilio define as construgdes e reforga a caracteristica do Centro Administrativo de ser um lugar de facil acesso:

Centro Administrativo: Aqui serdo construidos todos os edificios publicos administrativos, quer federais estaduais ou municipais, salvo aqueles
que por suas condigoes particulares exijam outra localizagdo, como por exemplo o edificio dos Correios e Telégrafos que, de preferéncia deve ser

acessivel ao grande puiblico, por conseguinte, deve estar, no centro comercial da cidade.

Como foi dito acima o Centro Administrativo embora disponha de ficil acesso ndo ¢é local de passagem para grandes comunicagoes, o que o torna
um tanto tranquilo, como convém as repartigoes publicas (CORDEIRO e QUEIROZ, 1990, p.22).

Na convergéncia do Centro Civico com as avenidas Araguaia, Goids e Tocantins, os edificios foram sugeridos a maneira de Agache
no seu plano para o Rio (figura 91): dispostos nos limites com as avenidas e um grande patio no interior das quadras, enfatizando o
carater de monumentalidade. A semelhanca se d4, principalmente, “no que tange ao volume dos edificios como pecas

fundamentais na configuragao da Praga Civica” (MANSO, 2001, p. 155):

O grupo que constitui os edificios da administracdo estadual, municipal e federal, desenvolve-se em torno de uma grande praca de cardter
monumental, destacando-se no seu eixo de simetria o Paldcio do Governo. Sucedem-se escalonados, a direita deste, a Secretaria Geral e o Paldcio

de Justica; e, a esquerda, a Camara Estadual e a Prefeitura Municipal. No lado fronteiro ao Paldcio ficardo localizados os edificios federais como a

71 O Centro Administrativo foi projetado para servir aos desfiles e paradas oficiais; a avenida-parque — Avenida Goias — seria utilizada como um enorme passeio publico, onde
a elite faria o footing a tarde e a noite (MANSO, 2001, p. 126).
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Coletoria, Juizo Eleitoral, Juizo de Menores etc... Os outros edificios estaduais ficam concentricamente na parte posterior aos acima descritos.
Abrimos excegio para o edificio dos Correios e Telégrafos, que de preferéncia, deve ser acessivel ao grande piiblico, por conseguinte, deve estar no
centro comercial da cidade (CORDEIRO e QUEIROZ, 1990, p.22).

Figura 91-Perspectiva aérea do centro monumental proposto por Agache para o Rio de Janeiro. Fonte: LEME, 1999, p. 363. Figura 92- Anteprojeto do Centro Administrativo
de Attilio Corréa Lima, com a distribui¢ao dos edificios publicos ao redor da grande Praca Civica. Fonte: MANSO, 2001.

Embora Attilio nao tenha mencionado em momento algum o plano urbanistico de Belo Horizonte como referéncia, o qual tem uma
proposta clara de um centro civico na Praca da Liberdade, podemos estabelecer alguma relacdo entre as duas propostas. A despeito
das diferencas — a principal delas é que a praga do Centro Administrativo proposta por Attilio € o ponto de convergéncia das
principais avenidas, enquanto a Praca da Liberdade possui um resquicio de praca tradicional, pois nenhuma das avenidas que

levam a praga acaba exatamente nela — ambas concentram o Palacio do Governo e as Secretarias.
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No ano de 1937 varias modificagoes ja haviam sido feitas nos projetos propostos por

Attilio para o Centro Administrativo (figuras 93, 94 e 95), inclusive existiam varios

estudos detalhados pelo escritorio Coimbra Bueno (figuras 93, 96 e 97). O escritdrio

utilizava “perspectivas com recursos de pintura que mostravam as paisagens urbanas a == [EEp S ApTv
serem realizadas na nova capital. Essas propostas ressaltavam as pracas nao como um \\ W /
vazio urbano, mas como um lugar especial onde seriam concentrados os principais Y LS 4
edificios e monumentos, adquirindo um valor funcional, politico-social, simbdlico e =__, ‘Q‘ O‘
artistico” (MANSO, 2001, p. 194). d:’

23

O Centro Administrativo sofreu modificagoes em sua configuragao, principalmente no

tragado da Rua 82 — que passa a ser curvilineo — e na implantacao dos edificios: onde se ——
localizavam o Paldcio da Justica e a Prefeitura no plano de Attilio, foram projetados Lﬁ.!..*] TOMA  ADMIMISTAATIVA
fontes e jardins, aumentando o espago livre da praca”. Além do tracado da Rua 82 — que

limita o Centro Civico — ter sido modificado na proposta de Godoy, a praga tem seu "4 gt /
vazio aumentado e os espelhos d’dgua ou fontes luminosas ocupam o lugar de edificios
da proposta de Attilio, ficando a 4rea ajardinada bem maior. Ao compararmos as duas

pracas, a de Attilio € melhor limitada pela arquitetura dos edificios publicos com suas

. . ~ 1 N
colunatas e possui como ponto focal — um “monumento comemorativo da fundacao do

Estado e das grandes Bandeiras”. Figura 93- Recortes do Plano Piloto de
Attilio e do Projeto de Godoy, com suas

respectivas propostas para o Centro
Administrativo ou Centro Civico, na Zona
Administrativa. Fonte: CORDEIRO E
QUEIROZ, 1990.

72 GONGALVES (2002) ressalta que “tais mudangas na Praca Civica se mostraram mais acertadas com o tempo, haja vista que a perspectiva da praga com menor nimero
de edificios ampliou o carater de monumentalidade previsto por Attilio”. Para MANSO (2001), na Praga Civica, ndo sdo os edificios publicos que se revelam como
monumentais, mas sim a organiza¢do dos jardins.
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Os relatorios de Armando Augusto de Godoy e da firma Coimbra Bueno também dao outra denominagdao ao Centro
Administrativo — referem-se a ele como Centro Civico, localizado na Zona Administrativa, e utilizam também a expressdao “praga

civica”.

Zona Administrativa — No sentido de facilitar os servigos publicos, foram todas as reparticoes dispostas em uma mesma praga — Centro
Civico. Dadas as interdependéncias entre a administragio estadual e os servigos federais estabelecidos no Estado, o Governador autorizou-nos a

dispor também as repartigoes federais contiguas as estaduais. Dai resultou a sequinte disposi¢do:

Uma grande praca — Centro Civico — da qual partem trés grandes avenidas. Ao fundo da praga civica, fica o Poder Executivo; do lado direito, o
Poder Legislativo, e do esquerdo, o Poder Judicidrio. Em frente ao Executivo, fechando a praga, ficam as reparticoes federais. O trifego desta
praga, estamos estudando de forma a tornar o mais comodo possivel para o trabalho das reparticoes [sem grifo no original] (CORDEIRO e
QUEIROZ, 1990, p.23).

Nos estudos e trabalhos do Plano da Firma Coimbra Bueno, sao reforgados os usos especiais do Centro Civico, o qual foi previsto
“para as manifestagdes publicas, as reunides civicas, as paradas politicas e militares, que logicamente necessitariam de espago para
serem realizadas. O ajardinamento deste espago, a ser estudado, facilitaria o acesso da multidao até o Paldcio do Governo”
(CORDEIRO e QUEIROZ, 1990, p.23). Outras caracteristicas do Centro Civico estao no Relatério de Armando de Godoy e da Firma

Coimbra e Bueno, no item “Configurac¢des da ocupacado e expansdo urbana”, em que o tamanho da Praca Civica € especificado:

A via publica dominante é a Avenida Goids, de largura de 50 metros, tendo refiigio ao centro, com arborizagdo lateral adequada, e, no seu eixo,
entre as alas do arvoredo, extenso tapete verde de gramado. Essa avenida come¢a na Praca do Centro Civico, atravessa todo o Setor Central e

Norte, indo terminar na praga fronteira ao local destinado a estagdo ferrovidria.

Da mesma Praca Civica, partem duas outras vias publicas — as avenidas Araguaia e Tocantins — ambas com 25 metros de larqura, e que, em

forma de leque, vio terminar na Avenida Paranaiba, que é a curva limite entre os Setores Central e Norte.

O Centro Civico, onde agruparam os proprios estaduais e federais, compreende uma praca, que contém aproximadamente 28.000 metros
quadrados de drea, com ajardinamento e lagos, de efeito decorativo, em harmonia com o conjunto (CORDEIRO e QUEIROZ, 1990, p.23).
*104e



Capitulo 4 — Praga Civica, Goiania

Figura 94- Recorte do Plano Piloto de Attilio. Figura 95- Perspectiva de Attilio para o Centro Administrativo. Figura 96- Recorte do Plano de Urbaniza¢ao de Godoy. Figura
97- Perspectiva da Firma Coimbra Bueno para o Centro Civico e a Praga Civica (destacada em verde em todas as figuras). Fonte: MANSO, 2001.
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Portanto, a Praga Civica — com uma 4rea de aproximadamente 28.000m? — ambienta a area do Centro Civico ou Centro
Administrativo, delimitado ao sul pela Rua 82. O entorno imediato da praga projetada para atividades civicas é zoneado para
atividades administrativas da Unido, do Estado e do Municipio. O inicio da construcao da praga, em 1933 (figura 98 e 99), coincide
com a instalagao da estaca zero do municipio de Goiania, a partir do qual deveria ser construido o “plano geral da cidade’, segundo

relatorio de Attilio Corréa Lima. Ela foi inaugurada em 5 de julho de 1942.

Na arquitetura dos edificios publicos, Attilio propds linhas retas e com um carater mais sébrio. Ele optou pelo estilo Art Déco” nos
edificios publicos projetados para compor o centro administrativo de Goiania, mas somente alguns foram parcialmente executados
por ele no periodo em que residiu no canteiro de obras da nova capital (1933-1935) — o Palacio do Governo, a Secretaria Geral e o
Grande Hotel foram os primeiros edificios erigidos em Goiania e até certo ponto sob orientacdo de Attilio. Ainda quando estes
edificios estavam em construgao, técnicos que compunham a equipe multidisciplinar da firma Coimbra Bueno & Cia assumiram as
obras da capital (1936-1938).

O Palécio do Governo (figuras 100 e 101) comegou a ser construido assim que os projetos foram aprovados pelo governo do estado
(1933), sendo inaugurado em 1938. Ele faz parte de um conjunto que inclui os edificios da Secretaria Geral e do Férum e Tribunal de
Justica, todos unidos por uma colunata ou varanda. Em 1936, a populagao comecou a chamar a construcao, que foi pintada de

verde, de Casa Verde. Entao o professor Venerando de Freitas sugeriu o nome Paldcio das Esmeraldas, que foi aceito pelo governo
(O Popular, 20/12/1975).

Na composicao geral da praga, o Paldcio das Esmeraldas era originalmente o tnico edificio com trés pavimentos, estando todos os

demais nivelados em dois. Isso faz com que seja visto como o marco de referéncia do conjunto, como o elemento de equilibrio —

73 O surgimento do Art Déco se da com sua apresentacao formal na Exposicao Internacional das Artes Decorativas e Industriais Modernas, em abril de 1925, em Paris,
Franca. Inicialmente, ligado mais ao design, chega na arquitetura com a proposta de reformular os conceitos estéticos impostos pelo Art Nouveau ou pelo Ecletismo. Nessa
nova proposta, o ornamento deixa de ter funcdo em si e passa a ser elemento derivado do estudo de volumetria dos edificios, de seus problemas estruturais e das técnicas
construtivas utilizadas, como preconizava o movimento moderno. [...] Assim, as linhas retas, a horizontalidade, a simetria, a limpeza ornamental, a sobriedade, a centralidade
e o0 escalonamento séo signos do Art Déco que contribuem na reafirmagdo de uma nova arquitetura de poder, em que a monumentalidade ndo advém mais das dimensfes
nem dos volumes exagerados, mas da composicdo estética do conjunto e da configuracéo espacial. E este discurso racionalista de monumentalidade que cai no gosto dos
regimes totalitarios de todo mundo nas décadas de 1930 e 1940, estendendo-se tardiamente em alguns locais até a década de 1950 (MANSO, 2004, p. 11 e 12).
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uma caracteristica fundamental do Art Decd. Em seus trés pavimentos distribuem-se atividades distintas entre as quais se destacam
a residéncia oficial do governador, os gabinetes, os saldes de festas e de recepgao, além de uma sala particular de cinema (COELHO,
2005, p. 27).

Além do Grande Hotel na Avenida Goias e do Palacio do Governo, outro edificio teve sua construcao iniciada em 1933, a Secretaria
Geral. O término da obra foi em 1936. O edificio possui dois pavimentos, assim como o Forum e Tribunal de Justica — ambos tém a
mesma fachada, sao rebatidos, “um artificio utilizado na elaboragao do projeto do conjunto de edificios, como forma de valorizar o
edificio mais importante, o Palacio” (COELHO, 2005, p. 37). Foi previsto seu uso pela Prefeitura, que nunca foi efetivado. Abrigou a
Secretaria da Fazenda até ser transferida para o edificio do Centro Administrativo (Paldcio Pedro Ludovico Teixeira), quando
passou a abrigar o Centro Cultural Marieta Telles. As principais intervengoes, além das ampliagOes iniciais, ocorreram de 1988 até o
inicio dos anos 1990 — quando foi transformado em Centro Cultural, com a implantagao de um cinema, a instalagao da Biblioteca

Publica Estadual, de uma galeria de artes e com a construcao de um anexo para abrigar o Arquivo Historico do Estado.

A horizontalidade do edificio do Forum e Tribunal de Justica e a galeria composta por colunatas fazem a interacao deste com os
prédios do Palacio das Esmeraldas e da Secretaria Geral (figura 102). O inicio da constru¢ao do Forum e Tribunal de Justica foi em
1936 e a inauguragao em meados de 1942. O edificio é de autoria de Attilio Corréa Lima, com alteragdes posteriores realizadas pela
Superintendéncia Geral de Obras, juntamente com a firma Coimbra Bueno Ltda. e assessoria do engenheiro urbanista Armando

Augusto de Godoy.
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Figura 98- Foto aérea da Praca Civica com as primeiras constru¢des — o Palacio do Governo e a Secretaria Geral, 1936. Fonte: SEPLAN.Figura 99- Foto aérea em que fica
nitido o tragado das principais avenidas convergindo para o Centro Civico, 1937. Fonte: Foto de Antonio Pereira da Silva, Acervo MIS-GO. Figura 100- Constru¢iao do
Palacio do Governo quando tudo em volta ainda era cerrado. Fonte: SEPLAN. Figura 101- Palacio das Esmeraldas. Fonte: SEPLAN. Figura 102- Palacio das Esmeraldas ao
centro, Secretaria Geral a esquerda e Forum e Tribunal de Justica a direita. Fonte: SEPLAN, Fotografo Hélio de Oliveira.
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O edificio da Chefatura de Policia (figura 103) é de autoria da Superintendéncia de
Obras e do escritdrio dos Irmaos Coimbra Bueno, e foi inaugurado em 1937. Ja abrigou
a Superintendéncia de Planejamento (SUPLAN), a Empresa de Obras Publicas (EMOP)

e a Procuradoria Geral do Estado.

Nos vértices das avenidas radiais e demarcando o perimetro do Centro Civico ao norte,

ficam o Tribunal Regional FEleitoral (figura 104) e a Delegacia Fiscal (Ministério da

Fazenda — figura 105), nas quadras 1 e 2, respectivamente. A inauguragao do Tribunal
Regional Eleitoral foi em 1937 e o projeto é da Superintendéncia de Obras do Estado. Figura 103- Edificio da Chefatura de Policia.
No final dos anos 1990, foi construido um anexo com seis pavimentos nos fundos do
edificio principal, sem alterar suas caracteristicas originais (MANSO, 2004, v. 1I, p. 38).
A obra do edificio da Delegacia Fiscal durou de dezembro de 1936 a abril de 1937 e

posteriormente o edificio sofreu acréscimo até o limite do lote.

A Praga Civica (figura 106) possui fontes luminosas (figura 107), jardins (figura 108), e
elementos de caracteristicas Art Déco’™ — como pisos escalonados em degraus, obeliscos
adornados (figura 109) e um coreto. As fontes luminosas foram construidas em 1936,
em dois recintos de piso rebaixado, cujo acesso se da através de degraus. Elas foram
muito frequentadas pela populacdo vizinha e por visitantes, desde os anos 1930 até
1970. As fontes tiveram lugar de destaque nas festas civicas, tais como desfiles de 7 de

Setembro (figura 110), 24 de Outubro (aniversario da cidade — figura 113), comicios

politicos, festas religiosas — como as procissdoes de Nossa Senhora Auxiliadora,

padroeira da cidade, dentre outros eventos publicos. Figura 105- Ministério da Fazenda. Crédito:
Ludmila Dias.

74 Completando esse conjunto de elementos Art Déco da Praga Civica temos a torre do relégio no inicio da Avenida Goias, e a arborizagdo e paisagismo da Praga Civica tem
continuidade no canteiro central da Avenida Goias até a Praca do Bandeirante.
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PRACA CIVICA GOIANIA GO

Figura 106- Vista aérea da praca no fim da década de 1960 — 0 Monumento as Trés Racas ocupa o lugar do antigo obelisco central. Figura 107- Fonte luminosa. Figura 108-
Os jardins da praca. Figura 109- Antigo obelisco central. Figura 110- Comemoracio do 7 de setembro na Praca Civica, década de 1940. Crédito: Fotos cedidas gentilmente
pelo fotégrafo Hélio de Oliveira.
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A Pracga Civica desde o inicio da cidade foi o local de reuniao de multidoes em datas
especiais (figuras 111 e 112) e também em dias de manifesta¢des populares, protestos,
comicios e outros eventos como comemoragoes do Natal (figura 114) e do Ano Novo.
No inicio da capital, a vida social quase que girava em torno das pracas, onde se
realizavam os footings, onde mocas e rapazes se viam pela primeira vez e marcavam
encontros de namorados. A Praca Civica era o espago natural de concentragao popular
em meados dos anos 1940, quando Goiania tinha pouco mais de 50 mil habitantes e a
mobilizagao espontanea para as grandes datas civicas ou festivas era intensa. Durante
as décadas de 1940 até 1970, a praca era o local propicio para a diversao das criangas,
dos pais, dos velhos e qualquer pessoa que saisse de casa com a intencao de descansar,
divertir, conversar e namorar. Foi o tempo dos baldes, do algodao doce, do amendoim

torrado e das fontes luminosas.

. Boas Postas # Folt: 84
M : 4
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Figura 113-Desfile no aniversario de Goiania, em 1962. Figura 114- Comemoragio natalina, 1984. Crédito: Fotos
gentilmente cedida pelo fotografo Hélio de Oliveira.
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Figura 111-Batismo Cultural de Goiania em
1942, Pedro Ludovico em frente ao Palicio
das Esmeraldas. Fonte: FOLHA DE GOIAZ,
1966.
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Figura 112- Uma multidio se reuniu na
Praca Civica, na missa campal realizada em
5 de julho de 1942. Fonte: Jornal O Popular,
2003.
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O coreto (figura 115) é outro lugar que foi importante na vida social da capital — era
lugar de encontro, de reunido, de um bate papo entre conhecidos. Foi construido entre
1940 e 1942 e inaugurado em 5 de julho de 1942. Segundo MANSO (2004, v. II, p. 16), é
um dos exemplares mais elaborados da Art Deco goianiense, haja vista sua riqueza de

detalhes e o cuidado no acabamento.

O conjunto de obeliscos com lumindrias instalados na praca eram originalmente em
trés. O maior deles ficava no ponto de convergéncia das trés avenidas radiais — local
reservado no projeto de Attilio, para um “monumento comemorativo da fundagao do
Estado e das grandes Bandeiras”. Os outros dois ainda estao na praca, um do lado leste
e o outro, oeste. Estdo descaracterizados sem as lumindrias e sem vegetacao no canteiro

ao redor.

O edificio do Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP — figura 116) foi projetado
por Kazimierz Bartoszenvski, em 1945, e hoje é o Museu Zoroastro Artiaga, Sua
construgao foi iniciada em 1946, como parte integrante do conjunto de edificios
destinados a administracdo publica do Estado. O edificio ocupava originalmente toda
uma drea situada na parte leste da praga, enquanto no lado oeste ficava a Prefeitura
Municipal ou Paldcio das Campinas. Foi construida, posteriormente, uma agéncia do
Banco do Estado na sua area, prejudicando o relacionamento do edificio com seu
entorno. A nova edificacao chegava a isolar a fachada sul e inviabilizar o uso da porta
como acesso, pela proximidade da construcdo. Em 1998, a agéncia foi demolida,
voltando o edificio do Museu a se relacionar com seu entorno na forma estabelecida
pelo projeto original (COELHO, 2005, p. 60).

No extremo leste da praca, em contraponto com o edificio da Procuradoria Geral do
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Figura 116- Departamento de Imprensa e
Propaganda. Crédito: Ludmila Dias.

Figura 117- Tribunal de Contas do Estado.
Crédito: Ludmila Dias.
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Estado (Chefatura de Policia), esta o edificio do Tribunal de Contas do Estado (figura
117) que foi inaugurado no inicio da década de 1950. O prédio ja foi descaracterizado e
ganhou dois anexos com nimero maior de pavimentos (cada um com térreo mais trés
pavimentos). Segundo COELHO (2005, p. 56), este foi o tnico edificio que nao se
adaptou as alteragOes estabelecidas no projeto da recente reforma na Praga Civica,
mantendo seu terreno cercado com grades (figura 118), usando o espaco que deveria
ser ajardinado com estacionamento e guarita de controle de acesso. “Dissociou-se assim
completamente do conjunto do qual deveria ser parte integrante. E o tinico edificio
implantado no espago interior da praca que prejudica tanto o ritmo quanto o perfil do
conjunto, com a verticalizacao de seus anexos, que destoam das caracteristicas gerais do
entorno”. Na mesma quadra foi construido volume térreo destinado a Creche Publica
Estadual.

O Monumento as Trés Ragas (figura 119) ¢ uma homenagem aos construtores de
Goiania, obra de autoria da artista plastica Neuza Moraes. Foi colocado na praca em 5
de julho de 1967, por ocasido do aniversario do Batismo Cultural de Goiania,
substituindo o obelisco maior. Feito em bronze e pedra, passou por restauracao em
1997. As esculturas medem entre 3 metros e 3,5 metros. O monumento € preservado

pelo Municipio por meio da Lei n° 6962/ 1991.

No inicio da década de 1970, foram anunciados novos canteiros na praca e a
recuperacao das fontes luminosas, que voltaram a funcionar em margo de 1971 (O
Popular, 29/12/1970, 15/01/1971 e 19/03/1971).Também foi denunciado o abandono do
coreto, pois este estava servindo como moradia de moradores de rua (O Popular,
15/11/1972 e 26/11/1972).
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Figura 118- Além de gradear o terreno, o
Tribunal de Contas do Estado deixou uma
calada minima para passagem do pedestre.
Crédito: Ludmila Dias.

Figura 119- Monumento as Trés Ragcas.
Crédito: Ludmila Dias.
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Em1973, o Governo inaugurou o edificio do Centro Administrativo (figuras 120 a 123), que comegou a ser construido em 1970. A
construgao tinha cerca de 27.000 m? e capacidade de centralizar diversas atividades administrativas, dando condigoes de
atendimento mais rdpido a populagao (O Popular, 23/03/73). Em 1975, eram realizadas feiras de artes e artesanatos no espago

central da praga, durante os fins de semana.

Ainda anos 1970, foi construido o Palacio das Campinas (figura 124), edificio que ocupa a area diametralmente oposta a do Museu.
A construcao foi destinada a sede do Governo Municipal (Prefeitura Municipal), e destoa da monumentalidade e do cuidado
arquitetonico presente nos outros elementos da praga. Para UNES (2008, p. 84), esta é uma construcao provisdria — a julgar por sua
aparéncia e os materiais utilizados, como telha de amianto aparente e tijolos a vista — que causa desconforto e desequilibrio ao
conjunto de edificios do Centro Civico. No Paldcio das Campinas funcionou a sede do Governo Municipal até 1998, quando a
Prefeitura foi transferida para o Paco Municipal. Hoje o edificio é ocupado por uma Agéncia de Atendimento ao Publico, da

Secretaria Municipal de Finangas.

Em 1978, o coreto foi reconstruido como no projeto original. No ano seguinte, apds a morte de Pedro Ludovico, a Praga Civica teve
seu nome oficialmente mudado para Praca Pedro Ludovico Teixeira —embora a populagao continue conhecendo-a como Praga

Civica.

No ano de 1981, a construgao de pistas exclusivas para o transporte coletivo alterou o “exterior da Praga Civica”, entretanto, as

opgoes de trafego nas vias alimentadoras da praga foram mantidas, todas as conversdes nas vias continuaram possiveis apds a
mudanga (O Popular, 09/08/1981).

O conjunto dos edificios institucionais da Praca Civica foi tombado por lei estadual, segundo Despacho n.® 1.096/82, de 18 de
outubro de 1982. Foi determinado o tombamento de vinte e nove bens imoveis, dentre eles, a Praca Civica e todo o seu conjunto
arquitetonico (Paldcio do Governo, Férum, Tribunal de Justica, Delegacia Fiscal, Delegacia do Trabalho, Tribunal de Contas,
Tribunal Eleitoral, Coreto, Obeliscos [3], Fontes luminosas [2], Museu Zoroastro Artiaga). No final da década de 1980, foi

denunciado o abandono e o péssimo estado de conservagao da Praga Civica no Didrio da Manha (07/01/1989).
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Figura 120- Constru¢iao do edificio do Centro Administrativo, inicio da década de 1970. Crédito: foto cedida gentilmente pelo fotdgrafo Hélio de Oliveira. Figura 121-
Centro Administrativo pronto. Década de 1980. Crédito: foto cedida gentilmente pelo fotografo Hélio de Oliveira. Figura 122- O Centro Administrativo, hoje Palacio Pedro
Ludovico Teixeira, faz fundo para o Palacio das Esmeraldas. Crédito: Ludmila Dias. Figura 123- Entrada do Palacio Pedro Ludovico Teixeira e fachada espelhada.Crédito:
Ludmila Dias. Figura 124- Palacio das Campinas, antiga Prefeitura Municipal. Crédito: Ludmila Dias.
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Em 1990, o jornal O Popular relatou que 17 anos apos sua construcao, o edificio do Centro Administrativo abrigava 4.200
funcionarios, era sede de 54 drgaos e circulavam nele cerca de 10.000 pessoas por dia. Foram denunciados problemas na seguranca
elétrica e uma ocupagao com fechamento indiscriminado de corredores e locais de passagem, o que dificultaria a agdo dos
bombeiros em caso de incéndio. Sua reforma foi anunciada em 1995 (O Popular, 02/04/1995). Em 1996, o IAB (Instituto de
Arquitetos do Brasil) lancou edital para concurso de projeto de revitalizagao da Praga Civica (O Popular, 15/02/1996).

No ano de 1997, o Monumento as Trés Ragas passou por restauracao (Didrio da manha, 18/10/1997) e em 1998, foi anunciada a
“revitalizacao” da Praga Civica: ela receberia novos bancos, calgamento em pedra portuguesa e ruas exclusivas para pedestres.
Além disso, as fachadas historicas seriam restauradas e havia a possibilidade de proibicao de estacionamento” na area central — a
estimativa era de que aproximadamente 200 carros estacionavam na praca. As mudancas dariam novo folego a praga, que era
“estacionamento de dia e um vazio temido a noite”. Com a revitalizagdao, esperava-se que a praga se tornasse um polo cultural
(espagos culturais em funcionamento na praga: Museu Zoroastro Artiaga e Centro Cultural Marieta Telles) e voltasse a ser um local
atraente para a populagao. Anunciaram também que a Prefeitura e as Secretarias Municipais seriam transferidas para o Pago

Municipal em outubro de 1998.

Outras reportagens na midia impressa sobre o abandono da Praga Civica foram publicadas nesse mesmo ano. Denunciavam que as
fontes ndo funcionavam e estavam cercadas por mato, servindo de banheiros, que o Monumento as Trés Ragas estava coberto de

cartazes, e que faltava limpeza na praca.

A reforma da Praca Civica foi iniciada ainda em 1998. Postes de ferro novos e em estilo antigo foram instalados, a rede subterranea
foi executada. O restauro do Palacio também foi executado, que reassumiu sua cor verde. Foi demolido o prédio do antigo Banco do

Estado de Goids — BEG que ficava proximo ao Museu Zoroastro Artiaga (O Popular, 30/06/1998).

Em 12 de outubro de 2000, aconteceu um incéndio no edificio do Centro Administrativo, que teve inicio no 11° andar. O incidente

levou a interdigao do edificio (O Popular, 13/10/2000). Foi anunciado que a reforma do edificio poderia iniciar em janeiro de 2001 e

75 Cogitou-se a construcéo de estacionamento subterrdneo na praca (O Popular, 30/06/1998).
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o CREA (Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia) de Goias sugeriu a demolicao do prédio e a devolugao desse
espaco a Praca Civica (O Popular, 24/10/2000).

Em 2001, o jornal impresso O Popular afirmou que num periodo inferior a um ano, a utilizagdo da Praca Civica foi impactada por
duas mudangas: a transferéncia da Prefeitura para o Pago Municipal (figuras 125 e 126) e a interdicdo do Centro Administrativo
(apds incéndio que aconteceu em outubro de 2000). Segundo o jornal, os dois edificios atraiam milhares de pessoas a praca que
ficou mais vazia. O Paldcio das Campinas, antiga Prefeitura Municipal, passou a sediar a Secretaria Municipal de Financas aberta ao
atendimento do publico (O Popular, 03/10/2001).

Figura 125- Imagem de satélite com destaque da Praca Civica — antiga localizacdo da Prefeitura Municipal - e do Pa¢o Municipal, atual sede do Governo Municipal. A
Prefeitura, segundo o plano de Attilio, estaria a esquerda do Palacio do Governo, mas as modificagdes de Godoy no Centro Administrativo incluiram a defini¢ao de fontes
e jardins nos espacos destinados ao Palacio da Justica e a Prefeitura. Posteriormente, foi previsto o uso do edificio da Secretaria Geral pela Prefeitura, que nunca foi
efetivado. Em 1970, foi construido na parte leste da praca o Palacio das Campinas, onde funcionou a sede do Governo Municipal até 1998, quando a Prefeitura e as
Secretarias Municipais foram transferidas para o Paco Municipal. Fonte: Google Earth. Figura 126- Vista do Paco Municipal (Centro Cultural Oscar Niemeyer ao fundo). O
acesso ao Paco Municipal se da pela BR-153. O entorno se caracteriza por vazios urbanos, condominios fechados, bairros verticalizados e grandes equipamentos — como o
Estadio Serra Dourada, o Centro Cultural Oscar Niemeyer, hipermercados (Carrefour e Walmart), o shopping Flamboyant, e o0 Autédromo Internacional de Goidnia. A
urbanizacdo e valorizagdo da regido iniciaram com a constru¢io do Flamboyant (primeiro shopping da cidade, inaugurado em 1981) e a implantacao do hipermercado
Carrefour. Crédito: Fotografo Joventino Neto.
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Em 2002 o Centro Administrativo teve sua reforma finalizada e voltou a funcionar no ano seguinte (O Popular, 23/10/2003). A nova
fachada ¢ espelhada (figura 123), o 11° andar deu lugar a “sala vip” do heliponto e a nova estrutura administrativa foi composta

por 14 6rgaos e 3 mil funcionarios.

Em 2003, foram tombados pelo Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional (IPHAN) — pela Portaria de niumero 507, em
18 de novembro de 2003 — 22 prédios e monumentos publicos, o centro original de Goiadnia e o nucleo pioneiro de Campinas
(localidade que deu origem a capital de Goidnia). Foram tombados como acervo arquitetonico e urbanistico Art Déco de Goidnia no
Conjunto da Pracga Civica: Coreto da Praga Civica, Fontes luminosas, Férum e Tribunal de Justica, Edificio do antigo Departamento
Estadual de Informagao, Obeliscos com lumindrias, Paldcio das Esmeraldas, Edificio da antiga Delegacia Fiscal, Edificio da antiga
Chefatura de Policia, Edificio da antiga Secretaria geral, Torre do Reldgio, Edificio do Tribunal Regional Eleitoral.

No mesmo ano, o jornal O Popular divulgou que a praga deixou de ser referéncia de lazer e que sua “revitalizagdo” nao teria
previsao (O Popular, 17/04/2003). Segundo o jornal, os moradores preferiam os parques, que sao bem proximos a praca, para o
lazer. Afirmaram que a reforma que havia sido feita ha trés anos e meio nao conseguiu atrair a populagdo ao local — a praga recebia
apenas poucos turistas de outros estados. As escuras, com chafarizes quebrados e calcadas estragadas era como se encontrava a
praga, conforme o jornal. Trabalhadores da praga que vendiam comida em barraquinhas contaram que depois que a Feira Hippie
(feira de artesanato) mudou de local, a praga ficou abandonada nos fins de semana. Segundo eles, depois que os chafarizes
quebraram, até os meninos de rua que se divertiam nas fontes e alegravam o ambiente, sumiram. Os frequentadores se reduziram
aos funcionarios publicos e demais que trabalham nas redondezas e estacionam seus carros no local. O movimento no meio de

semana era muito bom, contou o dono de um quiosque, mas a praga ficava completamente vazia no fim de semana.

A despeito da preferéncia dos moradores por outros lugares de lazer, das péssimas condi¢oes de conservacao da praga, o que
provocou a reducao de frequentadores desse espago nos dias de semana e o seu abandono nos fins de semana, a Praca Civica
permaneceu sendo o lugar de reunido de grandes multidoes. A praga continuou sendo utilizada em manifesta¢oes populares, em

eventos promovidos pelo governo, em comemoracdes de grande importancia para a cidade (figuras 127 a 130).
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Figura 127-Criancas brincam na fonte da Praca Civica, sem data. Crédito: Mantovani Fernandes. Figura 128- Comemoracido do dia das criancas, sem data. Crédito:
Mantovani Fernandes. Figura 129- Inauguracao da decoragio de Natal, sem data. Crédito: Weimer Carvalho. Figura 130- Lula discursou para 30 mil pessoas na Praca Civica,
em 13/08/2009. Fonte: Arquivo da Redacdo do Jornal O Popular.
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(X 1)
Em 2010, foi instalado no Centro Civico (figura 131), proximo ao Paldcio Pedro Ludovico Teixeira, o monumento “Resgate a
Memoria”, que homenageia Pedro Ludovico. A estatua dele montado a cavalo, com 7 m de altura, 3 m de comprimento e 1,8 m de

largura, foi a intervencao mais recente na area. A peca é banhada em bronze e de autoria da artista plastica Neuza Moraes.
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Figura 131- Ilustracdo do Centro Civico e da Praca Civica, em destaque. Crédito: Ludmila Dias.
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A pesquisa documental permitiu elaborar uma cronologia’ da Praga Civica e revelou que as noticias mais recorrentes na midia
impressa, ao longo dos anos, sao sobre o abandono da praga ou seu estado precario de manutengao e conservacao, e a respeito das
reformas as quais foi submetida. O histérico desse espago, que completa 78 anos em 2011, baseado nessa pesquisa documental,
revela que o local sofreu algumas modificagdes ao longo do tempo e que o Centro Civico ganhou ou teve edificagdes suprimidas.
Entretanto, “[...] em que pesem pequenas alteragdes ocorridas ao longo dos anos, verifica-se que a concepgao urbanistica da praga

foi mantida e preservada em suas caracteristicas essenciais” (MANSO, 2004, v. I, p. 14).

4.3 A Praca Civica e a cidade — andlise no nivel global

A relagao entre a posi¢ao da Praca Civica na malha urbana e o processo histdrico da centralidade” em Goiania serd o foco deste
item. Utilizaremos o estudo de ALARCON (2004) que verifica “a medida de coincidéncia entre a centralidade morfologica (nticleo
integrador) e a centralidade funcional (usos de comércio e servigos)” na capital ao longo do tempo, e analisaremos se a praga e o

bairro em que se localiza, o Setor Central, ainda sdo parte integrante do nticleo de integragao e do centro ativo.

Segundo ALARCON (2004), a consolidagio do Setor Central como centro principal da nova capital ocorreu em meados das décadas
1960 e 197078 (figura 132). Na década de 1970, o centro adensou-se e consolidou-se como principal nticleo de concentragao de
agéncias do poder publico, institui¢des culturais, hotéis, restaurantes, escritorios, consultérios meédicos e odontoldgicos (VAZ, 2002,
p. 84 apud ALARCON, 2004). O Setor Central tornou-se o local de maior concentragdo do comércio, escritérios e principais servigos,

enquanto o Setor Campinas ficou em segundo plano, com grandes armazéns de cereais e com um significativo comércio popular.

76 Foram feitas pesquisas no Arquivo Historico do Estado e em dossiés de recortes de jornais da Secretaria de Planejamento Urbano; a partir dai foram selecionadas noticias
relacionadas a Praga Civica, relevantes para a construcéo do histérico do lugar.

77 A centralidade é definida por ALARCON (2004) segundo dois critérios: o morfoldgico (concentragéo das vias mais acessiveis na malha, ou seja, as mais integradas —
pertencentes ao nucleo integrador) e o funcional (aglomeracgédo de atividades de comércio e servigos).

78 Anteriormente a esse periodo (nas décadas de 1940 e 1950), a autora defende que existiam dois fortes nlcleos de centralidade: Campinas (parcelamento pré-existente
que se tornou cidade satélite de Goiania e depois foi incorporada a cidade, que funcionava no inicio como coragao e sustentaculo econdmico) e Centro Antigo ou nucleo inicial
da capital(que funcionava como nicleo comercial, de servico e administrativo em desenvolvimento) (ALARCON, 2004).
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Nessa década, a centralidade morfologica permaneceu no eixo leste-oeste (Av. Anhanguera), mas surgiu um novo eixo de
centralidade ao sul, nos setores Jardim Goids (Av. 83, Av. B em dire¢ao ao futuro shopping Flamboyant), Bueno e Jardim Ameérica
(Av. T -7, Assis Chateaubriand, Av. Haiti e C 208).

Na década de 1980 ocorreu a expansao da centralidade do Setor Central para o Setor Oeste (figura 133). Com o forte adensamento
dos Setores Central e Oeste, promoveu-se a descentralizacao das atividades centrais para a regiao sudeste, nos setores: Bela Vista,
Alto do Bueno, Nova Suica e Jardim Ameérica, ao longo da Av. T-63 (ARANTES, 2002 apud ALARCON, 2004). Nessa década, a
populacao de baixa renda de Goidnia passou a buscar alternativas de moradia nos municipios vizinhos — Aparecida de Goiania,
Trindade, Senador Canedo e Hidrolandia — que se tornaram cidades dormitdrio, gerando grande deslocamento pendular. A
constru¢ao do primeiro shopping da cidade, o Flamboyant, e a implantacio do hipermercado Carrefour, promoveram a
urbanizacao e valorizag¢do do Setor Jardim Goids e entorno. Ocorreu o deslocamento de parte da elite do Setor Central para setores
vizinhos — Setores Oeste, Universitario e Jardim Goids. “Os setores Campinas e Vila Nova se consolidam como importantes
subcentros e contrapontos ao Setor Central. Do ponto de vista morfologico, na década de 1980, o conjunto de linhas mais integradas
cresceu na dire¢do de trés grandes eixos estruturais e com fortes atividades de comércio e servigos: a Av. Anhanguera, a Av. Assis
Chateaubriand e T- 7 e a Av.85. Neste periodo, a centralidade funcional acompanha as vias mais integradas em Goiania”
(ALARCON, 2004).

A década de 1990 foi marcada pela proliferacdo dos condominios fechados, principalmente na periferia sudeste da cidade e pelo
deslocamento das camadas mais altas do Setor Central para outras regides. A despeito da saida da elite do Setor Central,
ALARCON (2004) assegura que ele continuou como a maior fonte de empregos na cidade, com forte vitalidade, e elevada
valorizacao imobilidria. “As atividades de comércio, servico e administrativas prevalecem no Setor Central. O que acontece € o

surgimento de polos de importancia secundéria”.
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Figura 132- Mapa axial de Goiania, década de 1960. Fonte: ALARCON, 2004. Figura 133- Mapa axial de Goiinia na década de 1980. Fonte: ALARCON, 2004. Figura 134-
Mapa axial de Goiania, ano 2000. Crédito: Dimpu — Leyla Alarcon e Valério Medeiros.

A requalificagao do Setor Central foi bastante discutida a partir da década de 1990, mas somente concretizada a partir de 2000. A
partir de entdo, foram feitas diferentes propostas’®de renovagio para o “Centro”, e realizados trabalhos® com foco na
requalificacio da drea em parceria com a prefeitura. Conforme aponta ALARCON (2004, p. 70), “existem assim muitas propostas,
mas pouca atuacao em relacao a quantidade de projetos existentes”. Algumas obras, intervencoes e reformas foram executadas em

alguns pontos do Setor Central — como a requalificacdo da Avenida Goids, que promoveu mudancas no seu canteiro central.

79 Dentre as propostas, estdo: a promogao de eventos culturais como dinamizadores da vida urbana e encontro social; a inser¢do de edificios modernos, como shoppings
verticais; e a proposta impulsionada pelos diretores lojistas para a implementacdo de novas vagas de estacionamento, construgdo de edificios-garagem e remodelacédo da Av.
Anhanguera com fiagdo subterranea e mudanga de sentido da Av. Paranaiba. “A reforma de imdveis, a flexibilizagdo do horario comercial, a eliminacéo de obstaculos nas
calcadas e um policiamento mais eficiente, também s&o questdes solicitadas”. (ALARCON, 2004, p. 69)

80Um desses trabalhos é o “Projeto Goiania 21 — operacéo centro” do Grupo Quatro, “Reformulacién Urbanistica del ndcleo Fundacional de Goiania” de Jordi Franquesa.
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Ao finalizar a andlise do histérico das centralidades de Goiania, ALARCON (2004, p. 72), conclui que a configuragio do niicleo
integrador mudou ao longo do tempo, acompanhando o crescimento da malha urbana, e que “as vias mais integradas da cidade de
cada periodo anteciparam a posterior implantacao de centros funcionais (comércio e servigos)”. Por isso, os centros funcionais e

morfologicos da cidade sempre tenderam a coincidir.

Ao analisar o arranjo da estrutura urbana da nova capital goiana (figura 134), MEDEIROS (2006, p. 190) observa a continuidade® de
sua trama urbana, associada pelo autor aos desenhos planejados que, “predominantemente, tendem a estarem locados em sitios
planos, produzindo ocupagdes continuas em sua grande maioria”. A mancha urbana continua é caracteristica de cidades fundadas
como um todo, em oposicao as cidades que sao implantadas em terrenos que interferem em sua distribuicao territorial, provocando
descontinuidade da mancha urbana. A representacdao linear de Goiania traz, portanto, um exemplo de uma malha continua,

também caracteristica de cidades mais compactas e com maior densidade.

MEDEIROS (2006) avalia também aspectos de Zoneamento e Centralidade ao analisar varidveis® que contemplam o exame das
coincidéncias ou afastamentos entre o nucleo de integracao e o centro antigo. Ao investigar o comportamento do centro antigo de
varios sistemas urbanos, o autor identifica trés situagdes: 1- os centros antigos que permanecem coincidentes com o ntcleo de
integragao; 2- os que perderam posicao relativa enquanto nucleos de integragdo, mas permanecem como centro periférico ou
subcentro; e 3- os que apresentam indices inferiores ou proximos da média da cidade, estando a margem do que seria o centro ativo

atual ou ntcleo de integragao — produto de novos eixos e vetores de crescimento (MEDEIROS, 2006, p. 349).

Goiania insere-se no primeiro grupo, pois seu centro antigo — o Setor Central, bairro em que se localiza a Praga Civica — é parte do
nucleo de integra¢ao do sistema (figuras 135 e 136). Segundo MEDEIROS (2006, p. 349), isto acontece porque o centro antigo € o

centro geométrico de uma malha tendente a ortogonal e continua, com pouca fragmentacao. Os achados indicam que Goiania nao

81 O autor analisa algumas cidades brasileiras considerando a continuidade ou descontinuidade de sua trama urbana. Avaliam-se as caracteristicas de compactacdo ou
fragmentacéo das malhas viarias por meio da representacao linear, considerando a estruturagao do tecido urbano (MEDEIRQOS, 2006. p. 285).

82 Sao exploradas as seguintes variaveis do grupo Zoneamento e Centralidade: (1) a forma do nucleo de integracdo e as coincidéncias espaciais (2) entre (2.1) o nucleo de
integracdo e o centro geomeétrico; (2.2) o nicleo de integragdo e o centro antigo; e (2.3) o centro antigo e o centro geométrico (MEDEIROS, 2006. p. 361).
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sofreu deslocamento do centro antigo, nem o processo de decadéncia que acompanha esse movimento nas areas centrais. O centro

antigo da capital ainda possui o status de centro ativo urbano, o que contribui para a urbanidade da Praca Civica.

11
Figura 135- O Setor Central e Campinas, que constituem os ntcleos pioneiros de Goidnia, apresentam 6tima acessibilidade topoldgica — ou seja, estio no ntcleo de

integracdo do sistema urbano analisado. Figura 136- Detalhe do mapa axial com Setor Central em destaque — vias bem integradas levam a Praca Civica (a Rua Dez em
vermelho e as Avenidas Araguaia, Goias, Tocantins, 83 e 84 em laranja). Crédito: Valério Medeiros.
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No item anterior, mencionamos a mudanca da Prefeitura Municipal da Praca Civica para o Paco Municipal e das Secretarias
Municipais do “Centro” também para o Paco Municipal. O complexo de edificios administrativos foi construido a alguns
quildometros do Setor Central e da Praga Civica, em local que apresenta crescente valoriza¢ao desde a década de 1980, reforcando as
dinamicas de mercado e a centralidade da area. Podemos dizer que, assim como em Belo Horizonte, essa foi uma a¢ao do governo
no sentido de colaborar para o esvaziamento do centro antigo (Setor Central, que felizmente ainda constitui um centro ativo), e para

o fortalecimento de novas centralidades.

4.4 A Praca Civica- andlise no nivel local

Serao analisados o entorno imediato da Praga Civica, os atributos configuracionais locais desse espago, 0 mapa axial de pedestre e o
mapa de visibilidade. Em seguida, serao expostos os dados empiricos coletados na pesquisa de campo e estabelecidas associagdes

entre os resultados das analises e esses dados.

4.4.1 Entorno imediato

Quanto aos usos do Setor Central, no entorno da Praca Civica, eles sao diversificados — incluindo habitacdo, servico e comércio,
escolas, hotéis e restaurantes e garagens particulares, além da fun¢ao administrativa de alguns edificios. Entretanto, ha poucas
habitagdes. Os problemas relacionados a habita¢dao neste bairro sao a grande quantidade de domicilios vazios e sua substituigao por
outros usos® (principalmente garagens particulares, devido a demanda por estacionamento). Para ALARCON e HOLANDA (2005,
p. 5), “os domicilios ficam vazios porque a populagdo de menor poder aquisitivo ndo tem condi¢des de pagar e a populacao de

igual, ou melhor renda, nao se interessa por este setor, que vai ficando cada vez mais vazio”.

83 A partir da década de 1990, houve uma desconcentragdo da populagédo nas regides Central, Campinas e Sul, enquanto os bairros localizados em regifes periféricas
apresentaram maiores indices de crescimento. RODRIGUES (2006) observou um processo de ocupagao residencial das areas periféricas em detrimento das regiées centrais,
que “pode estar associada diretamente a um processo de rarefagao da ocupacao residencial das areas centrais”.
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A diversidade de usos de servico e comércio concentrados ao longo das grandes
avenidas do Setor Central, por outro lado, garantem a vitalidade do espago apenas no
horario comercial. ALARCON e HOLANDA (2005) perceberam uma variagao da
presenca de pessoas em diferentes hordrios e em trechos diferentes do Setor Central,
sendo que no setor como um todo, é predominantemente forte a presenca de pessoas no
horario comercial e nos momentos especificos de saida da escola ou do emprego, fraca
nos dias de semana a noite e muito fraca nos finais de semana. Os autores
consideraram que “alguns edificios sdo polos atratores de pessoas de outros bairros da
cidade”, como os de funcao administrativa e cultural/ de lazer no Centro Civico (figura
137).

O mapa axial demonstrou que o Setor Central é parte do nucleo de integracao, e sua
acessibilidade topologica favorece a presenca de pessoas nos espagos publicos.
Entretanto, ALARCON e HOLANDA (2005) apontam alguns fatores que fazem com LEGENDA

ADMINISTRATIVOS
Pracga Civica

o ~ ;e
usar 0s bancos e escritorios) e nao de lazer e convivio” neste setor. Os autores SERETOEA ElATER

que “a permanéncia no espago publico seja apenas funcional (para fazer compras ou

Il Centro de Convences
@ Teatro Goiania

nao se relacionam a sua sintaxe (o bairro apresenta um bom desempenho, que favorece COMERCIO POPULAR
. . - .. . [l Banana Shopping
potencialmente o encontro), mas a outros atributos nao morfoldgicos, tais como: falta de B Araguaia Shopping

B Camelddromo
DE ESPORTE E LAZER

em diversos hordrios; deterioragao fisica e auséncia de manutencao; inseguranca devido i JoE e Gl

2 Pargue Mutirama

a falta de iluminagdo, alta delinquéncia, indices de assaltos, roubos e a falta de 8 Ginasio Esportivo Rio Vermelho

asseguram que a falta de pessoas no espago publico nessa regiao, em certos periodos,

habitagoes e de equipamentos publicos de lazer, esporte e convivio que atraiam pessoas

policiamento no local; congestionamento das vias devido ao trafego intenso; falta de .
Figura 137- Polos atratores de pessoas no

investimentos da administragao e de incentivos da legislacao para a melhoria do local, Setor Central, segundo os usos. Fonte:
dentre outros. ALARCON E HOLANDA, 2005.
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442  Atributos configuracionais locais

A Praca Civica apresenta atributos configuracionais como:

1-

Boa integracdo do espago com o entorno imediato (muitos eixos de circulagao de automdveis e pedestres levam a

praga);
Dimensoes da praca aproximam-se da escala do pedestre;
Predominio de espagos convexos menores;

Planos verticais limitrofes potencializam a sensagao de fechamento do espago — a arquitetura promove a delimitagao

espacial da praca;

A praca pode ser percebida em sua inteireza, tanto pelas dimensoes quanto pela clara delimitacao espacial;
Predominancia de cheios em contraste com o vazio da praga (figuras 138 e 139);

Alta densidade construida;

Constitutividade do espago — muitas portas e janelas dao para a praga (espagos cegos inexistentes);

Os eixos mais integrados (em vermelho) sdo aqueles que atravessam o centro do espago, e que passam em frente e
levam ao Palacio das Esmeraldas (figura 140). Outros mais eixos longos (nas cores laranja e amarelo) também
apresentam boa acessibilidade, e coincidem com os caminhos que os pedestres fazem para cruzar o Centro Civico. Os
varios eixos menos acessiveis (em azul) sdo passagens internas entre os jardins e as fontes — esses lugares mais
resguardados do movimento e da circulagao intensa de pedestres sao ocupados hoje por moradores de rua e

apresentam péssimo estado de conservagao. O mapa axial de pedestres também deixa claro que um dos lados do
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Centro Civico, o esquerdo, apresenta mais acessibilidade que o outro — o que se deve principalmente aos muros e

grades da quadra do Tribunal de Contas do Estado.

10-O vazio central da praca ¢ também o espago mais visivel. A partir desse local tem-se reforcada a visibilidade do
Palacio das Esmeraldas. Os espacos entre jardins e edificios sdo novamente resguardados, sao menos visiveis (figura
141).

A praca do Centro Civico da nova capital é bem integrada ao tecido urbano, é lugar de confluéncia de eixos de circulacao de
veiculos e pedestres. Sua monumentalidade nao foge da escala do pedestre, e a arquitetura promove a sensacao de fechamento do
espaco. Enfim, a Praga Civica apresenta atributos configuracionais locais que caracterizam a urbanidade arquitetonica desse espago

— eles favorecem a visibilidade do outro, a copresenca, a proximidade, o convivio.

Figura 138- Imagem de satélite da Praca Civica e seu entorno imediato, com destaque para as construc¢des. Fonte: Google Earth. Figura 139- Mapa de cheios e vazios da
Praca Civica. O cheio da arquitetura circundante delimita espacialmente a praca. Crédito: Ludmila Dias.
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Figura 140- Mapa axial de pedestres da Praca Civica e do Centro Civico. Crédito: Ludmila Dias. Figura 141- Mapa de visibilidade. Crédito: Ludmila Dias.

443 Pesquisa de campo e vistoria no local

A pesquisa de campo na Praga civica foi feita por duas pessoas, a pé, durante uma semana. As contagens de usuarios foram feitas
em dois dias, 07 e 08 de fevereiro. Ponto estratégico do transito na drea central, a praga sofre com o grande trafego. Seu espago

central, outrora de uso da coletividade, funciona como estacionamento todos os dias da semana. Nos dias de semana, a praga é
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frequentada por quem trabalha perto e algumas pessoas que estao de passagem. Nos fins de semana recebe alguns visitantes e

turistas, mas fica praticamente vazia se comparada aos dias de semana.

O Centro Cultural Marieta Telles e o Museu Zoroastro Artiaga ficam abertos durante o fim de semana, estando disponiveis para
visitacao® o acervo do museu®, a biblioteca e o cinema?®. Eles caracterizam o uso cultural de edificios construidos para abrigar a
fungao administrativa no Centro Civico — eram, originalmente, Secretaria Geral e Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP),
respectivamente. O uso cultural soma-se ao valor historico e simbdlico desses edificios e do entorno, caracterizando um reforgo das
funcoes de lazer e turismo da praga, e um esfor¢o no sentido de promover sua utilizagao fora dos dias de semana e do horario

comercial.

O Centro Cultural Marieta Telles também abriga o MIS (Museu da Imagem e do Som), que funciona durante a semana e registra de
200 a 300 visitas por més — sendo que em janeiro e julho, meses de férias escolar, esse numero diminui para cerca de 50 visitas/més,
segundo a administracao. O MIS possui além de grande acervo fotografico e videografico, um espago para exposi¢Oes, sala

multimeios, uma gibiteca®, e uma biblioteca braille®.

84 No domingo em que fizemos visita de campo, 35 pessoas visitaram o museu, 06 pessoas utilizaram a biblioteca e 15 pessoas foram ao cinema. Na segunda-feira, o
numero de pessoas que foram a biblioteca subiu para 39, sugerindo que a utilizacdo é maior nos dias de semana. No meio da semana, muitos estudantes frequentam as
dependéncias do Centro Cultural Marieta Telles para fazer pesquisa escolar.

85 O Museu Zoroastro Artiaga funciona todos os dias da semana, das 08h as 18h e nos fins de semana e feriados das 09h as 15h. S&o contabilizados pela administragdo, por
més, de 2.000 a 2.200 visitantes (o fluxo diario pode variar de 15 a 300 pessoas por dia, sendo bastante relativo). O publico é predominantemente formado por moradores de
Goiania e estudantes. O museu oferece uma exposi¢do permanente e outras temporarias, e conta com 10 funcionarios — 1 efetivo, 5 comissionados, 3 estagiarios, 1 diretor.

86 O cinema possui 98 lugares, mas a média registrada € de 5 pessoas por sessdo. S80 poucos pagantes, pois aposentados, idosos, militares, jornalistas e funcionarios da
casa ndo pagam e sdo a maioria dentre os que frequentam o cinema. O maior publico registrado ultimamente é de 15 pessoas em uma sessdo. Os filmes séo todos voltados a
cultura e exibidos em pelicula (0 outro cinema cultural existente na cidade é pago). A excecao € para artistas goianos que nao tem verba para fazer seu filme em pelicula e
fazem a exibicdo em DVD, na segunda-feira (dia reservado para estreias). Todos os setores contam com poucos funcionarios, em torno de 4 pessoas em cada biblioteca e na
gibiteca, e 9 no cinema — 2 pessoas na bilheteria, 1 técnico de maquina, 2 porteiros, 1 diretor, 2 pessoas na area administrativa, 1 projecionista.

87 A gibiteca contabiliza entre 2 a 30 visitantes por dia, o publico é infantil. O funcionamento é das 08h as 17h, nos dias de semana.

88 A biblioteca braille registra uma média de 200 visitantes por més e funciona durante a semana, das 08h00min as 17h00min.
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Além do uso cultural em dois edificios, registramos o uso comercial na praca: existem dois quiosques de lanches nao padronizados
instalados e um carrinho de caldo de cana que permanece todo o tempo na praca. O funcionamento é somente durante a semana,
sendo que um dos quiosques fica aberto até a noite e fecha a partir das 21h. As mesas ocupam as cal¢adas da praca e ficam a maior
parte do dia lotadas, sendo que a maioria dos clientes é funciondrios publicos que trabalham em algum dos edificiosdo Centro

Civico.

O Palécio Pedro Ludovico Teixeira é o edificio que concentra a maior quantidade de funcionarios publicos no Centro Civico.
Segundo o Gabinete Militar do prédio, o fluxo didrio® é normalmente de 3.000 pessoas, destas 1.600 sao funcionarios. O VaptVupt®
funciona no térreo e disponibiliza servigos relativos a: AGECOM (Agéncia Goiana de Comunicagao), Banco Itat, CELG (Centrais
Elétricas de Goids), DETRAN (Departamento Estadual de Transito), IPASGO (Instituto de Assisténcia dos Servidores Publicos do
Estado de Goias), Multifuncional e Posse, e PROCON. A unidade de atendimento fica aberta das 7h as 19h nos dias de semana, e no

sabado das 7h as 13h. Em fevereiro de 2011 foram atendidas 22.731 pessoas somente nessa unidade.

O fluxo de pessoas na Praca Civica durante o dia, no meio de semana, € intenso, e a permanéncia de usudrios também ¢
consideravel — adultos e adolescentes, em sua maioria estudantes e funciondrios do entorno, sentam-se principalmente nos bancos a
sombra, em frente ao Centro Cultural Marieta Telles, para ler, conversar, descansar. O pico do fluxo é nos horarios de almoco e de
saida do trabalho. A noite, ao contrario, quase nio ha pessoas passando ou que permanecam no local. Essa queda de quantidade de
usudrios no espacgo se deve principalmente aos usos do entorno, que sao prioritariamente servigos e comércio, e a falta de seguranca
do lugar. Segundo o seguranga do Museu Zoroastro Artiaga, ha alta incidéncia de usudrios de drogas e moradores de rua na praga,
e a ronda na viatura da Policia Militar é feita apenas de hora em hora, ao invés de ser continua. Mesmo assim, vimos algumas
pessoas atravessando a praga, sentadas em bancos ou na lanchonete até as 21h (hordrio em que o cinema e uma das lanchonetes

ainda estavam abertos). Podemos dizer que a partir desse horario ela vai ficando deserta. A noite, os transeuntes sao

89 O movimento registrado nos dias de visita de campo foi maior, por serem dias de posse de muitos comissionados. Nesses dias, o fluxo foi em torno de 5.000 pessoas/dia.

90 Servico Integrado de Atendimento ao Cidadao que tem como objetivo ampliar o acesso do cidadao a servigos resultantes da participacdo de diversos 6rgaos, oriundos das
esferas federal, estadual e municipal e de empresas privadas prestadoras de servigos de interesse publico.
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predominantemente estudantes, pessoas voltando do trabalho e pessoas que fazem caminhada, indo ou voltando do Parque dos

Buritis, que fica a um quarteirdo da praca.

Nos fins de semana, o fluxo de pessoas ¢ bastante reduzido, mas os usudrios sao mais diversificados — encontramos muitos
turistas, alguns grupos de adolescente passando pela praca, ciclistas, casais em bancos, adultos fotografando, e poucos idosos e
criangas. Vimos algumas criangas acompanhadas dos pais, que foram conhecer a praga, e um casal de criangas levado pelos avds
para andar de moto elétrica no espago central — o curioso € que os avos disseram que os netos, de 6 e 4 anos, pediram para irem a
um lugar diferente pois estavam cansados das pragas perto da casa deles, e s6 por isso foram a Praga Civica. A presenga de usudrios
nos fins de semana é rarefeita, percebemos entdo a verdadeira dimensao do vazio central (que nao estd ocupado por carros) e a

sensacao € de que a pracga esta deserta.

——,

" ] A -
Figura 142-Desde o inicio da manha os pedestres cruzam a praca. Figura 143- Quiosque de lanches de mesas na cal¢ada. Figura 144- Pela manha, as 08h, o estacionamento
comeca a encher. Crédito: Ludmila Dias.
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Figura 145- Funcionario e passante conversam na janela do Centro Cultural Marieta Telles. Figura 146- Pessoas sentadas nos bancos no fim da tarde e praticantes de
caminhada passam pela praca em direcio ao Parque dos Buritis. Figura 147- A noite a praca fica deserta. Crédito: Ludmila Dias.

Figura 148- Avos levam criancas para brincar na praca no fim de semana. Figura 149- Turistas se esforcam para subir no Monumento as Trés Racas e fotografam. Figura
150- Os usuarios da praca no fim de semana sao turistas e visitantes que fotografam o lugar, também passam ciclistas frequentemente. Crédito: Ludmila Dias.
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Figura 151- No fim de semana a noite, apenas o cinema esta aberto, os poucos carros das pessoas que vao assistir um filme estdo estacionados em frente ao Centro Cultural
Marieta Telles e dois homens atravessam a praca. Crédito: Ludmila Dias.

Algumas nao conformidades, no que diz respeito a aspectos como conservagao, mobilidrio, iluminacdo, limpeza e acesso, foram

levantadas durante a vistoria, a saber:
1- Pavimento em pedra portuguesa deteriorado (em alguns lugares as pedras estao soltas — figura 152);
2- Areas verdes necessitando serem gramadas e os jardins necessitam poda;

3- Fontes luminosas desativadas, vazias juntam lixo e dgua parada, contribuem para uma paisagem de deterioracao do

lugar (figura 153);
4- Monumento as Trés Ragas se apresenta sujo e pichado;
5- Quiosques e carrinhos de lanches se encontram espalhados em drea publica, sem projeto padrao (figura 154);
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O coreto estd ilhado, excluido do espago central da praga, por conta de

uma segunda pista que foi criada circundando o Centro Civico;

Alta incidéncia de vandalismo — alguns edificios publicos recentemente
pintados ja estao pichados e o edificio da antiga Procuradoria Geral do

Estado esta com aspecto de abandonado;
[luminacgao insuficiente em muitos “cantos” da praga e do Centro Civico;

Fiacao exposta (figura 155) e iluminagao improvisada nos quiosques — os

proprietdrios fazem liga¢Oes improvisadas para terem energia;
Bancos sujos e quebrados, lixeiras em mau estado de conservagao;
Sujeira e lixo no chao (figura 156);

Avisos de “proibido sentar” nas muretas, em frente ao Paldcio Pedro

Ludovico, local onde também nao ha bancos;

Gradeamento, muros, guaritas e criacao de estacionamentos particulares
em area publica (figura 157), fechamento de ruas entre o Palacio das

Esmeraldas e o Paldcio Pedro Ludovico, com guaritas de acesso;

Moradores de rua moram, comem, tomam banho e dormem na praga
(figura 158). Na area da fonte desativada que fica em frente a Secretaria
Municipal de Finangas (Paldcio das Campinas), encontramos fogareiro,
roupas secando nos bancos e galhos das arvores, pertences pessoais dos

moradores e alguns deles, durante o dia. Muitos dormem e usam drogas
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Figura 154- Vendedores
Crédito: Ludmila Dias.
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na parte lateral e nos fundos do Museu Zoroastro Artiaga, durante a noite
— a alta incidéncia de usudrios de drogas demonstra ser necessaria maior

seguranca,

15- A area central da praga € utilizada cotidianamente como estacionamento,
que fica lotado durante o horario comercial (aproximadamente 300 carros
— figura 159), ou seja, a drea central da praca € utilizada prioritariamente
pelos veiculos e para o pedestre a praca fica reduzida as calcadas de

pedra portuguesa mal cuidadas e alguns bancos;

16- O estacionamento e a lavagem de carros no espaco central da praca e nas
vias do Centro Civico transformam o lugar em um grande lavajato e os

varios lavadores de carro utilizam dgua da praca e sujam o lugar;

17- Carros e motos cruzam a pracga pela via que passa em frente ao Palacio

das Esmeraldas em velocidade alta, colocando em risco o pedestre.

%L 'l!:!!l |

P |

Figura 157- Grades do Palacio Pedro

Figura 158- Moradores de rua moram na praca. Figura 159- Estacionamento lotado. Crédito: Ludmila Dias. Ludovico. Crédito: Ludmila Dias.
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Entre as nao-conformidades encontradas na praga, as mais proeminentes sao a falta de manutengao e limpeza e a utilizagao da area
central como estacionamento. Durante os dias de semana, no horario comercial, a praga ¢ um “mar de carros”, o que deteriora mais
ainda a paisagem e dificulta a apreensao do espago, bem como sua utiliza¢ao pelo pedestre — muitos cruzam a praga a pé, entre os
carros, e atravessam as ruas da praga durante o horario comercial (figuras 160 e 161). O estacionamento, nos dias de semana, lota a
partir das 08h40min — apés tal hora é quase impossivel se encontrar uma vaga. As 18h30min quase ndo h4 mais carros no
estacionamento. Nos fins de semana, os pouquissimos carros que estacionam na praga sao de turistas ou visitantes, e das pessoas

que vao ao cinema do Centro Cultural Marieta Telles no fim da tarde e a noite.

Contagem de usuarios Contagem de usuarios
domingo, dia 06 de fevereiro de 2011 terca-feira, dia 08 de fevereiro de 2011
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Graficos 3 e 4- Graficos de contagem de usuarios, feita no fim de semana e no meio da semana. Crédito: Ludmila Dias.
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Figura 160- Planta do Centro Civico e lugares onde a presenca de pessoas é mais frequente — as pessoas ficam distribuidas no espaco, pois sio em sua maioria, passantes.A
permanéncia de individuos na praca é pequena. Os pedestres cruzam o espaco central da praca entre os carros e sobem ou descem pelas ruas do Centro Civico, em que o
acesso de veiculos é restrito. Concentram-se nas lanchonetes, entradas e saidas dos edificios e em alguns bancos que ficam a sombra. No Monumento as Trés Racas
também é frequente ter alguém observando a obra, fotografando ou sentado — durante o dia, os “flanelinhas” ou guardadores de carro se aglomeram la. Crédito: Ludmila
Dias. Figura 161- Destaque das areas destinadas a permanéncia em verde (bancos, areas de estar), areas com grade ou muro e acesso restrito em laranja, e os locais onde se
permite estacionar em roxo. A praca funciona como um grande estacionamento para o Centro Civico. Crédito: Ludmila Dias.
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4.5 Notas derradeiras

A Praca Civica é o simbolo mais representativo da fundacao da nova capital Goiania: expressa a determinacao de um povo em
construir um espago proprio, que melhor respondesse as suas necessidades politicas, econdmicas, sociais, culturais e civicas —
conforme o discurso gerador. Desde o inicio, o Poder Politico dispde de um espago amplo, ajardinado e estrategicamente
posicionado no centro da malha urbana da nova cidade e na confluéncia das principais avenidas — lugar que sugere o encontro e
convivio de todos habitantes da cidade e do Estado, governantes e governados. A Praga Civica é considerada “espago urbano
destinado a lazer, recreacao, cultura, atividades civicas, ponto de encontro de politicos com o povo, centro do anel vidrio e coragao
da cidade” (IPLAN, 1980) .

Entretanto, a praga ndo vem cumprindo com todos seus papéis — principalmente o de centro urbano destinado ao lazer, recreagao e
local de encontro. Também nado vem recebendo tratamento adequado como simbolo histdrico, cultural, politico e urbanistico da
nova capital. As nao-conformidades levantadas contribuem para que a praca nao desempenhe corretamente suas fung¢oes. Ela esta
abandonada, degradada e sem seguranca. A populacao nao se apropria desse lugar como deveria e 0o governo ndo administra

corretamente o espaco.

A despeito das péssimas condigdes de conservacao e manutengao desse espago, reforgamos que as vias que levam a praga fazem
parte do ntcleo de integragao do sistema urbano, que o centro antigo (bairro Setor Central, em que a pracga se encontra) ainda é um
centro ativo e que seus atributos configuracionais locais pertencem ao paradigma da urbanidade. Portanto, a Praca Civica é um
espago com enorme potencial configuracional para desempenhar perfeitamente sua fungao original de centro de vivéncia, local de

convivio e encontro.

91 Um dos objetivos gerais do Termo de Referéncia para Projeto de Reforma da Praga Civica elaborado pelo Instituto de Planejamento Municipal IPLAN em agosto de 1980,
era “devolver a praga a fungéo original de centro de vivéncia, local de convivio, tomada de decisdes e integracao dos cidaddos com seus dirigentes”.
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Figura 162- Praca Civica no sabado a noite. Dois tinicos usuarios, sentados num banco. Crédito: Ludmila Dias.
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Capitulo 5

Praca dos Trés Poderes, Brasilia

No comego do capitulo, apresentamos o plano urbanistico da nova capital Brasilia e em seguida, a concepcao da Praca dos Trés
Poderes e as transformagdes que o espago sofreu até hoje. Prosseguimos fazendo a analise global da praca no sistema urbano a que
pertence, e a andlise local — analisamos o entorno imediato, os atributos configuracionais da praga e apresentamos os dados
coletados na pesquisa de campo. Ao fim do capitulo relacionamos as informagdes da pesquisa de campo e os resultados das
analises, a fim de verificar o nivel de urbanidade/formalidade da praca.
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Capitulo 5 - Praca dos Trés Poderes, Brasilio

5.1 Brasilia, a materializacdo de uma cidade moderna

A ideia de interiorizar a capital do Brasil remonta os tempos coloniais e esta inscrita na Constituicdo de 1891°2. José Bonifacio, em
1823, propoe a transferéncia da Capital para Goids e sugere o nome de Brasilia (COSTA, 1957). Entretanto, a nova capital s saiu do
plano das ideias com o presidente eleito em 1955, Juscelino Kubitscheck — considerado o construtor de Brasilia. A efetivagao do
projeto mudancista se tornou possivel a partir de determinada conjuntura politico-social e do empenho do entao presidente, que
antes da realizacao do concurso para a Nova Capital, “rapidamente organiza os instrumentos executivos”® que iriam permitir
implantar uma cidade a partir do nada na pouco habitada regiao Centro-Oeste, criando a Companhia Urbanizadora da Nova

Capital, Novacap” (FICHER, 1999, p. 230) e convidando Oscar Niemeyer** para trabalhar na sua construcao.

92Na Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 24 de fevereiro de 1891, art. 3°, é determinado: “fica pertencendo a Unido, no planalto central da Republica,
uma zona de 14.400 quildmetros quadrados, que sera oportunamente demarcada para nela estabelecer-se a futura capital federal”. A comissdo chefiada pelo diretor do
Observatorio Nacional, o astronomo Luiz Cruls, e formada por 22 membros, percorreu toda essa regido e produziu o conhecido “Relatério Cruls” (publicado em 1894),
demarcando um quadrilatero esferoidal de 160 km x 90 km, situado no Estado de Goias, desde entdo conhecido como “Quadrilatero Cruls”, local do “Futuro Distrito Federal”
(FICHER e LEITAO, 2009, p. 22). No entanto, sem a oficializacdo do sitio sugerido pela Miss&o Cruls, meio século mais tarde (1954), cinco areas foram estudadas e descritas
em relatério por novo grupo de pesquisa geogréfica, a Missdo Belcher. Em 1955, um dos sitios foi escolhido por uma comissdo governamental, em resposta a decisdo da
construcao da capital por Juscelino Kubitschek. A escolha do sitio castanho confirma aquele apontado pela Missdo Cruls em 1896, assinalando sua excepcionalidade e, desde
o principio, a importancia da paisagem natural na construcdo de uma cidade-capital (JUCA, 2009, p.244).

93 A Lei no 2.874, de 19 de setembro de 1956, concedeu autorizagdo para a transferéncia da capital federal, estabeleceu o perimetro definitivo do Distrito Federal e criou a
Companhia Urbanizadora da Nova Capital (Novacap) — responsavel por todas as agfes voltadas para a mudanc¢a da administragao federal, incluindo a concepc¢éo, escolhida
em concurso publico, e a construcdo de Brasilia (FICHER e LEITAO, 2009, p. 20).

94 Ao longo do periodo da construgcdo de Brasilia, Oscar Niemeyer, como diretor da Diretoria de Urbanismo e Arquitetura da Novacap, ficou encarregado de elaborar os
projetos de diversos edificios de Brasilia. Como Lucio Costa resolveu manter seu escritério no Rio de Janeiro, Niemeyer exerceu uma espécie de vigilancia para que as
diretrizes estabelecidas por Lucio no Relatério do Plano Piloto de Brasilia fossem seguidas no desenvolvimento do projeto (MACHADO, 2009, p.123).
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Em setembro de 1956, um concurso para a escolha do Plano Piloto de Brasilia foi
lancado. Os projetos participantes®®, exemplares do urbanismo modernista, foram
enviados por vinte e seis equipes. O projeto de Lucio Costa foi declarado vencedor em
mar¢o de 1957. Segundo HOLANDA (2010c, p. 90), a proposta de Costa nao sé
“contrasta estruturalmente com os demais do concurso” como também ¢é diferente das

demais manifesta¢des urbanisticas modernas no resto do mundo.

Apesar de a concepgao urbana da nova capital ser frequentemente interpretada como
uma simples aplicacao direta dos preceitos do urbanismo funcionalista preconizado
pelos Congressos Internacionais de Arquitetura Moderna (CIAM), HOLANDA (2010c,
p. 90) pontua a forte identidade da proposta e a diversidade de elementos historicos
incorporados ao projeto de Costa:“[Brasilia] é marca indelével do urbanismo do século
XX, mas o arquiteto [Lucio Costa] reinventa o receitudrio. Incorpora elementos
histdricos: perspectivas barrocas, terraplenos monumentais, gregarismo colonial
brasileiro, acrdpole cerimonial, cidade linear, cidade jardim, urbanidade de 4areas

comerciais”.

LEITAO (2003, p. 156) também destaca a influéncia de outras matrizes urbanisticas®,
tais como: a ciudad lineal de Soria y Mata; o movimento City Beautiful; a garden-city
proposta por Ebenezer Howard; as cidades-satélites de Hillberseimer; o instrumental

norte-americano do zonning; a neighbourghood unit de Clarence Perry; os superblocks de

Figura 163- Croquis de Lucio Costa,
apresentados na prancha do Concurso para a
Nova Capital. O cruzamento dos eixos.
Fonte: COSTA, 1957.

95 Outras referéncias, além dos principios da Carta de Atenas (1933), podem ser encontradas nesses projetos, filiando-os a algumas das mais significativas propostas ou
realizag6es urbanisticas da primeira metade do século 20, como o plano de Griffin para Canberra (1911), alguns projetos de Le Corbusier (Plan Voisin, 1925, Ville Radieuse,
1935, e Chandigardh, 1950), as obras francesas de reconstru¢do apés a Segunda Guerra Mundial (como Le Havre de Perret, 1945), as new towns inglesas, os planos de

desenvolvimento urbano americanos, etc. (LEME, 1999, p. 231).

96 O desenvolvimento do Plano Piloto de Brasilia mantém atributos claros desses paradigmas até 1964, segundo LEITAO (2003, p. 156). Contudo, a desvinculacdo do

paradigma da cidade linear “se da na propria concepgao inicial que enfoca a cidade como um artefato finito”.
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Stein e Wright, projetados para Radburn, etc.

O Plano Piloto de Brasilia, como esta disposto no Relatdrio, nasceu do gesto que Lucio
Costa propos, de quem “assinala um lugar ou dele toma posse: dois eixos cruzando-se
em angulo reto, ou seja, o proprio sinal da cruz” (figura 163). O partido da nova capital
foi definido, e com base nele, procurou-se “a adaptacdo a topografia local, ao
escoamento natural das dguas, a melhor orientacao, arqueando-se um dos eixos a fim
de conté-lo no tridngulo equildtero que define a 4rea urbanizada”, bem como a
definicdo do sistema viario a partir do eixo principal, o Eixo Monumental, linha de

suporte para a composi¢ao do conjunto urbano (figura 164).

Alguns dos principios tedricos que nortearam a concep¢ao do Plano Piloto de Brasilia
(figura 165) podem ser elencados como: a) separa¢ao das fungdes urbanas: habitacao,
tempo livre, trabalho e circula¢do - introduzido através do zoneamento da nova capital;
b) defini¢ao do limite populacional — estabelecido entre 300.000 e 500.000 habitantes; c)
definicao de limite de urbanizagdo, como proposto pelo movimento das Cidades
Jardins — definido em Brasilia pelo anel de 4rea verde circundante; c) utilizacdo da

técnica rodovidria como técnica urbanistica — a estrutura vidria” da cidade prioriza a

fluéncia do trafego.

. s . . . Figura 164- Croquis de Lucio Costa - o
O Plano Piloto de Brasilia possui outro principio essencial: o das quatro escalas st ok i
partido arquitetonico de Brasilia e o esbogo

urbanisticas, que dao forma e sentido ao modelo de cidade idealizada por Lucio Costa e da composicio do Eixo Monumental. Fonte:
lhe conferem diversidade. Segundo BOTELHO (2009, p. 87), a “relagdo de COSTA, 1957.

interdependéncia e complementaridade das escalas ¢ a alma do plano urbanistico de

97 No documento Anexo | do Decreto no 10.829/1987 — GDF e da Portaria no 314/1992 — Iphan, outra fungéo da estrutura viaria é ressaltada: “A estrutura viaria da cidade
funciona como arcabouco integrador das varias escalas urbanas”.
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Brasilia” [grifo no original]. Elas foram fundamentais para que Lucio idealizasse uma cidade monumental e cotidiana ao mesmo

tempo, “ndo apenas como urbs, mas como civitas, possuidora dos atributos inerentes a uma capital” (COSTA, 1957).

Figura 165- Prancha do Concurso para a Nova Capital, Plano Piloto de Brasilia, Lucio Costa. Fonte: EL-DAHDAH, 2010.
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As quatro escalas urbanas — monumental, residencial, gregaria e bucolica (figura 166) —
sao estruturadas pelos dois eixos longitudinais que se cruzam — o monumental e o
rodoviario. Elas “sao definidas por meio de gabaritos e critérios de uso e ocupacao e
estdo integradas pelo paisagismo, que ¢ instrumento precipuo de projeto inerente a
propria concepg¢ao. As quatro escalas juntamente com os demais principios ja
consagrados no projeto urbano de Brasilia, constituem sua singularidade e
excepcionalidade, fundamentos da sua preservacdo para as geragOes futuras”
(BOTELHO, 2009, p. 87).

A escala monumental conferiu a nova cidade o carater de capital do pais. Em Brasilia
Revisitada, Lucio Costa reforca que essa escala foi “introduzida através da aplicagao da
‘técnica milenar dos terraplenos’ (aplicada na Praga dos Trés Poderes e na Esplanada
dos Ministérios), da disposi¢ao disciplinada, porém rica das massas edificadas, das
referéncias verticais do Congresso Nacional e da Torre de Televisao e do canteiro

central gramado e livre da ocupagdo que atravessa a cidade do nascente ao poente”
(COSTA, 1987).

O que caracteriza a escala monumental, segundo BOTELHO (2009, p.92) € o conjunto
arquitetonico da Praca dos Trés Poderes e da Esplanada dos Ministérios, com os
paldcios e os monumentos arquitetonicos representativos dos trés Poderes da
Republica; as massas edificadas em contraponto ao grandioso canteiro central gramado
e livre de ocupagao; a predominancia dos espagos abertos e da circulagao de veiculos
em sistema bindrio de grandes proporgdes, cujo canteiro central se constitui de extensa
cobertura gramada, onde arvores de porte médio comparecem em total
liberdade(figura 167). Para HOLANDA (2010c, p. 96) o Eixo Monumental, no seu

trecho a leste da Plataforma Rodoviaria que compreende os Setores Culturais, a
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Figura 166- As areas de predominancia das
quatro escalas no Plano Piloto — escala
monumental em azul; gregaria em
vermelho; residencial em amarelo; e
bucdlica em verde. Fonte: SEDHAB.

Figura 167- Eixo Monumental. Crédito:

Ludmila Dias.
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Esplanada dos Ministérios e a Praca dos Trés Poderes, é o “lugar mais firmemente

impresso na memoria de visitantes ou moradores”, por serem visualmente continuos.

A escala residencial (figura 168), como definido no Brasilia Revisitada, trouxe “uma
nova maneira de viver, propria de Brasilia” e é caracterizada pela “proposta inovadora
da superquadra, a serenidade urbana assegurada pelo gabarito uniforme de seis
pavimentos, o chao livre e acessivel a todos através do uso generalizado dos pilotis e o
franco predominio do verde”. O gabarito restrito a seis pavimentos nas areas
residenciais tem a finalidade de “restabelecer, em ambiente moderno, escala humana
mais proxima da nossa vida doméstica e familiar tradicional”. A superquadra possui
outros atributos responsaveis por sua caracterizagao, como o acesso unico de veiculos,
o cinturdao verde de emolduramento da quadra e o paisagismo livre em seu interior,
com arvores de porte médio. O modelo de unidade de vizinhanga, que se constitui no
agrupamento de quatro superquadras, estd implicito no texto Relatério do Plano Piloto
e foi consagrado no Brasilia Revisitada. O modelo conta com escolas primadrias e
secundarias; comércio; posto de saude; clube; areas de recreacdo, esporte, lazer e

cultura.

A escala gregdria € a escala do centro da cidade — Lucio Costa “teve a intencao de criar
um espago urbano mais densamente utilizado e propicio ao encontro”, conforme
determinado no Brasilia Revisitada. Essa escala estd compreendida na Plataforma
Rodoviaria (figura 169) — na intersecao do Eixo Monumental e Eixo Rodovidrio — e nos
setores de prestacdo de servicos e de convivéncia do entorno. Suas caracteristicas

comparecem nos Setores de Diversdes Sul e Norte; Setores Comerciais Sul e Norte;
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Figura 169- Plataforma Rodoviaria do Plano
Piloto. Fonte: SEDHAB.

Figura 170- Bosque dos Constituintes — area
verde atras da Praca dos Trés Poderes.
Crédito: Ludmila Dias.
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o000
Setores Hoteleiros Sul e Norte; Setores Bancarios Sul e Norte, e nos Setores de Autarquias Sul e Norte.

Segundo HOLANDA (2010¢, p. 106), a urbanidade é parte dessa escala — o autor defende que “os setores centrais de Brasilia
constituem a urbs do Plano, em contraste com a civitas da Esplanada”. A Plataforma Rodoviaria € “lugar em que edificio e espago
aberto publico se mesclam em surpreendente ambiguidade, € onde melhor se manifesta urbanidade na cidade”, a qual “transborda
para os setores vizinhos” — de diversoes, comerciais e hoteleiros — e também para a Torre de Televisao nos finais de semana, quando
muitas pessoas se retinem ali para desfrutar da grama, da fonte luminosa, da vista do Eixo Monumental e da feira de artesanato ou

apenas para encontrar outras pessoas (HOLANDA, 2010c, p. 107).

O Relatorio do Plano Piloto afirma que Brasilia foi concebida “de uma parte, [pela] técnica rodovidria; de outra, [pela] técnica
paisagistica de parques e jardins.” Embora Lucio Costa nao tenha identificado a escala bucolica em 1967%, nos textos anteriores e
posteriores, fica claro que a presenca de areas livres” — destinadas a passeios e amenidades bucodlicas a toda a populagao — foi
deliberada. Lucio Costa refere-se a escala bucdlica no documento Brasilia Revisitada: “as extensas areas livres, a serem densamente
arborizadas ou guardando a cobertura vegetal nativa, diretamente contigua a areas edificadas, marcam a presenca da escala
bucodlica”. A intervencdo da escala bucélica em toda a cidade “se faz sentir na passagem, sem transi¢do, do ocupado para o nao-

ocupado”.

A interagdo entre as outras trés escalas e a escala bucdlica é elemento norteador da configuracgao espacial da nova capital — as areas
verdes comparecem em toda a area urbana e sdo responsaveis pela delimitacdo da cidade em si, conferindo o carater de cidade-

parque'®a Brasilia (figura 170). Segundo BOTELHO (2009, p. 94), “os elementos determinantes da escola bucdlica podem ser

98 “A cidade foi, de fato, concebida em fungao de trés escalas diferentes: a escala coletiva ou monumental, a escala cotidiana ou residencial e a escala concentrada ou
gregaria; o jogo dessas trés escalas é que lhe dara o carater proprio definitivo” (COSTA, 1995, p. 302).

99 As areas livres de edificagbes e densamente arborizadas sdo fundamentais para o estabelecimento da relagéo visual entre cidade e entorno, pois a vegetacgao leva o olhar
ao horizonte — estratégia essa utilizada por Lucio Costa na Praca dos Trés Poderes ao propor a manutencao do cerrado nativo ou o plantio de arvores em area contigua a
praca.

100 No Relatorio do Plano Piloto, Lucio Costa define Brasilia como cidade-parque e o artigo 9° da Portaria 314/1992 do IPHAN estabelece que “a escala bucdlica, que confere
a Brasilia o carater de cidade-parque, configurada em todas as areas livres, contiguas a terrenos edificados ou institucionalmente previstos para edificacdo e destinadas a
preservacao paisagistica e ao lazer, sera preservada observando-se as disposigdes dos artigos subsequentes”.
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sintetizados em quatro principios: predominancia do verde; horizontalidade da paisagem; baixas densidades (predominio de areas
livres sobre areas edificadas); amplitude visual (visibilidade da linha de cumeada)”. Como a escala bucoélica se dilui por toda a
cidade, Brasilia apresenta o predominio de baixas densidades, uma amplitude visual e uma paisagem horizontalizada — com

excecgao da drea central, caracterizada pela escala gregaria.

5.2 Praca dos Trés Poderes

No séc. XX, a consolidagao da urbanistica moderna expde gradativamente a transformacao do desenho da cidade. O conceito de
espago livre desenvolve-se notadamente como ordenamento espacial, produzindo a dissolu¢ao do padrao de configuracao que é
historicamente, origem e esséncia da praga — a contraposi¢ao do vazio ao cheio que o cerca e delimita, pois os edificios sdo os limites
tridimensionais que conferem existéncia tridimensional a praca. A praca que nao era apenas superficie, mas sim um volume,
transforma-se no vazio isolado, ou seja, em superficies caracterizadas por dimensdes monumentais. Inicia-se um declinio da
sociabilidade nesses espagos. As pragas comegam a assumir o papel de vazios urbanos articulados ao sistema vidrio, que abrigam

monumentos. Essa tendéncia € identificada nas propostas de Walter Gropius e Le Corbusier (CALDEIRA, 2007).

A consolidagao dos principios modernistas, no Brasil, acontece em Brasilia — cidade que representa a concretizacao de uma
espacialidade inovadora, fundamentada nos principios da cidade funcionalista. A Praca dos Trés Poderes representa o espago de
maior conotagdo simbolica da nova capital e também indica uma ruptura com o modelo de praca ajardinada, bem como a
priorizagao do vazio — tendéncia identificada nas pracas do modernismo. Lucio Costa idealiza a praga para abrigar os poderes
principais da estrutura governamental — o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio — cujo destaque é legitimado pelo carater

monumental.

A experiéncia profissional de Lucio Costa, até projetar Brasilia, concentrou-se na producao de edificios isolados. Entretanto,
SCHLEE (2007) recorda que, “para ele, toda boa arquitetura é capaz de qualificar espagos urbanos”. Dois projetos de Lucio Costa,

realizados antes da nova capital, possuem conotagao tipicamente urbana — a Vila Operdria de Monlevade, Minas Gerais (1934), e a
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Cidade Universitaria, Rio de Janeiro (1936-37). Os dois projetos ndo foram executados, mas € interessante observar como Lucio

Costa definiu os espagos publicos, examinando as estratégias das quais o arquiteto langou mao.

O projeto da Vila Operdria de Monlevade (figura 171) — realizado para um concurso, caracteriza-se pela simplicidade de sua
arquitetura e pelos edificios publicos que tradicionalmente se tornam referéncia para a comunidade e foram distribuidos ao redor
de uma praga regular, cujo centro é um espelho d’agua. Segundo SCHLEE (2007), “pracinha do interior recriada, com igreja no alto,
cinema, clube e armazém comercial”. Percebe-se que o croqui confirma a afirmagao de Lucio Costa no memorial projeto: “constitui
um dos preceitos da urbanizagdo moderna o contraste entre a nitidez, a simetria, a disciplina da arquitetura e a imprecisao, a

assimetria, o imprevisto da vegetagao” (COSTA, 1995, p. 99).

O projeto da Cidade Universitaria (figura 172)- proposi¢ao que também foi recusada, ndo vindo a ser construida — ha, conforme
SCHLEE (2007), uma dualidade de estratégias: a arquitetura x a natureza e a arquitetura envolvendo a natureza. Na gleba do
projeto, preexistiam estruturas vidrias importantes e a Quinta da Boa Vista, com o paldcio e os jardins do paisagista francés Auguste
Frangois Marie Glaziou (1860-78). “Lucio Costa organiza o conjunto (natural e artificial), delimita os espagos (cheios e vazios),
hierarquiza o programa (singular e plural) e cria a sua ‘praga maior’. Praca quadrada, porticada, balizada por trés edificacdes (aula
magna, biblioteca-reitoria e planetdrio).” A praca (figuras 173 e 174), que funciona como porta da Universidade, é conectada a

Alameda Central que apresenta edificios escolares sequenciados, considerada o “prentincio do Eixo Monumental de Brasilia”
(COSTA, 1995, p. 185).

As duas pragas projetadas por Lucio Costa, mas nao executadas, e anteriores a Brasilia e a Praga dos Trés Poderes, confirmam como
o arquiteto se preocupava em promover a definicdo do espago publico através da arquitetura. Segundo SCHLEE (2007), para a
Praga dos Trés Poderes, Lucio Costa apresenta uma proposta unitdria, que nasce ja pronta e intensamente pensada e resolvida nos

seus croquis originais. Analisaremos adiante a proposta do arquiteto para a praga civica da nova capital.
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Figura 171- Perspectiva aérea da Vila Operaria Monlevade, com sua praca central - MG, 1934. Fonte: EL-DAHDAH, 2010. Figura 172- Planta de situacdo da Cidade
Universitaria. Fonte: EL-DAHDAH, 2010. Figura 173- Perspectivas da Praga da Cidade Universitaria — na primeira imagem, o pdrtico que delimitava um dos lados do
espaco publico aberto que funcionaria como uma praca. Fonte: EL-DAHDAH, 2010.

*152¢



Capitulo 5 — Praga dos Trés Poderes, Brasilia

Figura 174- Perspectiva da Praca da Cidade Universitaria— apos atravessar o portico, vemos o espaco delimitado pelo auditorio, reitoria e biblioteca e a alameda principal
no fundo. Fonte: EL-DAHDAH, 2010.

BARKI (2006) investiga os estudos para a praca (figura 175) e propde uma ordenacao cronologica. Inicialmente ela comparece como
um simples tridngulo equildtero com circulos em seus vértices (os trés poderes) que apenas tangenciam o retangulo correspondente
ao futuro Setor Ministerial. Para o “partido”, nesse primeiro estudo, ¢ definida “uma espécie de ‘cidadela civica’ como ‘cabeca’ da
cidade que ancora a estrutura do eixo monumental”. Num segundo momento de concepgao, ocorre uma inversao no desenho: o
triangulo que inicialmente “apoiava” e equilibrava o conjunto de eixos parece agora estar “coroando” o esquema. Surge um
triangulo central no cruzamento de dois retangulos e o eixo vertical comeca a ser delineado: um retangulo, nitidamente mais

definido e trabalhado, que se combina com a pragca triangular.

Na sequéncia de estudos e riscos, percebe-se um esquema que sugere um triangulo maior — a cidade convencional, que é

subdividida em setores — combinado com um retangulo e um triangulo menor — a cidade civica, monumental e simbolica. Ao
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compara-lo com a solugao apresentada para o concurso, BARKI (2006) percebe que a solugao para o Eixo Monumental — conjunto

Congresso, Praca dos Trés Poderes, Esplanada e Torre —ja estava definida.

Figura 175- Sequéncia de croquis e estudos para a Praca dos Trés Poderes. O provavel “primeiro estudo” utiliza eixos e tridngulos. No segundo croqui, a cidade ja assume o
partido “cruciforme” e o tridngulo da praca é engastado no retingulo que sera a Esplanada dos Ministérios. Aparentemente, a escala do desenho é de 1:25.000 e, o tamanho
do tridangulo que se supde definir a Praca dos Trés Poderes é de aproximadamente 600 m de lado, sendo que o retangulo que delimita o espaco destinado a Esplanada dos
Ministérios € bem proximo ao que seria apresentado no concurso. No proximo estudo, aparecem um eixo e dois tridngulos de tamanhos distintos. Fonte: BARKI, 2006.

Em uma série de perspectivas do Eixo Monumental e da praga triangular, sem indicagao de data ou escala, Lucio Costa define
aspectos formais dos elementos arquitetonicos que poderiam estabelecer o carater e a imagem simbolica da “cidadela civica”. O
Congresso comparece no vértice mais nobre do triangulo, o que articula o Eixo Monumental, emoldurado pelo Paldcio da Justiga e o
Paldcio do Governo, um parque arborizado e um grande espelho d’agua. Outros documentos, também sem indicacao de data ou
escala, complementam a descricao de aspectos programaticos e funcionais do Eixo Monumental e mostram a capacidade de Lucio

Costa de projetar escrevendo. Alguns anos depois, Lucio Costa explica assim o Eixo Monumental:

O monumento, no caso de uma capital, ndo é coisa que se possa deixar para depois: o monumento ali é o préprio conjunto da coisa em si. [...]
Aquilo [dois volumes de autoria de um fotografo alemdao sobre arquitetura chinesa — de 1904] me marcou, e como o cruzamento dos eixos em trés

niveis na plataforma rodovidria — 700 m de extensdo, ou seja, precisamente, a medida do lado da Praga dos Trés Poderes — impunha a retirada de
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muita terra, veio a ideia de aproveitd-la recriando essa solucdo milenar dos terraplenos, tirando assim partido do escalonamento do chdo em niveis
diferentes, em patamares sucessivos: 5 m acima do terreno natural, emergindo do cerrado, um primeiro terrapleno, triangular e equildtero,
destinado aos trés poderes autonomos da democracia; 5 m acima deste, outro terrapleno, agora retangular e extenso — uma esplanada para os
ministérios — que reencontra o chdo natural nos setores culturais, seguindo-se, em franco desnivel, 7 ou 8 m acima, a estrutura da plataforma
rodovidria; e por iltimo, mais adiante, no terreno em aclive, o embasamento da torre de TV. E isto misturado com a amorosa lembranca de Paris,
daquela urbanizagao ainda dos séculos XVII, XVIII, XIX, com seus eixos e belas perspectivas sabiamente centradas — tradigio, digamos, “classico-
barroca’ e com os gramados ingleses da minha infancia. A despreocupagio com os tabus e a indiferenca aos ‘modismos’ permitiram integrar essas
referéncias — gracas ao ordenamento verde das quadras e jd que se tratava de uma capital — aos "velhos” principios dos CIAM, do urbanismo
aberto, da cidade-parque. (COSTA, 1995, p.)

A partir das perspectivas “a voo de passaro” (figura 176), percebe-se que a Praca dos Trés Poderes foi elevada e cortada por uma
via (a “rampa da auto-estrada” que leva ao Paldcio da Alvorada) e os diferentes terraplenos foram definidos (inclusive aparece o
muro de arrimo da Praca — o “crib-wall” — e o forum de palmeiras imperiais que configuram o atual Espaco Le Corbusier). Dessa
forma, Lucio Costa resolveu simultaneamente os problemas funcionais e técnicos, e as questoes estéticas locais. Nas perspectivas
que acompanharam o item 9 do Relatorio do Plano Piloto é possivel visualizar também os diferentes partidos ou gabaritos das

edificagOes a serem projetadas por Oscar Niemeyer.

E no Eixo Monumental (figura 177) que a praga assume proporc¢des de acrépole. Na composigao do Eixo Monumental, identificam-
se espacos especificos do conjunto administrativo que sao colocados no projeto como um conjunto de pragas: Praca dos Trés
Poderes, Praca dos Ministérios Militares, Praca da Catedral e Praga Municipal'® (atual Praga do Buriti). No item 9 do Relatorio do

Plano Piloto, Lucio Costa explicou como se configuraria o setor correspondente a administra¢ao do pais, no Eixo Monumental:

Destacam-se no conjunto os edificios destinados aos poderes fundamentais que, sendo em niimero de trés e autdnomos, encontraram no tridngulo

equildtero, vinculado a arquitetura da mais remota antiquidade, a forma elementar apropriada para conté-los. Criou-se entdo um terrapleno

101 A Praca Municipal, ou Praca do Buriti, completa o Eixo Monumental em contraposicdo a Praga dos Trés Poderes. Nessa praga, Lucio Costa prevé no Relatério do Plano
Piloto a instalagdo dos edificios-sede do governo local — a Prefeitura, a Policia Central, o Corpo de Bombeiros e a Assisténcia Publica (COSTA, 1957).
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triangular, com arrimo de pedra a vista, sobrelevado na campina circunvizinha a que se tem acesso pela propria rampa da auto-estrada que
conduz a resideéncia e ao aeroporto. Em cada dngulo dessa praga — Praca dos Trés Poderes, poderia chamar-se — localizou-se uma das casas,
ficando as do Governo e do Supremo Tribunal na base e a do Congresso no vértice, com frente igualmente para uma ampla esplanada disposta
num segundo terrapleno, de forma retangular e nivel mais alto, de acordo com a topografia local, igualmente arrimado de pedras em todo o seu
perimetro. A aplicacdo em termos atuais, dessa técnica oriental milenar dos terraplenos, garante a coesio do conjunto e lhe confere uma énfase

monumental imprevista.

Ao longo dessa esplanada — o Mall, dos ingleses — extenso gramado destinado a pedestres, a paradas e a desfiles, foram dispostos os ministérios e
autarquias. Os das Relacoes Exteriores e Justica ocupando os cantos inferiores, contiguos ao edificio do Congresso e com enquadramento
condigno, os ministérios militares constituindo uma praca auténoma, e os demais ordenados em sequéncia — todos com drea privativa de
estacionamento -, sendo o ultimo o da Educagdo (...). A Catedral ficou iqualmente localizada nessa esplanada, mas numa praca autdnoma
disposta lateralmente, ndo so por questio de protocolo, uma vez que a Igreja é separada do Estado, como por uma questdo de escala, tendo-se em
vista valorizar o monumento, e ainda, principalmente, por outra razdo de ordem arquitetonica: a perspectiva de conjunto da esplanada deve

prosseguir desimpedida até além da plataforma onde os dois eixos urbanisticos se cruzam.

(...) Percorrido assim de ponta a ponta este eixo dito monumental, vé-se que a fluéncia e unidade do tracado, desde a praca do Governo até a Praga
Municipal, ndo exclui a variedade, e cada setor, por assim dizer, vale por si como organismo plasticamente auténomo na composigio do conjunto.
Essa autonomia cria espacos adequados a escala do homem e permite o didlogo monumental, localizado sem prejuizo do desempenho arquitetonico

de cada setor na harmoniosa integragdo urbanistica do todo.

A planta da Praca dos Trés Poderes que acompanha o item 9 do Relatorio do Plano Piloto (figura 178) trata-se de um triangulo
equilatero (T-1) — o qual revela determinadas proporcdes (figura 179), segundo SCHLEE (2007). Sua base pode ser dividida em trés
partes iguais (A, B, C). Podemos distinguir um grande retangulo no centro com um dos lados equivalente a B e o outro equivalente
a altura de T-1 ou eixo de simetria do conjunto. Nas extremidades temos dois tridangulos retangulos (T-A e T-C) em que Lucio Costa
implantou o Supremo Tribunal Federal e o Palacio do Planalto, respectivamente. O grande retangulo central, de lado igual a B,

pode ser dividido em um quadrado Q-D, e dois retangulos R-E e R-F. Dentro do quadrado Q-D, o urbanista definiu um piso
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continuo em forma de octdgono, classificado por SCHLEE (2007) como “a praca propriamente dita”. Na parte superior da
composicao, percebemos um tridangulo menor, T-2. Dentro de T-2 e R-F esta locado o Congresso Nacional. Ja o retangulo R-E foi

dividido em estacionamento, espelho d’dgua e o forum de palmeiras.

Figura 176- Uma perspectiva com visdo panoramica do Eixo Monumental, sem data ou escala indicadas, da qual s6 resta um fragmento. Essa perspectiva consolida os
estudos realizados anteriormente por Lucio Costa. Fonte: EL-DAHDAH, 2010.
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Figura 177-Perspectiva do Eixo Monumental - Relatério do Plano Piloto. Fonte: COSTA, 1957. Figura 178- A Praca dos Trés Poderes e a Esplanada dos Ministérios — croquis
9 do Relatoério do Plano Piloto. “A Praca dos Trés Poderes da para a cidade, de um lado, e para o parque, do outro”. Fonte: COSTA, 1957.Figura 179-Estudo das propor¢oes
da Praca dos Trés Poderes, tendo como base a planta de Lucio Costa. Crédito: Ludmila Dias. Figura 180- Maquete da praca — Niemeyer alterou a posi¢do e as dimensdes
previstas para o Congresso por Lucio.Fonte: COSTA, 1995, p. 306.
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Niemeyer modificou o ambiente idealizado por Lucio Costa para a Praca dos Trés Poderes a partir do momento em que alterou a
posicao e as dimensoes previstas para o Congresso (figura 180). “A praga triangular teria de lado, na sua forma final, cerca de 700 m
e o gramado central teria sua largura aumentada. Na visao de Niemeyer, o Congresso continuaria como elemento central definidor
da imagem da cidade e a ideia da grande rampa de acesso ao terrapleno da Praca dos Trés Poderes seria também transposta para a
Esplanada dos Ministérios, servindo de elemento de ligagao com o edificio; no entanto, perde-se a imagem de conjunto da “cidadela

civica”, conforme desenhada por Lucio Costa.” (BARKI, 2006).

A inversao do volume do Congresso Nacional implicou a modificagao das proporg¢des do conjunto monumental e da Praca (figuras
181 e 182), mas, para SCHLEE (2007), essa modificagdo se mostrou apropriada para as fung¢des previstas — como realgar as
edificacoes que a complementavam, inclusive o pequeno Museu da Fundagao ou Museu da Cidade sugerido e elaborado por Oscar

Niemeyer.

~—

Figura 181- A Praca dos Trés Poderes de Lucio. Fonte: COSTA, 1957. Figura 182- A Praca dos Trés Poderes de Niemeyer. No croqui dele, percebemos que a forma triangular
que Lucio definiu para a praca ndo aparece e que os espac¢os que Niemeyer imaginou para serem utilizados pelas pessoas sdo dois, e separados — 1- a rampa e a cobertura
do Congresso em que repousam as duas ctupulas; e 2- o retangulo delimitado pela arquitetura do Supremo Tribunal Federal e do Palicio doPlanalto e onde estio oMuseu
da Cidade e o Pombal. Fonte: NIEMEYER, 1998.

Lucio Costa e Niemeyer passaram a trabalhar no Rio de Janeiro desde que foi definido o plano urbanistico de Brasilia. Niemeyer

mudou-se para Brasilia em 1958, ano em que foi iniciada a construgao da Praga dos Trés Poderes (figuras 183 a 186). A praca e os
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principais edificios que a configuram — o Congresso Nacional (figuras187 e 188), o Palacio do Planalto (figura 189), o Supremo
Tribunal Federal (figura 190) e o Museu da Cidade (figura 196) — foram construidos no periodo de 1958 a 1960. Embora a principal

praga da nova capital nao estivesse finalizada, Brasilia foi inaugurada em 21 de abril de 1960.

Figuras 183 e 184- O terrapleno da Praca dos Trés Poderes. Fonte: MONTE JUCA, 2005, p. 117. Figura 185- A construcio da Esplanada dos Ministérios e da praca. Fonte:
Arquivo Publico NOVACAP. Figura 186- A Praca dos Trés Poderes construida. Fonte: Arquivo Piblico NOVACAP. Figura 187- A construcido das torres do anexo do
Congresso. Fonte: Arquivo Publico NOVACAP.
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Figura 188- Congresso Nacional. Figura 189- Palacio do Planalto. Figura 190- Supremo Tribunal Federal. Crédito: Ludmila Dias.

& 60
i

Palacios do Planalto e do Supremo na Pra¢a dos Trés Poderes. Afastando as colunas das fachadas imaginando-me, diante da planta elaborada, a passear entre elas curioso,
NIEMEYER, 1998.

Figura 191- Croquis de Niemeyer para a Praca dos Trés Poderes. Sobre as colunas dos palacios, Niemeyer declarou: “e com o mesmo empenho me detive diante dos
procurando sentir os dngulos que poderiam provocar. Minha ideia era que os palacios da Praca dos Trés Poderes fossem tio leves como apenas pousando no chio.” Fonte:
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O Supremo Tribunal Federal e o Paldcio do Planalto possuem um ritmo nas colunas e certa semelhanga na tipologia, o que
proporciona unidade ao conjunto arquitetonico. Entretanto, o Paldcio do Planalto volta-se para a praga em sua maior dimensao
(figura 191) e o Supremo Tribunal Federal volta-se para a praca em sua menor dimensao. O Palacio do Planalto é caracterizado por
sua horizontalidade, possui a volumetria de um paralelepipedo com 15 metros de altura elevado do chado, sendo que sua base é o
pavimento térreo. No STF, as colunas comparecem nas fachadas laterais, ao contrario do Paldcio do Planalto. O volume também

parece elevado do chao, mas o desnivel é menor do que no outro paldcio e a base é parte do subsolo do edificio.

O Congresso Nacional, que fica no vértice superior do triangulo, é formado pelo Edificio Principal e dois anexos destinados aos
escritorios administrativos (figura 192), volumes verticalizados de 92 metros que orientam a perspectiva da Esplanada dos
Ministérios e sdao ligadas por passarelas em um ponto intermedidrio. Ao observarmos o conjunto arquitetonico do Congresso
Nacional de pontos mais distantes da Esplanada dos Ministérios, a percep¢ao que se tem € que as cupulas estdao sobre um trago

gracil- o plano de cobertura que estd no nivel da esplanada — com os volumes dos edificios anexos em segundo plano.

O volume dos plendrios é marcado por duas ctipulas'®— sendo a maior e concava correspondente a Camara dos Deputados e a
menor e convexa representante do Senado Federal — que repousam sobre o plano de cobertura que € um retangulo. Lembramos
que, além da superficie livre retangular a leste, de uso exclusivo do pedestre e pavimentada em pedra portuguesa, a cobertura do
edificio dos plendrios também foi imaginada por Niemeyer como espago de uso do pedestre (figura 192). A cobertura funciona
como mirante para a Esplanada dos Ministérios e para a praca, de onde se pode contemplar o espacgo triangular da praga e o

horizonte. No entanto, hoje, alegando motivos de seguranga, ndo se permite o acesso a cobertura.

Oscar Niemeyer havia concebido os saldoes Verde (Camara dos Deputados) e Azul (Senado Federal) de modo a possibilitar ao
individuo, estando nestes locais, enxergar a Esplanada dos Ministérios a oeste e a Praca dos Trés Poderes a leste. “Com a ocupagao
pelas liderancas, essa permeabilidade visual foi comprometida, implicando que dos espagos nobres das Casas tornou-se possivel

visualizar exclusivamente a Esplanada, como se o Congresso Nacional desse as costas a Praca dos Trés Poderes.” MEDEIROS E

102 A cupula, antes elemento exclusivo do Congresso, foi utilizada por Oscar Niemeyer no eixo monumental novamente, como volume do Museu Nacional Honestino
Guimaraes (2006).
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MATTA (2010) relatam que Niemeyer foi chamado para propor uma solugao ao problema, que sugeriu a ampliagio em quinze
metros na direcao da praga, criando o Bloco das Liderancas Partidarias. A obra foi concluida em 1971 e permitiu o restabelecimento
dos saldes e demais espagos ocupados indevidamente. No entanto, a permeabilidade visual foi efetivamente perdida, e hoje a vista
da praca so € possivel de dentro dos gabinetes (figuras 193 a 195). A respeito da solucao arquitetonica para o Congresso e a perda

da vista, o que prejudicou a interagao do edificio com o espago publico para o qual ele se abria, Niemeyer declarou:

Nao se tratava de um prédio isolado, mas de um dos paldcios que constituiriam a Praca dos Trés Poderes, onde, como os outros, deveria estar
integrado. E o afastamento existente me preocupava, e tanto, que mantive a cobertura do Congresso no nivel das avenidas. Queria que a vista dos
que chegassem passasse sobre ela, entre as cupulas, até aquela Praca. E o paldcio surgiu, simples e monumental. Com as cupulas soltas no ar,
destacando a importdncia hierdrquica que representam. Era a integracdo da técnica com a arquitetura. Duas coisas que devem nascer juntas e

juntas se enriquecer.

E me apaixonei pela solu¢do adotada, decidido a protegé-la das modificacoes inevitdveis que a falta de programa e o nuimero crescente de
parlamentares impunham. Para isso, aceitaria as que fossem resolvidas no seu interior; as outras, levariam para os prédios anexos. Apesar do

tempo curto que tinhamos pela frente, com que carinho estudamos esse palicio! Quanta coisa inventamos para manter a leveza desejada! (...)

Olho para tras. Quantos problemas! Mas um deles, o mais grave, devo comentar. Ocorreu no breve periodo do parlamentarismo, quando o Saldo
Verde ficou coberto de salas. Tinhamos de protegé-lo, e a tinica solugdo possivel para ndo comprometer a arquitetura foi ampliar em quinze metros
a cobertura do edificio e, sob ela, resolver a questido. O Saldo Verde estava recuperado, mas a vista para a Praca dos Trés Poderes perdida para
sempre. E a importincia dessa ligacdo visual entre ela e o Congresso voltou a me perturbar, e resolvi manté-la definitivamente, criando um novo
bloco, baixo, junto a praga, ligado ao edificio por uma passarela. Nele ficariam os servigos de recepgio, os gabinetes das presidéncias do Senado e
da Camara, e no terraco um belo saldo aberto para a Praca. E nos pilotis, ampliado, passando por baixo da passarela, o imenso espelho d’dgua.
Desenhei a nova solugdo, fiz croquis, e todos gostaram. Era o Congresso, como os outros palicios, assumindo o seu lugar naquela Praca que Lucio
Costa criou. A mais importante do pais. (apud MEDEIROS E MATTA, 2010)
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Figuras 193 e 194- Salao Verde e a parede que foi construida para dividir o saldo do Bloco das Liderancas Partidarias, revestida por painel de Athos Bulcao (denominado
Ventania). Deste saldo, tinha-se uma visdo privilegiada da praca antes da ampliagdo em 1971. Figura 195- Vistada Praca dos Trés Poderes a partir do escritorio do Presidente
da Camara, que fica no Bloco das Liderancas Partidarias. Crédito: Ludmila Dias.

O Museu da Cidade (figura 196) também foi inaugurado junto com a nova capital, no mesmo dia. Ele esta disposto no mesmo

sentido da via que liga um lado ao outro do Eixo Monumental. Apresenta dois volumes com uma altura de aproximadamente 7
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metros. Na fachada voltada para a praga estd o busto em bronze de Juscelino Kubitschek. O paralelepipedo alongado, apoiado

sobre uma base menor, corresponde ao espago do museu.

Outra construgao inaugurada no mesmo dia da capital e também projetada por Niemeyer é um volume parcialmente enterrado,
conhecido como “Casa de Cha” (figura 197). O espaco foi projetado para funcionar como apoio, prestagao de servigcos e conforto
urbano!®. Proxima a base do triangulo, é uma construcdo retangular parcialmente enterrada, cuja distancia entre a cobertura e o
piso da praca tem cerca de um metro e meio. O volume é revestido por uma pele de vidro, dando a percepc¢ao de que ele ‘flutua’,
como se fosse uma subtracdo do plano da praga. Esse espaco chegou a abrigar um restaurante chinés, um centro de informagoes
turisticas, e ficou fechado por algum tempo. Hoje, apos reforma, é o Centro de Atendimento ao Turista da Praga dos Trés Poderes,

inaugurado em marco de 2011.

Paulatinamente, a praca foi ganhando acréscimos como o pombal (de Oscar Niemeyer, 1961 — figura 198), a escultura Guerreiros —
também conhecida como Candangos (de Bruno Giorgi, 1959-61 — figura 199), e A Justica (de Alfredo Ceschiatti, 1961 — figura 200). O
Pombal foi a primeira intervencdo apos a inauguracao da praga. Elemento verticalizado, no grande espaco aberto destinado aos
pedestres, foi construido em concreto, possui base quadrada, é simétrico e vazado. Entre o pombal e a Casa de Ch4, ha um piso com

uma forma retangular, elevado do chao 60 centimetros, em concreto aparente, cuja fungao € a de servir como palanque.

Na direcio norte do plano da praca esta a escultura Candangos, em bronze. E uma obra com altura de aproximadamente 7 metros,
caracterizada pela forma esbelta, onde se misturam linhas flexuosas e tragos que se encontram em angulos. A obra € caracterizada
ainda pela simetria dos elementos — duas figuras humanas com formas idénticas, voltadas para o Palacio Planalto. E o elemento no
plano da praga que possui a tonalidade mais escura. A frente do STF, a sua esquerda, estd a escultura A justica: um elemento
robusto com uma altura aproximada de 3,30 metros, colocada sobre uma base em concreto. Posteriormente, a praga também

ganhou um busto em homenagem ao Engenheiro Israel Pinheiro que fica préoximo ao museu.

103 No documento Brasilia 57-85, consta parecer de Lucio Costa sobre o pavilhdo semienterrado (Casa de Chd), escrito em 1983, em que ele aponta a destinagédo da
construgdo: “o local onde as pessoas, visitantes e usuarios, possam eventualmente se refazer e repousar. [...] Um ponto de apoio onde os funcionarios do lugar pudessem
encontrar as facilidades de conforto urbano normalmente requeridas — lanches, refrescos, sorvetes, café, cha, telefone, sanitarios — construcéo essa semienterrada para que
sua presenca nao estorvasse a simbdlica e solene dignidade ambiental”.
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Na parte posterior do Supremo Tribunal Federal, foram construidos seus dois anexos — o primeiro anexo (1966) sao dois volumes de
aproximadamente 12 metros de altura e fachada revestida por brises na cor verde, disfarcados por uma massa de vegetagao

existente; o segundo anexo (1998) também possui dois volumes, sendo que s6 o0 maior € visto a partir da praga.

Durante os anos do regime militar, foi erigido o Mastro da Bandeira Nacional (Sérgio Bernardes, 1969 — figura 201), em area
contigua a praga — intervengao que causou contrariedades e foi considerada por alguns um “punhal cravado na democratica Praca
dos Trés Poderes” (MARQUEZ e MELLO, 2010). O mastro da bandeira foi colocado na praga em 1972, contando com uma altura de
100 metros; em fungao da diferenca de nivel entre o piso da praca e o local onde ele foi implantado, a percepcao é de que o mastro e
as duas torres dos anexos do Congresso tém a mesma a altura. Sua estrutura é tubular metalica, representa o nimero de estados da

federacao na época da sua construgao, e é disposta radialmente.

Figura 196- Museu da Cidade. Figura 197- Casa de Cha, atual Centro de Atendimento ao Turista. Crédito: Ludmila Dias.
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Figura 198- Pombal. Figura 199- Candangos. Figura 200- A Justica. Figura 201- O Mastro da Bandeira. Crédito: Ludmila Dias.

Em 1974, foi inaugurado o edificio sede do Tribunal de Contas da Unido (figura 202), projetado por Renato C. Alvarenga, em lote
atras do Supremo Tribunal Federal. A construcao que interfere na paisagem de fundo da praga tornou-se um incomodo. Em Brasilia
Revisitada, Lucio Costa sugeriu o plantio de arvores no entorno direto do edificio do Tribunal de Contas da Unido — “imperdoavel

aberracao no local onde se encontra — a fim de atenuar sua lamentavel interferéncia visual no conjunto da Praga”.

Em 1980, Niemeyer projetou outro edificio para ser implantado junto a praca, denominado Memorial Tiradentes. O Memorial
abrigaria o painel Tiradentes, de Candido Portinari, mas este foi para o Memorial da América Latina, em Sao Paulo. Niemeyer
projetou mais tarde, o Pantedo!* da Patria, Liberdade e da Democracia (1985-86). O Pantedo (figura 202) ¢ uma composicao de cinco
elementos — um volume que é a base para uma pira, um edificio em trés niveis e trés paredes que em planta baixa sao linhas. O

volume do edificio € robusto, irregular, conformado por linhas sinuosas e obliquas. O acesso € feito por meio de uma passarela, no

104 O conjunto do Pantedo da Liberdade e da Democracia foi criado para comemorar a redemocratizacdo do pais, registrar a morte de Tancredo Neves e homenagear os
herdis nacionais, especialmente Tiradentes. Sua forma lembra uma pomba para alguns; para outros, sugere uma cunha. “O volume é opaco, apenas rasgado em uma lateral
pelo vitral de Marianne Peretti. Eufemisticamente, a construgdo ndo esta na Praca, mas junto dela. E a ela ligada por meio de uma passarela.” SCHLEE (2007) constata que
‘o monumento é desconfortavel em todos os sentidos. N&o tem forga para atuar como simbolo da nacgdo, néo se justifica como programa — simbdlico e arquitetdnico — e é
desagradavel para os sentidos. Um erro, tal qual o mastro do ‘bandeirdo”.
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nivel da praga. O Pantedo interfere na harmonia do conjunto arquitetonico a medida que é um contraponto a ortogonalidade

predominante na praca.

Niemeyer também desenhou o marco comemorativo Brasilia Patrimonio Cultural da Humanidade!® em 1988 (figura 203) e criou o
Espaco Lucio Costa, construido entre 1988/89 e 1992 (figuras 204 e 205) — ambos foram executados durante a administracdo do DF
por José Aparecido de Oliveira, governo que lhe garantiu “uma intensa, variada e ilimitada atuagao na cidade” (SCHLEE, 2007). O
marco comemorativo ao tombamento do Plano-Piloto é uma escultura que toca o chao em uma pequena drea. Construida em
concreto aparente, com esbelteza, sua forma € caracterizada por linhas sinuosas. O Espago Lucio Costa foi construido em subsolo e
0 acesso € feito por uma escadaria. Parte do seu contorno, em concreto aparente, serve como banco para a praca. Nessa fase, o

arquiteto projetou também o Espaco Cultural Oscar Niemeyer (1988) na area vizinha a praca.

Na década de 1990, Niemeyer projetou o Monumento a Israel Pinheiro (1991), o anexo II do Supremo Tribunal Federal (1995-98) e a
sede da Procuradoria Geral da Republica (1995-02), todos na area contigua a praga'®. SCHLEE (2207) destaca do conjunto de
projetos realizados por Niemeyer, o anexo do STF. O edificio deve ser destacado por ser o primeiro espelhado proposto pelo
arquiteto para Brasilia e “por constituir, juntamente com a Procuradoria Geral da Reptublica, uma linha de construgdes curvas e
reflexivas erguidas ao longo da Via S2, ou seja, atrds e além da Praca dos Trés Poderes — na ‘campina circunvizinha” que Lucio
Costa tanto queria preservar”. A fachada espelhada potencializa a presenca desses edificios na paisagem e a volumetria desrespeita

a escala pensada para aquela drea (figura 202), configurando obstdculos na visualizagao da praga a partir de outros pontos da
cidade.

105 Ao ser incluido na lista de bens do Patriménio Cultural da Humanidade da Unesco, o conjunto urbanistico de Brasilia esta regido por instrumentos que estabelecem sua
protecdo em trés niveis: local — Decreto n® 10.829/87, federal — Portaria n°314/92, e internacional — inscricdo na Lista de Patrimdnio Mundial da Unesco. E sdo esses
instrumentos que definem a escala monumental — “configurada no Eixo Monumental, desde a Praga dos Trés Poderes até a Praga do Buriti” — e preservam edificios e lugares
especificos, individualmente ou em conjunto, como a Praca dos Trés Poderes, incluidos os Palacios do Planalto e do Supremo Tribunal Federal, o Congresso Federal, bem
como os elementos escultéricos que a complementam, inclusive o Pantedo, a Pira, o Monumento ao Fogo Simbdlico, “construidos fora da praca, mas que se constituem parte
integrante dela” (Portaria IPHAN n°314, de 08 de outubro de 1992, Art. 3°, inciso I).

106 Posteriormente outra edificacéo foi construida nessa area, a Fundacao Israel Pinheiro (2003-2010), também de autoria de Niemeyer.
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Figura 202- A esquerda, o Pantedo da Patria em reforma e logo depois os edificios espelhados cujas volumetrias interferem negativamente na paisagem da praga (anexo do
STF e Procuradoria Geral da Republica). Atras do Palacio da Justica, o TCU disfarcado pela vegetacdo. Crédito: Ludmila Dias.
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Figura 203- Marco comemorativo Brasilia Patrimonio Cultural da Humanidade e vendedor ambulante sob sua sombra. Figura 204- Entrada do Espa¢o Lucio Costa. Figura
205- Maquete do Plano Piloto de Brasilia, que fica no interior do Espaco Lucio Costa. Crédito: Ludmila Dias.

Outra intervencao na década de 1990 foi o espelho d’agua de formas irregulares na frente do Paldcio do Planalto, construido por
motivo de seguranca. O segundo espelho d’dgua acrescido na praga por razdes de seguranca foi executado em 1999. Este fica a
frente da fachada principal do edificio dos plenarios do Congresso Nacional e constitui um obstaculo para a aproximagao de

manifestantes. E uma composicao de quatro areas — sendo duas com formas retangulares e duas configuradas por linhas sinuosas.
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A planta geral registrada de locacao da Praca dos Trés Poderes que define as dreas destinadas as construgdes na praca é a PTP
PR1/1 (figura 206). Posteriormente, o setor em que se encontra a praca € retificado por uma planta registrada do ano de 1989. As
areas situadas entre as duas pistas do Eixo Monumental, o canteiro central e as dreas imediatamente lindeiras a ele, segundo a URB
89/89 (figura 207) — planta de urbanismo, que define a organizagao dos setores do Plano Piloto a partir de “manchas urbanas” — sao
definidas como setores PTP (Praca dos Trés Poderes), EMI (Esplanada dos Ministérios), EMO (Eixo Monumental), SCTN/S (Setor
Cultural Norte e Sul), PFR (Plataforma Rodovidria), ETO (Esplanada da Torre); SDC (Setor de Divulgagao Cultural) e PMU (Praga

Municipal).
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Figura 206- PTP PR1/1, Planta Geral de locacao (data no carimbo de 7/11/1956), aprovada pelo Decreto Distrital N° 1.394 de 27 de julho de 1970 e registrada no Cartdrio do 1°
Oficio em 23/4/1984. Esta planta registrada define duas areas destinadas ao Congresso Nacional (um retingulo onde esta o Congresso, a parte gramada, o espelho d’agua,
as palmeiras e o estacionamento, denominada area A= 200 x 543,87m e outra onde esta o primeiro anexo, denominada area B= 75,80 x 174,92m), duas areas destinadas a
Prefeitura do DF (uma onde se encontra o0 Museu da Cidade, denominada area D= 21,50x35,08m e outra em que foi locada a Casa de Cha, a area E= 34,10x15,20m), uma area
destinada ao Supremo Tribunal Federal (area C= 105,52x56,15, perimetro do edificio e rampa de acesso), e a ultima destinada ao Governo Federal (area F= 125,50x127,60m,
retingulo que circunda o Palicio do Planalto e sua drea de acesso, com rampa e parlatorio). Aparecem na planta, também, a projecio do tablado e do pombal. Fonte:
SEDHAB. Figura 207- Detalhe da URB 89/89, com destaque para os setores ao longo do Eixo Monumental (em vermelho) e para o setor em que se encontra a praga (PTP, em

azul). Fonte: SEDHAB.
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Na URB 89/89, a mancha que compreende o setor PTP segue exatamente os limites da
praca determinados na planta PTP PR1/1. Os setores limitrofes ao PTP sdao o SAFN e o
SAFS (Setor de Administragao Norte e Sul). Esses setores compreendem a area contigua
a praca de predominancia bucdlica, segundo o documento Brasilia Revisitada— que
estabelece a area de tombamento da praca e sua drea de protecao (figura 208). A area
de protecdo deve ser uma &area de predominancia da escala bucodlica, livre de
edificagdes e constituida por massas compactas de vegetagao '” — densamente
arborizada, a drea objetiva levar o olhar ao amplo espago e ao horizonte que circunda a
praca. Entretanto, essa drea de protecao hoje, se encontra grande parte parcelada!®,
com construgdes que impedem a visdo da praga e descaracterizam o horizonte que
deveria ser densamente arborizado para acentuar o contraste da “parte civilizada’ com a

natureza!®,

A caracteristica da Praca dos Trés Poderes de ser aberta para essa area verde (figura
209) permite que ela seja comparada as pracas civicas de outras duas capitais mais

antigas— a Praga Municipal de Salvador e a Praca XV de Novembro do Rio de Janeiro.

107 Em Brasilia 57/85, assume-se que o deslocamento da cidade para mais perto do largo (para leste) em funcé@o das observagdes do juri do concurso da capital, foi
adequada, ja que anteviu no sentido de uma futura ocupacao indevida da extensa area vazia entre a praca e a orla. Se isso ocorresse, comprometeria 0 aspecto simbdlico da
concepcgdo — que a praga deve se abrir para o cerrado. Entdo o documento estabeleceu que se deveria manter o critério de “ocupacao rarefeita e de gabarito baixo” nessa

area contigua a praca.

108Em parte dessa area (bem abaixo do limite oeste da praga) foram criados os lotes: “H”, destinado ao Pantedo da Liberdade e Democracia (criado pela URB 39/85,
registrada em 13/06/86); “J”, destinado ao Espago Cultural Niemeyer (criado pela URB 131/89, registrada em 12/09/90); “N”, destinado ao Monumento aos Herdis Brasileiros
da 22 Guerra Mundial (criado pela URB 49/98, registrada em 06/09/2000). Essa area também abriga o Bosque dos Constituintes, atualmente adotado pela Camara dos

Deputados.

109 Segundo Lucio Costa, ao marcar a posicdo da Praga dos Trés Poderes, sua intencédo “era, em parte, com o objetivo de acentuar o contraste da parte civilizada, de
comando do pais, com a natureza agreste do cerrado. Propunha que esta viesse ao encontro do arrimo triangular que caracterizava a Praca dos Trés Poderes” (COSTA,

1974, p. 23).
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N/ Conede Visibilidade proposto por Lucio Costa
(Areade Influéncia)

Figura 208- A area de preservacio é um
Cone de Visibilidade (Brasilia 57-85), onde
se deveria priorizar a visao da praca e seu
horizonte. Fonte: SEDHAB.
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MARX (1980, p. 51 e 52) estabelece uma relacdo entre elas: as trés pragas sao abertas em um dos lados, assim como a Praga do
Comércio se abre para o Tejo em Lisboa'?. As duas mais antigas sao abertas para o mar, a Praca dos Trés Poderes (figura 210) é

“voltada para o alvorecer do planalto Central”.
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Figura 209- Vista aérea da Praca dos Trés Poderes e entorno. Do lado oeste, a praca se abre para a natureza. Fonte: SEDHAB.

110 A Praga dos Trés Poderes possui precedentes histéricas facilmente reconheciveis — a Praca do Comércio de Lisboa, aberta para o rio Tejo; a Praga do Governador de
Salvador, aberta para baia de Todos os Santos; e a Praga XV do Rio de Janeiro, aberta para a baia da Guanabara — apesar de ser voltada para o “sertdo” e ndo para o mar,
como as anteriores a ela. SCHLEE (2007) lembra que ha outras precedentes, como a praga do “Palacio Imperial” do RJ, de Grandjean de Montigny (1820); a praga
da “Entrada do Brasil”, do Plano Agache (1926-30); a praca maior da Cidade Universitéria, de Lucio Costa (1936-37); e de Vera Cruz, de Raul Penna Firme, Roberto Lacombe

e José de Oliveira Reis (1955); nenhuma executada.
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Figura 210- Ilustracao da Praca dos Trés Poderes e entorno imediato. Crédito: Ludmila Dias.
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5.3 A Praca dos Trés Poderes e a cidade — andlise no nivel global

Desde o inicio, Brasilia apresenta uma segregacao de atividades e pessoas, incluindo-se ai os trabalhadores que a construiram
(SEDHAB, 2011). Durante a implantacao da cidade, simultaneamente aos acampamentos oficiais, outra populagao formava favelas
ou invasoes nas adjacéncias do Plano Piloto. Logo surgiram as primeiras cidades satélites autorizadas para onde essa populagao era

encaminhada.

A construgao de cidades satélites ao longo dos anos gerou um modelo espacial regional com ntucleos isolados e distanciados do
Plano Piloto. Os mapas axiais produzidos por HOLANDA et al. (2000) a cada década (desde 1960 a 1999) confirmam que desde o
inicio os eixos mais integrados do sistema se revelaram fora do Plano Piloto (figura 211).Conforme HOLANDA et al. (2000), “os
primeiros mapas axiais de Brasilia ja revelam atributos encontrados até hoje”. Esses atributos estdao em consonancia com o cenario
de crescimento da mancha urbana e com a mudanga na ocupagao a partir da década de 1970, marcada pela énfase no
preenchimento de intersticios urbanos. O primeiro deles é a excentricidade do Plano Piloto, pois as linhas mais integradas do
sistema sempre ficaram fora dele. O segundo atributo é a agravagdao da dispersao inicial até a década de 1970 e depois sua

diminuicao.

O mapa axial mais recente (figura 212) confirma que o Plano Piloto ndo é central em relagao ao sistema urbano a que pertence
(Distrito Federal) e também que a parte central do Plano Piloto — onde se encontra a Praca dos Trés Poderes — sequer pertence ao

nucleo integrador do sistema.

Ao analisarmos a distribui¢ao da populagao e dos empregos formais nas Regides Administrativas do Distrito Federal (tabela 1)
percebemos a concentracao de empregos formais na RA I- Brasilia, a qual registra menos de 10% da populacdo total. Para
HOLANDA (2010b), a intensa segregacao socioespacial no Distrito Federal é marcada por débeis correlagdes entre localizagao de
empregos, habitac¢des e acessibilidade fisica — ndo s6 a maior parte de postos de trabalho ¢ excéntrica (acima de 70% estao no Plano
Piloto), como a grande maioria dos moradores agrupa-se em locais mais segregados (mais de 90% da populacao mora fora do Plano
Piloto).

*174e



Capitulo 5 — Praga dos Trés Poderes, Brasilia

(Y1}
omm——
- 1
PP I e e eeeeeee=—- o
T A B8R ‘-’¢ e i \\\
.- v N %
- ' N
oo L ] II \\\
- 1 -
£ Ly L ST ] SNE
------ ~
W / g PLANALTINA " Ss g X
’ ! e | I PLANALTINA \
7 ll 423\ SOBRADINHO : ,I ORRADNED \\\
7 J 2% ' I % BRAZLANDIA 2 A
/ ' A% I 1 \
’I / ! : II 1’
TAGUATINGA / / BRASILIA
’ / ! ! ! BRASILIA !
; F h GUARA 1 ! GUARA !
4 ! ' 1 JCEILANDIA . i
/ N AANOBRAN / ! TAGUATINGA : ! !
' f i | 1 ) !
J / | N. BANDEIRANT : ! TAGUATINGE BANDEIRANTI /
’ yd / I ! !
/ / ] ! !
’/ ,/’ ’I ] ] ]
/ p 1 I !
! ]
’ Pl | I
/ T >
J . I £ @ Nu) L eemme= - GAMA mSET
/ w ’ h GAMAe==" ll e
Y % 9 LA L em=== 1970 e W s
; 1960 L--==="1980
U e e e s e e e 6 - -
V. ccasa
- en mn e un oS-,
- o Y = o o ~ - o
,’,— \\\\ L e e e o > o
~ S\ -~
! ¥ r N
! ~ / ~
! Sa / N
! \ / N
/ N
4 | \ V \
1] - PLANALTINA \ / \
! \ »
| BRAZLANDIA SORRADINHO \ 7 s L \
4 \ / SOBRADINHO \
/ ’ BRAZLANDIA
] \ \
/ \ { ‘ \
(‘I/I ANDIA ‘\ II CEILANDIA GUARA ‘
! BRASILIA \ 1 IUARS BRASILIA ‘\
! ' \ TAGUANTINGA,
N. BANDEIRAN | 3 ) »
H PANDIZRANT] A . N. BANDEIRANTE “
' \ 1 SAMAMBAIA A
] \ ' RECANTO DAS ENIAS g A
! \ \ \
! GAMA A , SANTA MARIA ;
! GAMA
L P | \
~~a. L7 v Ple
T el e L\ e e e e e o - - - - ~ -

Figura 211- Sequéncia de mapas axiais de Brasilia e entorno com destaque das linhas mais integradas do sistema - as quais sempre estiveram fora do Plano Piloto. Fonte:
HOLANDA et al., 2000.
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Figura 212- Mapa axial atual de Brasilia e entorno. A EPIA pertence ao Nucleo de Integragao (NI) enquanto o Plano Piloto, que esta identificado como centro antigo (CA),
esta fora dele. O circulo identifica a regido da Praca dos Trés Poderes, sendo que os eixos que levam até a praca apresentam valores de integracio medianos (cor verde,
como se pode ver no detalhe).Crédito: Valério Medeiros.
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| bisiribuigao da Populagao - Distrito Federal - 1960/2000 |
No. RA Fiegiéo Administrativa 1960 1970 1980 1991 2000 2010 empregos | 2000-1991
XV Riacho Fundo 5.675] _ 41.404] _ 71.854 432 35.729
\ Sobradinho 8.478 38.797 69.094 81.521] 128.789| 210.119 7.431 47.268)
XIV Sao Sebastiao 17.399 64.322] 100.659 574 46.923)
Il Taguatinga 26.111] 106.202f 192.938| 228.978] 243.575] 361.063 31.481 14.597]
XVIII Lago Norte 22.183 29.505 41.627 1.321 7.322)
XV Recanto das Emas 2.239 93.287] 121.278 1.669 91.048}
Xl Cruzeiro 35.563 51.230 63.883 81.075 6.441 12.653]
X Guara 85.116 97.374] 115.385] 142.833 72.473 18.011}
Xl Samambaia 126.702] 164.319] 200.874 3.335 37.617]
Xl Santa Maria 14.833 98.679] 118.782 1.760 83.846]
VIII Nucleo Bandeirante 21.033 95.473 32.285 27.888 36.472 43.765 5.377 8.584]
IX Ceilandia 286.955| 364.289| 344.039| 402.729 24.000 -20.250]
VIl Planaltina 2.917 39.964 47.364 90.185] 147114 171.303 3.040 56.929)
\Y Brazlandia 95.199 22.504 39.232 52.698 57.542 1.255 13.466)
| Brasilia 68.665| 152.024| 252.963| 212.650] 198.422| 209.855 556.369 -14.228)
XVI Lago Sul 27.431 28.137 29.537 11.228 706]
Il| Gama 27.524 71.258] 139.016] 136.207] 130.580] 135.723 5.773 -5.627]
XIX Candangolandia 14.125 15.634 15.924 375 1.509)
VIl Paranoa 13.137 39.066 54.902 53.618 626 15.836]
Distrito Federal 154.728] 598.917| 1.176.935| 1.599.207| 2.051.146| 2.570.160 733.960 |
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Tabela 1- Distribui¢do da Populacio no Distrito Federal — 1960 a 2010, empregos formais e variacdo de nimero populacional entre os anos 1991 e 2010 em cada regido. A
distribuicao dos moradores e dos empregos caracteriza a excentricidade do Plano Piloto em face do Distrito Federal como um todo. A tabela mostra como, desde o inicio da
construcdo da nova capital, a maior parte dos habitantes sempre esteve fora de Brasilia, nos demais niicleos urbanos. Isso se torna ainda mais claro quando agrupamos
esses nticleos e os comparamos, como conjunto, a Brasilia. Segundo HOLANDA et al. (2000), a forte contradi¢ao entre a localizagio de empregos e habitacdes implica
maiores distincias entre casa e trabalho, como custos sociais mais elevados. Fontes: CODEPLAN - Caracterizacido do Territorio e da Populacio do Distrito Federal; SIEDF —
Sistema de Informagoes Estatisticas do Distrito Federal; IBGE - Censo 2010.

Além da excentricidade do Plano Piloto, a andlise do mapa axial de Brasilia e entorno revela que ele pertence a um sistema
disperso, caracterizado por baixas médias de compacidade (devido a dispersao da mancha urbana). No calculo da quantidade de

linhas por unidade de drea, Brasilia e entorno registraram somente 11,5 linhas/km? (MEDEIROS, 2006). O outro resultado,
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associando area ao comprimento de linhas, foi de apenas 3,6 km/km?2. Ao comparar o desempenho de outras cidades brasileiras ao
de Brasilia, MEDEIROS (2006) destaca que, “no polo de rarefacdo, para as duas andlises de compacidade, Brasilia resulta de uma
intencao urbana que ja previa um espacamento e descontinuidade acentuados”. Além de Brasilia, outras cidades analisadas pelo
autor apresentaram valores minimos da varidvel compacidade — entretanto, a baixa compacidade desses outros assentamentos se

deve a interferéncia do sitio fisico que é definidora dos vazios da trama, como sdo os casos do Rio de Janeiro e Natal.

Apesar de o Plano Piloto, e consequentemente a Praga dos Trés Poderes, estarem fora do nticleo de integragao quando analisado o
mapa axial do Distrito Federal, ao analisar o mapa axial do Plano Piloto (figura 213) — isolando o Plano Piloto do seu entorno, como
sistema urbano — o resultado é diferente para a drea em que se encontra a praga. O mapa axial revela que a via EPIA, o Eixo
Residencial Norte e o Eixo Monumental — o qual leva diretamente a Praca dos Trés Poderes — fazem parte do nticleo de integracao.

Portanto, na andlise apenas do Plano Piloto, constatamos que eixos bem integrados (em vermelho) levam a praga.
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Figura 213- Mapa axial de Brasilia, isolando-se o Plano Piloto. Na analise apenas do Plano Piloto, as vias que levam a Praca dos Trés Poderes (N1 e S1) fazem parte do
Nucleo de Integracdo. Crédito: Valério Medeiros.
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5.4 A Praca dos Trés Poderes — andlise no nivel local

Analisaremos adiante o entorno imediato da Praca dos Trés Poderes, seus atributos configuracionais locais, o mapa axial de
pedestre e o mapa de visibilidade da praca. Ao fim deste item, correlacionaremos os resultados dessas andlises e os dados empiricos
colhidos na pesquisa de campo feita no local. Esclarecemos que a andlise da Praca dos Trés Poderes em nivel local considera duas
pracgas: 1- aquela que ¢é triangular, conforme o projeto de Lucio Costa e a planta registrada; e 2- a outra praga, que é retangular,

percebida efetivamente por quem visita o espaco.

5.1.1 O entorno imediato, a praca friangular e a praca retangular

No entorno imediato da Praca dos Trés Poderes estdo: a Esplanada dos Ministérios, os anexos dos trés paldcios da praga; o Pantedo
da Patria; a Pira; o Pavilhdao Nacional; o Espaco Oscar Niemeyer; o Espaco Israel Pinheiro; as areas verdes; calcadas e
estacionamentos. H4 especializa¢ao de uso no entorno, o uso administrativo — mas alguns edificios apresentam uso cultural, como
0s museus e espagos culturais existentes na area. As principais vias de acesso a praga sao o Eixo Monumental (vias S1 e N1); as Vias
S2 e N2; e a Avenida L4.

A Praca dos Trés Poderes, conforme drea triangular registrada em planta de locagao PTP PR1/1, apresenta os seguintes elementos
configuradores do seu espacgo: o terrapleno e os muros de arrimo; o Paldcio do Congresso Nacional, o Paldcio do Planalto e o
Supremo Tribunal da Federal; uma 4rea retangular pavimentada, na qual se encontram o Espago Lucio Costa, o Museu da Cidade,
as esculturas, a Casa de Cha (atual Centro de Atendimento ao Turista), mirante, bancos, palco, totens de sinaliza¢ao; o Espaco Le

Corbusier; as areas gramadas e espelhos d’dgua; rampas e escadas de acesso aos edificios; e alguns estacionamentos.

Mas esses elementos fazem com que o espacgo tridimensional seja apreendido diferentemente do que ele se apresenta em planta — a
forma elementar utilizada para organizar a estrutura das principais edificagdes em planta é o triangulo equildtero, mas para os
usudrios ou observadores, o terrapleno triangular nao caracteriza a praca, e sim a area plana retangular com piso em pedra

portuguesa, a leste (figura 214). Essa area € entendida pelos frequentadores como “a praga em si”. Na ideia de Oscar Niemeyer esse
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plano aberto a leste, limitado ao uso do pedestre, assumiu o aspecto de uma “praga seca”. A forma assumida, entretanto, nao ¢é
oitavada como no croqui de Lucio Costa e sim retangular. Niemeyer defende a arquitetura e a superficie livre da praga, que por ser

uma praga civica, tem o objetivo de valorizar a arquitetura ali presente:

Eu me lembro que ha pouco tempo, em Sdo Paulo mesmo, uma moga veio falar comigo, fazer uma entrevista, ‘Dr. Oscar, o senhor fala muito em
forma nova, como é que na Praca dos Trés Poderes, as colunas do Paldcio do Planalto parecem com as do corpo do Supremo?’ [Risos] Se
entendesse um pouco de arquitetura, iria ver que foi uma coisa proposital, que eu quis manter a mesma unidade na arquitetura da praga. E
também, uma coisa que tem ai um exemplo muito bom, é quando ela chegou para mim e disse: ‘Oscar, vocé nio podia colocar umas drvores ld no
Memorial da América Latina ou entdo na Praca dos Trés Poderes?’. E gente pouco inteligente, pouco sensivel e que nunca viajou, porque sendo
tinha visto na Europa as pracas livres. Imagine vocé a praca de Veneza, a praca de Sdo Marcos cheia de drvores? E que nessas pracas o
importante é ressaltar o edificio. A fungdo delas é dar mais importincia, e vocé poder ver dois edificios ao mesmo tempo, sentir se ha harmonia na
praga. Se vocé separar muito, mas isso é tdo claro que me da pouca vontade de discutir.(...) Ele [aponta para Paulo Mendes da Rocha] pode
responder muito bem. Ld no museu que ele fez, que é muito bonito, ele deixou a coisa drida. E uma praca civica, é uma praca que ele quer
valorizar a arquitetura, de modo que tem ser assim. Esse pessoal, é pena sabe?! Fala porque nunca saiu daqui. Se eles fossem a Europa, veriam
pragas enormes. Eu, as vezes, fico chateado, digo: “vd para o Jardim Botdnico’. [risos] Assim, quando era fungdo dela [da pragal, receber o povo,
em certos dias, ndo é? Ou entdo valorizar os edificios que estio contidos na praca. Mas essas perguntas é que cansam. Tem que contradizer logo,
dizer que ndo tem sentido (NIEMEYER, 1997).

Essa superficie livre de uso exclusivo do pedestre, uma praga seca, é um grande retangulo que se estende do Supremo Tribunal
Federal até o Paldcio do Planalto, sendo cortada por uma via que é prolongamento do Eixo Monumental. Em alguns pontos de
observagao, a impressao é de que o plano da praga estende-se até o Paldcio do Planalto, pois ndo se percebe a via do Eixo
Monumental. O Pantedo, a Pira e o mastro da bandeira estao na area adjacente'''ao retangulo, que é aberto para a natureza no seu

lado leste. O Museu da Cidade, no outro lado da superficie, ndo bloqueia a visdao do Congresso. O fechamento arquitetonico e a

111A construcdo de edificagfes na base do triangulo, na area adjacente a praga, ndo era pretendida por Lucio Costa. Para ele, a natureza e o horizonte seriam importantes
elementos compositivos da obra, assim como os edificios dos palacios. Mas a sensacéo de abertura do seu espago para a vasta area do cerrado a sua frente, de modo que a
praca expandir-se-ia em relagdo a paisagem, deixou de ser possivel com essas construcgoes.
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diferenciacdo na pavimentagao corroboram o entendimento de que essa superficie livre é “a praca propriamente dita”. O conjunto

do Congresso Nacional ficaria sob esse entendimento, portanto, “fora da praca”.

5.1.2  Atfributos configuracionais locais

Os atributos locais da praga que caracterizaram a identidade sintatica da praca sao:

1-

A praca é segregada localmente, nao ha integragao do espaco com o entorno nem articulagao com o tecido urbano em que

se insere;

Eixos importantes de circulacao de veiculos (vias S1 e N1 do Eixo Monumental) cortam o espago e o acesso do

pedestre é prejudicado;

As dimensdes monumentais se afastam bastante da escala do pedestre, quando considerada a praga triangular —

entretanto, quando observamos a praca retangular, suas dimensoes se afastam menos da escala do pedestre;
Espacos convexos grandes, que prejudicam a visibilidade do outro;

Falta de planos verticais limitrofes quando considerada a praca triangular, o que colabora para sua ma defini¢ao

espacial (figuras 214 e 215);
As fachadas dos STF e do Planalto promovem a delimitacao espacial da praga retangular ao sul e ao norte;

Predominancia de vazios (figuras 214 e 215), dificultando a copresenca e o estabelecimento de relacdes entre os

edificios;
Baixa densidade construida;

Constitutividade: poucas portas e janelas dao para a praga;
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10- Os eixos mais acessiveis da praca (mapa axial de pedestre feito com base na praga triangular — figura216) sao apenas
dois e nao atravessam a praca triangular por inteiro, mas cruzam o retangulo a leste destinado ao uso prioritario do

pedestre;

11- A maior parte da superficie da praga triangular apresenta baixa visibilidade, mas o retangulo a leste destaca-se como o
lugar mais integrado visualmente (figura 217). A analise sintatica através do mapa de visibilidade da Praga dos Trés
Poderes revelou que, coincidentemente, a superficie retangular a leste entendida como “a praga em si” pelo usuario, é

o local que apresenta maior integracgdo visual.

k;\‘\‘:.‘[\

Figura 214- Imagem de satélite da Praca dos Trés Poderes e seu entorno imediato, com destaque dos volumes arquitetonicos — a Praca dos Trés Poderes apresenta atributos
de praca moderna, prioriza-se o vazio, pois a superficie livre destaca a arquitetura nela existente. Percebemos claramente a praca retangular por causa do pavimento
utilizado nessa superficie livre — a pedra portuguesa branca. Figura 215- Mapa de cheios e vazios — ndo ha defini¢do do espaco pelo contraste entre cheios e vazios. Crédito:
Ludmila Dias.
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Figura 216- Mapa axial de pedestre. Figura 217- Mapa de visibilidade. Crédito: Ludmila Dias.

Ao analisar as dimensdes e a configuragdo espacial da praca, HOLANDA (2010a) considera que “a Praca dos Trés Poderes nao é o
espago dos sonhos de Camilo Sitte: suas dimensoes horizontais cotejadas com as alturas dos edificios e a grande distancia entre eles
dificultam a sensagao de coesao (envolvimento proporcionado pelas fachadas continuas dos edificios do entorno). Entretanto, a
sensacao de lugar é clara.” Consideramos que, apesar dos grandes espagos convexos, da predominancia dos vazios, das grandes
dimensoes horizontais da praga, da baixa densidade construida e das poucas portas e janelas voltadas para a praga — todos atributos
que caracterizam a formalidade do espago — a unidade espacial da praca retangular é apreendida pelo usudrio. Portanto, se

considerarmos a praga retangular, os usudrios tém a sensagao de lugar a que HOLANDA (2010a) se refere.

5.1.3 Pesquisa de campo e vistoria no local
As vistorias na Praca dos Trés Poderes foram feitas por duas pessoas, a pé, durante uma semana. As contagens de usudrios foram

feitas em dois dias, numa segunda-feira e num domingo. O uso cotidiano da praga é um uso prioritariamente turistico — segundo
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pesquisa da Secretaria de Turismo do DF, que estd elaborando um inventdrio turistico do DF, a Praca dos Trés Poderes esta em
terceiro lugar no ranking de locais visitados pelos turistas de lazer e de negdcios!'?. A despeito disso, em bem menor quantidade e
frequéncia, moradores as vezes vao a praga para passear, caminhar e contemplar a beleza do espago. Nos fins de semana,
encontramos alguns pais que levam os filhos a praca para dar comida aos pombos (uma atracdo para as criangas e para os turistas —

figuras 218 e 219) e passear um pouco.

A maioria dos usudrios permanece por um curto espago de tempo na praca — as pessoas vao fotografar, contemplar, dar comida aos
pombos, conhecer os monumentos, visitar o Museu da Cidade, o Espago Lucio Costa, o0 Supremo Tribunal Federal, o Palacio do
Planalto, e o Congresso Nacional''>- esses tltimos visitam quando tém mais tempo disponivel. Muitos estacionam o carro ao longo
da via que liga as duas pistas do Eixo Monumental com o pisca alerta do carro ligado, descem, andam pela superficie retangular a
leste, fotografam rapidamente, mas nem chegam a entrar nos edificios — sdo turistas que passam pela cidade rapidamente e
aproveitam para “passar” na praga antes de retornarem as suas cidades. A utiliza¢do, de modo geral, ndo caracteriza a permanéncia
longa ou demorada de pessoas na praca — quem permanece nela por tempo prolongado sao os funcionarios que trabalham nos
edificios e os comerciantes ambulantes (que vendem picolé, 4gua, souvenires, pipoca, milho para dar aos pombos). Vimos também
ciclistas atravessando a praca (figura 220). Nas madrugadas, jovens estacionam os carros e se encontram para beber, em &rea

proxima ao Pantedo.

Os livros de registro de visita dos edificios da praca e os funciondrios do Espago Lucio Costa e do Pal4cio do Planalto quantificam o
publico que visita a praca diariamente, que fica em torno de 600 pessoas — sendo que na segunda-feira, o0 nimero de visitantes
costuma ser o menor do que nos outros dias. Muitas excursoes, principalmente escolares, sao responsaveis por grande parte das

visitas durante a semana — essas excursoes se concentram no més de abril, época do aniversario de Brasilia. Nos fins de semana, a

112 Em primeiro lugar do ranking do turismo de lazer esta a Catedral e em segundo, os Shoppings Centers da capital. Ja na lista dos lugares mais visitados pelos turistas de
negacios, o segundo lugar é ocupado pela Torre de TV (informacgdes disponiveis no sitio da Setur, http://www.setur.df.gov.br/, acessado em 10 de maio de 2011).

113 As visitas guiadas estao disponiveis nos Palacios do Planalto e da Justica e no Congresso — onde o Senado Federal realiza em parceria com a Camara dos Deputados
um programa de visitas guiadas. No Congresso, as visitas acontecem todos os dias, inclusive aos sabados, domingos e feriados, das 9h30 as 17h, sem interrupgfes, com
saidas de grupos a cada 30 minutos, a partir do Saldo Negro. No Palacio da Justica, a visita pode ser feita de segunda a sexta-feira, das 9h as 11h e das 15h as 17h. Ja no
Palacio do Planalto, as visitas guiadas duram 20 minutos e podem ser feitas aos domingos, das 9h30 as 13h.
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praca é muito visitada — chegando até a 1.000 pessoas/dia em feriados prolongados, como foi registrado no feriado de Carnaval

deste ano, por exemplo.

Contagem de usuarios
domingo, dia 13 de marco de 2011
S00

Contagem de usuarios
segunda-feira, dia 9 de maio de 2011
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Graficos 5 e 6- Contagem de usuarios na Praga dos Trés Poderes no domingo em que aconteceu o evento civico da Troca da Bandeira pela manha e numa segunda-feira
comum. Crédito: Ludmila Dias.

Apesar da falta de sombra dificultar a permanéncia de usudrios no espago, pois o sol do Planalto causa desconforto, os
funciondrios, comerciantes e visitantes encontram um lugar para se abrigar do sol a sombra do Museu da Cidade (figura 221), dos
monumentos e sombrinhas (figura 222) e até da pouca vegetacao existente na drea contigua a praga (figura 223). Desde marco de
2011, as pessoas podem contar também com o Centro de Atendimento ao Turista, que oferece local para descanso, orienta¢des sobre
visitas nos edificios da praca, informativos voltados ao turismo na capital e regides proximas, e banheiros, além de comercializar

bebida e artesanatos.

Assim como o Espago Lucio Costa, 0 Museu da Cidade e o Centro de Atendimento ao Turista sao os locais dentro da superficie
livre retangular a leste onde pessoas costumam se aglomerar, ou seja, funcionam como “magnetos” (figura 227). Os edificios onde o

fluxo pessoas é grande sao o Congresso, em primeiro lugar, e depois o Paldcio do Planalto e o STF. Em visita de campo foi
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verificado o grande volume de pessoas entrando e saindo nas entradas do Anexo I do Congresso — segundo MEDEIROS (2010), a
Camara dos Deputados!* contempla um quadro de pessoal composto por 10 mil funciondrios em Brasilia (incluindo servidores
efetivos, CNEs, secretdrios parlamentares e funciondrios terceirizados), sendo que circulam diariamente entre 20 mil e 30 mil
pessoas pelo complexo arquitetonico da Casa (o Edificio Principal, Anexo I, Anexo II, Anexo III, Anexo IV e Bloco de Liderancas

Partidarias).

Enquanto a rodovidria ultrapassou a utilizacao prevista por seu idealizador, tornando-se um lugar que transborda urbanidade!’, a
Praca dos Trés Poderes apresenta uma urbanidade muito mais contida — nao podemos caracterizar a utilizagdo da praga como de
convivio diversificado, uso cotidiano e intenso, independente do dia ou do hordrio. A Praca dos Trés Poderes também nao se
caracteriza como espago de permanéncia e nao € frequentemente lugar de passagem de quem passa em direcdo a outro destino, ela
€ o proprio “destino” ou “lugar final” — isso se deve ao seu entorno especializado (funcao administrativa, cidadela civica), ao apelo
turistico do lugar, e a sua localiza¢dao no extremo do Eixo Monumental. Pessoas vao até a Praca dos Trés Poderes para visita-la ou
conhecé-la, nao é comum ela ser utilizada como local de passagem — ao contrario do que acontece nas demais pracas analisadas
nesse trabalho, que foram concebidas na 4rea central do tecido das novas capitais e possuem um uso mais diversificado no entorno,
funcionando também como local de passagem de pessoas que saem de casa para o trabalho e do trabalho para a faculdade ou a

casa, por exemplo.

No entanto, a praga ¢ intensamente ocupada em atividades pontuais, como os grandes eventos que costumam acontecer nesse

espaco. Além de principal ponto do turismo civico, a Praga dos Trés Poderes é o local de eventos politicos, como a posse do

114 A estrutura da Camara funciona como uma espécie de cidade, servigos qualificados sdo oferecidos — como agéncias bancarias, restaurantes, lanchonetes, bancas de
revista, agéncia dos Correios, barbearia, areas de exposi¢do, entre outras, que garantem a vitalidade e o funcionamento do espaco (MEDEIROS, 2010).

115 Lucio Costa se surpreendeu com a ambiéncia da Plataforma Rodoviaria, anos depois de projetada. Segundo o arquiteto, o centro urbano que havia sido imaginado “como
uma coisa mais cosmopolita” foi tomado pelos “brasileiros legitimos que construiram a cidade”. Para COSTA (1995), “eles tomaram conta daquilo que nao foi concebido para
eles. Foi uma Bastilha". A Plataforma é o lugar em que edificio e espaco aberto publico se mesclam em surpreendente ambiguidade, € onde melhor se manifesta a
urbanidade (BRANCO, 2002, apud HOLANDA, 2010). O espacgo transborda [urbanidade] para os setores vizinhos - de diversdes, comerciais, hoteleiros - e, nos fins de
semana e feriados, para o Parque da Torre de Televisdo, onde centenas de pessoas se relinem para usufruir o jardim, a fonte luminosa e a vista do Eixo Monumental, para
visitar a feira de artesanato ou apenas para encontrar outras pessoas.
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presidente, e de eventos oficiais de outras naturezas. O mastro da bandeira criou uma tradi¢ao no local — a cerimonia civica da troca
da bandeira, que ¢é realizada todo primeiro domingo do més, sob a coordenagao das Forgas Armadas e do Governo do Distrito
Federal (figura 224). Muitos moradores e visitantes assistem, pela manha, a cerimonia que desperta o sentimento civico nos

brasileiros. Muitas vezes, a cerimonia conta também com a apresentagao cultural de corais, bandas de musica, bailarinos.

Ela é apropriada por uma multiddao nessas ocasides de eventos civicos, como a troca da bandeira; em momentos politicos
importantes, como o impeachment de Fernando Collor, em 1992 (figura 225) e o féretro de Juscelino Kubitschek, em agosto de 1976;
em manifestagdes como a que aconteceu em 2005 contra o escandalo do Mensalao (figura 226); em visitas ilustres, como a do papa
Jodo Paulo II, em 1991; e em comemoragdes, como a recepgao da sele¢ao brasileira de futebol quando venceu as Copas de 1970 e
2002. A participagao macica da populagao nesses eventos importantes, alguns de decisdao politica, contraria a associagao entre o
isolamento fisico do espago do poder na capital e o desinteresse ou a impossibilidade de participagao e mobilizacao da populagao

em movimentos sociais — uma associacao reiterada pela midia.
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Figura 218- Crianca da comida aos pombos na praca. Figura 219- Turistas chegam a deitar no chio para que os pombos pousem sobre eles. Figura 220- Vendedor ambulante
e ciclistas transeuntes na praga. Crédito: Ludmila Dias.
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Figura 221- As 16 horas, com sol forte, os usuarios da praca se protegem sob a sombra do Museu da Cidade.Figura 222- Na aridez da praca, comerciantes ambulantes se
protegem do sol sob a sombra de monumentos, de sombrinhas e do Museu da Cidade. Dois meninos se protegem do sol sob a sobra do monumento em homenagem a
Israel Pinheiro. Figura 223- Mulher aproveita a sombra da vegetacao da area contigua a praca, ao lado do Pantedo.Crédito: Ludmila Dias.

Figura 224- Populacao se retine para assistir a cerimonia da troca da Bandeira Nacional na Praca dos Trés Poderes e os oficiais fazem a apresentacao. Crédito: Ludmila
Dias.Figura 225- Manifesta¢des Praca dos Trés Poderes — aproximadamente 25 mil manifestantes pedem o impeachment do entao presidente Fernando Collor de Mello.
Figura 226- Manifestantes se reunem no espelho d'agua do Congresso Nacional para protestar contra o escindalo do Mensaldo, em agosto de 2005.
Fonte:http://noticias.uol.com.br/album/100415brasilia50_album.jhtm#fotoNav=82.

*189e



Capitulo 5 — Praga dos Trés Poderes, Brasilia

~, !

.
Figura 227- Locais onde o fluxo de pessoas é maior e a aglomeracio de individuos é mais frequente. Crédito: Ludmila Dias.

Algumas nao conformidades foram levantadas durante a vistoria na praga, a saber:

1- Grades voltadas para o Palacio do Planalto e para o Supremo Tribunal Federal. O cercamento removivel (figura 228) é

colocado em momentos especificos de eventos que atrairdo aglomeragdes a frente dos paldcios, mas, por vezes,
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permanecem por longo tempo na praga. Estas grades nao deveriam permanecer por maior tempo que a duracao do

evento respectivo;

O acesso ao Palédcio do Planalto € dificultado pela via N1, ndo ha faixa de pedestre elevada, ou meio-fio rebaixado,

para facilitar o acesso ao pedestre e ao cadeirante;

Passeio publico inexistente na lateral do Congresso Nacional, o que forca o pedestre a andar na via com perigo (figura
229);

Dificuldade de travessia do pedestre na via de Ligacao S1/N1, em dire¢do ao prédio do Congresso Nacional, sendo
necessaria a faixa de pedestre elevada, ou com meio-fio rebaixado, a despeito do ttnel existente sob o Eixo

Monumental, que nao é percebido;

Sujeira (principalmente devido aos pombos — figura 230), mato e muitos pontos defeituosos no piso em pedra
portuguesa (figura 231), sendo necessaria a recomposi¢ao e manutencao, além da limpeza geral, embora recente

reforma tenha sido executada no local;

Lixeiras existentes apenas nas imediag¢oes do Paldcio do Planalto e do STF poderiam estar distribuidas ao lado dos

bancos; ha também lixeiras improvisadas (figura 232);

Placas de localizagao e mapa da cidade ndao seguem um padrdo, precisam de manutencao e estdao espalhadas pela

praga, passando impressao de desordem; as placas poderiam estar locadas num ponto principal dela;

Totem com mapa da Praca dos Trés Poderes desconsidera a forma triangular da praca em planta e lista edificios da

area contigua que nado fazem parte da praca (figura 233);

Ambulantes que vendem produtos comestiveis e souvenires ficam abrigados sobre a sombra dos monumentos,
dificultando a aproximacao e a leitura dos mesmos (figura 222). Deveria se ter maior controle sobre o espago, o que
nao acontece.
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Figura 228-Cercamento removivel permanece na praca durante dias apos o evento em que foi utilizado. Figura 229- Mulheres com carrinho de bebé descem pela pista, pois
falta cal¢ada. Figura 230- Sujeira na praca. Figura 231- Lixeira improvisada. Figura 232- Pavimento necessitando manutencao. Crédito: Ludmila Dias.
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Figura 233- Placa de localizacio das edifica¢gdes na praca. Nota-se que a forma triangular que a praga possui em planta nio foi contemplada pela placa informativa e que
algumas edificagdes que nao se localizam na praca, e sim na area adjacente, estio enumeradas (ntimeros 4, 7 e 8). Crédito: Ludmila Dias.
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5.5 Amrremates

Lucio Costa nao prop0s uma praga qualquer, assim como nao propds uma cidade qualquer — a Praga dos Trés Poderes representa o
espago de maior conotacao simbolica da nova capital Brasilia, sintetiza o dpice da composi¢ao urbana do Eixo Monumental (figura
234). CALDEIRA (2007) defende que a relacdo entre espago politico e conjunto urbano € reinterpretada por Lucio Costa no projeto
da Praga dos Trés Poderes — o projeto reproduz uma estrutura tipica de praga brasileira ao aglomerar edificios institucionais,
porém, inserida no cendrio modernista, introduzindo uma nova perspectiva quanto ao uso da praga: nesse caso, 0 espa¢o nao
possui a funcao primordial de representar o espago social da vida urbana. O modelo de praga modernista prioriza o vazio,
principalmente em seu sentido compositivo — a espacialidade da Praga dos Trés Poderes esta longe de atuar como espago de

permaneéncia e de encontros sociais, no “sentido tradicional da praga” (CALDEIRA, 2007).

HOLANDA (2010d) ressalta a monumentalidade de Brasilia, e o Plano Piloto “seu lugar simbdlico por exceléncia”. Para ele, a
Esplanada dos Ministérios e a Praga dos Trés Poderes “encantam porque evocam lugares emblematicos de outros tempos e espagos:
o Champs Elysées (Paris), o Mall (Washington), a Avenida dos Mortos (Teotihuacan, do México pré-Colombo)”. Mas o autor
observa também que “se a visibilidade do outro no ambito ptblico é a quintesséncia da urbanidade, isso ndo existe na Esplanada
dos Ministérios como, ao contrdrio, hd em Washington ou Paris” e que o conjunto ndo recebe a irrigagao necessaria (habitantes,

usudrios cotidianos) para que o espago possua vitalidade!'®.

Ao analisarmos a Praga dos Trés Poderes concluimos que seus atributos locais, responsaveis por sua identidade sintatica,
pertencem ao paradigma da formalidade. Globalmente, o lugar é bem integrado — se analisarmos o mapa axial do Plano Piloto de

Brasilia isolado, constatamos que eixos bem integrados conectam a praca a cidade — um atributo de urbanidade. A despeito disso,

116 HOLANDA (2010b) defende que a proposta original de Lucio Costa para a Esplanada foi empobrecida, pois contemplava em seus esbocos iniciais, espacos para
comércio e servicos complementares as atividades principais. Segundo o autor, 0s blocos dos ministérios eram interligados por edificios mais baixos, que abrigariam usos
diversificados.

*]193e



Capitulo 5 — Praga dos Trés Poderes, Brasilia

localmente, o lugar é segregado de seu entorno e apresenta varios outros atributos configuracionais que prejudicam seu

desempenho do ponto de vista da urbanidade.

Figura 234- Turistas e trabalhadores na Praca dos Trés Poderes. Crédito: Ludmila Dias.
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Praca dos Girassodis, Palmas

O capitulo inicia-se com a apresentacao do plano urbanistico de Palmas. Prossegue com o foco na concepgao da Praca dos Girassois
como centralidade destinada aos principais edificios administrativos e descrevem-se as mudangas na praga chegando a sua
configuracao atual. A primeira andlise é global, da posi¢do da praga no sistema urbano. A segunda analise ¢ local — explora-se o
entorno imediato, os atributos configuracionais da praga e os dados da pesquisa de campo. O desfecho do capitulo dedica-se a
correlacionar as informagoes e os resultados das analises, discutindo-se os aspectos de urbanidade e de formalidade da praga.
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Capitulo 6 — Praca dos Girassois, Palmas

6.1 Palmas, a dltima capital planejada do século XX

Os esforcos do governo federal para ocupar de forma mais homogeénea o territdrio nacional, dos quais resultou a constru¢ao de uma
nova capital na regido central do Brasil (Brasilia, 1960), culminaram na criacdo do Estado do Tocantins — determinada na
Constituicao Federal de 1988, apos o retorno da democracia. O Tocantins ocupa a regido norte de Goids, uma drea que era até entao

pobre e pouco urbanizada, repleta de latifindios e conflitos de terra.

O primeiro governo eleito da nova unidade federada contratou o escritorio de arquitetura GRUPOQUATRO, coordenando pelos
arquitetos Luiz Fernando Cruvinel Teixeira'’” e Walfredo Antunes de Oliveira!’¥, para os planos e projetos da nova capital. O

governo optou entao por situar a nova capital no centro geografico do Estado' (figura 235).

117 Arquiteto formado pela Universidade de Brasilia em 1967, com pos-graduagdo em Estudos Tropicais (1969) e Planejamento Regional e Urbano (1974) na Architetural
Association de Londres. Exerceu a docéncia no curso de Arquitetura na Universidade Catolica de Goias (1972/77) e algumas atividades no governo de Goias. Exerceu a
funcdo de Arquiteto Pleno no escritorio de Tasso Katselas — Pittsburgh, USA (1969/70), no escritério de Timothy Rendle — Londres, Inglaterra (1973/74) e foi Arquiteto Diretor
da Empresa GRUPOQUATRO Arquitetura Sociedade Simples Ltda. (1974/2005).

118 Cursou a Faculdade de Arquitetura Mackenzie e formou-se na Universidade Catdlica de Goias (1974). Mestre em Planejamento Urbano e Regional na London School of
Economics (1981). Exerce atividades de Arquiteto e como consultor em Planejamento Urbano e Regional, em seu escritorio instalado em Palmas, tendo trabalhado desde os
primérdios da nova Capital do novo Estado do Tocantins como profissional liberal ou ocupando cargos publicos, no municipio e estado.

119 Tomando o centro geografico do estado como referéncia, a selecdo preliminar da area para Palmas ficou proxima de um quadrilatero de 90 por 90km, sendo sua
dimenséo norte-sul expandida posteriormente para 112km. O relatério final interdisciplinar — “Relatério de Pré-Selecdo” (GRUPOQUATRO, 1989), citou quatro locais como
particularmente apropriados para uma nova cidade, com diferentes niveis de adequacao conforme os seguintes critérios: morfologia do sitio, qualidade do solo, condicdes
climaticas, vegetacéo, recursos naturais, condigdes espaciais, distancia e relagdes com os assentamentos préoximos, acessibilidade e potencial de atragédo populacional.

*196



Capitulo 6 — Praga dos Girassoéis, Palmas

A area selecionada para implantar a nova capital esta localizada a direita do rio Tocantins (figura 236) com 12 x 32 km de extensao
(38.400 hectares) 0. Por ter sido a ultima regidao desenvolvida do estado, regido julgada a mais necessitada de desenvolvimento.
Para acomodar a nova capital, uma rede de infraestrutura urbana e regional deveria ser construida, sendo que, durante o processo
de selecao do sitio foi iniciada a constru¢do de uma represa e da usina hidrelétrica do Tocantins (barragem do Lajeado). A
declividade do sitio é de apenas 4%, sendo ao norte delimitado pelo Rio Agua Fria, ao sul pelo Rio Taquarussu, ao leste pela Serra
do Lajeado e a oeste pelo Rio Tocantins (figura 237). Sua vegetagao predominante € o cerrado e a pequena populacgdo existente se
concentrava na vila de Canelas, na municipalidade de Taquarussu. A cidade mais proxima era Porto Nacional, 60 quildometros a

partir de uma estrada nao pavimentada na época.

Palmas ¢ a ultima da sucessao das novas capitais brasileiras construidas a partir da Republica até o fim do século XX. Foi fundada
em 20 de maio de 1989, mas s6 foi ocupada como sede do governo em 1° de janeiro de 1990 — data da instalacdo dos poderes
constituidos, apesar dos edificios do governo e da infraestrutura ainda ndo estarem prontos. Sua inaugura¢dao em solenidade

publica foi em 20 de maio de 1990.

TRINDADE (2009, p. 68) percebe influéncias de Goiania e Brasilia na nova capital do Tocantins. Ele observa que Goiania, capital do
Estado de Goids inaugurada em 1937, foi inspiragao para Palmas em trés aspectos: o centro administrativo claramente demarcado
na paisagem urbana, a rede vidria estruturada por rotulas e as largas avenidas. Para o autor, Brasilia também foi, inegavelmente,

outra fonte de inspiracao:

A divisdo da capital em grandes quadras que funcionam como unidades de vizinhanga, como as superquadras de Brasilia, é uma reminiscéncia da
Capital Federal e apesar dos planejadores de Palmas admitirem que tentaram evitar o determinismo espacial da capital federal, eles ndo
conseguiram se esquivar dos preceitos modernistas da Carta de Atenas. Palmas, assim como Brasilia, é dependente do automovel para uma

circulagdo veicular eficiente.

120 O chamado “Plano Basico” da capital ocupava aproximadamente dez mil hectares dessa area (GRUPOQUATRO, 1989).
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Figura 235- Mapa da localizagdo do Estado do Tocantins e da cidade de Palmas. No canto inferior esquerdo, as quatro areas elencadas para a implantacio da capital e ao
lado a area escolhida. Fonte: SEMUC, 2006. Figura 236- Area de ocupacio da capital do Tocantins — 4rea urbana de Palmas e areas de expansao. Fonte: PROJETO, 1991, p.
95.
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AfEA DE EIPANSIO MORE

4.625 HECTARES PALMA? AREA RBANA W MREA & ExPANzRO W

11.000 HE6CTARES 4869 w@mpres

FOtOR WA (199F)

REFRESANGNTD PO RDANTING
PARA ONSRKAD D& UMA
UANA HIPRO EIETRICA

Figura 237- Croqui com indicacdo da Serra do Lageado, do futuro lago, da area urbana de Palmas e das areas de expansao. Fonte: PROJETO, 1991, p. 95.

Os principios orientadores do plano de Palmas podem ser resumidos em: 1 — a rede vidria de grande escala, 2 — a preservacao do
ambiente natural'?!, 3 — um centro civico identificado, 4 — uma parceria publico-privada para projetos de desenvolvimento, 5 — a
flexibilidade no uso da terra, 6 — a minimiza¢do dos impactos sobre o micro clima, 7 — um custo de construgao viavel, 8 — a
acessibilidade garantida para o lago, 9 — a promocao de uso misto, a fim de evitar a especializagao das fungdes urbanas, e 10 — um
transporte publico eficiente e de baixo custo (TRINDADE, 2009).

O plano diretor ou plano basico — o documento do Projeto da Capital do Estado do Tocantins é chamado “Memoria do Plano

Basico” — foi desenvolvido para definir e organizar a implantacdo da cidade, incluindo o desenho geral das vias e avenidas, e a

121 Seguindo esse principio, o escritério de arquitetura GRUPOQUATRO procurou definir um plano urbanistico com preocupagdes ecoldgicas e ambientais. Houve a intencéo
de respeitar a topografia e de definir uma zona de preservagéo de cinquenta metros de largura em ambas as margens dos diversos cérregos e rios que atravessam a cidade
de leste a oeste. O plano estabeleceu limites claros para o desenvolvimento das areas de preservacao adjacentes aos corregos.
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definicao de grandes quadras'?>. O desenho do plano ainda deixa clara uma hierarquia de fungdes especificas'?, o que para
TRINDADE (2009), confirma que Palmas ¢ uma cidade modernista conforme o que preconiza a Carta de Atenas — mesmo que o

arranjo espacial destas fungdes seja diversificado no plano diretor, especialmente ao longo da Avenida Teotonio Segurado.

A funcao residencial foi localizada em grandes quadras com um minimo de unidades comerciais e de uso publico. A funcao de
lazer estd concentrada na margem do lago, nas praias. A funcao de trabalhar, numa cidade essencialmente administrativa, esta
concentrada na praga principal, em torno dela e ao longo da Avenida Teotonio Segurado — o eixo principal norte-sul, que também

atrai as func¢des de comércio e servicos. E a fungao de circulacgdo esta essencialmente em torno do automovel privado.

O sistema vidrio é definido por trés vias no sentido norte-sul — TO 010 (antiga TO 134), Avenida Teotonio Segurado'* e Avenida
Parque'” — e uma no sentido leste-oeste, a Avenida Juscelino Kubitschek!?. Outras avenidas distanciadas em intervalos de cerca de

700m formam uma malha urbana no sentido leste-oeste, que divide a cidade em grandes quadras. As avenidas no sentido Norte-Sul

122 O plano basico define que as grandes quadras obedegam a regulamentos que orientardo o nimero de pessoas, equipamentos locais minimos e o indice de ocupacao e
aproveitamento desejados. Os adquirentes fariam o projeto final e aprovariam dentro das normas no 6rgdo competente. Isto foi definido para que o governo investisse o
minimo possivel em infraestrutura — de maneira que “o poder publico viabilize a ocupagao a partir da estrutura geral, e a iniciativa privada faga o loteamento das areas
internas, nelas colocando a infraestrutura local” (GRUPOQUATRO, 1989).

123 A partir do plano diretor ou plano bésico, definiram-se as nove areas com suas respectivas fung¢des: 1 - residencial; 2 - de comércio e servigo central; 3 - de comércio e
servigo vicinal; 4 - de comércio e servico local; 5 - de comércio e servigo regional; 6 - social, cultural e recreacional; 7 - verde; 8 - de equipamentos; e 9 - administrativo e
institucional.

124 A Avenida Teotdnio Segurado foi originalmente planejada para apoiar usos comerciais e de escritorios, suas dimensdes foram concebidas para permitir o trafego intenso
de veiculos, bem como o sistema de transporte publico. Sendo assim, possui um canteiro central verde e uma sec¢éo transversal de 150 metros entre a testada dos prédios
(TRINDADE, 2009).

125 Avenida Parque limita a cidade a oeste, protegendo a orla reservada para recreacdo e instalacdes desportivas.

126 A Avenida Juscelino Kubitschek é a principal via no sentido leste-oeste e se configura como um corredor comercial, com acesso facilitado do automaével e estacionamento
generoso na frente das lojas. Ela é o verdadeiro centro de Palmas - no sentido mais tradicional da cidade com suas agéncias bancarias, lojas, bares e restaurantes
(TRINDADE, 2009).
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tornaram-se as vias principais'?”, enquanto as avenidas leste-oeste distribuem o trafego para as grandes quadras residenciais.

Completam o sistema viario vias distribuidoras internas, vias de pedestre e alamedas.

O GRUPOQUATRO também estabelece como principio norteador do plano urbanistico: “articular a Hierarquia entre os espacos
Publicos e Privados, Civico e Comercial. O centro urbano devera ter multiplos usos. O centro civico e as atividades comerciais,
articulados entre si, completam as fung¢des urbanas do publico e do privado. A Praca dos Girassois, centro civico da cidade, esta
sittada na interse¢aio das Avenidas JK e Teotonio Segurado, ponto de convergéncia de Palmas” (Fonte:

http://www.grupoquatro.com.br/, acessado em 03 de margo de 2011).

O Centro Civico € uma grande praga que abriga os prédios publicos destinados ao governo estadual e que foi determinante para o
desenho da cidade (figura 238). A praga central, nomeada Praca dos Girassdis posteriormente, foi localizada no ponto mais alto do
terreno e constitui o centro do espago a ser urbanizado inicialmente — esta praga é objeto de nosso estudo e serd o foco do préximo

item desse capitulo.

Além da praca principal, outras pragas foram planejadas no entorno do centro civico (figura 239) — no centro comercial,
conformando uma rede de espagos livres (COCOZZA, 2007). Quatro categorias de espacos livres sao defendidas por Walfredo Antunes
na concepgao do plano urbanistico da capital. A primeira e mais emblematica seria do espago iconogrifico, onde foram locados os
edificios das instancias local, estadual e federal, onde os pedestres poderiam transitar e permear as edificagdes: sao os espagos
monumentais da cidade que abrigam edificios do governo, como a praca principal do plano. A segunda categoria sao os espagos
livres nas quadras comerciais e residenciais, respeitando a lei 6.766 que preconiza que 35% de cada quadra devem ser destinados
para espacos livres publicos. Nas quadras comerciais do entorno imediato da praga principal, foram reservadas ruas de pedestres
que se abririam para pragas: “Quanto a escala de ‘urbe’, serd garantida pelas iniimeras ruas centrais de pedestres que deverao

resgatar aspectos positivos das cidades antigas. Essas passagens deverao se abrir para pragas com chafarizes e arvores, podendo ser

127 No cruzamento das vias principais, o projeto determinou a utilizacédo de rétulas de seguranca para organizar o transito de veiculos, eliminando a necessidade dos sinais
de transito — com excecao das intersecdes entre a Avenida Teotbnio Segurado e as avenidas leste-oeste. O sistema ndo tem se mostrado tdo eficiente e vém acontecendo
acidentes frequentes com o aumento de trafego.
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localizados no casario adjacente o comércio fino de varejo, como pequenas lojas, cafés, pousadas, bancos e edificios para escritorios,
etc.” (GRUPOQUATRO, 1989)

A terceira categoria de espagos livres é composta pelas dreas de preservagao e protecao dos rios que correm da serra para o lago. A
quarta categoria é a dos espagos livres utilitarios, necessarios para a manutencao do zoneamento ou que constituem reserva para o
transporte, por exemplo, o canteiro do eixo estrutural — Avenida Teotonio Segurado, onde a “ilha” de area verde foi destinada

posteriormente ao transporte de massa.

AT YIAY  MUNUEPAY

Figura 238- Croqui das principais vias da nova capital com destaque para a praga central — centro civico e também centro da ocupacao inicial. Fonte: PROJETO, 1991.

As ruas centrais de pedestres — pertencentes a segunda categoria de espacos livres — deveriam ser livres do trafego de motos, carros e
caminhoes e terminar em pragas cercadas por colunatas para vitrines das lojas, cafés com lugares para se sentar, e as entradas dos
edificios (figuras 240 a 242). As ruas ao redor destes blocos de lojas serviriam para estacionamento e acesso para carga e descarga.
Para TRINDADE (2009), essas definicdes no plano de Palmas tornam mais evidente a influéncia da concepgao utdpica das

superquadras de Brasilia (em que os comércios deveriam ser voltados a drea interna da superquadra).
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Figura 239- Praca central (centro civico) e conjunto de pracas nas quadras comerciais do entorno destacadas em verde. Fonte: http://www.grupoquatro.com.bzr/. Figuras 240,
241 e 242- No Plano de Palmas, as vias de pedestres se abrem para grandes pracas e sdo obrigatorios os balancos cobertos sobre os recuos frontais, laterais e de fundos para
a formacdo de varandas nas areas comerciais — conforme percebe-se nas perspectivas das areas avarandadas e da praca. Fonte: PROJETO, 1991, p. 99 e 100.
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No entanto, a implantacdo nao seguiu o plano: nao ha galerias de uso publico nas quadras comerciais, as vias nao sao de pedestres
(figura 243). Essas vias possuem hoje duas faixas para automdveis, nos dois sentidos, separadas por um estreito canteiro central —
por falta de lugar, muitos carros sao estacionados sobre a cal¢ada e assim o pedestre fica sem nenhum espago. Também as pracas

imaginadas nao funcionam como o planejado, muitas sao apenas rétulas com arvores e capim.

Figura 243- Vista de uma quadra comercial no entorno da Praca dos Girasséis, no quadrante nordeste. Estio em destaque as vias que foram projetadas como vias de
pedestre, mas nao funcionam como tal e a praca no interior da quadra. Fonte: Google Earth e http://static.panoramil.com/photos/original/1410703.jpg
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6.2 Praca dos Girassois

No plano urbanistico da nova capital Palmas, fica clara a centralidade do espaco destinado aos edificios publicos mais importantes,
e os arquitetos Luiz Fernando Cruvinel Teixeira e Walfredo Antunes de Oliveira declaram em entrevista a revista Projeto: “Quando
nos reunimos, as ideias bdsicas eram muito semelhantes. Era uma malha ortogonal com uma centralidade — um centro

administrativo, ja que essa é a razdo de a cidade existir” (PROJETO, 1991, p. 104).

De acordo com a Memoria do Plano Basico (GRUPOQUATRO, 1989), “no centro do espago a ser urbanizado inicialmente, de um
lado e outro do grande eixo Norte/Sul, foram demarcadas duas grandes pragas contendo os principais edificios do poder estadual,
complementados por um museu e um espago simbolico denominado Praca do Girassol” (figura 244). O conceito do projeto original
previa um centro da cidade facilmente identificavel, articulando as esferas publica e privada e as fungdes civis e comerciais, através

de agéncias governamentais federais e estaduais, bancos, escritorios e lojas, assim como o centro tradicional de outras cidades.

A localizagdo do Paldcio do Governo nessa primeira proposta do GRUPOQUATRO era ao lado do eixo principal, a Avenida
Teotonio Segurado, e ndo em uma posicao de destaque. O grande eixo principal havia sido lancado sobre o pequeno morro
existente na drea bastante plana. Segundo Luiz Fernando Cruvinel Teixeira e Walfredo Antunes de Oliveira Filho (PROJETO, 1991,
p. 104), eles nao tinham ainda a planialtimetria da drea e quando o governador conheceu o sitio e viu o projeto, pediu para que o

palécio ficasse sobre o morro, de onde poderia ser visto de todos os lados — o0 que teria acarretado as mudancas no projeto da praca.

Ao mudar a configuracao da praca, os arquitetos locaram o Paldcio Araguaia sobre o pequeno morro, e as duas avenidas principais
que cruzam a praga principal passaram a desembocar numa rdtula imensa no seu centro (figura 245). Esta rétula e as duas avenidas
dividiam a praca em cinco 4reas: o platd oval onde ficava o Paldcio Araguaia e outros quatro quadrantes. Nos quadrantes da praca
foram acomodados os outros edificios dos poderes representativos do Estado do Tocantins: o Palacio Joao D’Abreu, sede do

Legislativo; o Palacio Feliciano Machado Braga, sede do Judiciario; e as Secretarias de Estado.
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Figura 244- Croqui do centro civico atravessado pela avenida principal, estando o Palacio Araguaia na parte inferior, a Assembleia e o Tribunal de Justica no espago
superior. Ha também a denominacio do espaco: “Praca do Girassol”. Fonte: GRUPOQUATRO, 1989, p. 8. Figura 245- Perspectiva ilustrativa da area central de Palmas, com
destaque para a praca principal, na versao final do plano urbanistico. Fonte: PROJETO, 1991, p. 99.

A praga principal, nomeada Praca dos Girassois, foi implantada conforme essa tltima solucao projetual (figuras 246 a 249). Para ela
foi direcionada toda a monumentalidade da cidade: segundo COCOZZA (2007), a praca tem quase 63 hectares e mede 750 por 850
metros — na planta do projeto urbanistico da praga (arquivo digital) atualizado em 2000 pela SEINF (Secretaria de Infraestrutura,
Diretoria de Obras) as dimensdes sao aproximadamente 720 por 830 metros, resultando numa area de mais de 592 mil metros
quadrados. Esta € uma enorme area para qualquer parametro e se considerarmos a area da Praca dos Trés Poderes (cuja area € de
aproximadamente 251 mil metros quadrados), o exemplar de praga civica analisado tem mais que o dobro da area de seu

antecedente.

Durante alguns anos, o plato oval do paldcio possuiu um jardim de girassdis, refor¢cando no imaginario da populagao o nome da
praca (figura 249). A praca sofreu uma reforma em 1998 e este platd oval com o jardim de girassois deixou de existir desde entdo. A

reforma se deu por causa dos problemas advindos da primeira configuragdo da praga: acumulagao de veiculos na roétula que
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absolvia o trafego pesado das duas principais avenidas (Avenida Juscelino Kubitschek e
Teotonio Segurado) e dificuldade de visibilidade do motorista, de acesso do veiculo ao
estacionamento e de travessia do pedestre — pois o desnivel da via em relagao ao plato era
grande, chegava a quase 5 metros (CAMARGO, 2011).

Figuras 246 e 247- Fotos da area central de Palmas, a Praca dos Girassdis e as principais edificagdes do poder estadual
ao centro — Palacio do Governo, Assembleia Legislativa e Tribunal de Justica — em construcao (1993). Fontes: SECOM,
2011 (Crédito do Fotdgrafo Marcio Di Pietro) e SEMUC, 2006.

O projeto de alteracao no desenho e de paisagismo da Praga dos Girassois (que antecedeu
a reforma alguns anos) foi executado preliminarmente em 1993 pela Empresa ARQPLANT
Paisagismo, tendo como autor o Arquiteto Fernando Acylino — vencedor do Concurso
Publico Nacional de Estudos Preliminares. Em 1998, o projeto vencedor foi adaptado a
nova realidade de Palmas e as necessidades apreendidas — definindo-se importantes

modificagdes como a eliminagao da rétula, a interrupgao da Avenida Teotonio Segurado e
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Figura 248- Foto da construcdo da praca.
Percebe-se o desnivel da via em relacido ao
platd do Palacio. Crédito: Osmar de Avila.

Figuras 249 e 250- O estacionamento e o
jardim de girassdis nos primeiros anos da
praga. Fonte: SEMUC, 2006.
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a criagao de novos estacionamentos nas Secretarias — pela Empresa SIGLA Projetos de Arquitetura e Engenharia Ltda., sob a

responsabilidade do arquiteto Silenio Martins Camargo e do corpo técnico da Secretaria de Estado da Infraestrutura (SEINF).

A Praga dos Girassois foi reformada em 327 dias empregando em média 800 funcionarios/més, instalada em uma area de 560.000
m?, sendo 240.000 m? de area verde, 175.000 m? de calcamento de pedra portuguesa e o restante dividido em construgoes,
pavimentagOes e playground'®. As principais mudangas foram na topografia e no sistema vidrio — foram feitos alguns cortes e
aterros, sendo que, do lado norte a solugao foi criar rampas e duas escadarias de acesso ao Paldcio Araguaia, com uma plataforma
entre elas que servisse como parlatério em momentos civicos, e foi também removida a rétula, de modo que as Avenidas JK e
Teotonio Segurado deixaram de cruzar a praca. Foram mantidas as pistas duplas em volta da praga e criadas varias entradas para
os estacionamentos laterais, no intuito de facilitar o acesso as secretarias. O arquiteto Silenio Camargo, em entrevista gentilmente
cedida, relacionou as entradas para os varios estacionamentos existentes a fragmentagao da praga, cuja “inteireza s pode ser
percebida, por causa da pavimentacdo uniforme em pedra portuguesa e dos desenhos de inspiragao indigena em toda sua
superficie” (CAMARGO, 2011).

A obra de reforma da praga foi finalizada em 2002 (figura 251). Os edificios'® que compdem o espago sao: no centro o Palacio
Araguaia, ao norte a Assembleia Legislativa e o Tribunal de Justica, a oeste oito Secretarias de Estado, a leste quatro Secretarias de
Estado (das oito que foram previstas no projeto), ao sul o Memorial Coluna Prestes e o espac¢o destinado a constru¢ao de uma
Catedral (figura 251).

128 A obra da reforma da praga teve inicio em 15 de Outubro de 1999. A reforma exigiu a execu¢ao de uma série de obras de Infraestrutura, tais como, rede de agua potavel,
rede de esgotos, rede de drenagem, rede elétrica de alta e baixa tenséo, rede de ldgica, rede de telefonia e irrigacdo. A praga também conta com quatro reservatorios de agua
subterraneos, segundo o Memorial de Construgdo da Praca dos Girassois, da Empresa SIGLA Projetos de Arquitetura e Engenharia Ltda.

129 Os principais edificios da praga e suas respectivas areas sdo: Palacio Araguaia, area 8.743,00m?; Secretarias de Estado, area 2.953,70m?; Assembléia Legislativa, area
12.630,24m2; Tribunal de Justica, area 9.498,50m2; e Memorial Coluna Prestes, area 764,97mz2.
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Figura 251- Foto aérea da Praca dos Girassois e seu entorno imediato. Crédito: Marcio Vieira. Fonte: SECOM, 2011.
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Embora na Praca da Liberdade, na Praca Civica e na Praga dos Trés Poderes, a igreja ndo esteja presente na praga e sim no entorno
imediato — no caso da Praca da Liberdade, o Paldcio Episcopal esta proximo ao Paldcio do Governo; no caso da Praga Civica, a
Catedral esta a uma quadra da praca; e no caso da Praga dos Trés Poderes, a Catedral estd no Eixo Monumental — na Praca dos

Girassois, a Catedral tem local definido e reservado (pois ainda nao foi construida'®) dentro do seu perimetro.

Alguns elementos e areas destinadas a lazer e cultura também fazem parte do lugar: Monumento Dezoito do Forte, Reldgio de Sol,
Cruzeiro (Memorial da Primeira Missa), Praca Kraho, Praca de Eventos, Praca de Alimentacdo, Cascata, Espelhos d’dgua, Fonte
Luminosa, Playground. Sobre a concepgao dos varios espagos menores dentro dessa grande pracga (denominados pelos responsaveis

do projeto como “pragas menores”) e o seu funcionamento como praga civica, o arquiteto Silenio Camargo destaca que:

O projeto de reforma foi pensando como vdrias “pragas” menores, dentro da praca maior, espacos que diferentes usudrios com diferentes
expectativas se apropriariam. Devia-se pensar em atrativos, vdrios elementos que levassem as pessoas a praca. Acaba que, para mim, ela nao
funciona inteiramente como praca civica. O que é entendido como praga civica é a Praga de Eventos —a “esplanada dos poderes”, entre o Paldcio,
o Tribunal e a Assembleia. Era necessdria aquela grande superficie sem obsticulo e toda pavimentada para a realizagdo dos eventos civicos.
(CAMARGO, 2011)

A praca também possui: porticos de entrada leste e oeste, varios estacionamentos publicos, sanitdrios ptblicos, 97 lixeiras, 04
bebedouros, 30 telefones publicos e 100 bancos. Foram previstos um heliporto e um anfiteatro, nao construidos. Apds a implantacao
do projeto, foram acrescentados no espago da praga: o Monumento Stplica (escultura de Mauricio Bentes, assim como os Dezoito
do Forte, uma homenagem as familias dos Pioneiros do Estado do Tocantins) e o Monumento a Biblia, em homenagem a liberdade
de cultos e credos. Posteriormente também, os edificios principais ganharam cercas, que segundo o arquiteto Silenio Camargo, nao

eram elementos previstos no projeto e foi uma decisao do governo, alegando motivos de seguranga.

130 A Catedral prevista no projeto ainda ndo foi construida, ndo sabemos por quais circunstancias. Mas a igreja funciona numa constru¢ao improvisada, dentro dos tapumes
que delimitam a area da futura Catedral. As cerimdnias séo realizadas toda semana e o lugar fica lotado. Outras religides, que ndo a catdlica, pleitearam no Gltimo governo
espaco na praga para templos ou que o local destinado para a Catedral catélica fosse destinado a um templo ecuménico, mas nao conseguiram.
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O Memorial Coluna Prestes (figura 253) foi construido em homenagem ao lider comunista Luis Carlos Prestes, com referéncia ao
Movimento Tenentista e a Coluna Prestes, marcha revolucionaria que percorreu 25 mil quilometros pelo interior do Brasil. O
edificio é de autoria de Oscar Niemeyer, possui 570m? e abriga um acervo pertencente a Luis Carlos Prestes e aos membros da
Coluna, e muitos arquivos referentes ao Movimento Tenentista e a Revolugao de 1930. No programa arquitetonico do edificio

constam: um salao para exposi¢des, um auditorio, sala para exibi¢ao de videos e salas para a administragao.

O Monumento Dezoito do Forte (figura 254) estd localizado ao sul da praca, foi construido em homenagem ao movimento
Tenentista e € composto por 19 estatuas fundidas em bronze representadas em tamanho natural. Ocupa uma area de 1.600,00m? —
sendo composta de area de contemplagao, drea de exposicao das estdtuas com elevacdo de 50 cm acima da primeira e espelho
d’adgua que isola a area das estdtuas e tem profundidade de 50 cm. Os pisos das areas de contemplacdo e exposicao sao de pedra

portuguesa, e levam os desenhos das ondas de Copacabana.

O Relégio de Sol (figura 255) esté localizado a leste da praga. Este equipamento tem por finalidade marcar as horas, em dias de sol,
no piso da praca, tendo como marcador a sombra projetada pelo sol através de um ponteiro de concreto aparente com 6m de altura.
O relogio também possui uma haste de tubo metalico inclinado a 10,2° (latitude de Palmas) apontada para o Polo Sul Celeste, o que
compoe o Relogio das Estrelas que deve ser contemplado a noite e mostrara as estrelas, mais explicitamente a Constelagao Cruzeiro

do Sul girando em torno de seu eixo. O mostrador do Relogio mede aproximadamente 50 m e é executado em pedra portuguesa.

A Praca Kraho também fica localizada a leste. Este espaco presta homenagem a tribo indigena Kraho, tendo uma circular com
65,00m de didmetro que representa o desenho da aldeia desta Tribo. E executada em pedra Portuguesa com pequenos desniveis,

sendo a parte central mais baixa para facilitar a visualizagao dos eventos que ali possam ser realizados.

A Praga de Eventos (figura 256) fica em frente a entrada norte do Paldcio, tendo uma drea aproximada de 20.000,00m?. Esta grande
superficie livre foi pensada para abrigar grandes eventos civicos. E pavimentada com pedra Portuguesa, alguns desenhos em

motivos indigenas e também um desenho que demarca simbolicamente o centro geodésico do Brasil.

211



Capitulo 6 — Praga dos Girassoéis, Palmas

A Praca de Alimentacao (figura 257) esta a oeste da praga, € composta por seis quiosques destinados ao comércio alimenticio ou a
comercializagao de artesanato, tendo uma area de aproximadamente 1.500,00m2. A superficie também ¢ executada em pedra
Portuguesa. O Playground se localiza ao lado da Praca de Alimenta¢ao, em uma drea de 750,00m?2. Os brinquedos infantis foram

instalados em uma caixa de areia circundada por uma faixa de grama.

Os Sanitérios Publicos ficam localizados a oeste da Praca, ao lado da Praca de Alimentacdo e do Playground, e possuem drea de
50,00m?. Executados em alvenaria, revestidos internamente em ceramica nas paredes e granito no piso, e externamente em concreto
aparente e placas ceramicas, sao um masculino e outro feminino, sendo que ambos possuem sanitario para portadores de

necessidades especiais.

A Cascata (figura 258) é um elemento localizado ao sul da praca, em frente a entrada sul do paldcio. Possui uma drea de 853,00m?
de cascata, divididos em quatro pocos principais com 50 cm de lamina d’agua cada e sete vertedouros. A cascata é envolvida por
2.450,00m? de paisagismo e foi executada em concreto tipo shell, promovendo uma tematizacdo de pedras naturais. A circulagao

desta 4gua é feita por uma bombea.

Os Espelhos d’agua (figura 259) existentes sao quatro, localizados ao norte da praga junto as rampas e escadarias do Palédcio, e com
area de aproximadamente 360,00m? no total. Sao executados em concreto e revestidos com pastilha ceramica em tons de azul, tendo
profundidade de 40 cm. A iluminacdo é composta por 32 refletores subaquaticos e 0 movimento de dgua € acionado por conjunto

moto-bombas, proporcionando um efeito de névoa com 29 jatos em cada um dos espelhos.

A Fonte Luminosa (figura 260) estd localizada a oeste da Praca e tem o formato de um grande girassol, possui um diametro de
26,00m, tendo uma lamina d’dgua de 40 cm. E composta por trés piscinas que possuem 156 jatos aerados, altura 30 cm; 01 jato
gigante, altura 20 m; 49 jatos névoa; 12 jatos leques, para pétalas do girassol. Estes jatos sao iluminados estrategicamente, através de
90 refletores para gerar a imagem de um girassol e de outros elementos. A fonte é executada em concreto armado e revestida de

granito e pastilhas de 10x10 cm, de varias cores.
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O Cruzeiro (figura 261) fica localizado ao norte da praga, com drea de 185,00m?: contempla um altar e foi executado no local em que
foi realizada a 1* missa em Palmas, sendo preservada a posicao original da cruz. O altar foi construido em granito rustico sobre uma
plataforma elevada em 1,20 m executada com piso de concreto revestido em granito apicoado, sendo instalados trés mastros para

hasteamento de bandeiras.

Os Porticos de Entrada estao localizados na entrada leste do Palacio e na entrada oeste. Ambos controlam o acesso de veiculos ao
estacionamento de funciondrios. Com 4rea de 250,00m?, cada portico tem 5 m de altura por 30 m de largura, sua estrutura é em
concreto aparente e sua cobertura em policarbonato na cor bronze. No interior deste pdrtico se localiza a guarita, composta de

recepgao e sanitario, executada em alvenaria e vidro temperado.

Os Estacionamentos Publicos estdao localizados em diversos pontos da Praga, com drea total pavimentada de 55.000,00m2. A
finalidade é abrigar os veiculos dos funciondrios e visitantes das diversas repartigdes publicas, bem como dos visitantes e turistas

que vao passear na praca. Estes estacionamentos somam um total de 2.243 vagas.

O Paisagismo contempla uma drea total de 240.000,00m?, 1.675 arvores plantadas, das quais 250 sao coqueiros. Em toda a area de
paisagismo foi feito o plantio de forracdes e arbustos, que serao irrigadas através de um sistema computadorizado alimentado por
dois pogos artesianos, sendo esta 4gua armazenada em quatro reservatorios enterrados, que perfazem um total de 1.000.000 de
litros. A pavimentacao da praga € toda em pedra portuguesa, com desenhos de inspira¢ao indigena, que remetem as etnias

encontradas no Tocantins.
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ESEMCEERET . 42

Figura 256- Esplanada de Eventos e Palacio Araguaia. Figura 257- Praca de Alimentacdo, playground e banheiros publicos. Figura 258- Cascata. Crédito: Ludmila Dias.

Figura 259- Espelho d’agua e Palacio Araguaia. Figura 260- Fonte Luminosa. Figura 261- Cruzeiro - Memorial da Primeira Missa. Crédito: Ludmila Dias.
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A partir da descricao da Praca dos Girassois e dos varios espagos menores criados dentro dessa grande gleba urbana e pensados
separadamente, cada um voltado para um uso especifico, podemos concluir que talvez a Praga dos Girassois nao seja exatamente
uma praga, mas sim uma espécie de parque urbano onde acontecem diversas atividades em meio ao verde dos canteiros que
ocupam a maior parte da sua drea. Podemos afirmar que a configuracao do espago, bem como sua escala, ndao promove uma
unidade espacial, a despeito do discurso gerador. O projeto urbanistico e o agenciamento do espago acabam por implicar a

existéncia de “varias pragas” abarcadas por um termo tnico.

6.3 A Praca dos Girassois e a cidade — andlise no nivel global

Atualmente, a estrutura urbana de Palmas extrapola os limites do plano urbanistico da nova capital e ja ocupa grande parte das
areas previstas para a expansao urbana no projeto do GRUPOQUATRO (figura 262). A regidao central — onde se concentram as
instancias do poder politico, a Praga dos Girassodis, o comércio e as principais quadras residenciais — a regido da Vila Uniao e a
regiao sudeste estavam ocupadas em 2007, quando COCCOZA (2007, p.117) afirma que também ja haviam sido anexados a cidade
os distritos de Taquaralto, Aurenys e Taquaris (cujas ocupagdes foram promovidas pela acao conjunta dos gestores e da

comunidade).

Taquaralto foi o inicio da ocupagao fora dos perimetros da cidade planejada — para LIRA (1995, apud COCCOZA, 2007, p. 133) era
um “bolsdao de mado-de-obra barata a 18 km da capital”. Hoje € o principal distrito, com infraestrutura constituida. Os Jardins
Aurenys foram “o inicio do maior impacto ambiental e urbanistico causado ao plano de Palmas” (COCOOZA, 2007). O distrito que
fica ao sul da capital foi criado numa area proxima a um fundo de vale, sem infraestrutura, para abrigar a populacao mais carente.

Sua ocupagao iniciou-se em 1990, quando a cidade planejada poderia perfeitamente abrigar toda a populagao com mais qualidade.

A Vila Unido ¢ a tinica drea ocupada que foi caracterizada como bairro dentro da cidade planejada. Sua ocupacao foi promovida em
1992 e seguiu o projeto original feito pelo GRUPOQUATRO com algumas alteragdes, na tentativa de ordenar o crescimento e
legitimar os lotes das quadras apds a invasao por familias de baixa renda — o parcelamento priorizou lotes unifamiliares e menores,
0 que promoveu uma rapida ocupacao e um maior adensamento.
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O plano urbanistico previa uma ocupagao que aconteceria inicialmente a partir da area central da cidade em diregao ao sul e depois
sempre em “fitas”, na direcdo leste/oeste, para diminuir o gasto inicial com infraestrutura e garantir o crescimento urbano
harmonico. Entretanto, a grande quantidade de familias que migravam para a nova capital ocupava terras sem nenhuma

infraestrutura e o Estado acabou promovendo a ocupagao de assentamentos de baixa renda fora dos limites da cidade.
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Figura 262- Plano Urbanistico de Palmas (GRUPOQUATRO, 1989) e Area Urbana de Palmas atualizada, com destaque para as regides da Vila Unido, Central, Sudeste e dos
distritos Aurenys e Taquaralto. Fonte: PROJETO, 1991. Fonte: SEINF, 2010.
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Em determinado momento, a populacao dos distritos era maior que a populagao dentro dos perimetros da capital.’® O crescimento
desordenado e espraiado, agregando a drea projetada bairros afastados do centro urbano e uma grande quantidade de vazios,
tornou Palmas uma cidade com altos custos de manutengao, demandou uma infraestrutura vidria muito maior do que a prevista,
além dos investimentos necessarios em saneamento e transporte para uma populacdo pequena e ndo concentrada (COCCOZA,
2007).

Ao analisarmos o arranjo da estrutura urbana da nova capital, através de sua representacao linear e mapa axial (figura 263),

destacamos algumas implica¢des desse tipo de ocupagao.

O mapa axial revela um nucleo de integracdo linear, correspondente aos grandes eixos globais norte-sul que atravessam o nucleo
planejado. Esses eixos nos remetem ao planejamento global da nova capital, com énfase rodoviarista (viaria) que distribui melhor a
acessibilidade pela malha, e rompe com a hierarquia de um ntcleo principal de integragao claro. O eixo norte-sul mais integrado ¢ a
via NS-02, seguido da Avenida Teotonio Segurado. Ambos levam a Praga dos Girassdis (figura 264). A Avenida Teotonio Segurado
tem o papel de principal via articuladora no sentido norte-sul previsto no projeto da nova capital, mas a Avenida NS-02 tornou-se
um eixo estrutural muito importante principalmente depois da reforma da Praga dos Girassois, que implicou na interrupgao da

Avenida TeotOnio.

Destacamos o desempenho de Palmas quanto ao tamanho médio dos eixos; a compacidade (quantidade de linhas por unidade de
area), e a densidade por eixo. Palmas apresenta uma média de 0,4lkm - esse desempenho € correspondente a tipos de
assentamentos de malha regulada e tendente a ortogonal, e a média é considerada maior que a de muitas cidades brasileiras
(MEDEIROS, 2006).

131 De acordo com o plano da nova capital, a cidade deveria ocupar todo o seu territério somente no ano de 2010. No entanto, foram sendo ocupadas areas destinadas a
futuras expansdes da cidade para locar grande parte da populacao, principalmente os trabalhadores que chegaram no inicio da construgéo e ndo tinham como se estabelecer
na area central. Os primeiros gestores da cidade e do estado foram os grandes incentivadores das invasfes, concretizadas em bairros afastados da regido central e que
concentram grande parte da popula¢do do municipio. Esse crescimento desordenado ocupou em 10 anos uma &rea que deveria ser ocupada em 20 anos (COCCOZA, 2007,
p. 113 e 114).
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Figura 263- Mapa da area urbana de Palmas e sua Representa¢ao Linear através do mapa axial. Nele, percebemos que a acessibilidade é distribuida pelos eixos que cortam
o nicleo urbano planejado, de modo que nido ha uma clara hierarquia de um centro tradicional bem definido. Crédito: Valério Medeiros/ Ludmila Dias.
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Figura 264- Detalhe do mapa axial com destaque para o local onde esta a Praca dos Girassoéis. Os eixos em vermelho (mais integrados) sio a Av. Teotonio Segurado (que é
interrompida ao chegar na praca) e a NS-02 (que conecta o norte, o centro e o sul da cidade sem interrupg¢ao). Crédito: Valério Medeiros/ Ludmila Dias.
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No cdlculo da compacidade, a média das cidades analisadas por MEDEIROS (2006) alcanga o valor de 94,8. Palmas apresenta a
baixa média de 27,5, que pode ser atribuida ao maior nimero de eixos retos, o que reduz a totalidade de linhas por determinada

area, ja que longos eixos retos cobrem grandes espagos.

Na avaliacdo da densidade — namero de habitantes da drea urbana por quildmetro de eixo — Palmas apresentou 114,1 hab./km. A
média da cidade estd no polo minimo da andlise comparativa da amostra analisada por MEDEIROS (2006). Este resultado provém

diretamente da ocupagao desordenada e espraiada com baixa densidade populacional desde o inicio da cidade.

Dentre as variaveis relacionadas a topologia, destacamos o desempenho de Palmas quanto a integracao global e a inteligibilidade.
Na comparacao entre os valores médios de integragao obtidos para os sistemas analisados por MEDEIROS (2006), a média para a
amostra € 0, 764. Palmas apresenta 0,963. O melhor desempenho de Palmas em relagdo a outras cidades analisadas pelo autor
provavelmente se deve ao seu sistema urbano com uma grande malha em tracado reticulado e nds aproximando-se dos 90° tanto no
nucleo planejado quanto nas ocupagdes ao sul — sendo a ortogonalidade uma caracteristica da malha como um todo e nao apenas

de fragmentos da cidade, ela é responsavel por uma melhor integracao global (MEDEIROS, 2006, p. 336).

A inteligibilidade se relaciona estreitamente a existéncia de linhas cruzando o sistema como um todo. “Se o sistema apresenta
poucas linhas globais, menor a probabilidade de ser inteligivel, e maior a dificuldade em se apreender o sistema em sua inteireza —
a apreensao sempre serd por partes e restrita a certas areas do espaco investigado de cada vez” (MEDEIROS, 2006). A média
encontrada por MEDEIROS (2006) é de 15% para a amostra inteira. Palmas é o sistema, dentre os analisados, com o pior
desempenho (0%), € o sistema menos inteligivel. Estd no mesmo grupo que Brasilia (1%) e Florianopolis (2%), sistemas que
apresentam esse desempenho por serem grandemente espacados (MEDEIROS, 2006, p. 355). A baixa inteligibilidade de Palmas ¢
resultado direto da descontinuidade, dos vazios intersticiais entre a cidade planejada e os distritos e ao fato dos eixos globais que
atravessam o nucleo planejado ndo atravessarem também os assentamentos ao sul (sdo apenas dois eixos que ligam a cidade

planejada aos distritos, a Avenida Teotonio Segurado e Rodovia Estadual TO-050 ou TO-010).

Concluimos que, a despeito do crescimento desordenado e espraiado, das baixas médias de compacidade, densidade e

inteligibilidade apresentadas por Palmas na analise do seu sistema urbano, a Praga dos Girassdis ndao perdeu um atributo
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importante e que advém originalmente da sua concep¢ao em uma destacada posigao configuracional: o mapa axial demonstrou que

ela permanece ligada aos eixos mais acessiveis do sistema, fator que deve contribuir para a urbanidade do espaco.

6.4 A Praca dos Girassois — andlise no nivel local

Neste item sdo analisados o entorno imediato em que se insere a Praca dos Girassdis, os atributos configuracionais locais da praca, o
mapa axial de pedestre e o mapa de visibilidade, e correlacionados os resultados e dados empiricos colhidos na pesquisa de campo,

através da vistoria ao local.

6.4.1 Entorno imediato

A Praca dos Girassois € o centro da enorme area central do nticleo urbano planejado, destinada ao aparato politico administrativo e
ao comércio. Os quarteirdes do entorno da praca se tornaram de uso exclusivamente comercial e de servigo, contrariando dois dos
principios orientadores do plano urbanistico de Palmas: um que estabelecia que “o centro urbano devera ter multiplos usos” ¥ e
outro que determinava “evitar espacializagdes de fungdes urbanas promovendo usos mistos. A cidade ndo terd usos mono
funcionais evitando especializa¢des das fung¢des urbanas. Ao contrdrio, incentivard os usos mistos nas diversas zonas da cidade.

Embora tenha se definido o zoneamento com areas funcionais todas elas permitirao habitagao.”!

Apesar desses principios colocados pelo GRUPOQUATRO, o centro urbano nao apresenta uso misto e apresenta baixissima
incidéncia do uso residencial. O uso residencial foi previsto em todas as areas funcionais no projeto da cidade, mas a legislagao nao

permite o uso residencial exclusivo das edificagdes no entorno imediato da praca — ela permitia o uso misto, com exce¢dao do uso

132 “Principio 4: Articular a Hierarquia entre os espagos Publicos e Privados, Civico e Comercial. O centro urbano devera ter multiplos usos. O centro civico e as atividades
comerciais articulados entre si, completam as fun¢des urbanas do publico e do privado. A Praca dos Girasséis, centro civico da cidade, esta situada na intersecéo das
Avenidas JK e Teotdnio Segurado, ponto de convergéncia de Palmas. 10 principios orientadores do plano urbanistico de Palmas.” Informagéo consta no sitio eletronico do
GRUPOQUATRO, http://www.grupoquatro.com.br/.

133 Principio 9, dos 10 Principios orientadores do plano urbanistico de Palmas. Informagao consta no sitio eletronico do GRUPOQUATRO, http://www.grupoquatro.com.br/.
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residencial no térreo, e muito recentemente foi permitido o uso misto com apenas areas de uso coletivo no térreo (como salao de

festas e area de lazer, por exemplo).

Na mesma area, o uso do solo permite trés pavimentos e meio, com excegao de alguns conjuntos nas quadras 100 da Avenida
Teotonio Segurado, onde se permite quatro pavimentos. Os gabaritos sao edificios térreos ou de até dois pavimentos. O estado de

conservacao dos edificios € bom e excelente. H4 ainda uma quantidade consideravel de lotes vazios no entorno imediato da praca.

A Avenida NS-02 é a mais completa e diversificada, apresenta os seguintes usos no térreo: Agéncia de Fomento do Tocantins,
farmadcias, lojas de roupas, boutiques, lojas de colchdes, drogarias, consultorios, operadora de plano de satde, bancas de revistas,
banco Bradesco, quiosques de lanches, materiais para constru¢do, materiais elétricos, Banco do Povo, Tabelionato, SESI,
concessiondria de veiculos, lanches e espetinhos. Na Avenida LO-01 encontra-se o Hotel Rio do Sono, Palmas Shopping (o primeiro
shopping da cidade), concessiondria de veiculos. A Avenida NS-01 possui restaurantes, laboratdrio clinico, loja de calgados, Hotel
Pousada dos Girassois, Hotel Estrela, quiosques de lanches, imobilidria, Banco de Crédito, panificadora, lotérica, Galeria Bela
Palma, Delegacia Regional, concessionaria de veiculos, quiosque do SESI. A Avenida LO-02 quase ndo possui construgoes, a
maioria dos lotes é vaga — nao foi identificado o uso das construgdes existentes. A especializa¢ao de uso no entorno imediato da
praga (comércio e servigo) é um aspecto que desfavorece a urbanidade do local e nao contribui para a vitalidade do centro urbano

fora do horéario comercial.

6.4.2  Atributos configuracionais locais

Quanto aos atributos configuracionais locais da Praga dos Girassois, podemos destacar:

1- Espaco ilhado por eixos de circulagdo de veiculos (pistas duplas que a circundam: Avenidas LO-01, NS-01, LO-02 e

NS-02) que prejudicam o acesso do pedestre;

2- Dimensdes monumentais do espago aberto: a praga afasta-se muito da escala do pedestre;
*223 ¢



Capitulo 6 — Praga dos Girassoéis, Palmas

o000
3- Espagos convexos grandes, que prejudicam a visibilidade do outro — o que € a quintesséncia da urbanidade;

4- Falta de planos verticais limitrofes, o que potencializa a sensacao de que ¢ ampla demais e resulta num espago mal
definido (figuras 265 e 266);

5- Predominancia de vazios, o que dificulta a copresenga, o estabelecimento de relagdes entre os edificios e também a

apreensao da inteireza da praca;
6- Baixa densidade construida;
7- Baixa constitutividade: poucas portas e janelas dao para a praca;
8- Muitos eixos de circulacao (complexidade do mapa axial de pedestre — figura 267);

9- A maior parte da superficie da praga apresenta baixa visibilidade, com destaque para Praga de Eventos que é o local
mais visivel (figura 268).

A fragmentagao do desenho de piso e dos canteiros da praga — desenho que foi uma preocupagao na concepgao do projeto, segundo
CAMARGO (2011), mas que nao € percebido pelo pedestre no nivel do solo, somente é apreendido ao observarmos a planta ou uma
vista aérea — dificulta o trajeto e faz o pedestre e o ciclista andar mais ou cortar caminho pela grama do canteiro para andar em linha
reta (fazendo o menor percurso). A fragmentacao gera varios trajetos possiveis e um mapa axial de pedestre mais complexo que o
das outras pracas civicas analisadas. Esse mapa apresenta uma grande maioria dos eixos pouco integrados e alguns grandes eixos
de integracdo — a acessibilidade ¢ mal distribuida entre os eixos sem uma clara gradagao hierarquica. Ja o mapa de visibilidade
confirma a proeminéncia do “lugar pensado dentro da Praca dos Girassodis para funcionar como espaco civico” (CAMARGO, 2011)

para acomodar os eventos que reunem a populac¢do — a Praga de Eventos é claramente o espago mais acessivel visualmente.

Os atributos locais mencionados acima ndo permitem que a praga apresente uma unidade espacial, de modo que ela € dificilmente
apreendida em sua totalidade. Eles ainda ajudam a caracterizar a monumentalidade formal desse espago. Ou seja, a identidade
sintatica da Praca dos Girassois € caracteristica de espacos onde a formalidade arquitetonica predomina.
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Figura 265- Imagem de satélite da Praca dos Girassdis e seu entorno, com destaque para os volumes arquitetonicos da praca e do entorno imediato. Fonte: Google Earth.
Figura 266- Mapa de cheio e vazio — nao ha o contraste entre o cheio e o vazio definidor da praca, predomina o vazio e a densidade é baixa. Crédito: Ludmila Dias.
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Figura 267- Mapa axial de pedestres. Percebem-se os grandes eixos de integracdo e diversos eixos menores pouco integrados. Figura 268- Mapa de Visibilidade. O espaco
denominado Praca de Eventos se destaca, é claramente o mais visivel (em vermelho) enquanto os demais espacos apresentam pouca visibilidade (em azul). Crédito:
Ludmila Dias.
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6.4.3 Pesquisa de Campo e vistoria no local

Foram feitas vistorias na Praca dos Girassois por duas pessoas, de carro e a pé, durante uma semana. As contagens de usuarios
(graficos 7 e 8) foram realizadas num domingo e numa terga-feira (figuras 269 a 271). Domingo, dia 24 de janeiro de 2011, foi um
dia predominantemente ensolarado e de céu aberto, com chuva intensa e rdpida que durou aproximadamente das 14h as 14h30min,
e chuva pouca e rdpida aproximadamente das 19h20min até 19h45min. Consideramos que as rapidas chuvas que cairam ndo
inibiram a presenca de pessoas na praga, pois o sol voltou no intervalo entre as chuvas. A terca-feira, dia 26 de janeiro de 2011, foi
um dia chuvoso com céu nublado durante a maior parte do dia e pouco sol a partir das 17h (no entardecer). O clima pode ter

influenciado na contagem, pois a chuva durante o dia todo inibe a presenca de pessoas no espacgo aberto.

E importante destacar que no dia 13 do més de janeiro desse ano, o governo estadual eleito exonerou mais de 15.000 funcionarios!>*
comissionados do Estado. Encontramos os edificios publicos quase vazios, apenas os efetivos e pouquissimos comissionados
recentemente contratados trabalhavam. A demissao em massa dos comissionados do Estado paralisou alguns servigos publicos.
Este panorama pode influenciado de alguma maneira no fluxo de pessoas que entravam e saiam dos edificios publicos no periodo
da contagem — haja vista que menos pessoas trabalhavam nos edificios das Secretarias, Paldcio, Tribunal e Assembleia, e poucos

atendimentos eram realizados.

A vistoria e as contagens de usuarios evidenciaram que o uso da Praca dos Girassois é mais intenso no periodo da noite e durante o
meio de semana. Essa utilizagao se deve a pratica do esporte — caminhada e corrida, nas calgadas da praca (a contagem registrou
mais de 300 usudrios no domingo a noite e mais de 400 na terca-feira, apos as 20h). Muitos usudrios chegam de carro no inicio da
noite, estacionam dentro da praga e fazem caminhada ou corrida ao redor dela (figuras 275 e 276) — alguns intercalam um circuito
de 800m (1/4 da praca) e outro de 3.200m (totalidade da praga) nos dias da semana. Os usudrios levam em média 20min correndo e

35min andando rdpido para completar a volta de 3.200m. Existe um grupo uniformizado, que é de mensalistas — o grupo contrata

134 “Tocantins - Governador determina exoneracao de 15 mil servidores comissionados. O governador do Tocantins, José Wilson Siqueira Campos (PSDB), determinou
ontem a exoneragao de 15.565 servidores comissionados do Estado”. Fonte: Folha de S&o Paulo, 14 de janeiro de 2011. Disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/fsp/poder/po1401201112.htm.
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assessoria esportiva e tem a disposi¢ao alguns instrutores, dgua, alongamento, acompanhamento do peso e servi¢co de baba para
criangas na praga (figura 278). A assessoria esportiva funciona todos os dias a partir das 19h30min e pela manh3, trés vezes na
semana, as 6h30min. Os praticantes que contratam a assessoria esportiva se concentram para o alongamento em frente ao portico

leste do Palacio Araguaia.

Contagem de usuarios
domingo, dia 24 de janeiro de

Contagem de usuarios

terca-feira, dia 26 de janeiro de
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Graficos 7 e 8- Graficos de contagem de usuarios na Praca dos Girassois. Crédito: Ludmila Dias.

H4 muitos ciclistas cruzando a praga durante o dia e a noite, a maioria utiliza a bicicleta como meio de transporte ou para o trabalho
(bicicletas com caixas acopladas e até carrocinha para catar papeldo). Durante a vistoria, apenas um ciclista com bicicleta
profissional foi visto. Os pedestres que cruzam a praga durante o dia procuram utilizar sombrinha, pois o sol dificulta o trajeto do

pedestre que é de grande distancia e quase sem sombra de arvores.
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O playground fica o dia todo sob o sol, sendo impossivel a permanéncia de usudrios durante o dia — as criangas utilizam-no a noite
(figura 279). Foram vistos moradores de rua tomando banho e trocando de roupa no banheiro publico durante o dia. Os guardas
municipais sao presenca constante nas guaritas dos porticos e entradas dos edificios, mas nao sao vistos fazendo ronda durante o

dia, apenas a noite (dois guardas com motocicleta).

No entardecer e inicio da noite algumas pessoas se sentam nos bancos que ficam na Praga de Eventos — a noite, muitos casais ficam
nos bancos, na penumbra. A Praga de Alimenta¢do comeca a aglomerar usudrios um pouco antes das 18h, quando os funciondrios

comegam a abrir os quiosques — dos seis quiosques, apenas quatro estavam ativos (figura 280).

Quanto a permanéncia de usudrios durante o dia, geralmente procuram se sentar a sombra — seja na grama, em poucos bancos que
nado ficam sob o sol ou na cascata. Importante destacar que sao pouquissimos bancos que ficam a sombra, pois as arvores e o

mobilidrio ndo coincidem (figura 281).

Nos fins de semana, durante os hordrios de sol, os usudrios sdo na maioria visitantes ou turistas que percorrem os principais
monumentos para tirar fotografias. Aqueles que permanecem algum tempo na praga sempre procuram bancos a sombra, o que é
dificil de encontrar. Ao entardecer, algumas familias levam seus filhos para andar de bicicleta na praga — chegam de carro e

estacionam dentro da pragca.

Durante a noite, pessoas se concentram na calcada para a pratica da caminhada e da corrida, familias se aglomeram Praca de
Alimentacdo junto ao playground, e casais de namorados ou adolescentes ficam na Praca de Eventos, nos bancos e na escadaria em
frente ao Palacio Araguaia (esses lugares funcionam como magnetos — figura 272). A Praca de Eventos, devido a suas dimensdes,
dificulta ver o que outro esta fazendo do outro lado, dando mais privacidade aos casais — também a iluminacao insuficiente e sobre
as arvores deixa os bancos na penumbra. Nas duas noites em que fizemos a contagem de usudrios encontramos também

adolescentes sentados sobre a mesa do Memorial da Primeira Missa, conversando.
Algumas nao conformidades também foram levantadas com a vistoria, a saber:

1- Banheiros publicos depredados e em mau estado de conservagao;
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cee
Os principais edificios do governo possuem guaritas e gradeamento no espago publico (figuras 273, 274 e 282);
[luminagao insuficiente, estando algumas partes da praga na escuridao total;

Mobiliario insuficiente para a dimensao da praga (faltam bancos, orelhdes, lixeiras, postes);

O playground de areia acumula pogas de lama quando chove e é totalmente exposto ao sol — impedindo sua utilizagao

durante o dia (figura 283);
Museu do Memorial Coluna Prestes fechado h4 mais de um ano para reforma: nao é permitida a visitacao;

Segurancas insuficientes para fazer a ronda na praga (15 haviam sido exonerados com a troca de governo e ainda nao

repostos);

Problemas de drenagem, pogas de dgua da chuva nos estacionamentos e no piso de pedra portuguesa (foram feitas
curvas de nivel na grama para tentar segurar a enxurrada que desce pelo pavimento de pedra portuguesa e

atravessam os canteiros, mas ndo funcionam — figuras 284 e 285);

A maioria dos bancos fica ao sol e nao coincidem com as arvores;

10- Depredacgao no piso, pedras soltas;

11- Asfalto dos estacionamentos internos em mau estado de conservacgao, esburacados;

12- Placas informativas e de sinalizagao insuficientes e as que existem estao em mau estado de conservagao, o que impede

a leitura completa;

13- O espaco da futura catedral esta fechado com tapume, o mato ja passou do tapume e o local ndo ¢ iluminado a noite

(figura 286) — € utilizado um barracao improvisado para se celebrar a missa no domingo (as 19h30min), falta

iluminagao e estacionamento;
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14- Muito lixo na cascata e na escadaria entre os 18 do Forte e 0 Memorial da Coluna Prestes (muitas garrafas de bebida

alcoolica quebradas, embalagens de alimento e cigarro — figura 287);

15- A fonte luminosa, destacada como elemento que trazia a populagao a praga, nao funciona ha algum tempo por falta de

manutengao.

A Praca dos Girassois é utilizada ainda eventualmente para eventos civicos que acontecem no espago da Praca dos Eventos (como
posse do governador — figura 288, recepcao de autoridades, desfile civico militar etc.) e para outros que aglomeram muitas pessoas,
como o feirdo do livro que acontece todo ano em abril/maio no espaco da Praca de Eventos, feirdes de carros no espago proximo a
futura catedral, shows de teatro ou musica (figura 289) também no espac¢o da Praca de Eventos (shows de grande dimensao como
os de Ivete Sangalo e de Roberto Carlos) e eventos em datas especiais como a comemoragao do Natal (Vila do Papai Noel em 2006 —
figura 290).

Figura 269- Foto da Praca de Eventos na terca-feira em que foi feita a contagem de usuarios, a tarde. Figura 270- Foto de criancas andando de bicicleta na praca apos a
chuva, no domingo. Figura 271- Foto de evento realizado na Praca dos Girasso6is no domingo de vistoria, para receber os embaixadores chineses. Crédito: Ludmila Dias.
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Figura 272- Magnetos, locais onde é mais frequente a presenca de usuarios. Crédito: Ludmila Dias.
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Figura 273- Vista em direcio a Avenida
Teotonio Segurado, a partir da varanda do
Palacio Araguaia. Em primeiro plano as
rampas de acesso ao palacio e o
gradeamento. Crédito: Ludmila Dias.

Figura 274- Vista em dire¢do a Avenida JK
com lago ao fundo, a partir da varanda do
Palacio Araguaia. Em primeiro plano o
estacionamento do paldcio e o portico de
entrada com guarita. Crédito: Ludmila Dias.



Capitulo 6 — Praga dos Girassoéis, Palmas

Figura 275- Usudrios chegam a praca no entardecer, de carro. Figura 276- Ao final da tarde, pessoas caminham e correm ao redor da praca. Figura 277- Um casal sentado e
um ciclista ao fundo, no entardecer. Crédito: Ludmila Dias.

Figura 278- O grupo que contrata assessoria esportiva faz aquecimento antes de iniciar os exercicios fisicos. Figura 279- Criancas brincam no playground a noite, pois de
dia a exposicdo ao sol ndo permite. Figura 280- Familias e amigos se encontram na Praca de Alimentagdo a noite. Crédito: Ludmila Dias.
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Figura 281- Cena comum: bancos ao sol e mulher sentada ao pé da arvore, na sombra. Crédito: Ludmila Dias.
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Figura 282- Gradeamento em volta das principais edifica¢coes impede o acesso. Figura 283- Playground apos a chuva. Figura 284- Pocas de agua nos estacionamentos.
Crédito: Ludmila Dias.

Figura 285- Agua empocada no pavimento de pedra portuguesa e na grama. Figura 286- Celebragio na igreja improvisada aos domingos, nio tem estacionamento suficiente
nem iluminac¢io adequada. Figura 287- Lixeira cheia e lixos no chdo ao lado do Monumento 18 do Forte. Crédito: Ludmila Dias.
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Figura 288- Posse do Governador eleito em 2007. Crédito: Luciano Ribeiro. Figura 289- Show de Musica Classica aberto ao publico. Crédito: Wanderley Lima. Figura 290-
Vila do Papai Noel na Praca dos Girassois, 2006. Crédito: Wanderley Lima.

6.5 Sintese dos achados

No projeto da praga civica de Palmas, podemos identificar a preocupagao com o desenho interno e a diversidade de programas
funcionais (o projeto define edificios administrativos, anfiteatro, memoriais, museu, espago para eventos, espago voltado a
alimentacado, playground, espaco destinado a catedral e outros), a seguranca dos edificios principais e dos monumentos (espelhos
d’agua, cercamento, guaritas), a permeabilidade do solo (predominancia de drea gramada), a proposta de varias “atragdes” (como
fonte luminosa, cascata, relogio do sol, esculturas etc.), e a proposta de varias “pracas menores” cada uma voltada para um uso
distinto. O aciimulo de atribui¢des do espaco — abrigar os principais edificios do governo estadual, ser destinado a realizagao de
eventos de varios tipos, ao lazer ativo e também o 6cio, a cultura, as manifestagdes religiosas etc. — é uma intengao clara traduzida

no lugar.
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Entretanto, a urbanidade é comprometida a medida que nao se considerou a integracao da praga com o entorno. A énfase do plano
urbanistico no sistema vidrio e a prioriza¢ao da circulacao do automovel fez da praga um espago ilhado por eixos de circulacdo de
pista dupla e mudou o carater das vias de pedestre projetadas nas quadras do entorno imediato da praga para vias de circulagao de
veiculos. Além disso, a legislacdo restringe o uso residencial nos arredores, que é predominantemente comercial e de servigos — ou

seja, ndo apresenta vitalidade a noite.

Nao podemos definir a utilizagdo geral da Praca dos Girassdis como frequente ou intensa, mas nela desenvolvem-se atividades de
uso cotidiano — essas atividades acontecem em lugares especificos e ocupam partes da praga, pois suas dimensdes muito grandes
além de dificultarem o contato visual e interpessoal, condicionam a formagao de espécies de “ilhas” de convivio dentro desse
espago enorme que so teria sua capacidade maxima de ocupagao atingida em eventos publicos de grandes proporgdes. Os usudrios
do espaco permanecem algum tempo depois do anoitecer, e quando nao estao praticando atividade fisica (nas calgadas ao redor da
praga), ficam distribuidos na Praca de Alimentac¢ao (sentados nas mesas dos quiosques e utilizando o playground), na Praca de
Eventos (sentados nos bancos, escadarias ou passeando), nas proximidades da cascata e entre o Memorial Coluna Prestes e o
Memorial 18 do Forte. Esses espagos funcionam como “pracgas menores” dentro da grande praca que se assemelha a um parque

urbano. Sao essas “pragas menores” que acomodam as pessoas, que possibilitam a interagao e o convivio.

Portanto, o uso nao é do espago como um todo (a presenca é rarefeita no espaco que ¢ demasiadamente grande) nem é de mesma
frequéncia independentemente do horario (ndao é constante), mas ¢ cotidiano — o que foi uma surpresa (boa) quando feita a pesquisa

de campo.

Como ja foi colocado, a presenca de pessoas no espago publico esta diretamente relacionada ao conceito de urbanidade. Haja vista
que podemos falar em urbanidade social (relativa aos modos de interagao social) e urbanidade arquitetonica (atributos do lugar que
favorecam a urbanidade, o convivio e a interacao entre pessoas), a Praca dos Girassois apresenta certa urbanidade social, mas nao é
um espago onde predomine a urbanidade arquitetonica. A andlise global mostrou que sua posi¢do no sistema urbano pode
favorecer a urbanidade, pois eixos bem integrados levam a praga, mas a andlise dos atributos locais do espago — responsaveis por

sua identidade sintdtica — demonstra que eles pertencem ao paradigma da formalidade.
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Capitulo 6 — Praga dos Girassdis, Palmas

Figura 291- Usuarios caminham pela Pra¢a de Eventos, em frente ao Palacio Araguaia, a noite. Crédito: Ludmila Dias.
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Conclusoes

O capitulo dedica-se a compilar os achados dos capitulos anteriores — seguindo a ordem ja estabelecida, primeiro os achados da
investigagao da Praga da Liberdade, e depois da Praca Civica, da Praga dos Trés Poderes e da Praca dos Girassdis — e a fazer
comparacOes dos atributos configuracionais de cada praga civica utilizando também um quadro sintese. Sao respondidas as

questdes de pesquisa e feitas as consideragdes finais, ressaltando as contribui¢des que traz este estudo.



Capitulo 7

Capitulo 7 - Conclusoes

/.1 Compilacdo dos achados

Neste item, fazemos uma compilacao dos achados para cada praga civica, ordenando as informag¢des conforme a ordem dos
capitulos anteriores. As sinteses dos achados que sao dispostas a seguir correspondem as considerac¢des feitas no final de cada

capitulo. A comparagao dos achados para cada espaco analisado sera feita no item 7.2.
7.1.1 Conclusdes sobre a Praca da Liberdade

A Praca da Liberdade funciona desde o inicio de Belo Horizonte ndao s6 como centro civico, mas também como lugar de uso
cotidiano, de convivio. Hoje, mais de um século apds a inaugura¢ao da nova capital de Minas Gerais, a praga ¢ intensamente

querida, admirada e utilizada pela populagao, que tem nela a principal referéncia civica, estética e de lazer na cidade.

Varios atributos configuracionais contribuem para esse status de espaco bem utilizado. O Plano original de Aarao Reis (1895)
permanece no nucleo de integracao do sistema. A andlise do mapa axial demonstra que as linhas convergentes na praca sao todas
incluidas no ntcleo de integracdo do assentamento. Ademais, seus atributos locais como a boa integracdo com o entorno,
aproximacao com a escala do pedestre, espacos convexos menores, delimitagdo espacial clara e promovida pela arquitetura,
contraste entre cheios e o vazio da praga, constitutividade do espago, eixos de circulagao claros, dentre outros, sao atributos que
pertencem ao paradigma da urbanidade. Portanto, os atributos globais e locais contribuem para a urbanidade da praca e confirmam

sua “monumentalidade urbana”.

Com a implantagao do Circuito Cultural da Liberdade e a transferéncia dos 6rgaos da administragao estadual para o novo Centro

Administrativo de Minas Gerais, a praga perdeu na diversidade de uso do seu conjunto arquitetonico e ocorreu uma priorizagao da
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funcao cultural. Essa priorizagao reforca a fungao turistica e a de lazer, fazendo crescer igualmente o seu papel como palco de

intervencgoes e eventos culturais.

A despeito disto, a concentracao do uso cultural na Praca da Liberdade e o esvaziamento dos edificios antes destinados a
administracao estadual — que constituiam o Centro Administrativo de Belo Horizonte desde seu inicio — sao agoes dissonantes do
carater e uso histérico desse espago. Os intensos usos institucionais, culturais, comerciais e residenciais da praga e seu entorno
fizeram dela um centro cultural de sentido amplo, ao longo da historia da nova capital. A transformacao desse centro cultural de
sentido amplo num mero “centro cultural” voltado ao turismo e a promogao da cultura como “uso nobre” (MARCOLIN et al,,

2008), de certa forma, despreza o significado simbolico e historico da Praca da Liberdade.

O projeto Circuito Cultural Praga da Liberdade reforca a ideia do novo sobre o velho, transforma o significado desse espago
priorizando o presente em detrimento da tradigao, do passado. A urbanidade arquitetonica da praga se mantém, mas o novo uso

desvirtua o passado historico ao excluir sua expressao simbolica como centro do poder politico e publico.
7.1.2  Conclusdes sobre a Praca Civica

A Pracga Civica é o simbolo mais representativo da fundacao da nova capital Goiania: expressa a determinagao de um povo em
construir um espago préprio, que melhor respondesse as suas necessidades politicas, econdmicas, sociais, culturais e civicas —
conforme o discurso gerador. Desde o inicio, o Poder Politico dispde de um espaco amplo, ajardinado e estrategicamente
posicionado no centro da malha urbana da nova cidade e na confluéncia das principais avenidas — lugar que sugere o encontro e
convivio de todos habitantes da cidade e do Estado, governantes e governados. A Praga Civica é considerada “espago urbano
destinado a lazer, recreacao, cultura, atividades civicas, ponto de encontro de politicos com o povo, centro do anel vidrio e coragao
da cidade” (IPLAN, 1980) 3.

132 Um dos objetivos gerais do Termo de Referéncia para Projeto de Reforma da Pracga Civica elaborado pelo Instituto de Planejamento Municipal IPLAN em agosto de 1980,
era “devolver a pracga a funcao original de centro de vivéncia, local de convivio, tomada de decisbes e integracdo dos cidaddos com seus dirigentes”.
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Entretanto, a praga nao vem cumprindo com todos seus papéis — principalmente o de centro urbano destinado ao lazer, recreacao e
local de encontro. Também nao vem recebendo tratamento adequado como simbolo historico, cultural, politico e urbanistico da
nova capital. As ndo-conformidades levantadas contribuem para que a praga nao desempenhe corretamente suas fungoes. Ela estd
abandonada, degradada e sem seguranca. A populagdo nao se apropria desse lugar como deveria e o governo nao administra

corretamente o espaco.

A despeito das péssimas condi¢des de conservacdo e manutengao desse espago, reforcamos que as vias que levam a praga fazem
parte do ntcleo de integracao do sistema urbano, que o centro antigo (bairro Setor Central, em que a pracga se encontra) ainda é um
centro ativo e que seus atributos configuracionais locais pertencem ao paradigma da urbanidade. Portanto, a Praga Civica é um
espago com enorme potencial configuracional para desempenhar perfeitamente sua fun¢ao original de centro de vivéncia, local de

convivio e encontro.

7.1.3  Conclusdes sobre a Praca dos Trés Poderes

Lucio Costa ndo propds uma praca qualquer, assim como nao propds uma cidade qualquer — a Praga dos Trés Poderes representa o
espago de maior conotagao simbdlica da nova capital Brasilia, sintetiza o dpice da composigao urbana do Eixo Monumental (figura
234). CALDEIRA (2007) defende que a relagao entre espaco politico e conjunto urbano é reinterpretada por Lucio Costa no projeto
da Praga dos Trés Poderes — o projeto reproduz uma estrutura tipica de praga brasileira ao aglomerar edificios institucionais,
porém, inserida no cendrio modernista, introduzindo uma nova perspectiva quanto ao uso da praga: nesse caso, 0 espago nao
possui a funcdo primordial de representar o espago social da vida urbana. O modelo de praca modernista prioriza o vazio,
principalmente em seu sentido compositivo — a espacialidade da Praca dos Trés Poderes esta longe de atuar como espago de

permaneéncia e de encontros sociais, no “sentido tradicional da praga” (CALDEIRA, 2007).

HOLANDA (2010d) ressalta a monumentalidade de Brasilia, e o Plano Piloto “seu lugar simbolico por exceléncia”. Para ele, a
Esplanada dos Ministérios e a Praga dos Trés Poderes “encantam porque evocam lugares emblematicos de outros tempos e espagos:
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o Champs Elysées (Paris), o0 Mall (Washington), a Avenida dos Mortos (Teotihuacan, do México pré-Colombo)”. Mas o autor
observa também que “se a visibilidade do outro no ambito publico € a quintesséncia da urbanidade, isso ndo existe na Esplanada
dos Ministérios como, ao contrario, hd em Washington ou Paris” e que o conjunto nao recebe a irrigacao necessaria (habitantes,

usudrios cotidianos) para que o espaco possua vitalidade!*.

Ao analisarmos a Praca dos Trés Poderes concluimos que seus atributos locais, responsaveis por sua identidade sintatica,
pertencem ao paradigma da formalidade. Globalmente, o lugar é bem integrado — se analisarmos o mapa axial do Plano Piloto de
Brasilia isolado, constatamos que eixos bem integrados conectam a praca a cidade — um atributo de urbanidade. A despeito disso,
localmente, o lugar é segregado de seu entorno e apresenta vdrios outros atributos configuracionais que prejudicam seu

desempenho do ponto de vista da urbanidade.

7.1.4  Conclusdes sobre a Praca dos Girassois

No projeto da praca civica de Palmas, podemos identificar a preocupagao com o desenho interno e a diversidade de programas
funcionais (o projeto define edificios administrativos, anfiteatro, memoriais, museu, espago para eventos, espago voltado a
alimentagao, playground, espago destinado a catedral e outros), a seguranga dos edificios principais e dos monumentos (espelhos
d’agua, cercamento, guaritas), a permeabilidade do solo (predominancia de drea gramada), a proposta de varias “atragdes” (como
fonte luminosa, cascata, reldgio do sol, esculturas etc.), e a proposta de varias “pragas menores” cada uma voltada para um uso
distinto. O acimulo de atribui¢gdes do espago — abrigar os principais edificios do governo estadual, ser destinado a realizagao de
eventos de varios tipos, ao lazer ativo e também o dcio, a cultura, as manifesta¢des religiosas etc. — é uma intencao clara traduzida

no lugar.

133 HOLANDA (2010b) defende que a proposta original de Lucio Costa para a Esplanada foi empobrecida, pois contemplava em seus esbocos iniciais, espacos para
comércio e servicos complementares as atividades principais. Segundo o autor, os blocos dos ministérios eram interligados por edificios mais baixos, que abrigariam usos
diversificados.
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Entretanto, a urbanidade é comprometida a medida que nao se considerou a integragao da praga com o entorno. A énfase do plano
urbanistico no sistema vidrio e a priorizagao da circulacao do automovel fez da praca um espaco ilhado por eixos de circulagdo de
pista dupla e mudou o carater das vias de pedestre projetadas nas quadras do entorno imediato da praca para vias de circulagao de
veiculos. Além disso, a legislagao restringe o uso residencial nos arredores, que é predominantemente comercial e de servigos — ou

seja, nao apresenta vitalidade a noite.

Nao podemos definir a utilizagao geral da Praga dos Girassdis como frequente ou intensa, mas nela desenvolvem-se atividades de
uso cotidiano — essas atividades acontecem em lugares especificos e ocupam partes da praca, pois suas dimensdes muito grandes
além de dificultarem o contato visual e interpessoal, condicionam a formacao de espécies de “ilhas” de convivio dentro desse
espago enorme que so teria sua capacidade maxima de ocupacao atingida em eventos publicos de grandes proporgoes. Os usudrios
do espago permanecem algum tempo depois do anoitecer, e quando nao estao praticando atividade fisica (nas calgadas ao redor da
praga), ficam distribuidos na Praca de Alimentacdo (sentados nas mesas dos quiosques e utilizando o playground), na Praga de
Eventos (sentados nos bancos, escadarias ou passeando), nas proximidades da cascata e entre o Memorial Coluna Prestes e o
Memorial 18 do Forte. Esses espagos funcionam como “pragas menores” dentro da grande praga que se assemelha a um parque

urbano. Sao essas “pragas menores” que acomodam as pessoas, que possibilitam a interagao e o convivio.

Portanto, o uso nao é do espaco como um todo (a presenca € rarefeita no espaco que ¢ demasiadamente grande) nem é de mesma
frequéncia independentemente do horario (ndo é constante), mas € cotidiano — o que foi uma surpresa (boa) quando feita a pesquisa

de campo.

Como ja foi colocado, a presenga de pessoas no espago publico esta diretamente relacionada ao conceito de urbanidade. Haja vista
que podemos falar em urbanidade social (relativa aos modos de interacao social) e urbanidade arquitetonica (atributos do lugar que
favorecam a urbanidade, o convivio e a interacao entre pessoas), a Praga dos Girassois apresenta certa urbanidade social, mas nao é
um espaco onde predomine a urbanidade arquitetonica. A andlise global mostrou que sua posicdo no sistema urbano pode
favorecer a urbanidade, pois eixos bem integrados levam a praga, mas a andlise dos atributos locais do espago — responsaveis por

sua identidade sintdtica — demonstra que eles pertencem ao paradigma da formalidade.
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/.2 Consideracoes Finais

As pragas civicas das novas capitais brasileiras sao “fragmentos urbanos transcendentes”, cuja importancia ndo se limita a questoes
como dimensao ou funcionalidade, uma vez que cumprem atribui¢des necessarias a desejavel complexidade e diversidades urbanas
— essas pragas sao, acima de tudo, lugar tradicional e caracteristico de sociabilidade, ldcus do poder administrativo e da vida civica
(ESTEVES, 2010). Como lugar de sociabilidade, de encontro e convivio, nossa andlise manteve o foco na intensidade de uso e

ocupacao desses espagos publicos abertos, a partir de um olhar exploratoério.

Partimos de algumas inquietagdes iniciais — todas relacionadas a urbanidade dessas pragas civicas — para produzir andlises em dois
niveis, o global e o local, e a caracterizar a identidade sintatica de cada espago analisado. Enquanto no primeiro capitulo nos
dedicamos a discussdao do esvaziamento do dominio ptblico e a defini¢ao das qualidades materiais e das caracteristicas inequivocas
de uma praga, no capitulo 2, apresentamos a Teoria da Logica Social do Espaco, os procedimentos metodologicos e o ferramental
utilizado na andlise. No mesmo capitulo foi discutido o conceito de urbanidade social e arquitetonica. Afirmamos que no campo da
arquitetura, o conceito de urbanidade pode ser utilizado para se compreender possiveis implica¢des das configuracoes dos lugares
para o convivio das pessoas neles. No caso das pragas civicas, espagos monumentais por exceléncia, a monumentalidade pode
tender a urbanidade — apresentando atributos que possibilitam o convivio, facilitam o encontro entre pessoas nesse espaco — ou
apresentar atributos que pertencam, em sua maioria, ao paradigma da formalidade. Desta forma, a monumentalidade pode ser
urbana ou formal (HOLANDA, 2010c¢).

Os capitulos seguintes foram dedicados a investigacao dos atributos da configuracdo de cada uma das pracgas civicas. Seus
diferentes desempenhos configuracionais foram associados a maior ou menor urbanidade e formalidade e também a concentragao
ou dispersao de pessoas nesses espacos. Na analise, utilizamos varidveis como a integracao global e local, as dimensoes da praga, o
tamanho dos espagos convexos, sua constitutividade, a defini¢ao espacial através da arquitetura, o contraste entre cheios e vazios, a
densidade construida, e também os mapas produzidos — o mapa axial da cidade (andlise global) e os mapas axial de pedestre e de

visibilidade (andlise local). Essas varidveis estao no quadro comparativo das quatro pracas, a seguir.
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Década de 1920
Reforma e nova configuragao
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Integracao do sistema urbano.
S Bem integrada ao entorno,
= apresenta boa articulagao com
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o Muitos eixos de circulagao de
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veiculos e pedestres conduzem

a praca.
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Década de 1930

Projeto

Década de 1950

Projeto

Vias que fazem parte do Nucleo

de Integracao levam a praca.

Bem integrada ao entorno,

apresenta boa articulagdo com
o tecido em que se insere.
Muitos eixos de circulagao de
veiculos e pedestres conduzem

a praca.

Algumas vias bem integradas

conectam a praca ao todo.

rN

Segregada localmente, a praca
¢ mal integrada ao entorno.
Espaco ilhado por eixos

de circulagao de veiculos, que

dificultam o acesso do pedestre.

Praca dos Girassois

Década de 1980

Projeto

Década de 1990

Reforma e nova configuragao
/—'\\

/;E‘lm
| 5
B : 1

1] TH5R

r

Algumas vias bem integradas

levam a praca.

Segregada localmente, a praca

¢ mal integrada ao entorno.
Espaco ilhado por eixos
de circulagao de veiculos, que

dificultam o acesso do pedestre.
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Dimensoes

Cheio e vazio

Dimensoes produzem um espago que

se aproxima da escala do pedestre.

Contraste definidor do espago.

Planos verticais limitrofes
potencializam a sensacao de
fechamento do espaco

Alta densidade construida.
Espagos convexos menores.
Constitutividade: portas e janelas

dao para a praga.
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Dimensoes produzem um espago que

se aproxima da escala do pedestre.

Contraste definidor do espaco.

A delimitagao espacial €

promovida pela arquitetura

Alta densidade construida.
Espacos convexos menores.

Constitutividade: portas e janelas

dao para a praga.

Dimensoes produzem um espago que

se afasta da escala do pedestre.

Predominancia de vazios,
falta de contraste.
A falta de planos verticais limitrofes
contribui para a ma definicao
da praca triangular.

Baixa densidade construida.
Espagos convexos maiores.
Constitutividade: poucas

portas e janelas dao para a praga.

Dimensdes produzem um espago que

se afasta da escala do pedestre.

-3
H

& -nl'!n "

-
-
-
—
Bl
-
-
-

:

Predominancia de vazios,
falta de contraste.

A falta de planos verticais limitrofes
potencializa a sensagao de que é
ampla demais e resulta num espaco
mal definido.

Baixa densidade construida.
Espacos convexos maiores.
Constitutividade: poucas

portas e janelas dao para a praga.
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As variaveis e produtos das andlises foram confrontados com os dados obtidos na pesquisa em campo, como a intensidade e
diversidade de uso e ocupagao, o fluxo de pedestres, a permanéncia ou nao de pessoas no local, e as ndo conformidades

relacionadas as condi¢Oes de uso e conservacao dos mesmos.
Os achados das andlises processadas nos capitulos 3, 4, 5 e 6 permitiram responder as quatro questoes de pesquisa:

a. Sera que todas as pracas civicas de nossas novas capitais apresentam urbanidade? Qual dos paradigmas -

formalidade ou urbanidade — prevalece em cada uma delas?

A urbanidade como conceito aplicado a arquitetura, a morfologia dos espagos, apresenta-se em todas as pragas quando
analisadas no nivel global — as pracas estao inseridas no nucleo de integracao ou ligadas a toda a estrutura urbana a que
pertencem através de uma ou mais vias bem integradas, importantes eixos urbanos, atributo pertencente ao paradigma
da urbanidade — mas somente em duas delas quando analisadas localmente. Apenas as pragas civicas das novas capitais

Belo Horizonte e Goiania, Praga da Liberdade e Praca Civica, apresentam urbanidade nos dois niveis analisados.

Embora as quatro pragas apresentarem atributos pertencentes ao paradigma da urbanidade na andlise global, quando
consideramos os atributos morfoldgicos locais, a urbanidade prevalece apenas nas duas primeiras pragas — a Praca da
Liberdade e a Praga Civica. Nas Pracas dos Trés Poderes e dos Girassois, verificamos a predominancia do paradigma da

formalidade.

b. Na caracterizacao das pracas como espaco onde predomina a urbanidade ou a formalidade, qual o desempenho dos
atributos globais e locais?

Os atributos locais sao responsaveis pela identidade sintatica de cada uma das pragas analisadas. A Praca da Liberdade e
a Praga Civica, que apresentam uma escala humana mais refinada devido aos seus atributos locais, apresentam uma
monumentalidade urbana. O cendrio é oposto ao que é encontrado em Brasilia e Palmas, onde a escala monumental das

Pragas dos Trés Poderes e dos Girassdis — cujos atributos locais pertencem ao paradigma da formalidade — constréi um
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impressionante cendrio urbano, mas também prejudica o convivio, faz com que o encontro entre as pessoas seja mais

diluido no espaco, e diminui a permanéncia dos usuarios no local.

c¢. O processo de surgimento de novas centralidades e a perda do potencial atrativo das areas centrais (o chamado

processo de “decadéncia” dos centros antigos) afeta os espac¢os analisados?

Apesar de estar dentro do ntcleo inicial de Belo Horizonte, delimitado pela Avenida Contorno conforme o Plano original
de 1895, a Praca da Liberdade encontra-se em um bairro bem valorizado — o Bairro Savassi. Portanto, ela nao sofreu com o
processo de decadéncia do centro antigo, que € responsavel por uma “popularizacao” do Bairro Centro, mas é atingida
pela transferéncia do Centro Administrativo e pela implantagao do Circuito Cultural. Os edificios das antigas secretarias
foram sendo ocupados por museus e centros culturais. Sua expressao simbdlica como Ilécus do poder administrativo foi
desconsiderada. Apesar disto, ndao houve mudangas na intensidade de uso da praca que continua sendo amplamente

utilizada.

Ao analisarmos o centro antigo de Goiania, onde se localiza a Praca Civica, percebemos que este permanece coincidente o
nucleo de integragao. A capital ndo sofreu deslocamento do centro antigo, nem o processo de decadéncia que acompanha
esse movimento nas areas centrais, pois o centro antigo ainda possui o status de centro ativo urbano — fator que contribui para
a urbanidade da Praca Civica. No entanto, vimos que os orgao da estrutura administrativa municipal foram transferidos do
centro antigo e da Praca Civica (onde ficava a Prefeitura Municipal) para o Paco Municipal — este foi construido numa area que
apresenta crescente valorizacao desde a década de 1980 e constitui uma agao do governo que reforca as dinamicas de mercado

e o fortalecimento da nova centralidade.

No caso de Brasilia, destacamos a excentricidade do Plano Piloto — as linhas mais integradas do sistema formado por Brasilia e
cidades do entorno sempre ficaram fora dele — e a dispersao da mancha urbana, que resultam num sistema disperso,
caracterizado por baixas médias de compacidade. Também ressaltamos a segregacao socioespacial no Distrito Federal,
caracterizada pelo fato de a maior parte dos empregos formais estar concentrada no Plano Piloto, enquanto a grande maioria

dos moradores agrupa-se em locais mais segregados. O Plano Piloto mantém seu potencial atrativo, de modo que suas areas
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centrais estdo cada vez mais valorizadas, e a Praca dos Trés Poderes continua ligada a um importante eixo bem integrado — o

Eixo Monumental.

Palmas apresenta um crescimento desordenado e espraiado, baixas médias de compacidade, densidade e inteligibilidade, mas
as areas centrais onde concentram-se os usos administrativo, comercial e de servigos, nao apresentam perda do potencial
atrativo. A Praca dos Girassois também nao perdeu o atributo que advém originalmente da sua concepgao em uma destacada
posicao configuracional, ela permanece ligada aos eixos mais acessiveis do sistema (via NS-02, seguido da Avenida Teotonio

Segurado), fator que deve contribuir para sua urbanidade.

Respondidas as questoes de pesquisa, voltamos as contribui¢cdes que este estudo traz. Exploramos a realidade fisica do espaco
publico em si, a cidade real, concreta. Investigamos quais as caracteristicas espaciais contribuem para que as pragas cumpram com

sua destinacao primeira de lugar de interagao entre pessoas.

As pragas civicas das cidades capitais planejadas apos a Reptblica até o periodo atual, como diferentes manifestacdoes de
espacialidade urbana, apresentam diferentes atributos globais e locais — que, quando pertencentes ao paradigma da urbanidade, sao
responsaveis pela potencialidade do espago ser intensamente utilizado. Consideradas outras varidveis nao configuracionais, como
uso do solo, altura e estado de conservagao das edificagdes, condigdes de uso e manuten¢do do espago analisado, essa
potencialidade advinda da urbanidade arquitetonica pode se transformar no uso intenso, no convivio e na interagao entre pessoas
no espaco publico aberto — como acontece na Praga da Liberdade — ou ndo se traduzir na utilizagao frequente e diversificada, como

vimos na Praca Civica.

A andlise fundeada no ferramental que a Teoria da Logica Social do Espaco nos fornece permitiu nao s6 mensurar o grau de
urbanidade e formalidade das pragas analisadas, como também fazer uma leitura dos espagos apoiada nas articulagdes entre as
propriedades configuracionais do sistema global e os atributos locais da forma-espago construida, de modo a apontar os atributos
configuracionais que tornam um espago publico aberto acolhedor, confortavel e agradavel. Apresentamos a aplicabilidade da

andlise sintatica no estudo dos espagos puiblicos e trazemos contribui¢des ao campo da atividade de projetagao e do desenho urbano
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de espacos publicos abertos — ao observar as inferéncias que a andlise implica, encontramos subsidios para projetar espagos

publicos que apresentem maior urbanidade.
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