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RESUMO

Essa dissertacdo apresenta uma analise das disputas empreendidas pela
corporagédo audiovisual no ambiente legislativo, entre 1999 e 2010 em torno da adogéo
de medidas legais que contemplem a exibicdo da producdo audiovisual nacional
independente pela televisao.

A partir do inicio do século XXI, o relacionamento com a televisdo passou a
ocupar um lugar de destaque entre as acOes a serem implantadas com o objetivo de
atingir a industrializacdo, na visdo do campo audiovisual. Nesse momento, tanto a TV
aberta, quanto a TV paga ja estavam assentadas em soOlidos modelos de negdcios.
Inspirados pelo art. 221 da Constituicdo Federal, os produtores pressionam o Estado no
sentido de intermediar a negociacdo com a televisdo, que rejeita a regulamentacéo do
setor. As disputas pela instituicdo da cota de tela foram travadas especialmente no
processo de criacdo da Agéncia Nacional do Cinema, na tentativa de sua transformacao
em Agéncia Nacional do Cinema e do Audiovisual e a partir da convergéncia
tecnoldgica que promoveu uma aproximacdo entre televisdo e telecomunicagdes e
forcou o estabelecimento de um novo arcabouco legal para a televisdo por assinatura.
Nessa conjuntura, o audiovisual nacional independente viu uma oportunidade de
insercdo. Além da protecdo do Estado, sua estratégia incluiu a composi¢do com outros
grupos de pressdo. Por meio das audiéncias publicas ocorridas na Camara dos
Deputados e no Senado Federal e da documentacdo oficial, esse trabalho aborda a
construcdo de uma nova concepcdo de politica audiovisual e das novas configuracdes e

jogos de poder que se instauraram no setor.

PALAVRAS-CHAVES: Producdo audiovisual independente, televisdo, televisdo por

assinatura, cota de tela.



ABSTRACT

This dissertation presents an analysis of the shape of the audiovisualindustry
speech in the congress between 1999 and 2010 about the adoption of legal actions
related to the independent national audiovisual production and television.

Since the beginning of the XXI century, the relationship with television has been
in the centre of actions to be implemented with an aim to achieve
audiovisualindustrialization. At this moment, both free-to-air TV and pay-TV have solid
business models. Inspired by article 221 of the Brazilian Federal Constitution, producers
have been pressing the Government to intermediate discussions with the television
industry, which rejects any regulation of the sector. Disputes on the implementation of
quota were held especially when the National Cinema Agency was being created, with
an attempt to transform it in a National Cinema and Audiovisual Agency, and from the
technologic convergence that brought together television and telecommunications and
forced the establishment of a new legal framework for pay-TV. In this conjuncture, the
national independent audiovisual saw an opportunity to insert in this market. Apart from
being protected by the Government, their strategy included alliances with other
important groups capable of pressure. Through public hearings taken place in the
Chamber of Deputies and the Federal Senate, and also official documents, this
dissertation deals with the construction of a new conception for an audiovisual policy

and with the new configuration of the audiovisual sector.

KEY-WORDS: Independent audiovisual production, television, pay-TV, quota.
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INTRODUCAO

Em 2010, o Brasil atingiu a marca de 190.732.694 habitantes, distribuidos em
5.564 municipios (IBGE, 2010). O crescimento médio anual da populagéo foi de 1,17%.
A Regido Sudeste detém o maior contingente populacional, seguida do Nordeste, Sul,
Norte e Centro-Oeste. Apenas 15 municipios tém populacdo superior a 01 milhdo de
habitantes e concentram 21,1% da populacdo, num total de 40,2 milhdes de pessoas. O
grau de urbanizacdo do pais € de 84,4%. Foram identificados 58,5 milhdes de
domicilios, com uma média de 3,3 habitantes em cada. A televisdo aberta estd presente
em 95,7% desses domicilios. A demanda pela televisdo por assinatura é muito mais
restrita. A TV a cabo esta presente em 465 municipios, numa parcela de 8,4% do total
(ANATEL, 2011). O nuamero de assinantes da televisdo por assinatura, no final de 2010,
era de 9.769 milhdes. A televisdo aberta atinge todas as classes sociais, enquanto a
televisdo por assinatura é um servico majoritariamente adquirido pelas classes A e B,
que representam 76% dos assinantes (ABTA, 2010).

A finalidade da televisdo, aberta ou por assinatura, é proporcionar
entretenimento, lazer, informacdo e educacdo para o espectador. A televisdo aberta é
gratuita e tem nimero limitado de canais. O acesso a televisdo por assinatura, que pode
ofertar um grande numero de canais, estad condicionado a pagamento de mensalidade.
Algumas caracteristicas essenciais aproximam as duas modalidades: grade horaria,
presenca de um editor que define a programacdo exibida e baixa interatividade. A

funcdo primordial da televisao € exibir programacéo.

No Brasil, a presenca da producdo audiovisual nacional independente na
programacdo televisiva € pequena. Legalmente, producdo nacional independente é
aquela cuja empresa produtora brasileira, detentora majoritaria dos direitos patrimoniais
da obra, ndo tem qualquer associacdo ou vinculo, direto ou indireto, com empresas de
servicos de radiodifusdo de sons e imagens ou operadoras de comunicacdo eletrénica de
massa por assinatura (BRASIL, 2001).

Producdo audiovisual independente esta relacionada ao conceito de diversidade,
que é definida na Convencédo sobre a Promoc¢édo e Protecdo da Diversidade Cultural,

aprovada no &mbito da Organizacdo das Nac¢Ges Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a



Cultura, como a multiplicidade de formas pelas quais as culturas dos grupos e
sociedades encontram sua expressdo. O texto da Convencéo, ratificado pelo governo
brasileiro em 2006, ressalta que a diversidade se manifesta, entre outros, através dos
modos de producao, difusdo, distribuicdo e fruicdo das expressdes culturais, quaisquer
que sejam 0s meios e as tecnologias empregadas. A Convencdo reafirma o direito dos
paises de formular e implementar politicas que contemplem medidas para a protecao e
promogéo da diversidade das expressdes culturais, incluindo a difusdo e a distribuicao

dos bens e servigos culturais, assim como 0 acesso a eles.

Diversidade e identidade sdo conceitos interdependentes, social e culturalmente
produzidos, e sujeitos a relacdes de poder. Para o pesquisador Tomas Tadeu da Silva
(2004, p. 81), “a disputa pela identidade e a enunciagdo da diferenca traduzem o desejo
dos diferentes grupos sociais, assimetricamente situados, de garantir 0 acesso
privilegiado a bens sociais”. O pesquisador chama a aten¢do para o processo de
normalizacdo da identidade, que ¢ a base para a construcao de formas de hierarquizacao
das identidades e das diferengas: “normalizar significa eleger — arbitrariamente — uma
identidade especifica como o pardmetro em relacdo ao qual as outras identidades sdo
avaliadas e hierarquizadas” (SILVA, 2004, p. 83). Nesse contexto, ndo bastam medidas
que protejam o conteddo nacional; é necessario também diversificar esse contetdo, de

modo que ele seja proveniente de muitas fontes e carregue variados sotaques.

As emissoras de radiodifusdo brasileiras sdao grandes produtoras de contetdo
audiovisual. Quase tudo € produzido internamente, o restante € adquirido no mercado
internacional. N&o existem normas que limitem essa producdo enddgena. A legislacao
imp0&e apenas trés obrigacdes: minimo de 5% (cinco por cento) da programacao diaria
destinada ao servi¢o noticioso; maximo de 25% (vinte e cinco por cento) de publicidade
comercial no tempo de programacao diaria; e cinco horas semanais de programas
educativos. Na televisdo por assinatura, hd maior presenca do contedo estrangeiro em
relacdo ao conteudo nacional e muito baixa incidéncia da producdo audiovisual nacional
independente. A Lei n® 8.977, de 6 de janeiro de 1995, que organiza o funcionamento
das operadoras de televisdo a cabo por assinatura, previu a destinacdo de um canal para
0 conteddo nacional (BRASIL, 1995). O Decreto n° 2.206, de 14 de abril de 1997,
regulamentou a Lei do Cabo e determinou que as operadoras ofertassem ao menos um

canal exclusivo para obras cinematogréficas e audiovisuais de produgdo independente



(BRASIL, 1997). Note-se que aqueles que distribuem contetdo por meio do satélite

(DTH) ou por micro-ondas (MMDS) néo estdo submetidos a essa regra.

Do ponto de vista legal, as duas atividades s&o distintas. A televisdo aberta é
regulamentada pelo Cddigo Brasileiro de Telecomunicagdes (CBT), de 27 de agosto de
1962, no qual é definida como servico de radiodifusdo destinado a ser recebido direta e
livremente pelo publico em geral. J& a televisdo por assinatura é regida pela Lei n°
8.977/1995, que se destina a regulamentar o servigco de TV a cabo, legalmente definido
como servico de telecomunicagdes que consiste na distribuicdo, por meios fisicos, de
sinais de video e/ou audio a assinantes. A prestacdo do servico de televisdo paga
também pode ser realizada por outros meios técnicos, como o Servico de Distribuicdo
de Sinais de Televisdo e de Audio por Assinatura Via Satélite (DTH), regulamentado
pelo Decreto n°® 2.196, de 08 de abril de 1997 (BRASIL, 1997); o Servico de
Distribuicdo de Sinais Multiponto Multicanal (MMDS), regulamentado pela Portaria
n°254, de 16 de abril de 1997, do Ministério das Comunicacdes; e o Servico Especial de
TV por Assinatura (TVA), cuja regulamentacdo foi feita pelo Decreto n® 95.744, de
1988, do Poder Executivo (BRASIL, 1998).

H& alguns anos, os produtores pressionam o Estado no sentido de adotar
mecanismos regulatérios que possibilitem a insercdo de conteudo audiovisual de
producdo independente nas grades de programacdo das emissoras de televisdo, sejam
abertas ou pagas. A investida dos produtores esta sustentada por alguns exemplos, como
0 modelo da Unido Européia de protecdo ao audiovisual, traduzido na Diretiva do
Servico Audiovisual', que prevé a veiculagdo de cotas minimas de contetido produzido
no Bloco; o modelo norte-americano®, que, na década de 1970, adotou medidas
regulatérias para impedir as emissoras de produzirem internamente todo o contedo
veiculado, de modo a permitir o florescimento de um mercado independente; e por fim,
a propria Constituicdo Federal de 1988, que determina a criacdo de percentuais que
contemplem a presenca de conteido nacional regional e independente na televisdo e em
qualquer meio de comunicagdo social eletrdnica, na forma da lei. Entretanto, esse artigo
estd pendente de regulamentacdo ha 23 anos, embora o tema tenha sido objeto de alguns

projetos de lei no Congresso Nacional.

! Cf. <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2010:095:0001:0024:PT:PDF>.

Em 1970, a Suprema Corte dos EUA emitiu a decisdo Financial Interestand Syndication Rules (Fin-Syn),
limitando as horas de programacgdo produzidas pelas proprias redes. A medida vigorou até 1995 e
incentivou o mercado de producédo independente no pais.



Com o objetivo de contribuir para o entendimento desse fendmeno, esta
dissertacdo investigard os movimentos da producdo audiovisual independente brasileira
na esfera do Poder Legislativo. Serdo analisadas as audiéncias publicas que debateram a
associacdo entre producdo audiovisual independente e televisdo, a partir de 1999, com o
intuito de compreender as disputas e os conflitos em torno da conquista do espaco de
exibicdo na televisdo brasileira. Para isso, serd necessario contextualizar os diferentes
momentos historico-sociais pelos quais passou a producdo audiovisual independente.
Conforme Carlos Nelson Coutinho (2005, p. 9), “s6 ¢é possivel entender plenamente os
fendmenos artisticos e ideoldgicos quando estes aparecem relacionados dialeticamente
com a totalidade social da qual sdo, simultaneamente, expressdbes e momentos

constitutivos”.

Desde a promulgacéo da Constituicdo Federal, em 1988, ocorreram tentativas de
regulamentar o capitulo da Comunicacdo Social. Os integrantes dos movimentos pela
democratizacdo das comunicaces, com uma pauta extensa de reivindicagdes, eram 0s
maiores ativistas nesse sentido. Ao longo de muitos anos, o0s produtores
cinematogréficos ndo estiveram perfilados ao lado dessas organizagdes, talvez por
entenderem que aquela ndo era sua pauta de negociagdo. 1sso € muito nitido na disputa
que se configurou em torno da construcdo da legislacdo para a TV a cabo, em 1994. Ao
final da década de 1990, a televisdo se transformou num elemento de cobica para o
campo cinematografico e comecou a ser vista como essencial para a sustentacdo da

atividade.

Essa mudanca de perspectiva em relacdo a televisdo ocorreu justamente quando
ela completava 50 anos de atividade no pais. Presente em mais de 90% dos domicilios,
estd organizada em grandes redes e baseada num sistema de afiliacdo, que permite a
distribuicdo da programacdo, a partir de um centro produtor, para todo o territorio
nacional. O modelo é considerado um sucesso, reconhecido pela populacdo como
possuidor de qualidade técnica e artistica e destinatario da maior parcela das verbas
publicitarias do Brasil. A emissora hegeménica do setor é a Rede Globo de Televisao,
que possui a maior audiéncia, recebe a maior parte da verba publicitaria e é detentora do
Padrdo Globo de Qualidade. Essa mesma emissora produz o maior volume de conteddo
audiovisual brasileiro, além de ocupar sua grade de programac&o no horério nobre, com

contetido de producéo propria.



Até meados da década de 1990 quase ndo circulava no pais o conceito de
producdo audiovisual independente para televisdo. Essa nocdo ndo cabia no ja
totalmente estruturado mercado de televisdo comercial. Entretanto, a chegada da
televisdo por assinatura, com seus multiplos canais, abriu brechas para que florescesse
alguma producdo independente. Alguns acreditaram que a televisdo por assinatura
provocaria uma reorganizacdo no mercado audiovisual, de modo que as empresas
produtoras independentes passariam a ter canais para escoar sua produgédo. Isso ndo
ocorreu conforme o esperado. A competitividade do produto audiovisual internacional,
que chega ao Brasil com o custo de producdo amortizado no pais de origem ou em
outros mercados, foi a principal razdo apontada. Entretanto, alguma produgéo
audiovisual independente para a televisdo paga comecou a surgir, talvez em razdo da
necessidade de uma parcela de conteudo nacional na grade, considerado o preferido

pelo telespectador®.

Em 1999 foi fundada a Associacao Brasileira das Produtoras Independentes de
Televisdo (ABPI/TV) com a intencdo ndo s6 de negociar melhores condi¢cdes de
relacionamento com as programadoras, mas também de essas produtoras se
apresentarem como mais um dos atores constitutivos da cadeia produtiva audiovisual.
Assim, nessa primeira década do século XXI, a producdo audiovisual independente
deixou de ser sinbnimo de producdo cinematografica e passou a abarcar também o
mercado televisivo. Esse movimento resultou no fortalecimento de uma nova entidade
representativa, com demandas e posicionamentos diferenciados sobre os temas
historicamente debatidos pela corporacdo cinematografica, constituindo-se como um

novo elemento num ambiente ja marcado por disputas internas.

O periodo pesquisado tem inicio em 1999 e se estende até 2010. Esse intervalo
comporta o Gltimo mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso e os dois
mandatos de Luiz Inacio Lula da Silva. Do ponto de vista da gestdo cultural relativa ao
audiovisual, o Governo FHC foi marcado pela “retomada” do cinema nacional
decorrente da aplicacdo das leis de incentivo fiscal; pela crise econémica internacional
ocorrida no final da década de 1990, que atingiu a producéo cinematogréafica brasileira e

fez surgir o temor de uma nova queda na producdo do setor; bem como pelas criticas a

® Nao foram identificadas pesquisas que comprovem a preferéncia do telespectador por contetido
nacional. Entretanto, sabe-se que os canais abertos estdo entre os de maior audiéncia na televisdo por
assinatura, assim como o GNT, canal da programadora Globosat que veicula contedo nacional e
internacional.



auséncia de uma politica de Estado que orientasse a distribuicdo dos recursos
provenientes da isencao fiscal. O periodo Lula caracterizou-se por uma reorienta¢do no
setor cultural, conduzida pelo ministro Gilberto Gil, que preconizava a introducdo de
politicas publicas mais inclusivas e maior participacdo do Estado nesse campo. Nesse
sentido, o Ministério da Cultura promoveu alteragdes significativas no panorama da
comunicagéo brasileira, marcado pela tentativa de transformacéo da Agéncia Nacional
de Cinema (Ancine) em Agéncia Nacional do Cinema e do Audiovisual (Ancinav); pela
ampliacdo e reorientacdo dos recursos destinados ao fomento; por sua atuacdo em torno
do Projeto de lei n° 29 de 2007; e, por ultimo, por seu papel central na criacdo da
Empresa Brasileira de Comunicacdo (EBC), como ente publico. Nesse periodo, coube

ao Ministério das Comunicaces um papel secundario.

A EBC foi criada pela Lei n° 11.652, de 07 de abril de 2008, sob a forma de
sociedade an6nima de capital fechado, sendo 51% de suas acdes ordindrias nominativas
de propriedade da Unido (BRASIL, 2008). A EBC estd vinculada a Secretaria de
Comunicagdo Social (Secom) da Presidéncia da Republica. E administrada por um
Conselho de Administragdo e uma Diretoria Executiva. Conta com um Conselho Fiscal
e um Conselho Curador de natureza consultiva e deliberativa. A Lei da EBC representa
uma inovacao por estipular uma cota minima de 10% de contetdo regional e 5% de
contetdo nacional independente na programacado, no horario compreendido entre 6h e
24h.,

Para fins desta investigagdo, serdo analisadas as disputas da producao
audiovisual independente por espago de exibicdo na radiodifusdo de carater comercial,
que se remunera a partir dos recursos publicitarios; e na televisdo paga, cuja
remuneracdo € proveniente das proprias assinaturas, bem como, em menor valor, da
publicidade. Outras categorias de televisdo, tais como universitaria, comunitéria,
educativa, publica ou estatal, em que pese também terem suas disputas internas relativas
a producdo audiovisual, ndo serdo analisadas nesta pesquisa. Da mesma forma, a TV

Brasil, face mais visivel da EBC, também néo sera objeto desta investigacao.

O corpus desta pesquisa foi composto pelas audiéncias publicas ocorridas no
Poder Legislativo cujo tema tenha sido a regulamentacdo do setor audiovisual. O

mecanismo das audiéncias plblicas esta previsto na Constituicdo Federal®. Tem a

“Art. 58

10



finalidade de instruir matérias em analise nas comissdes ou tratar de temas de interesse
publico relevante. A solicitacdo de audiéncia publica é feita por requerimento de
parlamentar e depende da aprovagdo do plenario da Comissdo. O Regimento Interno do
Senado Federal (2011) prevé a realizacdo de audiéncia publica por solicitacdo de

entidade da sociedade civil.

O Senado Federal e a Camara dos Deputados sdo compostos por Comissdes
Permanentes, que integram a estrutura institucional das Casas Legislativas. A
Constituicdo atribui a elas competéncia para: a) discutir e votar projetos de lei que
dispensem a apreciacdo do Plenério; b) realizar audiéncias publicas com entidades da
sociedade civil; c¢) convocar ministros de Estado; d) receber peticbes, reclamacoes,
representacdes ou queixas de qualquer pessoa contra atos ou omissdes das autoridades
ou entidades publicas; €) solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidadao; f)
apreciar programas de obras, planos nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento
e sobre eles emitir parecer. Além das competéncias previstas na Constituicdo, 0s
regimentos internos podem acrescentar atribui¢cbes as comissGes. Na composicéo, €

assegurada a representacao proporcional dos partidos ou blocos partidarios.

As ComissOes Permanentes estdo organizadas em torno de grandes temas, que
sdo agrupados de acordo com suas afinidades. Conforme o Regimento Interno da
Camara dos Deputados (2009), as comissbes tém carater técnico-legislativo ou
especializado e sdo coparticipes e agentes do processo legiferante. Cabe as comissoes

analisar as matérias cujos temas Ihes sejam correspondentes ou afins.

Nesta dissertacdo, serdo analisadas as audiéncias publicas ocorridas tanto no
Senado Federal quanto na Camara dos Deputados. Dois principios conduziram a
escolha dessas audiéncias: o local onde elas ocorreram e o tema debatido. Em primeiro
lugar, foram consideradas relevantes para a investigacdo somente as audiéncias
realizadas na comissdo competente para debater o tema. O segundo recorte obedeceu ao
critério da prevaléncia do tema relativo a associacdo entre producdo independente e

programagcéo televisiva.

Na Cémara, os temas relativos a meios de comunicacdo social, liberdade de
imprensa, producdo e programacdo de emissoras de televisao, além de assuntos ligados
as telecomunicacg6es, séo debatidos na Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo

e Informatica (CCTCI). A Comisséo de Educacdo e Cultura também tem competéncia
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para discutir direito de imprensa, informacao e manifestacdo do pensamento e expressao
da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacgdo. Entretanto, € na CCTCI
que o tema televisdo, por suas caracteristicas, € avaliado em toda a sua extensdo. Por
isso, foram verificadas as audiéncias publicas ocorridas na CCTCI de modo a selecionar

aquelas cujo debate fosse pertinente ao tema da investigacao.

A Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacdo e Informatica
(CCT), do Senado Federal, foi criada em 08 de fevereiro de 2007, com competéncia
para opinar, entre outros assuntos, sobre comunicagdo, imprensa, radiodifuséo,
televisdo, outorga e renovacdo de concessdo, permissdo e autorizacdo para servicos de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens (SENADO FEDERAL, 2007). Anteriormente
tais atribuicGes pertenciam a Comissdo de Educacdo. Apos essa data, a CCT passou a
ser o principal férum institucional para debates acerca da comunicagdo, embora alguns
deles continuem ocorrendo na Comissdo de Educacgdo, talvez por uma questdo de
tradicdo. Nesta pesquisa foram priorizadas as audiéncias publicas ocorridas no ambito
da Comissdo de Educacéo”.

Entre 1999 e 2010 a Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e
Informatica da Camara dos Deputados (CCTCI) e da Comissao de Educacdo (CE) do
Senado Federal realizaram um total de 346 audiéncias publicas, 52 das quais versaram
sobre diversos aspectos da televisdo. Dessas, foram escolhidas as audiéncias cujo tema
central, ou um dos temas relevantes, tenha sido a inser¢do do contetudo audiovisual
independente na televiséo.

Os debates ocorridos nas comissdes foram analisados com o0s seguintes
objetivos: a) identificar seus principais atores; b) verificar se houve alteracdes no
posicionamento dos atores constitutivos do setor audiovisual ao longo do periodo
investigado; c¢) avaliar se os debates refletem as contradi¢cdes da sociedade e se séo
conformados pela conjuntura econdmica e social do pais. Esta investigacdo se propde a
estabelecer uma relacdo entre a ocorréncia das audiéncias, seu conteldo e o contexto
social. Conforme se podera observar ao longo deste trabalho, chama a atencéo o fato de
os debates ndo ocorrerem de forma aleatdria ao longo do periodo pesquisado, seguindo

uma logica interna do rito processual legislativo, mas estarem agrupados

SAlgumas das audiéncias analisadas nesta dissertacdo foram presenciadas por mim, poisdesde 2007 sou
servidora da Agéncia Nacional do Cinema e acompanho os temas referentes ao audiovisual no Congresso
Nacional.
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temporalmente, de forma que se pode inferir uma permeabilidade entre a esfera

legislativa e a atuagdo dos grupos de pressao representativos das categorias do setor.

Trés momentos marcaram as tentativas da producao audiovisual independente de
estabelecer uma aproximagdo com a televisdo e se caracterizaram pela proposicdo de
um novo arcabougo normativo para a atividade: a criacdo da Agéncia Nacional do
Cinema (Ancine), em 2001; a proposta do Ministério da Cultura de transformar a
Agéncia Nacional do Cinema em Agéncia Nacional do Cinema e do Audiovisual
(Ancinav), em 2004; e o Projeto de Lei da Camara n° 29, de 2007°, que trata da criacéo
de novas regras para a televisao por assinatura. Os trés momentos aqui mencionados
foram aglutinadores de audiéncias publicas na Camara e no Senado, o que foi
determinante para a op¢cdo metodoldgica de analisar as referidas audiéncias agrupadas
em torno desses trés episddios, conforme se verificara ao longo desta dissertagéo.

Algumas pesquisas académicas ja se debrucaram sobre os temas citados acima e
foram relevantes para a construcdo do objeto desta investigacdo (MARSON, 2006;
ALVARENGA, 2010). A investigacdo de Melina Marson resultou no livro Cinema e
politicas de Estado, no qual a autora identifica no cinema da retomada uma nova
concepgdo de politica cinematogréafica e novos jogos de poder nesse campo (MARSON,
2006). O recorte temporal de Marson se situa entre o desmonte da Embrafilme e a
constituicdo da Ancine. Marcus Vinicius Alvarenga (2010) produziu Cineastas e a
formacdo da Ancine, com a proposta de identificar o0 movimento de repolitizacdo do
meio cinematografico, de 1999 a 2003, e sua reaproximacédo do Estado. Além destes, 0
texto O debate acerca da convergéncia tecnoldgica no Congresso Nacional brasileiro:
0s movimentos pela consolidacdo da nova lei de TV por assinatura, de autoria de
Sayonara Leal e Lara Haje (2008), também dialoga com esta investigacdo. Os trés

textos foram fundamentais no sentido de fornecer um cenario para esta pesquisa.

Recuando um pouco mais no tempo e reconhecendo que o cinema, com o radio,
forneceu as matrizes audiovisuais que fundamentaram o desenvolvimento da televiséo
brasileira, algumas leituras foram essenciais e serviram de referéncia para esta
dissertagdo. O livro Estado e cinema no Brasil, de Anita Simis (2008) que faz uma
analise de dois periodos distintos da historia do Brasil, entre 1930 e 1966, sob o aspecto

politico institucional. José Mario Ortiz Ramos (1983), autor de Cinema, Estado e lutas

®Atualmente em tramitagdo no Senado Federal, sob a numeragéo PLC n. 116, de 2010.
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culturais: anos 50, 60 e 70, investiga o desenvolvimento das relagdes entre cinema
brasileiro e Estado, do ponto de vista das relagcdes de forgca no interior da corporagao
cinematogréfica. Ramos quer compreender de que modo se deu a luta pela hegemonia
no campo cultural. Arthur Autran (2004) comparece com a tese O pensamento
industrial cinematografico brasileiro, em que o autor cobre o periodo entre 1924 e 1990
com o objetivo de distinguir as ideias desenvolvidas no periodo pela corporacao
cinematogréfica e fora dela em torno de como promover a industrializacdo da producédo
brasileira de filmes. Sua analise da relacdo entre cinema e televisdo no Brasil foi central

para esta investigacao.

Do ponto de vista tedrico-metodoldgico, sera realizada uma analise amparada no
conceito de hegemonia proposto por Antonio Gramsci. O que se pretende identificar é a
presenca dos produtores independentes, na condig¢do de atores constitutivos do processo
de construcdo da politica setorial, que se configura como uma guerra de posicdes. Serdo
observados 0s seguintes aspectos: a) se 0s produtores estiveram organizados em forma
de associacgdes; b) se essas associacOes tiveram atuacdo efetiva nos eventos; ¢) quais
eram seus pleitos; d) se os atores mudaram de posicdo ao longo do periodo. Esses dados
descritivos permitirdo a composicdo dos cenarios que abrigaram a proposicdo de
politicas publicas voltadas para integrar a producdo audiovisual independente e a
televisdo. O objetivo € identificar o desenrolar do processo e o posicionamento dos

atores, a partir da analise dos discursos ao longo do periodo avaliado.

Antdnio Gramsci foi o tedrico que tentou compreender os fendmenos
superestruturais, a politica, a cultura e o sistema de valores no contexto de uma ordem
capitalista (Gruppi, 1978). Guido Liguori (2003, p. 178) descreve Gramsci como “o
maior estudioso marxista das superestruturas das quais investiga a importancia, a
complexidade e as articulagcdes internas”. Varios dos conceitos desenvolvidos pelo
autor, tais como sociedade civil, Estado ampliado e hegemonia, tém sido utilizados
como aporte teérico por diversos campos de estudo, entre eles alguns vinculados a
Comunicacdo. A principal produgdo intelectual do pensador italiano foi realizada no
periodo de sua prisdo, entre os anos de 1928 e 1937, durante o qual escreveu os 21
Cadernos do carcere. Em razdo das condi¢cbes em que foram escritos, muitos autores
apontam como complexa a tarefa de interpretar o texto do autor italiano — entre eles,
Liguori (2003, p. 175), que o descreve como “complexo e labirintico, ndo isento de

oscilagdes e de evolugdes internas”. Por outro lado, Marco Aurélio Nogueira (2003, p.
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215) ressalta a universalizacdo e a sobrevivéncia longeva dos conceitos gramscianos,
mas indica que “as categorias ndo gozam de estabilidade: flutuam num mar de
significados nem sempre convergentes”. E certo que muitos autores convergem no
entendimento de que as formulacdes teodricas do pensador italiano forneceram um

referencial para a leitura da realidade.

Luciano Gruppi (1978, p.70), em O conceito de hegemonia em Gramsci, afirma

que Gramsci compreendia a hegemonia como:

A capacidade de unificar através de ideologia e de conservar
unido um bloco social que ndo é homogéneo, mas sim marcado
por profundas contradi¢6es de classe. Uma classe é hegemdnica,
dirigente e dominante, até 0 momento em que — através de sua
acdo politica, ideoldgica, cultural — consegue manter articulado
um grupo de forcas heterogéneas, consegue impedir que o
contraste existente entre tais forgas exploda, provocando assim
uma crise na ideologia dominante, que leve a recusa de tal
ideologia, fato que ira coincidir com a crise politica das forgas
no poder.

Benedeto Fontana (2003, p. 120) afirma que Gramsci define hegemonia como
“um sistema de aliangas entre varios grupos, em que 0 grupo dominante exerce o poder
gracas a sua capacidade de transformar os interesses particulares em gerais ou

universais”. Segundo Buttigieg (2003, p. 47),

Gramsci ndo compreende as operacdes hegemdnicas como
unidirecionais; elas ndo consistem somente na transmissdo e
disseminacdo de idéias e opinides dos grupos dominantes para
0s estratos subordinados. A atividade cultural, no sentido mais
amplo do termo, também estimula novas idéias nos setores
privilegiados da sociedade, permitindo-lhes enfrentar novos
problemas e permanecerem sintonizados com as demandas e
aspiracoes de todos os setores da sociedade; em poucas palavras,
ela reforca a capacidade dos grupos dominantes para olhar além
do préprio interesse corporativo e estreito e, portanto, ampliar
sua acgdo e influencia sobre o resto da sociedade.

Para se tornar hegemonico, um grupo precisa transmutar sua visdo de mundo em
universal, de modo a torna-la “senso comum”. Para Gramsci, o local no qual essa

operagdo ocorre ¢ na sociedade civil, compreendida “[...] como esfera pluralista de
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organizacg0es, de sujeitos coletivos, em luta ou em alianca entre si” (COUTINHO, 2005,
p. 18). A sociedade civil é uma esfera intermediaria entre o Estado e os individuos. Por
ser o local onde a producdo dos consensos € realizada, € permeada por disputas, tensdes

e conflitos:

A sociedade civil, embora represente e denote a esfera da
liberdade e do consenso, é ao mesmo tempo a esfera na qual
acontece competicéo, conflito e luta entre partes. E a esfera na
qual diferentes concepc¢des do mundo se opdem umas as outras e
disputam o apoio das pessoas. Aqui produz-se o consentimento,
constréi-se 0 consenso e mobiliza-se o apoio popular. Tal
mobilizacdo e estruturacdo sdo alcangadas através da mediagdo
de prismas ideoldgicos e culturais (Fontana, 2003, p. 118).

Por ser um conjunto de organismos multiplos, a sociedade civil contempla
também a presenca de grupos hostis ou contrarios ao grupo hegemonico, que recebem a
denominacdo de grupos contra-hegeménicos ou de hegemonia alternativa. Tal
configuracdo pode resultar numa guerra de posi¢des, com o propésito de difundir nova
concepcao de mundo, que possa vir a ser adotada como senso comum. Conforme Daniel

Campione (2003, p. 54), a guerra de posicao é:

[...] prolongada no tempo, travada num espago social amplo e
heterogéneo, que inclui mais de uma frente simultanea, com
avancos e retrocessos parciais, numa situacdo de assedio
reciproco [...]. Resgata-se assim o conceito de revolucdo, mas
sob a forma de um processo de laboriosa gestagdo e ndo de um
acontecimento Unico e irreversivel, e comum contetdo de
transformacdo radical, ndo limitado ao poder politico e as
relacbes de producdo fundamentais, mas aberto a ruptura de
todas e de cada uma das relagdes marcadas pela opressao e pela
desigualdade.

J& Fontana (2003, p. 118) descreve a guerra de posi¢des como:

Conflito cultural que envolve ideologia, religido e sistema de
valores [...]. Trata-se assim, basicamente, de uma série de
batalhas morais e intelectuais, cujo objetivo é a construcdo da
realidade social e politica. A producdo e a organizacdo do
consentimento é uma batalha competitiva cujo proposito é
reproduzir e disseminar uma dada concepcdo de mundo, de
modo que se torne “historicamente verdadeira”, o que, por sua
vez, significa sua transformag&o em senso comum.
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A teoria gramsciana se ajusta ao objeto desta pesquisa, uma vez que Serdo
observados os movimentos efetuados por organizagdes constituidas na sociedade civil
na busca de consenso para a implantacdo de novos mecanismos de politica cultural para
0 audiovisual. No periodo analisado, os atores que podem ser considerados
hegeménicos, no caso, as empresas de radiodifusdo e as programadoras de televisao
paga, lutam para manter sua hegemonia; enquanto os atores contra-hegeménicos, 0s
produtores independentes, buscam conquistar espaco de exibicdo nas grades das
emissoras e nos canais de televisdo paga. Essa guerra de posi¢des ocorre em um espaco
pautado pela desigualdade de acesso, no qual os detentores das concessbes ou
permissdes podem decidir livremente quem tem o direito de ser exibido. Esta
dissertacdo ira apontar possiveis conflitos, tensdes, bem como os atores hegemonicos,
seus aliados e possiveis grupos ascendentes. Por fim, cabe dizer que a analise aqui
desenvolvida se insere no que Gramsci (apud FONTANA, 2003, p. 122) denomina
pequena politica, que ¢ aquela que se destina “[...] a lidar com pequenos problemas,

questdes, conflitos e lutas de poder numa estrutura j& pré-estabelecida”.

A radiodifusdo de sons e imagens de carater privado, no pais, é frequentemente
denominada como campo hegeménico. Para Murilo Ramos (2006, p. 61), essa condi¢édo
se firmou ao longo da histéria em oposicdo a ideia inicial de fazer da comunicacdo um

instrumento de educacéo e cultura:

Se Edgard Roquette-Pinto e outros, nas primeiras décadas do
século XX, inspirados em movimentos semelhantes que se
conhecia da Europa e dos Estados Unidos, quiseram fazer da
comunicacdo audiovisual — cinema e radio — um fator decisivo
de instrucdo, educacdo e cultura publicas, suas idéias e valores,
gestados na sociedade civil desvinculada dos interesses de
mercado, traduziram-se em instituicbes, normas e agentes de
vocacdo publica que, no embate com as idéias e os valores
gestados no seio da sociedade civil voltada aos interesses de
mercado, seriam por estas derrotados, em um processo de
instauracdo de uma hegemonia até hoje dominante.

Outro pesquisador a apontar a hegemonia da televisdo comercial foi Ericson
Scorsim (2007), em sua tese Estatuto dos servigos de televiséo por radiodifusdo. Ao
analisar os servigos de televisdo por radiodifusdo no Brasil, especialmente no que
concerne a complementaridade dos sistemas privado, publico e estatal, indicada pelo

artigo 223 da Constituicdo Federal, o autor nota que foi escolhido um modelo misto de
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radiodifusdo, no qual o Estado mantém a titularidade exclusiva sobre os servigos, mas a
gestdo pode ser estatal ou privada. Entretanto, o pesquisador afirma que na pratica o
sistema privado comercial, sustentado pelo mercado publicitario, se tornou hegeménico

na sociedade brasileira.

Segundo Cesar Bolafio (2010, p. 95), o modelo brasileiro de regulacdo do
audiovisual tem carater nacionalista e concentrador e esta delineado para resguardar os
interesses de uma classe, uma vez que “protege os capitais instalados da concorréncia
externa, limita a manifestacdo das expressdes locais e 0 desenvolvimento de um
panorama audiovisual diversificado, servindo basicamente aos interesses politicos e
econdmicos hegemonicos que se articulam no seu interior”. Para o autor, a posi¢ao
hegemonica do setor privado de radiodifusao brasileiro nunca foi abalada, mas “isto ndo
quer dizer, obviamente, que o sistema seja imutavel ou que as posi¢es hegemonicas
sejam incontestaveis” (BOLANO, 2010, p. 101). Ele destaca algumas ocorréncias que
podem contribuir para alterar esse quadro, tais como a evolugdo do mercado e o
progresso técnico. Porém, ressalta a falta de interesse do modelo brasileiro de regulagéo
da comunicacdo em instituir mecanismos que visem a diversidade cultural e a

regionalizacdo da producéo.

A Organizacdo das NacOes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco), em recente documento sobre o cenario da radio e televisdo no Brasil, avalia
que “esses servigos se desenvolveram na auséncia de uma politica de radiodifusdo clara
e abrangente. Compreensivelmente, os protagonistas desse setor consolidaram um
sistema de préticas que atende prioritaria e preferencialmente, a suas necessidades e
propositos” (UNESCO, 2011, p. 10). Tal anélise corrobora a formulag¢do de Gramsci de
que um setor se torna hegeménico ao transformar em universais suas proprias

demandas.

Enquanto a radiodifusdo comercial é um campo reconhecidamente hegeménico
no Brasil, distribuido por todo o territorio nacional, a televisdo paga, por muitos anos,
esteve focada nas classes A e B, de modo que sua base de assinantes ainda é pequena se
comparada & de paises semelhantes em extensdo e tamanho da economia’. Entretanto,

nos ultimos anos, a atividade tem apresentado crescimento consistente — de 18,4% em

"Conforme dados da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (2008), a penetragdo da televisio por
assinatura nos EUA ¢é de 85,0%; no Reino Unido, de 61,9%; na Argentina, de 53,8%; na Russia, de
20,7%; e na india, de 55,6%.
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2010, conforme dados da Anatel®, atingindo cerca de 9,5 milhdes de assinantes. Esse
crescimento € creditado & adesdo da classe média ao servico de televisdo paga e a
possibilidade de adquirir, em conjunto, a conexdo de acesso a banda larga. Até o final
de 2010, 465 cidades estavam cobertas pelas operadoras de TV a cabo, representando
8,4% dos municipios brasileiros®, nesse mesmo ano o cabo era a tecnologia que com
maior parcela de assinantes - 51% do total de assinaturas, seguido do satélite com
45,8%, enquanto o MMDS possuia apenas 3,2% dos assinantes. Net (cabo) e Sky
(satélite) sdo as duas principais operadoras em atividade, detendo juntas 69,2% do
mercado. Pode-se afirmar que esse € um mercado concentrado. No que se refere a
programacdo, o contetdo audiovisual estrangeiro € hegemdnico. Dados da Agéncia
Nacional de Cinema de 2010"° mostram que, dos 8.095 titulos exibidos, entre os canais
pesquisados, apenas 1.482 foram nacionais, atingindo 18,31% do total. O Canal Brasil
foi responsavel pela exibicdo de 1.400 titulos, representando 96,55% do contetdo
nacional exibido. Os demais canais dedicaram apenas 3,45% de seu conteldo as obras
brasileiras. Os dados séo relativos a todo o conteudo nacional veiculado, sem diferenciar

o0 percentual relativo ao contetido independente.

Em Industria cultural, informacéo e capitalismo, Cesar Bolafio (2000) utiliza
uma classificacdo para contetdos audiovisuais proposta inicialmente Patrice Flichy e
retomada por pesquisadores ligados ao Groupe de Recherchers sur 1és Enjeux de la
Communication, da Universidade Stendhal de Grenoble. Nessa classificacdo o0s
contetdos poderiam ser agrupados, conforme sua utilizacdo, em trés categorias:
Editorial, Onda e Imprensa. Na primeira se encontram os contelidos que se caracterizam
por serem obras pontuais, ndo pereciveis, organizaveis em catalogos e cujos direitos de
difusdo podem ser negociados em diferentes mercados, tais como filmes de ficcéo,
documentérios, animacdes, séries, etc. Na segunda categoria estdo enquadrados 0s
conteddos que sofrem obsolescéncia instantdnea, dependem de continuidade da
programacdo e tém grande amplitude de difusdo, tais como eventos esportivos e
programas de auditério. Na categoria imprensa se encontram os contetdos que tem por

finalidade noticiar a atualidade regularmente. A politica de fomento do contetdo

8 Dados retirados dehttp://www.brasil.gov.br/noticias/arquivos/2010/09/24/tv-por-assinatura-acumula-
crescimento-de-18-4-em-2010. Acesso em: 17 jun. 2011.

% Dados retirados do portal Teleco. Cf. <http://www.teleco.com.br/tvassinatura.asp>. Acesso em: 17 jun.
2011.

0 A Agéncia selecionou 13 canais, que exibem majoritariamente filmes e séries. Cf.
<http://www.ancine.gov.br/media/SAM/2010/Programacao/505.pdf>. Acesso em: 17 jun. 2011.
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audiovisual nacional esta fundamentada na producao de contetdos do tipo Editorial e é,

também, desse tipo de contetdo que trata esta dissertacao.

Para uma parcela significativa dos estudiosos da Comunicacdo, é consensual que
0 contetdo audiovisual tem papel central na transmissdo de matrizes culturais, na
producdo de sentidos, subjetividades e identidades dos grupos sociais. Nesse sentido,
deve-se problematizar a auséncia de conteudo nacional nas grades de programacéo, e
dentro dessa categoria, daquele de producdo independente, que aporta novos olhares
sobre a realidade brasileira. A pesquisadora Lavina Madeira (2009, p. 4) verifica que a
producdo audiovisual da TV paga é quase totalmente oriunda de um unico pais, 0 que
resultaria no reconhecimento de um s universo tematico e identitario, além da

percepcéo da realidade social a partir daquela perspectiva:

No universo simbdlico da tv fechada brasileira, a supremacia
quase absoluta de programas oriundos das grandes empresas
norte-americanas de producdo de programacdo para televisao,
leva a que se conviva de forma profunda com o modo de vida
deste pais. [...] Praticamente ndo se tem visdes de regides do
préprio Brasil.

Para garantir maior diversidade de contetdo audiovisual nos sistemas de
televisdo, inumeros paises adotam legislagdes de carater protecionista, que levam em
consideracdo a producéo e a circulagdo do contetdo nacional, resguardando também o

conteddo de carater independente.

Na avaliacdo de Murilo Ramos (2006), a negacdo de marcos regulatérios no
Brasil se traduz numa estratégia de manutencdo e luta pela posi¢cdo hegeménica. O
pesquisador verifica no ambiente da comunicacdo social eletrbnica brasileira dois
mecanismos que corroboram a nogao de vazio normativo e possibilitam a concentracao
de poder nas instituicdes de mercado: a fragmentacdo politica, compreendida como “a
separacdo deliberada do poder decisério sobre a comunicacdo social eletrbnica entre
diferentes instancias estatais”, e a dispersdo regulamentar, que seria “a pulverizagao
deliberada dos instrumentos legais que constituem o arcabouco legal da comunicagéo
social eletronica” (RAMOS, 2006, p. 51). A conjugagdo desses dois elementos compde
um quadro de fragilidade do Estado diante da corporagéo da radiodifuséo, agravado pela
centralidade que esse meio de comunicacdo adquiriu na sociedade. Conforme ressalta
Marco Aurelio Nogueira (2003, p. 218),
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O protagonismo adquirido pelos meios de comunicacgdo — e pela
televisdo em particular — alterou em profundidade toda a esfera
do politico: seja modificando a competicdo inerente a ela, seja
reformulando os circuitos em que se modelam as consciéncias e
a opinido dos cidadaos: transformando, portanto, 0 modo mesmo
como se produz consenso, como se formam culturas e
orientagdes de sentido, como se constroem hegemonias.

Para manter o equilibrio e a estabilidade da posicao, o ator hegemdnico pode
acomodar algumas demandas, incorporando interesses de outros grupos sociais, desde
que os fundamentos da dominacdo ndo sejam afetados. Porém, Denis de Moraes (2008
p. 25) aponta que

Também é indubitavel que tais sacrificios e tal compromisso
ndo podem envolver o essencial, dado que, se a hegemonia é
ético-politica, ndo pode deixar de ser também econbmica, ndo
pode deixar de ter seu fundamento na funcdo decisiva que o

grupo dirigente exerce no nucleo decisivo da atividade
econdmica.

A partir de 2000, os produtores independentes comecam a reclamar de modo
sistematico a adogdo de algumas regras para veiculagdo de conteudo, previstas
constitucionalmente, tanto na televisdo aberta quanto na televisdo paga. Desse modo,
configura-se um ambiente no qual a hegemonia da televisdo, quanto a programacao, €
questionada, e inicia-se um processo de batalhas ideoldgicas com o objetivo de produzir
um novo consenso em torno do contetdo independente brasileiro e seu direito de
exibicdo e acessibilidade. Segundo Gruppi (1978, p. 72), Gramsci afirmava que “¢
preciso compreender a conquista da hegemonia como um processo, no qual se articulam

as influéncias e as lutas de diferentes hegemonias, tanto politicas, quanto culturais”.

Na ultima década, ocorreu uma série de eventos, no Brasil, com o intuito de
construir um arcabouco legal que, entre outros, compreendesse a aproximacdo entre
producdo audiovisual independente e a televisdo. Tais iniciativas foram alvo de um
grande volume de criticas, compartilnadas por toda a sociedade, uma vez que a
polémica se deu também nos meios de comunicacdo, ndo por acaso um dos atores
constitutivos do debate. Os eventos mencionados foram, entre outros, a criagdo da

Ancine, em 2001; a proposta do Ministério da Cultura de transformar a Ancine em
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Ancinav, em 2004; e o Projeto de Lei n° 29, de 2007, que trata da ado¢do de novas

regras para o mercado de televisdo por assinatura.

A anélise dos debates ocorridos em audiéncias publicas nas duas casas
legislativas, ao longo dos ultimos 10 anos, permite verificar se hd em andamento a
formulacdo de uma nova ideologia, que resulte numa politica inclusiva para o
audiovisual independente. Essa visdo processual também permite a observacdo das
disputas internas do setor, dos movimentos de retracdo e avango e da construcdo de
lacos com outros grupos sociais, no sentido de buscar o consenso em torno de seus
pleitos. O que se pretende responder € se estd ocorrendo um processo de acomodacao
das demandas dos produtores independentes pelo grupo hegemdnico, de modo a manter

0 equilibrio construido ao longo dos anos e, por fim, a propria hegemonia no setor.

Foi mencionado anteriormente que ha um consenso entre estudiosos da
Comunicacdo e da Cultura em torno da importancia da comunicagdo audiovisual,
particularmente daquela veiculada pela televisdo, na construgéo social de significados,
sentidos e valores compartilhados. Para alguns autores, a televisdo se constitui em
espaco privilegiado de luta por afirmacdo de valores e reconhecimento da cultura e
ideologia de grupos sociais hegemdnicos e contra-hegemonicos na sociedade
contemporanea. Um desses tedricos é o socidlogo britdnico Raymond Williams, para
guem os atores sociais se auto-organizam em formacoes. Ele ressalta que, ao analisar as
formacdes, € necessario identificar dois fatores: a organizacdo interna e suas relacdes
com outras organizagdes na mesma area e, de modo mais geral, com a sociedade. Outro
aspecto que deve ser evidenciado sdo os conflitos que ocorrem no interior das

formacoes:

Pode-se observar que as formacgdes dos tipos mais modernos
ocorrem, tipicamente, em pontos de transicdo e de interseccao
no interior de uma histéria social complexa, mas os individuos
que ao mesmo tempo constroem as formagdes e por elas séo
construidos tém uma série bastante complexa de posi¢oes,
interesses e influéncias diferentes, alguns dos quais sao
resolvidos nas formacGes (ainda que, por vezes, apenas
temporariamente) e outros que permanecem como diferencas
internas, como tensdes, e, muitas vezes, como os fundamentos
para divergéncias e rupturas subsequentes, e para ulteriores
tentativas de novas formagdes (WILLIAMS, 1992, p.85).
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O conceito de formagdes de Williams pode fornecer uma chave a mais para a
compreensdo das lutas no interior do campo audiovisual brasileiro, no periodo
delimitado nesta investigacdo. O desafio aqui é identificar quais sdo as formacbes em
disputa e como elas se relacionam entre si, com o Estado e com a sociedade em geral.
Esse conceito € compativel com a teoria gramsciana, em especial com a ideia de

hegemonia.

Do ponto de vista metodologico, vamos considerar as audiéncias publicas
analisadas como cenario onde o0s atores sociais, organizados em formacoes,
empreendem a guerra de posicdes em torno de espaco de exibicdo de seus conteddos
audiovisuais na televisdo aberta e na televisdo paga. As enunciacfes feitas neste
contexto serdo consideradas discursos. Para Foucault (1986, p. 135), em Arqueologia do
saber, “Chamaremos de discurso um conjunto de enunciados que se apbiem na mesma
formagao discursiva”. Ou ainda: “[...] sempre um acontecimento, que nem a lingua nem
o sentido podem esgotar inteiramente” (FOUCAULT, 1986, p. 32). Para entender o
conceito foucauldiano de discurso é necessario entender antes o conceito de formagéo

discursiva, do mesmo autor:

[...] Um feixe complexo de relagbes que funcionam como regra:
ele prescreve 0 que deve ser correlacionado em uma prética
discursiva para que esta se refira a tal ou qual objeto, para que
empregue tal ou qual enunciagdo, para que utilize tal conceito,
para que organize tal ou qual estratégia. Definir em sua
individualidade singular um sistema de formacdo €, assim,
caracterizar um discurso ou um grupo de enunciados pela
singularidade de sua pratica (FOUCAULT, 1986, p. 82).

Nessa perspectiva, fazer um discurso em uma audiéncia publica é uma prética
social. Ninguém é convidado para falar nessas audiéncias por acaso. As pessoas que
falam ali, falam em nome de uma determinada formacéo discursiva. Elas ndo falam o
que pensam, falam o que a corporacdo que representam ali combinou que deve ser
falado. Claro, sempre ha& disputas no interior das formacOes, porém, ha também
consenso. Os discursos ndo sdo transparentes. Ha sempre um excedente de sentido que
sO pode ser apreendido por meio de um esforco interpretativo. Este é o desafio do
analista do discurso: interpretar um conjunto de enunciados em sua relagdo

interdiscursiva, tendo em vista que eles sdo proferidos na interagcdo com outros
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discursos e dentro de um espaco especifico, que, por sua vez, é também uma formacéao

discursiva.

Existem correntes dentro do campo tedrico-metodolédgico da andlise do discurso
que se organizaram em torno do conceito de discurso e de como os discursos sdo
construidos e, a0 mesmo tempo, constroem seus enunciadores. Uma tendéncia €
francesa, e a outra, anglo-americana. Ndo cabe aqui descrever e analisar essas
tendéncias, porém, € adequado notar que elas convergem em um ponto: os discursos
devem ser interpretados a luz de suas condi¢bes de producdo. Por isso, o primeiro
capitulo desta dissertacdo € dedicado a uma contextualizacdo socio-histérica da

producdo audiovisual brasileira, com énfase na producédo independente.

N&o ha nesta dissertacdo a pretensdo de fazer uma analise exaustiva dos
discursos proferidos nas audiéncias publicas. Ndo ha tempo nem competéncia para tal.
Foi o objeto, ao se constituir complexo, simbdlico e metaférico, que demandou alguma
andlise critica dos discursos. Nesse sentido, € impossivel ndo notar e apontar algumas
peripécias e estratégias discursivas dos atores. Elas serdo abordadas, com limitacGes, na

conclusdo deste trabalho.

Finalmente, reafirma-se aqui que o contexto investigado é o periodo de lutas e
conflitos que antecede a decisdo sobre a politica publica que sera adotada, ou seja, seu
processo de construcdo, materializado nos debates nas audiéncias publicas. Para tanto,
foram analisadas as notas taquigraficas das audiéncias publicas ocorridas no Senado
Federal e na Camara dos Deputados, no ambito das comissdes tematicas, sobre a
exibicdo da producéo audiovisual independente, pela televisdo aberta ou paga. De forma
adicional, foram utilizados depoimentos, entrevistas ou matérias assinadas em veiculos
impressos, quando estas explicitaram os pontos de vista dos setores envolvidos; bem

como 0s anteprojetos e projetos de lei, substitutivos e textos legais relativos ao tema.

A analise dos discursos proferidos nas audiéncias publicas segue estes passos:
contextualizacdo sécio-historica e politica (capitulo 1), identificacdo de temas,
formag0es discursivas e argumentagdes recorrentes durante as audiéncias (capitulo 2),
resultados em termos de regulamentacdo do setor audiovisual e construcfes simbdlicas

(consideracdes finais).
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CAPITULO 1

NOTAS DO PENSAMENTO BRASILEIRO SOBRE CINEMA E
TELEVISAO

No Brasil, cinema e televisdo se desenvolveram separadamente, mas inseridos
no quadro geral da industrializagdo do pais. Enquanto o cinema nunca conseguiu se
consolidar como uma atividade industrial autossustentavel, acumulando periodos de
crise, a televisdo comercial brasileira foi capaz de se articular dentro da estrutura da
ordem econbmica, liderando um processo de integracdo, constituindo um publico
consumidor e ocupando papel central na organizacdo social e econdmica brasileira. A
televisdo surgiu cerca de 50 anos depois do cinema e poderia ter se constituido como
um parceiro para escoar a producao cinematografica. Entretanto, essa associacdo nédo
ocorreu naturalmente, necessitando de mecanismos legais e institucionais que
conduzissem essa parceria, mas que nunca foram estabelecidos no pais. Além disso, a
corporacdo cinematografica demorou muitos anos para compreender a importancia da
televisdo como ferramenta indispensavel na busca incessante da industrializacdo do
setor e para lutar por possibilidades de integracdo das duas atividades. Para o campo do
cinema, é por meio do Estado que as batalhas devem ser empreendidas. A televisdo
desenvolveu-se a partir do radio, pautada por uma concepgcao empresarial, enquanto o
cinema esteve sempre atrelado a uma visao culturalista. Outra diferenca fundamental
entre as duas atividades se refere a forma como o Estado compreendeu e impulsionou o
desenvolvimento da radiodifusdo (AUTRAN, 2004).

Esta pesquisa se dedicou a analisara configuracdo dos pleitos da producéo
audiovisual nacional independente quanto a associacdo com a televisdo, com a intencao
de identificar os posicionamentos ideoldgicos que sustentam as aspiracbes do campo
audiovisual, aqui compreendido ndo como um bloco monolitico, mas permeado por
relacGes de forca, contradicGes e disputas. Para tanto, serd feito um breve relato de
como o pensamento do campo cinematografico se constituiu e evoluiu ao longo do

tempo.

Maria Rita Galvao e Jean-Claude Bernardet (1983), em O nacional e o popular

na cultura brasileira, procuram compreender como o conceito de cinema nacional foi
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construido nas primeiras décadas do século XX. Os autores identificam elementos que
demonstram que, nesse periodo, a atribuicdo de nacionalidade brasileira a um filme
estaria vinculada ao assunto abordado, a mostrar “os nossos usos € costumes, belezas
naturais, acontecimentos e personalidades” (GALVAO; BERNARDET, 1983, p.18).
Nesse sentido, o “nacional” associa-se a 0 que o0 filme retrata. Nessa perspectiva, a
titularidade da obra ndo entrava na equacdo que atribuia nacionalidade ao filme, mas
somente o assunto abordado, o que levava a situagdes extremas, como a sugerida pela
revista A Scena Muda de que estrangeiros poderiam realizar filmes brasileiros, desde
que os elementos constitutivos desse filme fossem nacionais. Os autores chamam a
atengdo para o fato de ndo haver, nesse periodo, “uma radical incompatibilidade entre a
defesa do cinema brasileiro e a feitura desse cinema por americanos” (GALVAO;

BERNARDET, 1983, p. 24).

A historia do Brasil € rica, fértil e abundante de fatos e vidas
dignas de serem focalizadas, com especial cuidado, pelo cinema.
Isto ndo é novidade e ndo somos 0s primeiros a tocar em tdo
relevante assunto [..]. A divulgacdo da nossa histéria aos
préprios norte-americanos, como um meio de melhor nos
aproximarmos seria uma 6tima politica de boa vizinhanca. Ja
estamos fartos dessas historias do Oeste americano e suas
conquistas! Chega dos fardfes da Guerra da Secessdo.
Queremos um pouco de nés também. E podemos exigir, pois
somos 0s seus melhores e mais fiéis fregueses (A Scena Muda,
1° de agosto de 1944 apud SIMIS, 2008 p. 22).

Para os autores, esta primeira fase € marcada pela busca do padrdo estrangeiro
de qualidade, de modo que tal aspiragéo se torna condicdo para que o cinema brasileiro
se firme como nacional. E a partir do reconhecimento do cinema brasileiro como
semelhante ao estrangeiro que seria possivel demarcar a identidade. Estética e
tecnicamente parecidas, as cinematografias seriam diferenciadas pela tematica, portanto,
no nivel do representado. Nesse campo é possivel retratar as peculiaridades, ou seja, 0s
elementos que compdem o nacional, como afirmava Mario de Andrade (1922 apud
GALVAOQ; BERNARDET, 1983, p. 25):

Acender fosforos ndo e brasileiro. Apresentar-se um rapaz a
noiva, na primeira vez que a vé em mangas de camisa € imitagao
de habitos esportivos que ndo sdo 0s nossos. E outras coisinhas.
E preciso compreender os norte-americanos e ndo macaqueé-los.
Aproveitar deles o que tem de bom sob o ponto de vista técnico
e ndo sob o ponto de vista dos costumes.
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A busca de um cinema nacional resultou na perseguicdo da esséncia do povo
brasileiro: “A cada vez que o cinema procura retratar comportamentos tipicos, um modo
de vida, a cronica dos costumes, as crengas e usos, tudo isso se refere a um povo
brasileiro” (GALVAO; BERNARDET, 1983, p. 30). E importante notar que esse
movimento se insere no panorama da construcdo do Brasil como nacdo. Os autores
ressaltam que ndo encontraram textos que abordassem a relacdo entre o regional e o
nacional: “A significagdo do nacional pela representagdo do regional aparece sempre
como Obvia. Se por acaso um texto aludir a diferencas regionais sera para salientar que
esta unidade chamada ‘homem brasileiro’ tem componentes diversificados, o que so
valoriza a unidade” (GALVAO; BERNARDET, 1983, p. 28). Trata-se de construir a
unidade nacional, uma suposta identidade brasileira, e ndo de demarcar diferencas

identitarias.

Partindo da nocédo de que filme nacional € aquele que retrata o Brasil, fica facil
incorporar a atividade o conceito de patriotismo. A funcdo patriética do filme nacional
teria duas vertentes: a promocao da integracdo nacional e a constituicdo de uma imagem

positiva no Brasil, a partir da exportacdo dos filmes nacionais:

O dia em que se espalharmos sobre as telas do mundo, os
sorrisos de nossas patricias e o0 esplendor de nossa natureza,
podemos crer, nesse dia, novos horizontes abrir-se-d0 para o
nosso pais. E por isso que o cinema tem mostrado ser a melhor
propaganda (Diario Nacional, 28 de janeiro de 1928 apud
GALVAOQ; BERNARDET, 1983, p. 55).

Anita Simis (2008), ao investigar 0 mesmo periodo, nota que a partir da década
de 1920 emergiu uma consciéncia cinematogréafica nacional, identificada no surgimento
de um projeto para o cinema brasileiro, pautado numa visdo industrial. Nessa
perspectiva, tornava-se necessario dominar a técnica, que ndo era outra coisa senao
descobrir a formula de sucesso dos filmes norte-americanos: “Hollywood, que se
destacava pela superioridade na confecgdo do roteiro, era 0 exemplo da competéncia e
eficiéncia técnica” (SIMIS, 2008 p. 90).

Esse projeto de industrializacdo do cinema foi capitaneado pela revista Cinearte,

na década de 1920, que lancou uma campanha em prol da adocdo de medidas
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protecionistas para o cinema nacional que incluissem a isencéo para o filme virgem e a
exibicdo compulsoéria de um filme brasileiro por més. A campanha foi sintetizada no

slogan “Todo filme brasileiro deve ser visto”.

Para Autran (2004, p. 228), a relacdo entre Estado e cinema brasileiro foi
dominada, a partir da década de 1930, por uma perspectiva culturalista, capitaneada por
Edgard Roquete- Pinto. Esse viés ideologico teria justificado a construcao da legislacao
protecionista e resultado na noc¢do de que o mercado pertence naturalmente ao produto
norte americano, “restando-nos lutar por uma faixa — maior ou menor — conforme as
ambicOes dos poderosos do momento — que permitiria a expressdo da cultura nacional”
(AUTRAN, 2007, p. 228). No mesmo sentido, Bernardet (2009) aponta que a criacdo da
reserva de mercado para o filme nacional resultou, de fato, na protecdo do filme
estrangeiro. Na avaliagdo do autor, tais medidas possuem um carater paliativo, pois ndo

enfrentam, de fato, o problema que esta posto para o filme nacional.

No governo de Getulio Vargas (1930 a 1945), foram atribuidos dois papéis ao
cinema brasileiro: um de carater pedagégico e outro de promocdo da integracdo
nacional. “O cinema poderia ser o portador da ideologia nacionalista que se ocupa em
identificar uma coletividade histérica em termos de nacdo e cuja solidariedade é
garantida por meios dos fatores étnicos, geograficos e culturais” (SIMIS, 2007 p. 29).
Segundo Simis (2007), a integracdo nacional era uma das prioridades do regime
getulista e atribuiu-se ao cinema um papel relevante na missdo de construir a unidade
nacional, revelar o homem brasileiro e colaborar na formacéo da nagdo. Um discurso de

Getulio Vargas proferido em 1934 é revelador:

Associando ao cinema o radio e o culto racional dos desportos,
completard o Governo um sistema articulado de educacédo
mental, moral e higiénica, dotando o Brasil dos instrumentos
imprescindiveis a preparacdo de uma raca empreendedora,
resistente e varonil. A raca que assim se formar sera digna do
patrimdnio invejavel que recebeu (SIMIS, 2007, p. 31).

Na década de 1950, a discusséo sobre cinema no Brasil passou a agregar novos
vieses politico-ideoldgicos. Simis (2008, p. 130) percebe o nascimento de uma “nova
mentalidade cinematografica”. José Mario Ortiz Ramos (1983, p. 21) identifica duas
balizas entre as quais 0 cinema se posicionou no periodo, o desenvolvimentismo e o

nacionalismo: “Aspirava-se como no plano politico mais geral, & passagem de um
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cinema ‘inferiorizado’, ‘subdesenvolvido’, para uma cinematografia forte, nos moldes
dos paises ricos”. Para o autor, dois elementos constituiram o fundamento para a
politica cinematografica do periodo — a presenca legitimadora e fiscalizadora do Estado

e a manutencao das atividades no campo da iniciativa privada.

Dentro do campo cinematografico, Ramos (1983, p. 23) identifica dois polos: o
industrialista-universalista, “ou cosmopolita no sentido de absorver, sem criticas,
formas de produgdo e moldes artisticos estrangeiros”, ¢ o nacionalista. O primeiro se
posiciona entre a busca de um cinema nacional e a tentativa de ndo provocar a
cinematografia que ja estava aqui instalada; ja o segundo é mais colado ao

desenvolvimentismo.

Galvdo e Bernardet (1983) também identificaram a presenca de dois grupos
antagbnicos. Um deles tinha posicdo nacionalista e defendia uma legislacdo
protecionista para o cinema brasileiro. O outro pretendia ser cosmopolita e desejava ver
0 cinema brasileiro se firmar por sua qualidade técnica e estética, competindo
livremente no mercado. Um lado foi acusado de favorecer o0 mau cinema, e 0 outro, de
ser subserviente diante do imperialismo. O lado cosmopolita era representado pela
burguesia, enquanto o nacionalista se alinhava ao pensamento de esquerda, que
comecava a se desenvolver no pais, bem como as ideias nacional-desenvolvimentistas.
Para os autores, essa polarizacdo configura a luta de classes no interior do campo
cinematografico. Nesse contexto, os filmes eram classificados como nacional e popular
em oposicéo ao filme cosmopolita. Os filmes de carater nacional-popular se pretendiam
portadores de uma reflex&o sobre a sociedade brasileira.

Os pensadores do cinema nacional alinhados a perspectiva nacionalista tentavam
articular o conceito de filme popular, ligado a tematica do povo, com a de filme
comercial. Foi nessa inflexdo que surgiu a nocdo de que o cinema brasileiro tem a
preferéncia do publico, justamente por ser brasileiro. Nesse sentido, foram retomadas
antigas posic¢des “[...] de que o cinema deve nutrir-se dos costumes e tradigdes do nosso
povo. Nelson Pereira dos Santos afirmava que o cinema deve tratar da vida, historias,
lutas, aspiracdes de nossa gente, do litoral e do interior” (GALVAO; BERNARDET,
1983, p. 63). Nessa perspectiva nacionalista, a empatia do publico com os filmes que

retratam sua vida e seus costumes seria o suficiente para garantir o sucesso da bilheteria.
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Na década posterior, 1960, Jean Claude Bernardet (2009) nota o0 mesmo conflito,
com dois grupos assumindo posicionamentos distintos. O grupo mais alinhado ao
mercado queria fazer filmes para o publico, com bom desempenho de bilheteria; o
outro, com uma missdo mais cultural e até educativa, se julgava na condicdo de
representante do povo, “a expressar esses anseios que ele considera como mais
legitimos e auténticos dessa nacdo” (Bernardet, 2009, p. 85). O autor identifica uma
batalha pela hegemonia, pelo objetivo de incorporar determinados pontos de vista na

politica estatal. Nesse sentido, &€ muito ilustrativa a proposi¢cdo de Arnaldo Jabor:

E fundamental, ent&o, a nogdo de que o cinema, de que a cultura
brasileira, tém que ser preservados, porque nos os intelectuais e
os criadores de cinema formamos a consciéncia nacional, nés
somos a na¢do. Uma nagdo é 0 que ela pensa 0 que seu povo
pensa” (1975 apud BERNARDET, 2009, p. 85, grifos nossos).

No fundo, essa polarizagdo nada mais € do que a materializacdo do embate entre

a compreensdo de filme como mercadoria ou como “produtor de sentido e imerso no

plano cultural” (RAMOQOS, 1983, p. 17).

Autran (2007) aponta que o principal tema da historia do pensamento industrial
cinematografico brasileiro é a necessidade de apoio do Estado. J& Jean Claude
Bernardet (2009) afirma que, paralelamente a presenca do filme estrangeiro, o Estado
contribuiu essencialmente para determinar as formas da producdo cinematografica no
Brasil. Essas caracteristicas do cinema nacional atravessaram as décadas e configuraram
0s movimentos do campo cinematografico. Bernardet (2009, p. 7) ressalta ainda que a
relacdo do cinema com o Estado é marcada pelo desnivelamento das condi¢des de
negociagdo: “Os cineastas pleiteiam medidas e pressionam para obté-las, por um lado;
por outro, o governo demora em concedé-las e finalmente acaba concedendo menos que
o pleiteado. Esse mecanismo coloca os primeiros no papel de solicitante e os segundos
no de outorgante”. Outro ponto de destaque das relagdes entre cinema e Estado é a
crenga, corrente entre a corporacao cinematografica, de que o Estado exerce um papel
de neutralidade ao arbitrar as demandas oriundas das diversas camadas da sociedade.
Bernardet (2009, p. 64) aponta que nessa concepgao o Estado “ndo defenderia interesses

de classes e sim os interesses da Nacao”.
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Para Autran (2007 p. 229), a perspectiva culturalista adotada pelo Estado em
relacdo ao cinema representa uma contradicdo para o processo de industrializacdo do
cinema brasileiro, uma vez que “a industrializacdo, e de forma geral o desenvolvimento
econémico no Brasil, ndo foi viabilizado pelas for¢as produtivas atuando livremente no
mercado nem pela acdo empresarial, mas sim através da participacao decisiva do Estado
no periodo de 1930 a 1970”. Segundo o autor, no periodo da Embrafilme as
justificativas ideoldgicas que sustentavam o viés culturalista entraram em “curto-
circuito”, uma vez que as reivindicacdes de medidas junto ao Estado ganharam carater
econémico, mas as justificativas permaneceram sendo as da identidade cultural, cultura

brasileira e preservacdo da nacionalidade.

Ao comparar o desenvolvimento do radio e da televisdo com o do cinema,
Autran (2007) identificou diferengas fundamentais no modo como o Estado tratou as
duas questBes. Quanto a radiodifusdo, a atuacdo se deu em varios sentidos: construcdo
da infraestrutura necessaria para a formacédo das redes de TV, bem como politicas que
beneficiavam o conjunto da atividade. No caso do cinema, o incentivo era destinado aos
filmes isoladamente. Por outro lado, Autran (2004, p. 232) aponta que a mentalidade
empresarial foi dominante na televisdo. “Tanto o radio quanto a televisdo foram
dominados historicamente pela mentalidade empresarial, na qual os fundamentos
econbmicos da ldégica capitalista tinham preponderancia frente as justificativas
culturais”. Outro ponto destacado pelo autor para o sucesso da televiséo foi o fato de o
mercado ndo estar ocupado pelo produto estrangeiro e de a TV ter se associado a
publicidade e construido “[...] formas de articulacdo na estrutura capitalista dependente

do Brasil” (AUTRAN, 2007 p. 232).

Os principios que norteiam a radiodifusao brasileira datam de 1931, quando o
Decreto n°® 20.047 estabeleceu os fundamentos do servico, que perduram até a
atualidade (BRASIL, 1931). Pieranti (2011) destacou os principais pilares do novo
servico: interesse nacional e atendimento a finalidades educativas; separacdo entre

regulacdo de contetdo e de infraestrutura; e defesa do modelo de construcao de redes:

Né&o é exagero afirmar que, no longinquo ano de 1931, foram
estabelecidos os principais pilares da regulacdo da radiodifuséo
no Brasil, mesmo que de forma embrionaria. A resisténcia
dessas caracteristicas transcende décadas e ultrapassa diferentes
orientagOes politicas dos regimes, firmando uma linha condutora
que esta longe de ter se diluido (PIERANTI, 2011, p. 17).
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Por dltimo, ha a questdo do comportamento cultural das elites brasileiras, cujo
esfor¢co ¢ o de reprodugdo ou, como diria Bernardet (2009), de “atualizacdo” do que ¢
produzido nas metrépoles. Nesse contexto, o cinema nacional s seria aceito se validado
de fora para dentro. Essa constatacdo foi produzida em outra época, mas, na esséncia,

ainda descreve a relacdo atual das elites com o produto nacional.

Para o autor, o prestigio internacional de alguns filmes e cineastas deixou a elite
mais segura, entretanto, “continua o cacoete da publicidade cinematografica brasileira
equiparar o produto local com o estrangeiro que goza de tanto prestigio”
(BERNARDET, 2009, p. 30). Bernardet (2009, p. 30) identifica afirmagdes nesse
sentido desde a primeira década do século passado, como as do jornal O Estado de S.
Paulo de 1° de julho de 1923: “O cavaleiro negro ¢ uma fita apta a competir com as
produgdes estrangeiras”, “um filme que nada fica a dever as melhores produgdes

estrangeiras”.

O autor explica a rejeicdo do cinema nacional pelas elites a partir da sua
dificuldade em enfrentar e aceitar a propria realidade brasileira: “A ma qualidade que
esse publico atribui ao cinema brasileiro ndo € apenas um julgamento de valor sobre
determinada obra cinematografica, mas me parece ser um julgamento sobre a ma
qualidade da realidade brasileira” (BERNARDET, 2009, p. 31). Por outro lado, o autor
acredita que tal restricdo ndo se estende as classes mais populares, embora ressalte que
ndo ha pesquisas nesse sentido. Ele recorre a uma afirmacdo de Paulo Emilio Salles
Gomes na tentativa de explicar o fendmeno: “O povo foi protegido da influéncia
cultural externa pela sua propria ignorancia” (BERNARDET, 2009, p. 32). Mas o
préprio Bernardet (2008, p. 31) também ndo escapa da afirmacdo recorrente dentro do
campo cinematogréafico de que o publico, “queira ou ndo, perceba ou nao, relaciona-se
com os filmes brasileiros de modo completamente diferente, porque eles falam da
realidade cultural e social em que vive esse publico”. Bernardet (2009) avalia que no
Brasil ocorre uma “certa repugnancia” em investigar os modos de produgdo cultural.
Para o autor, isso decorre da resisténcia que intelectuais e artistas apresentam em definir

“objetivamente” a posicao que ocupam numa sociedade de classes.

Renato Ortiz (2006), em A moderna tradi¢do brasileira, procura compreender

essa falta de reflexdo, no Brasil, sobre o relacionamento entre producdo cultural e

32



mercado. Para explicar o fendmeno, Ortiz parte da formulacdo de Florestan Fernandes
de que “nas sociedades dependentes de origem colonial o capitalismo é introduzido
antes da constitui¢do da ordem social competitiva” para questionar “em que medida esta

condig¢do historica marca a questao cultural entre n6s?” (Ortiz, 2006 p. 18).

O desenvolvimento concomitante e, de certa forma, complementar entre 0s
produtos da cultura de mercado e os produtos da cultura artistica foi um dos principais
reflexos dessa falta de sincronia entre a introducdo do capitalismo e a constituicdo da
ordem social competitiva no pais, identificados pelo autor. Isso porque, diferentemente
de ambientes onde o capitalismo era mais amadurecido, aqui nao ocorreram as
condi¢des necessarias para a criagdo um mercado autdbnomo de bens culturais, que
precedesse o0 processo de mercantilizardo da cultura, gerando uma confusdo entre as

fronteiras dos dois ambientes de producdo cultural.

Ortiz utiliza como parametro o ambiente europeu, no qual, diferentemente do
Brasil, a constituicdo do capitalismo e o estabelecimento da nova ordem social
ocorreram sincronicamente. Na Franca, o advento da industrializa¢do e o surgimento de
uma burguesia refletiram na producdo cultural, promovendo duas alteracGes
fundamentais: os produtores de bens culturais, antes submetidos a um regime de
patronato, puderam se profissionalizar em razéo da expansao do publico consumidor; e

iniciou-se um processo de mercantilizacdo da cultura.

Os novos processos produtivos de bem cultural resultaram em formas distintas
de legitimacdo do produto cultural, denominadas por Ortiz como esfera de “producéo
restrita” e esfera de “producdo ampliada”. Na primeira, passam a valer as regras do
campo artistico, com reivindica¢cdes de ordem estética, tendo os proprios pares como
instancia consagradora; na segunda, destinada ao grande publico, o sucesso do produto
estd diretamente relacionado ao seu desempenho comercial. Tal configuracdo pde em

conflito os atores dos dois campos.

No mesmo sentido, Bourdieu (2009) afirma que o campo da producdo cultural
deriva sua estrutura da oposicdo entre o campo da producdo erudita e o campo da
industria cultural. O primeiro destina sua producéo a um publico de produtores de bens
culturais, os quais, por sua vez, estabelecem seus proprios critérios de avaliacdo e
aceitacdo da obra, num processo que 0 autor chama de “lei da concorréncia pelo

reconhecimento”. Por outro lado, os produtos do campo da industria cultural se
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destinam ao publico em geral e sdo avaliados pelo tamanho do mercado conquistado
(BOURDIEU, 2009, p.105).

Para Renato Ortiz (2006, p. 26), esta clivagem na producdo cultural ndo ocorreu
no Brasil:

Devido a fragilidade do capitalismo existente, Florestan
Fernandes o qualifica como “dificil”, uma dimensao do mercado
de bens simbdlicos ndo consegue se expressar plenamente. 1sso
significa uma fraca divisdo do trabalho intelectual e uma
confuséo de fronteiras entre as diversas areas culturais.

Em razdo das condicBes de subdesenvolvimento do setor cultural, ndo ha
contradicdo, nem conflito, na utilizacdo dos incipientes meios de comunicacdo pelas
duas categorias de produto cultural. A literatura, por exemplo, é absorvida pela

imprensa e se legitima por meio dela.

A fase inicial da televisdo é exemplo dessa peculiaridade que marca 0s anos
1940 e 1950 no pais. Nesse periodo, um grupo de produtores afinados com a cultura
erudita se instalou na recém-nascida televisdo e desenvolveu o género teleteatro, que se
constitui como dramaturgia aliada a estética cinematogréfica. A afirmagdo da
pesquisadora Cristina Brand&o (2010, p. 38) ao analisar o0 nascimento da programacao
televisiva na TV Tupi é ilustrativa da proposicao de Ortiz:

A Tupi optou por acompanhar o ritmo das manifestacdes
culturais paulistanas, aproximando-se mais de um modelo de
televisdo cultural do que do comercial em seu primeiro ano de
funcionamento. [...] Os anseios de se atingir um programa que
trouxesse 0 prestigio aos canais, somados ao ideal de se fazer
algo artistico na televisdo, como se fazia no cinema, foram
responsaveis pela aproximacdo do meio eletrébnico com o vasto
acervo da literatura e da dramaturgia com as técnicas
cinematograficas.

Com a implantagdo da TV, segundo Ortiz, a programacgdo teve que ser
construida a partir das condi¢cdes materiais disponiveis. De um lado havia os atores,
diretores e técnicos provenientes do teatro e do cinema, preocupados com questdes
relativas a qualidade técnica e estética; de outro, havia o radio, inaugurado em 1922,

com um quadro de profissionais voltados para o desenvolvimento de produtos de carater
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mais comercial e destinados a um publico maior, como as radionovelas, por exemplo.
Esses componentes resultaram numa televisdo composta por duas categorias de
programacgédo: o teleteatro e o teatro televisionado, considerados uma producao
“artistica”, ¢ os programas humoristicos, novelas e outros, mais alinhados a uma cultura
de massa. Os primeiros eram criados pelo pessoal do teatro e do cinema, preocupado
com questdes estéticas; os outros eram de responsabilidade do pessoal do radio, com
preocupacOes mais comerciais. O depoimento de Manoel Carlos transcrito por Ortiz

(ano, p. 87) revela a disputa:

A televisdo brasileira foi basicamente feita pelo pessoal do
radio, diferente da televisdo francesa, inglesa, italiana e mesmo
da americana, que foi feita pelo pessoal do cinema e do teatro.
Todos os escritores, atores, diretores de programas radiofonicos
foram representar e dirigir programas de televisdo. Até hoje a
televisdo tem muita coisa com o radio, e sua formacdo se deve
muito ao pessoal do radio. Ndo € que eu ache esse pessoal
mediocre, mas principalmente naquela época eles tinham muito
menos formacgéo do que o pessoal do teatro ou do cinema, e iSSO
criou no comego uma televisdo até um pouco mediocre.

Segundo Ortiz (2006, p. 73), nesse periodo inicial, € possivel identificar uma
“hierarquia de valores que agrupa programas considerados como mais legitimos de um
lado e mais populares de outro”, o que significa que ha uma légica cultural ¢ outra de
mercado que operam de forma concomitante na televisdo, mas é a légica cultural que

agrega valor e legitima 0 novo meio de comunicacao.

No final da década de 1950 a precariedade do modo produtivo que havia
marcado 0s primeiros tempos da televisdo se converteu em um processo de
racionalizacdo. Isso resultou na criacdo da grade horéaria fixa, dos programas diarios e
da sequéncia de programacdo com o objetivo de fidelizar o espectador e de vender
espaco para divulgacdo de mensagem publicitéria.

A partir da década de 1960, os elementos que permitiram o surgimento de uma
Industria Cultural, na qual a televisdo tem papel central, se constituiram no pais. Cesar

Bolafio (2004, p. 51) descreve as principais caracteristicas do novo ambiente:

Em primeiro lugar, temos um sistema televisivo j& bastante
desenvolvido, operando de acordo com o que havia de mais
avancado no que se refere ao sistema comercial de televisdo; um
setor publicitario forte que tinha na televisdo sua midia basica;
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um mercado consumidor revitalizado pelas mudancas
institucionais que geraram um esquema concentrador
extremamente favoravel aos extratos de mais alta renda; e um
sistema de telecomunicacbes que permitia a integracdo do
mercado nacional pelas redes de televisao.

O advento da industria cultural modificou o padrdo de relacionamento com a

cultura, “uma vez que definitivamente ela passa a ser concebida como um investimento

comercial” (Ortiz, 2006 p. 144).

Ao comparar 0s anos 1940 e 1950 com os anos 1960 e 1970, Ortiz (2006, p. 47)
enxerga uma alteracao fundamental na ldgica que conduz o fazer televisivo: “a relagao
de intercdmbio e cumplicidade que havia entre a esfera de producéo restrita e a
ampliada ¢ revertida”. Nesse periodo, a telenovela, herdeira da radionovela, era o
produto que recebia maiores investimentos, por ter maiores garantias de retorno e por
ser mais bem recebido pelo publico de massa. Esse movimento leva Ortiz (2006, p. 148)
a afirmar que “o advento de uma sociedade moderna reestrutura a relacao entre a esfera
de bens restritos e a de bens ampliados, a l6gica comercial sendo agora dominante, e

determinando o espaco a ser conferido as outras formas de manifestacao cultural”.

Para Ortiz (2006, p. 145), a anélise do processo de introducdo e de afirmacdo da
industria cultural no Brasil demonstra que ela opera a partir da légica de construcéo
hegemodnica e, portanto, para compreender a problematica cultural é necessario
“considerar o movimento mais amplo da sociedade e perceber a cultura como um

espaco de luta e de distingdo social”.

A separagdo entre cinema e televiséo se configurou de forma mais contundente a
partir da década de 1960, com a profissionalizacdo desse meio. Nos dias atuais, as
empresas de comunicacdo fazem parte de grandes oligopdlios. A partir dessa
constatacdo, Bolafio (2000, p. 35) ressalta o duplo papel que a Inddstria Cultural
desempenha nas sociedades contemporaneas:

A caracteristica mais evidente e mais importante da Industria
Cultural € o fato de ocupar uma dupla posicéo dentro do sistema
capitalista. Ou seja, como empresas capitalistas na mais estrita
acepcdo do termo, ndo hd nada que distinga os oligopolios
culturais de quaisquer outros oligopdlios. Mas essas empresas
tém também um papel ideoldgico.
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Em outros termos, as empresas de comunicacdo assumem a condi¢do de
portadoras de identidades, de produtoras e de reprodutoras de préaticas de significacdo
social, integrando, concomitantemente, os sistemas culturais e econdmicos da
sociedade. Por isso, 0 autor lembra a necessidade da distingdo entre os dois papéis de

modo a evitar erros na conducéo das investigacoes.

E necessario chamar a atencéo para essa duplicidade de posicdes, pois a falta de
clareza quanto a esse aspecto fundamental da televisdo pode levar, muitas vezes, a uma
compreensdo distorcida dos movimentos que as empresas empreendem no sentido de
alcancar posicoes de lideranca ou posi¢ées hegemonicas. Por outro lado, as empresas
podem se valer da confusdo entre os dois papéis — o cultural e o econébmico —
empregando argumentos que se ajustam a um deles, em favor de movimentos que

pertencem ao outro campo.

Conforme Brittos (2004) as empresas de comunicagao e cultura, seguindo uma
tendéncia mundial do capitalismo, se organizam em oligopdlios que se mantém, entre
outros, pela imposicdo de barreiras a entrada de novos atores. Além das barreiras
comuns a todas as areas da economia, Brittos (2004) identifica dois tipos que sdo
caracteristicos dos mercados televisivos: a barreira estético-produtiva e a barreira

politico-institucional.

A barreira estético-produtiva é derivada do padrdo tecnoestético, que seria um
conjunto de elementos tecnoldgicos e estéticos que condicionam o0 modo de producdo
de uma obra audiovisual. A barreira estético-produtiva lida com as questdes relativas ao
carater simbolico dos bens culturais. Diz respeito as escolhas estéticas, as inovacdes
tecnologicas € ao investimento em recursos humanos e impde um “[...] modelo
simbolico identificavel nos canais, que, com produtos proprios ou de terceiros, é 0
mecanismo de envolvimento do consumidor” (Brittos, 2004, p. 28). A flexibilidade do
modelo permite que existam variagdes dentro do mesmo padrdo de modo a permitir a
diversificacdo da programacdo e a adogdo por varias modalidades televisivas, como a
TV aberta e a TV paga. O padrdo estético-produtivo tem por objetivo a fidelizagdo do

espectador.

As escolhas estético-produtivas implicam a construcdo da identidade das
empresas. E é a legitimacgdo dessa identidade pelo publico, que a vé como superior em

relacdo aos concorrentes, que levara a empresa a condicdo de lideranca. Brittos (2004)
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ressalta que a tendéncia a homogeneizagdo da programacao, verificada entre 0s canais
abertos, coloca em risco a identidade e pode levar a um processo de fragilizacdo das
barreiras, enquanto nos canais tematicos, caracteristicos da TV paga, a identidade esta

mais preservada.

A barreira politico-institucional € resultado da atuacdo dos orgdos do Poder
Executivo, Legislativo e Judiciario sobre a atividade televisiva. Trata-se da imposi¢édo
da regulagcdo, que somente serd considerada barreira a entrada se seu conjunto de
normas e obrigacOes garantir ao principal agente econdmico lugar privilegiado na
disputa. O autor lembra que o cenario da disputa ¢ o Estado que ndo ¢ “um lugar neutro
onde os interesses grupais competem” (Brittos, 2004, p. 37). Entretanto, em alguns
momentos as posi¢des hegemdnicas podem ser contestadas, notadamente nas fases de

alteracdo dos padrdes tecnoldgicos.

Para Brittos (2004), as empresas devem aliar principios dos dois tipos de
barreiras de modo a alcancarem ou se manterem na lideranca. Os produtores
independentes enfrentam as duas barreiras na disputa por espaco de exibicdo na
televisdo comercial e necessitam construir argumentos que dialoguem com os dois
campos, lembrando que possuem logicas distintas: uma cultural e outra econémica.
Deve-se ter em mente que a escolha do consumidor é um processo subjetivo, mas

determinado pelas condicGes sociais e econdémicas da sociedade na qual esta inserido.

Além dessas barreiras descritas por Brittos, hd outras que também constituem
impedimento para a entrada de novos atores no setor televisivo: diferencial tecnolégico,
acesso a financiamento, barreira regulatéria, barreira publicitaria, controle sobre

distribuicéo e dominacéo politica.

O recorte temporal desta investigacdo coincide com o periodo identificado por
Autran (2009) como aquele em que os cineastas voltam seus interesses para a televiséo
e passam a reivindicar do Estado um mecanismo de aproximacdo entre os dois setores.
As demandas se materializaram no relatorio final do Il Congresso Brasileiro de

Cinema™, realizado em Porto Alegre, no ano de 2000.

10 Congresso Brasileiro de Cinema é uma entidade representativa de vérios setores da atividade
cinematografica. Foi constituido em 2000. Antes de se tornar uma entidade, ocorreram trés grandes
reunides da corporacao cinematografica sob esta denominagdo, em1952, 1953 e 2000.
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E a televisdo que passa a ser objeto do desejo dos cineastas,
posto que se trata de um veiculo implantado industrialmente no
pais em termos de producdo audiovisual. Aqui, no entanto, o
conflito é grande, pois as emissoras comerciais nao aceitam
nenhum tipo de enquadramento legal que as leve
obrigatoriamente a exibir o filme brasileiro ou a producao
independente de forma geral, ficando na deciséo interna de cada
empresa. A forca politica das emissoras junto aos poderes
publicos e o fato de que efetivamente boa parte da programagéo
é nacional enfraquecem as tentativas do meio cinematografico
de, por meio legal, fazer com que haja algum tipo de “cota de
tela”. O proprio meio cinematografico encontra-se dividido
ideologicamente entre aquele grupo que tem relacbes com a
Globo Filmes e outro grupo — muito maior em termos numericos
— que permanece quase totalmente alijado do mercado
cinematografico ou de qualquer outro (AUTRAN, 2009, p. 32).

A partir desse momento é possivel verificar entre os produtores de audiovisual
um interesse real pela elaboragdo de uma politica setorial que contemple pontos de
contato com o setor televisivo. Também é possivel identificar as tensdes e os conflitos
que tal demanda podera gerar, uma vez que a televisdo comercial é, a esta altura, um
setor solidificado no contexto social, econémico e politico do pais. Tal atitude indica
uma reorientacdo na postura do grupo apds o momento euférico dos primeiros anos da

retomada do cinema nacional.

O periodo que antecede o Il Congresso Brasileiro de Cinema é marcado por
uma crise no setor cinematografico e pela necessidade do realinhamento de posices,
provocando um deslocamento do foco de interesse dos produtores. Se antes eles se
preocupavam prioritariamente com as questdes relativas ao fomento, agora passam a

reivindicar também o direito de exibicdo, para além das salas de cinema.

Este estudo parte da constatacdo de que o interesse da producdo independente
pela televisdo é recente, mas intenso. Nesse sentido, muitas lutas foram empreendidas
no ambito do Poder Legislativo. As audiéncias publicas aqui analisadas representam
momentos fundamentais para identificar o modo como os discursos foram construidos e
assimilados pelos outros atores envolvidos na disputa, bem como pela sociedade em

geral.
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1.1. Breve relato da obrigatoriedade de exibicdo de filmes nacionais nas salas de

cinema e na televisao

A primeira vista parece que a arte cinematografica possui entre
nos todas as facilidades para desenvolver-se. No entanto,
malgrado todos os esforcos, permanece encruada nas faixas
infantis. Uma por uma naufragam todas as tentativas ou, quando
sobrevivem, entram a vegetar em vidinha tolica. Porque cinco
minutos de palestra com qualquer apaixonado da arte que ja
tenha essa industria [sic] esclarecem o caso. A cinematografia
nacional tem contra si, além dos mil obstaculos inevitaveis a
implantagdo de uma indUstria nova em nosso meio, outros
obstaculos naturais — falta de artistas, falta de técnicos, falta de
dinheiro — o tempo e a tenacidade os venceriam. Atores: tem-se
hoje nos Estados Unidos, mas ndo os tinha no inicio. Atores
formam-se com o tempo. Assim também os diretores de cena.
Uns e outros surgem espontaneamente a medida que a industria
toma vulto e comega a apresentar lucros razoaveis. SO o fator
tempo os cria [...]. Vé-se pois que os obstaculos naturais que se
observam aqui ndo séo peculiares ao nosso meio, e sim comum
a todos os povos. E como foram removidos 14, também o seriam
entre nds. Restam agora 0s segundos obstaculos, opostos pelas
empresas de exibicdo. Essas empresas, olhando apenas o lucro
imediato, ndo cogitam do desenvolvimento da cinematografia
nacional. — Ora, se 0s obstaculos naturais sdo inexpugnaveis a
forca de trabalho e dedicacéo, estes sdo invenciveis. A base da
vitdria estaria justamente num entendimento amigavel entre 0s
exibidores e os produtores. Do contrario ndo ha o que fazer. S6
uma medida legislativa teria forca para dar félego ao cinema
nacional. E consta que um projeto existe em elaboracdo no
Congresso Federal, com elementos capazes de amparar a
nascente industria cinematogréafica no pais. Por essa lei, 0s
cinemas serdo obrigados, sob pena de um agravamento sério de
taxas, a incluir nos programas ao menos uma fita nacional por
semana. E facil, compreender o alcance dessa medida. Os
exibidores, a fim de fugir a taxa, agirdo, ao inverso de hoje,
estimulando a producdo interna. Nascerd a procura e em
consequéncia disso a producdo de filmes de brasileiros,
crescendo de vulto, ird de melhoria em melhoria até a vitdria
(BERNARDET, 2009, p. 50).

Jean Claude Bernardet atribui a autoria do texto acima, publicado no jornal O
Estado de S. Paulo em 19 de novembro de 1920, a um grupo denominado Romeiros do

Progresso. Somente doze anos apos sua publicacdo, uma medida no sentido de obrigar a
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exibicdo de filme nacional foi adotada no Brasil, embora houvesse projeto de lei nesse

sentido tramitando no Congresso Nacional (SIMIS, 2008).

Esse texto demonstra que as reivindicagfes da categoria permanecem muito
semelhantes, quase um século depois. Substituindo-se os termos “filme nacional” por
“produgdo audiovisual nacional independente” e “cinema”, no sentido de salas de
exibicdo, por “televisao”, o conteudo desse texto se ajustaria, sem dificuldades, ao
cenario de negociagdes em torno de alguns projetos de lei em tramitacdo no Congresso
Nacional na atualidade, tais como: Projeto de Lei n° 59, de 2003, que institui cotas de
conteddo independente da TV aberta e por assinatura, e Projeto de Lei da Camara n°
116, de 2010, que também propde cota de conteudo independente, mas somente na TV
por assinatura. Os dois projetos tém em comum a previsdo de obrigatoriedade de
exibicdo de conteudo nacional independente na televisdo aberta e na televisdo paga.
Esse mecanismo foi uma das formas elaboradas pela corporacdo cinematografica, ao
longo dos anos, com vistas a enfrentar o dominio do produto estrangeiro no mercado

nacional.

A primeira medida legal visando a obrigatoriedade de exibicdo de filme nacional
foi instituida no Governo Vargas, sob o regime do Governo Provisério, em 1932, por
meio do Decreto-Lei n® 21.240, de 04 de abril, que determinava a inclusdo de um filme
nacional de carater educativo em cada programa de cinema. O Decreto justificava a
restricdo da medida aos filmes educativos, por serem considerados materiais de ensino
com vantagens de atuagdo sobre as “grandes massas populares e, mesmo, sobre os
analfabetos” (BRASIL, 1932). Além da obrigatoriedade da exibi¢ao, o Decreto criou o
servico de censura dos filmes cinematograficos, reduziu a tarifa alfandegaria para
importacdo de filmes e indicou a criacdo de um oOrgdo técnico para administrar as

questdes relativas ao cinematografo. Simis (2007, p. 95) avalia que,

no plano do mercado de filmes de longa-metragem, o decreto
interferiu  favoravelmente quanto aos interesses  dos
importadores e distribuidores. Reconhecendo a primazia do
filme estrangeiro, diminuiu as taxas alfandegarias e facilitou a
obtencdo do certificado de exibicdo ao centralizar a censura.
Mas previu a exibic¢do obrigatdria do filme nacional classificado
como educativo em cada programa, ou seja, sua exibicdo nédo
ficaria restrita aos estabelecimentos de ensino. Deste modo
acoplou o filme educativo ao filme de longa-metragem,
predominantemente estrangeiro.
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A responsabilidade pelo cumprimento da medida coube ao Ministério da
Educacdo e Salde Puablica, que também poderia fixar uma metragem minima
obrigatdria de exibicdo para o filme nacional, proporcional a exibicdo dos filmes
estrangeiros, a ser adotada mensalmente “tendo em vista a capacidade do mercado
cinematografico brasileiro, e a quantidade ¢ qualidade dos filmes de produgdo nacional”
(BRASIL, 1932).

Note-se que ndo coube ao Poder Legislativo, mas ao Poder Executivo, por meio
de Decreto-Lei assinado pelo presidente Getllio Vargas, instaurar, ainda que
timidamente, a primeira medida de protecdo a exibicéo do filme nacional. Essa primazia
do Poder Executivo ird se repetir inimeras vezes na constituicdo dos instrumentos

legais destinados a regular a atividade cinematografica.

Dois anos depois dessa medida, em 1934, foi criado, no &mbito do Ministério da
Justica e Negocios Interiores, o Departamento de Propaganda e Difusdo Cultural
(DPDC), com a finalidade de estudar a utilizacdo do cinematdgrafo, da radiotelefonia e
demais processos técnicos; de educar e formar o povo brasileiro; e de estimular a

producao de filmes educativos e “orientar a cultura fisica”.

A instauracdo do Convénio Cinematografico Educativo foi outra medida
determinada pelo Decreto-Lei n° 21.240, com a finalidade, entre outras, da criacdo de
um cinejornal, filmado em todo o Brasil e com motivos brasileiros, para incluséo
quinzenal na programacdo dos exibidores. A proposta do Convénio Cinematografico
ndo vingou devido as disputas internas ao setor, de modo que a Associacdo
Cinematogréfica de Produtores Brasileiros (ABPC) decidiu enviar ao presidente da
Republica a sugestdo de um projeto de lei que estipulasse a obrigatoriedade de exibi¢do
de um filme de no minimo 250 metros lineares, isto é, 10% da metragem média de um

programa cinematogréfico, e sua fiscalizacdo pelas autoridades policiais.

Para se defenderem da exibicdo compulsoria, os exibidores, organizados na
forma de um sindicato, articularam uma campanha difamatoria por meio da imprensa.
Essa reacdo inaugurou uma disputa entre exibidores e produtores que se estenderia pelas
décadas seguintes. Enquanto os exibidores acusavam a medida de proteger uma
industria que ndo existia, os produtores se defendiam com a tese de que os filmes nao

eram produzidos pela falta de um mercado receptivo.
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Diante do impasse, 0s setores negociaram uma nova formula, que implicava a
reducdo da metragem minima — de 250 metros para 100 metros lineares, o que
correspondia a um filme de cerca de oito minutos —, e foi estendida para todos os
géneros de curtas-metragens. A medida entrou em vigor em 1934 e resultou num
incremento consideravel da producdo de filmes e na constituicdo de novas empresas da
cadeia produtiva do setor, conforme relatério da ABPC'. Posteriormente, a metragem
minima seria ampliada de 100 metros para 180 metros, pelo Decreto-Lei n° 4.064, de 29
de janeiro de 1942, que também transferiu para o diretor-geral do Departamento de
Imprensa e Propaganda (DIP) a competéncia para determinar a cota de ocupacdo dos

filmes de longa-metragem.

O DIP foi criado em dezembro de 1939, pelo Decreto-Lei n° 1.915, diretamente
subordinado ao presidente da Republica. Sua finalidade principal era centralizar,
coordenar, orientar e superintender a propaganda nacional; além disso, tinha
competéncia para censurar o teatro, o cinema, a radiodifusao, a literatura e a imprensa,
estimular a producéo de filmes e sugerir ao governo a isen¢do ou reducdo de impostos e
taxas federais para os filmes. Para Simis (2007, p. 53), o DIP ganhou uma enorme
relevancia porque se ajustava ao empenho do governo em se legitimar: “Seu objetivo
era produzir e difundir sua concepcdo de mundo para o conjunto da sociedade,

estabelecer sua hegemonia, sem descartar, no entanto, a coergao”.

A obrigatoriedade de exibicdo dos filmes nacionais de longa-metragem so seria
instituida em 1939, pelo Decreto-Lei n® 1.949, de 30 de dezembro. Pela norma, todas as
salas de exibicdo deveriam incluir no seu programa de cinema ao menos um filme
nacional por ano. O Decreto mantinha a obrigatoriedade de exibicdo de um filme de
curta-metragem nacional, denominado filme-complemento, acompanhando o filme

estrangeiro, quando este tivesse metragem superior a 1000 metros, desde que a cota

2 Relatério ABPC: “Obviamente veem-se filmes completos com 1800 cdpias; seis filmes de grande
metragem, com 36 copias — somando tudo, cerca de 300.000 metros de filmes a percorrer os Brasis”
(SIMIS, 2007, p. 131).

“[...] Atras da tela, cerca de 40 empresas produtoras. Cinco estudios. Dez instalagdes completas para a
gravacdo de som. Vinte laboratoérios para revelagdo e copiagem. Mais de cem maquinas de tomadas de
vistas e copioso material acessério para todas as necessidades da industria. [...] A atividade é intensa. De
par com a produgdo obrigatdria de cerca de 500 complementos anuais com 1.500 cdpias representando
250.000 metros de pelicula a serem entregues ao mercado consumidor, a producdo de grande
metragem, que tem sido em 1935 de 5 filmes, serd este ano de 12 no minimo, o que representa um
aumento de mais de 100%” (SIMIS, 2007, p. 113).
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fosse preenchida por “[...] filme nacional de ‘boa qualidade’, sincronizado, sonoro ou
falado, natural ou posado, filmado no Brasil” (BRASIL, 1939). Somente ap0s a entrada
em vigor da regra da obrigatoriedade de exibicdo de um filme brasileiro de longa-
metragem por ano é que a comunidade cinematografica comecou a reivindicar uma

proporcionalidade mais justa entre o filme nacional e o estrangeiro.

Para Simis (2007, p. 126), as medidas que instituiram a obrigatoriedade de
exibicdo do filme nacional acarretaram duas consequéncias, crescimento da produgéo
nacional e maior intervengio do Estado na atividade: “E preciso ter em conta que, s€ as
influéncias patrimonialistas e as concessGes pleiteadas, de um lado, atenderam as
pressdes das principais empresas cariocas, de outro legitimaram e fortaleceram um
modelo de intervengdo estatal”. Autran (2007, p. 38) aponta a timidez das medidas
adotadas, mas ressalta o papel fundamental desempenhado pela legislacdo de exibicéo
compulséria do filme: “Uma espécie de cunha no mercado dominado pelo produto
estrangeiro, permitindo, assim, o avanco do produto nacional, isto no que pesa as
contradi¢des deste tipo de legislacdo e a propria timidez da sua aplicacdo ao longo da

historia por parte do Estado”.

Alguns meses antes da queda de Getulio Vargas, em 1945, houve uma
reorganizacdo institucional nas entidades responsaveis pelo cinema e pela imprensa. O
DIP foi extinto e, em seu lugar, foi criado o Departamento Nacional de Informacdes
(DNI), de breve duracdo, logo substituido pelo Servico de Censura de Diversbes
Publicas (SCDP), em dezembro de 1945. Dessa forma, o chefe do SCDP incorporou a
competéncia para estabelecer a proporcionalidade de exibicdo dos filmes nacionais de
longa-metragem “[...] de acordo com o desenvolvimento da produgdo e as
possibilidades do mercado” (BRASIL, 1946). Para Simis (2007, p. 136), 0 novo arranjo

institucional “mantém a estrutura intervencionista do Estado Novo”.

Em 1946, o Decreto n® 20.493, de 24 de janeiro, ampliou a obrigatoriedade de
exibicdo do longa-metragem nacional, para trés filmes por ano, desde que “[...]
declarados de boa qualidade pelo S.C.D.P. do Departamento Federal de Seguranca
Publica” (BRASIL, 1946). O Decreto manteve a regra de exibi¢do do curta-metragem
de 180m, acompanhando o filme de longa-metragem, nacional ou estrangeiro, com a
ressalva de que os filmes nacionais com metragem superior a 2000m ficavam isentos da

obrigacao.
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Com a queda do regime ditatorial, instaurou-se um periodo democréatico, com o
pleno funcionamento do Congresso Nacional. Dessa forma, em 1947, Jorge Amado,
deputado pelo Partido Comunista, apresentou o Projeto de Lei n® 879, propondo a
criagdo do Conselho Nacional de Cinema (CNC) e a instituicdo de normas de producéo,
importacdo, distribuicdo e exibicdo de filmes. A relatoria do Projeto de Lei de Jorge
Amado foi entregue ao deputado Brigido Tinoco, que apresentou relatério divergente da
proposta do autor quanto a obrigatoriedade de exibicao de filmes de longa-metragem. A
principal alteracdo do substitutivo foi o0 aumento da obrigatoriedade da exibicdo para o
longa-metragem (SIMIS, 2007).

A proposta provocou nova disputa entre exibidores e produtores: os primeiros,
representados pelo Sindicato das Empresas Exibidoras Cinematograficas do Estado de
Sao Paulo, argumentavam que o Brasil ndo estava aparelhado técnica e economicamente
para uma producdo de filmes suficiente, de forma que os exibidores pudessem cumprir a
lei; os produtores, por sua vez, denunciavam a dificuldade que tinham para colocar seus

filmes nos cinemas, embora a producéo estivesse aumentando (SIMIS, 2007).

Paralelamente a disputa que ocorria na esfera do legislativo, o0 SCDP langou, no
ano de 1951, a Portaria n® 3/50, ampliando de trés para seis filmes anuais a
obrigatoriedade de exibicdo de filmes de longa-metragem nacionais.

Nesse periodo, surgiram os Congressos de Cinema, com 0 proposito de
compreender as questfes que atravancavam o desenvolvimento do cinema nacional e
buscar os caminhos para a instauracdo de uma producdo industrial no pais. O primeiro
Congresso ocorreu em 1952 e 0 segundo, no ano seguinte. Ramos (1983, p. 20) nota que
0 campo cinematografico comecou a articular-se em torno da ideia de um
desenvolvimento capitalista autbnomo e do apelo a protecdo estatal e que, a partir da
segunda metade de década de 1950, surgiu a necessidade de “manter e reforcar os
desejos de industrializacdo autdbnoma do cinema brasileiro, jA propugnada desde o
periodo anterior, seguindo o ritmo de um propalando desenvolvimento independente do

sistema capitalista no Brasil”.

Mas o setor estava permeado por posicdes divergentes sobre como encaminhar
as medidas que induziriam o desenvolvimento do cinema nacional e, especialmente,
sobre o posicionamento da atividade perante o Estado. Ramos (1983) aponta duas

correntes: a nacionalista, que se identifica com questdes relativas a identidade nacional
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e ao nacionalismo cultural; e outra, de cardter mais pragmatico, denominada de
industrialista-universalista, preocupada com a formacgdo de um cinema nacional, sem

enfrentar e hostilizar o estrangeiro.

O projeto de Jorge Amado foi submetido a nova alteracdo pelo relator José
Romero, que propds a exibi¢cdo compulsoria de um longa-metragem nacional para cada
oito semanas de exibicdo de um filme estrangeiro. O substitutivo também estendia a
obrigatoriedade de exibicdo de um curta-metragem antecedendo os filmes de longa-
metragem nacionais, acima de 2000m. Antes, tal obrigatoriedade era restrita aos filmes

estrangeiros.

Enquanto o conflito no ambito do legislativo seguiu sem encontrar uma solucéo,
Getulio Vargas encomendou, em 1951, um estudo sobre a situacdo do cinema, que
resultou num projeto de lei propondo a criacdo do Instituto Nacional do Cinema (INC).
O projeto de lei foi enviado a Camara dos Deputados e, por se tratar de assunto analogo,
anexado ao projeto de Jorge Amado. A proposta da criacdo do INC suscitou uma grade
disputa interna no setor. Entre os temores que afligiam parte do setor cinematografico,
Simis (2008) aponta 0 medo de que o novo 6rgdo fosse burocréatico e centralizado no
Estado e pouco permedvel a participacdo da sociedade civil, bem como o perigo da
dominacdo do cinema nacional pelo capital estrangeiro.

Enguanto um novo enquadramento institucional para a atividade
cinematogréafica era debatido, o conceito de exibicdo compulsoria ja estava consolidado
e seguia conquistando espacos. Em 1951, a obrigatoriedade de exibicdo do longa-
metragem nacional foi elevada a proporcéo de um filme brasileiro para cada oito filmes
estrangeiros (sistema 8x1), pelo Decreto n°® 30.179 (BRASIL, 1951).

Em 1959, o Decreto n° 47.466 estabeleceu uma cota de exibicdo obrigatoria de
42 filmes anuais. Foi a primeira vez que o sistema de proporcionalidade foi abandonado
em favor de um numero fixo de dias de exibicdo do filme nacional, por ano. Ortiz
Ramos (1983, p. 24) aponta que a adoc¢do dessa medida foi a Unica aplicacdo concreta
dos estudos desenvolvidos no ambito do Grupo de Estudos da Industria
Cinematografica (Geic), criado em 1958 como uma resposta a “agitagdo em torno dos
pedidos de medidas e legislacdo protecionista que vinha se desenvolvendo em Séo

Paulo”.
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Em 1961, foi criado o Grupo Executivo da Industria Cinematogréafica (Geicine),
voltado para uma visdo industrialista. O Grupo pode ser compreendido como mais um
passo em dire¢cdo a uma maior associacdo da atividade com o Estado. Ramos (1983, p.
29) avalia que, “ao dirigir suas aten¢des para uma legislagao protecionista basica, [...] 0
GEICINE catalisava certo apoio consensual dos diversos setores que interagiam na luta

por um cinema brasileiro”.

Entretanto, quando sdo apresentadas as propostas de carater mais industrialista,
as divergéncias comegam a surgir. As propostas que catalisaram maiores divergéncias
foram as que sugeriam a associacdo entre o setor exibidor/distribuidor, dominado pelo
capital estrangeiro, e a producdo nacional; e a instituicdo de 40% de desconto no
Imposto de Renda sobre remessa para o exterior dos rendimentos de filmes estrangeiros,
que poderia ser aplicada na producdo de filmes nacionais. As propostas foram
duramente criticadas pela corrente nacionalista sob o argumento de que a entrada de

capital estrangeiro resultaria na destruicao da cultura nacional.

Na década de 1960, as duas correntes foram perpassadas pela situacdo politica e
social que o pais vivenciava e radicalizaram suas posi¢cdes. Em um polo, estava a nogédo
de que a cultura e o cinema teriam um papel a desempenhar na desalienacao-libertacéo,
associada a ideia de que a penetracdo do produto estrangeiro poderia descaracterizar e
corromper a cultura brasileira; no polo oposto, estava a nocao de que o cinema poderia
ser simultaneamente nacional e universal. As duas posturas aparentavam ser

irreconciliaveis:

Nos anos que circundam o golpe assistimos a colocacdo de
novas bases, uma radicalizacdo do processo conflituoso entre
localismo e cosmopolitismo. A politizacdo aguda levava a uma
contraposicdo tensa dos dois pélos que interagem no interior do
campo cultural, conferindo a dialética local-cosmopolita — desde
0s anos 1920 sob o signo da modernidade — um desdobramento
que anunciava um novo periodo. De um lado, um movimento
nacionalista articulado com amplas lutas que visavam
transformagbes postulava at¢é mesmo wuma “linguagem
brasileira” — clara retomada do ‘“nacionalismo cultural” de
outras épocas. [...] do lado de Ia, colocavam-se aqueles que
mergulhavam sem criticas no cosmopolitismo, tendo como
suporte um fragil projeto cultural, e pregando para o plano
econdmico a associacdo com capitais internacionais (RAMOS,
1987, p. 49).
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Em 1963, a cota de tela foi ampliada para 56 dias ao ano, pelo Decreto n°
52.745, atendendo solicitagdo dos produtores. Nesse mesmo ano, o Geicine apresentou
uma nova sugestdo de projeto de lei “partindo do pressuposto de que o problema do
cinema nacional ndo era de ordem estética, mas politica” (RAMOS, 1983, p. 230). O
Geicine propés uma politica cinematografica sustentada em dois pilares: protecdo

cambial e tarifaria e exibi¢do compulsoria.

Sob o regime militar, o INC foi, finalmente, criado, por meio do Decreto-Lei n.
43, de 18 de novembro de 1966 (BRASIL, 1966), pelo Poder Executivo — esfera de
poder em que € conformado o ambiente legal e institucional para o setor
cinematogréafico. Entre as competéncias do novo ente encontram-se: a formulacdo e
execucdo da politica governamental relativa a producdo, importacdo, distribuicdo e
exibicdo de filmes; o desenvolvimento da industria cinematografica brasileira; o
fomento a producdo cinematografica; e a regulacdo da importacdo de filmes
estrangeiros para exibicdo em cinemas e televisdo. A atuacdo do INC promoveu uma
reorientacdo na produgdo cinematografica nacional de modo a induzir os cineastas a se
inserirem num contexto de modernizagdo do pais, buscando sua afirmacdo pela
repercussdo dos filmes junto ao publico. Para Ramos (1983, p. 65), “o Estado e o INC
ndo possuiam um concepc¢do especifica dos rumos do cinema e da cultura brasileira,

mas sim procuravam concretizar a sua proposta de industrializa¢ao cinematografica”.

As medidas do INC quanto a obrigatoriedade de exibicdo sofreram sucessivas
alteragcBes (RAMOS, 1983). Inicialmente, em 1967, foram regulamentados os 56 dias ja
conquistados; posteriormente, em 1970, foi testada uma ampliacdo para 112 dias,
gerando profunda crise com os exibidores e provocando o recuo para 98 dias; e, em
1971, ocorreu novo recuo, desta vez para 84 dias. Finalmente, em 1975, retornou-se aos

polémicos 112 dias. O 6rgdo foi extinto no mesmo ano.

Trés anos depois da criagdo do INC, o Decreto-Lei n. 862, de 12 de setembro de
1969, criou a Empresa Brasileira de Filmes Sociedade Anonima (Embrafilme), como
6rgdo de cooperacdo com o INC (BRASIL, 1969). A Embrafilme tinha competéncia
para exercer atividades comerciais e industriais relacionadas a atividade
cinematogréfica. Com essa nova configuracao institucional, o Estado passou a participar
de forma mais direta na atividade cinematografica. Esse periodo foi marcado pelo Al-5

e por uma nova Constituig&o.
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Em 1972, o INC convocou o Primeiro Congresso da Industria Cinematografica,
que funcionou como “o momento de confluéncia politica entre os interesses dos
produtores e do Estado, no sentido de implemento de uma cinematografia controlada
pelo segundo” (RAMOS, 1983, p. 111). Nesse congresso evidenciou-se a intencdo de
promover um encontro entre o projeto nacionalista do Estado e a vontade da corporacao

cinematografica em desenvolver uma industria de cinema nacional:

A tentativa do Estado de construir uma identidade nacional
harmoniosa a nivel simbdlico deparava-se com uma situagdo
favoravel no campo do cinema, ja que poderia unir ali a sua
perspectiva de resgate de uma “cultura brasileira” com a
possibilidade de uma inddstria cultural nacional (RAMOS,
1983, p. 111).

Em 1976, ano seguinte a extincdo do INC, foi criado, no ambito do Ministério da
Educagdo e Cultura, o Conselho Nacional de Cinema (Concine), pelo Decreto n°
77.288, de 16 de marco. Cabia ao Concine assessorar 0 ministro na formulagéo da
politica de desenvolvimento do cinema brasileiro. Entre suas atribui¢bes, constavam: a)
baixar normas reguladoras da importacdo e exportacdo de filmes para cinema e
televisdo; b) fixar o numero de dias de exibicdo obrigatoria de filmes nacionais de
longa-metragem; c) regular a exibicdo compulséria de filme nacional exibido com filme
estrangeiro; e d) estabelecer normas para a exibicdo obrigatéria de filmes nacionais de
curta-metragem e jornais cinematograficos. Na avaliacdo de SIMIS (2008), o Concine €
uma espécie de 6rgdo regulador da atividade cinematografica. “O Concine foi
transformado no 6rgao forte do cinema nacional, responsavel pela formulacdo, controle
e cumprimento das normas e leis vigentes do segmento cinematografico, além da
politica de comercializacdo e regulamentacdo do mercado, incluindo filmes
publicitarios” (SIMIS, 2008 p. 6).

Varias resolucdes do Concine tiveram como objeto a obrigatoriedade de
exibicdo. Em 1977, foram reiterados os 112 dias, propostos pelo INC. Em 1978 houve
um aumento para 133 dias e, em 1970, para 140 dias. As distribuidoras e locadoras
também foram alvo da chamada cota de tela, quando, em 1983, o Concine langou uma
resolugédo que obrigava as distribuidoras e locadoras comerciais a oferecer 25% do seu

acervo em titulos nacionais.
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O presidente Fernando Collor de Mello extinguiu o Concine e a Embrafilme em
1990, retirando do Estado toda e qualquer responsabilidade sobre a atividade
cinematogréfica. Em 1991, Ipojuca Pontes, entdo secretério de Cultura, trouxe de volta a
cota de tela, mas o fez seguindo os moldes liberalizantes do governo. Reduziu pela
metade 0 numero de dias de exibicdo obrigatdria (de 140 para 70 dias) e aplicou a
mesma medida nos acervos das locadoras, cujo percentual caiu de 25% para 10%. O
secretario determinou também que o mecanismo de cota de tela se encerraria em 31 de

dezembro daquele ano.

Em 1992, a Lei n° 8.401 voltou a regulamentar a cota de tela, definiu o conceito
de filme nacional e esbocou uma politica cinematografica que ficaria a cargo do Poder
Executivo, por meio dos 6rgaos responsaveis pela conducdo da politica econémica e
cultural do pais (BRASIL, 1992). Entretanto, a norma ndo especificou a quem caberia a

responsabilidade pela fiscalizacdo da cota de tela.

Pela legislacdo, a obrigatoriedade de exibicdo se extinguiria em 10 anos.
Enquanto isso, seria fixada anualmente por decreto do Poder Executivo. A
obrigatoriedade também se estendia as empresas de distribuicdo de video doméstico,
que deveriam cumprir um percentual de filme nacional em seus catalogos.
Considerando a devastacdo que o governo Collor havia promovido nas institui¢cdes
responsaveis pelo setor cultural, essa legislacdo pode ser considerada um marco que

restabelece as relaces da corporacdo cinematografica com o Estado (MARSON, 2006).

Em 2001, a Medida Provisoria n° 2.228 determinou que, por um prazo de 20
anos, as empresas exibidoras estariam obrigadas a cumprir um ndmero de dias de
exibicdo de filme nacional, que seria fixado por decreto (BRASIL, 2001). Também as
distribuidoras de video doméstico, pelo mesmo prazo, ficaram obrigadas a manter um
percentual de obras nacionais entre seus titulos. Essa é a legislacdo que estd em vigor

atualmente.

No Capitulo 2 deste trabalho, onde sdo compiladas e analisadas as audiéncias
publicas no ambito do Poder Legislativo, no periodo de 1999 a 2010, pertinentes ao
tema desta investigacdo, é possivel constatar que os debates em torno das politicas
publicas para o cinema exibem resquicios e mesmo a permanéncia de pontos de vista e
caracteristicas das politicas cinematograficas descritas acima, que remontam a década

de 1920. Por exemplo: a dificuldade de industrializagdo do cinema brasileiro e sua
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dependéncia em relacdo ao Estado; as posi¢des antagonicas e dicotbmicas no interior da
corporacdo; a dissociacdo da televisdo; a legitimacdo dentro da prdpria corporacdo por
meio de festivais e mostras de cinema; a busca por padrdes de qualidade pautados no
cinema internacional, especialmente o hollywoodiano; a centralizacdo da producdo em
detrimento da regionalizacdo; e a ocupacdo do mercado de exibicdo pelo cinema
estrangeiro. Com relacdo as posi¢cdes antagOnicas, ainda se mantém uma vertente
culturalista, que considera que o cinema é arte, e uma vertente que considera que 0
cinema € negocio, como se arte e negocio nao pudessem coexistir em um mesmo filme.
Ecos dessas disputas internas e com a corporacdo que congrega os produtores para a
televisdo comercial se evidenciam na politica de fomento a producdo audiovisual

independente, particularmente o cinema, e nos embates pela regulamentacdo do setor.

1.2. A televiséo e o conteddo nacional independente

Jean Claude Bernardet e Maria Rita Galvao (1983) dataram de 1952 a primeira
manifestagdo publica por parte de setores vinculados ao cinema sobre a televisdo, que
ainda estava nascendo. A manifestacédo foi feita pelo critico, produtor e diretor Fernando
de Barros, que escrevia uma coluna no jornal Ultima Hora, de S3o Paulo, durante a
década de 1950. Barros se impressionou com a quantidade de aparelhos receptores
comercializados na cidade de S&o Paulo e avaliou que o cinema iria passar por uma
“radical transformacao”, provocada pela chegada da televisdo com seu fornecimento
gratuito de imagem na casa das pessoas. Fernando de Barros conclamou os homens do
cinema a se unirem rapidamente a televisdo “enquanto os homens de TV ainda ndo sdo
fortes”, mas o proprio critico concluiu que “os homens de cinema nao querem saber de
nada, parece que eles tém o rei na barriga”. Para Bernardete Galvao (1983, p. 97), a
chegada da televisado teria “[...] passado despercebida a todo mundo, inclusive aqueles
que tanto se preocupavam em fazer filmes para o povo. A Unica excec¢do é Fernando de
Barros, talvez devido a sua visdo empresarial”. Parece ter havido um crescente interesse
pela televisdo a partir da segunda metade da década de 1950, embora, segundo Autran

(2004), ndo haja pesquisas que possam comprovar essa hipétese.
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Em 1961, a exibicdo compulsoria foi estendida para a televisao, que passou a ter
que exibir um filme nacional de curta ou longa-metragem para cada dois estrangeiros. A
exibicdo de filmes nacionais ou estrangeiros restringia-se ha 30 minutos, entre 19h e
22h, e, no restante do tempo, ndo poderia exceder 20% da programacdo. Essas medidas
estavam previstas no Decreto n® 50.450, de 12 de abril, que as justificava com o0s
seguintes argumentos: a) a penetracdo da televisdo e seu alto poder de insinuagéo
doméstica exigem atencdo do governo; b) a exibicdo de filmes estrangeiros pelas
emissoras de televisdo estava originando problemas de carater social; ¢) cabia ao Poder
Publico preservar a cultura brasileira; d) era dever proporcionar meios de trabalho para
os artistas e operérios brasileiros; e e) era conveniente disciplinar as atividades
comerciais das emissoras de televisdo (BRASIL, 1961). Para tornar vidvel o
cumprimento da cota, o Decreto estabeleceu que o Geicine devia promover planos de
estimulo a producdo de peliculas destinadas a televisdo. Conforme Anita Simis (2008, p.
234), o decreto foi posteriormente revogado porque “o custo dos filmes ou seriados

nacionais para a televisdo superava a capacidade aquisitiva das emissoras”.

No ano seguinte, foi lancado o Decreto n°® 544, de 31 de janeiro de 1962, com
novas regras para a projecdo de peliculas cinematograficas pelas emissoras de televisao.
Havia dois tipos de cota. Uma era para os filmes estrangeiros, que poderiam ocupar 60
minutos de programacdo a cada trés horas e trinta minutos, no horario compreendido
entre as 15h30 e as 22h30. O texto indica que, no restante do tempo, deveria ser
guardada a mesma proporcdo. A cota para o filme nacional era bem mais restrita.
Limitava-se a um filme nacional por semana, produzido paraa TV e com no minimo 25
minutos de duragdo. Para serem exibidos, os filmes deveriam “ser considerados de boa
qualidade pelo GEICINE, e ndo exceder de 50% do preco médio de filmes para a
televisdo de idéntica categoria” (BRASIL, 1962). Simis (2008) acredita que o Decreto
possa ter proporcionado o aparecimento da producdo de filmes em série paraa TV, a
exemplo de Vigilante rodoviario*® e Cidade aberta. Segundo a autora, o Geicine ndo

apoiou a medida que previa a exibicdo compulséria de filmes na televisdo.

A aproximacdo entre cinema e televisdo ndo era um tema pacifico dentro da

classe cinematografica. Flavio Tambellini, que estava comandando o Geicine, creditava

3 0 Vigilante rodoviario foi uma série com 38 capitulos produzida por Alfredo Pal4cios e Ary Fernandes,
com patrocinio da Nestlé e apoio da agéncia de publicidade Norton. Os produtores consideraram a
aventura um fracasso econdmico, embora tenha sido um sucesso de publico. Faltam pesquisas que
busquem compreender por que o intercdmbio entre os dois meios parecer ser tdo conflituoso
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a ineficécia da reserva de mercado na televisdo ao alto custo da producéo de filmes.
Autran (2004) aponta que ndo houve por parte do Geicine nenhum interesse na
regulacdo sobre a televisdo, ainda que s6 para garantir a exibicdo compulséria de
longas-metragens. O | Congresso da Industria Cinematografica Brasileira, em 1972, foi
outro momento em que o repudio a televisdo foi explicitado. Carlos Guimardes de
Mattos, presidente do INC, declarou no discurso de abertura do evento que o grande
inimigo a ser enfrentado pelos filmes era a televisdo. O INC foi gestado dentro do
Geicine e em seu projeto ndo havia mencgédo a qualquer atribuicdo relativa a televiséo,
demonstrando a falta de apetite do aparato institucional ligado ao cinema em assimilar

tais competéncias.

Por outro lado, os cineastas ndo poderiam ignorar a existéncia da televisdo, nem
tampouco seu répido desenvolvimento a partir da década de 1960. Nesse sentido,
Gustavo Dahl foi um dos principais pensadores da corporacao cinematografica dedicado
a analisar a relacdo entre cinema e televisdo. Infelizmente os textos de Gustavo Dahl
ndo foram compilados na forma de uma publicacdo, embora o pensador tenha doado a
Cinemateca Brasileira sua producdo intelectual, de modo que os pontos de vista aqui
explicitados foram tomados da tese de Artur Autran (2004). Para o autor, Dahl,
inicialmente, compreendia o advento da televisdo como a libertacdo para o cinema
gestado a partir da concepcdo industrialista, de cunho mais comercial, pois a TV
ocuparia este espaco, libertando os filmes para cumprirem seu papel no campo da arte e
da reflexdo. Caberia a televisdo o espaco do entretenimento. Essa concepgédo de cinema
se encaixa no conceito de produto de uma cultura artistica, e a producéo televisiva, no
conceito de industria cultural, conforme descreveu Renato Ortiz (2006). Assim, cinema
e televisdo pertenceriam a territorios distintos, portanto, ndo havia por que pleitear
espaco de exibicdona TV.

Entretanto, na década de 1970, ocorreu uma alteragdo na postura de Dahl, que
passou a reconhecer a amplitude e o alcance da televisdo junto ao publico. Nessa
reelaborag&o, o cinema foi elevado & condigdo de pioneiro nas descobertas estéticas e de
linguagem que depois seriam apropriadas pela televisdo. Para Autran (2004), porém,
esse argumento de Dahl ndo tem validade'®. Segundo ele, Dahl refez sua concepcéo de

¥Autran(2004)cita como exemplo a importancia que a televis&o adquiriu na renovacao estética do cinema
norte-americano entre as décadas de 1950 e 1960. Contudo, essa posicdo carece de mais dados e reflexao,
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televisdo de modo a encontrar uma utilizacdo para a televisdo, que seria a divulgacéo do

cinema nacional:

Essas idéias, consubstanciadas por Gustavo Dahl, perpassam o
meio cinematogréfico como autojustificativa para esta
corporacdo profissional lutar pelo apoio do Estado. Ademais,
elas podiam servir como caugdo para ndo se buscar relagdes
mais fortes com a televisdo, afinal poderia ocorrer alguma
espécie de conspurcacdo estética e/ou ideoldgica (AUTRAN,
2007, p. 226).

Foi somente a partir da segunda metade da década de 1970 que a televisdo
passou a ser considerada pela politica cinematografica estatal. A Embrafilme produziu
dois programas para a TV Educativa do Rio de Janeiro, Cinemateca e Coisas nossas.
Além disso, com o intuito de estimular a producdo para a televisdo, langou um
programa de producdo de pilotos, que, aparentemente, resultou num fracasso absoluto
(AUTRAN, 2007). Para Autran (2004, P222.), quando a Embrafilme voltou sua atencao
para a televisdo, ja estava configurada uma situacdo de muitos obstaculos para a

parceria cinema/TV,

[...] por razBes que comecavam a se delinear mais claramente
tais como: a resisténcia das emissoras — particularmente a TV
Globo — em abrir espaco na programacdo para a producdo
independente nacional visto que a verticalizagcdo permitia maior
controle de qualidade, de custo e ideoldgico; auséncia de know-
how por parte do pessoal de cinema no trabalho com os
formatos e os géneros da ficcdo para a televisdo, absoluta
disparidade de formas de producéo, pois enquanto 0 cinema
estava atrelado ao artesanato, na televisdo ja havia um processo
industrial claramente constituido; concepcGes de publico
absolutamente distintas; a da televisdo relacionando-se com o
consumidor e a do cinema com 0 povo.

Na década de 1980 estourou o conflito ideologico dentro do campo
cinematogréfico, que se dividiu novamente em dois polos. Um lado compreendia a TV
como produto da industria cultural cuja funcdo seria a de divulgadora do cinema
nacional; o outro lado rechacava a reserva de mercado e preconizava a aproximagéo por

meio do conceito vago da democratiza¢do da midia eletronica.

pois o autor ndo apresenta os elementos que corroborem essa afirmacdo a respeito do mercado norte-
americano.
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Na avaliagdo da Autran (2004), a dificuldade enfrentada pela producéo
cinematogréfica para penetrar na televisdo decorre do fato de o mercado ja estar
ocupado e, ao contrério das salas de exibicao, por produto nacional, dificultando o uso
do discurso nacionalista para justificar medidas de carater protecionista. Além disso, o
poder politico das emissoras e 0 seu papel hegeménico como veiculo de integracao

cultural do pais fragilizam a posicéo do setor cinematografico.

Apo6s 50 anos da inauguracdo da televisdo no Brasil, a presenca da producao
cinematogréfica nacional na programacdo é baixa. Ndo h& medidas legais no sentido
promover a circulacdo dessa producdo na tela pequena. Além disso, as televisdes nao
compram conteddo no mercado nacional, de modo que também ndo constituem um
ambiente propicio para a instalacio e o crescimento da producdo audiovisual
independente, capaz de fornecer diversos contetdos, tais como animacGes, séries e

outros.

A chegada da televisdo por assinatura em 1989, com sua multiplicidade de
canais, suscitou, junto aos produtores independentes, a esperanca de que esse quadro
pudesse ser revertido, afinal, o grande numero de canais necessitava de bastante
conteldo para preencher a grade. Esperava-se que a tecnologia promovesse a
democratizagcdo na comunicagdo, mas na pratica muito pouco aconteceu para o contetdo
nacional. As operadoras de televisdo por assinatura optaram pela programacdo
internacional, principalmente por razGes econdmicas, uma vez que 0 programa ja chega

testado em seu mercado de origem e com o custo amortizado.

Luiz Guilherme Duarte, numa publicacio denominada E pagar para ver: a TV
por assinatura em foco, de 1996, apresenta um quadro demonstrativo da programacao
exibida pelas principais programadoras nacionais em 1992, classificada por tipo e
origem. A TVA, pertencente ao Grupo Abril, possuia canais de filmes, noticias,
esportes, supercanal e classicos. No canal de filmes, 99% da programacao era de origem
norte-americana e 1%, proveniente da Europa. A Globosat, das Organizagdes Globo,
também oferecia canais de filmes, noticias, esportes e shows. Nos canais de filmes, o
percentual de filmes norte-americanos e europeus era idéntico ao da TVA. A partir
desses dados seria possivel afirmar que a programacdo nacional independente estava

excluida dessa televisdo. Entretanto, a instalagdo da televisdo por assinatura no pais
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pode ter contribuido para um timido florescimento da producdo independente de

audiovisual, descolada da produgdo cinematografica.

Diferentemente da radiodifusdo, na legislacdo da televisdo por assinatura hd uma
pequena obrigatoriedade de exibicdo de conteddo nacional independente. Trata-se do
artigo 31 da Lei n° 8.977, de 1995, denominada Lei do Cabo, por reger apenas 0 servigo
de distribuicdo de sinais mediante transporte por meios fisicos (BRASIL, 1995). Outras
modalidades de distribuicdo, como satélite ou micro-ondas, ndo estdo cobertas por essa
legislacdo. O artigo determina que a operadora de TV a cabo exiba em sua programacéo
filmes nacionais, de producdo independente, de longa-metragem, média-metragem,

curta-metragem e desenho animado, conforme o regulamento.

O artigo foi regulamentado dois anos apds a promulgacdo da Lei, em 14 de abril
de 1997, pelo Decreto n® 2.206 (BRASIL, 1997). A norma traz alguns condicionantes
para a programagao, tais como promover a cultura universal e nacional, a diversidade de
fontes de informacdo, o lazer e o entretenimento, a pluralidade politica e o
desenvolvimento social e econémico do pais. O Ministério das Comunicagdes, em
conjunto com o Ministério da Cultura, ouvido o Conselho de Comunicacao Social, sdo
0s entes institucionais responsaveis por estabelecer diretrizes para o servigo, que

estimulem e incentivem o desenvolvimento da industria cinematografica nacional.

Sobre a presenca do contetdo nacional independente na programacao, o Decreto
determina que as operadoras oferecam ao menos um canal exclusivo para obras
cinematogréficas e audiovisuais brasileiras de producédo independente. O Canal Brasil é
resultado dessa obrigatoriedade. E uma associacdo entre a Globosat e o Grupo
Consorcio Brasil, formado por Luiz Carlos Barreto, Zelito Viana, Marco Altberg,
Roberto Farias, Anibal Massaini Neto, Patrick Siaretta, Paulo Mendonca e André
Saddy. O Canal Brasil exibe, além de filmes de ficcdo e documentarios, varios outros
formatos de programas, muitos deles de producdo independente. O Canal sO esta

presentes nos pacotes mais amplos e caros.
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1.3. TV aberta e TV por assinatura: caracteristicas gerais

Televisdo aberta e televisdo por assinatura sdo atividades distintas, do ponto de
vista juridico, no Brasil. A primeira é definida como um servico de radiodifuséo,
enquanto a outra se enquadra entre os servigos de telecomunicagdo. Mas a disting¢éo
juridica entre radiodifusdo e telecomunicacdo nem sempre existiu. Conforme o Codigo
Brasileiro de Telecomunicacdes, a radiodifusdo era incluida como um dos servicos de
telecomunicacgdes, definida como “a transmissdo, emissdo ou recep¢do de simbolos,
caracteres, sinais, escritos, imagens, sons ou informacdes de qualquer natureza por fio,
radio, eletricidade, meios 6ticos ou qualquer outro processo eletromagnético” (BRASIL,
1962). Os outros servicos eram telefonia, telegrafia, telex, transmissdo de dados, fac-

simile, telecomando e radiodeterminacao.

Até 1995, a competéncia para exploracdo do servico de telecomunicagdes era
restrita @ Unido, que podia exercé-la diretamente ou mediante concessdo a empresa
submetida a controle acionario estatal. Nesse ano foi aprovada a Emenda Constitucional
n° 8, com o intuito de extinguir o monopdlio estatal e permitir a privatizacdo do setor.
Com isso, a Unido passou a ter o direito de delegar os servigos de telecomunicacdes a
iniciativa privada, mediante autorizacdo, permissao ou concessdo. A proposta do Poder
Executivo ndo tratava de radiodifusdo, mas esse foi um dos itens que constou da pauta
de negociacdes e a distincdo entre radiodifusdo e telecomunicacdo foi aprovada no

Congresso Nacional. Para Ramos (2006, p. 59),

essa surpreendente modificagdo, que ndo constava no projeto
original do governo, deixava clara uma dupla convergéncia de
interesses: de um lado, o lobby da Abert, ao qual interessava
livrar a radiodifusdo de qualquer modificacdo legal, sobretudo
de submissdo a um érgdo regulador autbnomo. Do outro, a
conviccao do governo, firmada naquele momento, de que, se
persistisse ~em uma mudanga  constitucional, cuja
regulamentacdo mexeria com 0s interesses nao s6 dos opositores
da desestatizacdo do Sistema Telebrds, como também com os
interesses do mais forte grupo de presséo em acdo no Congresso
brasileiro — o dos proprietarios de emissoras de radio e televisao
—, Jamais conseguiria impor seu novo modelo institucional para
as telecomunicages — privado e em regime de competicéo.
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A partir da Emenda Constitucional n° 08, foi possivel aprovar um conjunto de
leis com o objetivo de regular o setor de telecomunicagOes: a Lei n° 9.295, de 1996,
conhecida como Lei Minima das Telecomunicagfes e voltada para a telefonia celular
(BRASIL, 1996), e a Lei n° 9.472, de 1997, denominada Lei Geral das
TelecomunicacBes (LGT), que se destinava a regular os servicos de telecomunicacdes
prestados em regime publico, os servigos de telecomunicacfes prestados em regime
privado, as redes de telecomunicacbes, 0 espectro de radiofrequéncia e a orbita, e a
reestruturacdo e desestatizacdo das empresas federais de telecomunicacdes, além de
criar um o6rgdo regulador para o setor (BRASIL, 1997). Apoiada pelo Congresso
Nacional, a radiodifusdo conseguiu ficar a margem das alteracbes no setor de
telecomunicacgdes, gracas as mudangas promovidas na Constituicdo que distinguiu as
duas atividades. “Assim, com essa separagdo, as futuras regulamentagdes exigidas pela
Emenda n° 8/95 para as telecomunicacdes, inclusive a criacdo do 6rgdo regulador, nao

surtiriam qualquer efeito sobre o radio e a televisao” (MARTINS, 1999, p. 70).

Institucionalmente, as telecomunicagdes estdo submetidas a Agéncia Nacional
de Telecomunicacdes (Anatel), e a radiodifusdo, ao Ministério das Comunicagdes, que,
no entanto, ndo tem competéncia para tratar das questfes relativas ao conteudo. Parte
dessas questdes cabe ao Ministério da Justica, como a classificacdo indicativa, que
sugere limites de faixa etaria para a programacdo exibida. Atualmente, a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) tem empreendido algumas disputas no
sentido de impor regulamentacdo para limitar a propaganda de alimentos. Além disso, a
Agéncia Nacional do Cinema tem a atribuicdo de fiscalizar o pagamento da
Contribuicdo para a Industria Cinematografica Nacional (Condecine), a ser paga pelas
empresas que veiculam conteldo nas emissoras de radiodifusdo, entre outros. Para
Ramos (2006), esse ambiente de fragmentacdo politica e dispersdo regulamentar
favorece a hegemonia das empresas de radiodifusdo, pois, sem um centro articulador, a
regulacdo ndo obedece a estratégias que levem em conta aspectos referentes a
pluralidade e diversidade, ficando exposta as forcas de mercado, que acabam por

conduzir a politica de comunicagéo.

1.3.1 A televisdo aberta
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Em 1922 ocorreram as primeiras emissoes de radio no Brasil e, no ano seguinte,
nasceu a primeira estacdo brasileira, denominada Radio Sociedade do Rio de Janeiro, de
propriedade de Edgard Roquete Pinto e Henry Morize. A regulamentagdo para a
radiodifusdo chegou quase dez anos depois, em 1932, no governo de Getulio Vargas. O
Decreto n° 20.047, de 1931, atribuiu ao Estado competéncia sobre a radiodifusdo, que
passou a ser considerada de interesse nacional e com finalidade educacional (BRASIL,
1931). Esse Decreto € um dos principais pilares da legislacdo para o setor ainda em
vigor, uma vez que a definicdo das caracteristicas do servi¢co se manteve ao longo do

tempo, mesmo enfrentando diferentes regimes:

Um dos principais pilares é a vinculagdo entre radiodifusdo e
interesse nacional. Essa ligacdo pressup8e o reconhecimento dos
impactos gerados pela comunicacdo de massa, implicando em
uma necessidade de continuo monitoramento, por parte do
Estado, da prestacdo dos servicos de radiodifusdo por
particulares (PIERANTI, 2011, p. 18).

Um ano depois, o Decreto n° 21.111 regulamentou a execucdo do servico,
detalhando sua natureza, sua destinacdo e o processo de outorga (BRASIL, 1932). Sobre

a importancia dos dois Decretos, Pieranti (2011, p. 17) afirma que:

O primeiro estabeleceu as bases para a exploracdo e a regulacao
do setor e o segundo, ao estabelecer critérios para a
determinacdo de sancdes, consolidou-se como principal
documento para embasar as decisfes dos agentes reguladores até
a criacdo do Cddigo Brasileiro de Telecomunicagdes (CBT) na
década de 1960.

A Lei n® 4,117, de 27 de agosto de 1962, denominada Cddigo Brasileiro de
TelecomunicacGes (CBT), nasceu a partir de um embate entre o governo do presidente
Jodo Goulart e os empresarios do setor (PIERANTI, 2011). Apés a aprovacgdo do texto
no Congresso Nacional, o presidente apresentou 52 vetos a lei, que modificavam
bastante seu carater. Os empresarios do setor promoveram uma grande articulacdo no
Congresso Nacional, inclusive com a criacdo da Associacdo Brasileira de Emissoras de
Radio e Televisdo (Abert), e conseguiram que os parlamentares derrubassem todos 0s

vetos presidenciais, retomando o texto originalmente aprovado.
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Para Optou Jambeiro (2008), a regulamentacdo da radiodifusdo no Brasil esta
sustentada sobre cinco pilares: a) restricdo para participacdo de estrangeiros na
exploragdo do servico; b) servigo publico, de interesse nacional e com propositos
educacionais; c¢) centralizacdo das competéncias de concessdo e controle da
radiodifusdo, no poder executivo; d) adocdo do modelo comercial para o
desenvolvimento da atividade e; e) controle politico do servico mantido por meio da
destinagdo das verbas publicitarias governamentais e da escolha dos concessionarios.

O CBT definiu a televisdo como um servi¢co de radiodifusdo destinado a ser
recebido direta e livremente pelo publico em geral. Esse servico pode ser prestado
diretamente pela Unido ou através de concessao ou autorizacao, por um prazo de quinze
anos™, renovéavel por periodos sucessivos e iguais. A outorga é dada pelo presidente da
Republica. A prestagdo do servico de radiodifusdo é restrita a brasileiros natos, ou
naturalizados h& mais de 10 anos, e 70% do capital tem que ser nacional, conforme a
Lei n°10.610, de 2002, que disciplina a participacao de capital estrangeiro nas empresas
de radiodifuséo prevista na Emenda Constitucional n® 36, de 2002 (BRASIL, 2002).

As condicBes de funcionamento dos servicos de radiodifusdo foram
disciplinadas pelo Decreto n°® 52.795, de 31 de outubro de 1963 (BRASIL, 1963). O
servico foi considerado de interesse nacional, com finalidade educativa e cultural, além
de informativa. A Unido, os Estados e Territorios, os Municipios, as Universidades, as
FundacGes e as Sociedades Nacionais podem executar servicos de radiodifuséo,
mediante autorizacdo, permissdao ou concessdo. Entes publicos, associacdes
comunitarias e fundacbes necessitam de autorizacdo para explorar a radiodifusdo. O
instrumento juridico destinado as empresas privadas interessadas no servico € a
concessdo, desde que antecedida de processo licitatorio. A permissdo esta restrita ao

radio, quando este é operado localmente.

Compete ao presidente da Republica outorgar concessao ou autorizagdo para
exploracdo dos servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens de carater regional
ou nacional. O processo licitatorio € composto de duas etapas: habilitacdo e
classificacdo. Na primeira, devem ser apresentados documentos que comprovem
habilitacdo juridica, qualificagdo econdmico-financeira, regularidade fiscal e

nacionalidade brasileira, além de outras exigéncias sobre socios e dirigentes; na segunda

%5 para o radio, o periodo de concessao é de dez anos.
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etapa, a classificatoria, é considerado o tempo destinado a programas jornalisticos,
educativos, informativos, servigos noticiosos e programas culturais, artisticos e
jornalisticos a serem produzidos e gerados na propria localidade da outorga, e também o

prazo para inicio da execucao do servico.

Quanto ao contetdo veiculado, concessionarias e permissionarias de
radiodifusdo devem destinar um minimo de 5% do horario de sua programacéo diaria a
transmissao de servico noticioso, limitar a 25% do horério de sua programacéo diéria o
tempo destinado a publicidade comercial e reservar cinco horas semanais para a
transmissdo de programas educacionais. As emissoras devem manter por dez dias 0s
arquivos dos programas Veiculados. Essas obrigacdes objetivas, numericamente
determinadas, sdo faceis de fiscalizar, mas ha dificuldades conceituais relativas a
definicdo de programas noticiosos e educativos. O campo do contetdo apresenta um
grau de imprecisdo e necessita de instrumentos metodologicos que auxiliem na

categorizacao.

Os limites para a exploracdo dos servigos de radiodifusdo foram definidos pelo
Decreto-lei n® 236, de 28 de fevereiro de 1967 (BRASIL, 1967). Cada empresa ou
entidade pode explorar até dez estacfes de televisdo no territério nacional, sendo no
maximo cinco em VHF (Very High Frequency) e duas por Estado. As estacdes
repetidoras e retransmissoras ndo sao computadas. O texto também criou a radiodifusao
educativa, sem carater comercial e com a finalidade de divulgacdo de programas
educacionais, mediante a transmissdo de aulas, conferéncias, palestras e debates. O
servico de televisdo educativa pode ser prestado pela Unido, estados e municipios,

universidades e fundacdes.

A Constituicao brasileira de 1988 dedica um capitulo a Comunicacdo Social,
disciplinando, em linhas gerais, a organizacdo do setor'®. Entretanto, o texto
constitucional é impreciso quando tenta definir quais areas estdo submetidas a tal
organizacdo, pois utiliza terminologia variada para se referir a atividade de

comunicacao: “veiculo de comunicacao social”, “televisao”, “emissoras de televisdo”,

“empresa de radiodifusdo de sons e imagens”, “meios de comunica¢do social

16 Os principios fundamentais da comunicagao s&o a livre manifestacio do pensamento, da criago, da
expressdo e da informagcdo e a vedagdo a qualquer tipo de censura de natureza politica, ideolégica e
artistica.

61



eletronica”. Essa nao uniformidade terminologica gera muita controvérsia juridica sobre

a aplicacdo das normas.

O Poder Publico deve informar sobre a natureza dos programas televisivos e
faixa etéria recomendada, estabelecer meios legais que permitam a defesa contra
programas que atentem contra os valores éticos e sociais da pessoa e da familia, bem
como regular a propaganda de produtos, praticas e servicos que possam Ser nocivos a

salide e ao meio ambiente.

A propriedade dos meios de comunicacdo é restrita a brasileiros natos ou
naturalizados, e é vedada a constituicdo de monopdlio e oligop6lio. A outorga e
renovacdo de concessdo, permissdo e autorizagdo para a prestacdo do servigo de
radiodifusdo é de competéncia do Poder Executivo, mas o ato s se completa apos
deliberacdo do Congresso Nacional. Deve ser observada a complementaridade dos
sistemas publico, privado e estatal. O cancelamento das concessdes e permissdes
depende de decisdo judicial, e a ndo renovacao, da aprovacdo de no minimo 2/5 do
Congresso Nacional, em votacdo nominal. O prazo da concessdo ou permissdo de

televisdo é de 15 anos.

Constitucionalmente, a programacdo das emissoras de televisdo deve dar
preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas, além de
promover a cultura nacional e regional, estimular a producdo independente e
regionalizar a producdo, conforme percentual estipulado em lei. Essa determinacdo é
estendida aos meios de comunicacéo social eletrdnica, independentemente da tecnologia
utilizada. Até hoje, os artigos estdo pendentes de regulamentacdo, gerando uma
situacdo fragil para a presenca da programacdo nacional, independente e regional tanto
na televisdo aberta quanto na televisdo paga. Quanto a esta Ultima, a situacdo € ainda
mais complexa, uma vez que pairam duvidas se, sendo legalmente definida como
telecomunicacdo, ela estaria submetida ao texto constitucional dedicado a comunicagéo

social.

As empresas de radiodifusédo comercial no Brasil séo financiadas pelo mercado
publicitario. O portal Midia Dados'’ informa que, em 2009, o investimento em
publicidade no pais foi de R$ 24,7 bilhGes, um crescimento de 4% sobre o0 ano anterior.

A televisdo recebeu 60,9% do total dos investimentos, seguida do jornal, com 14,1%,

17 Cf. <http://midiadados.digitalpages.com.br/home.aspex>. Acesso em: 20 jun. 2011.
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das revistas e magazines, com 7,7%, do radio, com 4,4%, da internet, com 4,3%, e da
TV por assinatura, com 3,7%. O restante se espalha entre midias out-of-home'®, guias,
listas e cinema. Os principais anunciantes no ano de 2009 foram Casas Bahia, Unilever
Brasil, Ambev, Caixa Econémica Federal e Hyundai. O comércio é o setor econémico
que mais investe em publicidade; logo depois, aparecem empresas do mercado
financeiro e veiculos. O governo federal também é um grande anunciante,
especialmente, por meio das empresas publicas tais como a ja citada Caixa Econémica
Federal, alem da Petrobras e Banco do Brasil, que estdo entre os 30 maiores anunciantes

brasileiros.

Existem atualmente no Brasil 496 emissoras geradoras de TV, das quais 295 séo
comerciais e 201 educativas™®. O sistema de televisdo comercial brasileiro é estruturado
a partir da organizacdo em rede®, que permite a distribuicio de uma mesma
programacdo em quase todo o territorio nacional. Essa organizacdo se da por meio das
estacdes retransmissoras e do sistema de afiliacdo de grupos regionais aos grandes

grupos nacionais, conhecidos por “cabeca de rede”. Segundo Jambeiro (2008, p.94)

A “cabeca” do sistema tem poder absoluto para decidir que
programacéo deve ser transmitida simultaneamente por todas as
afiliadas, inclusive, se necessario, durante o tempo destinado a
programacdo da afiliada. Em troca, esta Gltima recebe servigcos
bésicos como: apoio técnico para a programacdo local, um
ambiente publicitario que estimula os anunciantes locais,
compensacédo financeira baseada no crescimento da audiéncia, e
uma organizacao de vendas que prioriza anunciantes nacionais.
Na verdade, a “cabeca” age como um distribuidor, comprando
audiéncias locais e regionais, agregando-as e revendendo-as
para anunciantes nacionais.

Existem hoje 9.907 retransmissoras de televisdo (RTV), segundo dados da
Anatel. As principais redes comerciais, por abrangéncia geografica e share de

audiéncia, sdo Rede Globo, Rede Record e SBT, conforme o quadro abaixo:

18 Grandes monitores de LCD disponiveis em diferentes locais ao ar livre, que atingem pedestres e
pessoas em transito; monitores instalados em pontos de venda, como supermercados, lojas, restaurantes e
shopping centers; e monitores instalados em locais como 6nibus, metrd, trem, elevador e aeroporto.
YDados do Ministério das Comunicagdes compilados pelo documento Radiodifusdo: uma abordagem
numérica.

20 Rede Nacional de Televisdo é o conjunto de estacBes geradoras e respectivos sistemas de retransmisséo
de televisdo, com abrangéncia nacional, que veiculam a mesma programacao basica. (BRASIL, 2005).
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Geradoras Municipios Audiéncia
Rede Globo 122 5484 45,2%
SBT 101 4814 13,0%
Rede Record 73 4299 16,1%
Bandeirantes 39 3290 5,2%
Rede TV 36 3182 2,5%

Quadro 1 Principais redes comerciais de TV no Brasil Fonte:Midia Dados (2009)

As principais razbes apontadas pelas pessoas para acessar 0S meios de
comunicacgéo sdo, em primeiro lugar, a necessidade de informacéo, seguida da busca de
entretenimento e distracdo. A porcentagem de pessoas que dizem assistir a televisdo ao

Menos uma vez por semana é de 97%%%.

1.3.2 A televisdo por assinatura

Televisdo por assinatura pode ser definida como um servico de comunicagédo
gue, mediante o pagamento de uma taxa de adesdo e uma assinatura mensal,
proporciona a recep¢do via cabo, satélite ou micro-ondas de varios canais com
programas variados (SIMIS, 2000). A tecnologia utilizada na distribuicdo ndo é
definidora do servico, de modo que no futuro novas tecnologias poderdo ser adotadas
para 0 mesmo fim. Para o consumidor, a televisdo por assinatura representa a
possibilidade de maior volume e diversidade na programacdo televisiva, em
contraposicédo a radiodifusdo aberta, que, por limitacdo de espectro radioelétrico, pode
dispor de poucos canais e, por isso, tem programacao de natureza mais generalista. No

Brasil, a televisdo por assinatura foi implantada a partir da década de 1990, mas desde a

2! Disponivel em Midia Dados.
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década de 1970 ocorreram varias tentativas de regulamentar o servico, que naquela

ocasido era denominado cabodifusdo (RAMOS, 1995).

O primeiro instrumento normativo para o servico foi o Decreto n® 95.744,
editado em 23 de fevereiro de 1988 (BRASIL, 1988), regulando o Servigo Especial de
Televisao por Assinatura (TVA). A atividade foi definida como “servigco especial de
telecomunicagdes”, destinado a distribuir sons e imagens a assinantes por sinais

codificados, mediante utilizacdo de canais do espectro radioelétrico.

Para resguardar a radiodifusdo, o servico de televisdo paga ndo poderia se
confundir com o servico de recepcdo gratuita. Definido como “servico de
telecomunicagdes”, ndo estaria sujeito ao capitulo V da Constituicdo Federal, que rege a
comunicacdo social, notadamente o artigo 221, que trata da producdo e programacao,
estabelecendo condi¢des para a atividade, reforcado pelo § 3° do artigo 222: “Os meios
de comunicagdo social eletronica, independentemente da tecnologia utilizada para a
prestacdo do servigo, deverdo observar os principios enunciados no art. 221 (BRASIL,
1988). Como resultado, a televisdo por assinatura no Brasil ndo é compreendida como

um servico com a finalidade de difundir bens simbolicos.

Embora o Decreto de 1988 tenha regulamentado o servico, foi a Portaria n® 250,
de 13 de dezembro de 1989, do Ministério das Comunicacfes, que realmente permitiu o
inicio da distribuicdo das licencas para operacao do Servico de Distribuicdo de Sinais de
TV por Meios Fisicos (DISTV). A primeira operacdo de TV por assinatura no Brasil
iniciou-se em 29 de marco de 1989, na cidade de Sdo Paulo, com o langcamento do

Canal +, de propriedade de André Dreyfuss.

Mas as licengas de DISTVs comegaram a sair efetivamente no
governo Fernando Collor, mais precisamente em novembro de
1990. Foi uma enxurrada de autorizagcfes, 0 que estabeleceu o
inicio, ndo sé de diversas operadoras de cabo, como também de
uma intensa fase de compra e venda de licencas por parte de
aventureiros (POSSEBOM, 2009, p. 35).

Grupo Abril e as Organizagdes Globo, dois dos maiores grupos de comunicagao
do pais, aderiram ao negdécio da televisdo por assinatura. A TVA, pertencente a Abril,
foi a primeira a iniciar a operacdo, em 15 de setembro de 1991, com cinco canais de

programacdo dedicados a filmes, esportes, variedades, noticias e classicos. Entre eles,
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havia um canal independente, denominado Supercanal, que pode ser considerado o

primeiro canal independente da TV por assinatura brasileira (POSSEBOM, 2009).

No més seguinte, outubro de 1991, a Globosat iniciou suas atividades,
oferecendo quatro canais: um voltado para filmes, outro dedicado aos esportes e dois
canais que sobreviveram até os dias de hoje: Multishow, definido como “coringa, nele
vale tudo que fuja dos caminhos do Broadcasting”, e Globo News Television (GNT),
com a inten¢do de produzir “novas formas e novos formatos de fazer jornalismo”. A

transmissdo da Globosat era via satélite.

No inicio da década de 1990, as disputas politicas em torno da regulamentacédo
da atividade eram intensas. O Férum Nacional pela Democratizacdo da Comunicagdo
destacava a fragilidade da regulamentacdo, que estava sustentada por um Decreto,
seguido de uma Portaria do Ministério das ComunicacGes. A entidade defendia a
regulamentacdo na forma de uma lei, aprovada pelo Congresso Nacional (RAMOS,
1995). Além do Férum, outras entidades representativas defendiam seus pontos de vista,
sendo as mais importantes naquele contexto a Associacdo Brasileira de Televisdo por
Assinatura (ABTA) e a Associacdo Brasileira de Emissoras de Radio e Televisdo
(Abert).

Em 1991, o deputado Tilden Santiago (PT-MG) apresentou um projeto de lei
com a finalidade de regulamentar a cabodifusdo, resultante das criticas de que a
regulamentacdo do novo servico deveria ser feita por meio de lei. O Férum Nacional
pela Democratizacdo da Comunicacdo e a Telebras se uniram para construir um
substitutivo ao projeto de Santiago. Esse texto contemplava os principios de rede Unica,
rede publica e participacdo da sociedade. Para Ramos (1995, p. 160),

se permanecia a idéia basica, de assegurar o carater privado do
novo servigo, mas submetido ao maximo de controle publico,
inclusive com a imposicao de limites a acdo do Estado, o foco
da discussdo agora se voltava para a questdo estratégica central:
a infraestrutrura de redes, as “estradas eletronicas” propriamente
ditas.

Resultado do embate entre o empresariado, o poder publico e as entidades
ligadas ao campo da democratizacdo da comunicagdo, nomeadamente o Forum
Nacional pela Democratizacdo da Comunicagdo, a Lei n® 8.977, de 06 de janeiro de

1995, que ficou conhecida como Lei do Cabo, trouxe seguranca juridica aos operadores,
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ao transformar as licencas das DISTVs em concessdes (BRASIL, 1995). A Lei definiu o
servigo de TV a cabo como servigo de telecomunicacgdes, com a finalidade promover a
cultura universal e nacional, a diversidade de fontes de informacdo, o lazer e o
entretenimento, a pluralidade politica e o desenvolvimento social e econdmico do pais.
Os conceitos de rede Unica, rede publica e participacdo da sociedade fundamentam o

desenvolvimento do servico.

A exploracdo do servico é feita por meio de concessdo, pelo periodo renovéavel
de quinze anos. A empresa precisa ter sede no Brasil e pelo menos 51% de capital
nacional. As concessionarias de telecomunicacfes somente poderdo operar 0 Servigo se
houver desinteresse de empresas privadas, quando da abertura de edital relativo a uma

area de prestacao.

As operadoras sao obrigadas a carregar canais basicos de utilizacdo gratuita: a)
canal das geradoras locais de radiodifusdo; b) canal legislativo municipal ou estadual; c)
canal da Camara dos Deputados; d) canal do Senado Federal; €) canal universitario; f)
canal educativo-cultural; g) canal comunitario; e h) canal do Supremo Tribunal Federal.
A Lei indica que as operadoras ndo tém responsabilidade sobre o conteudo da
programacéo veiculada nesses canais, bem como obrigagdo de fornecer infraestrutura
para a producdo dos programas. Sem nenhum tipo de financiamento ou apoio, 0s canais
basicos de carregamento obrigatérios foram entregues a prépria sorte. Os canais
universitario, educativo-cultural e comunitario enfrentam duas dificuldades: o
financiamento da producédo de contetdo em um padrdo de qualidade aceitavel e a baixa
adesdo de potenciais audiéncias, entre as faixas de menor poder aquisitivo, ao servico de

televisdo por assinatura, tendo em vista os altos precos praticados nesse mercado.

Para a producdo audiovisual nacional independente, a chegada da TV paga
representou a possibilidade de uma nova janela de insercdo de seus produtos.
Entretanto, a programacéo, cerne do novo servigo, praticamente ndo foi abordada na
nova lei, exceto pelo artigo 31, que obriga a exibic¢do de filmes nacionais, de producéo
independente. Setores ligados & producdo audiovisual consideraram a nova norma
insuficiente para garantir a presenca do contetdo nacional em toda a sua diversidade:

A legislacdo especifica prevé apenas uma patética exigéncia de
reserva de canais para o Estado e a distribuicdo de um canal
brasileiro, se houver. Mesmo este canal acabou sendo discutido
a luz do corporativismo dos produtores de cinema, que tém uma
historica capacidade de mobilizagdo e fazem muito bem em
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tentar segurar uma fatia do mercado — mas ndo beneficiam em
nada a formacdo de uma industria de televisdo (HOINEFF,
1997, p. 21).

Durante os primeiros anos da implantacdo da TV paga, algumas iniciativas
isoladas tentaram estabelecer uma aproximacdo entre a producdo cinematografica e 0s
canais da TV a cabo. No entanto, essas tentativas foram esporadicas e ndo resultaram
em parcerias sélidas e duradouras. A primeira experiéncia foi feita pelo canal HBO, que
ofereceu, de 1996 a 1999, o Prémio HBO Brasil de Cinema, com o objetivo de
incentivar as producdes cinematogréaficas e divulgar o cinema brasileiro (SIMIS, 2000).

A partir de 2002 foram criados alguns mecanismo legais com o0 objetivo de
estimular a associacdo entre producdo audiovisual independente e televisdo. Desde a
aprovacao da Lei n° 10.454, de 2002, a Medida Provisoria n° 2.228, de 2001, passou a
prever, em seu artigo 39, a isencdo do pagamento da Contribuicdo para o
Desenvolvimento da Industria Audiovisual (Condecine) pelas empresas programadoras
ou canais internacionais, desde que apliquem 3% do valor remetido ao exterior em
decorréncia da exploracdo de obras audiovisuais em projetos de producdo de obras
audiovisuais brasileiras de longa, média e curta-metragem, bem como na coproducao de
telefilmes, minisséries, documentéarios, animacfes e programas de televisdo de carater
educativo e cultural. Os recursos s6 podem ser aplicados em producdes independentes.
Os projetos tém que ser previamente aprovados pela Agéncia Nacional de Cinema.
Assim, as programadoras internacionais passaram a ter um incentivo para investir na
producdo de contetido nacional, de carater independente. Os programas Mandrake e
Filhos do Carnaval, exibidos na HBO, e as animacdes Peixonautas e Princesas do mar,
do canal Discovery Kids, sdo alguns exemplos de produtos realizados a partir da
adocBao da regra.

Outro mecanismo mais recentemente, resultou da inclusdo do artigo 3A na Lei
do Audiovisual, pela Lei n°® 11. 437, de 2006 (BRASIL, 2006). Pela nova regra, podem
se beneficiar do abatimento de 70% do imposto devido as empresas que remeterem para
0 exterior qualquer importancia relativa a aquisicdo ou remuneracdo referente a
transmissdo, por radiodifusdo e servico de comunicacdo eletrbnica de massa por
assinatura, de quaisquer obras audiovisuais ou eventos de qualquer natureza. A
condicdo para tal € que as empresas invistam no desenvolvimento de projetos de

producdo independente de obras cinematograficas brasileiras de longa-metragem e na
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coproducdo independente de obras audiovisuais brasileiras de curta, média e longa-
metragem, documentarios, telefilmes e minisseéries.

A Lei n® 11.437, de 2006, criou também o Fundo Setorial do Audiovisual, que
foi regulamentado pelo Decreto n° 6.299, de 12 de dezembro de 2007, com o intuito de
estimular o crescimento da cadeia produtiva do audiovisual. O Fundo é constituido de
recursos provenientes da Condecine e do Fundo de Fiscalizagéo das Telecomunicagdes
(Fistel). Entre as linhas de financiamento disponiveis, ha uma destinada a conteddos
audiovisuais de producao independente nos formatos de obra seriada ou minissérie que
possuam contrato de exibicdo com televisao aberta, privada ou publica, ou televisdo por
assinatura. S&o admitidos projetos de coproducéo internacional.

Segundo dados da Agéncia Nacional do Cinema®, em 2010, 0s recursos
alocados no artigo 39 da Medida Provisoria n° 2.228, de 2001, foram de cerca de R$ 25
milhGes, enquanto os destinados ao artigo 3A da Lei do Audiovisual chegaram a pouco
mais de R$ 43 milhdes. Entretanto, continua muito pequena a presenca do contetido
nacional nas grades de programacdo da televisdo por assinatura conforme a tabela
abaixo®. A (nica excecdo é o Canal Brasil, que, como vimos, decorre de uma

obrigatoriedade legal.

22 Cf. <http://www.ancine.gov.br/media/SAM/2010/RecursosIncentivados/801.pdf>. Acesso em: 20 jun.
2011.Foram selecionados os canais que veiculam producdo ficcional. Foram excluidos os canais
dedicados a esportes, telejornalismo, programacéo infantojuvenil e educac&o.

23 Cf. <http://www.ancine.gov.br/media/SAM/2010/Programacao/505.pdf>. Acesso em: 20 jun. 2011.
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Canais Brasileiros % Estrangeiro % Total de titulo
AXN - - 145 100% 145
Canal Brasil 1400 96,55% 50 3,45% 1450
Cinemax/Max 25 3,01% 806 96,99% 831
HBO 23 2,39% 940 97,61% 963
HBO Family 9 0,88% 1012 99,12% 1021
HBO Plus 7 0,75% 923 99,25% 930
Maxprime - - 716 100,009 716
Sony 1 1,28% 77 98,72% 78
Telecine Action 6 0.56% 1056 99,44% 106
Telecine Cult 6 0,50% 1184 99,5% 1190
Telecine Light 17 1,59% 1050 98,41% 1067
TelecinePipoca 28 2,68% 1016 97,32% 1044
TelecinePremium 24 2,85% 819 97,15% 843
TNT 3 0.43% 697 99,57% 700
Warner Channel - - 229 100% 229
Total 1482 18,31% 6613 81,69% 8095

Tabela 1 Canais de TV Paga Monitorados — 2010Fonte: Ancine (2010).

O servico de televisdo por assinatura consiste no recebimento da programagao na
forma de pacotes, que sdo conjuntos de canais selecionados conforme o perfil dos
assinantes. Os canais que compdem o pacote sdo previamente definidos pelas
operadoras. Segundo os dados da ABTA?*, estdo disponiveis no mercado cerca de 200
canais, distribuidos por género, como filmes e séries, variedades e entretenimento,
jornalismo, documentarios, esportes e infantojuvenis.

A cadeia produtiva do setor é composta pelas atividades de producdo de
contetido, que consiste na confec¢do do produto audiovisual, desde sua elaboragdo até a
finalizacdo; programacao, que é a atividade de selecionar os conteldos que irdo compor
0S canais; empacotamento, quando os diversos canais sdo agrupados na forma de
pacotes e; por fim, a distribuicdo, que é a atividade final de levar o sinal até a casa do

assinante. O modelo de negdcios da televisdo por assinatura esta assentado sobre dois

24 Cf. <http://www.midiafatos.com.br/PDF_htm/manual.pdf>. Acesso em: 20 jun. 2011.
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pilares: a comercializacdo dos pacotes junto ao assinante e a venda de espaco
publicitério.

Entre 2004 e 2010%, o nimero de assinantes de televisdo por assinatura, no
Brasil, saltou de 3.851.000 para 9.769.000. A distribuicdo por satélite foi a que obteve
maior crescimento: em dois anos, sua participacdo no mercado avancou de 37,2% para
48,2%. A base de assinantes estd espalhada por todo o pais, mas apresenta uma grande
concentracdo na Regido Sudeste, que detém 66% das assinaturas, enquanto o Norte, na
outra ponta, fica com 3%. A Regido Sul vem em segundo lugar, com 16%, seguida do
Nordeste, com 9%, e do Centro-Oeste, com 3% do total. Estima-se que 30 milhGes de
pessoas tenham acesso a programacao da TV por assinatura e que 76% delas sejam das
classes A e B%. Esses dados se tornaram atrativos para o mercado publicitario, que
aumentou o investimento na televisdo por assinatura em 37% no primeiro semestre de
2010, na comparacdo com o mesmo periodo de 2009.

O servico é ofertado em trés modalidades tecnoldgicas: a) cabo, que consiste na
distribuicdo de sinais de video por meio fisico e, legalmente, sé pode ser prestado por
empresa brasileira; b) satélite — Directto Home (DTH); e ¢) micro-ondas — Distribuicdo
de Sinais Multiponto Multicanais (MMDS), que consiste na utilizacdo da faixa de
micro-ondas para transmitir sinais. As principais empresas em operacao sdo Net, Sky e
Embratel. Juntas, totalizam 82,1% do mercado brasileiro de televiséo por assinatura.

A Net é uma associacdo entre as Organizacdes Globo e a Embratel
Participacdes. Entre as grandes empresas, € a Unica que pode utilizar o cabo para
distribuicdo, em decorréncia da proibigdo para empresas com capital majoritariamente
estrangeiro, presente na legislacdo em vigor. A Net estd em atividade desde 1991 e
detém 41,5% do mercado. A segunda empresa em nimero de assinantes, com 27,4%, é
a Sky, empresa resultante da fusdo em 2006 das operadoras Sky e DirecTV. Os
principais acionistas sdo DirecTV Group e Globo Comunicacdo e Participacdo Ltda.
Desde 2008, a Empresa Brasileira de Telecomunicagfes S/A criou a Via Embratel, seu
braco para a televisdo por assinatura. Atualmente possui 13,2% do mercado. O controle
acionério da Embratel pertence a empresa mexicana Telmex. A distribui¢do da Sky e da

Via Embratel é feita por satélite.

% Cf. <http://www.teleco.com.br/rtv.asp>. Acesso em: 20 jun. 2011.
% Cf. <http://www.midiafatos.com.br/PDF_htm/Manual.pdf>. Acesso em: 20 jun. 2011.
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Conforme dados da Ancine’’, existem 41 empresas atuando como
programadoras no Brasil. A Globosat Programadora Ltda. pertencente as Organiza¢Ges
Globo € a principal empresa brasileira. Em seu cardapio, estdo disponiveis 33 canais. A
Globosat fornece programacédo para as operadoras Net, Sky e Embratel. As principais
programadoras estrangeiras sdo: Sony, HBO, Fox, Disney/ESPN, Discovery e Turner.
Essas empresas atuam no mundo todo e sdo extremamente competitivas na
comercializagdo dos seus produtos. Tal capacidade é decorrente ndo apenas do seu
investimento em novos produtos, mas também de uma estratégia de integracdo vertical
da cadeia de valor.

Além do baixo preco relativo de seus produtos, resultado das
economias de escala geradas por uma rede de distribuicdo
capilarizada que opera a nivel global, os agentes econdmicos
responsaveis pelas atividades de comercializacdo de direitos de
obras audiovisuais e 0s responsaveis pela confeccdo dos canais
de televisdo, em muitos casos empresas de um mesmo grupo,
parecem firmar entre si contratos ou acordos de preferéncia e
exclusividade no fornecimento de programacdo. Este
mecanismo contratual € vantajoso para as partes, pois reduz os
custos de transagdo e garante a viabilidade do negdcio de ambas
as empresas, porém traz também efeitos negativos para o
mercado, pois induz a concentracdo ao dificultar a
comercializacdo de contetudos de empresas fora do acordo,
normalmente as pequenas programadoras independente
(ANCINE, 2010, p. 13).

A analise desse cenario leva a reflexdo sobre a quase inexisténcia de regras para
a circulacdo do produto nacional independente, notadamente quando se percebe que
varios paises adotam medidas de protecdo de sua producdo simbolica, em especial
aqueles de maior desenvolvimento econdmico e social, entre eles, paises da Unido
Européia, aléem do Canada e da Australia. A criacdo de cotas de conteudo nacional e
independente na televisdo por assinatura estd atualmente sendo debatida no Brasil.
Sempre que esse tema vem a tona, desperta um despropositado revestimento ideolégico,
diminuindo as possibilidades de um debate franco, aberto e participativo.

Para o consumidor, a televisdo por assinatura € uma evolucdo em relagdo a
televisdo aberta e tem como principais caracteristicas o grande numero de canais

ofertados, a segmentacdo do conteudo e a diversificagdo temética e de géneros. As duas

27 Cf. <http://www.ancine.gov.br/media/SAM/Estudos/Mapeamento_TvPaga_Publicacao.pdf>. Acesso
em: 20 jun. 2011.
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modalidades de tv compartilham muitos aspectos: baixo grau de decisdo do usuario
sobre a programacdo, que é escolhida por um editor, e grade horaria previamente
definida, por exemplo. Tais argumentos justificam que sejam classificadas na mesma

categoria, denominada genericamente de televiséo.

A renovacao tecnologica aponta para um novo modelo de consumo de contetdo,
no qual o usuario terd maior liberdade de escolha, denominado video sob demanda.
Nesse novo modelo, o usuério poderd, a partir de um catalogo, selecionar o contetdo e o
momento de consumi-lo. Nos paises onde tal atividade é regulamentada, ela tem
recebido tratamento distinto daquele destinado a televisdo, aberta ou por assinatura. Ndo

sera, pois, objeto desta investigacao.

1.4. Morte, renascimento, euforia e crise: o cinema nacional na década de 1990

Como ja foi dito, quando Fernando Collor de Mello tomou posse em marco de
1990, ele extinguiu de uma s6 vez todo o aparato estatal que suportara a industria
cinematogréfica durante as duas décadas anteriores: Ministério da Cultura; Fundacédo do
Cinema Brasileiro, responsavel pela realizacdo de festivais, pesquisa, conservacdo e
formacdo profissional; Embrafilme, responsavel pelo financiamento, coproducdo e
distribuicdo dos filmes nacionais; e Concine, responsavel pelas normas e fiscalizacdo da
industria e do mercado cinematografico no pais. Na verdade, a atuacdo da Embrafilme
sofria duras criticas do setor cinematografico e da midia, conforme descreve a

pesquisadora Melina Marson (2006, p. 22):

Quando Collor extinguiu de forma autoritaria a Embrafilme, ele
acabou com um modelo de producdo cinematografica que ja
estava desgastado e com poucas possibilidades de continuidade,
e que ndo encontrava legitimidade no campo cinematogréfico,
no Estado nem na opinido publica.

A extingdo dos mecanismos vigentes sem a proposta de qualquer outra politica
publica para o setor resultou no encerramento de mais um ciclo produtivo da atividade
cinematogréafica no Brasil. Bernardet (2009, p. 185) avaliou que a crise era estrutural e
ndo conjuntural: “O modelo estd no ocaso, o Estado se retira, e os cineastas, por nao

terem construido alternativas, ndo sabem para onde se virar”.
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As novas medidas praticamente paralisaram a atividade: “O método usado foi o
da cirurgia sem anestesia, muito sangue correu e corre” (BERNARDET, 2009, p. 183).
Na década de 1980, no auge da Embrafilme®®, foram langados, em média, 80 filmes por
ano. Apos a intervencao de Collor no mercado, a producdo cinematografica nacional
caiu vertiginosamente, tendo sido lancados, nos primeiros cinco anos da década de
1990, apenas 29 filmes, numa média de 5,8 por ano (ALMEIDA; BUTCHER, 2003).
Essa condicdo de crise exigiu da classe cinematografica uma reorganizacdo de sua

relacdo com o Estado.

Na primeira metade da década de 1990 teve inicio um movimento no sentido de
reconstituir um ambiente menos indspito para a atividade cinematografica nacional e
melhorar o relacionamento entre o governo e os cineastas. Em 10 de marco de 1991,
aconteceu uma troca de comando da Secretaria de Cultura, marcada pela saida de

Ipojuca Pontes e a posse de Sergio Paulo Rouanet.

Em 23 de dezembro de 1991 foi sancionada a Lei n° 8.313, nomeada Lei
Rouanet, que instituiu o Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac). A Lei criou o
Fundo Nacional de Cultura (FNC), o Fundo de Investimento Cultural e Artistico (Ficart)
e medidas de incentivo aos projetos culturais. Este Ultimo item se refere a possibilidade
de pessoas fisicas ou juridicas aplicarem parcelas do Imposto de Renda, na forma de

doacdo ou patrocinio, em projetos culturais.

Em 27 de abril de 1992, o Decreto n° 512 criou a Comissao de Cinema, ligada a
Secretaria da Cultura da Presidéncia da Republica, constituida por 14 membros — sete
representantes do Poder Executivo e sete das associaces da classe cinematogréfica. O
Decreto transferiu os bens da Embrafilme para a Unido e encaminhou 0s recursos
decorrentes da Condecine, anteriormente destinados a Embrafilme, a Secretaria de
Cultura com a finalidade de serem utilizados em programas relativos a atividade
audiovisual nacional. Os recursos provenientes de outras fontes foram destinados ao
Ficart, voltado para a execucdo de projetos de producdo, distribuicdo e exibicdo de

obras audiovisuais cinematograficas brasileiras.

No periodo, a primeira legislacdo destinada especificamente ao audiovisual foi a

Lei n° 8.401, de 08 de janeiro de 1992, que atribuiu ao Ministério da Economia,

%8 A Empresa Brasileira de Filmes S/A, uma empresa de economia mista, com capital majoritariamente
estatal, foi criada em 1969,com o objetivo de financiar e distribuir filmes nacionais.
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Fazenda e Planejamento e a Secretaria da Cultura da Presidéncia da Republica,
assessorados pela Comissdo de Cinema, a gestdo da politica cinematogréfica brasileira
(BRASIL, 1992a). A Lei definiu obra audiovisual independente e obra audiovisual
brasileira; criou um sistema de informacGes para o setor denominado Sistema de
Informacdes e Controle de Comercializacdo de Obras Audiovisuais (Sicoa); e
reintroduziu a cota de tela. Regulamentada pelo Decreto n® 567, de 11 de junho de 1992
(BRASIL, 1992b), e revogada pela Medida Provisoria n°® 2.228, de 2001 (BRASIL,
2001), ela teve 11 dos seus 32 artigos vetados por Collor. Apesar do carater timido das
medidas, essa peca legislativa pode ser considerada o inicio de uma nova politica

cinematogréfica:

A lei 8.401 pode ser considerada um marco para as relacdes do
campo cinematografico com o Estado ap6s o fim do ciclo
Embrafilme, j& que representou a volta de uma legislacdo
especifica para o setor, a intervencdo direta do Estado no cinema
e, além disso, é considerada o embrido da lei do Audiovisual
(MARSON, 2006, p. 47).

Em setembro de 1992, em meio a uma grave crise politica, o presidente Collor
de Mello enfrentou um processo de impeachment, que resultou em sua rentncia. O vice-
presidente Itamar Franco tomou posse e adotou medidas para o controle da inflagéo e a
estabilidade da moeda, que ganhou o0 nome de Plano Real. O Ministério da Cultura foi
re-estabelecido (BRASIL, 1992c) e criou-se a Secretaria para o Desenvolvimento do
Audiovisual, com competéncia para sugerir e gerir a politica do audiovisual. Com ela, a

classe cinematogréfica passou a ter uma instancia governamental a qual recorrer.

A Lei n° 8.685, também conhecida como Lei do Audiovisual, foi promulgada no
dia 20 de julho de 1993 e trouxe dois mecanismos de fomento (BRASIL, 1993). O
artigo 1° prevé a deducdo do imposto de renda dos valores investidos na producdo
independente de obras audiovisuais, “[...] mediante a aquisicdo de quotas
representativas de direitos de comercializagdo sobre as referidas obras, desde que esses
investimentos sejam realizados no mercado de capitais, em ativos previstos em lei e
autorizados pela Comissdo de Valores Mobilidrios [...]”, no limite de 1% para pessoas
juridicas, posteriormente ampliado para 3%. O artigo 3° permite a deducdo de até 70%
do imposto sobre a remessa de rendimentos para o exterior, desde que as distribuidoras

estrangeiras a invistam na coproducéo de obra audiovisual nacional independente.
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Os mecanismos propostos eram complexos e demandaram um tempo até
apresentarem os primeiros resultados. “Mas o fato ¢ que conseguiram fazer a maquina
de producdo voltar a se movimentar. Em um tempo relativamente curto foi retomado o
ritmo dos lancamentos, que chegaram a 15 titulos por ano (em 1995), depois 20 e, entre
2000 e 2002 estabilizou-se em cerca de 30 por ano” (ALMEIDA; BUTCHER, 2003, p.
25).

Na década de 1990 foi estabelecida uma nova relacdo entre a atividade
cinematogréfica e o Estado, que passou a financiar indiretamente a produgdo: “Em
1997, onze estatais estavam entre 0s vinte maiores investidores que utilizaram a lei
Rouanet. Em outras palavras, quem financiou a producéo foi o contribuinte, embora a

fama tenha sido creditada a iniciativa privada” (SIMIS, 2006, p. 12).

Os mecanismos de renuncia fiscal propostos pela Lei Rouanet e pela Lei do
Audiovisual proporcionaram um novo ciclo de producdo para o cinema nacional,
conhecido como Cinema da Retomada: “O Cinema da Retomada ¢ geralmente
compreendido como o cinema brasileiro produzido entre 1995 e 2002, durante o
governo Fernando Henrique Cardoso, a partir da entrada em vigor da Lei do
Audiovisual” (MARSON, 2006, p. 14). Para a pesquisadora Melina Marson (2006), o
periodo designado Cinema da Retomada pode ser dividido em duas fases: fase da
euforia, que compreende os anos de 1995 a 1998; e fase da crise e repolitizacdo do
cinema brasileiro, que vai de 1999 a 2002. O filme inaugural da primeira fase € Carlota
Joaquina, princesa do Brasil, da entdo estreante Carla Camurati. Os filmes desse
periodo tiveram em comum o empenho em melhorar a qualidade técnica, resultando em
maior apuro visual e sonoro, enquanto a tematica foi bastante diversificada. A partir de
1995, com a implantacdo das leis de incentivo, baseadas na rendncia fiscal, a producao

de filmes voltou a ter regularidade.

Para Marson (2006, p. 70), trés instancias legitimaram o Cinema da Retomada: o
Estado, “que aproveitou do boom do cinema e sob pressdo dos cineastas alterou a
legislagdo”; o setor cinematografico, “que se mobilizou e se fez visivel através das

produgdes, debates e das lutas internas”; e a midia, “que deu visibilidade”.

A partir de 1995, o meio cinematografico estabeleceu uma nova disputa. No
centro dos debates estava 0 modelo de produgédo, mais precisamente, 0 encarecimento

dos custos de producdo. Os cineastas consagrados, ligados a um cinema que buscava
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conquistar mercado, defendiam as grandes producbes, sob o argumento de que
agradavam ao publico e se tornavam produtos de exportagdo. J& 0s cineastas iniciantes e
os alternativos, que desejavam um acesso mais democratico aos recursos, alegavam que
a saida seria filmes de baixo orcamento (MARSON, 2006).

O filme O quatrilho, de Fabio Barreto, foi indicado ao Oscar de melhor filme
estrangeiro, em 1996. Nesse momento, o cinema nacional ganhou reconhecimento e
apontou para um processo de lenta recuperacdo de espaco no mercado exibidor. Entre
1995 e 1999, foram lancados 114 filmes, numa média de 22,8 por ano (ALMEIDA,;
BUTCHER, 2003).

Em 1997, as OrganizacGes Globo se lancaram na atividade cinematogréfica, por
meio da criacdo da Globo Filmes, que se constituiu como um nucleo dentro da Rede
Globo. A estratégia era ampliar a presenca da empresa como produtora, coprodutora e
distribuidora de filmes nacionais, buscando confirmar sua hegemonia como a maior
produtora brasileira de conteddo (SIMIS, 2006). A corporagdo cinematografica ndo
reagiu uniformemente a essa novidade. As principais criticas foram referentes ao uso
dos recursos incentivados nos produtos coproduzidos pela Globo Filmes. Pairava a
duvida se tais produtos se configuram realmente como producgdo independente, aquela
sem vinculo com radiodifusores e empresas de comunicacao eletrdnica de massa. Uma
parcela dos cineastas, notadamente aqueles que buscaram uma associacdo com a
empresa e foram por ela acolhidos, desqualificam as criticas do restante do setor, numa

reprise das disputas internas que perpassam a corporacao, desde sempre.

Em 1999, as medidas tomadas pela equipe econémica do presidente Fernando
Henrique Cardoso para enfrentar a crise econdmica internacional iniciada no ano
anterior repercutiram na producdo cinematografica: “[...] Com a queda cambial do real
em relacdo ao ddlar, as empresas brasileiras e as instaladas no Brasil passaram a ter
menor margem de lucro, pois as receitas em reais brasileiros eram menores em dodlar”
(ALVARENGA, 2010, p. 16). O principal reflexo foi a diminuicdo do volume de

recursos para a atividade:
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Incentivo 1995 1996 1997 1998 1999 2000
fiscal
Lei do 16.848.50 | 50.716.72 | 114.011.07 | 73.153.52 | 60.796.46 | 51.198.56
Audiovisu |7 3 9 7 7 2
al
(art. 1°)
Lei do 4.030.992 | 7.319.787 | 3.848.491 | 3.999.707 | 3.865. 5.891.465
Audiovisu 016
al
(art. 39
Lei 8.055.982 | 17.946.98 | 34.245.587 | 30.060.45 | 19.164.60 | 21.397.44
Rouanet 4 7 3 9

Quadro 3 Recursos destinados a atividade cinematografica — em reais (R$)

Além da crise, que representava uma ameaca a continuidade da producéo

cinematogréfica, o fato de a atividade ser sustentada pelo Estado, por meio de recursos

incentivados, passou a ser questionado pela imprensa. A revista Veja publicou matéria

em junho de 1999, intitulada Caros, ruins e vocé paga, na qual fazia a seguinte analise

das condic¢bes de producdo de cinema no Brasil:

Nos ultimos cinco anos, o governo federal abriu médo de 280
milhdes de reais para a producdo de filmes, por meio de duas
leis de incentivo que usam a mecénica da renuncia fiscal. Com
esse dinheiro, seria possivel dobrar o nimero de bibliotecas
publicas, que hoje sdo 4000. Destinado a orquestras, manteria
funcionando por dezoito anos seguidos trés das melhores do
pais: a Sinfonica Brasileira, a Sinfénica do Estado de Séo Paulo
e a Amazonas Filarménica. Dirigido a museus, poderia erguer
186 deles. A referéncia, nesse caso, € o Museu Nacional do Mar,
em Santa Catarina, que custou 1,5 milhdo de reais, valor que
inclui a compra e a restauracdo de um imovel de 7000 metros
quadrados e todo o acervo. Dessa comparacdo, surge a seguinte
pergunta: por que priorizar o cinema?

A atividade cinematografica até entdo se baseava no modelo de renincia fiscal

em prol do investimento desses recursos na producdo ou coproducéo de obra nacional

de caréter independente. O papel do Ministério da Cultura se restringia a aprovagao dos

projetos, observada sua adequacdo legal. Para a pesquisadora Anita Simis (2006), a
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classe cinematografica estabeleceu nos anos 1990 um tipo de relacionamento com o
Estado bastante diferenciado do modelo anterior (Embrafilme). Nesse novo modelo, a
producdo é financiada indiretamente pelo Estado e cabe ao mercado a escolha do que

sera produzido:

Se, por um lado, ndo houve mais tutela do governo, com
comissdes selecionando filmes capazes de obter recursos do
Estado, por outro, 0 que passou a contar foi a capacidade do
produtor de atrair uma empresa pagadora de impostos que, por
sua vez, ndo corre qualquer risco (SIMIS, 2006, p. 12).

A classe cinematografica reconheceu a importancia da ado¢do do modelo de
rendncia fiscal no estabelecimento de um novo ciclo produtivo para o cinema nacional.
Mas a crise provocou na categoria a necessidade de reconstruir suas estratégias de acao
no sentido de buscar uma nova articulacdo com o Estado. Para isso, era preciso formular
novas propostas, que contemplassem a possibilidade, finalmente, da tdo sonhada

autonomia da atividade cinematogréafica. Para Marson (2006, p. 126), isso passava pela

[...] pressdo do Estado por ajustes na legislacdo e pela
elaboracdo de uma politica cinematografica mais abrangente,
que pudesse realmente fazer do cinema uma atividade auto-
sustentivel: dai a volta da idéia de industrializacdo do cinema
brasileiro.

Nesse contexto, a parceria com a televisdo ganhou relevancia fundamental no
ambiente de proposicdo de uma nova politica setorial para o audiovisual brasileiro: “A
partir da ‘retomada’ da produgdo de longas-metragens, as reivindicagbes do meio
cinematogréfico junto ao Estado, visando a abrir frestas no mercado, tém como alvo
principal a televisao” (AUTRAN, 2010, p. 27). Quando a corporacdo cinematografica se
reine em torno de um consenso sobre como promover a industrializacdo do cinema
nacional, ou, mais contemporaneamente, do contetido audiovisual nacional, o cenério da
batalha é sempre o Estado. Assim, a partir de 1999, o Poder Legislativo se tornou palco
de uma longa disputa por espaco de exibicdo na televisao brasileira.

Encerra-se aqui a contextualizagdo sécio-histérica do tema desta dissertacéo,
apesar das limitacdes e lacunas. No proximo capitulo, serdo compiladas e analisadas as
audiéncias publicas realizadas em comissdes tematicas da Camara dos Deputados e do

Senado Federal, aglutinadas em trés momentos da historia recente das tentativas de
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regulamentacdo do setor audiovisual brasileiro: a criagdo da Agéncia Nacional do
Cinema (Ancine), em 2001; a proposta do Ministério da Cultura de transformar a
Agéncia Nacional do Cinema em Agéncia Nacional do Cinema e do Audiovisual
(Ancinav), em 2004; e o Projeto de Lei da Camara n° 29, de 2007%°, que trata da criacéo
de novas regras para a televisdo por assinatura. As perguntas norteadoras sdo: a) quais
foram os principais atores desses debates? b) houve alteragdes no posicionamento dos
atores constitutivos do setor audiovisual, incluidos ai os produtores, programadores e
distribuidores, ao longo dos dez anos avaliados? e c) os debates refletem as contradi¢des

da sociedade e sdo conformados pela conjuntura econdmica e social do pais?

»Atualmente em tramitagdo no Senado Federal, sob a numeracéo PLC n° 116, de 2010.
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CAPITULO 2

O PODER LEGISLATIVO E A DISPUTA PELA HEGEMONIA DO SETOR
AUDIOVISUAL

O objetivo desta investigacdo € analisar as maneiras pelas quais foram
constituidos os discursos sobre a associacdo entre producdo audiovisual nacional
independente e televisdo no Brasil, ao longo da década de 2000. O foco principal esta na
relacdo de forcgas, na luta politica e na alteracdo das configuracdes ideologicas, sem
desconsiderar a importancia dos aspectos econdmicos que configuram a sociedade

capitalista.

Esse capitulo se dedica a analisar um conjunto de audiéncias publicas
denominadas “Povo do Cinema”, ocorridas na Comissdo de Educacdo, entre 1999 e
2000, com o intuito de refletir sobre a situacdo da atividade cinematografica e propor
solucgdes. Todos os convidados eram do campo do cinema, mas a abertura de espaco na
televisdo foi um dos temas mais presentes ao longo das audiéncias. E possivel que esse
ciclo tenha inaugurado, na esfera do Poder Legislativo, o debate sistematico acerca da
associacdo entre conteudo audiovisual independente e televisdo no pais, em que pese ja
houvesse a tramitacdo do PL n° 256, de 1991, de Jandira Feghali, e a prdpria tramitacao

e aprovacdo da Lei do Cabo.

Todos os discursos aqui reproduzidos foram retirados das notas taquigraficas

produzidas pelas Casas Legislativas e disponiveis para consulta publica.

2.1 O “povo do cinema” vai ao Senado Federal

No dia 5 de maio de 1999, Francelino Pereira (PFL), senador pelo estado de
Minas Gerais, tomou a tribuna do Plenario para proferir um discurso a respeito do
momento de crise vivido pelo cinema nacional. Ele sugeriu a criacdo de uma comissao

especial, de carater temporario, com o objetivo de estudar as dificuldades enfrentadas
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pelo setor e propor um conjunto de leis que reorientasse sua estruturacdo. Para o
senador, a crise do setor se configurava por duas raz0es: a queda dos recursos
destinados a atividade e o surgimento de questionamentos sobre os critérios adotados

pela politica de investimentos.

A iniciativa do senador Francelino Pereira de convocar um ciclo de audiéncias
publicas, denominado Povo do Cinema, para debater questdes relativas a atividade
cinematogréfica, no ambito da CE, parece ter sido pioneira. O que havia até entdo era
uma longa histéria de relacionamento entre a atividade e o Poder Executivo. Nas

palavras de Francelino, a classe cinematogréafica

[...] bate sempre as portas do Ministério da Cultura. Mas
convém salientar que um Ministério de Estado nem sempre tem
a liberdade de falar abertamente, de contrariar interesses dentro
da prdpria estrutura governamental. JA4 o Congresso Nacional,
que é uma Casa de debate por natureza, pode dialogar
abertamente, com todas as opinides contrérias, até encontrar
convergéncias.

O objetivo deste capitulo € verificar se a associagdo com a televisdo estava na
mira do “povo do cinema” e, e em caso afirmativo, identificar de que modo se

configurava seu discurso.

A Subcomissdo do Cinema foi instalada em 29 de junho de 1999, no ambito da
CE. O senador José Fogaca (PMDB/RS) foi escolhido presidente e entregou a relatoria
da subcomissdo ao seu idealizador, senador Francelino Pereira, que descreveu as

circunstancias vivenciadas pelo setor cinematogréafico:

Agora, exatamente quando se instala a Comissdo de forma
efetiva, os problemas do nosso cinema voltam a baila néo
apenas como noticia, mas também pela critica aos seus métodos
e processos. A revista Veja desta semana publica, na secdo de
Cultura, dura matéria critica dos filmes nacionais sob o titulo
“Caros, ruins, e vocé paga”. O problema fundamental ali
exposto é que poucos sdo os filmes brasileiros que se pagam,
donde se conclui que esse quadro precisa ser revertido se
quisermos ter, de fato, uma industria cinematografica a altura do
potencial nacional. (BRASIL, 1999)
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Para o senador, 0 momento marca 0 encontro entre a instituicdo parlamentar e o

“povo do cinema”:

O povo do cinema — 0s exibidores, 0s investidores, 0s cineastas,
0s roteiristas — geralmente ndo procura o Congresso; procura o
Poder Executivo e, particularmente, o Ministério da Cultura.
Eles tém as associagdes e vém desenvolvendo um esfor¢co muito
grande. O cinema passa, ora por momentos de apice, ora por
momentos de profunda depressao. (Brasil, 1999)

O ciclo de audiéncias publicas Povo do Cinema se estendeu de junho de 1999
até dezembro de 2000, quando foi apresentado o relatdrio final. Foram realizadas 07
audiéncias, com a presenca de 24 convidados, entre produtores, diretores, professores e
autoridades governamentais. Durante o0s debates, varios temas relativos ao
desenvolvimento da inddstria cinematogréafica foram abordados. Aqui, serdo ressaltados

aqueles que tratam da associacao entre cinema e televisao.

Na abertura dos trabalhos, o presidente, senador José Fogaca (PMDB/RS),
explicou que a funcdo da subcomissdo seria “[...] estudar o fendmeno do cinema
brasileiro, estudar as dificuldades, os obstaculos a producdo cultural no Pais; estudar e
analisar os problemas que prevalecem em nosso Pais quanto a possibilidade de
distribuicdo, comercializacdo e exibicdo de filmes brasileiros”. Além de analisar a
situagdo em que se encontrava o cinema nacional, a Subcomissdo poderia sugerir novos

caminhos legais:

[...] encontrar uma forma pela qual se possa, através de uma
nova legislacdo, se possivel, abrir possibilidades que venham a
estimular a cria¢do, a producdo, enfim, transformar o cinema
brasileiro numa industria cultural sélida, que possa, a partir de
certo tempo, sobreviver a partir de si mesma.

O senador Francelino Pereira observou que até aquele momento ndo havia uma
relacdo entre a categoria cinematografica e o Congresso Nacional. Para o senador, a
indicacdo do filme Central do Brasil ao Oscar de melhor filme estrangeiro que suscitou
o interesse pelo cinema nacional. A partir dai, teria sido possivel perceber que,
“efetivamente, ndo existe uma definicdo de uma politica piblica no Brasil sobre o

cinema nacional”
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Para o cineasta Nelson Pereira dos Santos, o cinema brasileiro poderia viver
somente de seu mercado interno, desde que esse mercado fosse compreendido como um
conjunto que incluisse salas de exibicéo, regras de acesso a distribuicdo e home video,
bem como o acesso ao espago na televisdo: “Ha também a possibilidade de esse
mercado crescer, na medida em que milhdes de brasileiros comecarem a ser
incorporados ao mercado de consumo existente”. Nelson Pereira sugeriu a interacao

com a televisdo, mas nédo descreveu nem exemplificou como esse processo ocorreria.

J& o cineasta Gustavo Dahl considerou importante definir o papel que o Estado
deveria assumir em relacdo as cinematografias nacionais: “Qual a necessidade de
intervencdo do Estado, dos governos nacionais, em defesa dos seus proprios cinemas
nacionais?”. Dahl citou a falta de articulacdo do cinema brasileiro com a televisdo
aberta como um dos problemas estruturais do setor: “Todos sabemos, inclusive os
senhores, que sao politicos, sabem da importancia que a televisdo aberta tem no
panorama da cultura e da civilizagdo brasileira”. Conforme o cineasta, a presenga de
filmes brasileiros na televisao aberta é pequena, “[...] porque existe a novela, que ¢ um
produto nacional, falado em portugués e ocupa esse espaco. Mas, mesmo assim, a

presenca do filme brasileiro poderia ser muito maior”.

Para Dahl, a divulgacdo do filme nacional seria um dos principais papéis a ser

exercido pela televisao:

Neste Gltimo ano, os filmes que tiveram apoio da televisdo ou
foram coproduzidos por ela [...] tiveram resultado da ordem de
900 mil a um milh&o de espectadores. [...] Os filmes que nao
tiveram propaganda na televisdo cairam de 55 mil espectadores
para baixo, ou seja, hd uma reducdo de praticamente vinte vezes
nesse resultado.

Sobre a televisdo a cabo, Dahl afirmou que, por conta da legislagéo, o filme
brasileiro ficou restrito a um canal de televisdo “[...] no qual ainda ¢ confinado a uma
programacdo especial. Além da mensalidade da televisdo a cabo, tem que pagar um plus
para poder receber o cinema brasileiro”. Ele acredita que o modelo econdmico que
sustenta a produgdo cinematografica deve ser revisto e que “devem ser levadas em conta
outras modalidades de consumo de imagem, como a televisdo aberta e fechada e o
video”. O cineasta sugeriu a criacdo de um mecanismo de fomento baseado no consumo

do produto audiovisual, que ndo onere o0 orgamento da Unié&o.
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A regulacdo do mercado foi outra das propostas apresentadas por Dahl: “E
preciso que haja uma justa regulagdo do mercado, publica, mas ndo estatizante, e que
identifique a meta de ter uma fatia de mercado que viabilize a inddstria nacional como
qualquer outra industria nacional”. Para justificar a proposta, ele lembrou que o
mercado de televisdo a cabo estd dominado por grandes grupos multinacionais e que a

producdo nacional esta ausente:

E impressionante! A esperanca de que a televisio a cabo
democratizasse 0 mercado e permitisse-me ver filmes turco,
chinés, africano ndo existiu. Este € um sinal que deve ser
percebido com grande sensibilidade, ou seja, € preciso que haja
uma complementacdo de aporte de recursos e de regulacdo
dentro da Constituicdo, dentro do que for possivel. Ndo é
possivel um pais soberano aceitar que ndo ha nada o que fazer.

Dahl citou a existéncia de um artigo no anteprojeto de Lei de Comunicagfes de
Massa® que previa o estabelecimento de uma cota para exibicdo de producdo nacional
independente na televisdo, a ser regulamentada por decreto. Com sua experiéncia de
gestor na Embrafilme, o cineasta acredita que tais mecanismos deveriam ser estipulados
a partir de uma base legal forte, caso contrario, ficariam sujeitos ao risco de serem alvo

de uma “guerrilha juridica”.

A regulacdo do mercado foi defendida com entusiasmo por Gustavo Dahl. Para
ele, a nova fase de desenvolvimento da industria audiovisual passava pelo aporte de
recursos e pela regulacdo, que deveriam ser constitucionalizados, provavelmente para
que se tornassem politica de Estado, de longo prazo, sem estarem sujeitos ao governo da

ocasido.

Adriana Rattes, do Grupo Exibidor Estacdo Botafogo, avaliou que ndo havia
dificuldade de comunicacdo entre o cinema nacional e o publico; havia, sim, dificuldade
de encontro entre o filme e seu pablico, porque os filmes ndo chegavam as telas. Para
ela, a solugdo estaria na disposicdo politica do governo de construir um conjunto de
medidas abrangentes com o objetivo de “desenvolver a industria audiovisual brasileira

que ndo ¢ mais a do cinema”. Para ela, “o cinema ndo existe mais como uma industria

%00 cineasta se refere a um suposto projeto em elaborag&o no Ministério das Comunicacdes para a
regulagdo da comunicacdo. Esse anteprojeto nunca chegou a ser enviado ao Congresso Nacional.
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separada. Estamos falando da inddstria do audiovisual, da comunicacéo, que passa pela

TV, pela internet, pelo satélite, pelo cabo”

Rattes chamou a atencdo para a urgente necessidade de regulamentacdo do

mercado audiovisual, em face do seu grande desenvolvimento:

Eu sei que falar de regulamentacéo e de protecdo sempre assusta
muita gente. No entanto, é isto mesmo que estou querendo dizer:
um mercado so é livre e competitivo, se houver regras fortes o
bastante para garantir essa competi¢do. E € isso que ndo existe
hoje no mercado audiovisual brasileiro.

Além de apontar a necessidade de regular o mercado, Rattes trouxe uma
novidade para o debate — a troca do conceito de industria cinematografica pelo de
indUstria audiovisual, que amplia aquela nocdo. Segundo ela, era urgente e fundamental
enfrentar o debate sobre a participacdo dos canais de televisao aberta e paga na industria

audiovisual:

A televisdo é fundamental para financiar a produc¢éo audiovisual
brasileira e, em particular, os filmes de ficcdo. Parece-me um
absurdo continuarmos a discutir impostos e taxas na area de
exibicdo e da distribuicdo cinematografica, que, na verdade
representa hoje uma parte diminuta do mercado, e ndo termos
forcas suficientes para encararmos isso em relacdo as receitas de
televisdo, que sdo gigantescas, ou mesmo que briguemos por
cota de tela no cinema, nas salas exibidoras e ndo tenhamos
nenhuma politica que garanta a inser¢do dos filmes nacionais e
da producéo independente brasileira nos canais de televisao.

A exibidora defendeu a destinacdo de uma parcela das receitas da atividade
televisiva para fomentar a producdo audiovisual: “Todos os paises que desenvolvem
uma politica séria em relacdo ao audiovisual estdo contando com a participacdo da
televisdo. Se ndo alterarmos isso, ndo iremos muito longe, ficaremos no meio do

caminho”.

Marcos Marins, da Lista Cinemabrasil sugeriu a ado¢do de algumas medidas
para alavancar industria nacional: a) implantagdo e fiscalizacdo de cota de tela; b)
criagdo de um fundo de desenvolvimento de cinema para a producdo, divulgagédo e
distribuicédo, gerido pelo Estado ou pela propria atividade; c) instituicdo de um fundo de

financiamento baseado na cobranca por hora de exibicdo de filme, tantos nas salas de
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cinema, quanto na televisdo; d) ampliacdo do nimero de salas de cinema. Na avaliagédo
de Marins, o mercado de filmes no Brasil estaria dominado, uma condi¢do que o
diferenciaria do mercado de televiséo:

O mercado de televisdo ndo tem dominacdo. Mais de 50% da
nossa programacdo € brasileira, é feita pela Globo, pelas
emissoras, mas isso ja é outra questdo. S&o brasileiros, é cultura
brasileira, é feito por profissionais brasileiros. [A dominacao] é
um problema especifico do mercado de filmes: producéo,
exibicdo e distribuicéo, tanto na televisdo quanto no video e nas
salas de cinema é dominado 95%. N&o é um problema do
mercado audiovisual como um todo, € um problema do mercado
cinematografico que estamos tratando, porque nos outros nao ha
dominacdo, ndo tem o que resolver, j& estd completamente
resolvido.

Marins desenvolveu de maneira fragil o tema cinema versus televisdo. Sugeriu a
criacdo de uma taxa a ser cobrada pela exibicdo de filme na televisdo, mas ndo
especificou se a incidéncia deveria ser sobre os filmes nacionais e estrangeiros, ou
apenas sobre um deles. Marins ndo questionou a falta de espaco na televisdo para a
producdo cinematografica, nem o fato de a programacdo ser produzida internamente
pelas emissoras, exilando a producdo independente da grade. Na avaliacdo dele, a
televisdo brasileira € uma atividade de sucesso que ja realiza a funcdo de ser espelho da
sociedade e produtora de cultura nacional.

Roberto Farias, ex-diretor da Embrafilme, partiu da indagagdo “o que acontece
com o cinema brasileiro que faz com que, com tantas iniciativas, com tanto esforco
desde o principio do século, ndo se impde no mercado brasileiro?” para afirmar que as
respostas estdo no dominio da economia e ndo nos aspectos artisticos ou técnicos das
obras. Para ele, o publico brasileiro teria preferéncia pelo filme brasileiro, “pelo que é

brasileiro”, e isso seria demonstrado pela audiéncia da televiséo, que

[...] exibe no horario nobre, 0 mais caro para 0s anunciantes, nao
o filme americano, nem o filme de procedéncia alguma, mas a
novela brasileira, a dramaturgia brasileira. Podemos dizer que é
um trabalho industrial; ndo é t&o artistico. Mas isso ndo
interessa. O que interessa é que la se fala portugués e se fala
portugués para quem entende portugués.
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Para Farias, a televisdo brasileira teria atingido um alto nivel de profissionalismo
porque sua equagdo econOmica, sustentada no modelo de financiamento pela
publicidade, foi bem resolvida, enquanto o cinema ndo possuiria uma fonte de

financiamento:

Historicamente, o cinema brasileiro tem mais publico do que o
cinema americano, do que qualquer cinema do mundo. E o que
acontece com a novela. E por isso que o cinema estrangeiro nao
é transmitido as 8h da noite, porque o que é brasileiro tem mais
pubico do que o que € estrangeiro. E por isso que a televisio
sobrevive, porque vive de publicidade, vive pela venda per
capita da publicidade. Portanto, se tivermos condigdes de
competir, temos mercado interno crescente.

Assim, Farias tocou no tema televisdo apenas para sustentar sua hipotese de que
0 publico brasileiro tem preferéncia pelo que é nacional, por isso a televisdo veicula
bastante programacao nacional no horario de maior audiéncia. Segundo o cineasta, a TV
desenvolveu um modelo de negécios de sucesso, focada na producdo de conteudo
nacional. Farias ndo sugeriu qualquer tipo de integracdo entre o cinema nacional e a
televisdo. Apenas apontou que a televisdo tem uma fonte permanente de receitas,
enguanto o cinema ndo conta com o mesmo beneficio. Tal comparacdo serviu para
afirmar que o que o cinema necessita € de uma competicdo justa, com acesso as salas de

exibig&o.

Nessa primeira audiéncia publica, o Unico senador a comentar a associa¢ao entre
cinema e televisdo foi Saturnino Braga (PT/RJ). Para o senador, a televisdo poderia
desempenhar um papel fundamental de convocar o publico a frequentar salas de cinema:
“Precisavamos inventar uma férmula de associa-la a um sistema de marketing para o

cinema”.

A segunda audiéncia recebeu o subtitulo Politicas Puablicas para o Cinema
Brasileiro e teve como convidado o secretario para o Desenvolvimento Audiovisual do
Ministério da Cultura, José Alvaro Moisés. Na ocasifo, o senador José Fogaca
(PMDBI/RS), presidente da subcomissdo, formulou algumas questbes que, em sua
opinido, necessitavam ser enfrentadas a fim de promover uma nova legislacdo que

abarcasse toda a complexidade e as necessidades do setor:
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E possivel implantar-se no Brasil uma solida industria do
cinema? E possivel no Brasil conviver-se com a idéia de
mercado nos termos em que esta é plasmada hoje? E possivel
formar mao-de-obra neste Pais a partir da existéncia de um
mercado de trabalho consistente, permanente? E possivel ter um
sistema de producdo de distribuicéo e exibicdo como uma cadeia
produtiva interligada, cujos pontos sejam, todos eles,
rigorosamente, apoiados por politicas publicas sempre
favoraveis ao cinema nacional, & industria nacional, & criacdo
nacional, a producédo cultural no Pais, sem interferir nas regras
minimas de mercado?

Para esta investigacdo, a problematica da integracdo do setor cinematogréafico
com o setor televisivo estd contemplada na ultima questdo. Da forma como foi posto
pelo senador, o problema consiste em estabelecer regras para o setor, sem prejudicar

aqueles que ja estdo em pleno funcionamento.

Para José Alvaro Moisés, o debate sobre o setor cinematogréafico proposto e

executado pelo Senado Federal representava uma

[...] mudanca em relacdo ao periodo anterior que viviamos na
area de cinema. E extremamente importante que se esteja
definindo uma politica de Estado, algo que, portanto, ndo diz
respeito apenas ao governo A ou B — 0s governos passam, como
sabemos, mas o Estado permanece e a relacdo entre a sociedade
e 0 Estado é o que realmente importa.

Outro aspecto apontado por Moisés foi o estado de maturidade em que se

encontrava a comunidade cinematogréfica para debater uma nova politica setorial:

Existe bastante massa critica para que nos, agora, nesse
momento, depois do terremoto do inicio dos anos 90, depois a
retomada do que ocorreu de 95 pra c4, possamos desenhar um
modelo, um destino, uma orientacdo [...] para a adogdo de
politicas permanentes para 0 cinema.

O secretario informou que o Ministério da Cultura, em conjunto com a Comisséo
de Cinema, estava trabalhando num anteprojeto com o objetivo de reformular a

legislacdo para o setor. Os pontos principais do anteprojeto seriam:

89



a) dar nova definicdo a atividade audiovisual brasileira, “de modo que [...]

abranja todos os setores que hoje sdo decorrentes das inovagoes tecnologicas”;

b) estender por mais 20 anos 0 mecanismo de incentivo da Lei do Audiovisual,
que estava previsto para terminar em 2003;

c) restabelecer a Contribuicdo para o Desenvolvimento da Atividade

Audiovisual (Condecine), prevista no Decreto n° 1.900, legislacao de 1992;

e) introduzir um mecanismo que permitisse o efetivo controle e fiscalizacdo da
cota de tela. Haveria uma punicdo para quem ndo cumprisse a regra, mas também um

prémio para aqueles que extrapolassem o numero minimo de dias obrigatorios;

f) tornar obrigatdrio o fornecimento das informacdes relativas a importacéo e a

exibicdo. Esse mecanismo atingiria tanto as empresas brasileiras quanto as estrangeiras.

O secretario apontou o desequilibrio entre o faturamento da industria estrangeira

e a nacional:

O Brasil importa na atualidade cerca de 350 titulos por ano para
a exibicdo em cinemas, em TV aberta e a cabo, para a
distribuicdo em home video, produzimos, nos ultimos quatro
anos, uma média anual de menos de trinta filmes. Importamos
em valores mais de USS 695 milhdes em produtos
audiovisuais/ano, exportamos menos de 38 milhdes.

A ocupacdo do mercado de salas de exibicdo por filmes norte-americanos,
segundo Moisés, ultrapassava 92%: “Com isso, o modelo cultural norte-americano,
inclusive a enorme carga de estimulo a violéncia ensejada pelos filmes, passou a ser
sendo a maior, uma das mais importantes referéncias culturais da nossa populacéo,

particularmente dos mais jovens”.

Moisés lembrou que a televisdo € um setor que resiste e sobrevive a invasao, por
ser “de longe o ramo mais industrializado da economia audiovisual”, especialmente a
telenovela, que cumpriria, como se viu acima, um papel de espelho para a identidade do
brasileiro. Por outro lado, o secretario apontou também a enorme presenca do conteudo

estrangeiro na televisdo por assinatura.
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Ao avaliar o setor, desde a Retomada, Moisés ressaltou o “enorme abismo entre
a produgdo cinematografica e a produgao para a televisdo”. Para ele, a digitalizacdo das
imagens e a evolugéo tecnoldgica levariam “necessariamente para a integragdo entre
cinema e televisdao”. No entendimento do secretario, o desenvolvimento do cinema

nacional descolado da televisdo teria explicacbes econémicas:

Produzir telenovelas e a incorporagdo do cinema estrangeiro a
baixo custo levaram a uma situacdo em que cinema e televisao
muitas vezes se estranham. Por consequéncia, 0 cinema
brasileiro produz de partida, excluindo de seu horizonte, o
mercado de exibicdo na TV aberta e a cabo, algo que, como
ocorreu em outros paises, poderia representar ndo apenas o
melhor meio de divulgagédo dos filmes exibidos em salas e
comercializados em home video, mas a uma melhor renda.

Moisés ndo via a integracdo com a televisdo apenas do ponto de vista da
promocdo das obras nacionais, mas como geradora de emprego e renda e também como
um processo de democratizagdo cultural. O secretario conclamou os senadores a

tratarem do tema:

[...] Gostaria de grifar, de enfatizar, a necessidade Srs. e Sras.
Senadores, de encontrar uma solugdo para essa integragéo entre
cinema e televisdo. Ha dificuldades, ha problemas que tém a ver
com a historia do desenvolvimento de cada um dos setores, mas
esta € a hora de encontrarmos mecanismos de integracdo para
superarmos esses impasses.

Vale chamar a atencdo para o tom de sUplica que revestiu o discurso do
secretério, o que indica o nivel de dificuldade enfrentado pelo préprio Poder Executivo,
no ambito da cultura, nos assuntos referentes a essa questdo. Em nenhum momento na
fala de Moisés surgiu uma sugestdo concreta do Ministério sobre a parceria entre
cinema e televisdo. O que houve foi o reconhecimento da necessidade e o pedido para

que fosse encontrada uma solucéo para o tema.

Na terceira audiéncia publica da série, a produtora Marisa Ledo assinalou a
importancia dos filmes nacionais na constru¢do da imagem dos paises: “Sdo os
cineastas nacionais que contribuem para que se espraie pelo mundo uma imagem
nacional, efetivamente concreta e real daquilo que esses paises representam”. A partir

dessa premissa, a produtora construiu seus argumentos na defesa da constituicdo de uma
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politica publica para o setor cinematografico, que deveria, necessariamente, passar pela
integracdo com a televisdo: “Este assunto estd relacionado ao nosso porque ndo ha

cinematografia que se afirme no mundo sem que ela tenha a parceria das televisdes”.

Para Marisa Ledo, a politica publica para o audiovisual deveria garantir espaco

para o filme nacional em seu proprio mercado:

(...) n6és vamos ter que agir em vérias frentes, ndo apenas na
frente que contempla a producdo, mas naquela que cria
condicdes de competitividade para o filme brasileiro no nosso
mercado, coisa que hoje néo existe.

O senador Leomar Quintanilha(PMDB/TO) levantou questionamento acerca da
falta de pablico para o filme nacional em comparacdo com o estrangeiro e notou que,
qguanto as novelas, que sdo também um produto audiovisual nacional, ndo ocorre o
mesmo fendmeno, uma vez que “[...] fazem um sucesso extraordinario e disputam os
melhores indices de audiéncia”. Mas, segundo Marisa Ledo, os filmes nacionais quando
exibidos na televisdo também seriam objeto de uma grande audiéncia, e o ponto central

seria outro:

O que nos tem faltado € a veiculacdo do produto e, junto disso,
uma legislacdo, porque ha uma questdo essencial, Senador:
quando se da concessdo para um canal de televisdo existir, o que
se esta dando € a concessdo para que esse canal emita um sinal,
exiba uma programacao; ndo se esta dando (...) a exclusividade
para que tudo que ali é produzido seja exibido.

Marisa Ledo citou a legislacdo espanhola como exemplo de casamento entre
cinema e TV, especialmente no que concerne ao modelo de financiamento, que prevé o
uso de recursos provenientes da televisdo na producdo audiovisual independente. Para a
produtora, para que isso funcione no Brasil, é preciso que o Estado adote mecanismos

regulatérios:

Essa regulacdo, ndo necessariamente, precisa ser expressa de
forma autoritaria, mas deve ser conduzida de maneira habil e
estratégica para o entendimento de que, do jeito como as coisas
as encontram, ndo ha sequer necessidade de se procurar
casamento fora do cl&. O cl& abastece totalmente os casais.
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A analogia com o casamento, que serd retomada por todos os participantes dessa
e das proximas audiéncias publicas, € a traducdo em imagem da proposta da classe
cinematogréfica. A produtora se refere a questdo do casamento com a televisdo como
um tabu que necessita ser enfrentado, uma vez que “as televisdes estdo interessadas em
algumas coisas importantes. Esse ¢ o momento certo”. Ela, contudo, ndo deixou claro

quais seriam os interesses da televisdo, nem por que a conjuntura seria favoravel.

O presidente da subcomissdo, senador José Fogaca (PMDB/RS), prop6s um
diagnéstico para a falta de associacdo entre producdo de cinema e producdo de

televisao:

A base constitucional e a base legal asseguram a concessédo de
servico publico — a radiodifusdo e a televisdio — mas néo
dissociam producdo e transmissdo. No Brasil, as duas coisas
estdo inteiramente associadas, fundidas numa entidade s6: quem
ganha o direito de transmissdo, ganha o absoluto e total controle
sobre a producdo. Essa é uma caracteristica do nosso pais.

O senador Francelino Pereira abordou a propriedade das concessdes de
radiodifusdo por politicos: “Nao € possivel que a instituigdo parlamentar, que os
politicos se utilizem dos meios de comunicacdo, obtidos através de favores ou de
influencia, e ndo colaborarem, através dos seus meios de comunicagdo, com a

orientacdo da sociedade brasileira”.

O cineasta Helvécio Ratton elogiou a constituicdo da subcomisséo, em especial,
o mérito de diminuir “o fosso entre a atividade audiovisual e o Parlamento Brasileiro”.
Ele também partiu da centralidade do cinema na constituicao da identidade de um povo:
“O cinema, como ja foi dito tantas vezes, funciona como um espelho, como referéncia
de um povo” para afirmar que ¢ “[...] fundamental que o Brasil tenha uma posicao firme
sobre a industria audiovisual. [...] O Brasil ndo s6 deve, como precisa, fazer cinema para
gerar empregos e riquezas, para reforcar nossa auto-estima e conquistar o respeito da
comunidade internacional”. Ratton também sugeriu o financiamento da producéo

cinematogréafica pela televis&o:

Em primeiro lugar, porque sdo as tevés que mais exibem e
faturam com os filmes, pagando, no entanto, uma miséria para
os filmes nacionais, que sempre garantem boa audiéncia. Além
disso, as televisdes absorvem e incorporam em suas producdes
as conquistas de linguagem estabelecidas pelo cinema, que é
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ponta de langa da indlstria do audiovisual na vanguarda da
experimentacdo e da criacdo em matéria narrativa. Deve-se levar
em conta também que nossas tevés, ao contrario das norte-
americanas, ndo sdo obrigadas por lei a comprarem producdes
locais independentes.

O cineasta reconheceu a dificuldade de obrigar as tevés a investirem parte de sua
receita na produgdo de filmes nacionais independentes: “E preciso contrariar interesses
estabelecidos de longa data e que possuem pesados meios de pressdo sobre o Governo e

a opinido publica”.

Ainda sobre a televisdo, Ratton acredita que o modelo de negdcios da
radiodifusdo, adotado pelo Brasil, no qual a emissora pode produzir e exibir tudo o que
faz, gera uma condigdo de “quase monopolio para a televisdo”. O diretor ressaltou que o
produtor independente, que ndo tem concessdo de canal, ndo tem a quem vender, “ja
que quem exibe produz os seus proprios programas ou compra de fora”. Sobre o
casamento entre as duas atividades, o diretor afirmou que “o casamento da TV exibindo
cinema ja se deu ha muito tempo. O que ndo aconteceu com o cinema brasileiro em

particular”.

O senador Roberto Saturnino (PT/RJ) afirmou que a parceria entre cinema e
televisdo, vista como fundamental por todos os expositores, ndo deveria ocorrer de
modo compulsério. Para o senador, a parceria teria que interessar a televisdo, caso
contrario, poderia gerar “méa vontade dentro da televisdo e o resultado pode ser

contraproducente”.

Para José Fogaca, seria preciso instituir a garantia de veiculagdo, por meio de
norma legal, desde que “ndo se perca de vista o senso do mercado”. O senador ressaltou

a importancia de manter a concorréncia no mercado:

E preciso que haja, também nesse ambito, uma certa
concorréncia entre o produto nacional, em busca de qualidade.
N&o podemos perder essa perspectiva da qualidade, porque, sem
ela, também em pouco tempo, teremos aquilo que aconteceu
com a Lei de Informatica: a desmoralizacdo da propria lei, que
tenta criar uma reserva de mercado e uma abertura que nunca
mais tem volta.
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O senador Lucio Alcantara (PSDB/CE) narrou experiéncia que teve com o
chamado “povo do cinema” quando apresentou projeto de lei sobre a obrigatoriedade de
as televisdes exibirem contetdo audiovisual independente: “E um povo heterogéneo,
porque os interesses nem sempre sdo os mesmos”’. O senador considera a atividade
cinematografica “[...] algo extremamente complexo. Inclusive a atividade que ora ¢ arte,
ora € industria. Ela em si mesma tem um qué de ambigiiidade”. Com experiéncia
acumulada em negociar com os setores, o senador afirmou que a parceria entre cinema e

tevé deveria ser instituida dentro de determinados parametros,

[...] caso contrério esse casamento ndo vai se consumar. Os
interesses ndo sdo 0s mesmos. Entdo, eu acho que a televiséo
tem que ser interessada no processo. Ela tem que ter uma
perspectiva de lucro, de retorno, de rentabilidade, que ndo é sé
no nuimero de expectadores, mas quem sabe, ela mesma investir,
ser parceira nessas producgdes que muitas delas sdo caras.

Alcéntara corroborou a visdo de Marisa Ledo de que as televisdes tinham
algumas questdes de interesse que poderiam ser postas em uma mesa de negociagdo: “E
possivel que agora surja esse espaco de negociacdo, onde o Congresso possa mediar
isso, de maneira que os interesses se somem, se casem porque isso ¢ essencial”. Porém,
ressaltou que a televisdo tem “[...] particularmente sobre o Governo, sobre as
autoridades do Poder Executivo, sobre os politicos de uma maneira geral, uma forca

muito grande”.

Para o senador e radiodifusor Agnelo Alves (PMDB/RN), réadio, cinema e
televisdo séo diferentes, embora ele ndo tenha explicado no que consistem essas
diferencas. O senador desqualificou a metafora do casamento ao afirmar que “os artistas

sdo os primeiros a dizer que o papel passado ndo vale nada”.

Na quarta audiéncia publica, o distribuidor José Carlos Avelar ressaltou a

importancia da televisdo na divulgacdo e promocéo dos filmes nacionais:

Essa possibilidade de promocdo passa, sem duvida nenhuma,
por uma associacdo, também comum em diversas
cinematografias de diversas culturas, entre a televisdo e o
cinema, entre a possibilidade de termos, associada a atividade
audiovisual como um todo, um casamento entre a televiséo e o
cinema.
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O produtor Luiz Carlos Barreto ressaltou a importancia do Conselho de
Comunicagdo Social (CCS)®. Para o produtor, essa instituicdo seria o forum adequado
para o debate sobre os meios de comunicacado, se estivesse em funcionamento. Barreto
creditou aos deputados e senadores detentores de concessdes de radio e televisdo a
resisténcia a implantagcdo do CCS e ndo por oposicdo das emissoras: “Nao houve
oposicao por parte das associacOes, inclusive da Abert ou da TV Globo. Sempre se diz

que essa emissora estd contra tudo, mas, nesse caso, ela ndo estava”.

Para o produtor, a televisao estabeleceu uma concorréncia desleal com as salas
de exibicdo, uma vez que as emissoras podem veicular uma grande quantidade de
chamadas para o filme que irdo exibir mais tarde, enquanto o distribuidor ndo tem como
anunciar seu filme nas mesmas condigdes. Seria preciso alguma negociacdo que
tornasse a competi¢do mais igualitaria: “A Abert precisa ser chamada. Nao vamos fazer
casamento na policia; podemos fazer casamento no cartério. Vamos discutir e
negociar”. Barreto afirmou que a Rede Globo ¢ a televisdo do mundo que menos exibe

produtos importados:

Ela tem uma capacidade de producgdo propria, nacional, gerando
emprego e revela uma variedade de temas nacionais
impressionante. E uma das maiores produtoras de imagens do
mundo, concorrendo com qualquer grande produtora
hollywoodiana ou com televisdes americanas. Fora dos Estados
Unidos, ndo ha qualquer televisdo tdo nacionalizada quanto a
TV Globo.

Assim como outros convidados, Barreto insistiu na tese de que a Rede Globo é
uma das maiores e melhores produtoras de televisdo do mundo. Esse pode ser
considerado um dos consensos ao longo desse ciclo de audiéncias e que parece refletir o
pensamento da propria sociedade. Mas é interessante notar que tal afirmacdo ndo tem

fundamento em pesquisas ou dados comparativos.

Conforme Luiz Carlos Barreto, 0 modelo de radiodifusdo adotado pelo Brasil é

perverso e necessita ser consertado pelo Congresso Nacional: “E o Congresso que tem

31 0 Conselho de Comunicagdo Social estd previsto na Constituicdo Federal (art. 224), como 6rgo
auxiliar do Congresso Nacional. Foi regulamentado pela Lei n° 8.389, de 1991, e implantado catorze anos
depois, em 2002, como resultado, principalmente, dos esforgos empreendidos pelo Férum Nacional pela
Democratizagdo da Comunicacdo (FNDC) e pela atuacdo de alguns parlamentares como Irma Passoni
(PT/SP) e Luiza Erundina (PSB/SP). A ultima reunido do CCS foi em 2006. Desde entdo, os membros
para um terceiro mandato ndo foram indicados, inviabilizando seu funcionamento.
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essa tarefa. O Poder Executivo jamais poderd consertar essa situacdo perigosa para a
democracia brasileira”. Sua sugestdo é que, ao ganhar uma concesséo, a emissora leve
junto um caderno de encargos, no qual estard previsto o investimento de uma
porcentagem do faturamento na producao independente de imagens, telefilmes, filmes
para o cinema, assim: “O Governo nao precisa estar fazendo rentincia fiscal. Ele da uma
concessdo e exige uma contrapartida do concessionario, que vai se beneficiar dessa

produgdo, que ele proprio vai usar”.

Barreto cita Franca, Espanha, Inglaterra e Alemanha como exemplos de paises
que adotam mecanismos de financiamento a partir das receitas das televisdes. Para ele,
“isso € uma coisa logica e até organica”, o ramo mais lucrativo da atividade, e contribui
para o desenvolvimento da atividade como um todo. Barreto sugeriu dois encargos para
a televisdo brasileira: a promogdo do cinema nacional e o investimento de uma
porcentagem de seu faturamento na producédo independente. E, para justificar a adocao
de politicas publicas para o cinema, também utilizou o argumento da identidade
cultural: “E preciso que o brasileiro veja a sua propria imagem, se autocritique e se

orgulhe ou ndo da sua imagem”.

Na dupla condicdo de representante eleito e concessionario de radiodifuséo, o
senador Agnelo Alves deu o seguinte testemunho:

Concordo em género, nimero e grau quando o Luiz Carlos
Barreto diz que na hora em que o Governo é a parte que concede
ndo cobra nada ao concedido. Como sou uma das partes
concedidas, concordo plenamente com ele. Quando recebemos
uma concessdo de televisdo, ndo temos nenhuma outra
obrigacio a ndo ser ganhar dinheiro. Felizmente, ou
verdadeiramente, é isso. No nosso caso, somos da Rede Globo e
ndo temos muito que fazer; temos apenas 0 que acompanhar.
Concordo plenamente que chegou a hora de realmente
legislarmos mais seriamente sobre o assunto.

Para o senador José Fogaca (PMDB/RS), presidente da comissao e relator da lei
que criou o Conselho de Comunicacdo Social, as dificuldades enfrentadas para fazer

funcionar o novo 6rgdo ndo sao pequenas:

De fato, h4d uma luta politica muito grande por tras dessa lei. [...]
De um lado, o temor de alguns deputados e senadores [...] de
perder uma especie de soberania ou de controle absoluto sobre
essa decisdo das outorgas e das renovacdes de concessdo. De
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outro lado, ndo deixa de ser inteiramente verdade essa questao —
séo interesses corporativos em jogo.

Na avaliacdo de Fogaca,

h& uma grande disputa de hegemonia, de controle, dentro desse
Conselho, que, [...] deveria ter um papel extraordinariamente
importante e influente nas politicas de imagens do Pais, ndo so6
na politica de televisdo, como também na da radiodifusdo como
um todo. [...] Hoje, essas politicas, evidentemente, ndo estdo
submetidas a nenhum oOrgdo de carater mais representativo e
mais amplo, porque apenas e tdo somente o Ministério das
ComunicacGes tem certo acesso, um certo critério de controle e
de intervencdo. Entdo parece-me também que hd um grande
interesse de que esse Conselho ndo exista, ndo se instale nunca.

Na quinta audiéncia pablica, Walkiria Barbosa, diretora do Festival de Cinema
do Rio de Janeiro, afirmou que o Brasil desconhece os dados sobre a indudstria
audiovisual e o quanto ela movimenta em termos mundiais e nacionais: “Temos hoje na
balanga de pagamentos um déficit trazido pelo audiovisual na ordem de US$ 600
milhGes, e no futuro, com a entrada das movas midias, como televisdo por satélite,
internet e televisdo digital, esse déficit tende a crescer de forma significativa”. Barbosa
fez um pedido para que todos os setores — iniciativa privada, poder publico e sociedade
civil — se envolvessem na construgcdo dessa politica setorial, estratégica para o pais.
Pediu que fossem criadas legislagdes de controle, incentivo e, “em especial,

mecanismos junto a bancos privados de financiamento para o setor audiovisual”.

Sobre a televisao, Walkiria Barbosa acredita que “estamos vivendo um momento
absolutamente importante”, porque a televisdo aberta, “a propria televisdo Globo”,
precisa do cinema brasileiro para manter a programacdo e a presenca da cultura
brasileira: “Isso ja foi dito pelo representante da emissora na Comissdo Nacional de
Cinema”. Walkiria também defendeu o financiamento do cinema pela televisdo, sob o

argumento de que seria “muito bom para a televisao”.

Para o cineasta Luiz Vilaga, em oposic¢do a afirmagdo de Barbosa, a televiséo
ndo precisa, “infelizmente”, do cinema: “A televisdo deveria querer, mas nao estad

precisando do cinema nacional. [...] A televisdo nacional produz praticamente 100% da
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sua programacdo, enguanto sabemos que, até na Inglaterra, € obrigatdria a reserva de

40% do horario nobre para a producao independente”.

Gabriel Priolli, diretor da TV PUC-SP, compreende as areas de cinema e
televisdo como partes de uma mesma cadeia produtiva: “Nao devemos falar hoje dos
problemas do cinema ou televisdo, mas sim daqueles do audiovisual brasileiro, pois eles
sao todos conexos”. Priolli defendeu que o desenvolvimento do audiovisual brasileiro

passasse necessariamente pela discussao sobre o modelo de televisdo que devemos ter:

E fundamental, a meu ver, mudangas significativas e profundas
no modelo de televisdo que seguimos que permitam que NOSsoO
audiovisual, nossa imagem, nosso Pais, nosso povo, nossa gente
sejam nosso personagem, que nossos problemas sejam vistos
pelo povo, enfim, que a representacdo que fazemos de nds
mesmos seja vista na televisao (grifo nosso).

O diretor também criticou 0 modelo televisivo adotado, alegando que, da forma
como foi implementado, beneficia muito mais interesses comerciais e privados que o
interesse publico: “Temos uma televisdo que se preocupa muito mais em fazer dinheiro
do que fazer cultura”. Para Priolli, a televisdo nao se interessa pelo cinema brasileiro por
questdes de mercado, uma vez que o produto estrangeiro chega ao Brasil com grande

vantagem competitiva:

Comprar os direitos de um filme para exibir na televiséo custa
varias vezes mais do que comprar um enlatado americano que
chega aqui pago no seu pais de origem e em outros mercados
internacionais e chegando aqui por uma bagatela. Dessa forma,
com qualquer US$ 1000 é possivel comprar um documentério,
um filme de qualidade mediana para colocar na televisao.

Outro aspecto peculiar da industria audiovisual brasileira consiste no fato de as
empresas emissoras de televisdo terem se tornado também grandes produtoras: “Esse € 0
modelo brasileiro, diferente do americano, por exemplo, em que, na origem, foi imposta
por determinacgéo legal a compra de programacéo independente pelas televisoes, ficando

a produgdo propria limitada a 20%”.

Para Priolli, “A televisdo brasileira se basta, ndo necessita nem do cinema, nem
da produgdo independente”. Na sua avaliacdo, o produto audiovisual independente

brasileiro ocupa dois espacos: as redes publicas, como a TV Cultura ou a TVE, do Rio

99



de Janeiro, e a televisio por assinatura, como o Canal Brasil: “E uma iniciativa
extremamente meritdria [...] mas é uma experiéncia extremamente limitada, uma vez
que é uma emissora que estd apenas no cabo, com alcance de publico muito pequeno,

uma audiéncia muito pequena’.

Priolli defendeu uma reforma no modelo brasileiro de televisdo, especialmente
em razdo da convergéncia tecnoldgica, que uniu trés grandes setores que, antes, eram
paralelos: entretenimento, midia e telecomunicagfes. Dois pontos foram considerados
essenciais por Priolli: a regulamentacdo do artigo 221 da Constituicdo Federal e a
formulacdo de uma Lei de Comunicacdo de Massa. Segundo ele, o projeto de lei de
comunicacdo eletrénica de massa que estaria em discussdo no Ministério das
Comunicac6es seria uma oportunidade para que o cinema reivindicasse algum tipo de
associacdo com a televisdo: “Eu diria que esse ponto de garantias de veiculagdo do
produto nacional na televisdo, de obrigatoriedade do estabelecimento de percentuais do
produto audiovisual nacional deve ser perseguido, assim como medidas para

descentralizar a producao”.

O presidente da subcomissdo, senador José Fogaca (PMDB/RS), concordou que
a dicotomia entre producdo e transmissao, levantada por Priolli e Villaga, é uma questdo
chave na participagéo da tevé no desenvolvimento do cinema brasileiro. Para o senador
Roberto Saturnino (PT/RJ), “a televisdo, a midia, € o poder maior da Republica. Nao ¢ o
Parlamento ou o Executivo, e sim a midia”. Por essa razao, o senador acredita que ndo ¢
possivel estabelecer uma parceria por meio da obrigacdo, sendo necessario interessar a
televisao: “Eu pediria sugestdes a toda a Mesa a respeito de caminhos que levem a
televisdo a se interessar pela inddstria cinematografica e fazer uma simbiose, uma

coparticipagéo, porque obrigar por lei é complicado”.

Durante a sexta audiéncia publica, Leopoldo Nunes, presidente da Associacdo
Brasileira de Documentaristas, chamou a atencdo para a importancia da televisao e da
internet como meios de acesso ao produto audiovisual e criticou 0 modo de organizacéao

da televisdo no pais:

Esses setores da comunicacdo se organizaram, neste Pais, a
partir do final dos anos 50, num modelo ainda muito parecido
com o que foi aprimorado por Getulio Vargas, digamos assim,
no DIP: aquela coisa meio soviética, aquelas empresas monstras,
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como a Rede Globo de Televisédo, e depois as outras emissoras
se organizaram e se espelharam um pouco naquele modelo.

Nunes lembrou uma frase do cineasta Gustavo Dahl para ilustrar o tamanho e a
importancia que a televisdo comercial adquiriu no Brasil: “A televisdo ¢ uma concessao
do Estado, ou o Estado ¢ uma concessao da televisdo?”. Para ele, a partir dos anos 1970,
0s cineastas e os documentaristas foram banidos da televiséo brasileira. Por essa razdo,
Nunes exigiu espaco: “N0s, os cineastas, os documentaristas e 0s curta-metragistas,
existimos, produzimos e queremos um espaco, tanto dentro do cinema quanto dentro da
televisdo brasileira”. O primeiro ponto destacado por Nunes foi a associa¢do entre as
tevés publicas e educativas e a producdo independente. Para justificar a presenca de
conteddo nacional nas televisdes e salas de exibicdo, ele apelou para a dominagdo do
imaginéario brasileiro pelo conteudo estrangeiro. E sugeriu que o cinema nacional
desempenha um papel integrador, neste pais de dimensdes continentais: “Precisamos

construir uma nagao”.

Sobre a propalada democratizacdo que a televisdo por assinatura, pelo grande
nimero de canais ofertados, poderia produzir, ele afirmou, a respeito do curta-
metragem, que “ndo temos absolutamente nada ali de producgdo nacional. O cinema
brasileiro foi confinado a um canalzinho, o Canal Brasil, um canal especial, que eu
infelizmente, ndo tenho. Ndo temos espaco na TV a cabo, na TV aberta e nas salas

cinematograficas para nossa exibi¢ao”.

Werner Schunemann, presidente da Fundacine, espera que surja do Senado uma
proposta de politica abrangente: “Da maneira como esta ¢ semelhante ao trem que leva a
locomotiva. O andamento da situacdo acarreta a tomada de medidas paliativas. N&o
existe nenhuma politica, porque parece ndo haver um desejo no que diz respeito a
atividade cinematografica”. Para ele, uma das areas mais carentes de normatizacdo ¢
aquela que estabelece as parcerias com a televisdo: “O fato de a televisdo ndo poder
ocupar a totalidade do seu espaco de producdo brasileira com obras préprias abriria

mercado de trabalho e geraria riqueza por esse Brasil afora”.

Schunemann narrou uma experiéncia de integracdo entre o cinema e a televisao
que estaria sendo testada no Rio Grande do Sul, na emissora RBS, afiliada da Rede

Globo na regido. Sabado a tarde é veiculado um programa de exibi¢do de curtas-
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metragens locais “e nds tivemos o seguinte resultado: nesse horario, ¢ o unico Estado

em que a Rede Globo esté a frente do ‘Raul Gil’, no Brasil inteiro”.

O cineasta Silvio Tendler foi outro que defendeu o entrosamento com o setor de
comunicagdo: “Temos que pensar em novas politicas, passando necessariamente pela
area de comunicacdo. E toda essa confusdo que estamos vivendo em relacdo ao cinema
e a cultura de maneira geral é fruto, sobretudo, de um modelo equivocado de
comunicagdo, adotado ao longo de anos”. Tendler apresentou algumas sugestdes a
subcomissdo, entre elas abrir espago para a produgdo independente na TV Escola e
fortalecer as TVs publicas de modo a garantir que nao sejam confundidas com um canal
do governo. Conforme o cineasta, aquela era a primeira vez que ocorria o debate entre a
classe cinematografica e os legisladores com o objetivo de discutir questBes especificas.
Ele sugeriu a criagdo de dois fundos organizados e sistematizados, administrados de

forma coletiva: um para 0 documentario e outro para o curta-metragem.

O documentarista Jodo Moreira Salles avaliou que, inicialmente, a televisao
fechada “parecia uma boa parceria com a producdo de documentarios no Brasil”.
Segundo ele, o canal Global Network Television (GNT), da Globosat, havia aberto
espaco para a producdo independente nacional, com o objetivo de se diferenciar dos
outros canais, por meio da especificidade de contetdo brasileiro. Mas, “uma vez que 0
GNT conseguiu essa distincdo mercadoldgica, ele parou de fazer isso, deixou de ser um
parceiro, até por contingéncias internas da Rede Globo”. Salles abordou a diferenca
entre o custo do produto nacional e o do estrangeiro, muito mais barato, e ressaltou que
ambos sdo produtos de 6tima qualidade. Para o documentarista, o principal gargalo do

documentario brasileiro seria

[...] a porta fechada da televisdo aberta & producédo independente.
E quando falamos de TV aberta no Brasil, evidentemente,
estamos falando de Rede Globo, porque as outras ndo tém muita
importancia. Se a Rede Globo abrisse a sua programacéo para a
producdo independente, por duas horas semanais que fossem,
creio que mudaria drasticamente esse quadro.

Segundo Salles, a producdo de documentarios no Brasil estaria confinada aos
canais fechados, como o Canal Brasil, mas suas verbas seriam muito limitadas. Ele

defendeu, além de espaco de veiculacdo, a criagdo de um mecanismo de incentivo para
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os documentarios, porque “ndo existe, em nenhuma parte do mundo, uma producéo de

documentario que se resolva unicamente por leis de mercado”.

Para ele, a Rede Globo ¢ uma concessdo publica “e tem, de certa maneira, uma
responsabilidade civica em relagdo a producdo cultural neste Pais, porque ela estd
ocupando ondas”. Salles ndo ¢ inocente quanto a dificuldade de instituir regras
obrigatorias para a televisdo: “A Rede Globo realmente ¢ um grande poder,
politicamente sei, mas temos que insistir, temos que continuar falando, pode ser que um
dia, talvez isso acontega”. Salles ¢ mais um dos que acreditam que ndo ¢ possivel impor
nada a emissora: “Entendo que nao podemos fazer isso como uma imposi¢ao, de fato,

tem que haver um didlogo”.

O senador Roberto Saturnino (PT/RJ) afirmou compreender a importancia de
“instituirmos certo grau de obrigatoriedade de as televisdes abertas comprarem
produgdo independente”. Mas ressaltou a importancia de considerar a realidade politica
do pais, no qual a TV Globo ¢ muito forte: “Precisamos de senso de realidade para
negociar isso, encontrar meios e modos que ndo sejam para obrigar a TV: obrigar em
parte, mas interessar em outra parte; buscar uma forma de acomodacdo em que haja

obrigatoriedade, mas haja interesse também, e isso ndo deve ser dificil”.

Para o senador Arthur da Tavola (PSDBJ/RJ), a televisdo brasileira estaria
habituando o povo a consumir um tipo de contetdo “[...] que opera na base da
simplifica¢do, da sintetizagdo e da massificacdo”. Conforme o senador, o Estado
brasileiro ndo tem uma politica para o setor “Creio que precisamos pensar seriamente,

no Brasil, na criacdo de uma politica de Estado, de comunicagdo™.

O senador José Fogaca (PMDB/RS) reafirmou a necessidade de reflexdo em

torno da dicotomia entre as atividades de producdo e transmissao:

A televisdo, seja 0 broadcasting, a televisdo direta, ou a TV por
assinatura, é concedida, no Brasil, como concessdo publica, de
forma ampla e ilimitada. Ou seja, a concessdo € para tudo.
Quem recebe uma concesséo, recebe o direito de preencher toda
a programacéo. Produz-se o conteido, domina-se e controla-se o
veiculo e também o conteudo.

Para o senador, é preciso diferenciar as duas atividades, transmissdo e producao,

para produzir uma legislacdo que promova o contetdo nacional, por meio de um
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mecanismo estimulador: “Encontrar esse modelo, essa formula é um dos exercicios de
discernimento legislativo, constitucional, processualistico, que estd fazendo esta
Comissdo. Que brechas temos? Onde abrir esses pontos, essas fissuras, para poder

entrar na dicotomia transmissao-produgao?”.

Na sétima e ultima audiéncia publica, o distribuidor Bruno Wainer afirmou que
0 principal impedimento para que o produtor cinematografico bem-sucedido
continuasse produzindo com tranquilidade no pais estaria na falta de participacdo da
televisdo no processo de consolidacdo dos filmes brasileiros: “Nao os financia, ndo os
exibe — ¢ quando mostra, paga por eles um prego vil”. Por ser uma concessao do Estado,
a televisdo teria que dar alguma contrapartida aos produtores, na forma de melhor
remuneragdo pela exibicdo do filme nacional: “Nao sou especialista em leis, mas sei
que, em varios paises da Europa, a televisdo é parceira, sendo obrigada a destinar
pequena parte do seu faturamento a produgdo de filmes”. O alto volume de producéo
interna realizado pelas emissoras foi outro ponto destacado pelo exibidor. Para ele, essa

seria uma situacdo sem similar na maioria dos paises desenvolvidos.

Para o cineasta Caca Diegues, o desenvolvimento da industria cinematografica
nacional necessita de mediagdo “superior” do Estado, a fim de promover um
entendimento entre os agentes do mercado. O cineasta considera a associacdo com a
televisdo o tema mais delicado e dificil a ser tratado. Conforme Cacéd Diegues, a
televisdo brasileira nunca colaborou com o cinema, além de oferecer “pregos
absolutamente humilhantes” para o filme nacional. Diegues defendeu que o primeiro
mercado do filme brasileiro é a televisdo e que o valor por esse produto ndo pode ser
equiparado ao estrangeiro, j& amortizado em outros mercados. O cineasta advertiu para

a dificuldade de instituir mecanismos de aproximacao entre o cinema e a televisao:

O grande paradoxo da televisdo brasileira reside no fato de que
ela é, a0 mesmo tempo, tecnicamente adiantadissima, uma das
melhores televisdes do mundo, tecnologicamente uma das
melhores, eu diria até, dramaticamente, uma das melhores
televisbes do mundo, enquanto que, institucionalmente, esta
montada num esquema muito parecido com o dos engenhos de
acucar do Nordeste feudal, em que uma meia duzia de familias
decide o destino das nossas mentes conversando na varanda da
Casa Grande.

104



Sobre um suposto projeto em desenvolvimento na Secretaria do Audiovisual do
Ministério da Cultura que pretendia destinar os recursos da Lei do Audiovisual também

as televisdes®, o cineasta afirmou que

essa lei simplesmente vai acabar com a producéo independente
no Brasil, porque, no dia em que as televisdes brasileiras
passarem a captar no mercado recursos para a producdo de
filmes, ninguém mais vai dar dinheiro para Luiz Carlos Barreto,
Caca Diegues ou qualquer outro produtor independente
brasileiro.

Conforme o cineasta, essa proposta estaria baseada na “[...] competéncia das
empresas de televisdo, que, segundo se diz, empresarialmente sdo mais competentes que
as empresas de cinema”. Diegues apontou que varias familias vinham atuando na
producdo cinematogréafica havia mais de 40 anos, como os Farias, os Pereira dos Santos
e 0s Massaine, e que as tevés Tupi, Excelcior, Manchete e Continental vinham
apresentando problemas financeiros. Para ele, s6 a TV Globo seria uma empresa de
televisdo bem-sucedida, mas haveria o questionamento de “qual a razdo para que a
producdo de audiovisual no Brasil se transforme numa hegemonia ou num monopolio

das imagens que a Globo deseja fabricar?”.

Cacé Diegues prop6s a integracdo das economias do cinema e da televisdo, na
forma de financiamento, como uma das possibilidades para desenvolver a inddstria
cinematogréafica nacional. Ele sugeriu que a televisdo fosse convidada a opinar sobre
qual tipo de financiamento caberia melhor no modelo proposto, se sobre o faturamento
total, se sobre as receitas de publicidade: “Sei 14 do que ¢, mas de alguma coisa a
televisdo tem que abrir mdo para que essa associacdo inevitavel e indispensavel
aconteca”. O cineasta afirmou que caberia ao Estado a associagdo entre os dois setores e

que “nada deve ser imposto” a televiséo.

320 Ministério da Cultura estava avaliando a possibilidade de estender o beneficio das leis de incentivo as
emissoras de televisdo para que pudessem se inserir no mercado de produgdo cinematografica. Os
produtores independentes ficaram indignados com a proposta, que foi apresentada por Francisco Weffort
ao presidente Fernando Henrique Cardoso: “Os produtores independentes sabiam que ndo teriam como
competir com a televisdo, e que as emissoras iriam absorver quase todos 0s recursos disponiveis, ja que,
para os investidores, seria muito mais interessante investir nos filmes das emissoras, pois esses teriam
probabilidade de penetragdo muito maior junto ao publico” (MARSON, 2006, p. 137).
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Para Diegues, embora a categoria cinematografica ndo seja perfeita — “somos
vitimas, somos chordes, lamentamos muito” —, 0 pais teria uma divida de
reconhecimento com o setor: “Demos um cinema a este pais em diversas situagoes,

algumas até muito dificeis”.

Vérios dos temas debatidos durante as audiéncias, nos meses seguintes, se
tornaram eixos em torno dos quais o setor estruturou suas demandas, tais como: a) o
entendimento de que as politicas publicas devem compreender o mercado audiovisual
como um conjunto que, além do cinema, comporta a televisdo e outras janelas de
exibicao; b) a necessidade de articulacdo do cinema nacional com a televisao aberta, por
meio de cota de tela, financiamento a producdo independente e promoc¢do do filme
nacional; c¢) quebra de barreiras impostas pelos grandes grupos nacionais e
multinacionais na televisdo por assinatura ao conteddo nacional de produgdo
independente e d) a necessidade de maior atuacdo do Estado no setor, por meio de

regulacao.

Curioso € notar que um conjunto de audiéncias publicas denominado Povo do
Cinema, e que ndo convidou representantes do setor de televisao, tenha discutido, como
tema principal, a relacdo entre o cinema e a televisdao. O “povo do cinema” discorreu
sobre o desejo de se casar com “o povo da televisdo”, mas sem a presenca deste ultimo.

Esse tema sera retomado oportunamente.

2.2 O relatorio final do ciclo Povo do Cinema

O relatério do senador Francelino Pereira, apresentado no dia 5 de dezembro de
2000, continha um resumo analitico das sete audiéncias publicas promovidas, um
programa para novos trabalhos e uma Unica proposta legislativa: a atualizacdo do
Decreto-Lei n° 1.900, de 21 de dezembro de 1981, que dispunha sobre a regulamentacéo
da Contribuicdo para a Indastria Cinematografica e Audiovisual (Condecine), prevista
na Lei n® 6.201, de 09 de dezembro de 1975. A contribuicdo era devida por todos
aqueles que importassem obra cinematogréfica, para exibicdo em salas de cinema ou

televisao, e valia também para os filmes publicitarios.
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O senador destacou a criacdo do Grupo Executivo de Desenvolvimento da
Industria do Cinema (Gedic), por meio de decreto presidencial, em 03 de setembro de
2000, no ambito do Ministério da Cultura, sob a coordenacdo da Casa Civil da
Presidéncia da Republica®. Ele afirmou que esse fato alterava o panorama politico do

cinema brasileiro.

Posteriormente, o relatorio do senador Francelino Pereira foi transformado num
documento intitulado Na busca da tela, no qual era analisada a parceria entre cinema e
televisdo. O relator expbs as demandas dos cineastas quanto a integracdo entre os dois
setores e a proposta de Caca Diegues para que o Estado fizesse a mediacdo. Em vez de
acatar algumas das sugestdes oferecidas durante as audiéncias para promover a
aproximagé&o entre as duas atividades, o senador discorreu sobre a entéo recente criagéo
da Globo Filmes e como essa novidade iria afetar o mercado. O relator ressaltou as
promessas da empresa no sentido de ampliar seu horizonte de parcerias com produtores
independentes: “A idéia ¢ trabalhar com a classe cinematogréfica, terceirizando os
filmes que serdo produzidos, deles participando com 20 a 25% do total de

investimentos”.

O relatorio citou a intencdo da empresa de produzir, até o final de 2001, cerca de
10 longas-metragens com produtores do Rio de Janeiro, de Porto Alegre, de Salvador e
de Recife. Para Pereira, se a iniciativa frutificar, “poderemos produzir trés vezes mais
do que hoje produzimos, sem recorrer aos mecanismos de incentivo”. O senador parecia
acreditar que a parceria entre cinema e televisao estava sendo selada por essa via, uma
vez que chamou a atengdo para o fato de a Globo Filmes ser, “como se sabe, uma

empresa associada a TV Globo™.

Essa posicdo do relator foi de encontro as analises e propostas surgidas nas
audiéncias publicas. Trés linhas principais podem ser extraidas dos debates: a) a
utilizacdo da televisdo para promover o cinema nacional; b) a utilizagdo dos recursos
decorrentes da televisdo no financiamento da producdo cinematogréfica; e c) a cota de
tela, traduzida em limites a veiculacdo de conteldo produzido internamente pelas
emissoras, de modo a tornar obrigatério um percentual de producdo independente e
regionalizacdo da programacao, ou seja, a regulamentacdo do artigo 221 da Constitui¢cdo

Federal.

%30 Gedic sera abordado adiante, na seco 2.5.
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2.3 111 Congresso Brasileiro de Cinema

Enquanto acontecia o ciclo de audiéncias publicas no Senado Federal, a classe
cinematogréfica se organizou em torno da edicdo do Il Congresso Brasileiro de
Cinema, realizado em Porto Alegre entre 28 de junho e 1° de julho de 2000. O
congresso foi presidido pelo cineasta Gustavo Dahl e contou com a participacdo de
representantes dos exibidores, de distribuidores e de emissoras de televisdo publicas e

privadas.

O congresso produziu um documento, intitulado Relatério Final do IlI
Congresso Brasileiro de Cinema, no qual as entidades apresentaram suas preocupagoes
e realizaram um diagndstico dos motivos que levaram ao impasse na industria. Numa
avaliacdo bastante semelhante aquela proferida meses antes pelo senador Francelino
Pereira no Plenario do Senado, a classe cinematografica admitiu sua preocupagdo com a
crise que atingia o cinema nacional e a possibilidade de encerramento de mais um ciclo

produtivo:

O momento se caracteriza pela paralisagdo da producdo, pelo
descontrole dos mecanismos de mercado, pela falta de
informacBes a respeito da propria realidade do mercado
cinematogréfico, pela auséncia sistemética do cinema brasileiro
nas telas da TV e pelo esgotamento dos mecanismos atuais das
leis de incentivo (Relatério Final do 3°. CBC, 2000).

Para as entidades, dois fatores principais haviam gerado a crise: o
relacionamento deficiente do setor cinematografico com o governo e a fragilidade da
Secretaria do Audiovisual do Ministério da Cultura. O texto reafirmou a capacidade do
cinema brasileiro de se implantar como uma inddstria e relembrou a importancia dos
filmes como expressédo nacional. A Lei do Audiovisual foi considerada uma “agéo
governamental justa, feita em consonancia com a opinido do setor”, que gerou

resultados extremamente positivos.

A partir do entendimento de que tinha ocorrido uma fissura entre a atividade
cinematografica e as instancias governamentais, decorrente também da baixa

mobilizacdo do setor, o documento conclamava a categoria a “refazer o caminho,
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estabelecer uma nova interlocucéo, agora com mais independéncia entre o0 governo e o
cinema brasileiro”. Foi proposta a ado¢do de uma agéo politica sistematica com vistas a
construir um novo ambiente de desenvolvimento para o setor.

Entre os principais pontos levantados, estava a participacdo da televisdo no
processo de consolidacdo da indudstria audiovisual brasileira. A classe cinematografica
reivindicava a presenca da producgéo independente na televiséo aberta e por assinatura:

A ndo exposicdo do produto independente nacional aos setenta
milhdes de espectadores que diariamente assistem a
programacéo da TV aberta ndo apenas impede a criagdo de uma
imagem desse produto junto ao publico, mas também inviabiliza
0 estabelecimento de uma verdadeira industria audiovisual no
pais. O resultado disso ¢ um quadro que aponta um deficit na
balanca do setor da ordem de 650 milhdes de ddlares anuais,
visto que a falta de uma diversidade no portfolio das empresas
televisivas brasileiras compromete inclusive sua competitividade
no mercado externo. (3°. CBC, Relatorio Final, 2000)

Afirmando a disposi¢cdo em desenvolver uma atuacdo de cunho politico, o
congresso aprovou sua transformacdo numa entidade permanente de carater
representativo para atuar como interlocutor do cinema brasileiro com o governo e a
sociedade. Outra agéo foi o registro da insatisfacdo com a funcionalidade da Comisséo
de Cinema da Secretaria do Audiovisual. O relacionamento entre cinema e televiséo
ganhou um tépico exclusivo no rol de propostas aprovadas na Plenaria do Congresso:

a) Criacdo de uma contribuicdo de 3% sobre o faturamento
das emissoras de televisdo aberta e das operadoras de TV
por assinatura destinada a atividade audiovisual
independente brasileira.

b) Regulamentacdo do artigo 221 da Constituicdo Federal,
com a definicdo de obrigatoriedade as emissoras de
televisdo de terem sua programacdo constituida com
30% de producéo brasileira independente, devendo ser
definido também um percentual a ser ocupado por
producdo regional.

c) Estabelecimento cota de tela para filmes brasileiros de
longa e curta-metragem na televiséo.

d) Presenca da producdo audiovisual independente na rede
publica de televisao.

e) Participacdo, no Congresso Nacional, das discussdes da
Proposta de Emenda Constitucional que altera o artigo
222 da Constituicdo Federal, permitindo a participacédo
de capital estrangeiro nas emissoras de TV, a fim de
introduzir nesta discussdo a necessidade de incluséo da
producdo audiovisual independente brasileira na
programacao das emissoras.
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f) Adocdo de medidas visando integrar as economias do
cinema e da televisdo, como fator de crescimento de
ambos e de sua expansdo internacional, estabelecendo
politicas de preco antidumping e producéo associada.

g) Criacdo de uma comissdo permanente para coordenar a
relacdo das emissoras de televisdo com a producao
independente.

h) Revisdo em carater de urgéncia da regulamentacdo da
TV por assinatura.

i) Proceder a revisdo dos acordos de coproducdo para que
contemplem o0s projetos para televisdo e fomentar
coproducdo com as televisdes estrangeiras (Relatorio
Final do 3°. CBC, 2000).

2.4 O Poder Executivo assume o comando das articulac6es

Em resposta aos apelos dos agentes do campo cinematografico, divulgados tanto
na Subcomissdo de Cinema do Senado Federal quanto no Il Congresso Brasileiro de
Cinema, foi criado, por meio de decreto presidencial de 13 de setembro de 2000, o
Grupo Executivo de Desenvolvimento da Industria do Cinema (Gedic). O intuito do
Gedic era articular, coordenar e supervisionar as acdes para a implantacdo de uma
industria de cinema no pais.

O Gedic era coordenado pelo chefe da Casa Civil e composto pelos ministros:
chefe da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, chefe da Secretaria de
Comunicacdo do Governo, da Cultura, das ComunicacGes, da Fazenda, do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior; e também por cinco representantes
das areas de producdo, direcdo, pesquisa e distribuicdo de cinema, bem como de direcéo
de televisdo voltada ao cinema brasileiro. O prazo estabelecido para a apresentagédo de
uma proposta pelo Gedic era de seis meses.

Segundo o cineasta Gustavo Dahl, membro do Gedic, em matéria publicada no
jornal O Estado de S. Paulo®, o objetivo do grupo era propor uma nova politica publica
para o cinema nacional, que agregasse a televisdo: “Durante 30 anos, a TV aberta ndo se
abriu para o cinema brasileiro. N&o estou dizendo que o cinema nacional seja uma

maravilha, mas ndo épior do que a média do que a TV vem exibindodo cinema”.

34 Cf. <http:// http://www.estadao.com.br/arquivo/arteelazer/2001/not20010723p2285.htm>. Acesso em:
26 jun. 2011.
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Em fevereiro de 2001, um grupo de integrantes do Gedic, composto por Caca

Diegues, Luiz Carlos Barreto, Luiz Severiano Ribeiro, Rodrigo Saturnino Braga,

Evandro Guimardes e Gustavo Dahl, apresentou o documento Pré-projeto de

Planejamento Estratégico da Industria Cinematografica, com um diagndstico dessa

atividade no Brasil. Segundo o documento, trés barreiras impediam o desenvolvimento

da atividade e precisavam ser eliminadas: a) excluséo do produto nacional da televiséo

aberta e por assinatura, do video/DVD e do mercado externo; b) falta de articulacdo

entre producdo, distribuicdo e exibicdo; e c) restrito numero de salas de exibi¢do por

habitante. Para cada elemento mencionado como inibidor da atividade cinematografica

foi proposta uma série de acbes. No quesito televisdo, quatro medidas foram

consideradas urgentes:

a)

b)

c)

d)

Cota de tela: cada emissora de televisdo, aberta ou por assinatura, ficaria
obrigada a exibir uma quantidade de filmes brasileiros de longa-metragem
por ano. A cota sugerida para as emissoras de televisdo aberta seria um filme
brasileiro a cada 15 dias. Ja as televisGes por assinatura ficariam obrigadas a
exibir um filme brasileiro por semana.

Associacdo na producdo: as emissoras de televisdo aberta e por assinatura
deveriam investir 2% do seu faturamento publicitario na coproducdo de
filmes nacionais independentes. A emissora ndo poderia deter mais de 49%
dos direitos patrimoniais do filme, e a primeira exibi¢do do filme seria em
salas de cinema.

Aquisicao de direitos: as televisdes aberta e por assinatura deveriam investir
2% do faturamento obtido com publicidade na aquisicdo de direitos de
exibicdo de filmes brasileiros. O preco minimo sugerido para a aquisi¢ao do
filme nacional de longa-metragem seria equivalente ao custo médio de uma
hora de produto televisivo dramatirgico nacional, tendo por base o capitulo
de uma novela. Sobre esse valor seria acrescentado um prémio calculado a
partir de 15% da receita bruta auferida em salas de exibi¢&o no primeiro ano
de sua exploragdo comercial.

Promocédo institucional, comercial e publicidade: parte do espago
publicitario das emissoras seria reservado a promoc¢do do cinema brasileiro,

conforme acordo de cada emissora com o 6rgdo gestor. Seria dado um
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abatimento para a publicidade de filmes brasileiros, de 35% no horario nobre
(das 18h as 23h) e de 50% no restante do tempo.

Na avaliacdo do grupo, 0 momento era propicio para o estabelecimento de regras
aproximem o cinema e a televisao:

O principal motivo para essa afirmacdo € o da repercussao do
grande éxito na retomada da producdo de longas-metragens,
gracas a Lei do Audiovisual — nos ultimos cinco anos passamos
de um “marketshare” de dois para quase 10% de nosso mercado;
além de prémios internacionais, nossos filmes comecam a
conquistar, com bons resultados, as salas comerciais dos Estados
Unidos, da Europa e da América Latina; os festivais de filmes
nacionais em nossa televisdo resultam em grandes audiéncias,
comprovadas pelo IBOPE; numa prova de vitalidade e
renovagdo, 59 jovens cineastas estrearam como diretores de
filmes neste periodo, um recorde mundial.

E interessante notar que o grupo se referiu a um momento adequado para a
integracdo entre cinema e televisdo, com argumentacdo baseada num conjunto de
elementos relativos ao bom momento vivido pelo cinema nacional, sem, porém,
explicitar quais seriam o0s beneficios ou vantagens para a televisdo. Nesse sentido,
parece que o0s cineastas confiaram na capacidade mediadora do Estado e na neutralidade
de suas acgoes:

Essa alianca tem que se originar de recursos novos, criados por
acordo mediado pelo Estado, sem 0Onus para este, e ndo do
avanco sobre aqueles parcos recursos ja existentes reservados ao
cinema (por exemplo, a Lei do Audiovisual), que mal sustentam
a fragil e indispensavel producdo independente no pais. Este € o
momento em que as redes de televisdo tém que ceder alguma
coisa, pois ndo é ao doente que cabe doar sangue. E essa cessdo
revertera, em curto espaco de tempo, em seu proprio beneficio.

A Medida Proviséria n°® 2.228, assinada pelo presidente Fernando Henrique
Cardoso em 06 de setembro de 2001 (BRASIL, 2001), criou a Agéncia Nacional de
Cinema e o Conselho Superior de Cinema, instituiu o Programa de Apoio ao
Desenvolvimento do Cinema Nacional (Prodecine) e autorizou a criacdo dos Fundos de
Financiamento da Indastria Cinematografica Nacional (Funcines). Entre as
competéncias da Ancine, destacam-se: executar a politica nacional de fomento ao
cinema, fiscalizar o cumprimento da legislagdo, regular as atividades de fomento e

protecdo da industria cinematografia e videofonografica e gerir programas e
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mecanismos de fomento a industria cinematogréafica brasileira. A Ancine nasceu sem 0

poder de articular o setor audiovisual, em todos os elos de sua cadeia produtiva,

O Conselho Superior de Cinema nasceu vinculado a Casa Civil da Presidéncia
da Republica e posteriormente foi transferido para o Ministério da Cultura. Suas
principais atribuicdes: a) definir a politica nacional do cinema; b) aprovar politicas e
diretrizes gerais para o desenvolvimento da inddstria cinematografica nacional, com
vistas a promover sua autossustentabilidade; c) estimular a presenca do conteudo
brasileiro nos diversos segmentos de mercado; d) acompanhar a execuc¢éo das politicas;
e e) estabelecer a distribuicdo da Condecine para cada destinagéo prevista em lei.

A associagdo entre cinema e televisdo, com previséo de cota de tela, fundo de
fomento a partir de tributacdo do setor e regras para a aquisicdo de obras
cinematogréaficas, conforme propds o Gedic, ndo foi contemplada pela Medida
Provisoria n® 2.228/01.

O ex-secretario do Audiovisual e cineasta Orlando Sena® comenta como se
desenrolou a negociacdo em torno dessa proposta:

S6 como anedota, nos temos, na historia do cinema brasileiro, o
que costumamos chamar de a “Noite do Delete”. [...] Quando
estava encaminhada a formulagdo da proposta para a criagéo de
uma Agéncia do Audiovisual, desceu alguém de um helicoptero
e teve uma conversa com o proprio Fernando Henrique.
Comecaram entdo uma série de contra-ordens ao pessoal que
estava trabalhando na formulacdo da agéncia e o proprio
ministro Pedro Parente comecou a deletar tudo o que se referia a
televisdo (2007)

Em junho de 2003, Gustavo Dahl, entdo presidente da Ancine, durante audiéncia
publica no Senado Federal, fez alusdo aos dias que antecederam a edicdo da Medida
Provisoria n°® 2.228/01: “No caso da MP que instituiu a politica nacional do cinema e
criou a Ancine, houve uma tormenta nos dias que antecederam a sua divulgagéo e a
interface com a televisdo foi retirada da MP”. Na mesma audiéncia, o entdo secretario
do Audiovisual, Orlando Senna, afirmou que o Ministério da Cultura estava empenhado
em retomar a condicdo de agéncia do cinema e do audiovisual, perdida pela Ancine

ainda no seu nascimento.

% Cf. <http://www.almanaquedacomunicacao.com.br/artigos/504.html>. Acesso em: 26 jun. 2011.
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Segundo a exposicdo de motivos que acompanhou a Medida Proviséria n°
2.228/01, encaminhada ao Congresso Nacional, a edicéo se justificava pela necessidade
de protecdo da cultura nacional e da preservacdo da industria cinematogréafica e
videofonografica brasileira em face das rapidas transformacGes por que passava esse

setor no mundo:

Dada a velocidade de consolidacdo dos novos arranjos
econdbmicos e da propagacdo das novas tecnologias nos
mercados difusores de obras audiovisuais, tornam-se prementes
medidas que expressem 0 apoio do governo brasileiro a
producdo e difusédo de obras audiovisuais brasileiras, no seu
préprio mercado ou no exterior. (BRASIL, 2001)

O texto que acompanhou a medida caberia perfeitamente numa legislacdo mais
protecionista e que visasse ampliar o espaco destinado ndo s6 ao cinema, mas a todo o
audiovisual nacional. Entretanto, a medida ficou basicamente restrita ao mercado
cinematogréfico, sem qualquer previsdo da associacdo com a televisdo, notadamente no

que se refere a espaco de exibicéo.

A nova legislacdo atendeu em muitos aspectos as demandas da categoria
cinematogréafica. Propds a reorganizacdo institucional do setor e promoveu maior
articulacdo na esfera governamental e maior interlocugdo entre a classe e o Poder
Publico, por meio do Conselho Superior de Cinema. Mas, no que se refere a televisao,

ela é somente siléncio.

O movimento iniciado com o ciclo de audiéncias promovido pelo Senado
Federal se encerrou com a edicdo da Medida Proviséria que criou a Ancine e 0
Conselho Superior de Cinema. Esse fato determinou o inicio de uma nova politica para
0 audiovisual brasileiro com maior atuagdo do Estado. A tentativa de aproximagédo com
a televisdo permeou todo o periodo e esteve entre as principais reivindica¢es do campo
cinematografico. Razdes culturais e econémicas forma utilizadas para justificar a
adocdo de mecanismos inclusivos. E possivel notar no discurso do Povo do Cinema a
crenca numa superioridade cultural do cinema frente aos produtos destinados a
televisdo. Nessa perspectiva, seria um bom negocio estabelecer parceria com o0s
cineastas, pois seu produto poderia qualificar a programacéo televisiva. Outro ponto a
ser destacado é o incessante uso da metafora do espelho. Persiste entre o campo

cinematogréafico a nogdo de que os filmes nacionais detém a capacidade de refletir a
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sociedade na sua pluralidade. Esse pensamento decorre da compreensdo de que o
produto cinematogréafico esta inserido no campo cultural e ndo no do entretenimento,

como seria o caso da televisdo. (Ortiz, 2006).

Nesse primeiro momento, o desejo de produzir contetdo para as televisdes ndo
estd presente entre a corporacdo cinematografica, apenas a vontade de inserir seus
filmes nesse meio de distribuicdo. A fronteira entre cinema e televisdo ainda € muito

delimitada, ndo foi corrompida pela convergéncia tecnoldgica.

A metafora do casamento presente em todas as audiéncias publicas aponta para
um desejo de que a associacdo entre cinema e televisdo seja consequéncia da adeséo
voluntéria das duas partes, sem medidas coercitivas. H4 um grau de incoeréncia nesse
discurso, pois a0 mesmo tempo em gue pede uma associacao pacifica com a TV, exige
que o Estado promova a intermediacdo entre os dois setores, demonstrando haver
consciéncia sobre as dificuldades embutidas nessa estratégia. A proposta da categoria
cinematogréafica para a televisdo envolvia trés aspectos essenciais: promocao,
financiamento e insercdo do filme nacional na grade de programacdo. Curiosamente,
ndo foram sugeridos quaisquer beneficios para as empresas de radiodifusdo ou de

televisdo por assinatura que pudessem convencé-las a aderir as medidas.

Como o setor televisivo ndo foi convidado para o ciclo de audiéncia do Senado
Federal, seu posicionamento acerca da aproximacgdo entre cinema e televisdo ndo se
tornou publico. A excluséo da televisdo do texto da Medida Proviséria n° 2.228 de 2001
leva a crer que a movimentacdo do campo audiovisual ndo ameagou a posicao
hegemonica do setor. Ainda assim, deu inicio a um longo processo de insercdo da
corporacdo audiovisual no debate acerca da formulacdo de politicas de comunicacao no

Brasil, no ambito do Poder Legislativo.
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3. A DISPUTA POR ESPACO DE EXIBICAO NOS CANAIS DE TELEVISAO
PARA A PRODUCAO INDEPENDENTE: IMPASSES QUE INVIABILIZARAM
A CRIACAO DA ANCINAV

Esta investigacdo compreende os movimentos em prol da inser¢do da producéo
audiovisual independente na televisao brasileira como um processo que se desenvolve
ao longo dos anos, em diferentes momentos e locais: a criagdo da Agéncia Nacional do
Cinema, a tentativa de transforma-la em Agéncia Nacional do Cinema e do Audiovisual
(Ancinav) e os debates em torno do Projeto de Lei n°® 29/2007 para a televisao por
assinatura podem ser interpretados como diferentes ocasides em que esse tema esteve

em evidéncia.

Entretanto, a luta pela insercdo do conteudo audiovisual independente na
televisdo ndo se resume a esses eventos, nem, tampouco, esta restrita ao debate cultural
e a esfera do Ministério da Cultura. Esse tema também é parte importante das
discussbes sobre a producdo de uma legislacdo que substitua o Cddigo Brasileiro de
Telecomunicac@es, na forma de uma Lei Geral de Comunicacdo. H& ainda uma longa
batalha em torno da regulamentacéo do artigo 221 da Constituicdo Federal, que, entre
outras determinacdes, exige das emissoras e programadoras de televisdo que destinem
espacos para a divulgacdo da producdo independente. Nesses dois casos, a competéncia
é do Ministério das ComunicacBes. A disputa pela insercdo do contetdo nacional na
televisdo ocorre nas duas esferas institucionais: cultura e comunicagdo, mas a
corporacdo dos produtores independentes se reconhece e € socialmente reconhecida

como pertencente a esfera da cultura.

A prioridade neste capitulo é investigar a configuracdo dos atores e seus
discursos, no que se refere a proposta de criagcdo da Ancinav, quanto aos aspectos
relacionados a televisdo, principalmente no ambito do Poder Legislativo. A proposta
ficou restrita a um anteprojeto do Ministério da Cultura que nao chegou a ser enviado ao
Congresso Nacional. Na ocasido, além da Ancinav, temas correlatos foram debatidos

pelo Congresso Nacional. Esses temas serdo abordados a seguir.

Tendo em vista que alguns convidados e senadores, durante as audiéncias

publicas que compdem o corpus desta pesquisa, se referiram a outros momentos em que
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a disputa mencionada esteve localizada no ambito do Poder Legislativo, sera feita a
seguir uma breve contextualizagdo de momentos que antecederam os debates em torno

do projeto que tentou transformar a Ancine em Ancinav.

3.1 Rumores sobre uma Nova Lei de Comunicagdo

Paralelamente aos debates acerca da instituicdo de um ente administrativo nos
moldes de uma agéncia reguladora para o setor cinematografico®, ocorria uma longa
gestacdo, no seio do Ministério das Comunicacgdes, de uma Lei Geral de Comunicacgéo
Eletrénica de Massa. Na decada de 1990, o ministro das Comunicacdes, Sergio Mota,
promoveu um processo de reformas estruturais no setor de telecomunicagfes, com o
objetivo de privatizar o servigo de telefonia. As telecomunicagcfes passaram a ter um
orgdo regulador e uma lei prépria (LGT), enquanto a radiodifusdo permaneceu sendo
fiscalizada pelo Ministério das Comunicacdes e normatizada pelo CBT. Segundo o
pesquisador Murilo Ramos (2006. p. 60), “essa verdadeira esquizofrenia normativa
deveria ser sanada com o envio ao Congresso pelo Poder Executivo, ainda no primeiro
semestre de 1998, de projeto de uma ‘Lei Geral da Comunicagdo Eletronica de Massa’”.

Esse projeto nunca chegou ao Congresso Nacional.

Durante as audiéncias publicas do ciclo Povo do Cinema, entre 1999 e 2000,
diversos convidados fizeram alusdo a um projeto de lei que estaria em elaboracdo no
Ministério das Comunicac@es, comandado por Jodo Pimenta da Veiga, entre janeiro de
1999 e abril de 2002, quando foi substituido pelo secretario executivo Juarez Quadros,
que permaneceu no cargo até o final do mandato do presidente Fernando Henrique

Cardoso, em dezembro do mesmo ano.

Em 21 de junho de 2001, o Ministério das Comunicacdes colocou em consulta
publica, por trinta dias, um anteprojeto para a radiodifusdo. Em matéria publicada no
jornal O Estado de S. Paulo em 17 de julho de 2001, o ministro Pimenta da Veiga
declarou ter procurado “[...] elaborar um anteprojeto contemplando alguns principios
fundamentais, dentro do melhor cenario para a radiodifusdo brasileira” (VEIGA, 2001).

Quanto ao conteido, 0 ministro parecia estar mais atento em como exercer algum tipo

% Essa discussao era conduzida pelo Gedic no ambito da Casa Civil da Presidéncia da Republica.
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de controle social sobre a programacdo do que em ampliar a circulacdo do conteido

independente:

Uma das questdes basicas a ser tratada em uma lei como a que
se quer aprovar ¢ a qualidade do que é produzido e exibido nas
emissoras. Refiro-me ao tratamento dado a temas relativos a
violéncia, sexo, toxicos e a obrigagdo constitucional de se levar
educacdo e formacdo por meio desses veiculos, garantindo os
valores da cultura nacional (grifo nosso).

As outras pendéncias constitucionais relativas ao conteldo mereceram menor
atencdo do ministro, pois ha somente uma referéncia breve a respeito delas em seu
discurso: “Ha ainda outras questdes que, mesmo nao constando do anteprojeto, devem
merecer espaco na discussdo em pauta. Cito especificamente o direito de tela para a

dramaturgia brasileira e o direito de antena”.

Esse movimento do Ministério das Comunica¢Ges motivou o Senado Federal a
promover audiéncias publicas a fim de compreender o que estava sendo proposto e
ouvir as posicoes do atores do mercado e a sociedade civil.

O Projeto de Lei da Radiodifusdo nunca foi enviado ao Congresso Nacional, de
modo que ndo hd um documento de acesso publico com os registros de o que o
Ministério das ComunicacGes pretendia com a proposta. As duas audiéncias publicas
promovidas pelo Senado Federal tiveram como base o texto posto em consulta publica
pelo ministério. A primeira audiéncia aconteceu em 26 de setembro de 2001, e a

segunda, em 31 de outubro do mesmo ano.

O secretario executivo do Ministério das ComunicacBes, Juarez Quadros,
compareceu a segunda audiéncia publica e enumerou algumas das principais propostas
do anteprojeto: a) criacdo de um Conselho Nacional de Comunicacdo, na forma de um
0rgdo colegiado de carater consultivo, com funcdo de assessorar 0 ministério; b)
introducdo de processo licitatério para obtencdo de outorga; c) estabelecimento de
quatro modalidades de servigo de radiodifusdo: comercial, educativa, institucional e
comunitaria; d) ampliacdo do limite a propriedade dos servi¢os de radiodifuséo; g)
estabelecimento de percentuais minimos para programacao regional; h) veiculacdo de
programacdo educativa e informativa destinada a crianca; i) percentual minimo de

filmes de longa e curta-metragem de producgdo independente; j) percentual minimo de
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dramaturgia brasileira inedita. Os percentuais, entretanto, seriam posteriormente
estabelecidos pelo Poder Executivo, na forma de uma regulamentacdo: “Em funcdo das
circunstancias econdmicas ou problemas de outra ordem, na regulamentacdo alguma

coisa poderia ser alterada”.

Venicio Arthur de Lima, professor da Universidade de Caxias do Sul, apontou
como pontos benéficos o estabelecimento de percentual minimo de programacéo
regional, a obrigatoriedade de exibicdo de filmes nacionais de longa e curta-metragem
de producdo independente, a veiculacdo de dramaturgia brasileira inédita e o
impedimento de que uma emissora destinasse todo o seu tempo de transmissdo a

veiculacdo de contetdo produzido por outra emissora.

O restante dos convidados preferiu ressaltar o que consideravam defeitos do
anteprojeto. Quase todos reclamaram do escopo restrito a radiodifusao, como o proprio
Venicio Lima: “E preciso observar, embora de forma breve, que até 1999 o proprio
Ministério das Comunicagdes anunciava uma lei de comunicagéo eletrénica de massa
que incluiria, ao menos, a regulamentacdo da TV paga, a cabo e outras”. Para o
professor, a proposta deveria considerar a convergéncia tecnoldgica e a revolucdo
digital, “isto é, a diluicdo de fronteiras entre 0 servigo de transmissdo de voz, textos,
sons, imagens, dados e graficos ou entre telecomunicagdes, comunica¢do de massa e

internet”.

Elisabeth Vilela da Costa, da Federacdo Nacional dos Jornalistas (Fenaj),
também criticou de forma contundente a limitacdo da proposta do Ministério das
ComunicacOes. A representante da Fenaj avaliou que as politicas do setor ndo estavam
integradas e defendeu a incorporacdo do debate sobre conteddo audiovisual: “Acabou
de ser colocada pelo Governo Federal uma medida provisoria que trata da questdo do
audiovisual, que ficou totalmente de fora, que trata de conteudos, e ficou outra
regulamentacdo que nao esta passando por esse debate da Lei de Radiodifusao”. Ela se

referia @ MP n° 2.228/01, que criou a Agéncia Nacional do Cinema.

Ja o presidente da Abratel, Roberto Wagner, concordou com a separagéo legal
entre radiodifuséo e contetdo, notadamente quanto as questdes de incentivo a producgédo
nacional, regional e independente, uma vez que “pode envolver questdo de Imposto de
Renda, estimulos tipo Lei Rouanet, Lei do Audiovisual, que entendemos que nao

deveria fazer parte do escopo de uma lei especifica de radiodifusao”.
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O jornalista Alberto Dines criticou de forma contundente o anteprojeto: “Sob o
pretexto de remediar e corrigir, ele mantém, agrava e aprofunda uma situacdo que
relativiza a nossa democracia e compromete o nosso desenvolvimento cultural”. Para
Dines, a midia brasileira tem dois problemas fundamentais, a concentracao e o conteudo
de baixa qualidade: “Em matéria de estrutura, nossa midia esta perigosamente
concentrada. Temos um conglomerado que, por Vérias razdes, todas aparentemente
legitimas, tornou-se hegeménico; e na outra ponta temos um nimero muito pequeno de
alternativas”. Segundo Dines, o problema afeta a pluralidade das fontes informativas —
“dai porque insisto no carater institucional e politico desse anteprojeto”. Dines declarou
a morte prematura da lei: “Esta lei nasceu velha. Ela estd superada, ¢ incompleta, ¢é
inconsistente. A meu ver, ela ndo serve a sociedade, ndo serve ao Governo, ndo serve ao
cidaddo; ndo serve a radiodifusdo e ndo serve ao sistema de comunicacdo; serve a

concentracao da midia”.

Para Roberto Wagner, da Abratel, o texto deveria confirmar o0 modelo comercial
da televisdo brasileira, “o carater privado e o0 intuito econdmico da execucdo da
atividade, evitando que a intervencdo do Estado prejudique ou iniba as relagdes entre
agentes privados”. Outro ponto destacado por Wagner como prejudicial a atividade foi a
“interferéncia do Estado no contetdo da programacao”, por meio da implantagdo de
cotas minimas de conteddo. Embora esteja “totalmente de acordo” com os objetivos
alegados pelo Poder Publico de aumentar a qualidade do contetdo e de estimular a
producdo nacional, regional e independente, acredita que ‘“devem prevalecer os
principios da liberdade de expressdo, da proibicdo a censura e do respeito as respectivas
caracteristicas de capacidade econémico-financeira das executantes dos servicos de

radiodifusao”.

O senador Roberto Saturnino (PT/RJ) afirmou que, nessa matéria, “teme o
imobilismo” causado “pelo conflito de interesses presente nesse setor”. Para Saturnino,
o principal conflito se situa no “confronto entre publico e privado, entre servico e
negocio”. Segundo ele, o proprio governo tem dificuldade de se definir “como custou a
se definir, e se definiu mal, na questdo do cinema, mandando uma medida provisoria

que foi modificada nas ultimas oito horas finais, porque os conflitos eram enormes”.

A proposta do professor Venicio Lima de que a lei deveria ser mais abrangente,

agregando outros setores, foi outro aspecto avaliado pelo senador: “A ponderacao que
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faco, pelo lado politico, ¢ a seguinte: a ampliacdo maxima corresponde uma
probabilidade méxima de imobilismo, porque os conflitos e os lobbies se estabelecem

de todo lado e de repente ndo sai nada”.

Sobre o tramite da proposta, Quadros declarou que o ministro Pimenta da Veiga
iria encaminha-la ainda naquele ano ao Congresso Nacional. Entretanto, o secretario
reconheceu o poder da midia e a dificuldade em levar adiante a proposta por ser uma
“questdo complexa aos extremos”. Ele previu uma enorme discussdo na Casa e avaliou
que o projeto “deverd tramitar por muito tempo”. Para o senador Casildo Maldaner

(PMDB/SC), era preciso enfrentar o debate: “Nao podemos protelar para sempre”.

O debate acerca do conteudo televisivo pode ter diferentes abordagens. Uma
delas se refere a qualidade da programacdo. Essa € uma questdo carregada de
subjetividades, capaz de suscitar uma discussdo intensa que esbarra no conceito de
liberdade de expressdo. Outro modo de debater o conteddo nacional esta relacionado ao
seu direito de circulagdo. Nesse caso, questiona-se a ocupacdo da grade e, mais
especificamente, a adocdo de regras que garantam um espaco de exibicdo mais
igualitario, que contemple contetidos nacionais produzidos fora da emissora, de modo a
permitir o surgimento de um mercado produtor de audiovisual. Embora sejam de

natureza distinta, as duas questfes se misturam com muita facilidade durante os debates.

A proposta para a nova Lei de Radiodifusdo desagradou ndo s6 ao setor
empresarial, mas também aqueles que se alinhavam aos movimentos pela
democratizacdo da comunicacdo. O discurso do empresariado contemplava duas
vertentes: a garantia constitucional da liberdade de expressdo, que impossibilitaria a
adocdo de qualquer regra relativa a conteudo; e a defesa do carater privado da atividade.
Ja para os representantes da sociedade civil o escopo da proposta era restrito a

radiodifusdo e ndo daria conta das evolugdes tecnoldgicas em andamento.

A auséncia dos produtores de contetdo audiovisual independente nos debates é
outro ponto que deve ser destacado. Talvez essa auséncia resulte da ideia de que ndo
haveria uma atividade de producdo de conteudo ocorrendo fora das emissoras de
televisdo. Outra explicacdo seria a afinidade do setor de producdo audiovisual com o
Ministério da Cultura e ndo com o Ministério das Comunicagdes, que, assim, ndo o
reconheceria como um dos atores constitutivos da atividade de radiodifusdo. Produgéo

audiovisual seria assunto relativo a cultura e ndo as comunicacgdes. Entretanto, no ano
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anterior, a mesma Comisséo de Educacdo (CE) do Senado Federal ouviu as demandas,
queixas e suplicas da corporacdo cinematografica em relacdo ao estabelecimento de

uma parceria com a televiséao, no ciclo de audiéncias publicas Povo do Cinema.

A proposta ndo foi enviada para debates no Congresso Nacional. Até o
momento, a radiodifusdo permanece regulamentada pelo Coédigo Brasileiro de

Telecomunicac0es, de 1962.

3.2. Regulamentacdo do artigo 221 da Constituicdo Federal: PLS 202/99 e PL
256/91

Uma das tentativas de regulamentacdo do art. 221 da Constituicdo Federal foi o
Projeto de Lei do Senado n° 202 de 1999, do senado Antero Paes de Barros, que
obrigava as emissoras de radio e televisdo a destinarem 50% de sua programagéo, em
horario nobre, a veiculagdo da cultura local e regional. Conforme a proposta, o horério
nobre da televisdo seria entre as 18h e as 22h. Foi debatido em audiéncia publica de 17
de outubro de 2001

Paulo Tonet Camargo, diretor institucional da Rede Brasil Sul, afirmou que o
principio fundamental do sistema de radiodifusdo brasileiro é o carater privado, que
deve ser refor¢ado: “Sempre foi um modelo privado de comunicagdes, ao contrario de
muitos paises do mundo onde os pesados investimentos foram feitos pelo governo”. O
executivo da RBS frisou o alto volume de recursos investido na atividade. Outro ponto
levantado por Tonet foi o sucesso do empreendimento: “O modelo de radiodifusdo €
privado, e permitam-me, exitoso”. Para ele, a constituicdo de um sistema de
radiodifusdo permitiu ao pais se conhecer e, mais ainda, se integrar: “O Brasil passou a
se conhecer, passou a se ver através das ondas do radio e da televisao, que fizeram essa

integracdo de Norte a Sul”.

A metéfora do espelho, bastante cara aos cineastas e produtores independentes,
foi apropriada e ampliada pela televisdo, pois a funcionalidade do sistema
proporcionaria ndo apenas o autorretrato, mas também o reconhecimento do outro: “Isso

impressiona 0s estrangeiros que nos visitam, que ndo compreendem como um pais, com
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as dimensdes do Brasil, consegue, de norte a sul, ser unido e falar a mesma lingua.
Acho que grande parte desse mérito da integracdo do pais se deu em funcdo da
radiodifusdao”. Esqueceu Paulo Tonet que, quando a televisdo foi implantada no Brasil,
na década de 1950, o pais ja estava integrado e as inumeras linguas indigenas ja tinham

sido submetidas pela lingua do colonizador.

Tonet justificou a impossibilidade de adogdo da proposta do senador Antero
Paes de Barros pela inadequagdo econémica. Segundo ele, o0 modelo de interiorizacdo
das emissoras de televisdo so ¢ viavel pela existéncia da programagdo nacional: “Se
aprovado, esse dispositivo vai ferir cAnones do mercado”. O executivo também apontou
a reducdo da verba publicitaria como fator impeditivo para a adocdo da programacéo
regional: “As mais realistas falam de uma reducdo de 10% (dez por cento). Os custos
evidentemente aumentaram. A situacdo do setor de comunica¢Ges ndo ¢ boa”. Ele
descreveu o temor de que a nova obrigacdo provocasse uma migracao do publico para
as antenas parabdlicas com a intencdo de fugir da baixa qualidade da producdo regional,
uma vez que “o setor ndo possui, hoje, pessoal compativel para fazer essa produgdo no

interior”.

O executivo da RBS defendeu a transferéncia do debate para o &mbito da nova
lei de radiodifusao proposta pelo Ministério das Comunicagdes: “Parece-me que seria
muito melhor para o pais, para o setor e fundamentalmente, para o destinatario, que € o

nosso publico, que isso fosse discutido no contexto da radiodifusdo”.

Para Flavio Cavalcanti Junior, do SBT, a televisdo ¢ um veiculo “poderoso e
magico”, que, além de espelho, ¢ farol da sociedade. Cavalcanti afirmou concordar com
a regionaliza¢do da produgdo, “mas nunca, se pudermos ter peso nessa questdo, nesta
faixa horaria de 18 horas as 22 horas”. Para ele, a ocupacdo dessa faixa horaria pelo

contetudo regional seria “fatal” para a atividade.

Elisabete Pinho de Azevedo Souza, do Sindicato dos Artistas, lembrou a
tramitacdo na Camara dos Deputados, do projeto da deputada Jandira Feghali, que
determinava a presenca de 30% de producéo regional no horario nobre das emissoras.
Souza sugeriu uma terceira proposta: “50% divididos de forma que 30% sejam de
producdo nacional e 20% de obrigatoriedade de producao regional”. Outra sugestao foi

a flexibilizacao do horario nobre: “Poderia ser das 7h00 da manha até as 23h00”.
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O relator da matéria, senador Casildo Maldaner (PMDB/SC), afirmou que as
exposicoes de Paulo Tonet Camargo e Flavio Cavalcanti bombardearam o projeto “nao
ha condices, tudo fechard. N&o ha jeito. Nem os dez minutos de programagao regional
serdo possiveis”. Mas declarou-se “muito conciliador” e pediu que o senador Antero

Paes de Barros fizesse uma defesa do projeto.

O senador Amir Lando (PMDB/RO) destacou que a ideia do projeto era boa,
mas “merece reparos”. E antecipou seu voto: “Meu voto seria por um substitutivo que
pudesse conciliar os interesses em jogo”. Para o senador, 0 cerne da questéo estaria em
equilibrar a difusao da cultura dentro de um processo de comunicagao privado “[...] que

vive exatamente de seu faturamento”.

Flavio Cavalcanti, do SBT, propds que fossem criados dois segmentos de
programacdo regional: as capitais e as cidades com mais de um milhdo de habitantes

teriam que cumprir um percentual maior que o restante dos municipios.

O autor da proposta, senador Antero Paes de Barros (PSDB/MT), lembrou que o

projeto estava apenas cumprindo uma determinacdo constitucional:

N&o estamos inventando, ndo estamos inovando. Estamos
cumprindo o que dispde a Constituigdo Federal, nos incisos | a
IV do Art. 221. [...] E a Constituicdo que nos manda estabelecer
percentuais.

Para a senadora Emilia Fernandes (PT/RS), a importancia do projeto se situa no
ambito da preservacdo cultural. Conforme essa concepcdo, regionalizar a produgéo
audiovisual estaria relacionado a manuten¢ao das manifestagdes culturais locais: “Penso
que h& uma visdo comum de que este pais tem muito a preservar”. Assim também, nas
palavras do senador Casildo Maldaner (PSDB/MT): “Precisamos preservar aquilo que
acontece nas devidas regides”. O mesmo entendimento teve ainda o senador Amir
Lando (PMDB/RO), para quem “o projeto traz um mérito indiscutivel, de preservar

esses valores dos nossos povos neste imenso territdrio nacional”.

Como se pode observar no conjunto de falas dos senadores, ndo ha um
entendimento econdmico da questdo. N&o se vislumbrava a possibilidade da construgédo
de um mercado produtor regional, com geracdo de emprego, a partir da consolidacdo e
do incentivo a producao independente.
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Pouco se tratou do financiamento da producéo regional. O senador Amir Lando
(PMDB/RO) mencionou a questido ao afirmar que seria necessario um “esfor¢co comum
do Pais dentro da viabilidade econdmica de funcionamento porque ndo pensaremos no
patrocinio publico desses programas”. Para o senador Romeu Tuma (PTB/SP), nao
havia como fazer o projeto vingar sem um projeto de incentivo a cultura, sem uma
contrapartida financeira, na forma de patrocinio. O relator Casildo Maldaner
(PMDB/SC) lembrou que a Lei Rouanet permite o patrocinio, mas alegou nao saber se

seria possivel incluir a programacéo regional entre os itens autorizados pela Lei.

Flavio Cavalcanti, do SBT, reclamou da interferéncia do Estado na atividade de
radiodifusdo, afirmando que existiam 175 projetos de lei em tramitacdo no Congresso
Nacional com o objetivo de “[...] interferir no nosso negdcio e criar espago em funcao
do principio bésico de que somos uma concessao e, portanto, temos obrigacdes”. Para
ilustrar as batalhas empreendidas pelo setor, ele lembrou que “o cinema brasileiro esta
lutando e quase conseguiu, ha pouco tempo, por um percentual de 4% (quatro por cento)
do nosso faturamento para ser investido em cinema nacional. Isso iria sair por medida
provisoria recentemente”. Flavio Cavalcanti se referia a Medida Provisoria n°® 2.228/01,
que criou a Ancine e instituiu o Conselho Superior de Cinema. A medida foi editada em
05 de setembro de 2001, no més anterior a realizacdo do debate sobre o projeto de
Antero Paes de Barros. Além da taxa sobre o faturamento, o grupo que idealizou o texto
da MP desejava inserir producdo independente na programacao das televisdes, mas ndo

obteve sucesso em nenhum dos dois pleitos.

No dia 21 de maio de 2002, o substitutivo do relator Casildo Maldaner
(PMDB/SC) foi aprovado pelo plenario da CE. O relator considerou “impossivel
cumprir as exigéncias da presente propositura, a0 mesmo tempo em que se € forcado a
concordar com seu mérito, por entender-se o ideal que ele consubstancia”. A solugdo
proposta pelo relator e aprovada pela CE foi determinar que 30% da programacao
televisiva, entre 18h e 22h, deveria ser destinada a veiculacdo da cultura local e
regional. As emissoras teriam cinco anos para se adaptarem a nova regra. Apos
aprovacdo no Senado, o projeto seguiu para analise da Camara dos Deputados, que ndo
chegou a ser concluida. O projeto foi arquivado em 28 de fevereiro de 2007.

Enquanto o projeto de Antero Paes de Barros era analisado no Senado, tramitava
na Camara dos Deputados o PLS n° 256, de 12 de marco de 1991, também com a
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intencdo de regulamentar o artigo 221 da Constituicdo Federal. De autoria da deputada
Jandira Feghali, o texto determinava as emissoras de televisdo a exibi¢do obrigatéria de
um minimo de 30% de programas culturais, artisticos e jornalisticos totalmente emitidos
e produzidos na sua sede. Esse percentual deveria ser divido igualmente entre
programas jornalisticos e os de carater artistico e cultural, sendo 5% destinados a
teledramaturgia. Além disso, o projeto determinava a exibicdo semanal de um filme de
producdo nacional. O nd&o cumprimento da lei acarretaria multa, suspensdo ou

cancelamento da concessao.

A CCTCI, da Cémara dos Deputados, promoveu audiéncia pablica para debater
0 projeto em 18 de junho de 2002. O deputado Marcelo Barbieri, relator da matéria, foi

0 autor do requerimento.

Paulo Tonet Camargo repetiu 0 argumento utilizado na audiéncia para debater o
projeto de Antero Paes de Barros, reafirmando o carater privado da radiodifuséo
brasileira: “A tradigdo brasileira de formacao do setor de radiodifusdo é eminentemente
privada. A realidade disso é que as concessdes Sao onerosas e 0 acesso da populacdo aos
sinais de radiodifusdo ¢ livre, gratuito e sem qualquer espécie de restricdo”. Para o
executivo, a viabilidade do modelo brasileiro de radiodifusdo era alavancada pela
programacdo nacional “Porque ndo seria economicamente vidvel; porque ndo tenho
como produzir 20%, 15%, 18% de programacdo local numa comunidade como

Uruguaiana”.

A inflexibilidade do percentual foi outro aspecto que, de acordo com Tonet,
dificultaria a adog¢do da norma: “O mercado ndo pode ficar preso a um percentual inico
para todo o Brasil, porque a realidade do Pais ¢é diferente”. Ele sugeriu que essas
obrigagdes fossem estabelecidas nos contratos de concessdo: “Eu acredito que talvez
esse possa ser o caminho para dar o diferencial de viabilidade de programacéo local de

uma e de outra regido do Pais, de uma e de outra cidade de determinado Estado”.

Roberto Franco, da Record, considerou “muito interessante discutir a
programacao regional e a preservacdo cultural regional do pais”, mas declarou ndo
acreditar que a situacdo pudesse ser resolvida por lei. Para o executivo, “quando a
Constituicdo Brasileira foi promulgada, em 1988, o cenario era outro. Hoje a
concorréncia € maior, o satélite esta presente em 10 milhdes de domicilios, e a

“qualidade da programacao cresceu absurdamente”.
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Conforme Franco, os talentos regionais migram para 0s grandes centros
produtores, ndo havendo recursos humanos disponiveis nas regides para viabilizar uma
producdo audiovisual. O desafio, segundo ele, serd “produzir uma programagao regional
que possa substituir a qualidade da programacao nacional” e disputar com a estrangeira.
Outro ponto destacado por Roberto Franco foi o “fomento e o incentivo da produgdo
regional ndo sé da TV aberta, mas a producdo de eventos culturais regionais e sua
recuperagdo”. O objetivo seria a utilizacdo desses eventos como “matéria-prima” das

emissoras regionais.

Washington Mello, representante da Bandeirantes, sugeriu a CCTCI que o tema
fosse debatido no ambito do Plenario do Conselho de Comunicacdo Social®’, sob o
argumento de que “os regulamentos de seu funcionamento fazem com que se transforme
no que poderiamos considerar a média da opinido de todos os envolvidos na &rea da
comunicacdo”. Para Mello, o férum teria condigdes de estabelecer uma discussdo
“profunda, tecnicamente relevante”. Sua sugestdo foi acompanhada por Roberto
Monteiro, da Abratel e Flavio Martinez, presidente da CNT. Esse posicionamento levou
0 presidente da CCTCI, deputado Narcio Rodrigues (PSDB/MG), a contestar

publicamente a sugestéo:

Gostaria de esclarecer ao Plenario que o papel do Conselho de
Comunicacdo Social, que estd sendo instituido neste momento
na Camara dos Deputados, de forma alguma vai substituir o
papel desta casa. E muito importante ficar claro que o Conselho
ndo substituira o legislador, até porque este é constituido pelo
voto popular.

Washington Mello também destacou o papel das emissoras na regionalizacdo da
producdo: “Quando se trata de regionalizagdo com o objetivo de resguardar, proteger,
valorizar, e até defender tradicbes, cultura, folclore, formacdo do povo brasileiro, 0s
veiculos de comunicacdo da area publica poderiam dar uma contribuigdo muito maior”.
O executivo sugeriu a Camara dos Deputados que recomendasse as emissoras publicas

“[...] que se esforcem mais na divulgacao cultural regional deste pais”.

370 Conselho de Comunicag&o Social & um 6rgéo auxiliar do Congresso Nacional. Sua existéncia esta
prevista na Constituicdo Federal. Foi criado pela Lei n° 8.389, de 1991. Entre suas atribui¢fes constam a
realizacdo de estudos e pareceres sobre temas relativos a comunicagao que lhe sejam encaminhados pelo
Congresso. E composto por representantes das empresas de radio e televiso, imprensa escrita, categorias
profissionais de jornalismo, de radialismo e de cinema e video, artistas e um engenheiro com notorio
conhecimento na area de comunicacao social, além de cinco representantes da sociedade civil. Desde
dezembro de 2006 o Conselho esta paralisado, por falta de indicacdo de seus representantes.
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Roberto Monteiro, representante da Abratel, produziu uma nova interpretacdo do
artigo 221 da Constituicdo Federal: “O dispositivo constitucional ndo ¢ obrigatério, diz
‘atenderdao’”, sugerindo que o comando constitucional ndo necessitava ser
regulamentado. O executivo também alegou que o conceito de regional tinha que ser o
mesmo utilizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que divide
0 pais em cinco regides: “Entdo ¢ razodvel imaginar que, em algum momento, haja um

incentivo para que programas regionais sejam implantados”.

Para o vice-presidente de Relagbes Institucionais da Rede Globo, Evandro
Guimardes, a regionalizacdo é um principio constitucional e sua regulamentagéo seria
imperativa. Mas ele alegou que o conceito de regionalizacdo ndo estd bem definido,

nem tampouco no que consistiria o “ato ou efeito de regionalizar”.

Para Guimardes, a contribuicdo da televisdo brasileira, aberta e gratuita, ndo
estava sendo devidamente valorizada: “Tudo o que ¢ nacional tem que ser
absolutamente aplaudido; tudo o que ocupa a tematica, a paisagem brasileira; tudo o que
usa o potencial artistico, técnico, literario brasileiro, enfim tudo o que é produzido e
emitido no Brasil, democraticamente”. Ele ressaltou que a televisdo j& cumpre um
relevante papel social “nos horarios gratuitos politico-partidarios e eleitorais” . O
executivo lembrou o papel integrador que a televisdo exerce: “De um ponto de vista

emissor a qualquer outro receptor, o Brasil esta na telinha”.

Evandro Guimardes salientou a importancia da economia de escala para a

viabilidade da producéo audiovisual:

E preciso segurar o santo da necessidade de algum tipo de
movimento  pré-regionalizacdo sem  derrubar 0 que
consideramos a economia de escala necessaria para que as
empresas que produzem jornalismo nacional, eventos
esportivos, eventos culturais e teledramaturgia ndo percam
escala.

Além disso, destacou a concorréncia internacional: “Somos um mercado

apetitoso, ordenado, basicamente segmentado, e estamos as vésperas de sermos

% A propaganda eleitoral gratuita esté prevista na Lei n° 9.504, de 1997, que prop&e como compensagao
um percentual de desonerago fiscal para as empresas (BRASIL, 1997).
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atacados por agentes que ndo sdo nacionais e que estdo dispostos a explorar esse

mercado que nds conseguimos constituir até agora no Brasil”.

Guimaraes defendeu “o principio da minima interferéncia na iniciativa privada e
na competicdo entre os agentes privados”. Para o executivo da Rede Globo, o intervalo
comercial ja seria um instrumento de democratizacdo do mercado, com sua capacidade

de “multiplicar, lubrificar, alavancar a oferta de bens e servigos™.

Para Claudio Santos, diretor da ABTA, a técnica da televisao por assinatura esta
impedida tecnicamente de regionalizar a producéo audiovisual. Além disso, ele apontou
a norma da Lei do Cabo® que obriga as concessionarias de TV a cabo a carregarem
canais locais, tais como os canais legislativos, comunitarios e os canais abertos: “A TV
por assinatura ja contempla todas as manifestacdes televisivas locais, através de suas

operagoes de cabo”.

Marcelo Petrelli, da TV O Estado de Floriandpolis, destacou a impossibilidade
de um modelo tnico de regionalizagdo para o Brasil: “Mesmo que seja por regido, as
empresas irdo se adaptar, mas inevitavelmente a qualidade vai cair”. Petrelli lembrou
que o funcionamento da televisdo depende da audiéncia, que alavanca a publicidade:
“Se ndo houver audiéncia, ndo havera cliente. O cliente ¢ muito pragmatico: sem
audiéncia, ndo terad bons resultados ¢ ai ele deixa de anunciar”. Ele afirmou que “sé se
obtém audiéncia em fungdo da programacdo local, que na maioria dos casos, esta

comprimida dentro de uma audiéncia nacional”.

Para Daniel Herz, da Fenaj, 0s onze anos que separaram o nascimento do projeto
do debate foram marcados por alteracdes no mercado brasileiro de comunicacdo. Herz
sistematizou os pontos do projeto que mereceriam maior aprofundamento: a) aplicacédo
indiscriminada do percentual em todas as regides; b) prazo pequeno para adaptacdo das
emissoras as exigéncias; ¢) ndo identificacdo de condicBes de viabilidade para a
producdo regional, tanto do ponto de vista de recurso de producdo, quanto de
infraestrutura e recursos humanos; d) ndo especificacdo precisa das faixas de horéario; €)

ndo diferenciacdo entre regional e local, “que o projeto sugere, mas ndo resolve

% 0 artigo 23 da Lei n° 8.977, de 1995, determina que as operadoras sdo obrigadas a disponibilizar para
0s assinantes os canais abertos, canal legislativo municipal, canal da Camara dos Deputados, canal do
Senado Federal, universitario, educativo-cultural, comunitario e ao Supremo Tribunal Federal (BRASIL,
1995).

129



conceitualmente”. Apesar das ponderacdes, Herz deixou claro o apoio ao projeto: “Esse
pontos bastante relevantes. Nao sdo suficientes, entretanto, para invalidar a finalidade

do projeto”.

O representante da Fenaj apontou problemas “estruturais da organizacdo do
mercado e dos sistemas de comunicagdo”: a) concentracdo do mercado “a partir da
hegemonia das redes de TV”; b) inexisténcia de abertura das redes de televisdo para a
producdo de terceiros, “para a producdo independente, que pode muito bem ser
produgdo regional”; ¢) a necessidade de pensar a producao regional, a partir da chegada

da televiséo por assinatura, na perspectiva do mercando nacional e internacional.

A deputada Jandira Feghali (PCdoB/RJ), autora do projeto, criticou as
manifestacBes sobre a inviabilidade de seu projeto em decorréncia do estagio de
desenvolvimento do mercado brasileiro de televisdo: “Estamos discutindo o mandato
constitucional. Quer dizer, ou se muda a Constituicdo Federal, ou ndo ha por que

discutir a ndo necessidade de uma lei que regulamente um artigo da Carta Magna”.

Para Feghali, houve muita reclamagao sobre a proposta: “Um disse que o projeto
estd engessado, alguém disse que o Conselho precisa ser ouvido, outro, que esta

desatualizado”. Mas criticou que nao foram apresentadas sugestoes:

A minha esperanca, sinceramente, é de que cada um diga que
esse projeto estd absolutamente ultrapassado — em alguns
aspectos esta mesmo até porque ndo se discutia TV a cabo, a TV
por assinatura em 1991 — e que facam propostas de ajustes e nao
simplesmente um questionamento geral sem ajudar na
finalizacdo do texto e da sua proposta.

Marcelo Barbieri (PMDB/SP), relator da matéria, afirmou que o debate esta
avancando: “Eu o acompanho desde 1995, quando fui presidente desta Comissao, ¢
lembro-me de que houve um debate preliminar sobre o assunto, porém muito dificil”.
Mas apontou que seria necessario atualizar o projeto em funcdo do novo contexto
mundial: “Se ndo nos precavermos, a cultura nacional vai ser varrida pela producéo que
vem em pacote e que estd crescendo muito no Brasil”. Na avaliacdo de Barbieri, 0
projeto deve levar em conta as disparidades regionais: “As regidoes mais frageis devem
merecer maior atencdo do nosso substitutivo”. Sobre a tramitacdo, o deputado afirma

querer “avancgar nesse projeto e ndo engaveta-lo”.
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Para o deputado Dr. Hélio (PMN/SP), o Executivo tem obrigacdo de incentivar
as programagoes culturais regionais, pois “a televisdo nao produz programas culturais,

simplesmente os intensifica, reflete, aprimora, estabelece”.

No dia 10 de dezembro de 2002, o projeto foi aprovado na CCTCI e
encaminhado a apreciacdo da Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJC), que deveria
se pronunciar apenas sobre a redacdo final do projeto, ndo podendo interferir no
conteddo aprovado na CCTCIl. O deputado Roberto Magalhdes (DEM/PE) foi
designado relator e expressou seu descontentamento com a impossibilidade de a CCJC

alterar o texto:

Manifesto, assim a razdo que me levou a votar contrariamente a
redacdo final: um gesto de inconformismo com o fato de nao
haver sido o Projeto de Lei em referéncia novamente submetido
a esta CCJC para novo exame de sua constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa, uma vez que a Comissdo de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e Informatica havia emitido
novo parecer, sobre o mérito, por decisdo declarada excepcional
pelo entdo Presidente da Camara, Deputado Michel Temer.

Para o relator da redagdo final, seu descontentamento tinha origem nas
inconstitucionalidades detectadas no texto aprovado na CCTCI: “O art. 1°, o art. 2°e 0
81° do art. 4° do Projeto — que obrigam ou induzem as emissoras a veicularem
programas de autoria de ‘Produtoras Independentes’ — caracterizavam manifesta

inconstitucionalidade”. Na avaliagdo de Roberto Magalhaes (DEM/PE),

tais disposicbes desatendem a garantia constitucional que
assegura a liberdade do exercicio das atividades profissionais,
nos termos do art. 5° inciso XIllIl, da Constituicdo, e
caracterizam possivel violacdo ao art. 220, §81°, da Carta Magna,
que trata da plena liberdade de informacdo jornalistica em
qualquer veiculo de comunicacéo social.

O texto aprovado na Camara dos Deputados obriga as emissoras de televisdo a
veicularem programas culturais, artisticos e jornalisticos produzidos e emitidos nos
estados onde estdo localizadas as sedes das emissoras e/ou suas afiliadas, entre 05
(cinco) e 24 (vinte e quatro horas), conforme o seguinte: a) emissoras em areas com
mais de um milhdo e quinhentos mil domicilios com televisores devem veicular vinte e

duas horas semanais; b) emissoras em areas com menos de um milh&o e quinhentos mil
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domicilios com televisdo devem veicular dezessete horas semanais; e ¢) emissoras em
areas com menos de quinhentos mil domicilios com televisdo devem veicular dez horas

semanais.

Desses contetidos, ao menos 40% deveriam ser de producdo independente, sendo
40% destinados a apresentacdo de documentarios, de obras audiovisuais de ficcdo e de
animacao, incluindo teledramaturgia; e até 5% de obras audiovisuais de publicidade
comercial. O projeto define producéo regional como a producgdo cultural, artistica e
jornalistica totalmente realizada e emitida nos estados onde estdo localizadas as sedes
das emissoras de radiodifusdo ou televisdo e suas afiliadas, por produtor local, seja

pessoa fisica ou juridica.

O projeto obrigava, ainda, as emissoras a exibirem ao menos uma obra
cinematogréafica ou videofonogréafica nacional por semana. As televisdes por assinatura
também deveriam ofertar canal dedicado a veiculacdo de produgdo cultural e educativa
brasileira, sendo, no minimo, 60% de producdo independente.

No dia 27 de agosto de 2003, o projeto foi enviado ao Senado Federal. A opinido
dos senadores sobre o projeto serd conhecida mais adiante, uma vez que a CE realizou

duas audiéncias publicas sobre o tema em 2007.

A regulamentacdo do artigo 221 é um tema delicado para as emissoras de
radiodifusdo porque podera resultar numa re-ordenacdo no atual modelo de rede, em
torno do qual o sistema esta estruturado. A importancia do tema para 0s empresarios da
radiodifusdo pode ser medida pela numerosa presenca de concessionarios nas audiéncias
publicas e pelo tom do discurso utilizado tanto nas criticas ao projeto, quanto na defesa
da atividade. Eles recusam a intervencdo estatal, ressaltando o carater privado da
atividade; bem como apontando dificuldades técnicas e econdmicas para a ado¢do de
programacao regional e de percentual de programacédo independente. Os empresarios
apelaram para o sentimento nacionalista ao atribuir a televisdo papel fundamental na

integracdo do pais, servindo como espelho e farol da sociedade.

A opinido da corporacao audiovisual ndo foi ouvida nas audiéncias publicas, mas
0 projeto de Jandira Feghali, aprovado na Camara, contemplava cota para producéo

nacional independente indicando a existéncia de algum tipo de pressdo nesse sentido.
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3.3. Compra de direito de exibicdo de filmes nacionais independentes, pela TV:
PLS 88/03

O senador Roberto Saturnino (PT/RJ) apresentou o PLS n° 88 de 2003 com o
objetivo de obrigar as concessionarias publicas e privadas de radiodifusdo a aplicarem
2% de sua receita bruta na producdo e na compra de direitos de exibicdo de obras
cinematogréaficas brasileiras de producéo independente. A proposta determinava que o0
valor do minuto de cada obra seria estabelecido pela emissora, operadora ou
programadora, mediante critérios divulgados publicamente, levando em conta o numero
de espectadores da obra audiovisual em salas de exibi¢cdo comercial, sua premiagdo em
festivais e o custo médio de producdo de programas de ficcdo dramaturgica pela

empresa. Foi debatida em audiéncia pablica em 11 de junho de 2003.

Segundo Saturnino, o projeto tinha por finalidade preencher a lacuna deixada
pela MP n° 2.228 de 2001: “o comprometimento financeiro das emissoras de

radiodifusdo com o incremento da nossa produgao filmica”.

Durante a audiéncia, Gustavo Dahl, presidente da Ancine, lembrou que o Senado
Federal vinha debatendo o tema ha cerca de trés ou quatro anos e tinha sido uma das

instancias responsaveis pela modificacdo ocorrida no quadro institucional do setor.

Para Dahl, o cinema ndo pode viver sem a televisdo, por isso seria preciso
encontrar os pontos consensuais: “Sem a televisdo, o cinema brasileiro ndo vivera e,
sem o cinema brasileiro dentro da televisédo, a televisdo seguramente ficard um pouco
mais pobre”. Cinema e televisdo, para Gustavo Dahl, sdo espécies da mesma natureza:
“Tanto a novela, quanto o cinema de longa-metragem sdo obras de fic¢do dramatica, em
lingua portuguesa, representadas por atores, registradas por uma camera e reproduzidas
em uma tela. Sdo géneros de uma mesma espécie, que poderiamos chamar de
dramaturgia audiovisual”. Dahl defendeu o direito de acesso do consumidor ao
conteudo cinematografico nacional: “A outorga ndo pode ser dada a um unico tipo de
produto, a uma producéo realizada exclusivamente pelo veiculo que termina colocando-

ano ar. As proprias televisdes que fazem as novelas guardam para si 0 prime time”.

133



Do ponto de vista econémico, Dahl afirmou que o Brasil vive uma “situagdo Suli
generis” na qual um produto importado, comercializado em escala mundial, é vendido
pelo mesmo prego que o produto nacional: “Quando aplicamos isso a televisdo, vemos
que os programas estrangeiros sdao vendidos as televisdes brasileiras por uma fracao do
prego que corresponde aquela fragdo o mercado mundial”. Para o presidente da Ancine,

“nada mais tem a cara da producao independente do que o proprio cinema brasileiro”.

Gustavo Dahl mostrou-se ciente das dificuldades enfrentadas pelos projetos de
lei que pretendem regular a comunicacdo, como a proposta da Lei de Comunicacdo
Eletronica de Massas, de Juarez Quadros, e o Projeto de Lei de Jandira Feghali: “Nao
estou fazendo queixa, estou constatando que é dificil que esta coisa ande, € dificil

discutir a questao do conteudo nacional e da sua presenga na televisao brasileira”.

Paulo Machado de Carvalho Neto, presidente da Abert, considera a proposta
contraditéria: “A incongruéncia desse projeto reside no fato de que esta sendo
estabelecido um imposto sobre empresas de radiodifusdo de sons e imagens, que ja
produzem, ja veiculam obras audiovisuais brasileiras, para suportar terceiros que
produzem obras audiovisuais brasileiras”. Em sua opiniao, a restricdo da liberdade seria
outro ponto negativo do projeto: “Pretende-se interferir no contelido da programacao
das emissoras, obrigando-as ndo s6 a comprar os direitos de exibi¢do, mas também, a
veicular e exibir determinados filmes”. Para Carvalho Neto, essa interferéncia seria
inconstitucional “[...] em fun¢do do art. 5° inciso IX: € livre a expressdo da atividade
intelectual, artistica, cientifica e de comunicacdo, independentemente de censura ou
licenga”. O presidente da Abert acredita que “ndo ¢ funcdo constitucional das emissoras
de radiodifusdo a responsabilidade pela divulgacdo e desenvolvimento do cinema
nacional. Existem incentivos federais e a Ancine para atender a producdo

independente”.

Para Antonio Teles de Carvalho, da Unido TV, a televisdo aberta no Brasil € um
instrumento universal e democratico, “mais presente junto ao cidaddo que o proprio
Estado”. O papel da televisdo ¢ sublime “instrumento de integrag¢do e de paz social”, o
unico servigo capaz de levar a “[...] enormes parcelas de miseraveis que se aglutinam na
periferia das grandes cidades alguma forma de lazer e entretenimento”. A televisao seria

uma forma de promover “o equilibrio e a paz social”. Sobre a opinido que o brasileiro
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tem da televisdo, Carvalho afirma que, “mais do que nunca, esta muito bem situada no

conceito do cidadao médio e no senso comum do cidaddo em geral”.

Para o executivo da Unido TV, a industria cinematografica € uma inddstria de
entretenimento e informacgdo como outra qualquer — “televisao radio, jornal, fonografia,
revista, provedor de conteldo, internet, teatro, etc.” — e deve estar sujeita aos riscos
inerentes a atividade, mas “a indtstria de cinema evoluiu para instrumentos de captacédo
de recursos junto a iniciativa privada”. Carvalho avalia que a fonte do negdcio no
cinema ¢ a bilheteria: “Ali deve ser a solug¢do de suas pendéncias. A televisao nao ¢ um

instrumento que tenha bilheteria”.

Sobre a proposta do senador Saturnino, o executivo avalia que “seria prejudicial

a iniciativa privada o precedente”, pois poderia afetar a livre concorréncia:

As empresas de televisdo pertencem a grupos de comunicagdo
com direito a diversificacdo de atividades. A Rede Globo tem a
Globo Filmes, a Band e o SBT poderao ter no futuro a sua Band
Filmes ou SBT Filmes e irdo concorrer em condicdes de
mercado com a empresa X filmes ou Y filmes. Por que deveriam
entdo subsidiar uma concorrente?

A atriz Lucélia Santos considerou oportuno debater a democratizacdo dos meios
de comunicagdo: “Isso tem sido sempre um tabu, porque o poder econdomico nunca
permitiu que viesse a tona e fosse discutido amplamente, de forma transparente. Esse
binbmio televisdo/cinema podera vir a ser o gerador de grandes riquezas culturais
nacionais”. Ela defendeu a colaboracdo da producdo independente no processo de
democratizagdo do conteudo e da informagdo: “A televisdo ndo transforma as pessoas.

O que transforma as pessoas € a cultura”.

Lucélia Santos aplaudiu a realizagdo do debate em conjunto: “Sempre se evitou
por em debate a televisdo e o cinema juntos”. Para ela, o casamento entre a televisdo e
cinema pode ter aspectos positivos para as duas partes: “Nao deve ser visto como algo
de rivalidade, mas, sim, como algo que vird acrescentar aos dois meios de
comunica¢do”. Sobre o motivo pelo qual a televisdo necessitaria exibir o produto

nacional, Santos declarou “porque o cinema nacional é bom, é muito bom”.
2

Orlando Senna, secretario do Audiovisual, apontou dois aspectos primordiais na

relacdo entre cinema e televisdo: a importancia do cinema como matriz do produto
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audiovisual — “o cinema ¢ o laboratorio de arte que alimenta a industria televisiva” —; e
0 aspecto cultural, pois o cinema ndo seria apenas negocio, mas “elemento essencial de
cidadania e da personalidade do Brasil, frente a n6s mesmos e frente ao mundo”. O
secretario lembrou a semelhanca entre o projeto de lei do senador Saturnino e a primeira

proposta do Gedic:

O projeto do senador Roberto Saturnino retoma um elemento
chave do processo que resultou na criacdo da Ancine, Agéncia
Nacional do Cinema. Ela foi concebida como Agéncia Nacional
do Cinema e do Audiovisual, reunindo sob um mesmo marco
regulatorio, a producdo e a veiculacdo de conteldo audiovisual
no Brasil. Sua énfase estava sobre a relagcdo entre o cinema e a
televisdo, mas sua ambicdo era corrigir distor¢fes histéricas e
preparar o pais para enfrentar melhor o presente e o futuro desse
setor.

Senna analisou a separagao historica ocorrida no Brasil entre os dois setores: “O
Brasil € um dos poucos paises do mundo que, tendo uma cinematogréfica importante e

uma inddstria televisiva consolidada, insiste em tratd-los como assuntos diversos”.

Para ele, as duas medidas previstas no projeto de Saturnino Braga, garantia da
presenca do filme brasileiro na programacéo das televisdes e participacdo das televisdes
na produ¢do de cinema brasileiro, “[...] s30 necessarias e até o presente momento nao se
deram por iniciativa direta dos agentes envolvidos”. O secretario defendeu a ampliacéo
da proposta, de modo a incluir a “divulgagdo pelas redes de televisao dos trailers dos
filmes brasileiros em cartaz nas salas de cinema e a abertura da programacdo para a
producdo audiovisual independente e regional, inclusive como préprio alimento artistico

para a televisao”.

Orlando Senna acredita que o controle das televisdes brasileiras tem que
permanecer em “maos de empresas nacionais” e acha que, para isso ocorrer, ¢
necessario que “se tomem medidas” no sentido de fortalecé-las para disputar o mercado
internacional ndo apenas como um negocio, “mas como um modo de o Brasil apresentar

a outros povos o seu modo de viver e de trabalhar”.

O secretario do Audiovisual anunciou que “o Ministério da Cultura esta
empenhado em viabilizar a retomada da condi¢do de Ancinav, de Agéncia Nacional do

Cinema e do Audiovisual, para a Ancine”. Conforme Orlando Senna, essa retomada
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“[...] fortalecera a agéncia como orgdo regulador ¢ executor de parte importante da

politica nacional para o cinema e para o audiovisual”.

Para o senador Antero Paes de Barros (PSDB/MT): “os meios de comunicagao
precisam evoluir porque desde 1988, desde que a Constituicdo foi promulgada, ndo se
chegou a nenhuma proposta que satisfaca as redes de televisdo com relagdo a producéo
regional”. Barros avaliou que “sdo ruins os constantes obstaculos colocados para esta

casa que insiste, as vezes, em nio exercitar a sua soberania”.

O autor do projeto, Roberto Saturnino (PT/RJ), se defendeu da acusacdo de que

estaria criando uma taxa para a atividade televiséo:

O projeto ndo instituiu nenhuma taxacdo e nenhum imposto,
mas constituiu uma obrigatoriedade, dentro do principio de que
a televisdo, como caracterizou o Dr. Antonio Teles de Carvalho,
tem uma influencia decisiva na formagdo cultural, no
comportamento da populacdo e na prépria formacdo de ideias.
Por isso mesmo, por ser uma concessao, o Estado tem ndo sé o
direito, mas o dever — sociedade através do Estado democratico
— de regular minimamente o conteudo dessas apresentagdes para
que dentro da influéncia que exercem sobre a populacédo, tenham
uma dimensao que a propria Constituicdo procura ressaltar.

O senador Hélio Costa (PMDB/MG) se apresentou como “um homem de
comunicagdo, como alguém que trabalhou na televisdo, no radio” e afirmou estar
sempre pronto “[...] a apoiar uma proposta que viesse ao encontro dos anseios, das
necessidades da industria e dos profissionais do setor”. Entretanto, Costa ndo encaixou
esse projeto entre aqueles que manifestariam tais caracteristicas: “Confesso que,

lamentavelmente, ndo vejo isso no seu projeto”.

O PLS n° 88/03 foi arquivado em 2007. Teve morte rapida, durou apenas uma
legislatura.

Entre 2001 e 2003 ocorreram 05 audiéncias publicas nas quais foi debatida a
associacdo entre producdo independente e televisdo. Este pode ser considerado um
periodo de pouco avango da categoria audiovisual em direcdo a uma politica inclusiva;
embora o tema tenha sido debatido em todas as audiéncias relatadas e um dos projetos
sobre o art. 221 tenha sido aprovado na Camara prevendo cota de tela. Nesse momento,

ndo ha ameacas a hegemonia da televisdo. O discurso dos parlamentares, em sua
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maioria, corrobora os argumentos do empresariado da radiodifusdo. H4 concordancia a
respeito do sucesso econdmico da atividade, do seu papel integrador e da qualidade do

contetdo nacional produzido pelas emissoras.

3.4. Proposta de criagio da Agéncia Nacional do Cinema e do Audiovisual

Em janeiro de 2003, Luiz Inacio Lula da Silva, eleito pelo Partido dos
Trabalhadores, tomou posse com uma proposta de oposicdo em relagdo ao governo
anterior. Nos setores voltados para a democratizagdo das comunicacfes, havia uma
expectativa sobre 0s rumos que o0 novo governo iria adotar. O empresariado, por sua
vez, observava ressabiado o novo governo. As principais mudancgas vieram do setor
cultural, promovida pelo Ministro Gilberto Gil, que propds em seu discurso de posse
uma nova conceituacao para cultura — “usina de simbolos de um povo, cultura como
conjunto de signos de cada comunidade e de toda a nagdo” — e defendeu um papel mais

ativo do Estado como formulador de politicas.

A reorganizacdo institucional foi a primeira missdo do ministro. O Decreto n°
4.858, de 13 de outubro de 2003, transferiu a Agéncia Nacional do Cinema do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior para o Ministério da
Cultura e regulamentou a composi¢do e o funcionamento do Conselho Superior de

Cinema, tornando possivel sua efetivacao.

Na abertura da Conferéncia Nacional de Cultura do Partido dos Trabalhadores*,
realizada em 29 de novembro de 2003, Gilberto Gil afirmou que o momento era
oportuno para a constru¢do de um novo arcabouco legal para o setor audiovisual: “Neste
momento, os interesses do Estado, das empresas de comunicacdo e dos produtores
independentes sdo convergentes e sugerem um novo contrato social para o audiovisual,
capaz de consolida-lo em uma industria forte, dindmica e criativa”. O ministro avisou
que iria propor uma ampliacdo das competéncias legais da Ancine: “A Ancinav sera o
6rgdo regulador e fiscalizador da produgdo e da difusdo de contetdos audiovisuais,

através de todos os meios e tecnologias existentes e que venham a existir”.

%0 Cf. <http://www.cultura.gov.br/site/2003/11/29/ministro-da-cultura-gilberto-gil-na-abertura-da-
conferencia-nacional-de-cultura-do-pt/>. Acesso em: 2 jul. 2011.
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O Conselho Superior de Cinema foi instalado no dia 11 de fevereiro de 2004, em
cerimdnia que contou com a presenca do presidente Lula. Na reunido foi apresentada a
proposta do Ministério da Cultura para o setor audiovisual. Entre os principais pontos,
constava a separacao legal e regulatoria entre as plataformas de telecomunicacdes e as
plataformas audiovisuais e a ado¢do de novos mecanismos no sentido de promover a
sustentabilidade da atividade de producgéo audiovisual. Sobre o arcabouco institucional,
a sugestéo foi converter a Agéncia Nacional do Cinema (Ancine) em Agéncia Nacional
do Cinema e do Audiovisual (Ancinav) e ampliar a competéncia do Conselho Superior
de Cinema, para Conselho Superior do Cinema e do Audiovisual®*.

Com a constituicdo do tripé institucional (SAV, Ancine e CSC) de formulacéo e
execucao das politicas para o setor, 0 ministro esperava dar legitimidade a proposta de
um novo arcabouco legal para o audiovisual que contemplasse “[...] a valorizagdo de
uma producdo independente diversificada e brasileira e sua participacdo nos canais de
televisdo aberta e fechada, a que devemos chegar por consciéncia compartilhada de

todos os atores envolvidos no processo”.

3.4.1. O Conselho de Comunicacédo Social e a Ancinav

Ao longo de 2004, a Ancinav, ou seja, a ado¢do de um conjunto de medidas
legais para o audiovisual passou a ser debatida pela sociedade. O tema foi encampado
pelo Congresso Nacional, pela porta do Conselho de Comunicagédo Social, que realizou
em 22 de junho de 2004 reunido destinada a Ato de Compromisso com o Cinema
Brasileiro, com a participacdo de Nelson Pereira dos Santos, cineasta; José Alvarenga
Junior, diretor de televisdo; Orlando Senna, secretario do Audiovisual do Ministério da

Cultura; e Gilberto Gil, ministro da Cultura.

No encontro, Gilberto Gil reafirmou a intencdo do governo federal de adotar
uma politica publica para o conjunto do audiovisual e ndo apenas para o cinema. Nesse

sentido, apontou como atos prioritarios a construcdo de um novo marco regulatorio para

* Cf. <http://www.telaviva.com.br/11/02/2004/novo-projeto-para-o-audiovisual-e-exposto-a-
lula/tl/45790/news.aspx>. Acesso em: 2 jul. 2011.
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o audiovisual e, como motor fundamental de tal politica, a associagdo entre cinema e

televisao:

Com essa alianga, poderemos superar a distingdo bizantina entre
“industria” e “arte”, ou entre “TV” e “cinema” ou ainda entre
“cinemao” e “cinema cultural”, criando um ambiente favoravel
para que todos os contetdos audiovisuais tenham vez e lugar e
se tornem, de fato, uma das principais economias do Pais e um
fator de desenvolvimento cultural, valorizando tanto o local
quanto o nacional.

O discurso do secretario do Audiovisual, Orlando Senna, foi simétrico ao do

ministro:

O enlace do cinema brasileiro com a televisdo brasileira
relaciona-se diretamente com a montagem da Agéncia Nacional
do Cinema e do Audiovisual, que ora estd em realizacdo, e
também com a elaboracdo — e os estudos ja estdo iniciados — de
uma Lei Geral do Audiovisual, ou seja, de um marco regulatério
amplo, abrangente, que possa refletir a revolucdo audiovisual
que estamos comegando a viver e que, por certo, serd a
experiéncia humana mais marcante do século XXI.

Nos dois discursos estava explicitada a intencdo de propor uma politica publica
que teria como foco a associacdo entre a televisdo e a producdo independente. O
cineasta Nelson Pereira dos Santos se pronunciou sobre a questdo: “Tomara que o
Senado faca o possivel para que essa nova forma de agéncia se concretize 0 mais

depressa possivel. Temos que unir o cinema com a televisdo, com a Internet...”.

Para o representante das empresas de televisdo, Roberto Wagner Monteiro, a
criacdo da Ancinav poderia resultar na construcdo de um ambiente institucional confuso
para a comunicagdo: “Existindo a Anatel e também o Ministério da Justica, com o seu
departamento de classificacdo de filmes, eu também queria pedir a V. Ex® que se

detivesse sobre a possibilidade de haver um confronto de normas”.

A representante da categoria profissional dos artistas, Berenice Isabel Mendes
Bezerra, atribuiu a auséncia do representante da Abert no debate a discordancia dessa
associacdo acerca da regulamentacdo do artigo 221 da Constituicdo Federal, que trata

tanto da regionalizacdo da producgdo quanto da presencga da producdo independente na
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grade da programacéo. Para Berenice, o futuro do cinema nacional estaria no encontro

com a televisao:

A possibilidade de levarmos o filme brasileiro a televisdo, a
possibilidade de produzirmos regionalmente o contetdo
audiovisual para a televisao é que vai fazer com que saiamos da
brincadeira do mercado artificial, do mercado paternalizado, e
entremos no mercado real de audiovisual, que no Brasil € o
mercado da televisdo.

Em 02 de agosto de 2004, o periodico Pay TV tornou publica uma versdo do
anteprojeto de criagdo da Ancinav. Em resposta, o Ministério da Cultura divulgou nota
informando que a proposta havia sido elaborada por meio de um processo democratico,
com consultas e debates com diferentes segmentos da sociedade civil, notadamente do
setor audiovisual e que somente seria enviada ao Congresso Nacional apds aprovada
pelo Conselho Superior de Cinema. A proposta previa a separacao legal e institucional
entre as redes fisicas e as plataformas tecnoldgicas das atividades de producdo e
programacdo de contedo audiovisual. Outro destaque era a extensdo das competéncias
da Agéncia Nacional do Cinema para todo o campo do audiovisual, atribuindo a nova
agéncia um papel complementar ao exercido pela Agéncia Nacional de

Telecomunicagges.

Os principais jornais reagiram violentamente a proposta do Ministério da
Cultura, tornando publicas suas opinides por meio de editoriais. Simultaneamente, o
Poder Executivo também preparava uma legislacdo com a intencao de criar o Conselho
Federal de Jornalismo, tema que se misturou & Ancinav e turbinou as criticas. Alguns
expoentes do setor, tais como Caca Diegues, também divulgaram suas posi¢des. O

portal Observatério da Imprensa*? agrupou tais editoriais, analisados a seguir:

J4

“Um desastre Conceitual e Técnico” ¢ o titulo do artigo publicado em O Globo,
por Caca Diegues em 06 de agosto de 2004. Para o cineasta 0 tratamento dado ao
audiovisual brasileiro “ndo estda nem um pouco a altura do que esta atividade merece”.
Diegues avalia que da forma como estd a proposta que circula na internet, ela pora em

risco a atividade: “produzira uma crise muito grave no setor, a maior desde os tempos

*2Cf. <http://www.observatoriodaimprensa.com.br/artigos.asp?cod=289ASP008>. Acesso em: 2 jul.
2011.
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do velho Ipojuca Pontes™*. O cinema sofreria um choque de “autoritarismo, estatizacao

e perda de independéncia”.

Na opinido de Caca Diegues, o mais grave problema da proposta € a
concentragdo das decisdes no Ministério da Cultura: “nao satisfeito em mandar no
cinema, o MinC, pelo projeto de lei, passaria a ter também o direito de intervir na
programacéo das televisdes, controlar suas concessoes e dispor sobre a responsabilidade
editorial ¢ as atividades de selegdo e dire¢do delas”. Ele finaliza com um chamado ao
ministro “tenho fé em Deus que ndo vai ser esse inventor do tropicalismo que vai

avalizar um projeto tdo redutor, xen6fobo e autoritario como este”.

Dois dias depois, O Jornal O Globo, em editorial intitulado Surto autoritario, de
08 de agosto de 2004, criticou duramente a proposta de criagdo da Ancinav: “O
anteprojeto da nova Lei do Audiovisual, que cria a Agéncia Nacional do Cinema e do
Audiovisual (Ancinav), mostra que o Ministério da Cultura optou exatamente pelo rumo
oposto — o do dirigismo ¢ intervencionismo”. Para O Globo, tal iniciativa remetia aos
tempos da ditadura de Getalio Vargas: “E a planificagdo centralizada ao extremo, algo
comparavel aos tempos do DIP, de Getulio Vargas, aos piores momentos dos governos
militares ou mesmo ao stalinismo”. A previsdo de que a Ancinav teria a competéncia de
“promover a articulagdo dos vdarios eles da cadeia produtiva da inddstria
cinematografica e audiovisual brasileira”, levou o jornal a compreender a proposta
como um investimento “contra a liberdade de expressdo e comunica¢do” além de
“contrariar a Constituicao ao conferir ao conselho poderes que s6 cabem a Justiga € ao
Legislativo. Até mesmo o direito a propriedade, gestdo e operacdo das TVs abertas e de

qualquer empreendimento no ramo audiovisual ¢ afetado”.

A Condecine foi outro ponto criticado pelo O Globo: “Ou seja, mais encargos
indiretos sobre o setor que supostamente vem apoiar”. O Jornal recomenda que “Gil,
equipe e o proprio governo, porém, precisam estar preparados para fazer um projeto

novo, que seja simplesmente de fomento do cinema e da induastria audiovisual”.

O jornal Folha de S. Paulo também deu sua opinido em “4 Mdo Sinistra”, de 08
de agosto de 2004, no qual analisa o anteprojeto de criacdo da Ancinav e do Conselho

Federal de Jornalismo e avalia que “nos dois projetos, temos a mao sinistra do estatismo

*% |pojuca Pontes foi o ministro do Governo Collor de Mello, que extinguiu todo o aparato institucional da
atividade cinematografica.

142



e do dirigismo procurando regulamentar, controlar e domesticar a livre expressao do

pensamento”.

Diante das reacdes, o Conselho Superior de Cinema*, solicitou um prazo maior
para andlise do projeto, levando o Ministério da Cultura a adiar por mais 60 dias a
apresentacdo da proposta, além de abrir o anteprojeto a consulta publica. Entre os dias
11 de agosto e 1° de outubro foram recebidas cerca de 500 contribui¢cfes de entidades,

setores e pessoas fisicas™.

Associacles de produtores independentes de cinema e de audiovisual de todo o
pais tornaram publico seu apoio a agdo do ministério. Esse movimento configurou o
conflito de interesses e a disputa entre as varias correntes que compdem o setor
cinematografico. Em agosto, o Congresso Brasileiro de Cinema, presidido por Geraldo
Moraes, divulgou texto defendendo a legitimidade do Estado em propor politicas para o
audiovisual e declarando o apoio da entidade, uma vez que as propostas apresentadas
eram uma bandeira histérica do setor. O texto esta disponivel na revista eletrbnica

Contracampo*:

Tendo em vista a apresentacdo da minuta do Projeto de Lei que
cria a ANCINAYV e regulamenta o setor audiovisual, por parte
do Ministério da Cultura ao Conselho Superior de Cinema, o
CBC, organizacdo que congrega mais de 50 entidades
representativas dos diversos setores do audiovisual brasileiro,
vem manifestar o seguinte:

1. A criagdo da ANCINAYV - Agéncia Nacional do Cinema e do
Audiovisual e a regulamentacdo do setor audiovisual
representam uma histérica demanda do cinema brasileiro,
manifestada em congressos e outras instancias, e contam,
portanto, com o total apoio desta entidade.

2. Cabe ao Estado um papel insubstituivel no desenvolvimento
cultural, posicdo essa que acaba de ser assumida também pelas
entidades civis do hemisfério em reunido promovida pela
Organizacdo dos Estados Americanos, na qual foi reconhecido
por unanimidade, que “os Estados tém o direito, o dever e a
responsabilidade de implementarem politicas publicas que
promovam, fomentem e reflitam sua diversidade cultural”.

*Informacéo em Tela Viva News. MinC e CSC definem mais 60 dias para projeto ficar pronto. Politica
audiovisual, 6 de agosto de 2004.

** Documento produzido para o Seminério Ancinav: A Agéncia Nacional do Cinema e Audiovisual e 0
Fortalecimento da Produgdo Audiovisual Brasileira, realizado no Auditério Nereu Ramos, na Camara dos
Deputados, em 18 de novembro de 2004.

< http://www.contracampo.com.br/63/documentos.htm> Acesso em: 2 jul. 2011.
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3. O estabelecimento de marcos regulatorios que contemplem a
criacdo e difusdo do conteudo brasileiro e a producao
independente € fator estratégico para o desenvolvimento do pais
e consideramos imprescindivel o empenho do governo em atuar
nesse sentido.

4. Entendemos ser essencial que o processo de transicdo da
ANCINE para ANCINAV seja feito sem a interrupgdo das
atividades da atual agéncia e aproveitando a experiéncia
adquirida por ela no desempenho de suas fungdes.

5. O CBC se compromete, neste importante momento de nossa
historia, a participar ativamente da discussdo e do
aprimoramento do projeto de lei a ser submetido ao Congresso
Nacional e encaminhar as contribuicdes, sugestdes e criticas das
entidades a ele filiadas.

O presidente do CBC Geraldo Moraes publicou, na lista cinemabrasil.org*’, o
apoio de outras entidades. A Associacdo Paulista dos Cineastas (Apaci), em nota
assinada por Alain Fresnot e Toni Venturi, respectivamente presidente e vice-
presidente, afirmou que “[...] apo6ia o conceito central de criagdo da Ancinav, porque
entende que o mercado audiovisual brasileiro precisa ser regulamentado e os segmentos
que atuam neste mercado devem contribuir, junto com o Estado, para a consolidacao da
cinematografia brasileira”. Entretanto, ressaltou que a proposta exige uma analise mais

aprofundada “[...] para melhor avaliagdo dos impactos na cadeia produtiva”.

A Associagdo Brasileira de Produtores Independentes de Televisdo (ABPI-TV)
também divulgou apoio publico a iniciativa do ministério: “A Associacdo Brasileira de
Produtores Independentes de Televisdo (ABPI-TV) vem a publico manifestar o seu
apoio a importante iniciativa do governo brasileiro em propor um projeto de lei que
regule a atividade audiovisual no pais”. A nota ¢ assinada por Marco Altberg, presidente

da entidade.

No final de agosto, o ministro Gilberto Gil publicou na Folha de S. Paulo artigo
intitulado Audiovisual, uma indulstria estratégica, defendendo um novo modelo de
regulacdo para o audiovisual, no Brasil. O ministro propds um dialogo com os setores
criticos ao projeto e solicitou que “[...] os interessados diretos apresentem suas
propostas concretas, assumindo publicamente a defesa do que realmente pensam e

querem, para além dos adjetivos vazios e das simplificagcdes de ocasido”.

*7 Cf. <http://www.cinemabrasil.com.br/pipermail/cinemabrasil/2004-August/006364.html>. Acesso em:
2 jul. 2011.
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Durante o periodo em que a consulta publica esteve aberta, o produtor Luiz
Carlos Barreto, em conjunto com um grupo de cineastas, prop0s rever o projeto e
apresentar uma nova versdo. Segundo matéria publicada na Folha de S. Paulo em 30 de

agosto de 2004, assinada pela jornalista Silvana Arantes,

Gil me disse: sei 0 que o cinema ndo quer, mas ainda néo sei o
que o cinema quer’. Espero saber”. Perguntei: isso € um desafio
ou uma convocagdo? Ele: uma convocacdo. A primeira reunido
do grupo de Barreto ocorreu na sexta passada, no Rio de Janeiro.
Entre os convidados do produtor estdo quatro dos nove titulares
do Conselho Superior de Cinema: André Sturm (cineasta,
distribuidor e exibidor), Carlos Eduardo Rodrigues (diretor da
Globo Filmes), Luiz Severiano Ribeiro (exibidor) e Roberto
Farias (cineasta). Foram convidados também o presidente do
Sindicato da Industria do Cinema e do Audiovisual do RJ, Paulo
Thiago e o presidente do Congresso Brasileiro de Cinema,
Geraldo Moraes. Vamos estruturar essas emendas considerando
aquilo que é bom no projeto antigo da Ancinav, que ainda existe
no papel. O governo apresentou um primeiro tratamento; o
segundo sera este nosso; e o terceiro o0 do conselho Superior de
Cinema.

No dia 2 de setembro de 2004, o vice-presidente das Organizag¢des Globo, Jodo
Roberto Marinho, tornou publica sua opinido sobre o anteprojeto Ancinav em artigo na

Folha de S. Paulo, sob o titulo*®A TV n&o ¢ o problema. Para Marinho,

O modelo de producdo [da televisdo brasileira], vitorioso sob
todos os aspectos, sofre sua mais grave ameaga. Mesmo apos as
modifica¢bes anunciadas no ultimo dia 30, o projeto que cria a
Agéncia Nacional do Cinema e do Audiovisual (Ancinav)
continua sendo extremamente danoso. A ameaca da volta da
censura, que era real, dissipou-se com a supressdo de diversos
artigos, o que s6 merece aplausos. Mas, ao afastarem o perigo de
censura, os formuladores da Ancinav tém deixado ainda mais
claro que pretendem autoritariamente intervir naquilo que esta
dando certo, seja em cinema, seja em televisdo. A intencéo,
dizem, é proteger a inddstria nacional, mas o resultado sera o
oposto.

Para o empresario, a televisdo brasileira ja possui um alto nivel de conteudo

nacional: “A TV Globo tem um indice de producéo e exibicdo de produtos nacionais

*8Cf. <http://www.observatoriodaimprensa.com.br/artigos.asp?cod=293ASP005>. Acesso em: 13 de
agosto de 2010.
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que sO se encontra nas TVs americanas: 95% do que é exibido em horario nobre ¢ feito
por brasileiros e para brasileiros, sem os chamados enlatados que até 20 anos atrés
inundavam nossas telas”. Marinho apontou que a emissora esta preocupada em refletir
todas as peculiaridades regionais: “Embora com cenas de estudio filmadas no Rio de
Janeiro, nossas novelas sempre abordaram temas regionais, de todas as partes, com
todos os sotaques, com cenas externas gravadas in loco”. O empresario acredita que,
“para a identidade de um povo, o fundamental ¢ o que se vé na tela, ndo a forma de

producao”.

Entre suas principais criticas ao projeto constavam: intervencao autoritaria no
cinema e na televisdo; alteracdo no modelo exitoso de producéo de teledramaturgia e de
telejornalismo; ndo especificacdo das normas e regulamentos — “afirma que regulara
uma ampla gama de questdes com base em enunciados vagos” —; intromissdo na vida
das empresas; e, por ultimo, o estabelecimento de taxas sobre as receitas — “em radio e
televisdo, a taxa adicional sera de 4% sobre as receitas, um ndmero que supera a
margem de lucro da maior parte das empresas”. Marinho encerrou o artigo exaltando a
televisdo nacional: “O Brasil tem muitos problemas. A televisdo brasileira certamente

ndo ¢ um deles”.

3.4.2 A Comissdo de Educacéo debate a Ancinav

Em setembro, a CE, atendendo a um requerimento do senador Osmar Dias,
realizou audiéncia publica para discutir o anteprojeto do Ministério da Cultura para a

criacdo da Ancinav.

Primeiro convidado a falar, o ministro Gilberto Gil, aprovou a iniciativa do
Senado: “Trata-se de uma nova etapa do amplo processo de didlogo que marca a
trajetoria deste amplo projeto desde sua génese”. Gil declarou que a decisdo de
restabelecer o didlogo sobre a proposta de criagdo de uma agéncia reguladora para o
conjunto do audiovisual resultou de conversas com diversas entidades do cinema
brasileiro, assim como com as produtoras independentes de televiséo e as empresas de
comunicag¢do: “Outras tantas [entidades] apontaram a necessidade de um novo governo

recuperar a atualizar a proposta da Ancinav”.
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Gil ressaltou que a proposta de criagao da Ancinav nao era fruto de “[...] nenhum
tipo de voluntarismo governamental”, mas que partia do reconhecimento de “[...] um
velho desejo, uma velha demanda de partes significativas, eu diria substanciais do
setor”. O ministro lembrou que esse processo havia sido iniciado no governo Fernando
Henrique Cardoso, durante o Congresso Brasileiro de Cinema de Porto Alegre. Para

justificar a proposta da Ancinav, Gil recuperou o processo de criacdo da Ancine:

A ideéia encontrou eco na Casa Civil do Ministro Pedro Parente
que formou um grupo de especialistas, incluindo representantes
do cinema e da televisdo, para elaborar um anteprojeto [...] que
resultou na medida provisdria da Ancine. Era para ser Ancinav,
englobando o conjunto das atividades econdmicas de producéo e
de difusdo de contetdos audiovisuais, mas na ultima hora ficou
Ancine mesmo, ou seja, apenas o cinema.

O discurso do ministro sobre a alteracdo abrupta de rota durante a elaboracéo da
Ancine se equipara as outras tantas narrativas que também reportam essa alteracdo
brusca. Futuras investigacdes poderdo avaliar se o fato ocorreu da forma como é
narrado, ou seja, se houve um momento em o governo realmente pretendia editar uma
medida provisdria promovendo a associacgdo entre o cinema e a televiséo, e, mais ainda,
criando um orgdo regulador para a atividade — algo que ja havia sido tentado durante a

criacdo da Anatel, sem sucesso.

Para Gil, a criacdo de uma agéncia reguladora para o audiovisual seria “uma
exigéncia do nosso tempo”. O ministro afirmou que coube a Secretaria do Audiovisual a
elaboracdo do anteprojeto, que teria sido baseado em quatro pilares: a) dialogo
permanente com o setor; b) pesquisa sobre a legislacdo de outros paises democraticos;
c) anélise rigorosa sobre a legislacdo brasileira; e d) estudo sobre a economia do
audiovisual no Brasil e no mundo. “Ao longo de 14 meses, uma equipe de técnicos e

dirigentes do Ministério da Cultura deu tratos a bola para cumprir a orientagdo.”

Gil defendeu a transparéncia do processo de elaboracao da proposta: “Todo o
setor sabia que 0 governo estava elaborando um anteprojeto e que havia espago para
contribuicbes. E mais, que o anteprojeto, uma vez concluido, seria enviado ao
Congresso Nacional e aqui estamos nos.” Outro ponto destacado pelo ministro foi a
participacdo do Conselho Superior do Cinema na andlise da proposta, bem como a
possibilidade de participacdo da sociedade por meio da consulta publica.
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A insisténcia de Gil em afirmar o processo democratico de construcdo da

proposta se deveu a viruléncia das criticas:

Quando o anteprojeto foi divulgado houve uma incompreenséo
por parte de algumas pessoas que viram, em Cinco ou Seis
artigos, entre os mais de 100, a possibilidade de uma nova
agéncia vir a intervir sobre a liberdade de expressdao e
programacdo. Varias das criticas que foram veiculadas pelos
jornais davam conta desse viés intervencionista que teria a
proposta.

O ministro demonstrou disposi¢ao para a busca do consenso:

Determinei a equipe responsavel que identificasse as criticas e
incompreensdes e fizesse uma limpeza no texto, excluindo ou
mudando a redacdo dos artigos polémicos. Isso foi feito e acho,
sinceramente, que a segunda minuta do anteprojeto ficou ainda
melhor, mais clara e mais objetiva.

Sobre a questdo da interferéncia nos conteddos, tema abordado por alguns
senadores, Gil afirmou: “A regulacdo ndo vai dizer ao cineasta tal que deve fazer o
filme sobre a favela A ou sobre o condominio B. Nao! Vai-lhe garantir que, se fizer o
seu filme sobre a favela A ou o condominio B, vai ter espaco junto com o outro cineasta

que vai fazer o filme sobre a Favela C e o condominio X”.

Ricardo Difini Leite, da Federacdo Nacional de Empresas Cinematograficas,
afirmou que os exibidores “ndo estdo contra a criagdo da Ancinav”, mas avaliou que a
previsdo da criagdao de novas taxas € o “grande problema”. Para Difini, o setor ndo tem
capacidade para destinar parte de seus recursos para a Ancinav: “O exibidor vai perder
sua capacidade de poupanca e a0 mesmo tempo ndo vai conseguir investir em novas

salas”.

O cineasta Cacé Diegues disse ndo conhecer ninguém do setor cinematografico
que “[...] seja contra a Ancinav”’. Mas deixou claro que existiam divergéncias: “A
oposicdo ao anteprojeto nado significa uma oposi¢do a Ancinav”. Ele se declarou “...]

uma das primeiras pessoas que manifestei discordancia ao anteprojeto”.

Para Diegues, o posicionamento do ministro de alterar e eliminar alguns dos

artigos que foram mais duramente criticados demonstra um gesto democratico: “A tinica
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resposta possivel a um gesto democratico como este € realmente colaborar, fundamentar
as criticas, fazendo sugestBes e trabalhando para chegar ao consenso que todos

queremos”.

Carlos Diegues temia que a criagdo da Ancinav pusesse em risco todo o
arcabouco legal e institucional que conduziam a atividade cinematogréafica no Brasil, a
partir da década de 1990: “Essas coisas tém que ser feitas sem criar uma fratura no
modelo que ja vinha sendo desenvolvido e bem sucedido, ao mesmo tempo
estabelecendo certos critérios para o futuro, que sejam definitivos em rela¢do ao que deu

certo”.

O atual modelo, para Diegues, também tem caréncias. Uma delas é a falta de
uma pareceria consolidada com a televisdo: “Ndo existe cinema nenhum no mundo, nao
existe nenhuma inddstria cinematografica no mundo que ndo tenha uma parceria solida
com a televisdo”. Mas Diegues avaliou que, da forma como o projeto estava proposto,
ndo havia clareza sobre como ocorreria a regulagdo sobre a atividade: “Se néo
esclarecermos que limitacOes, que restricdes sdo essas, estamos passando um cheque em
branco para o futuro. Nao para o Ministro Gilberto Gil nem para o Governo Lula, mas

para sempre”.

Geraldo Moraes, presidente do Congresso Brasileiro de Cinema, afirmou que,
em todo o mundo, o Estado vinha retomando um papel mais ativo no desenvolvimento
cultural e que a sugestdo de um 6rgédo regulador e de um marco regulatério se inseria
nesse contexto: “Representam uma histoérica demanda do cinema brasileiro, manifestada
em congresso € outras instancias”. Na avaliagdo do presidente do CBC, a industria
audiovisual nacional estaria limitada pelo pequeno parque exibidor, pelo alto preco do
ingresso, pela baixa penetracdo, pelo alto preco da TV paga e pela auséncia de filmes
brasileiros e da produ¢do independente na TV aberta: “Em 2001 as televisoes brasileiras
exibiram 2150 filmes. Quantas producbes foram levadas ao publico? Numa rede de
televisdo aberta, foram veiculados cerca de 120 filmes por més e 10 filmes nacionais ao

longo de todo o ano. Duas outras so exibiram filmes estrangeiros”.

Para Geraldo Moraes, 0 marco legal do setor teria que levar em conta a questao

cultural e identitéaria que é intrinseca ao audiovisual:

Um povo que ndo tem acesso a sua propria producdo
audiovisual representa mais ou menos a mesma situacdo de uma
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familia que ndo pode colocar na parede os quadros, as imagens
que lhe agradam e tem que receber, obrigatoriamente, aquelas
que vém de alguém com outro gosto que ndo lhe diz respeito.

O presidente do CBC acredita que é possivel encontrar 0 consenso na questao da
regulagao: “Na medida em que tenhamos como objetivo comum a maior presenga do
conteudo nacional nos meios audiovisuais”. Para ele, essa ¢ uma condi¢do para a
liberdade de expressdo, que ndo seria “[...] so ferida pelas ditaduras, mas também pelo

monopolio”.
Antonio Telles, presidente da Unido TV, destacou que o tema

[...] envolve enormes riscos para a continuidade democréatica
num pais, ja que tem no seu nucleo a disposicéo evidenciada de
violar a mais cara das nossas conguistas sociais, pretendendo
impor controle, regulacdo e orientagcdo sobre a liberdade de
expressao, que é um principio constitucional pétreo.

Telles discordou frontalmente das afirmacGes do ministro Gil sobre a
transparéncia do processo e a disposi¢cdo para o dialogo: “Valho-me do direito de
discordar sob vérios aspectos das suas colocagfes feitas a esta Comissdo. Considero
sinuosa a maneira como esta nascendo o dito projeto Ancinav, ndo sabemos até o

momento a dimensdo exata do que se pretende”.

Segundo o presidente da Unido TV, o texto que circulava era autoritario: “O
texto original que vazou por meio de um site, pode ser comparado a um manual de
dirigismo cultural”. Outro ponto que chamou a atencao do executivo da Unido TV foi a
prerrogativa do Poder Executivo de “regular, organizar, planejar, administrar, fiscalizar,
dirigir conflito entre particulares e aplicar penalidades sobre toda a cadeia de producéo

da atividade audiovisual”.

Apesar das criticas, Telles afirmou que as tevés ndo se opunham as iniciativas do
Poder Executivo “[...] para desenvolver projetos de fortalecimento da cultura nacional,
por intermédio de incremento de recursos e incentivos a produgdo cultural” — afirmacéo
inbcua, uma vez que ndo caberia manifestacdo das televisdes sobre a politica cultural

adotada pelo governo, especialmente no que tange ao fomento.
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Segundo Antonio Telles, a Unido TV ndo era contra um projeto estruturador
para o setor: “Somos contra o controle, a regulamentacdo e a fiscalizagdo”. Telles
retomou a bandeira da liberdade de expressdo, aparentemente a mais impregnada de

valores fundamentais da sociedade e por isso a de mais facil utilizacéo:

O setor que aqui estamos representando esta preparado e pronto
para analisar com isencdo e profundidade qualquer proposta do
Poder Executivo, inclusive esse projeto chamado Ancinav, mas
reafirma, fortemente, que serd intransigente na resisténcia a
qualquer proposta que ameace violar a liberdade de expressao.

Alexandre Annemberg, presidente da ABTA, afirmou que, assim como Cacé
Diegues, discordava do anteprojeto apresentado, mas ndo da ideia da criacdo da
Ancinav. “O projeto da forma como esta apresenta uma quantidade tal de imperfeigdes e
de inadequagdes que exigem uma discussdo muito mais ampla e muito mais profunda e
acredito que esse daqui € apenas o primeiro passo para essa discussdo.” Desqualificar 0
escopo do projeto, por meio da avaliacdo de que uma Lei Geral de Comunicacdo deve
preceder qualquer outra iniciativa nesse sentido, foi uma das taticas adotadas para evitar
que a matéria prosseguisse € se tornasse realidade: “Esse é o risco de nos,
prematuramente, estarmos criando uma agéncia reguladora sem que tenhamos antes,
discutido, exaustivamente, principios e fundamentos de uma lei geral de comunicagdo

social”.

Annemberg chamou a atencdo para um ponto que iria, poucos anos depois,
dominar o cenario dos debates, a convergéncia tecnologica: “Sao celulares que recebem
video, televisores que acessam internet, computadores que transmitem voz. Essa é uma
realidade que hoje permeia 0 mundo inteiro e ainda é uma realidade pouco conhecida,
muito pouco discutida”. O presidente da ABTA reclamou que as diferengas entre a
televisdo aberta e a televisdo paga ndo foram consideradas no anteprojeto: “Ha
diferencas substanciais entre a televisdo aberta e a televisdo paga”. Para Annemberg, as
diferencas ndo estavam contempladas no projeto de lei, como se a atividade de televiséo
aberta e a atividade de televisdo paga fossem exatamente a mesma coisa, “como se tudo

fosse televisdao”.

Os pontos do anteprojeto considerados mais criticos pelo presidente da ABTA
foram: a) isencdo de Condecine para a TV aberta na veiculagdo de programagéo

esportiva e ndo para a TV por assinatura — “e por que nao a TV por assinatura?”; b)
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aumento do valor retido no pais, para as programadoras internacionais que quiserem
investir em producéo independente — “quem vai pagar esse aumento ¢ o consumidor”; ¢)
percentual de programacdo nacional e regional nos pacotes — “Como ¢é que se pode
obrigar um consumidor a consumir e a comprar um pacote de filmes ou um pacote de
televisao por assinatura com um determinado percentual de programagao nacional?”’; d)
possibilidade de a Ancinav estabelecer condic¢des de exploracdo do servigo de televisdo
por assinatura pelas prestadoras de servigo de telecomunicagOes — “isso ¢ passar um
cheque em branco para o Governo, sem que fique claras quais sdo essas condicdes de
exploragdo”; e) transferéncia para a Ancinav de algumas competéncias regulatorias e
fiscalizadoras previstas na Lei do Cabo — “estamos simplesmente criando um conflito

de competéncias absolutamente inaceitavel”.

O senador Osmar Dias (PDT/PR) cumprimentou o ministro Gilberto Gil “pela
forma democratica com que estd debatendo o assunto”. Conforme o senador, suas
criticas foram incorporadas ao novo anteprojeto: “Talvez tenham soado como sugestoes,

porque todos os artigos que critiquei foram modificados na minuta mais recente”.

Para Hélio Costa (PMDB/MG) o debate sobre a Ancinav ¢ “um assunto muito
delicado”. Entre suas preocupagdes estava a tentativa de associar a televisdo ao cinema:
“Deixo bem claro que cinema é muito diferente de TV. S&o setores totalmente distintos
que precisam de um tratamento separado, e 0 anteprojeto pretende regulamentar essa
situacdo”. O que mais preocupava o senador era a cobranca de uma taxa de 4% sobre as
receitas obtidas por veiculagdo de publicidade nas televisdes: “Nao existe uma unica
emissora de televisdo no Brasil que ndo esteja, neste momento, passando por uma

seriissima dificuldade financeira”.

3.4.3. Seminario na Camara dos Deputados debate Ancinav

Em 18 de novembro de 2004, o Congresso Brasileiro de Cinema, em conjunto
com a Casa Civil da Presidéncia da Republica, o Ministério da Cultura e a Faculdade de
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Comunicacdo da Universidade de Brasilia, promoveu, na Cémara dos Deputados,
seminario “A Agéncia Nacional do Cinema e o Fortalecimento da Produgéo
Audiovisual Brasileira”. Nesse momento, devido ao agigantamento das tensdes, ja era
possivel antever grandes dificuldades para que o anteprojeto seguisse adiante. Durante o
seminario, foi possivel perceber a movimentacdo dos atores na formacdo de
agrupamentos em torno das ideologias que defendiam, no campo de batalha onde se
disputavam as politicas publicas para o audiovisual.

Para Luiz Alberto Santos, da Casa Civil, aquela era mais uma etapa do processo
“que vem sendo desenvolvido ha bastante tempo pela Casa Civil da Presidéncia da
Republica e pelo Ministério da Cultura com o objetivo de elaborar uma proposta a ser
brevemente encaminhada ao Congresso Nacional, a fim de rever os instrumentos de

atuacdo da Agéncia Nacional do Cinema”.

Orlando Senna evocou a soberania nacional para justificar a ado¢do das medidas
legais e regulatorias:

A arbitragem do Estado é a Unica acdo que pode impedir a
dominacdo de uma cultura por outra, de um pais por outro, de
um povo por outro; é a unica acdo capaz de impedir a
perversidade das hegemonias, um novo tipo de barbéarie que
poderiamos chamar de a barbéarie cibernética. Ou seja, com a
criagdo da Ancinav tentamos exatamente evitar no Brasil um
cendrio de barbérie cibernética que nos prejudique e a todos 0s
interesses nacionais existentes, crescentes ou vindouros.

Para Gustavo Dahl a criagdo da Ancine foi o passo inicial: “Acredito que
estamos num segundo passo que € o projeto de criagdo da Ancinav”. Dahl afirmou que
isso era um desdobramento natural do processo: “Refiro-me a proposta inicial de
criacdo de agéncia que se ocupasse do cinema, da presenca do contetdo
cinematografico nos meios eletrdnicos de comunicacdo de massa e da propria

comunicacdo de massa, tanto pela televisdo paga, quanto pela televisao aberta”.

Geraldo Moraes, presidente do CBC, apontou a falta de adequacéo da legislacédo
nacional, diante dos novos desafios: “Nos nao estamos preparados do ponto de vista das
estruturas legais, para todo o desenvolvimento tecnoldgico que nos tem atropelado nos
ultimos anos e que gerou inclusive a expressdo “convergéncia tecnologica”. Para

Geraldo Moraes, 0 seminario se caracterizava como 0 momento propicio para que todos
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0s setores divulgassem seus pontos de vista, “mesmo os contraditorios, para discutir e

chegar a pontos comuns e respeitar, inclusive, as diversidades”.

Décia Ibiapina, diretora da Faculdade de Comunicacdo da Universidade de
Brasilia, lembrou a importancia do audiovisual na construcdo e afirmagdo das
identidades culturais: “No campo da comunicagao audiovisual, do cinema, das artes ¢ da
televisdo, principalmente, as identidades culturais sdo performadas, construidas,
disputadas”. Para a professora, 0 grande mérito do projeto da Ancinav havia sido o de
provocar o debate, pois “a sociedade brasileira foi por ele mobilizada”. Ibiapina
questionou em qual outro momento a politica cinematografica e audiovisual tinha sido
tao discutida pela sociedade: “Por que quando o presidente Fernando Collor de Mello
acabou com a Embrafilme a sociedade brasileira ndo debateu a questio?”. Em sua
opinido, a diferenca entre os dois momentos estaria na presenga da televisdo: “A
sociedade brasileira nunca aceitou o cinema brasileiro. O cinema brasileiro nunca teve a
oportunidade de democraticamente chegar ao conjunto da sociedade brasileira. A

televisdo faz isso”.

Manoel Rangel, assessor especial do ministro, apresentou os fundamentos sobre

0S quais se apoiava a proposta:

a) diferenciacdo conceitual e legal entre regulacdo de plataformas tecnologicas e
regulacdo de servicos de producéo e distribuicdo de contetido audiovisual, com distintos
marcos legais e agentes regulatérios;

b) configuracdo institucional composta por trés esferas: Conselho Superior do
Cinema e do Audiovisual, Ministério da Cultura e Ancinav, na funcdo de agéncia

reguladora da economia do audiovisual;

c) atuacdo da Ancinav restrita as acOes e atividades necessarias a producdo da

obra audiovisual e a sua distribui¢éo;

d) novos mecanismos de incentivo fiscal, novas receitas para a Condecine e
criagdo de um Fundo do Desenvolvimento da Atividade Cinematografica e do

Audiovisual.
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Quanto ao estagio de elaboracdo do projeto, Rangel informou que a proposta ja
havia sido analisada em consulta publica pela sociedade e avaliada pelo Comité da
Sociedade Civil do Conselho Superior de Cinema, em 11 (onze) reunides realizadas
como o intuito analisar a proposta e sugerir aprimoramento. Além disso, o texto seria

examinado pelo plenario do Conselho Superior de Cinema:

Mesmo sem superarmos completamente as divergéncias, 0 que
ndo se esperava que viesse a acontecer devido ao tema ser tdo
complexo, conseguiu-se aperfeicoar o texto, que agora sera
submetido ao crivo do Conselho Superior de Cinema, antes de
ser entregue ao Presidente da Republica, para que decida sobre o
seu envio ao Congresso Nacional.

Toni Venturi, vice-presidente da APCI, lamentou a auséncia nos debates dos
exibidores e dos representantes do “sindicatio do Rio de Janeiro, o Sicav”. Para ele,
apos a analise do projeto pelo Conselho Superior do Cinema e ap6s as polémicas na
midia e na sociedade, era possivel avaliar com certa clareza “os interesses especificos
dos setores”. Conforme sua andlise, quatro setores se colocavam contrarios a proposta:
a) as grandes distribuidoras do cinema estrangeiro, que, em razdo do artigo 3° da Lei do
Audiovisual, passaram a ser parceiras do cinema nacional; b) a TV Globo, a maior
produtora de cinema nacional; ¢) os exibidores, em razdo do vinculo com o cinema
estrangeiro; e d) o grupo de elite de produtores do cinema nacional, “um grupo que tem

muito prestigio na midia em nossa sociedade”.

Venturi tornou bastante clara a ruptura no interior da classe cinematografica: de
um lado, o que ele denominou “grupo de elite dos produtores do cinema nacional”, e do

outro, os produtores independentes do cinema brasileiro:

Digo isso porque eu, juntamente com Luiz Carlos Lacerda e
Geraldo Moraes, capitaneei um documento publico no qual 55
entidades de classe de todo o Pais e 344 profissionais de cinema
declararam apoio a criagio da Ancinav. Desses 344
profissionais, mais de 100 sdo cineastas, longa-metragistas, com
mais de 02 filmes lancados no mercado.

O vice-presidente da Apaci avaliou as posi¢des dos dois lados: “De certa forma,
[ambos] defendem a manutencdo de uma politica para o setor; um deseja avancos,

deseja colocar o audiovisual num outro patamar, e 0 outro deseja preservar mais ou
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menos 0 status quo, porque se encontra atendido em suas necessidades”. Segundo ele,

as criticas partem dos setores “privilegiados, monopolistas e patrimonialistas”.

Venturi atribuiu o comportamento arredio do setor televisivo, a falta de costume

de “discutir aberta e transparentemente suas estratégias de atua¢ao no mercado”.

Para Toni Venturi, a proposta da Ancinav permitiria ao setor maior
profissionalizacdo “saindo das relagdes ainda tdo arcaicas, tdo ‘lobistas’, tao

concentracionistas que vivemos hoje”.

Na visdo de Geraldo Moraes, presidente do CBC, a discussdo se resumia a uma
unica questdo, “regulamentar ou ndo regulamentar”. Para ele, regulamentar ¢ uma
“questdo de sobrevivéncia”, porque se relaciona ao conceito de diversidade, “que € o
que nos caracteriza”. Moraes defendeu que a universalidade do debate: “Uma das coisas
gue mais crescem hoje no mundo é a exatamente a rede de instituicGes que defendem a
diversidade cultural”. Para o presidente do CBC, essa era uma das principais questdes
do projeto da Ancinav: “Quem, por acaso, estiver fora disso podera se manter na defesa
da prépria situacdo localizada, definida, garantida, como se fosse eterna. A TV digital

vail acabar com esse sonho em trés anos”.

Segundo Roberto Wagner Monteiro, presidente da Abratel, as empresas de
radiodifusdo ndo eram contra a regulamentacdo do setor, mas acreditavam que ja
existiam normas suficientes: “As chamadas TVs abertas estdo absolutamente reguladas,
h& uma razoavel regulacdo das TVs a cabo e nenhum disciplinamento para as chamadas
TVs por assinatura via satélite”. Ele ressaltou que o setor estava disposto a colaborar:
“O setor ndo se negara a sentar quantas vezes forem necessarias, para dizer o que pensa
sugerir, enfim; ajudar o Brasil a construir uma legislacdo que, de fato, proteja as

empresas nacionais”.

Para Monteiro, o projeto da Ancinav provocaria um conflito de competéncias
dentro do Estado brasileiro: “Hoje quem normatiza o setor ¢ o Ministério das
Comunicages, quem fiscaliza € a Anatel, quem classifica os programas audiovisuais,
os filmes, enfim, os programas de televisdo é o Ministério da Justica, e quem julga
conflitos de direito econdmico ¢ o CADE”. Em sua opinido, se o projeto fosse
aprovado, o Ministério das Comunicacdes seria fechado e a Anatel também néo

resistiria.
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O presidente da Abratel elogiou o artigo que previa o estabelecimento de
condigdes a exploragdo de atividades cinematograficas e audiovisuais por prestadoras de
servigos de telecomunicagdes, suas coligadas, controladas e controladoras: “Para nos
isso é fundamental”, com medo de que as empresas de telecomunicacgdes entrassem no

mercado de conteudo e passassem a competir com as empresas de radiodifuséo,

Para Marco Altberg, presidente ABPI-TV, o0 segmento de producao
independente de contetdo para a televisdo se desenvolveu no Brasil a margem da
televisdo aberta, em decorréncia dos canais implantados pela televiséo por assinatura.
Segundo Altberg, a producdo independente para televisdo ndo encontrava respaldo legal
no Brasil, “imprensada entre o cinema, cujas leis sdo especificas, sobretudo para sua
produgdo, e as emissoras de TV aberta”. Ele defendeu que o papel da producao
independente seria garantir “a diversidade tematica e estética”. Para Altberg, aquela era
a primeira vez que se tratava publicamente do funcionamento das televisdes no Brasil:

“Isso parecia ser tabu”.

Neusa Risete, diretora da Neo TV*°, criticou a obrigatoriedade de as televisdes
por assinatura oferecerem canais de programacdo majoritariamente compostos por obras
cinematogréficas e audiovisuais brasileiras: “O artigo cria um mercado cativo para
programadores sem garantir coisa alguma ao operador de TV por assinatura, obrigado a
distribuir tais canais sem qualquer garantia de pre¢o ou qualidade”. Para Risete, a
criacdo de uma nova agéncia para 0 audiovisual era oportuna: “Sempre fomos 6rfaos

porque existe uma lacuna em relagdo ao contetido”.

Para o ministro da Cultura, Gilberto Gil, a ado¢do de um marco regulatorio
“aperfeigoado, aprofundado, abrangente, que dé conta de todas as questdes relativas ao
audiovisual brasileiro” ia muito além da vontade governamental, era um desejo do setor.
Gil lembrou que a discussao vinha sendo acalorada, “nem sempre orientada pela defesa

do conjunto dos interesses do setor”, mas realizada.

3.4.6 A crise de representatividade do CBC e a criagdo do Férum do Audiovisual e
do Cinema (FAC)

* A Neo TV é uma associacdo formada por operadores independentes de televis&o por assinatura com o
objetivo de negociar a compra de programacao.
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No altimo trimestre de 2004, a polarizacdo entre os produtores independentes se

tornou mais intensa. De um lado, o grupo de Luiz Carlos Barreto; do outro, o restante

dos produtores reunidos em associa¢des de classe em todo o pais. No cerne da questao,

a proposta de Barreto para a Ancinav, que, entre outros, subtraia da agéncia a atribuigédo

de regular e fiscalizar a televisdo.

Cineasta e roteirista, Paulo Halm publicou, em 30 de setembro de 2004, na

Revista de Cinema Contracampo, um artigo intitulado Da natureza das rémoras, com o

intuito de dialogar com o texto de Cacd Diegues publicado em O Globo. O trecho

transcrito abaixo demonstra a fragmentacdo no interior da corporacdo cinematogréfica,

provocada pela proposta:

A flria com que alguns expoentes do cinema brasileiro reagiram
a divulgacdo do anteprojeto da criacdo da ANCINAV soma-se a
celeridade e a presteza com o0s quais determinados veiculos da
imprensa brasileira vieram tornar pablica esta reacdo, com
destaque impressionante. Sintomaticamente, o principal
argumento utilizado para criticar 0 anteprojeto e,
principalmente, desautorizar o0 governo em sua intencdo de criar
uma politica publica clara e precisa para as atividades
audiovisuais no pais ¢ “a defesa da liberdade de criagdo e
expressdo”. Vemos entdo conhecidos representantes do cinema
brasileiro serem algados ao papel de defensores da liberdade,
paladinos da justica, “passiondrias” do livre criar e pensar,
ocupando generoso espago nas paginas dos jornais, com direito
a chamada de primeira pagina, ou sendo entrevistados no
telejornal de maior audiéncia nacional (HALM, 2004,).

Halm lembrou que o embrido da Ancinav surgiu no 111 Congresso Brasileiro de

Cinema, realizado em 2000, em Porto Alegre, e questionou alguns membros da

categoria cinematografica, pelo que julgou ser uma mudanca incoerente de

posicionamento:

Cabe aqui a pergunta: por que a reacdo tdo exaltada e veemente
do Caca Diegues, e de outros representantes do setor, ao projeto
— se este projeto nada mais € do que a reedicdo ampliada,
revisada e atualizada de todo um repertorio de reivindicagoes e
proposicdes que vem sendo debatidos, discutidos, analisados
pelos mais diferentes segmentos do setor? Por que essa retorica
do medo? (HALM, 2004,).
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Em sua avaliacdo, as duras criticas a Ancinav se explicavam porque 0 novo
modelo combateria 0 que Halm qualificou como “cartelizacdo” e poderia “contrariar

interesses e prejudicar determinados grupos”.

Comecou entéo a circular na lista Cinemabrasil®®

, espaco na internet destinado a
debater temas relacionados ao cinema e ao audiovisual, uma declaracdo publica de
apoio a Ancinav e uma solicitacdo de assinaturas das entidades apoiadoras do
anteprojeto. Geraldo Moraes assinava o texto, mas ndo como presidente do CBC, uma
vez que ndo havia consenso dentro da entidade sobre a proposta. O texto pretendia ser
um contraponto as opinides publicadas pela grande midia:

Desde que se tornou publico o Anteprojeto de criagdo da
ANCINAYV, a midia brasileira vem dando quase que
exclusivamente destaque aos que criticam a criacdo de um érgao
gestor e a propria regulamentacdo do setor audiovisual no pais.
E natural que os grupos de comunicacdo temam um ambiente
regulatorio em segmentos nos quais tém prevalecido as leis do
mercado. No entanto, em nome da sempre saudavel liberdade de
informacdo, € também natural que seja ouvida a voz de
profissionais e associa¢cdes que consideram positivas ndo so a
discussdo publica do Anteprojeto apresentado pelo governo
federal através do Ministério da Cultura, como especialmente a
criacdo da Agéncia e a regulamentacéo do setor.

No final de outubro, a carta de apoio a Ancinav com as assinaturas foi entregue ao
presidente Lula.

A disputa instalou-se entre os representantes do audiovisual. O CBC ja ndo
representava todos os interesses do setor. A crise de representatividade se materializou
na criacdo do Forum do Audiovisual e do Cinema (FAC), no dia 22 de novembro de
2004, em Séao Paulo, constituida por empresas das areas de producdo, infraestrutura,
tecnologia, operacdo, distribuicdo, programacdo e exibicdo de cinema, radio,
publicidade, videos domésticos, televisdo aberta e por assinatura. A primeira
composicdo do Conselho do FAC era formada por Alexandre Annenberg (ABTA),
Rodrigo Guimardes Saturnino Braga (Sindicato das Empresas Distribuidoras do Estado
de Sdo Paulo), Carlos Eduardo Rodrigues (Abert), Wilson Alves Feitosa (UVB),
Abrahdo Sochaczewskim (Abele), Luis Severiano Ribeiro (Abracine), Roberto Figueira

de Farias (Sicav), Andre Guilherme Marques Porto Alegre (Associacdo dos

%0 Cf. <http://www.cinemabrazil.com.br/pipermail/cinemabrasil/2004-October/006715.html>. Acesso em:
2 jul. 2011.
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Profissionais da Propaganda), Marisa Ledo Salles de Rezende (Sicav/RJ), Marcelo

Bertini (Abraplex) e Roberto Franco Moreira (Siaesp).

A criacdo do Férum do Audiovisual e do Cinema marcou uma profunda ruptura
no setor audiovisual. De um lado, 0 CBC e seu apoio ao Ministério da Cultura e ao
anteprojeto de criacdo da Ancinav; de outro, um pequeno, mas importante grupo de
produtores, distribuidores e exibidores, capitaneados pelo cineasta Roberto Farias,
porta-voz da instituicdo. Em entrevista ao periédico Tela Viva®, durante a cerimdnia de
lancamento do FAC, Farias negou que o Projeto Ancinav tivesse sido a principal
motivacao para a criacdo da nova instituicdo, mas admitiu que o tema seria objeto de

debates:

Somos a favor de uma Ancinav, mas nao esta que estd no MinC.
Achamos que o governo deve compreender e estimular o setor,
sem regras e punicdes. J& existem o6rgdos e leis que fiscalizam
bastante a comunicacdo, como o Ministério da Justica, a Lei de
Imprensa, o Estatuto do Menor, etc.

Ainda na mesma entrevista, questionado sobre a atuacdo do CBC, Roberto
Farias alegou que “o CBC se esvaziou na medida em que tomou um partido, era para ser
um férum de discussdo, respeitando a opinido de todos. Apoiou a Ancinav contra

grande parte das entidades que faziam parte”.

No dia 15 de dezembro de 2004, o FAC promoveu evento sobre o tema
Liberdade, com o objetivo de contribuir para o debate acerca das politicas publicas para
o audiovisual e a Ancinav. Os trabalhos foram divididos em dois painéis: “O valor da
liberdade de expressdao no Brasil”, que contou com as presencas de Arnaldo Jabor e
Alexandre Annenberg, e “O papel da iniciativa na inddstria cultural”, com o jurista

Yves Grandra Martins e Roberto Farias®?.

5L Cf. <http://www.telaviva.com.br/22/11/2004/forum-do-cinema-e-tv-e-oficializado-em-sao-
paulo/tl/50294/news.aspx>. Acesso em: 2 jul. 2011.

>2Cf. <http://www.telaviva.com.br/14/12/2004/fac-promove-debate-cujo-tema-e-
liberdade/tl/50591/news.aspx>. Acesso em: 14 dez. 2004.
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O evento foi marcado por duras criticas direcionadas ao anteprojeto da Ancinav
e a0 ministro Gilberto Gil. A matéria publicada pelo Tela Viva News> na quarta-feira
15 de dezembro transmite o clima beligerante:

O cineasta e comentarista Arnaldo Jabor, que falou pela manha
no evento, afirmou que “o projeto ¢ cheio de armadilhas”, que
visa cercear a liberdade de expressdo e se beneficia de uma
ambiguidade. A ambiguidade, para Jabor, estd na figura do
ministro Gil, que por ser um artista reconhecido e figura
carismatica acaba sendo poupado das criticas direcionadas ao
projeto da Ancinav. Mas diz que “ao dar seu aval, Gil estd
favorecendo um regime stalinista no Brasil”. Segundo o
cineasta, “0 ministro precisa ser responsabilizado pelo que vier a
acontecer”. Jabor disse ainda que: “o ministro estd sendo usado
por bolchevistas” e que o projeto ¢ “preparado de maneira
bolchevista” e, mesmo que seja alterado no parlamento,
continuara nefasto.

Jabor sugeriu uma acdo juridica para derrubar o projeto antes mesmo que ele

chegasse ao Congresso Nacional.

Outra ruptura que merece destaque foi a que ocorreu entre 0 empresariado de
televisdo por assinatura, desde 1962 representado pela Associacdo Brasileira de
Emissoras de Radiodifusdo. Parte dos associados rompeu com a entidade e fundou em
2004 a Associacdo Brasileira de Radiodifusores (Abra), que s6 foi formalizada em
2005, formada pelas emissoras SBT, Record, Band e Rede TV! Para Jodo Saad,
presidente da Abra, as emissoras ndo estavam mais representadas pela Abert “A Abra
nasce com o objetivo de ser uma organizacdo muito mais aberta, mais democratica. N6s
tentamos que houvesse um processo democratico na Abert, que hoje representa uma sé

televisio”.>*

Em 15 de dezembro de 2004, o Ministério da Cultura divulgou novo texto do
anteprojeto com as alteracdes propostas pelos membros do Conselho Superior de

Cinema. Foi a terceira versdo do anteprojeto apresentada pelo Ministério da Cultura na

>3 Cf. <http://www.telaviva.com.br/15/12/2004/evento-do-fac-ataca-ancinav-e-gilberto-
gil/tl/50611/news.aspx>. Acesso em: 2 jul. 2011.

> Cf. <http://www.observatoriodaimprensa.com.br/news/view/joao-carlos-saad>. Acesso em: 2 jul. 2011
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tentativa de obter o consenso e destravar o encaminhamento da matéria. Mas as pressoes

continuaram.

Juca Ferreira, secretario executivo do Ministério da Cultura, em artigo no jornal O
Estado de S. Paulo de 31 de dezembro de 2004, se dizia impressionado com a viruléncia
utilizada nas manifestacdes contrarias a Ancinav. Segundo o secretario, a ameaca a
liberdade de expressdo foi um factoide eleito com a funcdo de escamotear as

verdadeiras intencdes dos interessados em barrar o andamento do projeto:

E preciso ressaltar o fato de que o audiovisual é uma economia,
com estrangulamentos, abusos econdémicos e assimetrias, como
qualquer outro negoécio. Apo6s tantos meses de debates e
esclarecimentos, ha quem insista na tese de que a agéncia ira
versar sobre temas, estilos dos filmes e novelas. E um absurdo,
mas mentir deliberadamente se tornou a Unica maneira de atacar
0 projeto.

Em 13 de janeiro de 2005, a repercussdo da proposta da Ancinav foi debatida em
uma reunido entre o presidente Lula e seus ministros. Orlando Senna descreveu o teor
do encontro®: “O presidente determinou que os capitulos referentes & regulacdo do
setor, constantes no texto da Ancinav, sejam transferidos para a Lei Geral, que também

sera submetida a amplas consultas a sociedade”.

Em 25 de abril de 2005, o Diario Oficial da Unido publicou decreto sobre a
criagdo de um Grupo de Trabalho Interministerial com a finalidade de elaborar
anteprojeto de lei de regulamentacdo dos artigos 221 e 222 da Constituicdo e da
organizacao e exploracao dos servigos de comunicacdo social eletrdnica. O grupo nunca
apresentou uma proposta formal. Esse decreto foi revogado pela publicacdo, em 17 de
janeiro de 2006, de outro decreto com a mesma finalidade do anterior. Este também foi

revogado por outro decreto do mesmo teor de 21 de julho de 2010.

Assim como ocorreu com a Ancine, a proposta da criagdo da Agéncia Ancinav
representou uma nova formulacdo de politica publica para o audiovisual. O contexto

politico marcou a distin¢cdo entre os dois eventos. A Ancinav foi elaborada no

>>Cf. <http://www.cultura.gov.br/site/2005/01/19/novo-cenario/>. Acesso em: 2 jul. 2011.
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Ministério da Cultura, no Governo Lula, supostamente mais comprometido com a
democratizagédo da cultura e da comunicagéo e empenhado em promover 0 acesso aos
bens culturais. O préprio ministro Gil comandou o processo. A proposta foi debatida no
Conselho de Comunicacgéo Social, no Senado Federal e na Camara dos Deputados; bem
como no Conselho Superior de Cinema e na consulta publica promovida pelo
Ministério. Além disso, o Ministério apresentou trés versdes do texto, na tentativa de
acomodar as pressdes. Os procedimentos adotados na formulacdo da Medida Provisoria
2.228 de 2001 foram menos transparentes. A MP foi gestada no ambito da Casa Civil,
por um grupo de ministros e outro de representantes da atividade cinematogréafica, em
um processo pouco permedavel a participagdo da sociedade.

Analisar o texto original da Ancinav e as versdes subsequentes apresentadas
pelo Ministério da Cultura ndo € o propdsito dessa investigacdo, que se destina a
acompanhar a evolucao do discurso dos atores envolvidos na disputa pela inclusdo do
contetdo independente na televiséo.

Além da producdo independente, o setor mais afetado pela Ancinav seria a
radiodifusdo e a televisao por assinatura. Durante o periodo de gestacdo e negociacao da
proposta € interessante notar como a categoria audiovisual se dividiu e uma parcela
significativa buscou compor com o grupo hegemaénico, representado pelas Organizagdes
Globo. Entre as empresas do grupo estdo a maior emissora de radiodifuséo e a principal
empresa de televisdo por assinatura e a Globo Filmes que atua na producdo e

coproducdo de obras cinematogréficas.
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4. A MOVIMENTAGCAO DE 2007 E A NOVA LEI DE TV POR ASSINATURA

Em 2007, surgiu novamente a oportunidade da instituicdo de regras para a
circulacdo do conteudo nacional audiovisual independente na televisdo brasileira —
dessa vez, restrita a televisdo por assinatura. Com a concretizagdo da convergéncia
tecnoldgica, as empresas de telefonia comecaram a pressionar a fim de obterem
autorizacdo para oferecer o pacote triple play: telefone, internet banda larga e televisdo
por assinatura. A distribuicdo simultanea de voz, dados e video so é possivel pela rede
fisica; por essa razdo, o cabo é a tecnologia que detém maior poder no mercado. As
empresas concessionarias do servigo de telefonia fixa comutada (STFC) possuem a rede
fisica, mas ndo tém autorizacdo legal para utiliza-la na prestacdo do servico de televisdo
por assinatura. A Lei de TV a Cabo restringe a atuacdo dessas empresas™. As empresas
de telefonia alegam que poderiam promover uma grande ampliacdo no mercado, além
da reducdo do valor da assinatura, pela introducdo de maior concorréncia. Por outro
lado, as empresas de radiodifusdo temiam que a atuacdo das chamadas teles se
estendesse para a producdo e programacao de contetdo audiovisual. Nesse cenario,
comecaram as negociacOes para uma nova legislacdo, conforme descrevem Leal e Haje
(2008, p. 4):

Dezoito anos depois da aprovacdo da Lei de TV a Cabo, a
disputa pela hegemonia na orientacdo da legislacdo que regera a
convergéncia se da em torno da producdo, programacao,
empacotamento e distribuicdo de grades de conteldos a
assinantes. Da parte dos interesses privados, figuram, de um
lado, as empresas de telecomunicacbes, representadas,
principalmente, pelas grandes concessionarias de telefonia fixa
(Telefonica, Oi e BrasilTelecom). De outro, as empresas de
radiodifusdo, em particular as Organizacdes Globo,
representadas, sobretudo pela Associacdo Brasileira de Radio e
TV (Abert). A sociedade civil participa de forma marginal do
embate, o qual definird os modelos de comunicacBes a que ela
terd acesso em um futuro proximo.

*0 artigo 72 restringe a atividade as empresas com, pelo menos, 51% de capital nacional, e o artigo 15
diz que as concessiondrias de telecomunica¢cdes somente serdo autorizadas a operarservico de TV a
cabo na hipdtese de desinteresse manifesto de empresas privadas (BRASIL, 1995).
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Esse capitulo ira analisar a disputa em torno de uma nova legislacdo para
televisdo por assinatura, do ponto de vista da insercdo do conteldo audiovisual
independente na programacgdo. Serdo destacados os movimentos empreendidos pela
corporacgdo audiovisual na composi¢cdo com outros setores em busca de apoio aos seus

pleitos, bem como o posicionamento dos grupos hegemonicos frente a essa investida.

O ano de 2007 foi marcado por intensos debates acerca da nova regulamentacao
para a televisdo por assinatura e da adogdo de regras para a circulagdo do contetido
nacional e independente na grade da programacdo. Na Camara dos Deputados, o debate
foi comandado pelo PL n° 29 e seus apensados, enquanto no Senado Federal, o PLS n°
280 dominou as discussdes. Entretanto, outros projetos, por terem caracteristicas
semelhantes, também foram lembrados, e o debate em torno deles, restaurado, com
especial atencdo para o PLC n° 59/2003, de Jandira Feghali. Serdo analisadas as
audiéncias que debateram o0s seguintes projetos: PLC n° 29/2007, PLS n° 280/2007,
PLC n° 59/2003 e PLC n° 116/2010 (nova numeracdo do PL n°® 29 no Senado).
Ocorreram, nas Casas Legislativas, outras audiéncias com temas semelhantes. Na
CCTCI da Cémara, foram duas: em 10 de julho de 2007, sobre a regulamentacdo dos
dispositivos constitucionais relativos a prote¢do do conteido nacional e a regionalizacdo
da programacéo do radio e da televisdo, e em 16 de novembro do mesmo ano, sobre 0
PL n° 1.821, de 2003, do deputado Vicentinho (PT/SP), que dispde sobre a veiculacdo
obrigatoria nas emissoras de televisdo de desenhos animados nacionais. No Senado
Federal, foi discutida a proposta de uma Lei Geral de Comunicacdo Social Eletronica
que estaria em elaboracdo no &mbito do Poder Executivo, a partir do Decreto de 17 de
janeiro de 2006°". Essas audiéncias ndo serdo analisadas porque o debate relevante
estava ocorrendo em outro ambito. A proposta de Lei Geral de Comunicacdo Social
Eletronica ndo existia, de modo que o debate ficou muito disperso. Na Camara, a luta
estava sendo travada nas negociac@es do PL n° 29, esvaziando o debate das outras duas

audiéncias citadas.

"Decreto ndo numerado, publicado no Diério Oficial da Unio de 18 de janeiro de 2006.
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4.1 As propostas de uma nova regulamentacdo para a TV por assinatura

O Projeto de Lei n° 29 de 2007, de Paulo Bornhausen (DEM/SC) dispde sobre a
organizagdo e exploragdo das atividades de comunicagdao social eletronica. O projeto
atende as reivindicacbes das empresas de telecomunicagdes. Entre as principais

propostas estéo:

a) eliminacdo da restricdo ao capital estrangeiro para as operadoras de TV a
cabo;

b) abertura do mercado de televisdo por assinatura para as empresas de
telecomunicagdes;

C) garantia, as empresas de telecomunicacfes, do direito de produzir,
programar e distribuir contetdo eletronico, ressalvadas as limitacdes

constitucionais.

De acordo com a exposicao de motivos, o objetivo do PL 29 seria

A distribuicdo de contetdo eletrdnico € considerada pelo PL 29 como atividade
inerente a diversos servicos de telecomunicagdes, tais como: a) servigo de radiodifusao
de sons e imagens; b) servico de TV a cabo; c) DTH; d) MMDS; e) Servicos de
Comunicacdo Multimidia (SCM); f) Servico Mdvel Pessoal (SMP); e g) outros servicos

conforme a Anatel.

Projeto de Lei n° 70 de 2007, de Nelson Marquezelli (PTB/SP) e dispde sobre a
producdo, a programacdo e o provimento de contetdo nacional. Por suas caracteristicas,

atende ao setor nacional de radiodifusao:

a) a exploracdo da producdo, programacdo e provimento de conteddo
nacional, distribuido por qualquer meio eletrénico, somente podera ser

realizadas por brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos ou
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b)

por empresas cujo capital total e votante seja, no minimo, 70%
pertencente a brasileiros;

gestdo das empresas, responsabilidade editorial e atividades de selecdo e
direcdo de programacéo sao privativas de brasileiros;

definicdo de conteddo nacional passa a ser: i) produzido ou fixado, no
todo ou em parte significativa, em lingua portuguesa; ii) do qual
participem, de forma preponderante, autores, roteiristas, diretores,
jornalistas, apresentadores, locutores, atores ou outros artistas brasileiros;
iii) que contenha sons e imagens da transmissdo de eventos culturais,
esportivos, entre outros, realizados no territorio nacional ou dos quais
participem, de forma preponderante, brasileiros que atuem no campo
cultural, artistico, desportivo ou qualquer outro; ou iv) direcionado

originalmente aos brasileiros, independentemente do idioma utilizado.

Projeto de Lei n® 332 de2007, de Paulo Teixeira (PT/SP) e Walter Pinheiro
(PT/BA) dipbe sobre a producdo, a programacédo, 0 provimento, 0 empacotamento e a

distribuicdo de comunicacdo social eletrénica. Esse projeto vai ao encontro das

aspiracdes dos produtores independentes de conteddo audiovisual e também das

organizacbes da sociedade civil que defendem a democratizacdo da comunicacdo. O

projeto propde:

a)

b)

regras Unicas no mercado de televisdo por assinatura, independente da
tecnologia empregada;

permissdao da participacdo de capital estrangeiro na televisdo por
assinatura;

criacdo de regras para a veiculacdo de contetdo nacional, conforme a
seguir: i) as prestadoras deverdo destinar, no minimo, 15% do tempo de
programacdo a Vveiculagdo de contetdo produzido por empresas
brasileiras; i) as emissoras de radiodifusdo reservardo 30% da
programacédo a producfes culturais, artisticas e jornalisticas regionais; e
iii) 0 agente econdmico que atuar concomitantemente nos segmentos de

programacéo e distribuicdo ndo podera veicular apenas os conteudos que

167



produzir, devendo adquirir contetidos de terceiros, preferencialmente de

produtores de diferentes regides do pais.

Projeto de Lei n° 1.908 de 2007, de Jodo Maia (PR/RN) dispde sobre o servico de
comunicacdo eletronica de massa. Esse projeto, assim como o PL n°® 29/2007, atende as

demandas das empresas de telecomunicacdes. As principais propostas sdo:

a) assegurar as empresas de telecomunicacGes o direito de produzir,
programar, prover e distribuir conteudo;

b) eliminar a restricdo de capital estrangeiro nas empresas de
telecomunicacgdes que produzam, programem, provejam ou distribuam
conteudo eletrdnico, por meio do servico de comunicacdo eletrénica de
massa;

c) extinguir a regulamentacdo por tecnologia no servico de TV por
assinatura;

d) estabelecer nova definicdo para produtor independente brasileiro:
conteudo eletrénico produzido por brasileiro, ou residente no Brasil ha
mais de trés anos, que ndo esteja ligado juridicamente a empresas
jornalisticas, de radio e TV ou internet;

e) inserir cota de 50% de contetdo brasileiro na grade de programacao,

sendo 10% de producéo independente.

Projeto de Lei do Senado n° 280 de 2007, de Flexa Ribeiro (PSDB/PA) dispde sobre
a producdo, a programacdo e o provimento de contetdo brasileiro a ser distribuido por
meio eletrénico. O principal objetivo do projeto era restringir as atividades de producao,
programacéo e provimento de contetdo nacional a brasileiros. Por essa razéo, atendia
aos interesses dos radiodifusores. Segundo o autor, 0 avango tecnoldgico ndo poderia
obscurecer a percepgdo do valor da cultura de uma sociedade: “O progresso tecnologico

melhora significativamente as comunicac¢des, mas 0S aspectos mais importantes estao
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nos elementos culturais e sociais. Ou seja, no conteudo”. Entre as principais propostas

do PLS 280, constavam:

a) restricdo das atividades de produzir, programar e prover conteudo
brasileiro, para distribuicdo por meio eletronico, independente da
tecnologia utilizada, para brasileiros natos ou naturalizados ha mais de
dez anos.

b) restricdo ao capital estrangeiro, ao impor limite de 49% de participacao;

c) previsdo de reserva de mercado para as atuais operadoras de televiséo por
assinatura, permitindo a entrada das concessionarias de Servico
Telefonico Fixo Comutado Local somente depois de dez anos da entrada

em vigor da lei.

4.2 Debates sobre o PLS n°® 280/2007

A Comissdo de Educacdo (CE) aprovou a realizacdo de trés audiéncias publicas
para debater a proposta. A primeira delas aconteceu em 26 de junho, a segunda, no dia
12 de julho, e a terceira, em 04 de outubro.

Na primeira audiéncia, Daniel Slaviero, da Abert, elogiou o projeto por se
concentrar na preservacdo do conteudo nacional, “que € realmente vital para o pais”. Ele
classificou os radiodifusores como ‘“grandes produtores de contetido”. Para Slaviero, 0
projeto ndo poderia ser acusado de propor uma reserva de mercado: “Ele ndo tem
restricbes para contetdos estrangeiros que venham a ser implantados e distribuidos no
Brasil”. Outro ponto elogiado pelo presidente da Abert foi a flexibiliza¢do da regra da
Lei do Cabo que obriga as operadoras a carregarem 0s canais das geradoras locais, num
processo denominado must-carry: “As empresas teriam autorizagao de liberar ou proibir

o seu conteudo de sinal”.

José Fernandes Pauletti, da Abrafix, defendeu a entrada das empresas de

telefonia na distribuicdo de contetido com o argumento de que “aumentard, com certeza,
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a base de clientes que podera receber esses servigos”. Ele também alegou que essa
participagdo beneficiaria o conteudo nacional: “Se vocé tem mais alternativas, uma
maior capilaridade, mais empresas oferecendo; ha possibilidade de mais empresas
independentes gerarem contetdo e distribuirem o seu contetido, que hoje me parece que
¢ um dos grandes problemas”. Para Pauletti, o marco legal deve considerar a
“uniformizacdo de direitos e obrigacOes entre prestadoras que oferecam servicos
similares independente da tecnologia empregada” e também revogar a restricdo de
capital estrangeiro, para distribuicdo de conteudo: “Nos achamos que deve ser

independente de bandeira”.

Segundo Manoel Rangel, da Ancine, em 2005 a venda de servicos baseados em
conteidos audiovisuais foi de cerca de 342 bilhdes de euros no mundo, enquanto no
Brasil esse valor chegou a 5,46 bilhdes de euros. Para Rangel, o marco regulatorio
deveria ter como foco o aumento da “produ¢do e a circulagdo do contetido nacional,
diverso e plural, gerando emprego, renda e o fortalecimento da cultura brasileira”. O
presidente da Ancine sugeriu que a elaboracdo do marco regulatério considerasse trés
aspectos: a) econdmico, com promocao da competicdo; b) cultural, tendo em vista o
fortalecimento dos produtores de conteudo ‘“especialmente os independentes”; c)
democratico, com ampliacdo das fontes de informacdo e entretenimento. Outro ponto

destacado foi a necessidade de conexdo entre fomento e regulacéo:

De nada adianta o investimento que o Estado brasileiro tem
praticado em maior producdo de filmes, em maior producdo de
obras audiovisuais de producdo independente; sem que ndés
tenhamos ai o esforco de assegurar, via regulacdo, um maior
espacgo para que essa produgdo acesse 0 nosso mercado.

Alexandre Annemberg, da ABTA, também apontou a dispersao regulatoria que
marca as diversas tecnologias que suportam servigos de televisdo por assinatura: “O
cabo tem uma lei especifica, 0 MMDS tem uma portaria, 0 DTH, que é o satélite, tem
outra portaria”. Annemberg lembrou que o contetdo audiovisual € parte tanto da
televisdo por assinatura quanto da televisdo aberta, mas ressaltou a diferenca entre os
dois modelos de negécio: “Enquanto a TV aberta é gratuita, onde a receita vem
principalmente da publicidade, a TV paga é uma TV onde a receita vem principalmente
do assinante. Enquanto a TV aberta é broadcasting, a TV paga ¢ segmentada”. Esse ¢

um ponto conflitante do discurso, uma vez que 0s servi¢os de televisdo aberta e por
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assinatura s@o muito semelhantes, havendo certa dificuldade para marcar uma distingdo
relevante entre ambos: “A TV aberta ¢ tratada no nosso arcabougo legal e regulatério
como radiodifusdo enquanto a TV paga é tratada como telecomunicagdes. Sdo dois
mundos realmente diferentes”. Entretanto, quando o usuario dos dois sistemas escolhe,
por exemplo, assistir ao jornal as 9h na Globo News e ndo as 7h, na Rede Globo, ha
poucas chances de que esse telespectador possa compreender tamanhas distingdes legais

e regulatdrias entre os dois canais.

O diretor executivo da ABTA defendeu a existéncia de marcos regulatorios
distintos para producao, transporte e distribuicdo de contetido: “A produgdo de contetido
deve ser regida por um arcabouco legal, que tenha bases em Lei de Imprensa, Lei de
Direitos Autorais, liberdade de expressdo e de criagdo, diversidade de fontes de
informagdo, preservacdo da identidade cultural nacional”. A legislacdo destinada a
distribuicdo deveria contemplar “[...] prote¢do ao direito ao consumidor, restrigdes
guanto a transmissdo de conteudo ilegal, respeito ao Estatuto da Crianca e do
adolescente, questdes relativas a publicidade e ao patrocinio”. Tratamento isondmico
para os atores foi outra sugestdo de Annemberg: “Para 0 mesmo servigo, mesmas
regras”. Annemberg se declarou contrario a flexibilizagdo da regra do must-carry: “A
eliminacdo do must-carry tenderia a elevar ainda mais 0S precos e 0s custos,
aumentando ainda mais a barreira ao consumidor”. Segundo Annemberg, a ABTA apoia

a revogacao da limitagdo ao capital estrangeiro “fortemente”.

O autor do projeto, senador Flexa Ribeiro (PSDB/PA), ressaltou que sua maior
preocupacdo era “[...] exatamente a questdo do conteudo, o que ndés vamos levar aos

brasileiros em forma de informagao?”.

Flexa questionou se deveria ampliar a previsdo de cotas minimas de producéo
brasileira e se “seria necessario ter um aditamento ao projeto prevendo uma cota
minima de producdo brasileira regional e independente na programacao dos meios de
comunicagdo social eletronica”. O senador também quis saber se “precisaria haver uma

fase de transi¢do entre o que existe e o que pode vir a existir no futuro”.

Ja o senador Antonio Carlos Valadares (PSB/SE) indagou: “Qual a justificativa
econdmica e social de liberar-se integralmente a participacdo do capital estrangeiro na
televisdo a cabo, diante da necessidade de predominancia do controle nacional dentro do

fendmeno da concentragdo midiatica dos grandes conglomerados internacionais na
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area?”. Ele também se interessou em ouvir “as medidas que poderiam ser tomadas para

ajudar os produtores brasileiros a difundirem suas obras”.

Para Annemberg, da ABTA, ndo haveria conflito na liberagé&o da distribuigéo de
conteido para o capital estrangeiro:

Poderiamos encontrar uma formulacdo segundo a qual os
distribuidores de conteudo deveriam ter determinados
parametros que garantissem a ndo influéncia externa na cultura
nacional, se pode estabelecer formas que independem da
restricdo ao capital que € absolutamente imprescindivel para a
construcdo da prépria infraestrutura.

Sobre o periodo de transicdo mencionado pelo senador Flexa Ribeiro,
Annemberg diz ndo haver necessidade de ajuste para a liberacdo do capital estrangeiro,
mas sim para a entrada das empresas de telefonia no mercado. Segundo ele, no mundo
todo estdo sendo estabelecidas regras de transicdo, segundo as quais “as empresas de
telefonia ndo poderiam entrar em televisdo por assinatura, durante certo tempo, até que

se criem condicOes de um equilibrio competitivo mais adequado”.

José Pauletti, da Abrafix, é totalmente contrario a um periodo de transicdo para a
entrada das empresas de telefonia, conforme sugestdo de Annemberg: “Essa transi¢do ja
houve, as empresas de TV por assinatura estdo ha 12 anos ou 15 anos operando
sozinhas nesse mercado. E por estarem sozinhas é que nds temos 04 milhdes e poucos
assinantes até hoje”. O representante da Abrafix apoiou o estabelecimento de cotas para
o conteudo nacional: “Uma cota minima para que as emissoras veiculem contetdo de

caracteristica regional, nacional, nisso nds somos favoraveis”.

Manoel Rangel, da Ancine, defendeu a presenca do conteldo nacional nos meios
de comunicacdo social eletrénica. Para Rangel, a TV aberta brasileira ja contempla
conteldo nacional; porém, ele ressalta que “precisamos alargar esse espago, porque esse
espago também ¢ necessario para que produtores independentes possam ter presenca’.
Ele também defendeu a producdo nacional independente na TV por assinatura “onde ela

¢ insuficiente”.

O presidente da Ancine utilizou como exemplo da necessidade de regulacéo o
efeito da implantagdo do mecanismo previsto no artigo 39 da Medida Provisoria n°

2.228, de 2001, que possibilitou a utilizacdo pelas programadoras internacionais de
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parte do imposto devido na produgdo de obras audiovisuais independentes: “Nao surgiu
uma maior compra de contetdo produzido por esses produtores independentes, eles
apenas passaram a distribuir aquilo que produziam com os recursos a que eles foram
condicionados pela existéncia da lei”. Outro ponto defendido por Manoel Rangel foi a
criagdo de algum mecanismo que possibilitasse o surgimento de programadores
brasileiros independentes — “nés temos apenas dois programadores independentes”. Em
resposta ao senador Flexa Ribeiro a respeito de cota para contetdo nacional, Rangel
afirmou que “deveriamos estabelecer, e acrescentaria a producdo independente,
producao regional, além de conteudo brasileiro em geral”. Ja para Daniel Slaviero, da
Abert, as cotas deveriam ser debatidas, “mas tem que ser precedida da questdo da

producdo estar voltada e restrita a brasileiros”.

Durante a segunda audiéncia publica, Jodo Saad, da Abra, defendeu o debate
sobre o contetido: “Noés ndo tratamos disso até hoje e todas as nagdes civilizadas tratam
disso”. Para ele a interdicdo do debate tem provocado “distor¢des profundas”, mais
acentuadamente na televisao por assinatura: “A midia paga esta concentrada na méo de
poucos ¢ ndo tem uma distribuigdo de contetido ali a contento”. Por isso, a entidade
defende que “[...] o contetido nacional em todas as midias tenha a maioria da quantidade
de tempo, para que estimule essa industria”. Na avaliacdo de Saad, se isso fosse posto
em pratica, “nos poderiamos estar gerando 126 novos canais no Pais e poderiamos estar
gerando 63 mil empregos diretos”. A sugestdo para que seja implementado o minimo de
50% de canais nacionais na nova legislagcdo vai ao encontro de uma necessidade de
distribuicdo da TV Bandeirantes: “Nos também somos parte interessada nisso, temos
trés canais de distribuicdo na midia paga que é o Band News, o Band Sports e o Terra
Viva. Temos sérios problemas de distribuicdo. Ndo conseguimos estar disponiveis para
toda a base de assinantes”. No entendimento do representante da Abra e Presidente da
Band, ndo ha ente administrativo no Brasil responsavel para tratar questdes relacionadas
ao conteudo: “Quando questiona a Anatel, ela diz que ndo é com ela. Quando questiona
0 Ministério das Comunicacgdes, ele diz que ndo é com ele. Quando questiona o
Ministério a Cultura, ele diz que ndo é com ele. Enfim, no fundo este problema néo é

com ninguém”.

Para Antonio Achilis da Silva, da TV Minas, o desenvolvimento do audiovisual
brasileiro ndo passa somente pela aprovacdo de leis que estabelecem “horarios e prazos

de quantidades e volumes e dias”, mas pela combina¢do desse mecanismo com a
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formacdo de talento ¢ o desenvolvimento da qualidade: “Isso vai combinar muito com a
chamada producéo independente porque ndo precisa ter carteira assinada dentro de uma
televisdo para ter talento”. Achilis defendeu a aproximacdo entre as emissoras e as
produtoras independentes: “Havera de dar uma simbiose muito proveitosa para a

televisdo brasileira”.

Gustavo Dahl questionou o espirito do projeto, que seria o de promover a
exclusividade da produgdo, da programagdo e do provimento para brasileiros “[...] como
se 0 simples fato de ser brasileiro nato ou naturalizado pudesse garantir a defesa dos
interesses nacionais”. Para Dahl, a televisao precisa ser um espago mais democratico,
que comporte a producdo independente, a producdo regional, do Mercosul, a ibero-
americana: “E preciso que existam cotas que garantam o acesso da producio brasileira
ao seu publico”. Nesse contexto, ele criticou a posi¢do da TV Globo: “Nao basta a
emissora hegeménica dizer que nela 80%, 90% da producéo é nacional. E preciso ver o
conjunto das coisas”. Para 0 ex-presidente da Ancine, o projeto de lei em questdo nao
propicia a abertura do mercado para novos entrantes: “Meu temor ¢ que o projeto em
analise esteja a favor de uma manuten¢do do modelo”. Dahl ndo compartilha a opini&o
de que, para ser vidvel economicamente, o0 modelo precisa ser concentrador: “Uma
desconcentracdo levaria a uma maior participacdo social, a um maior equilibrio do

mercado”.

Juliano Carvalho, do FNDC, criticou a definicdo de conteudo nacional da
proposta de lei: “Ele inclui tantos aspectos que um olhar menos atento dira que aquilo
ali cabe, inclusive, correio eletronico”. E defendeu uma regulagdo que tenha “foco na
circulagdo do contetido e ndo nas plataformas digitais”. Outros aspectos apontados
como necessarios, por Carvalho, foram a criacdo de mecanismo de controle pablico, a
introducdo de barreiras ao controle estrangeiro da producgdo de contetido, o impedimento
do controle da infraestrutura e a imposicao de limites a concentracdo da propriedade dos

meios de comunicacao.

Para Ercio Zilli, da Acel, o primeiro passo na elaboracdo de um marco
regulatorio deve ser “definir o que entendemos por regular”. Na analise de Zilli, o maior
foco de discordia ocorre quando se tenta regular o contetdo a partir de aspectos morais,

da identidade cultural, ou seja, de elementos que ttm um alto grau de subjetividade.
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Mas, em sua avalia¢do, o projeto de lei pretende regular “a exploragao comercial do

conteudo”.

Para Zilli promocdo ao conteldo nacional deveria obedecer a uma combinacéo
de trés fatores: criagcdo de um ambiente favoravel ao investimento na producéo, garantia
da distribuicdo e liberdade de escolha do usuério. Zilli apontou o risco de a protecdo ao
contetido resultar “[...] numa distribuicdo forcada de contetido que as pessoas nédo
queiram consumir, pouca ou nenhuma aceitacdo”. Para o representante da Acel, o ponto
central do novo marco regulatério é a garantia da liberdade de expressdo. Outro
principio que deve nortear a legislacdo, em sua opinido, é a pouca intervencao do Estado
na atividade privada: “A regulacdo deve se dar apenas naquilo que for essencial para
impedir abuso de posi¢do dominante, isso significa apenas regular meios escassos como
¢, por exemplo, o espectro de radiofrequéncia”. Zilli defendeu a neutralidade

tecnoldgica na nova legislacéo e a eliminacéo de barreira ao capital estrangeiro.

O senador Sergio Zambiasi (PTB/RS), relator da matéria e considerado “do
ramo” pelo senador Cristovam Buarque, afirmou que seria muito dificil contemplar
todos os setores: “Me pareceu que ndo ha como chegar ao final atendendo exatamente a

todos os setores como se espera’.

J& para o senador Flexa Ribeiro (PSDB/PA), autor do projeto, é necessario
discutir a protecdo do conteldo nacional diante da convergéncia tecnolégica: “Hoje nos
temos regras diferentes para telecomunicaces e elas estdo se fundindo numa plataforma

2

SO”.

Segundo Juliano Carvalho,do FNDC, a divisdo entre radiodifusdo e
telecomunicagdes ¢ esquizofrénica, pois “o telejornal que passa na televisao aberta e dai
a duas horas passa na televisdo por assinatura, na aberta ela é radiodifusdo, na televisdo
por assinatura ele ¢ tele”.Por essa razao, ele defende uma regulacio idéntica para todos
o0s setores. Para Jodo Saad, por sua vez, a comunicacdo se divide em duas partes: a
gratis, que ¢ a radiodifusdo, e a paga: “A resposta ¢ ndo, ndo da para ser a mesma
legislacdo”, porque seriam “animais de espécies completamente diferentes”. Saad
ressaltou que, quando defende a protecdo ao conteddo nacional, estd se referindo aos
canais da midia paga (ele ndo defende cotas): “A nossa produgdo nacional vai florescer
se nds pudermos exibi-la na midia paga: seja DTH, seja cabo, seja telefonia, seja o que

for; na paga”.
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Na terceira audiéncia publica, Carlos Freire, do Ministério das Comunicacoes,
afirmou que, em termos de contetdo veiculado pelas emissoras, 0 ministério s6 pode
opinar quanto a porcentagem de tempo destinado a propaganda comercial e ao contetdo

noticioso®®, conforme determina a Lei n® 4.177 de 1962.

Para Steve Solot, da Motion Pictures Association, o projeto apresentado por
Flexa Ribeiro apresentava alguns problemas: a imprecisdao na definicdo de conteddo
brasileiro, a restricdo ao capital estrangeiro e a imposicdo de cotas para o contetdo
nacional. Solot defendeu a presenca do capital estrangeiro na programacéo, a partir de
citacdo do conselheiro Luiz Carlos Prado, do Conselho Administrativo de Defesa da
Concorréncia (Cade), segundo a qual “impedir programadores internacionais de adquirir
contetdo nacional tem o efeito inverso do pretendido. Reduzindo mercado doméstico
para a producdo nacional sem necessariamente beneficiar os programadores nacionais”.
Solot recomendou que deixassem “o mercado funcionar” e assegurassem a livre

concorréncia, “sem restrigdes ao capital estrangeiro e imposicao de cotas”.

Carlos Diegues, cineasta, afirmou que a associacdo entre cinema e televisdo fez
muitas cinematografias internacionais se consolidarem, mas nunca existiu no Brasil:
“Primeiro que ndo existe uma tradi¢do de industria cinematografica no Brasil, e por
outro lado, quando a televiséo se instalou, no Brasil, se instalou sem encargo nenhum, e
nunca se discutiu esse problema dos encargos que a televisdo poderia ter em relacdo a
cinema”. Segundo Diegues, as estatisticas mostram que em 2006 s6 a TV Globoe a TV
Cultura exibiram filmes nacionais: “A Rede Globo exibiu 65 filmes ¢ a TV Cultura
cerca de 20”. Mas 0 cineasta ndo se posicionou a favor do mecanismo de cotas — “eu
ndo sei se a solugdo ¢ a cota” —, sSob 0 argumento de que ndo acredita em “casamento
feito na delegacia”. Para Cacd Diegues, o Estado, “eu estou falando Congresso e

Executivo”, tem um papel mediador no entrosamento entre cinema e televisao.

Segundo Carlos Alkimim, da ABPTA, o PLS n° 280/2007 intervinha
indevidamente nas atividades de producdo, programacao e provimento de conteido ao
criar a obrigagdo de gestdo de brasileiros no controle dessas atividades: “O que interfere
no direito da liberdade de expressdo e comunicacdo que € garantido pela Constituicdo
Federal”. Conforme o representante da ABPTA, “a lei ndo pode regular comunicagdo

social além dos limites previstos na Constituigdo Federal”. Alkimim criticou a definigdo

%8 A lei determina que o tempo destinado & propaganda éde 25% e as noticias, de 5%.
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de contetido nacional e a restri¢ao ao capital estrangeiro, afirmando que “ela vai criar na
pratica um monopolio de pequenos, grandes ¢ poucos grupos de midia local”. Segundo
0 representante das programadoras internacionais, o desenvolvimento do audiovisual
independente brasileiro passa “por fomento, incentivo, valorizacdo e adequagdao dos
produtos aos interesses dos espectadores e que qualquer proposta restritiva limitadora
criadora de reservas ou cota se traduz num retrocesso cultural, econémico, social e
politico”. Sobre a criacdo de cota para o contetdo nacional, Alkimim afirmou que, se
colocar um percentual de 10%, “vocé inviabilizaria mais da metade dos canais ¢ aqueles

que vocé ndo inviabilizar vocé vai aumentar o prego drasticamente”.

A senadora Marisa Serrano (PSDB/MS) opinou que nao se pode “restringir a
criacdo, a producdo, a comercializacdo, a divulgacdo de tudo aquilo que é importante
para o povo brasileiro”. Conforme a senadora, “o acesso ao conhecimento tem que ser

uma clausula pétrea”.

J& para o senador Flavio Arns (PT/PR), é preciso regulamentar a Constituicao:
“Ou a gente discute, regulamenta como fruto de um grande debate, ou tem que mudar a
Constituicao”. Arns considera fundamental o conceito da regionalizacdo e a pluralidade
das fontes de informagdo: “Nos temos que ter o controle também social sobre fontes de

informacdes, ndo é possivel deixar que o mercado resolva tudo”.

Para o senador Cristovam Buarque (PDT/DF), deve-se proteger o patrimonio
nacional, “desde que sirva a um projeto”. Segundo o senador, € necessaria a adogéo de
medidas que impecam a diluicdo da cultura brasileira no mundo globalizado: “Mas ela
vai ter que ser cada vez mais aberta a concorréncia com as culturas estrangeiras”. Outro
ponto destacado por Buarque foi a calibragem entre a protecéo para o desenvolvimento
do talento e a protecdo da incompeténcia: “Criar um sistema que permita aos que
tiverem talento colocarem a cabeca para fora do dominio que a gente tem hoje pelos

poderosos”.

Claudio Magalhdes, da ABTU, defendeu a criacdo de janelas contra a formacao
dos monopdlios: “A gente s6 consegue interferir com a pratica”. Em sua opinido, as
janelas estao fechadas, verticalizadas: “[...] Tem sempre uma cabega de rede e ela define

quem vai ser exibido ou ndo”.
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Esses debates no Senado Federal marcaram o inicio das discussfes sobre uma
nova regulamentacdo da televisdo por assinatura. Diferente de outras tentativas de
elaboracdo de marcos regulatorios, dessa vez a evolucdo tecnoldgica impds a
necessidade da revisdo das normas. O ponto principal a ser destacado foi a pluralidade
de vozes presentes nas audiéncias publicas: representantes da radiodifusao, televisdo por
assinatura, programadores internacionais, produtores independentes, telefonia movel,
telefonia fixa, Forum Nacional pela Democratizacdo da Comunicacdo, Associacdo de
TVs Comunitarias; além do Ministério das Comunicag6es e duas agéncias reguladoras:

Ancine e Anatel. Os principios fundamentais comecaram a ser elaborados em conjunto.

4.3. Debates sobre o PLC n°59/2003

O tema estava em ebulicdo no Senado e, além das trés audiéncias requeridas
para instruir o PLS n° 280, acima relatadas, ocorreram duas sobre o PLC n° 59/2003, da
deputada Jandira Feghali (PCdoB/RJ), com o objeto de regulamentar os incisos Il e 11l
do artigo 221 da Constituicdo Federal, referentes a regionalizagdo e producédo
independente na programacdo das emissoras. A primeira delas aconteceu em 13 de

setembro, e a segunda, em 07 de novembro de 2007.

O senador César Borges foi designado relator do Projeto. Em seu parecer, ele

retirou toda e qualquer referéncia a producédo independente, sob o argumento de que

tal dispositivo pode ser questionado, vez que ndo consta do texto
constitucional mencdo a obrigatoriedade de transmissdo desse
tipo de programacdo. De fato, o inciso Il, do art. 221 da
Constituicdo Federal contempla apenas estimulo a producao
independente. Entendemos pertinente a objecdo quanto a esse
ponto do projeto, tendo em vista a distin¢cdo que se estabelece
em relacdo ao inciso Il do mesmo artigo, que determina que as
emissoras de radio e televisdo devam veicular programacéo
regional de acordo com os percentuais estabelecidos em lei.
(Brasil, 2006)

Além da producédo independente, foram retiradas: a obrigatoriedade de exibigéo
de um filme de longa-metragem por semana pelas emissoras e pelo canal destinado a

producdo cultural e educativa brasileira das TVs por assinatura; bem como a
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obrigatoriedade de 50% de exibicdo de programas ou obras audiovisuais brasileiras nos

servicos de video sob demanda, neste caso, por inexequibilidade técnica.

O parecer foi aprovado na Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania no dia
6 de setembro de 2006. Atualmente, o projeto encontra-se na Comissdo de Ciéncia,

Tecnologia, Inovacdo, Comunicacado e Informatica.

Na primeira audiéncia, Evandro Guimardes, da Abert, declarou que a
radiodifusao “ndo tem nada contra o projeto”, uma vez que o texto aprovado na Camara,
na forma do substitutivo do deputado Marcelo Barbieri, “foi amplamente discutido e
estabelece uma carga horaria semanal levando em considera¢do os diversos tamanhos
de emissoras e importancia econdmica”. Para Guimardes, 0 texto de Barbieri foi
“aperfeicoado” pelo substitutivo do senador César Borges. O executivo da Abert
defendeu o “modelo federativo™ da televisdo aberta brasileira. Esse modelo se traduziria

na soma das partes:

E a existéncia de televisdes no Rio Grande do Sul, no Ceara, no
Parand, em Manaus; transmitindo programacfes de interesse
nacional, difundindo o senso comum de ser brasileiro. Mas,
também, no local oferecendo ao consumidor, no seu distrito,
informacdes de natureza partidaria, informacdes de natureza
eleitoral, informacgdes para o consumo adequado de bens e
servigos permitindo alavancar e lubrificar o crescimento de
empresas pequenas e medias na area de comércio e industria.

Outro ponto destacado por Evandro Guimaraes foi a importancia, em termos de
audiéncia, do contetido nacional: “O Brasil € o tnico Pais continental que tem uma
experiéncia onde o famoso prime time, o horario nobre, é nacional”. Mas Guimaraes
ressaltou que as obras dramaturgicas, tais como novelas e minisséries, “sdo de produgao
centralizada no Brasil e em qualquer lugar do mundo”. Em sua avaliag&o, os contetdos

que se destinam a regionalizac&o sdo o jornalismo e o esporte.

Para o representante da Abert, a regionalizagdo proposta pelo projeto de lei em
analise no Senado podera ser posta em pratica: “Os parlamentares certamente votardo e
as emissoras cumprirdo alguma cota obrigatoria de exibicdo de programas feitos
localmente”, embora, na sua avaliagcdo, “tendo em vista o poder economico de cada

regido, quase tudo ja se faz”.
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Entretanto, sua posi¢do em relacdo a producdo independente é menos flexivel:
“A questao da producao independente ¢ diferente, o que falta ai ¢ fomento, é estimulo”.
Evandro Guimardes afirmou que as televisdes comprariam producdo independente
“caso houvesse estabilidade no fornecimento, qualidade, inclusdo e acerto na grade e
programacao”. Guimaraes desconfia do nivel de profissionalismo dos produtores, tanto

no sentido da regularidade do fornecimento quanto no quesito qualidade.

Uma estratégia utilizada por Evandro Guimardes foi o desvio do foco do
assunto. Enquanto se discutia a regulamentacdo do artigo 221 da Constituicdo Federal,
ele apelava aos senadores que atentassem para o perigo representado pela entrada das
empresas de telefonia no mercado de audiovisual: “O quadro é um pouco mais
complexo”. Lembrou a importancia do sistema de comunicagdo televisiva brasileiro
para a constru¢do do conceito de nac¢do: “A nacdo existe porque existe a federagdo e a
radiodifusdo que existe de forma descentralizada é uma garantia de manutencdo da
federacdo, da diversidade federativa e da caracteristica federativa na comunicacgédo
social”. Ele partia do principio de que ha temas mais importantes, que merecem mais

atencdo, desqualificando o debate em tela.

Fernando Dias, da ABPI/TV, afirmou que a producgéo independente nacional ndo
teve oportunidade de trabalhar com a televisdo brasileira porque “ndo existiu no Brasil
uma regulamentacdo da producdo de contetido para a televisao e na verdade nao existiu
uma regulamentagdo para a transmissdo de conteido para nenhum sistema de difusdo”.
Uma das dificuldades apontadas por Dias €é a falta de financiamento para a producao de
contetido para televisdo: “Todo o sistema de financiamento que existe at¢ hoje no

Brasil, ele é voltado para o cinema, ndo ¢ voltado para a televisao”.

Para o presidente da ABPI/TV, € preciso ficar claro que, ao ganhar uma
concessdo, a empresa tem o direito de difusdo, “e ndo necessariamente a licenca
também da producdo”. Segundo Dias, no Brasil esses conceitos sdo misturados € iSSO
geraria uma distor¢do no mercado: “Nos temos essa concorréncia desleal com as
empresas de radiodifusédo a partir do momento que a gente ndo consegue, ndo tem
oportunidade de produzir para essas televisdes”. Sobre como seria o relacionamento
entre a televisdo e a produ¢do independente, Dias esclarece que “eu quero que fique
claro aqui que ndo existe uma intencdo nossa, da ABPI, de tentar fazer a programacéo

de nenhuma televisdo, a gente quer se adequar a necessidade da televisao”.
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Conforme Fernando Dias, haveria quatro modelos de negdcios possiveis entre as
televisdes e a producdo independente: a) prestacao de servigos, quando a televisdo faz
uma chamada no mercado para a producdo de um programa especifico e paga pelo
produto; b) coproducéo, quando a televisdo anuncia no mercado que esta interessada em
adquirir uma programacgdo com tais caracteristicas e 0s produtores apresentam suas
propostas, mas a TV nédo participa com 100% dos recursos, cabendo ao produtor
recorrer a outras fontes de financiamento. A TV fica com uma parte dos direitos
patrimoniais; c) pré-compra, quando a televisdo escolhe um projeto e garante a primeira
exibicdo. Nesse caso, ela ndo tem direito patrimonial e paga um valor menor; d)

licenciamento, quando a televisdo aluga um determinado produto.

Os associados da ABPI/TV ja movimentaram “praticamente 35 milhdes de
dolares” em negdcios no mundo inteiro: “Infelizmente isso ¢ muito, muito maior do que
foi feito com as TVs brasileiras”, lamentou Fernando Dias. Para ele, a televisdo
comercial aberta teria um papel muito importante: “Ela ¢ uma concessado publica, ela é
minha, ela é sua, ela é de todo o cidaddo e tem que existir uma distin¢ao entre o difusor
e o produtor”. Mas ressaltou que sua intengdo ndo ¢ “brigar com nenhuma televisao”,

pelo contrario, “a gente quer ¢ chegar num acordo”.

Para Paulo Camargo, da RBS, o debate sempre foi muito “ideologizado” e
maniqueista: “Ou a televisdo ndo pode produzir nada ou a televisdo tem que produzir
tudo”. Em sua avaliagdo, essa postura impede que o debate avance. Na realidade, esse
“tudo ou nada” nunca foi proposto em nenhum dos projetos de lei aqui analisados. O
esforco foi sempre no sentido de estabelecer percentuais muito aquém da totalidade da
producdo. O executivo da RBS acredita que o texto aprovado na Camara dos Deputados
atenta contra a Constituicdo, na medida em que a Carta Magna fala em incentivo e nédo
em obrigatoriedade: “Nao adianta n6és chegarmos aqui com ar de vitoria e dizer o
seguinte: ‘conseguimos emplacar 40% da producdao independente’ e amanhd uma
liminar do Supremo Tribunal Federal acaba com essa obrigatoriedade”. De acordo com
Paulo Camargo, o projeto de Feghali ndo tornou clara a intengdo de que o espago
destinado a producdo independente se referisse a producdo independente nacional.
Sobre esse aspecto, o relator, senador Sergio Zambiasi, questionou: “Como € que nos

vamos caracterizar essa producao independente no projeto?”’.
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Conforme Camargo, o modelo de televisao aberta adotado no Brasil ¢ “[...]
viavel economicamente, bom para o telespectador, bom para a cultura brasileira e mais,
cria emprego, fomenta a producdo independente e ndo precisa de regra para dizer o
quanto, mas o mercado diz o que é possivel”. J& Wolney Oliveira, da Associacdo de
Produtores de Cinema do Norte e Nordeste, afirmou que a producdo audiovisual

brasileira € muito concentrada nos estado do Sudeste:

Eu acho que é normal que exista uma concentracdo de projetos
em Sé&o Paulo e no Rio, até porque sdo os dois maiores centros
de producdo do Pais, mas me parece que essa producdo poderia
ser menos cruel. Eu acho que o projeto de lei da deputada
Jandira Feghali, da regionalizacdo da producdo, vai nesse
sentido.

Oliveira defendeu a permanéncia no projeto de dois pontos considerados
fundamentais: os 40% para a producéo independente e a exibicdo de um filme nacional

por semana.

Para o senador Inécio Arruda (PCdoB/CE), o objetivo da audiéncia publica era
buscar caminhos para aprimorar a legislagdo sem quebrar o “cardter federativo”. O
ponto principal seria encontrar maneiras de “criar as condigdes tanto nos canais abertos

como nos canais fechados para a circulagdo de um conteudo regional e independente”.

Na segunda audiéncia publica, Cicero Aragon, da Fundacine, do Rio Grande
do Sul, declarou que esse projeto ¢ “um desejo muito antigo da producdo independente
e uma necessidade para o desenvolvimento do audiovisual brasileiro”. Ele explicou que
a regulagdo ¢ importante porque, da forma como o mercado esta configurado, “ndo ha
possibilidade de contar com o espaco suficiente para produgéo independente brasileira”.
Para Aragon, a presenca da producdo independente e regional na televisdo amplia 0s
numeros de audiéncia, pois “o Brasil quer se ver”, mas a equagao econdmica ainda nao
esta solucionada. Segundo ele, “basta que para isso a gente encontre uma forma que seja
economicamente viavel a aquisicao dessa producdo independente e isso sO vai acontecer
na hora que existir escala, e que a gente consiga desenvolver uma parceria com as
televisdes”. Outro aspecto do projeto de lei apontado como benéfico pelo presidente da
Fundacine foi a indu¢do da economia regional: “A gente acaba fomentando toda uma

cadeia produtiva”.
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Conforme Cicero Aragon, a aprovacdo do projeto na Camara foi resultado de
uma longa construcgdo. “Existiu todo um dialogo”, que resultou na adaptagéo do texto:
“ele era bem mais rigido e se flexibilizou justamente para atender também as demais
capacidades de aquisi¢do desses conteudos e disponibilizagdes desses contetidos”.

Aragon defendeu a aprovacéo, sem alteraces.

Marcio Novaes, da Rede Record, apresentou algumas sugestdes para “aprimorar
o que esta sendo proposto”. Para 0 executivo, as televisdes educativas deveriam ter mais
encargos quanto a regionalizacdo e a producdo independente que as televisdes
comerciais, porque o modelo de televisdo comercial brasileiro esta baseado na venda de
espaco publicitario e para isso é necessario ter audiéncia: “E assim que a coisa funciona,
nos trabalhamos de acordo com o mercado, nés fazemos televisdo para um publico que
quer ver essa televisao”. Novaes teme que, com a aprovacdo do Projeto de Lei, esse

modelo seja ameacado.

Se o0 argumento da producdo independente para a inclusdo de cotas na
programacdo parte do principio de que o Brasil quer se ver, quer ver seus varios
sotaques, a televisdo se defende afirmando que isso ja ocorre, por mérito do sistema de
redes. Conforme Marcio Novaes “foi essa TV que vemos hoje, que temos esse habito

diario, que foi e é possivel que o Brasil conheca melhor o Brasil”.
Novaes levanta alguns questionamentos:

Seré que estabelecer um percentual para a programacdo regional
vai trazer o beneficio esperado? Sera que por se tratar de TVs
comerciais ndo devemos apenas estabelecer um percentual
minimo e deixar o mercado reagir conforme o gosto da
populacdo, do telespectador? Sera que o formato adotado hoje
nas TVs comerciais livres, abertas e gratuitas ndo sdo eficazes
em suas mensagens educativas e culturais que sdo inseridas
dentro da sua programacdo que até hoje ndo trouxe nenhum
prejuizo ao Brasil, ao contrario?”

Novaes também sugere que o melhor seria “deixar as coisas acontecerem
naturalmente como aconteceu até hoje”.

Para Marco Antdnio Coelho, da TV Cultura, o projeto de lei propde um novo
modo de producdo para a televisdo brasileira: “E o inicio da mudanga do modo de

producdo de como que a TV brasileira produz a mercadoria dela que é o produto

183



audiovisual dela”. Entretanto, o executivo da TV Cultura ressalta que a mudanca “nao
se faz as vezes por Decreto”, exige um grande esfor¢o: “Mudar modo de producdo ¢
uma coisa complexa, vocé precisa ter recurso para abrir escala na producdo
independente e a0 mesmo tempo dar recurso para a televisdo para desmobilizar gente,

producao, que ela ja estava fazendo”.

Coelho contestou o Padrdo Globo de Qualidade: “Ela tornou isso carissimo e
que no fundo € uma coisa subjetiva, 0 que é objetivo é padrdo técnico de qualidade,
entdo € linhas e definicdo, luz boa, camera boa, isso da pra discutir, o resto é outra

discussao, discussao subjetiva”.

Jandira Feghali lembrou a tramitacdo do projeto de sua autoria na Camara entre
1991 e 2002: “Nos levamos 14 12 anos trabalhando para que esse projeto fosse
aprovado”. Conforme Feghali, a aprovacdo foi resultado de um amplo acordo: “A
ABERT estava a Mesa, estava a TV Globo, estava o SBT, estava a Record, estava a
Bandeirantes, estava a FENAJ, estavam o0s profissionais do cinema, estavam
parlamentares de todos os partidos”. Para a ex-deputada, quando o projeto chegou ao
Senado, “parece que esse acordo nunca existiu”. Na sua avaliagdo, o projeto aprovado
na Camara foi descaracterizado pelo relatdorio do senador César Borges: “Ele
regulamentou a programacao regional sem a producédo independente, tirou a producao

independente, tirou a programagao de horario, tirou tudo”.

Para Feghali, o tema que encontrava maior resisténcia no projeto “chama-se
producdo independente, esse é 0 no, ndo adianta, vamos ser francos aqui porque
tergiversar ndo resolve”. Para ela, a presenca da producdo independente s6 vai estar
garantida se o percentual for posto na lei. Feghali apelou aos senadores para que
levassem em conta o acordo realizado na Cémara, a fim de aprovar o texto sem
alteragdes: “E um apelo politico. Se vocés conseguirem recuperar o projeto que veio da

Camara, € o ideal”.

Para a senadora Ideli Salvatti (PT/SC), a dificuldade para aprovar o projeto era
grande: “Nos ja estivemos até muito perto de aprovar, de conseguir a assinatura, nos
tivemos a assinatura de todos os lideres para regime de urgéncia no Plenério e ai tem
poderes que fazem lideres tirar, entende?”. Salvatti ressaltou a importancia da Lei: “E
intoleravel que a gente ndo consiga aprovar um minimo de reserva na veiculagdo da

producao regional e independente”.

184



Ja o senador Wellington Salgado (PMDB/MG) acredita que a realidade no
momento da audiéncia era “completamente diferente do que era em 1991”. Além disso,
Salgado considerou muito dificil encontrar a medida ideal: “Quantos por cento vai ser o
ideal? Essa que € a grande dificuldade desse projeto. Porque o que € o ponto ideal é
justamente qual é a capacidade financeira que tem para se produzir porque € cara a

producdo, vocé tem um limite de dinheiro ai”.

Na avaliacdo do senador Heréclito Fortes (PFL/PI), para aprovar o projeto é
necessario trabalhar com objetividade: “Se ndo vamos passar mais oito, dez anos porque

nao se fala a verdade e nds temos que enfrentar a questao de maneira direta”.

A trajetoria do PLC 59 de 2003 é emblematica. Foi apresentado em 1991 e até
hoje ndo encontrou um consenso que possibilitasse sua aprovacdo. E o melhor exemplo
de uma construcao que sofre avancgos e retrocessos. Foi aprovado na Camara prevendo a
producdo regional e independente. Ao chegar ao Senado, o0 relator promoveu uma
reducdo na proposta eliminando a producdo independente.

4.4. Debate conjunto entre CCTCI E CDEIC sobre PL 29/2007

Entre agosto e setembro de 2007, as Comissfes de Desenvolvimento
Econbmico, Indastria e Comércio e de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informéatica da Camara dos Deputados realizam um ciclo de trés audiéncias publicas
conjuntas para debater o PL n°® 29/2007 e seus apensados. A primeira delas ocorreu no
dia 15 de agosto, a segunda, no dia 28 de agosto, e a Ultima, em 13 de setembro de
2007.

Durante a primeira audiéncia, Evandro Guimarées, da Abert, afirmou que o
conceito de radiodifusdo ndo é completamente entendido. Para ele, a radiodifusdo se
caracteriza por ser “de recepcdo livre, e gratuita”, destinada a “telespectadores,
cidaddos, eleitores, brasileiros em geral, a populagdo como um todo”. Na sua avaliaco,
0 PL n° 29 e seus apensados “[...] tentam esclarecer e trabalhar com algumas questdes
de vizinhanga, de area cinzenta, entre o papel das empresas de telecomunicacfes e das

empresas de comunicagdo social, no caso comunicacdo social eletronica, radios e
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televisdes”. Ele solicitou aos deputados que fossem consideradas “as diferengas
essenciais entre telecomunicagdes, radiodifusdo e comunicagdo social”, pois isso
garantiria “[...] que algumas questdes que estdo por trds de nosso projeto de pais

soberano sejam preservadas para as futuras geragoes”.

Guimardes defendeu a producdo de conteudo pelas emissoras de televisdo.
Segundo ele, essa atividade emprega cerca de 150 mil profissionais. Além disso, mais
de 70% das programacdes exibidas sdo nacionais, sendo 90% no horario nobre. Ao
defender o modelo brasileiro de televisdo, Guimardes associou seu sucesso a construcdo
da identidade nacional, de modo que o fracasso de uma incorreria na desestabilizacéo da

outra:

O importante elemento para o0 senso comum de ser brasileiro,
para a coesdo nacional, a identificacdo a imagem, a auto-estima
e a identidade é a televisdo aberta. Essa inddstria, com cerne
nacional, enfraquecida, transfere esse enfraquecimento a
questes essenciais a auto-estima, ao sentido, ao objetivo e,
novamente, ao senso comum de ser brasileiro.

Guimaraes considera a televisdo aberta democratica: “Nao ha nenhum autor,
nenhuma tematica que ndo tenham sido levados aos brasileiros. Esse processo de
educacéo e coesdo cultural ndo deve ser esquecido, ndo pode ser esquecido em nenhum
momento em que o pais pensa televisdo e também um pouco em si mesmo”. Para
Guimardes, a comunicacdo social, que ele traduz como radiodifusdo, é a alma do pais:
“A comunicacdo social ¢ o editorial, o falar de brasileiros para brasileiros, o convivio de
brasileiros emissores, receptores, que, trocando essa energia altamente produtiva,
constroem o alter-ego ¢ o ego da Nacdo”. E esse seria o principal elemento a ser
considerado na elabora¢do da nova legislagdo: “O brasileiro e os parlamentares nao
aceitardo, como nenhum pais do mundo aceita, que a alma esteja em poder de

terceiros”.

Frederico Nogueira, da Abra, também reforcou a diferenca entre
telecomunicagdes e radiodifusdo: “So6 lembro que a radiodifusdo € livre, aberta, gratuita
e tem controle de capital de brasileiros natos; e que, na telecomunicacdo, a coisa €
limitada, fechada, paga e o controle do capital estd no mundo afora”. Para Nogueira, a
nova legislacdo deveria preservar a cultura brasileira e a identidade nacional. Para isso,

sugeriu que fossem adotadas as seguintes medidas: restricdo ao dominio do capital
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estrangeiro; limites a concentracdo de capital; e eliminacdo do gatekeeper, “aquele que
deixa entrar na porta quem pode e quem ndo pode”. Nogueira propds que metade da

programacéo dos canais de televisdo por assinatura seja nacional e feita por brasileiros.

Diferentemente, José Pauletti, da Abrafix, acredita haver consenso sobre a
distingdo entre telecomunicacdes e radiodifusdao: “Este ¢ um consenso e, parece-me,
também sera consenso na Mesa”. Conforme Pauletti, as associadas da Abrafix querem
poder oferecer aos seus clientes 0s servigos de voz, de acesso a banda larga e a internet
e de televisdao por assinatura, e avaliam que essa permissdo ird “contribuir para a
expansdo em curto prazo, desse mercado”. Ele também defendeu que a entrada das
empresas de telefonia no mercado iria provocar a reducdo do preco das assinaturas e o
estimulo a criacdo de programacédo nacional, em especial por produtoras independentes.
Outro ponto destacado por Pauletti foi a eliminagéo da regulamentacéo por tecnologia,
por meio da revogacdo da Lei do Cabo. Entretanto, ressaltou que a nova legislacao
deveria contemplar os avancos da legislacao antiga, como por exemplo, o carregamento
dos canais de acesso publico, de filmes brasileiros e o must-carry.

Alexandre Annemberg, da ABTA, foi outro que enfatizou a diferenciacéo entre
televisdo aberta e televisdo paga: “O que confunde muitas vezes a cabega das pessoas €
que tudo se chama televisdo, e quando se fala em televisdo pretende-se colocar tudo
dentro de um mesmo enquadramento. Entdo é muito importante que se entendam essas
diferencas conceituais entre TV paga e TV aberta”. Para Annemberg, o modelo de
organizacdo da televisdo aberta ¢ vertical: “Ela produz, transporta e distribui Seu
conteudo”, enquanto na TV paga os elos podem ser claramente vistos. Por isso, ele
defendeu a elaboragdo de marcos regulatdrios distintos, “observando as peculiaridades

de cada um”.

Para o conteudo nacional, Annemberg sugeriu fomento e incentivo, sem passar
pelo cerceamento de conteldos de mdltiplas fontes e sem bloquear a livre troca.
Segundo Annemberg, ha uma grande dificuldade da televisdo paga em adquirir

conteudo nacional de qualidade, “suficiente para integrar nossas grades”.

De acordo com ErcioZilli, da Acel, o ponto de partida deve ser o questionamento
“se devemos ou ndo, como cidaddos, pensar em protecdo ao conteido nacional”. O
representante das operadoras de telefonia celular acha que sim. Ele sugere trés tipos de

abordagem para garantir a protecdo ao conteddo nacional: a) criar um ambiente
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favoravel ao desenvolvimento da atividade; b) assegurar, aos produtores de contetdo,
canais de distribuigdo; e c) garantir ao usuério a liberdade de escolha. Zilli defendeu
uma legislacdo com foco no usuério, que evite as barreiras artificiais ao ingresso de
novos atores e as assimetrias regulatérias com base na origem do capital e da

tecnologia.

Para Luis Cuza, da Telcomp, a expansdo do conteudo nacional esta condicionada
a uma distribuicdo ampla e diversificada. Para tal, ele defendeu a pulverizagdo dos
meios de distribuicdo como forma de beneficiar a sociedade. Ressaltou que a construcao
de mecanismos que impegam a concentragao € o ponto central a ser buscado: “A
concentracdo de controle na distribuicdo gerara concentragdo na produgdo”. Segundo
Cuza, hd uma relagdo de causa e efeito entre a ampliacdo da distribuicdo e a expansao
do conteudo nacional — como se ndo ocorressem, ao longo da cadeia produtiva, outros
fatores impeditivos para essa expansdo. Para ele, nem € necessaria uma nova legislacéo;
bastaria aplicar as normas vigentes. A Unica restri¢cdo legal em vigor que Cuza acredita

ser necessario rever seria a limitagéo ao capital estrangeiro.

A deputada Luiza Erundina (PSB/SP) notou uma “certa tensdo” entre 0s dois
segmentos presentes na mesa, cujos enfoques “[...] expressam interesses divergentes,
ndo antagonicos”. Em sua avaliagdo, € necessario incorporar outros olhares aos debates,

sob a Gtica da democratizacdo dos meios de comunicagéo social.

O deputado Jorge Bittar (PT/RJ), por sua vez, ndo viu nenhuma divergéncia
incontornavel: “Pude perceber muitas colocacdes complementares, algumas
eventualmente divergentes”. O deputado elogiou o modelo de televisao aberto nacional,
que ele considerou uma “grande conquista da sociedade, uma tevé aberta de qualidade”.
O deputado Ivan Valente (PSOL/SP) questionou essa afirmacdo, e Bittar reiterou:
“Muita coisa, como a teledramaturgia, ¢ de boa qualidade. A teve brasileira da de 10 a
zero nas tevés da maioria dos paises, sem duvida”. Para Bittar, é possivel construir um
substitutivo em que todos os envolvidos obtenham ganhos: “Os produtores de contetido
ganham, os que vivem dos servi¢os de telecomunicagdes ganham também e, sobretudo,
os usuarios”. Sua preocupagdo era proteger a producdo e a distribuicdo de contetdo
nacional, “porque isso tem havera ver com o nosso projeto cultural, com o nosso projeto
de nagdo, e todos os paises fazem isso”. Nesse sentido, ele defendeu duas estratégias,

fomento e cotas, “mesmo que corra algum risco, viu Zilli? Risco nos sempre corremos”.
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Frederico Nogueira, da Abra, apoiou a intencdo de Bittar de proteger o contetdo
nacional: “Essa ndo ¢ uma questdo menor, mas uma questao de Estado”. Assim como
Pauletti, da Abrafix, Nogueira pensa “[...] que deve haver eventualmente um esquema

de cota”.

Nesse momento, travou-se um debate entre os dois relatores da matéria, Jorge
Bittar e Wellington Fagundes, a respeito da adogdo de cotas no substitutivo. Fagundes

afirmou que esse ¢ um “ponto divergente entre nos”.

Para Paulo Teixeira (PT/SP), autor de um dos projetos apensados, 0 que se
pretende na nova legislagdo ¢, “além da produ¢@o nacional, ampliar o acesso a internet,
a banda larga, pelos mecanismos de mercado, pelo barateamento desse acesso, e pelos

mecanismos de agao publica”.

Na segunda audiéncia publica, o presidente da Anatel, Ronaldo Sardenberg,
identificou pontos em comum nos projetos, como o objetivo de tornar mais claros os
limites a atuacdo de diferentes empresas nos mercados de comunicacdo social
eletronica. Entre as divergéncias, ele citou o tratamento dado a producdo e a
programacéo de contetdo audiovisual. Para Sardenberg, “os objetivos perseguidos nos

projetos sdo aderentes aos objetivos buscados pela Anatel, em multiplos aspectos”.

Sardenberg lembrou que a Anatel ndo tem competéncia para tratar de assuntos
relacionados a producdo de contedo audiovisual. Sugeriu que o fomento a producéo de
conteudo seja feito por meio de “programadores independentes” aplicando o mesmo
conceito da radiodifusdo: “70% do capital pertengam a brasileiros natos e empresas
constituidas sob as leis brasileiras, com sede no pais”. Para ele, o estimulo e o incentivo
ao desenvolvimento da industria cinematografica nacional e da producdo de filmes e

videos poderdo “[...] ser conduzidos em ac¢ao integrada entre Ancine e Anatel”.

Roberto Pinto Martins, do Ministério das Comunicacdes, destacou a diferenca
entre radiodifusdo e telecomunicagdes: “Por seu alcance, poder social, diversidade e
toda contribuicdo que podem trazer & cultura, ao desenvolvimento e a prestacdo de
servigos, devem ser tratados de formas distintas”. O que diferenciaria os dois servicos,
na opinido de Martins, sdo suas caracteristicas basicas. A radiodifuséo € a transmissao
de sinais de um unico emissor para milhares de receptores, enquanto nos sistemas de

telecomunicagdes a comunicacao € de um para um.
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Segundo Roberto Martins, o Ministério das Comunicacgdes ndo tem atribuicao
para tratar sobre conteiido, “entretanto acho que toda a sociedade brasileira, neste
momento esta preocupada, com toda razdo, ndo apenas pelos aspectos econdmicos que 0
conteudo representa, mas pelos aspectos sociais e culturais que esse conteldo pode
disseminar para toda a sociedade brasileira”. Para Martins, o Brasil ja tem alguma
experiéncia com cotas para contetdo: “Na lei da TV a Cabo, por exemplo, poderiamos
inclusive dizer que, de certa forma, isso ocorreu, quando este Congresso estabeleceu a

obrigatoriedade de transporte de conteudo de determinados canais”.

Zilda Beatriz Campos, secretaria de Servigcos de Comunicacdo Eletrénica do
Ministério das Comunicacfes, também achou necessario estabelecer a distin¢do entre
radiodifusdo e telecomunicagdes: “Sao, rigorosamente, diferentes: telecomunicagdes €
um servico tarifado, contratado; enquanto radiodifusdo ¢ ponto multiponto”. Além
disso, a Constitui¢do “separou taxativamente”, os dois servigos, completou. A secretaria
informou que o Ministério das Comunicacbes se posicionou de modo contrario ao
projeto “porque envolvia radiodifusdo e telecomunicagdes num mesmo pacote”. Para

Campos, o projeto é confuso:

N&o consegui entender o objetivo do projeto, se era fazer uma
mudanga na Lei Geral, se era uma mudanga na Lei de TV a
Cabo, se era abrir o capital das TVs a cabo para o capital
estrangeiro ou se era possibilitar as operadoras de servico fixo
participar do mercado de TV a Cabo, de transporte de conteudo.

Além disso, afirmou que desconfia que o projeto seja inconstitucional por incluir

a radiodifusao no seu escopo.

Luis Carlos Prado, conselheiro do Cade, esbocou um conjunto de
caracteristicas do produto audiovisual: a) ndo escassez da mercadoria, que “uma vez
produzida ela ndo acaba, ela esta disponivel, independente do nimero de pessoas que a
consomem”; b) possibilidade de consumo por um numero indefinido de pessoas; c) nao
rivalidade, ou seja, “o fato de alguém usa-la ndo reduz a sua oferta”; d) motivagdes
econdmicas e ndo econbmicas para a producdo — “algumas vezes ¢ produzida mesmo
podendo, eventualmente, perder dinheiro, porque sdo muitos os objetivos, como os de

natureza ideoldgica”; e) custos fixos elevados e custo marginal muito pequeno — “para
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produzir um filme, por exemplo, o custo & muito elevado e uma vez produzido, a sua

reproducdo custa muito pouco”.

Conforme Prado, o tamanho das emissoras no Brasil ¢ pequeno: “A maior delas
¢ a 27* do mundo”. A maior televisdo da America Latina é a mexicana Televisa; a
brasileira fica em segundo lugar. O maior risco da atividade seria a producdo de
programas: “O custo ndo tem nada a ver com a demanda, pode haver um custo muito
elevado e nenhuma demanda”. A televisdo por assinatura ¢ que tem o papel de aumentar

a diversidade de oferta de programagao: “A TV aberta, em geral, ndo comporta”.

Ao analisar a concentracdo do mercado, Prado apontou efeitos sobre a
pluralidade e sobre a diversidade: “Pluralidade tem a ver com a ordem democratica”,
que sdo “diferentes abordagens, diferentes visdes ideoldgicas, diferentes aspectos de
abordagem dos problemas nacionais”. Ja a diversidade pode ser dividida em dois tipos:
diversidade na abertura de mercado, “que tem a ver com diferentes tipos de
programacdo”, e diversidade em resposta ao mercado, “quando a diversidade
corresponde exatamente ao que o mercado demanda”. Para Prado, as politicas devem
“estimular a diversidade de abertura de mercado”. Outra caracteristica do produto
audiovisual ¢ o fato de o nacional e o estrangeiro ndo serem intercambidveis: “O

consumidor deseja um produto internacional, mas quer ver também o produto nacional”.

Sobre 0 marco regulatério em debate, o conselheiro do Cade defendeu uma
politica de estimulo ao conteldo nacional, sem restringir o acesso as programadoras
internacionais: “Impedir programadoras internacionais de adquirir ou programar
contelldo nacional tem esse efeito inverso e ndo necessariamente beneficia as
programadoras nacionais, que poderiam ser beneficiadas com programas especificos
para isso”. Para Prado, o marco regulatorio deve considerar trés pontos fundamentais: o
aumento da producdo nacional, o incentivo a cultura e a identidade nacional e a reserva
de mercado para distribuicao de contetido nacional. “Considero o produto midiatico um
bem publico. Seus efeitos sobre a cultura nacional tém caracteristicas peculiares e
justificam a intervencdo do Estado, aqui e em qualquer lugar do mundo, em qualquer

fase.”

Manoel Rangel, da Ancine, demonstrou que o faturamento do mercado
audiovisual brasileiro corresponde a apenas 1,5% do mercado mundial, sendo que a

maior parte desse faturamento deriva da exploracdo de obras audiovisuais estrangeiras
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no pais: “O segmento de TV por assinatura, com apenas 4,6 milhdes de assinantes, foi
responsavel por remeter ao exterior o equivalente a 500 milhdes de reais em divisas em

2006, derivados da exploracéo de obras audiovisuais estrangeiras no Brasil”.

Para Manoel Rangel, no cenario da convergéncia, o audiovisual é o bem mais
cobicado: “Ele ¢ o nd central porque ¢ nele que se enlacam as atividades de
telecomunicagdes com as atividades de comunicacdo social”. Rangel ressaltou que a
proposta legal diz respeito ao uso de instrumentos de regulagédo econdmica do mercado
de contetdo audiovisual e afastou qualquer tipo de interferéncia no conteudo
propriamente dito: “Quando nos referimos a contetidos audiovisuais, falamos da

economia do conteudo audiovisual, do mercado de circulag¢do de contetidos”.

O presidente da Ancine defendeu uma regulacdo por camadas: a camada do
audiovisual, que compreende as atividades de producdo, programacdo e
empacotamento, e a camada de telecomunicagdes, que é composta pelas atividades de
provimento e distribui¢do. A primeira camada se refere a “oferta de contetidos
audiovisuais”, e a segunda, a “operac¢do da rede” e a “venda do acesso a essa rede para
receber sinais”. Sua sugestdo é que a camada de telecomunicagdes seja regulada pela

Anatel e a do audiovisual, pela Ancine.

Ainda segundo Manoel Rangel, é preciso estar atento a conexdo entre fomento e
regulacdo: “O estimulo publico positivo aumenta sua efetividade quando associado a
diretrizes regulatorias”. Para ele, a politica regulatoria deveria ter como base trés

principios: a questdo econdmica, a questao cultural e o aprimoramento da democracia.

O investimento na producdo nacional de carater independente pelas
programadoras internacionais so ocorreu, segundo Manoel Rangel, em funcdo de uma
previsdo legal que as obrigou a investir: “Antes dessa previsdao, a HBO nao investia em
conteddo brasileiro — é bom registrar isso aqui também. E por uma razdo muito simples:
ela foi criada como estrutura e distribui¢do no Brasil para escoar a produgido da matriz”.
Rangel defendeu as cotas para conteddo nacional em funcdo da forma como esta

estruturado o mercado internacional de contetidos:

Se olharmos o cenario internacional, de grades conglomerados
de midia, que operam com controles de rede, de estruturas de
producdo, de distribuicdo, como o caso da Time Warner — que
tem controles de cabo, de TV aberta, de estidio, de
distribuidora, de canais de programacdo — enfim, grandes
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conglomerados com estrutura verticalizada, ao abrir as redes
aqui sem a devida reserva de espaco, ndo haverd vez para o
conteudo nacional.

Além da cota para o conteldo nacional, Rangel defendeu espaco para o0s
programadores nacionais. Para ele, contetido nacional ¢ tudo aquilo “[...] produzido
pelas empresas grandes e pelas de producdo independente, inclusive pelas televisoes,

que s3o mais do que tudo produtoras de contetido”.

Na opinido de Jorge Bittar (PT/RJ), a separacdo constitucional entre radiodifusao
e telecomunicagdes foi conveniente “para dizer o minimo”. Entretanto, o deputado
avalia que ¢ “cada vez mais dificil” separar as duas atividades. Ele ressaltou que seu

desejo € assegurar o modelo de TV aberta no pais.

Para o deputado Paulo Teixeira (PT/SP), o debate sobre a comunicacdo social se
configura como “um novo dialogo no Brasil”. Ja o deputado Paulo Lustosa (PMDB/CE)
entende que o desafio do debate consiste no equilibrio entre trés esferas: “A ldgica
econdmica, o interesse sociocultural e o ideal de defender a democracia”. Ele apontou

que tais aspectos sdo em muitos pontos “conflitantes e contraditorios entre si”.

O grande sucesso das telenovelas, “muito bem aceitas e respeitadas”, chamou a
atencdo do deputado Paulo Roberto (PTB/RS): “Sdo um nicho muito grande da
producdo brasileira para 0 mercado internacional”. O deputado as comparou ao cinema
dos Estados Unidos, mas ressaltou que “os demais produtos nacionais, a exemplo do
cinema nacional, ha grande queda ndo s6 de producdo, mas de venda”. Nessa
perspectiva, Paulo Roberto questionou: “Qual seria o impacto do marco regulatério para

as emissoras de radio e televisao?”.

Preservar a radiodifusdo também foi um dos objetivos apontados pelo deputado
Julio Semeghini (PSDB/SP): “Fazemos enorme trabalho para permitir o crescimento
das conquistas do Brasil nos ultimos anos. A radiodifusdo € uma delas, o que todos
reconhecemos”. Mas Semeghini, assim como Bittar, também questiona a distin¢do entre
radiodifusdo e telecomunicacdo, apontada pela Secretaria de Comunicacdo Eletronica
do Ministério das Comunicagdes: “Estamos apanhando para tentar entender a forma de

preservar’”.

193



Na terceira e Gltima audiéncia, Jodo Brant, do coletivo Intervozes, avaliou que
0 momento era especial no que tange a producdo de uma nova legislacdo para
comunicagdo no pais: “Pela primeira vez, parece-me que 0S interesses privados
colocados estdo em conflito de alguma forma”. Para Brant, as orientacGes diferenciadas
sugeridas pelos projetos de lei apresentados indicavam um momento propicio para
promover a elaboracdo de uma nova regulacdo para a comunicagdo, “que ndo se
restrinja & TV a cabo, quem pode ou ndo veicular conteddo na TV a cabo, e possa ter

como base o interesse publico € a comunicagdo como um direito”.

Jodo Brant defendeu uma regulacdo por camadas e apontou os gargalos
existentes em cada uma das diferentes camadas é o grande desafio a ser enfrentado,
“[...] que obstruem a livre circulagdo de informagdo ou colocam barreiras de entrada
muito grandes ou estabelecem a possibilidade de verticalizagdo e de atuacdo de
empresas com grande e significativo poder de mercado”. Para Brant, esses desafios
consistem na garantia de espago para a produ¢do independente e regional, “conforme
estabelece a Constitui¢do”, e em como “discutir contetido nacional frente ao quadro de

desnacionalizagéo do capital que, provavelmente, vai garantir a programagao”.

O representante do FNDC avaliou que o pais produz material audiovisual
abundantemente, mas tem problemas para distribuir essa produgdo: “As cotas s3o
claramente uma opgéo para trabalhar para desobstruir esse gargalo”. As cotas seriam um
“contrapeso”, na medida em que vocé€ da ao controlador da rede o direito de escolher o

que vai programar.

O fomento também foi lembrado por Fernando Brant, como outro ponto em que
“precisamos avangar”. Ele ressaltou a necessidade de 0s mecanismos ja existentes serem

estendidos para a televisdo.

Fernando Trezza, representante das emissoras publicas, informou que a entidade
ndo compareceu com o objetivo de discutir se as teles iriam entrar no mercado de TV
por assinatura — “quem vai decidir isso sd@o os players do mercado, junto com o
Congresso Nacional” —, mas sim para garantir o carregamento obrigatorio da TV
Céamara, da televisdo publica, da TV Senado, da TV Justica, das TVs das Assembléias
Legislativas, das TVs das Camaras Municipais, das TVs universitarias e das TVs
Comunitarias, “o que me parece algo absolutamente razoavel”. O financiamento da

producdo desses canais foi 0 segundo tema apontado por Trezza: “Acredito em uma
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negociacdo com o Congresso Nacional, em uma negociacdo com a sociedade civil
organizada, em uma negociagdo com o campo publico das televisdes — porque esta Casa
também €é de negociacOes e deve estar contemplando um percentual pequeno, alguma

coisa para financiar a televisdo publica neste pais”.

Para Juliano Carvalho, do FNDC, o debate precisa partir do principio
constitucional de que liberdade de expressdo é um direito individual e, portanto, ndo
corresponde a “liberdade de empresa ou da operadora, ou da radiodifusora”. Segundo
Carvalho, o marco regulatério deveria contemplar mecanismos que promovessem a
quebra da concentragao vertical e da propriedade cruzada e estimulassem “[...] a oferta
de conteldos representativos da pluralidade, o estabelecimento do acesso publico aos
contelidos; e a garantia da diversidade regional”. Para atingir os objetivos enumerados,
seria necessario o marco regulatério ter como pano de fundo a preservacdo da

diversidade cultural e da soberania nacional.

O foco na circulagcdo dos contetdos e ndo nas plataformas tecnolégicas é outro
ponto a ser perseguido, na opinido do representante do FNDC. Pontos adicionais seriam
0 estabelecimento de mecanismos de controle publico, as barreiras ao controle
estrangeiro na producdo de contelido e a neutralidade de rede. Carvalho defende uma
agéncia reguladora unica para o setor: “Nao da para se ter uma agéncia que cuida de um
pedago do processo da cadeia de valor e outra agéncia que cuida do outro pedago”. Ele
da destaque especial a regulamentacdo dos artigos 221 e 222 da Constituicdo Federal:
“Vamos até o fim”. Ainda de acordo com Carvalho, as cotas poderiam auxiliar na
diversificacdo do conteudo: “Assegurar, obviamente, do ponto de vista econdmico,

também uma diversificacdo da industria nacional”.

Segundo Carlos Alkimim, da ABPTA, seus associados investem 3% da receita
bruta de cada programadora por for¢a do artigo 39 da MP n° 2.228/01, “e o que ¢ mais
incrivel e fantastico para o povo brasileiro é que ndo s6 ndo nos retivemos nesse
investimento 3%, como também o capital ativo circulante de cada companhia investido
nessas coproducdes é quase de um para um”. Alkimim fornece a estatistica: nos ultimos
quatro anos foram coproduzidas 78 obras, com 44 diferentes produtoras, com
investimento de R$ 63 milhdes, dos “quais 58 milhdes foram alocados por intermédio
dos 3% do art. 39”.
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Alkimim afirmou que os canais internacionais oferecem ao publico brasileiro “o
mais alto nivel de informac&o sobre aquilo que ele esta vendo, com uma exposi¢éo na
grade de canais e sinopse de filmes”. Além disso, obedecem “a classificacdo indicativa
e garantem a transmissao de esporte brasileiro”. Quanto a protecdo do contetido
nacional sugerida pelos projetos de lei em analise, o representante da ABPTA acredita
que “eles usam o jargdo de protecdo ao conteudo brasileiro para consolidar a posi¢ao de

midias dominantes locais na produg¢ao e distribui¢ao”.

Para a ABPTA, a Unido ndo poderia regular a comunicagdo social: “Nao ¢
competéncia da Unido organizar a exploracédo da atividade de comunicacéo social, que
nao se confunde com telecom e radiodifusao”. A entidade defende a completa distingao
entre radiodifusdo, telecomunicacdes e comunicagdo social: “A confusdo fundamental
da proposta estd em assumir que 0s agentes relacionados a conteldo seriam meios de
comunicacdo social, o que nao é correto, porque, como determina o art. 5° todos sédo

iguais perante a lei”.

O maior ponto de discordancia da ABPTA ¢ a restricdo ao capital estrangeiro
nas atividades relacionadas ao conteudo: “As restricdes ao capital estrangeiro ndo sdo
formas legitimas de incentivo ao contetdo nacional de qualquer natureza e serdo
concentradoras do mercado interno nas maos de grandes e poucos grupos locais”.
Segundo Alkimin, a conjugacdo das cotas com a restricdo ao capital estrangeiro seria

“um retrocesso” para a produg@o de contetido nacional.

Para a ABPTA, a producdo independente deve ser estimulada por meio de
fomento, investimento, valorizagdo e adequacdo do produto aos interesses dos
espectadores. A entidade discorda de qualquer proposta de carater “restritivo, limitador,
criador de reservas ou cotas”, pois isso representaria um ‘“retrocesso cultural,

econdmico, social e politico”.

Luiz Antdnio da Silveira, da ABPI-TV, acredita que o Brasil tem uma das TVs
abertas “mais fechadas do mundo”. Nesse contexto, “a producdo independente sé
comecgou concretamente a existir com a chegada dos canais por assinatura no inicio dos
anos 90”. O representante dos produtores independentes afirma que a categoria quer “o
direito ao trabalho”. Para Silveira, a inser¢do da producdo independente se justifica,
além da contribui¢do para a diversidade, do ponto de vista economico: “O custo da

producao independente ¢ muito baixo”.
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Para o deputado relator da matéria, Jorge Bittar (PT/RJ), a legislacdo deve ser
feita para beneficiar o usuario: “Queremos que o cidaddo brasileiro possa ter acesso a
conteldos cada vez mais diversificados, a conteudos de qualidade e a servicos cada vez
mais modicos”. Bittar (PT/RJ) comentou a afirmagdo do representante da ABPTA a
respeito da falta de legitimidade da Unido para legislar sobre a matéria: “Causou-me
profunda estranheza”. Segundo Bittar, a comunica¢do social ja ¢ regulada no Brasil:
“Pode-se dizer que ela é mal regulada ou insuficientemente regulada, mas ndo ha

qualquer tipo de Obice a regulacao da comunicacao”.

O deputado Jodo Maia (PR/RN), autor de um dos projetos apensados, defendeu
sua proposta alegando que procurou “[...] fugir da questao social, que ¢ da Constitui¢ao
e definindo o que é um servico de telecomunicacdes que possibilite a distribui¢do de
contetdo eletrdnico, estruturado em uma grade de programacdo, para o publico em
geral, com acesso mediante contrato de assinatura do servico e com interatividade”.
Outra novidade proposta por Maia é a obrigatoriedade de 50% de contetdo brasileiro na
grade, sendo 10% independente. Para o deputado, a ideia de assegurar o conteudo

nacional pelo controle do capital “¢ equivocada”.

Paulo Teixeira (PT/SP), também autor de outro dos projetos apensados,
considerou o barateamento do custo da TV a cabo como a meta a ser perseguida: “Se
mudarmos essa legislacdo, podemos desbloguear, como foi dito aqui, ndo s6 a TV a
cabo, mas também o acesso a banda larga, na medida em que se pode autorizar, permitir

e criar um ciclo de investimentos na banda larga, barateando os custos”.

Teixeira questionou o deputado Jodo Maia acerca da sua posi¢ao liberal quanto a
origem do capital na producao de conteudo nacional: “Me parece que as opcdes dos
paises tém sido de incentivo as suas empresas de conteddo nacional para que possam
produzir o contedo nacional para o seu pais. Ai é importante que seja garantida a
veiculacdo e que possam produzir conteido nacional para exportar”. Para o deputado,
deve-se alavancar uma empresa brasileira de capital nacional, que seria “as redes de TV
de conteudo nacional que sdo grandes produtoras de contetdo nacional e a produgédo
independente”. Na avaliagdo de Paulo Teixeira, o marco regulatorio precisa dispensar
especial atencdo ao contetido nacional, ao contetido regional e as empresas brasileiras

de producéo de contetdo.
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Para o deputado Walter Pinheiro, a desagregacédo de rede é o problema central
que precisara ser enfrentado, caso contrario “[...] ndo poderei mexer na diversidade e

enfrentar a concentracao”.

4.5 PL n° 29/2007 e a disputa em torno das cotas

Entre junho e novembro de 2007, a Comissdo de Desenvolvimento Econdmico,
Industria e Comércio (CDEIC) da Céamara dos Deputados debateu a matéria e aprovou o
substitutivo do relator Wellington Fagundes (PR/MT), em 22 de novembro de 2007.
Fagundes havia elaborado um complexo, mas indcuo sistema de cotas para o conteddo
nacional. Porém, durante a votacdo no Plenario da Comissdo, acatou sugestdo do
deputado Jodo Maia (PR/RN) de incluir cotas de 50% de conteido nacional na
programacéo, sendo 10% de producéo independente.

A pedra fundamental do substitutivo aprovado pela CDEIC foi a divisdo dos
mercados entre as empresas de telecomunicacdes e as de radiodifusdo. As primeiras
ficaram impedidas de possuir mais que 30% do capital de empresas de radiodifuséo,
producdo ou programacédo de conteudo audiovisual brasileiro, bem como de adquirir ou
financiar a aquisicdo de direitos de exploracdo de imagens de eventos nacionais, e ainda
de contratar talentos artisticos nacionais de qualquer natureza, a ndo ser para producao
de pecas publicitarias. Por outro lado, as empresas de producdo, programacdo e
radiodifusdo ndo poderiam deter mais que a maioria simples de empresas de
telecomunicagdes. Fagundes explicou sua proposta: ‘“Procuramos elaborar uma
regulacao flexivel das eventuais ac6es de promocdo das empresas de TV por assinatura,
evitando que seu modelo de negdcio se transforme na pratica no modelo de

radiodifusao”.

Sobre a adocdo de cotas para conteudo nacional e independente, o relator

observou:

Uma das novidades importantes do projeto é a introducdo de
cotas de contetdo nacional neste setor. Inicialmente haviamos
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seguido a linha de apenas indicar a introducdo de tais cotas, mas
sem maiores detalhamento sobre percentuais e formas de
aplicacdo. A idéia era que tal detalhamento seria de competéncia
da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informatica. Dentro do intenso processo de discussdo havido em
nossa Comissao, o ilustre e caro amigo Deputado Jodo Maia
ponderou, no entanto, que tal tema apresentava uma
caracteristica intrinsecamente afeita a area de economia. Afinal,
um dos objetivos fundamentais das cotas é a alavancagem de
investimento no setor no pais, gerando renda e empregos de alta
qualificacdo. Dessa forma incorporamos tal ponderacdo em
nosso substitutivo, acatando emenda do deputado Jodo Maia que
estabelece cota de 50% de conteldo nacional no empacotamento
de canais, sendo 10% de producdo independente brasileira.

Inconformada com a adocdo das cotas de conteddo nacional nos canais de
programacéo, no substitutivo da CDEIC, a Associagdo Brasileira de Televisdo por
Assinatura (ABTA) langou no dia 4 de dezembro de 2007 um manifesto denominado
Liberdade na TV*°. A acdo tinha por objetivo mobilizar os assinantes contra as
imposicdes do PL n° 29. Entre as acGes constava a veiculacdo de um filme nos canais
pagos e a criacdo de um hotsite, o www.liberdadenatv.com.br, com os detalhes da
campanha e as consequéncias da aprovacdo do projeto. O objetivo era mobilizar os

assinantes do servigo.

Para a ABTA, o projeto era um retrocesso e um avango do autoritarismo, uma
vez que permitiria o controle dos meios de comunicagao. “A imposi¢do das cotas de
conteddo nacional ou vai encarecer — e muito — 0 servico aos assinantes ou vai forcar os
programadores e operadores a reduzirem 0s canais estrangeiros, o que pode inviabilizar
toda a industria de TV por assinatura no Pais”, explicou o presidente-executivo da
ABTA, Alexandre Annenberg. Ele frisou que a entidade sempre defendeu o fomento a
producdo de conteudo nacional. ‘“Precisamos, € muito, de maior participacdo do
conteido nacional, mas 0 mecanismo ndo deve ser a restri¢cdo ao conteudo estrangeiro.
O 1ideal seria fomentar, incentivar e estimular a industria do audiovisual no Pais”,
explicou.

Os principais argumentos do setor de TV por assinatura, disponiveis no site

www.liberdadenatv.com.br, foram:

59Cf. <http://www.s2.com.br/ReleaseTexto.aspx?press_release_id=20756>. Acesso em: 30 jun. 2011.
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Menos liberdade de escolha - Ao impor uma cota artificial e
arbitraria na exibicdo da TV por assinatura, automaticamente a
lei restringiria as opgOes de canais em nosso Pais. Isto
praticamente isola o Brasil do resto do mundo, pois limita a livre
circulagdo de bens culturais com base em seu pais de origem.
Este projeto € um passo ao autoritarismo, ja que permite o
controle dos meios de comunicacdo, e um ataque a liberdade
garantida como direito fundamental no Art.5° da nossa
Constituicdo Federal.

Reducédo da livre escolha de canais - Com a definicdo de cotas
de exibicdo, canais ja consolidados na programacdo que ndo
possam cumprir os critérios do projeto ficam ameacados de
extingdo. Mesmo o investimento em novos canais € em nova
programacdo fica comprometido diante deste cenario. Como
resultado, empregos diretos e indiretos ligados a todo setor de
TV por assinatura ficam ameacados.

Menos diversidade na programacdo - Como a demanda para
preencher a programacdo dos canais € gigantesca — basta
considerar que para consolidar 24 horas de uma grade €
necessaria a exibicdo de pelo menos 12 programas por dia —
num primeiro momento é certo que o indice de reapresentactes
ird aumentar consideravelmente. Quem se recorda da cota de
telas e da imposigcdo de curtas metragens nas salas de cinema
certamente sabe o que isto pode significar: reprises e mais
reprises!

Controle da informacdo - ao determinar cotas nas TVs por
assinatura, a Cémara sinaliza a disposi¢cdo de interferir na
programacéo exibida no Pais. Hoje, a restricdo se da por conta
do pais de origem. E amanh&? Alinhamento politico? Que outro
critério poderia ser adotado a partir dai? E se a ameaca hoje é no
conteudo veiculado na TV por assinatura (que por principio
deveria ser uma escolha individual do assinante, ja que nao se
trata de exibicdo em plataforma de regime publico), o que
impediria futuras restricdes a Internet? Aos celulares? Aos
telefones?

Contetido Nacional — Ao se posicionar de forma contraria ao
projeto, o setor de TV por assinatura ndo estd combatendo a
producdo de contetdo nacional. Pelo contrario! A ABTA
sempre apoiou e sempre prestigiara a exibicdo de contetdo
nacional. O que o pais precisa é de uma politica eficaz e efetiva
de incentivo a producdo do contetdo brasileiro. Algo que o
regime de cotas imposto ndo é capaz de concretizar.

Para completar a campanha, a entidade colocou um video no ar, em dezembro de
2007, intitulado Manifesto ABTA®:

%0 Cf. <http://www.youtube.com/watch?v=TPAdUnjOBn8&feature=related>. Acesso em: 30 jun. 2011.
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Desculpe interromper sua programacdo assim, mas se o Projeto
de Lei 29 de 2007 for aprovado, ndo sera mais vocé quem vai
escolher a programacéo da sua TV por assinatura. Com essa Lei,
50% dos canais da sua TV terdo que ser nacionais e 10% do
conteudo de todos eles, mesmo os estrangeiros, também. Eles
decidem o que vocé vai assistir e no final € vocé quem pagara
mais por isso. N&o deixe que prejudiquem a sua liberdade de
escolha. Entre nesse site www.liberdadenatv.com.br e diga para
seu deputado eu pago, eu escolho o que quero assistir na minha
TV por assinatura.

Em resposta a acdo da ABTA, a Associacdo Brasileira de Produtores
Independentes de Televisdo divulgou nota®* apoiando os mecanismos de protecio ao
contetdo nacional do PL n° 29/2007 e atacando a campanha da ABTA:

E no minimo aterrorizante a maneira pela qual a ABTA sustenta
sua argumentacdo, induzindo o assinante a ser contra o contetdo
nacional. A campanha da ABTA erra 0 tom sugerindo que o
espectador perdera a liberdade de escolha em detrimento do
conteudo brasileiro. O Projeto ainda esta em discussédo, portanto,
passara por aprimoramentos. Também serd debatido pelo
Congresso e pela sociedade. E natural que a ABTA manifeste
suas posic¢oes. Mas distorcer a realidade usando a rede de canais
representada por uma entidade respeitada como a ABTA resvala
na falta de ética. Liberdade de escolha € um direito fundamental
do cidado.

Além disso, os produtores independentes encaminharam ao Conselho Nacional
de Auto Regulamentacdo Publicitaria (Conar) uma representacdo contra a campanha
Liberdade na TV®, solicitando a retirada do video do ar. Conforme informacéo
publicada pelo periédico Tela Viva News®®, em 20 de junho de 2008, o Conselho de
Etica do Conar acatou, por maioria, a representacdo do Congresso Brasileiro de Cinema

(CBC) contra a campanha promovida pela ABTA.

Essa acdo foi realizada em conjunto pela Associacdo Brasileira de Produtores

Independentes de Televisdo e pelo Congresso Brasileiro de Cinema, marcando uma

S1Cf. <http://www.direitoacomunicacao.org.br/content.php?option=com_content&task=view&id=2198>.
Acesso em: 30 jun. 2011.

62 Cf. <http://www.cinemabrazil.com.br/pipermail/cinemabrasil/2008-April/000753.htm>. Acesso em: 30
jun. 2011.

% Tela Viva News. Conar acata queixa do CBC contra comercial da ABTA. Politica de comunicagéo, 20
jun. 2008.
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trajetdria de parceria na defesa e na articulagdo da aprovacdo do projeto no ambiente

legislativo.

Em meio a essa batalha e com a configuracdo moldada pelo substitutivo da
CDEIC, o PL n° 29 e seus apensados foram enviados & Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacdo e Informéatica (CCTCI). O deputado Jorge Bittar (PT/RJ)
ficou com a relatoria. Em dezembro de 2007, o deputado apresentou um substitutivo,
para o qual foram oferecidas 145 emendas. Entre dezembro de 2007 e julho de 2008,
Bittar apresentou quatro versdes diferentes para o texto e acatou inumeras solicitacGes
de alterac@o. No periodo, houve Vvérias tentativas de por a matéria em votacdo, mas, sem
acordo entre os parlamentares da comissdo, isso nunca chegou a ocorrer. Um dos
principais entraves a aprovacao do projeto era o Capitulo V, que tratava das cotas de

contelido nacional.

Para dar sustentacdo as propostas de Jorge Bittar (PT/RJ), o grupo favoravel ao
modelo proposto, composto pelas emissoras de TV Abril, Record e Bandeirantes,
Associacdo Brasileira de Produtores Independentes de Televisdo (ABPI/TV) e CBC,
divulgou nos principais jornais nacionais, no dia 8 de julho de 2008, um manifesto de
apoio ao PL n° 29, denominado Manifesto de apoio ao capitulo V do PL 29/2007, no

qual tornava publico seu apoio ao projeto:

Defendemos a diversidade e a pluralidade na producdo,
programacdo e distribuicdo de contetdos audiovisuais numa
ambiente de ampla, livre e justa concorréncia. Sendo assim
somos contra qualquer monopdlio ou exclusividade de
distribuicdo de conteido audiovisual e defendemos mecanismos
transitorios que assegurem o0 acesso de multiplos agentes da
industria de producdo e programacdo audiovisual brasileira as
plataformas de distribuicdo. Entendemos que todos o0s
consumidores brasileiros terdo melhores opg¢bes e precos,
advindos da natural multiplicidade de ofertas de TVs por
assinatura.

As programadoras internacionais reagiram enviando carta aos deputados da

CCTCI, como mostra o informe do Informativo Tela Viva de 07 de julho de 2008%*;

84 cf. <http://www.telaviva.com.br/07/07/2008/programadores-internacionais-fazem-manifesto-contra-
pl-29-2007/t1/90507/news.aspx>. Acesso em: 30 jun. 2011.
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Os programadores se dizem preocupados com “a forma como as
discussbes com a iniciativa privada tém sido conduzidas,
visando atender aos interesses de grupos econdmicos, sem que
0s programadores internacionais tenham sido sequer ouvidos ou
atendidos nos seus pleitos”. A ABPTA se coloca especialmente
contraria as alteracbes sugeridas pelos grupos Abril, Band e
Record, e pelos produtores independentes de TV e cinema.
Também criticam as atribuicbes dadas pelo substitutivo a
Ancine.

Em 26 de agosto de 2008, a Mesa Diretora da Camara dos Deputados deferiu
requerimento protocolado pelo deputado Cezar Silvestri (PPS/PR), solicitando o
pronunciamento da Comissdo de Defesa do Consumidor (CDC). Ao chegar a CDC, a
relatoria do PL n° 29 foi avocada pelo entdo presidente da Comisséo, deputado Vital do
Régo Filho (PMDB/PB). Esse movimento de tramitacdo pode ser atribuido ao impasse

que havia sido estabelecido na CCTCI.

O relator, Vital do Régo Filho (PMDB/PB), entregou a primeira versao do seu
substitutivo em maio de 2009, para o qual foram oferecidas 108 emendas. Vital Filho
elaborou cinco versdes para o texto, tentando acomodar as diversas demandas. A CDC
aprovou o substitutivo no dia 19 de agosto de 2009. Sobre as cotas de contetdo nacional
e de producdo independente, Régo Filho declarou:

As cotas de contetido sdo reconhecidamente objeto de polémica
e entendimentos dispares. A linha do Substitutivo foi focar na
atividade mais nobre do audiovisual, no caso a producdo. Nesse
sentido, sem descuidar dos atuais modelos de negécios dos
canais de programacdo existentes, incluiu-se uma cota de
producdo independente nos canais que veiculam producéo
nacional. Assim, as operadoras internacionais e 0s consumidores
ndo sofrem ingeréncia excessiva do estado, deixando a cargo da
audiéncia e do sucesso econdmico das programacoes a decisdo
de veicular contetdo nacional. Ao mesmo tempo, a producdo
independente foi fomentada e uma janela de veiculacdo foi
garantida por meio da exigéncia de que 30% da producdo seja
independente. (BRASIL, 2009)

Embora Vital do Régo Filho tenha proposto um complexo sistema de aplicacdo
de cotas de contetdo nacional e independente na programacéo, na pratica, ele apenas
criou obrigacgdes para 0s canais que ja veiculavam contetdo nacional, imputando-lhes a

veiculacdo de contetdo nacional independente, quando a programacao nacional exibida
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exceder 3 horas e 30 minutos de veiculacdo semanal. Para escapar da regra, bastaria o
programador fugir do conteddo nacional, optando pelo estrangeiro. Além disso, o
relator criou um canal para veiculacdo exclusiva de contetdo brasileiro, com
programacéo de 12 horas diarias de contetdo oriundo de produtora independente. Nada
muito diferente do pouco ja previsto na Lei do Cabo, em seu artigo 31. Entretanto, o
Plendrio da CDC aprovou duas emendas ao substitutivo de Vital do Régo Filho,
restaurando as cotas obrigatorias de contetido nacional e independente. Mais uma vez, o

embate em torno das cotas foi decido no Plenario da Comissao.

Em setembro de 2009, o PL n° 29 foi devolvido a CCTCI e Paulo Henrique
Lustosa (PMDBJ/CE) foi designado relator. Apenas trés meses depois do envio do
projeto, o substitutivo de Lustosa foi aprovado, apds cerca de 10 horas de debates
acalorados, no dia 2 de dezembro de20009.

Os produtores independentes divulgaram nota solicitando aos deputados que
votassem a favor do texto na CCTCI. A nota, intitulada PL 29 amplia o direito de
escolha do cidadao, fazia o seguinte apelo: “Sr. Deputado, vote a favor do PL 29. Ele
garante a liberdade de escolha do povo brasileiro por bons programas nacionais na TV

por assinatura”.

As cotas, embora um pouco mutiladas, sobreviveram mais uma vez. A reagédo da
ABPTA, em conjunto com a Sky, foi veicular novo comercial, na tentativa de mobilizar
0 assinante e eleitor a se manifestar junto a seu deputado. O titulo do filme era PL 29 e

ele dizia o seguinte:

Sabia que o Congresso quer adotar uma lei que pretende impor a
programacdo na sua TV? Pelo Projeto de Lei 29 véarios dos
canais que vocé escolheu no seu pacote terdo que se trocados
por canais nacionais e 0s canais internacionais também terdo que
ter programas nacionais. Isso significa que vocé que paga a
conta terd a sua liberdade de escolha e diversidade cultural
limitada. Entre nesse site [liberdadenatv.com.br] e diga ao seu
candidato — eu pago, eu escolho 0 que quero assistir na minha
TV por assinatura. Exija sua liberdade.

Em resposta, os produtores independentes divulgaram nota de apoio ao projeto:

A ABPITV apoia: as cotas de contetido nacional e independente;
as atribuicdes da Ancine como 6rgdo competente para exercer as
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funcbes de regulacdo e fiscalizacdo das atividades de
programacdo e empacotamento; os mecanismos de fomento a
producdo nacional; o texto aprovado na CCTCI fruto de ampla
negociacdo. ABPITV rejeita: 0s votos em separado; qualquer
alteracdo de mérito da proposta do relator, especialmente quanto
as questdes do conteudo.

Finalizada a apreciacdo pelas comissdes de mérito, restava a Comissdo de
Constituicdo, Justica e de Cidadania (CCJC) dar seu parecer sobre constitucionalidade,
legalidade e boa técnica legislativa. Em 16 de dezembro, Eduardo Cunha (PMDB/RJ)
foi escolhido relator. Em maio de 2010, a CCJC aprovou o PL 29, com votos em
separado de Paes Landim, Roberto Magalhdes e Régis de Oliveira, alguns deles

contrarios as cotas de contetdo nacional.

Em 26 de maio de 2010, Régis de Oliveira (PSC/SP) protocolou requerimento®
na Mesa Diretora com o intuito de levar o projeto a votacdo do Plenario da Camara dos
Deputados. Mas alguns deputados, especialmente Jorge Bittar (PT/RJ), Paulo Lustosa
(PMDBJ/CE) e Julio Semeghini (PSDB/SP), obtiveram sucesso no recolhimento das
assinaturas necessarias para derrubar o requerimento de apreciacdo pelo Plenario.
Depois dessa ultima batalha, o PL n® 29 seguiu para o Senado Federal, onde tramita sob
a numeragédo PLC 116/10.

Listam-se abaixo 0s principais elementos do texto aprovado pela Camara dos

Deputados, especialmente os artigos que se referem as cotas:

a) as empresas de radiodifusdo, produtoras e programadoras (com
sede no Brasil) ndo podem deter mais de 50% do controle ou a
titularidade do capital total e votante de prestadoras de servicos de
telecomunicagdes;

b) as prestadoras de servigcos de telecomunicacdes ndo podem ter
controle ou titularidade de participacdo superior a 30% do capital
total e votante de concessiondrias e permissionarias de

radiodifusdo e de produtoras e programadoras com sede no Brasil,

RICD artigo 58, §1°,combinado com o §2° do artigo 132.
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d)

f)

9)

h)

as prestadoras de servigo de telecomunicacdes, suas controladas e
controladoras ndo poderdo adquirir ou financiar a aquisicdo de
direitos de exploracdo de imagens de eventos de interesse
nacional, nem contratar talentos artisticos nacionais;

a gestdo, a responsabilidade editorial e as atividades de selecdo e
direcdo inerentes & programacdo e ao empacotamento sdo
privativas de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez
anos;

3 horas e 30 minutos semanais sdo reservadas a veiculacdo de
contetdo nacional, metade produzido por produtora brasileira
independente, nos canais de espaco qualificado®;

a cada trés canais de espaco qualificado, um devera ser brasileiro,
sendo 1/3 programado por programadora brasileira independente;
dos canais brasileiros de espaco qualificado a serem veiculados
nos pacotes, ao menos dois deverdo veicular, no minimo, doze
horas diarias de conteldo audiovisual brasileiro produzido por
produtora brasileira independente, trés das quais em horéario
nobre;

serdo destinados novos recursos a Condecine, que serdo utilizados
na producdo audiovisual independente. Trinta por cento dos
recursos deverdo ser destinadas a produtoras brasileiras situadas
nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

As competéncias serdo divididas entre Ancine, responsavel pela

programacado e empacotamento, e Anatel, pela distribuicéo.

4.6. O Senado analisa o0 PLC n° 116/2010

No Senado Federal, cinco comissdes foram destinadas a analisar o PLC n°® 116

de 2010. Demdstenes Torres (DEM/GO), relator do projeto e presidente da Comissédo de

%6540 aqueles canais que transmitem majoritariamente contetido que néo integre as seguintes categorias:
conteudos religiosos ou politicos,manifestacdes e eventos esportivos, concursos, publicidade,televendas,
infomerciais, jogos eletronicos,propaganda politica obrigatoria, conteldo audiovisual veiculadoem
horario eleitoral gratuito, contetidos jornalisticos e programas de auditorio ancorados por apresentador.
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Constituicao, Justica e Cidadania, primeira a analisar a proposta, afirmou a necessidade
de apreciar com calma o projeto devido a sua grande complexidade. Tal atitude ia de
encontro ao desejo daqueles que gostariam de ver o projeto aprovado rapidamente, entre
eles os produtores independentes e as empresas de telefonia. Apds chegar ao Senado
Federal, o antigo PL n° 29 de 2007 foi objeto de duas audiéncias publicas conjuntas
entre as Comissdes de Educacdo, Cultura e Esporte; Constituicdo, Justica e Cidadania;
Assuntos Econdmicos; Meio Ambiente; Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e
Controle; e Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacdo e Informatica. A primeira
delas foi realizada em 1° de dezembro de 2010 e a segunda, em 07 de dezembro de
2010.

Na primeira audiéncia, Alexandre Annemberg afirmou que o projeto de lei
recebeu na Camara dos Deputados “uma série muito grande de enxertos”, os quais, na
sua avaliagdo, “[...] transfiguraram os objetivos iniciais do PL”, que seriam viabilizar a
entrada das teles no mundo da televisdo por assinatura, “coisa absolutamente

indispensavel, dado os rumos da convergéncia”.

As cotas de contetido nacional e as novas atribuicGes dadas a Ancine foram os
grandes enxertos introduzidos no Projeto de Lei pelos deputados, na opinido de
Annemberg. Ele afirmou que a associacdo é favoravel ao conteido nacional, mas ndo
acredita que as cotas sejam um mecanismo eficaz “porque ndo garante a qualidade do
contetdo e onera o consumidor’. O outro ponto polémico sdo as competéncias
atribuidas a Ancine, que ‘“deixa de ser uma agéncia fomentadora do cinema,

fomentadora do contetdo nacional para se transformar em agéncia fiscalizadora do

conteudo nacional”.

Mesmo com essas ressalvas, Annemberg pediu a rapida aprovacéo do projeto de
lei, tendo em vista a impossibilidade de se retardar a entrada das teles na area de
televisdo por assinatura: “Sem o PLC acabam-se encontrando outros caminhos para a
entrada das teles” e “esses caminhos levam a contornar a legislacao”. Foram essas as
razdes que levaram o presidente da ABTA a afirmar que a entidade “mudou sua
posicao”, apesar das cotas e das atribui¢cdes da Ancine, porque da forma como esta a

legislagdo atual ¢ “o pior dos mundos”.

Cicero Aragon, do CBC, demonstrou a baixa presenca do conteddo nacional na

televisdo por assinatura:
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Para os senhores terem uma idéia, hoje o Brasil possui cerca de
115 canais de TV por assinatura internacionais e apenas 30
brasileiros. Desses, 50% ou seja, 15, sdo da mesma empresa
programadora. Desses 15 canais, cerca de sete deles sdo joint
ventures com canais internacionais. Isso significa que nos temos
apenas oito canais de propriedade brasileira, desses apenas 03
exibem majoritariamente conteddo brasileiro. Desses que
exibem conteddo brasileiro dentro dessa programadora, apenas
um é dedicado a producdo independente brasileira.

Para Aragon, essa descricdo comprova a concentragdo no mercado e a
necessidade de uma regulagdo por meio de “uma politica de cotas para equilibrar esse

mercado”.

Segundo o representante do CBC, no que se refere ao conteudo, o PLC n° 116
prevé: a) ampliacdo do nimero de operadoras; b) ampliacdo no nimero de canais e de
programadoras brasileiras; ¢) criacdo de um espa¢o minimo de exibicdo para a producgao
brasileira; d) dois canais dedicados a exibicdo de producdo independente brasileira; e €)
protecdo as empresas nacionais de programacao de contetdo e as empresas produtoras
nacionais, através de incentivo e fomento. De acordo com Aragon, a perspectiva
cultural e a identidade nacional sdo os principais elementos que justificam as cotas,

especialmente no que tange a producdo independente:

NOs estamos muito acostumados neste Pais a sermos vistos por
muito poucos olhos, ou seja, por grandes redes de televiséo, que
tém todo o mérito e sdo essenciais, mas que, no entanto, acabam
gerando um olhar muito particular, sem que seja possivel que
varios olhares feitos por varios cineastas neste Brasil, de norte a
sul, possam alcancar as telas de televisao.

Para Aragon, a imposicdo das cotas ¢ muito pequena: “Sdo trés horas ¢ trinta
semanais, no horario nobre, sendo metade disso produzido por produtora independente
brasileira”, ou seja, sdo cerca de trinta minutos por dia. Para o representante do CBC,
um percentual tdo baixo ndo poderia “inviabilizar comercialmente, algum canal ou

alguma programadora”.

Para César Romulo Silveira Neto, do Sindtelebrasil, 0 novo marco regulatorio,
ao permitir a entrada das teles no mercado de televisdo por assinatura, vai “[...] atender

a uma enorme demanda da sociedade brasileira por servicos com mais velocidade,
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servicos mais baratos e servigos mais eficientes”. Outro ponto destacado por Silveira
Neto foi 0 da necessidade de investimentos que propiciem ganhos de escala, que esta
“retratado na oferta de servigo triple play e quadriplay e para isso é fundamental que as
empresas de servicos de telecomunicacdes sejam autorizadas a prestar servicos de TV

por assinatura”.

Para o representante do Sindtelebrasil, seus associados abriram mao de muitos
aspectos importantes durante as negociagdes na Camara dos Deputados: “Abrimos em
pontos essenciais para nés, porque entendemos que é muito mais importante para a
sociedade brasileira ter esse PLC 116 aprovado do que ficar esperando”. Silveira Neto
lembrou que todos os atores cederam em busca do consenso: “Todos abriram mao para

chegarmos naquilo que era possivel”.

Manoel Rangel, da Ancine, lembrou que o Senado foi a casa precursora nos
debates dessa matéria: “Em 2007 houve pelo menos trés audiéncias publicas aqui no
ambito da Comissdo de Educacdo”. Para ele, os objetivos foram perseguidos ao longo
de quatro anos de polémica — “foram muitas, foram intensas” —, mas ao final houve um

“alto grau de consenso”.

Rangel contestou a afirmacdo de Annemberg de que o PL n° 29 seria muito
simples e de que ao longo da tramitagdo foi adquirindo enxertos: “O PL 29 ndo ¢ mais o
PL 29 e nem o foi, sequer, nos primeiros sete meses de tramitacdo na Camara, porque
ele era — todos conhecem os ritos do legislativo — na verdade, quatro projetos somados,
apensados, para travar o debate sobre esse marco regulatorio”. Com isso, Rangel
rebateu a tentativa de desqualificacdo, pelo representante da ABTA, da construcdo de

um marco regulatério mais amplo.

Na segunda audiéncia, Adriano Roberto Civita, da ABPI/TV, afirmou que a
qualidade da producgdo audiovisual independente brasileira ¢ “inquestionavel” e citou
como exemplos as séries Mandrake e Filhos do Carnaval e a animagdo Peixonautas.
Para Civita, o PLC n° 116 darad maior “visibilidade” ao produtor nacional, que teria

“muito pouca chance de colocar sua programag¢ao na televisao brasileira”.

Para Marcos Bitelli, consultor juridico da ABPTA, ndo ha consenso dos
programadores internacionais “em relacdo a varios pontos do projeto de lei”. Segundo

ele, a associagdo nao foi ouvida “no sentido de fazer prevalecer seus pontos de vista”.
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Bitelli considera que existem algumas inconstitucionalidades no projeto: “O art.
220 da Constituicao proibe qualquer tipo de regulacdo de comunicagdo”. Outro ponto
negativo destacado por Bitelli foi o das atribuicdes dadas a Ancine: “O Congresso da
uma carta em branco — é a maior delegacéo legislativa que eu ja vi — para que a Ancine

passe a legislar sobre comunicacao em geral, nao sobre o servigo”.

Mas o ponto mais grave do projeto, na avaliacdo da ABPTA, sdo as cotas de
conteudo nacional: “Politica de cota para televisdo por assinatura ¢ uma coisa absurda!
Por qué? Porque televisdo por assinatura ndo ¢ televisdo aberta”. Segundo a associagao,
as cotas comprometeriam a liberdade de expressao ¢ a comunicagdo: “O termOmetro da

democracia esta se quebrando com esse precedente”.

Para Jodo Carlos Saad, da Abra, o projeto, que foi apoiado pela entidade no
inicio, se transformou num projeto “[...] que ndo protege a produgao brasileira, nem
sequer ¢ independente”. A Abra defende uma proposta de 50% de canais importados e
50% de canais produzidos no Brasil. Mas o que realmente preocupa o presidente da
Abra e da Band € a previsdo de que o radiodifusor ndo pode deter mais que 50% de

operadoras de televisdo por assinatura:

Nos brasileiros, a menos que troquemos de lingua, ndo podemos
fazer comunicacdo. Eu ndo posso fazer telefonia, ndo posso
fazer televiséo por assinatura, ndo posso fazer banda larga. Por
que isso? Por que essa proibicdo aos brasileiros? De onde se
tirou isso? De onde tiramos esse desatino de ndo estimular os
brasileiros? Esse € um setor estratégico.

Jodo Saad é proprietario de uma pequena operadora de televisdo por assinatura e
tera que se desfazer de 51% do negocio se o projeto for aprovado. Ele defendeu que
sejam promovidas alteracGes no texto: “Se nao é o caso de nds passarmos isso para mais
tempo para que possamos debater com mais profundidade, analisar, questionar 0s
pontos em que eles estdo errados, e talvez levar essa discussdo para um todo, levar essa

discussdo para o conjunto da obra das comunicacdes brasileiras”.

Para o presidente da Anatel, Ronaldo Sardenberg, o projeto “reorganiza a cadeia
produtiva do servigo de televisdo por assinatura”, além de unificar o tratamento legal

dado ao tema, que atualmente esta disperso em varios documentos.
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Teresa Trautman, diretora da Associacdo das Produtoras Brasileiras de
Audiovisual (ABPA), comentou a discordancia da Sky sobre as cotas: “Sky ¢ uma
empresa 100% estrangeira e tudo o que ela quer é remeter lucros. Entéo, evidentemente
que ela vai ter uma posicdo muito forte contra qualquer coisa que diminua o seu lucro,
porque 0s executivos aqui tém que cumprir metas. Igualmente com as programadoras
estrangeiras”. Para a diretora da ABPA, que defendeu a aprovagdo imediata, 0
percentual de contetdo nacional proposto no texto ¢ muito pequeno: “Tanto escandalo
por causa de 1%”. Em sua avaliacdo, o PLC promove a abertura de mercado para a

producdo nacional independente:

nos estamos na produgdo independente sem mercado nenhum
para exibir, n6s queremos ter acesso ao mercado, e isso aqui vai
nos possibilitar um minimo acesso ao mercado, mas um acesso
que vai conseguir fazer com que o Brasil veja a sua cara,
conheca a sua cultura, conheca o seu povo.

Para Roberto Moreira, presidente do Sindicato da Industria Audiovisual do
Estado de Sao Paulo (Siaesp), o PLC n° 116 de 2010 é o resultado de muita negociacao
e representa o consenso de varios segmentos da atividade: ““Todos tiveram que ceder um
pouco e o resultado € um compromisso historico, porque constréi uma convergéncia de
interesses inédita”. Moreira entende a ado¢do das cotas como um mecanismo que
garante “um maior leque de escolhas ao publico”. Para ele, o projeto promove a
regulagdo econdmica do conteudo: “Ele ndo disciplina nenhum assunto referente a
liberdade de expressdo, seu ambito é exclusivamente econdémico, e misturar 0s assuntos
¢ semear a desinformagdo”. O representante do Siaesp também defendeu a aprovagéo:
“O PLC ja foi exaustivamente debatido e ele € resultado de um equilibrio delicado de
interesses. Sua aprovacdo € urgente e conclamo o Senado a responder a essa

necessidade ainda este ano”.

Luis Roberto Antonik, da Abert, expds a falta de consenso entre seus associados
sobre o projeto: “Ficamos com uma dificuldade muito grande em nos manifestar como
entidade acerca dele”. Segundo Antonik, a Rede Globo seria favoravel a aprovacéo,
com alteracdes, 0 SBT teria posi¢do contréria e a Record apoiaria a aprovagao da forma

como o texto veio da Camara.
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Para Jacinto Arruda Camara (PUC/SP), a Constitui¢do deu a cultura nacional e a
producéo independente, especificamente, um papel relevante: “E um equivoco esconder
ou considerar que o Estado brasileiro ndo tem o dever de fomentar a participacdo da
cultura nacional nos diversos meios de comunica¢ao”. Mas o jurista ressaltou que a
Carta Magna também protegeu a “liberdade empresarial e a liberdade de pensamento”.
Segundo Cémara, a Constituicdo Federal (artigo 221 combinado com artigo 222) ndo
sugere a criacao das cotas como forma de protecdo ao contetdo independente, mas sim
que isso seja realizado por meio do fomento: “Esse ¢ o papel reservado pela

Constitui¢ao a atuag¢ao do Estado: fomentar, incentivar”.

Segundo Renata Bonilha, da Sky, a empresa ndo € contra todo o PLC n° 116:
“Ela tem restri¢des pontuais”. A Sky seria a favor da entrada das teles no mercado e da
revogacéo da Lei do Cabo. Os pontos de discordancia seriam as cotas e as competéncias
dadas a Ancine. Sobre as cotas, Bonilha afirmou que o mecanismo violaria varios

principios constitucionais:

Nos entendemos, sim, que essa questdo do incentivo a cultura
nacional, da forma como esta sendo posta no PLC, encontra
vedagOes expressas, sim, na liberdade de expressdo da atividade
artistica, na questdo da livre iniciativa, na questdo da livre
concorréncia e, em especial, na violacdo ao direito do
consumidor.

Para o senador Alvaro Dias (PSDB/PR), o projeto é contraditério, “ao contrario
do que procurou se passar na ultima audiéncia publica que aqui realizamos”. O senador
defendeu a transferéncia do debate do PLC n° 116 para 0 novo marco regulatério que
estaria em elaboracdo pelo Poder Executivo: “E uma questdo que deve ser discutida no
atacado, e ndo no varejo”. A inconstitucionalidade das cotas foi outro ponto destacado

pelo senador: “O maior pecado ¢ querer regular conteudos — o que ¢ antidemocratico”.

Para a senadora lIdeli Salvatti (PT/CS), o projeto ja foi exaustivamente debatido
e deve ser aprovado. Além disso, a senadora apontou que o texto tem o apoio da maioria
das entidades que foram ouvidas nas duas audiéncias publicas: “Ninguém aqui disse: ‘E
iSso que eu quero. I1sso é 0 melhor’. Mas todos que estdo a favor dizem o seguinte: ‘E
melhor a gente ter isso consagrado em lei, para a gente conseguir evoluir a partir da lei

aprovada”. A senadora Ideli Salvatti também fez uma forte defesa das cotas:
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Mas o duro, Senador Demastenes, é trocar todos os canais e ndo
se enxergar como povo brasileiro, ndo ver uma manifestacdo
cultural, de nenhuma das regides do nosso Pais, de ndo ver um
filme nacional, de ndo ouvir uma mausica brasileira. Isto é que
nos temos que terminantemente colocar algum parametro.

Para o senador Inacio Arruda (PCdoB/CE), as cotas seriam o principal
impedimento para a aprovacdo do projeto e ndo uma suposta inconstitucionalidade:
“Esse ¢ o problema central, ¢ essa a amarra que temos que quebrar aqui no Congresso
Nacional”. O senador apontou o longo debate promovido pelo Senado sobre o tema:
“Debate ndo faltou. Aqui nés tivemos um exagero de debate. Nao tem nada a ver com
constitucionalidade, com Ancine, com Anatel, nada disso. Tem a ver com interesses que
mexem com essa coisa bem pequenininha, mas que mexe com um interesse gigantesco,

que ¢ uma cota”.

O senador Anténio Carlos Junior (DEM/BA) defendeu um debate mais amplo:
“O Senado nao pode ser homologador de aprovagdes feitas na Camara dos Deputados.
Ele tem que discutir”. O senador declarou nao ter restrigdes severas ao projeto, somente

algumas “discussdes pontuais”.

O senador Flexa Ribeiro (PSDB/PA) acredita que o conteudo deve conquistar o
mercado por sua qualidade e nao depender da uma politica de cotas: “Quando vem um
produto o usuério quer assistir, pode ou ndo estar no canal que ele vai buscar onde

estiver”.

Para o senador Demostenes Torres (DEM/GO), o debate sobre o projeto é muito
mais complexo e ndo esta restrito aos desentendimentos sobre cotas: “Esse ¢ o fundo
que esta se levantando para dar uma conotacdo nacionalista para o projeto ser aprovado,
e, na realidade, ndo ¢ nada disso”. Segundo Torres, ndo hd nenhum obsticulo
intransponivel para a aprovagdo do projeto, seriam apenas “pontos especificos para

superar inconstitucionalidades”.

Em 15 de dezembro de 2010, o lider do Governo, senador Romero Juca, tentou
aprovar requerimento de urgéncia transferindo a votagdo das comissdes para o plenério
do Senado, a fim de acelerar a aprovagdo do PLC n° 116 de 2010. Contudo, o
requerimento foi retirado da pauta, por falta de acordo entre as liderancas. O ano se

encerrou sem uma definigdo do caminho que o projeto ira seguir.
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Uma nova lei para a televisdo por assinatura no Brasil é necessaria para dar
conta das evolugBes tecnologicas e corrigir distorgdes que impedem o crescimento do
setor. Essa urgéncia impulsionou o andamento do projeto. Outros fatores também
influenciaram a tramitacdo, como a necessidade de expansdo da rede de banda larga. O
arcabouco legal aprovado na Camara buscou promover maior competitividade ao setor e
garantir a diversidade, ao ampliar a presenca de contetudo nacional e independente na
grade de programacdo. N&o foi uma construcdo facil, nem linear, houve avanco e
retrocesso, mas contou com a participacdo da sociedade civil e do empresariado do
setor. Nesse sentido, houve pluralidade de vozes. A introducdo de mecanismos
protecionistas para o contetdo brasileiro - cotas e fomento a producdo - representou
uma inovacdo. Em relacdo as outras propostas analisadas, do ponto de vista da insergdo
de conteddo audiovisual na televisdo, essa parece ser a unica com chances reais de se

materializar.
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CONSIDERACOES FINAIS

VIA SACRA POR CAMINHOS, DESCAMINHOS, ATALHOS E BECOS
SEM SAIDA DA POLITICA AUDIOVISUAL.

A posse do Presidente José Sarney, em 15 de mar¢o de 1985, e a promulgacao
da Constituicdo Federal de 1988, em 05 de outubro de 1988; assinalam o inicio de um
periodo de democracia no Brasil que, felizmente, se estende até os dias atuais. Neste
periodo, o pais se reinventou institucionalmente e passou por grandes transformacées
socio-econdmicas e politico-sociais. Durante os dois mandatos do Presidente Fernando
Henrique Cardoso o principal desafio foi o de conquistar a estabilidade econémica. Ja
nos 08 anos em que 0 pais esteve sob o comando do Presidente Luis Indcio Lula da
Silva, além da manutencdo da estabilidade econémica, foram implantadas politicas com

vistas ao crescimento econdmico, distribuicdo de renda e incluséo social.

Durante o regime militar, a televisdo no Brasil, a exemplo do rédio, se
consolidou como midia acessivel a populagdo, com grande aceitacdo em todas as classes
sociais. Neste periodo autoritario, em consonancia com o discurso da integracédo
nacional, um dos favoritos dos governos da época, foi construida a infra-estrutura que
permitiu as emissoras de televisdo as transmissdes simulténeas, inclusive com
telejornais que cobriam “ao vivo” os itens mais relevantes da agenda de noticias:
nacional e internacional. A grade das emissoras contava ainda com outros atrativos que
mobilizavam e integravam os telespectadores, tais como as telenovelas e os programas
esportivos. Foi um periodo de forte investimento e de crescimento da inddstria da
televisdo no Brasil e de consolidacdo da hegemonia do modelo privado de grandes

redes, com destaque para a Rede Globo de Televiséo.

Paralelamente, o cinema brasileiro também tentava se desenvolver e se
industrializar, enfrentando mais barreiras do que a televisdo, conforme foi explicitado
no primeiro capitulo desta dissertacdo, por meio de autores que analisaram a historia do
cinema brasileiro no periodo. Segundo estes autores, varios fatores impediram que o
cinema crescesse e se industrializasse tal como ocorreu com a televisdo. Em vez do
filme nacional se tornar hegeménico, como aconteceu com a programacdo nacional

produzida internamente, quem assumiu esse papel foi filme internacional. Tal ocupacdo
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do mercado nacional pelos produtos da industria hollywoodiana de cinema ndo ocorreu
somente no Brasil e ndo ficou restrito no tempo; pelo contrério, permanece até hoje e é

cada vez mais avassalador.

Esta pesquisa procurou analisar a presenca/auséncia do conteudo nacional de
producdo independente na televisao brasileira, nos tltimos 10 anos, do ponto de vista da
construcdo do discurso em favor da obrigatoriedade da insercdo da referida producéo.
Durante muito tempo, no Brasil, produgdo nacional independente era sindbnimo de
producédo de filmes, especialmente filmes de longametragem ficcionais, direcionados
para 0 mercado de salas de cinema. Demorou muito para que os produtores de cinema
percebessem que a televisdo era um mercado promissor para seus filmes. Também
tardou o surgimento de produtores audiovisuais independentes de programas formatados
especificamente para a televisdo. A ABPI-TV sé foi constituida em julho de 1999, com
0 objetivo de congregar os produtores independentes de conteddo audiovisual para a
televisdo e de encaminhar suas demandas, sendo o espaco de exibicdo na TV aberta e na
TV por assinatura sua principal reivindicagdo. Este interesse tardio fez com que tais
demandas encontrassem a televisdo brasileira j& consolidada nas seguintes bases:
modelo de negédcio assentado na verba publicitaria; hegemonia das redes privadas no
mercado, com destaque para a Rede Globo de Televisdo; cadeia produtiva verticalizada,
onde as emissoras produzem o contedo que veiculam ou compram conteddo no
mercado internacional; padrdo técnico-estético definido; e audiéncia fidelizada e
identificada com o tipo de produto que Ihe € ofertado cotidianamente. Como entdo

“furar” este bloqueio nas “telinhas”? Como industrializar o cinema nacional?

No final da década de 1990, a corporacdo cinematografica promoveu uma
reflexdo na tentativa de compreender os motivos que levavam a atividade a funcionar
ciclicamente e foi buscar as solugGes junto ao Estado. Os produtores independentes de
conteido para televisdo também foram se queixar ao Estado. S entdo os cineastas e
produtores independentes de TV passaram a cortejar as emissoras de televisdo lhe
propondo “casamento”. Passaram a cortejar a TV como quem corteja uma viliva rica
cingiientenaria; e elegeram o Estado como negociador do casamento arranjado. O dote
deveria incluir: espago de exibi¢do por meio de “cota de telinha”, “mesada” na forma de
verba de produgdo e “passeio de bracos dados” na forma de promogdo dos filmes. O

problema é que a vilva, além de rica é esperta e ndo aceitou até hoje o pedido de

casamento. O Estado, por sua vez, “é Juiz de Paz”, e sé aceita fazer o enlace se for
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consensual entre as partes. A metafora aqui descrita ndo € original. Pelo contrario, foi
inspirada das audiéncias puablicas analisadas, onde foi utilizada inimeras vezes. Alias,
recorrer ao Estado é um posicionamento histérico da classe cinematografica nacional,
que parece acreditar na neutralidade do Estado na conducao dos problemas estruturais
do setor (Bernardet, 2009).

Grande parte do arcabougco legal e institucional referente a atividade
cinematogréfica durante quase todo o século XX derivou de uma acdo do Poder
Executivo. N&do como um afago a classe cinematogréfica, mas porque os interesses eram
convergentes. Os cineastas brasileiros do século passado reivindicavam para si e para
seus filmes o papel de construtores de uma identidade nacional, tema caro aos governos
de entdo (Simis, 2008). Foi assim com a primeira cota de tela em 1932 e as seguintes: a
criagdo do Departamento de Propaganda e Difusdo Cultural (DPDC) em 1934; o
Convénio Cinematografico Educativo, também em 1934; a criacdo do Departamento de
Imprensa e Propaganda (DIP), em 1939; a criacdo do Instituto Nacional do Cinema
(INC) em 1966; a criagdo da Empresa Brasileira de Filmes S/A (Embrafilme) em 19609;
e a criacdo do Conselho Nacional de Cinema (Concine), em 1976; todos foram

instituidos por meio de decreto.

Em 1990, o entdo Presidente Fernando Collor de Mello extinguiu o aparato
institucional e a politica cinematografica em vigor, sem propor nenhuma alternativa. A
partir de 1991, comecaram a surgir medidas legais com a intencdo de reestruturar o
setor: a Lei Rouanet em 1991, a Lei n® 8.401 em 1992 (ja revogada) e a Lei do
Audiovisual em 1993, a MP n°. 2.228 em 2001 e a Lei n® 11.437 em 2006. Nenhum dos
instrumentos citados contemplava a aproximacdo entre o cinema e a televisdo, salvo a
edicdo de um decreto em 1962 que instituia a obrigatoriedade de exibicdo de um filme
nacional por semana, produzido para a TV. Os filmes tinham que atender a duas
condigdes: serem considerados de boa qualidade pelo Geicine e ndo ultrapassar a

metade do preco médio de filmes para a televisdo de idéntica categoria.

A legislacdo que rege a televisdo aberta é o Cddigo Brasileiro de Televisdo de
1962. Sobre a circulagdo do conteudo na programacdo sdo impostas apenas trés
obrigagdes: minimo de 5% (cinco por cento) de servi¢o noticioso, maximo de 25%
(vinte e cinco por cento) do tempo destinado a publicidade e minimo de cinco horas por
semana, para exibicdo de programacdo educativa. Nao ha definicdo para programa de
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carater educativo. Na televisdo por assinatura, a legislacdo da TV a Cabo determinou a
oferta de um canal de contetdo nacional independente, pelas operadoras. Nesse cenério
quase deserto, os produtores independentes, aqueles que ndo tém vinculo com emissoras
de radiodifusdo ou servico de comunicacdo eletronica de acesso condicionado,
comecaram a reivindicar espaco de exibicdo nas televisbes, de onde estavam,

praticamente, alijados.

As organizacdes Globo dettm a hegemonia sobre a exibicdo de contetdo
nacional no pais. A Rede Globo é a emissora com maior audiéncia, além de ser a maior
produtora de contetdo nacional. A Globosat, maior programadora brasileira, distribui
conteudo para as principais operadoras de televisdo por assinatura. As programadoras
internacionais, vinculadas aos grandes estudios cinematograficos norte-americanos, sao
responsaveis pela maioria do conteddo veiculado nos canais pagos. Como se pode
constatar, pelo menos aparentemente, ndo ha espaco para o conteddo nacional de carater
independente. Além do que, ndo hd um acompanhamento sistematico da natureza da
programacdo que é veiculada na TV aberta e na TV por assinatura no Brasil. H& um
monitoramento dos canais que veiculam filmes por parte da Ancine, porém ndo ha
dados suficientes sobre a situacdo da presenca de outros tipos de conteddo nacional

independente.

A Agéncia Nacional do Cinema é encarregada de gerenciar a aplicacdo dos
recursos provenientes das leis de incentivo fiscal e do Fundo Setorial do Audiovisual.
Tais recursos s6 podem ser investidos em producdes independentes. Por essa razéo
existem dados sobre a producdo independente realizada com recursos do Estado, mas
ndo sobre aquelas que tenham sido realizadas com recursos privados. Ainda assim, a
Ancine promove um acompanhamento periddico de alguns canais pagos, que atestam a
baixa presen¢a do contetdo nacional Essa situacdo decorre de um vazio regulatorio
onde faz falta uma agéncia reguladora para a area do audiovisual. Ao contréario dos
cineastas, que costumam recorrer ao Estado para intermediar suas demandas, as
empresas de televisdo querem o Estado longe de seus negdcios, embora sejam

concessionarios ou permissionarios deste mesmo Estado.

A legislagcdo em vigor contempla a possibilidade de coproducdo entre a produgéo

independente e o0s canais internacionais e, mais recentemente, também com a
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radiodifusdo. S&o recursos decorrentes de rendncia fiscal do Estado que devem ser

aplicados na producéo de contetido audiovisual independente®”.

A partir de 1999 os produtores independentes de audiovisual (cinema e
televisdo), comecaram a frequentar as duas Casas Legislativas - Camara dos Deputados
e Senado Federal - com o intuito de buscar instrumentos legais favoraveis a construgédo

de uma parceria entre o conteldo audiovisual independente e a televiséo.

Ap0s esta Via Sacra por caminhos, descaminhos, atalhos e becos sem saida; da
politica audiovisual do Estado Brasileiro, apresenta-se a seguir um resumo incompleto
desta politica, nos ultimos 10 anos, tendo a luta por espaco de exibicdo na televisdo
brasileira para a produgédo audiovisual independente como fio condutor.

Entre os anos de 1999 e 2000, a Comissdo de Educagdo do Senado Federal
promoveu o ciclo de audiéncias publicas “Povo do Cinema” para debater os problemas
enfrentados pelo setor e propor algumas reformas. E curioso notar a denominagéo
atribuida as audiéncias que definiu a categoria cinematografica pela sua devogdo a
atividade. S3o pessoas “possuidas” pelo cinema, que lutam por sua existéncia e
continuidade. Sao o “povo do cinema”. Nesse sentido pode-se dizer que a classe se
reconhece e é reconhecida de modo bastante distinto de outras categorias profissionais.
Talvez tal posicionamento seja derivado do entendimento do filme como produto
cultural, com valor artistico e ndo, meramente, parte da industria do entretenimento
(Ortiz, 2006). N&o ocorreu a ninguém denominar 0s empresarios e executivos da area de
televisdo de “povo da televisdo” e muito menos de convida-los para dialogar com o
“povo do cinema’”. Nao houve pluralidade no debate que ficou restrito ao “Povo do
Cinema” e ao Secretario do Audiovisual do Ministério da Cultura. Chama a atengao 0
fato de terem sido convidadas somente personalidades de destaque do meio
cinematogréafico e audiovisual, ao invés das entidades representativas. A necessidade de

instituir parceria com a televisdo foi um dos temas de destaque nos debates.

A andlise dessas audiéncias demonstrou inicialmente uma falta de consenso da
categoria sobre as medidas a serem impostas a televisdo. No desenrolar dos debates, trés

linhas de agdo dominaram a pauta: promogdo do filme nacional, financiamento e

%’ Artigo. 39 da MP 2.228 e art. 3A da Lei do Audiovisual e artigo 32-A da Lei 8.685. Parte dos recursos
do Fundo Setorial do Audiovisual.
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exibicdo obrigatoria. Esse dltimo item foi objeto das maiores disputas. Parte dos
convidados era contréria a obrigatoriedade e defendia uma féormula que estimulasse as
empresas a exibirem o conteddo nacional independente. Para os demais, somente a
instalacdo de cotas poderia acarretar maior presenca desse conteldo na televisao
brasileira. Tal divisdo reflete o histérico conflito interno da categoria: uma parte o
considera um neg6cio; a outra, uma missdo. (Ramos, 1983; Simis, 2008). Entre os
senadores, houve praticamente consenso de que a adesdo da televisdo deveria ocorrer
voluntariamente, a partir de medidas legais baseadas em estimulo e ndo em obrigacao.
Esse consenso foi traduzido no texto do relator, acatado pela Comisséo de Educacdo,
que ndo propds qualquer medida que favorecesse a aproximacgdo entre 0 cinema e a

televisao.

O ciclo de audiéncias pode ter contribuido para o amadurecimento das reflexdes
da categoria cinematografica em torno de algumas questbes que se tornaram centrais
para o desenvolvimento da atividade. Isso pode ser notado pela realizagdo do 3°
Congresso Brasileiro de Cinema, ocorrido em junho/julho de 2000, que produziu um
diagnostico da realidade do setor muito semelhante ao do Senado Federal. A pauta de
reivindicacdes seguiu 0 mesmo roteiro, com destaque para a importancia da televisdo no
processo de consolidacdo da industria audiovisual brasileira. Sobre este tema, a plenaria
do Congresso aprovou algumas propostas: a) criacdo de uma contribui¢do de 3% sobre
o faturamento das emissoras de televisdo aberta e por assinatura; b) regulamentacao do
art. 221 da CF, com proposta de 30% de producéo independente; c) cota de tela para

filmes de longa e curta-metragem; d) revisdo da regulamentacdo da TV por assinatura.

No final de 2000, o governo criou 0 Grupo Executivo do Desenvolvimento da
Industria do Cinema no Brasil, com a intencdo de acomodar as demandas da categoria.
O trabalho do GEDIC resultou na elaboracdo de uma nova politica para o setor, com
maior participacdo do Estado, que se materializou no atendimento de duas das
principais reivindicacdes: a Agéncia Nacional do Cinema (Ancine) e o Conselho
Superior de Cinema (CSC) por meio da Medida Provisoria N° 2.228 de setembro de
2001. Meses antes, tinha circulado um anteprojeto preparado pelos integrantes do
GEDIC em que a parceria com a televisdo aparecia em quatro linhas de atuagéo: a) cota
de tela; b) financiamento; c) aquisicdo de direitos a precos justos e d) promocdo
institucional e publicidade dos filmes de produgdo independente na televisdo.

Entretanto, na Medida Provisoria encaminhada pelo governo, ndo havia qualquer artigo
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sobre televisdo. O tema foi debatido durante um ano na Comissdo de Educacdo do
Senado Federal, no 3° CBC e no Gedic. Tudo leva a crer que as empresas de televisao e
suas associacOes, principais implicadas, ndo apoiaram as medidas, no que foram

prontamente atendidas pelo Estado.

No mesmo ano em gue a Ancine foi criada, o Ministério das Comunicacdes pos
em consulta publica o anteprojeto de uma nova Lei da Radiodifusdo em substituicdo ao
CBT. Isso motivou a Comissdo de Educacdo do Senado Federal a promover duas
audiéncias. A proposta previa, entre outros, o estabelecimento de percentuais minimos
para programacdo regional, para filmes de longa e curtametragem de producao
independente e para teledramaturgia brasileira inédita. Salvo o Secretario Executivo do
Ministério das Comunicagdes, o0s convidados que compareceram as audiéncias
poderiam ser divididos em dois blocos: os que defendiam o interesse publico da
comunicacdo e o bloco empresarial, lutando por interesses privados. Por razdes
distintas, ambos se posicionaram contrarios a proposta do Ministério. O bloco ligado a
democratizagcdo da comunicagdo apontava a timidez da proposta, com escopo restrito a
radiodifusdo e sem alteracdes significativas no modelo. J& para o grupo de empresarios,
sua atividade seria de cunho privado, além de excessivamente regulada. Outro ponto
destacado pelo empresariado era o grande sucesso e reconhecimento publico da
radiodifusdo. Todos os senadores apontaram a dificuldade de tramitacdo de uma
legislacdo sobre tal tema. Para Saturnino Braga essa matéria estaria destinada ao
imobilismo e quanto mais abrangente fosse o escopo da legislagdo, menor a
possibilidade de avanco no legislativo. Os produtores independentes ndo foram

convidados. O projeto de lei da radiodifusdo nunca foi enviado ao Congresso.

Entre as tentativas de regulamentar o art. 221 da Constituicdo, estdo dois
projetos que foram objetos de quatro audiéncias publicas. Em 2001 ocorreu uma
audiéncia do PLS N° 202/99 do senador Antero Paes de Barros (PSDB/MT), na
Comissao de Educacdo do Senado, que obrigava as emissoras a destinarem 50% do seu
horario nobre & producdo regional. Novamente os produtores de audiovisual néo
estiveram presentes. Entre 0s empresarios, 0 argumento contra a adog¢ao da regra era o
mesmo: a inviabilidade econémica e a falta de profissionais qualificados nos estados.
Aparentemente, a producédo regional estava representada pelo Sindicato dos Artistas do
Rio de Janeiro, que apoiava a proposta. Para os senadores, producgdo regional de

conteudo televisivo estaria relacionada a preservacao da cultura regional. N&o havia um
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entendimento econdmico da atividade, nem a nogdo de que esta producdo poderia ser
realizada por outros agentes econdmicos que ndo as emissoras locais, tais como

produtores independentes. Esse projeto foi arquivado.

O Projeto de Lei N° 256 de 1991 da deputada Jandira Feghali (PCdoB/RJ) é a
tentativa mais polémica e famosa de regulamentar o art. 221 da CF. Em 2002, a
proposta foi debatida na CCTCI da Céamara dos Deputados. O texto original
determinava a exibicdo obrigatdria de 30% (trinta por cento) de programacéo regional,
sendo 5% (cinco por cento) destinado a teledramaturgia, além disso, contemplava a
exibicdo semanal de um filme de producéo nacional. Dez atores do setor compareceram
a audiéncia, oito deles ligados a radiodifusdo; um representante da televisdo por
assinatura e um representante da Fenaj. Gustavo Dahl, que foi convidado, mas néo
compareceu, seria 0 Unico a falar em favor da producdo independente, mesmo assim,
tolhido pela fungdo de Presidente da Agéncia Nacional do Cinema. A radiodifusao foi
retratada pelos seus representantes como uma atividade de recep¢éo gratuita responsavel
pela integracdo nacional e formadora da identidade brasileira. A partir do argumento da
exceléncia do servico, todos pediram a ndo intervencdo do Estado, reafirmando seu
carater privado. O Unico a apoiar 0 projeto, com alteracdes, foi o representante da Fenaj.
O relator Marcelo Barbieri (PMDB/SP) construiu um texto que logrou consenso na
CCTCI, posteriormente o projeto foi aprovado na CCJC e enviado ao Senado em 2003,
apos 13 anos de tramitagdo. A proposta da Camara previa a obrigatoriedade da exibicao
de programacéo regional em percentuais diferenciados de acordo com o tamanho da
populacdo, sendo 40% (quarenta por cento) de producdo independente e exigia também
a exibicdo de um filme nacional por semana. As televisdes por assinatura deveriam
inserir na grade um canal dedicado a veiculacdo de producdo cultural e educativa

nacional, sendo 60% (sessenta por cento) de producéo independente.

Em 2007, no bojo das discussdes acerca da convergéncia tecnolégica e sua
regulamentacdo, o projeto de Feghali voltou a pauta e foi debatido em duas audiéncias
publicas na CE do Senado Federal. Essas audiéncias tiveram representagdo mais plural
que a anterior ocorrida na Camara, com a presenca de diversas entidades
representativas. O debate foi polarizado. De um lado, os radiodifusores; de outro,
Feghali e os produtores independentes que defendiam a aprovagdo sem alteracbes no
texto enviado pela Camara, resultado de um longo processo de negociacdo. No centro

das discussdes o substitutivo do senador Cesar Borges (DEM/BA) que havia eliminado
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todas as referéncias a producdo independente, bem como a obrigatoriedade de exibicéo
de longa metragem na TV aberta, além do canal de conteudo cultural e educativo de
producdo nacional e independente nas TVs por assinatura. Na opinido do representante
da Abert, Evandro Guimardes, o senador Cesar Borges havia “aperfeigoado” o texto da
Camara. Guimardes adotou a estratégia de ignorar as demandas da producao
independente e ndo tratou do tema em seu discurso. J& as trés entidades associativas
dos produtores audiovisuais independentes promoveram uma defesa qualificada do tema
com argumentos culturais e econdmicos, além de exemplos internacionais. Além disso,
tentaram demonstrar a intencao de se enquadrar ao modelo existente: “a gente quer se
adequar a necessidade da televisdo”. Feghali lembrou 0 acordo na Camara que
sustentou a aprovacdo do projeto, com a participacdo da Abert, Rede Globo, SBT,
Record, Bandeirantes, Fenaj, produtores cinematograficos e parlamentares e cobrou sua
manutencdo. Para a ex-deputada o que impede o avanco do projeto sdo 0s artigos
referentes a producdo audiovisual independente: “este ¢ o nd, vamos ser francos”. Com
o fim da legislatura em 2010, o projeto foi arquivado. Em 2011, o senador Inécio

Arruda (PCdoB/CE) pediu seu desarquivamento e o projeto voltou a tramitacgéo.

Em 2003, o Senador Roberto Saturnino (PT/RJ) apresentou o PLS 88 com a
intencdo de obrigar as TVs publicas e privadas a aplicarem 2% (dois por cento) de sua
receita bruta na producdo e compra de direitos de exibicdo de filmes de producao
independente. Este foi 0 primeiro debate que contou com representantes das televisoes e
os produtores independentes, estes Ultimos na pessoa de Lucélia Santos. Para os
radiodifusores, o projeto seria inconstitucional por violar o art. 5° da CF, que garante a
liberdade de expressdo, ao interferir no conteddo da programacdo; além disso, alegaram
que a promocéo do cinema nacional ndo seria fungéo constitucional da radiodifuséo. Por
outro lado, Lucélia Santos apontou a importancia da televisao para a sobrevivéncia do
cinema, e ressaltou que a parceria seria um bom negdcio para os dois lados: “o cinema
nacional ¢ bom, muito bom”. Esse foi um debate surdo. De um lado, a radiodifusao
argumentava pela inconstitucionalidade da proposta, por supostamente violar a
liberdade de expresséo, e apontava a “devastadora” consequéncia econdmica. Por outro
lado, a producéo independente buscava afirmar a supremacia cultural do cinema frente a
televisdo. Coube aos representantes do governo, Gustavo Dahl, Presidente da Ancine; e
Orlando Senna, Secretario do Audiovisual do Ministério da Cultura; a tentativa de

intermediar o debate. Eles apontaram elementos que julgavam necessitar maior reflexao,
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dentre eles: a) o direito de acesso do consumidor a producdo cinematografica nacional;
0 baixo valor pago pela TV pela compra do produto nacional, b) a falta de
regulamentacdo do art. 221da CF e c) a necessidade da promogéo do filme brasileiro.
Orlando Senna ressaltou que o projeto retomava a ideia original da Agéncia Nacional do
Cinema, que teria sido mutilada no nascimento. Ao final da audiéncia, os senadores
presentes se declararam abertamente contrarios & proposta e o projeto foi arquivado no
final da legislatura.

Em 2004, Gilberto Gil, Ministro da Cultura do governo Lula, promoveu uma
tentativa de resgatar a ideia original do Gedic e transformar a Agéncia Nacional do
Cinema em Agéncia Nacional do Cinema e do Audiovisual. O objetivo era elaborar um
novo marco regulatério para o setor que estenderia as competéncias da Ancine para toda
a esfera do audiovisual, incluindo a televisdo. Entre outras atribui¢bes, a Ancinav
regularia a exploracdo de atividades audiovisuais nos servi¢os de radiodifusdo e de

telecomunicacdes.

O que distinguiu essa tentativa de negociacdo de um novo marco regulatorio das
anteriores foi o alto grau de envolvimento do Ministério da Cultura, com a presenca de
Gil no Conselho de Comunicacdo Social, na Comisséo de Educacdo do Senado Federal
e no Seminario promovido em conjunto pela Casa Civil, Universidade de Brasilia e
Camara dos Deputados. Em todas as oportunidades tentou demonstrar disposicédo para o
dialogo, além de apontar que o anteprojeto era fruto das demandas do setor audiovisual.
A proposta do ministério foi posta em consulta publica, analisada pelo Conselho
Superior de Cinema e debatida em trés audiéncias publicas no &mbito do legislativo.
Foram elaboradas trés versdes diferentes na tentativa de acomodar as pressdes. Ainda
assim, publicamente, ela foi bombardeada. A classe audiovisual se dividiu, numa
reedicdo do conflito interno que permeia a categoria. O Congresso Brasileiro de
Cinema, que havia exercido um papel fundamental poucos anos antes, ao congregar
toda a categoria e pressionar o Estado no sentido de uma nova politica cinematografica,
perdeu representatividade e viu parte importante de seus membros constituirem uma
nova entidade: Forum do Audiovisual e do Cinema. No centro da disputa, a televiséo e
as propostas de financiamento e obrigatoriedade de exibicdo. O FAC se aliou aos
representantes das emissoras no combate ao projeto da Ancinav. Os principais jornais
de circulacdo nacional foram escolhidos como o local das manifestacfes contrarias ao

projeto, sob o argumento da ameaca a liberdade de expressédo. Para 0 CBC e outras
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entidades representativas do audiovisual, o posicionamento do FAC era devido ao
relacionamento de seus membros com a Globo Filmes. No inicio de 2005, a proposta foi
arquivada e o governo criou um Grupo de Trabalho para elaborar uma nova lei de

comunicacdo, que até 0 momento nédo foi apresentada.

A partir de 2007, surgiram projetos de lei com a intengéo de alterar as regras da
TV a Cabo, unificar as normas para as diferentes tecnologias e revogar os impedimentos
para o capital estrangeiro e para as prestadoras de servico telefonia. Nesse cenario,
configurou-se uma nova oportunidade para a negociacdo da inclusdo do contetdo
nacional independente nos canais de TV. Dois projetos de lei tiveram papel relevante
nesse debate: o PLS 280 de 2007 e PL 29 de 2007 (e seus apensados). O PLS 280 de
autoria do Senador Flexa Ribeiro atendia as reivindicagdes da radiodifusédo, ao restringir
as atividades de producdo, programacdo e provimento de contetdo brasileiro para
brasileiros; limitar a participacdo de capital estrangeiro a 49% (quarenta e nove por
cento) e prever um periodo de transicdo de 10 anos para a entrada das teles na prestacédo
de servicos de TV por assinatura. Ja o PL 29 (original) favorecia o setor de

telecomunicagdes.

O PLS 280 foi objeto de trés audiéncias publicas na CE do Senado. O debate foi
plural com a participacdo da maioria das entidades representativas dos segmentos da
atividade. Os principais temas debatidos foram: defesa do contetdo nacional, adocdo de
cotas de exibicdo, criacdo de uma linha de financiamento para a producdo audiovisual,
restricdo da atividade de producdo e programacdo aos brasileiros; revogacdo da
limitacdo ao capital estrangeiro para distribuicdo de conteldo, liberacdo das teles na
prestacdo de servico de televisdo por assinatura, definicdo de conteddo nacional,
uniformizacéo de direitos e deveres entre prestadoras de servigos semelhantes, distincdo
entre radiodifusdo e telecomunicagdes. Nesse momento inicial, as entidades
apresentaram suas demandas e justificaram seus posicionamentos. Outro ponto a ser
destacado foi o caréater didatico que revestiu as exposicdes das entidades, que tentaram

explicar minuciosamente suas demandas e a conveniéncia da adoc¢ao das novas regras.

Enquanto a tramitagdo do PLS 280 sofria algumas interrupc¢des, na Camara dos
Deputados, o PL 29 foi sendo sucessivamente analisado e votado nas quatro comissdes
para as quais havia sido designado: CDEIC, CDC, CCTCI e CCJC. A CDEIC e a
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CCTCI promoveram em conjunto trés audiéncias para debater o projeto®. As cotas se
constituiram no tema mais polémico do debate, extrapolando o limite das audiéncias.
Em certa medida, a prépria sociedade foi convidada a debater o tema, a partir da Otica
da ABTA, que divulgou campanha nos canais associados. Houve uma grande disputa
entre a producdo audiovisual independente nacional e os canais internacionais, que
deixaram a ABTA, quando esta associacdo aderiu ao projeto e instituiram outra entidade
representativa: ABPTA.

As novas regras para a televisdo por assinatura, segundo o projeto aprovado na
Camara, contemplam a neutralidade tecnoldgica, a eliminacdo da restricdo ao capital
estrangeiro, liberacdo das prestadoras de telefonia para o servico de distribuicdo de
contetdo, limite de 30% de participacdo das empresas de telecomunicac¢des na producdo
e programacao de contetdo e de 49% para emissoras de radiodifusdo que queiram atuar
no segmento de telecomunicaces, cotas para conteddo nacional e para canais nacionais

e fomento para o contetido nacional independente.

Os interesses envolvidos no PL 29 vdo muito além das cotas. O que esta em jogo
¢ a possibilidade das prestadoras de telefonia oferecer ao assinante num mesmo pacote:
televisdo por assinatura, banda larga e telefone. A liberacdo da atividade para tais
empresas poderd alterar a configuracdo atual do mercado. Estdo em disputa interesses
de dois grandes setores: telecomunicacdes e radiodifusdo. As cotas ndo sdo
naturalmente uma condicdo essencial para a reorganizacdo do setor, entretanto a
conjuntura permitiu que o debate avancasse e alcangasse um ponto consensual. Alguns
fatores sustentaram a presenca das cotas no texto do PL 29 aprovado na Camara: o
apoio do Poder Executivo e de parte das entidades, notadamente, das telecomunicacdes
e a presenca constante das associacfes representativas da categoria audiovisual durante
a tramitacdo do projeto, angariando apoios e defendendo seus pontos de vista junto aos
parlamentares. A conjugacéo desses trés elementos proporcionou 0 avango da proposta.

O objetivo desta investigacdo era identificar a configuragdo dos discursos em
torno da obrigatoriedade de exibicdo de conteudo audiovisual nacional independente na
televisdo, bem como perceber se ocorreu um processo de acomodag¢ao dos novos grupos

que provocasse alguma alteracdo no posicionamento dos atores hegemonicos. Ao

%8A CDC também promoveu outras trés audiéncias. Mas esta investigacao se dedicou a analisar apenas as
audiéncias ocorridas nas comissdes de mérito.
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analisar as audiéncias publicas ocorridas no ambito do poder legislativo, foi possivel

observar mudancas significativas em relacdo aos atores que delas participaram.

O conceito de producdo independente que inicialmente era sindnimo de
producdo cinematografica se ampliou e passou a incorporar a producdo independente de
contetudos formatados especificamente para a televisdo. O surgimento da ABPI-TV, em
1999, ratifica essa mudanga. Foi observado que esta associagdo atuou na “guerra de
posigoes”, a partir de 2007, notadamente nas negociagdes sobre a nova lei de televisdo
por assinatura, em consonancia com o CBC, que congrega as entidades que representam

0S cineastas.

Nesses dez anos, surgiram novas entidades representativas em varios dos setores
analisados decorrente das lutas internas e de reposicionamentos ideoldgicos. O campo
da radiodifusdo, considerado aqui como hegemonico, representado desde 1962 pela
Associacdo Brasileira de Emissoras Brasileiras de Radio e Televisdo (ABERT) viu
surgir uma nova associagao em 2005: Associacdo Brasileira de Radiodifusores (ABRA)
fundada pelas emissoras Band e Rede TV! Entre os membros da corporacéo
cinematografica também ocorreram conflitos. Por ocasido dos debates em torno da
criacdo da Ancinav, cineastas dissidentes do CBC criaram o Férum do Audiovisual e do
Cinema — FAC. O CBC era favoravel a proposta e o FAC, contra. Outra ruptura ocorreu
na esfera da televisdo por assinatura, a Associacdo Brasileira de Programadores de
Televisdo por Assinatura (ABPTA) que congrega as programadoras internacionais
deixou a Associacdo Brasileira de Televisdo por Assinatura (ABTA), depois que essa
associacdo passou a apoiar a aprovacdo do PLS 116 de 2010. A ABPTA discorda das

cotas de conteldo nacional, previstas no projeto.

Da parte do Poder Executivo, o Ministério da Cultura passou a ter, a partir de
2004, atuacdo importante no ambito das audiéncias publicas que debateram politicas
para o audiovisual, em especial a Ancinav, com a presenca do ministro e do secretario
do audiovisual, em varias ocasides, defendendo seus pontos de vista. Posteriormente,
nos debates da nova lei de televisdo por assinatura, a Ancine participou de modo efetivo

nos debates e nas negociagoes.

No ambito do Poder Legislativo a analise das audiéncias revela, nas entrelinhas,
um alinhamento de parte dos parlamentares com o campo da radiodifusdo. Nota-se

também o uso do discurso da maioria dos parlamentares no sentido de “legislar por
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consenso”. Os parlamentares também estiveram divididos em alguns momentos, por
exemplo, no processo de construcdo do projeto de lei da TV por assinatura, objeto de
disputa entre radiodifuséo e telecomunicagdes.

A presenca da corporacdo audiovisual na constru¢do das politicas publicas
setoriais, nesse periodo, se tornou mais freqiiente e sistematica. Inicialmente a classe era
representada pelos seus membros mais ilustres. Posteriormente, as entidades
associativas passaram a frequentar as audiéncias publicas, dando mais legitimidade ao
setor. A partir de 2007, a comunidade cinematogréfica e os produtores independentes de
conteddo para televisdo (ABPI/TV) atuaram em conjunto, ressalvadas suas distingdes.
Além disso, a categoria audiovisual quando quer aumentar a pressdo em torno de

alguma proposta, aumenta sua representatividade enviando vérias entidades distintas.

Outro ponto a ser destacado é a evolucdo do discurso dos produtores
audiovisuais independentes que adquiriu maior complexidade, passando a incorporar
elementos econdmicos, além dos culturais. Notadamente a partir de 2007, ocorreu uma
qualificacdo do debate sobre as barreiras que estes produtores enfrentam no mercado.
Na mesma medida, buscou-se compreender as experiéncias internacionais. Esse
processo refletiu positivamente na percepcdo das demandas do setor da producdo
audiovisual pelas outras categorias profissionais e entidades representativas. A0S
poucos, o debate ganhou um viés técnico, para além do discurso politico-ideolégico e a
categoria audiovisual percebeu a necessidade de buscar legitimacdo para suas demandas

junto a outros setores.

Nesses dez anos, houve avanco no debate acerca da cota para contetdo nacional
de producdo independente na televisdo por assinatura, mas ndo na TV aberta.
Atualmente, por conta da introducdo de mecansimos legais que possibilitam as
programadoras, canais e emissoras de radiodifudo a realizacdo de coproducdo, ha maior
presenca de contetido independente na programacdo televisiva. A evolugdo do discurso
ao longo do periodo analisado indica que a sociedade esta mais aberta a debater temas

como diversidade e pluralidade.

228



ANEXO

LISTA DAS AUDIENCIAS PUBLCAS

Data Local Tema Convidado

04/10/1999 | Senado Povo do Cinema José Alvaro Moisés
Federal Politicas Publicas parao | Secretério para o
Subcomisséo Cinema Brasileiro Desenvolvimento
de Cinema Audiovisual do Ministério

da Cultura.

08/10/1999 | Senado Povo do Cinema Adriana Rattes
Federal o ) . (Exibidor - RJ)

_ Objetivo: ouvir os varios | Roherto Farias (Produtor -

Subcomissdo | setores do cinema RJ)

de Cinema brasileiro Nelson Pereira dos Santos
(Diretor - RJ)
Maria Dora Mouréo
(Professora USP)
Gustavo Dahl
(Especialista em legislacao)
Marcus Marins
(Lista Cinemabrasil/internet)

28/10/1999 | Senado Povo do Cinema Helvécio Ratton
Federal Obijetivo: ouvir os varios | (Cineasta — MG)
Subcomissédo | setores do cinema Sergio Santeiro
de Cinema brasileiro (Diretor do Instituto de Arte

e Comunicagédo da UFF-RJ)
Mariza Ledo
(Produtor — RJ)

12/11/1999 | Senado Povo do Cinema Luiz Carlos Barreto
Federal Obijetivo: ouvir os varios | (Produtor — RJ)
Subcomissdo | setores do cinema José Carlos Avelar
de Cinema brasileiro (Distribuidor — RJ)

Luiz Severiano Ribeiro
(Exibidor-RJ)

16/03/2000 | Senado Povo do Cinema Luiz Vilaca
Federal Obijetivo: ouvir os varios | (Cineasta — SP)
Subcomissédo | setores do cinema Walkiria Barbosa
de Cinema brasileiro (Diretora do Festival de

Cinema do Rio de Janeiro —
RJ)

Gabriel Priolli

(Diretor da TV PUC - SP)
Esdras Rubim
(Coordenador do Festival de
Gramado — RS)
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18/05/2000 | Senado Povo do Cinema Leopoldo Nunes
Federal Obijetivo: ouvir os varios | (Presidente da ABD -
Subcomissdo | setores do cinema Associacdo Brasileira de
de Cinema brasileiro Documentaristas — SP)
Jo&o Moreira Salles
(Documentarista - RJ)
Silvio Tendler
(Cineasta — RJ)
Werner Schunemann
(Presidente da
FUNDACINE - Fundagao
de Cinema do RS)
08/06/2000 | Senado Povo do Cinema Carlos Diegues
Federal Obijetivo: ouvir os vérios | (Cineasta — RJ)
Subcomissdo | setores do cinema Rodrigo Saturnino Braga
de Cinema brasileiro (Distribuidor)
Bruno Wainer
(Diretor Executivo da
Lumiére — RJ)
26/09/2001 | Senado Debate sobre a proposta | Venicio Arthur de Lima
Federal do Ministério das Professor da Universidade
Comisséo de Comunicag0es para Nova | de Caxias do Sul
Educacéo e Lei de Radiodifusdo. Elisabeth Vilella da Costa
Cultura Presidente da Federacgéo
Nacional de Jornalistas -
FENAJ
Sebastido Santos
Presidente da Federagédo das
AssociacOes de Radios
Comunitérias
Roberto Wagner
Presidente da Associagéo
Brasileira de Radiodifuséo e
Telecomunicacdes
(ABRATEL)
17/10/2001 | Senado Instrucdo do Projeto de Jurandir Antonio
Federal Lei do Senado no. Francisco
Comissdo de 202/1999, que Introduz Secretario de Estado de
Educacao e modifica¢bes na Lei no. | Cultura do Mato Grosso
Cultura 4.117, de 27 de agosto de | Paulo Tonet de Camargo

1962, que Institui o
Cddigo Brasileiro de
Telecomunicagoes.

Diretor Institucional da Rede
Brasil Sul (RBS)

Flavio Cavalcanti Junior
Diretor do Sistema
Brasileiro de Televisao
(SBT)

Elizabeth Pinho Azevedo
de Souza

Secretaria Geral do
Sindicato dos Artistas do
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Rio de Janeiro

31/10/2001

Senado
Federal
Comissdo de
Educacéo e
Cultura

Debate sobre a proposta
do Ministério das
Comunicag0es para a
Nova Lei de
Radiodifuséo

Juarez Quadros
Secretario-Executivo do
Ministério das
Comunicagbes

Alberto Dines

Colunista do Jornal do Brasil
e Diretor do Programa
Observatorio da Imprensa
(TVE)

Etevaldo Siqueira
Especialista em
comunicacéo e Jornalista do
Estado de S. Paulo

Ara Apkar Minassinam
Superintendente de Servico
de Comunicacdo de Massa
da Agéncia Nacional de
Telecomunicacdes -
ANATEL

18/06/2002

Camara dos
Deputados
CCTCI

Discutir o PL 256/91,
que dispbe sobre a
regionalizacdo da
programacao artistica,
cultural e jornalistica das
emissoras de radioe TV,

Roberto Franco
Vice-Presidente Corporativo
da Rede Record

Roberto Wagner Monteiro
Presidente da Associagdo
Brasileira de Radiodifusédo e
programacao artistica, |
Telecomunicacdes
(ABRATEL)

Antonio Telles
Vice-Presidente Executivo
da Rede Bandeirantes e
Presidente emissoras de
radio e das Emissoras e
Redes de Televisédo -
UNETV

Washington Melo

Diretor Geral da TV
Bandeirantes de Brasilia
Flavio Martinez

Presidente da Central
Nacional de Televisdo
(CNT)

Flavio Cavalcanti Jr.
Diretor Regional do SBT
Jorge da Cunha Lima
Diretor Presidente da TV
Cultura de Sao Paulo
Evandro Guimaraes
Vice-Presidente de RelagOes
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Institucionais das
Organizagdes Globo
Fernando Barbosa Lima
Presidente da TV Educativa
José Augusto Moreira
Presidente da Associagédo
Brasileira de
Telecomunicagdes por
Assinatura (ABTA)
Alvaro Teixeira da Costa
Diretor Superintendente da
TV Alterosa

Marcelo Petrelli

Diretor Superintendente da
TV Estado (Floriandpolis)
Teodoro Marischen
Diretor Presidente da TV
Matéo.

(Ausente)

Paulo T. Camargo
Representante de Assuntos
Institucionais da Rede RBS
Alberto Dines

Jornalista e Presidente do
Observatorio da Imprensa
Paulo Machado Neto
Presidente da Associagédo
Brasileira de Emissoras de
Radio e Televisao - ABERT.
Francisco Milani

Ator, Diretor e membro da
Diretoria do Sindicato dos
Avrtistas do Rio de Janeiro.
(ausente)

Geraldo Carneiro

Poeta e Escritor

(ausente)

Daniel Koslowski Herz
Diretor de Relac6es
Institucionais da Federacéo
Nacional dos Jornalistas
Profissionais (FENAJ)
Gustavo Dahl

Presidente da Agéncia
Brasileira de Cinema
(ausente)

11/06/2003 | Senado Para instruir o Projeto de | Gustavo Dahl
Federal Lei do Senado no. 88/03 | Presidente da Agéncia
Comissao de (Dispde sobre Nacional de Cinema
Educacéo e contribuicéo das Paulo Carvalho de
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Cultura

empresas concessionarias
de radiodifuséo de sons e
imagens para a producao
audiovisual brasileira
independente.)

Machado Neto

Presidente da Associagéo
Brasileira de Empresas de
Radio e Televisdo (ABERT)
Lucélia Santos

Atriz e Diretora da Nhock
Produces Artisticas
Antonio Teles de Carvalho
Antonio Teles de Carvalho
Presidente da Unido TV
(SBT e Bandeirantes)
Orlando Senna

Secretario do Audiovisual
do Ministério da Cultura

14/09/2004

Senado
Federal
Comissdo de
Educacéo e
Cultura

Discutir o Anteprojeto do
Ministério da Cultura
para a criacdo da
Agéncia Nacional do
Cinema e do Audiovisual
(Ancinav).

Gilberto Gil

Ministro da Cultura;
Ricardo Diffini Leite
Presidente da Federacgéo
Nacional das Empresas
Exibidoras Cinematogréaficas
(FENEEC)

Caca Diegues

Cineasta

Geraldo Moraes
Presidente do Congresso
Brasileiro de Cinema (CBC)
Antonio Telles

Presidente da Unido
Nacional de Emissoras e
Redes de Televisdo (Unido
TV)

Alexandre Annemberg
Diretor-Executivo da
Associacao Brasileira de
Televiséo por Assinatura
(ABTA)

Rodrigo Braga
Vice-Presidente dos
Sindicatos dos
Distribuidores de Cinema
dos Estados do Rio de
Janeiro e Sdo Paulo
Otavio Luiz Rodrigues Jr.
Consultor Juridico do
Ministério das
Comunicag0es

18/11/2004

Cémara dos
Deputados

Seminéario A Agéncia
Nacional do Cinema e
Audiovisual — Ancinav e
o fortalecimento da

Luiz Alberto Santos
Casa Civil

Orlando Senna
Secretario do Audiovisual
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producdo audiovisual
brasileira.

do Ministério da Cultura
Gustavo Dahl

Presidente da Agéncia
Nacional do Cinema
(Ancine)

Geraldo Moraes
Presidente do Congresso
Brasileiro de Cinema (CBC)
Dacia Ibiapina

Diretora da Faculdade de
Comunicacéo da
Universidade de Brasilia
Manoel Rangel

Assessor Especial do
Ministro da Cultura

Bruno Wainer

Presidente da Associagéo
Brasileira de Distribuidores
Independentes

Toni Venturi
Vice-Presidente da
Associacdo Paulista de
Cineastas (Apaci)

Roberto Wagner Monteiro
Presidente da Associagédo
Brasileira de Radiodifuséo e
TelecomunicagGes (Abratel)
Marco Altberg

Presidente da Associagédo
Brasileira dos Produtores
Independentes de Televisdo
(ABPI-TV)

Neusa Risette

Diretora Geral da NEO TV
Gilberto Gil

Ministro da Cultura

22/06/2006

Conselho de
Comunicacéo
Social

Ato de Compromisso
com o Cinema Brasileiro

Nelson Pereira dos Santos
Cineasta

José Alvarenga Jr.

Diretor de televisao
Orlando Senna

Secretario do Audiovisual
do Ministério da Cultura
Gilberto Gil

Ministro da Cultura

26/06/2007

Senado
Federal
Comissao de
Educacéo e
Cultura

Instruir o Projeto de Lei
do Senado no. 280 de
2007, que dispdes sobre a
producdo, programacéo e
provimento de contetdo

Daniel Pimentel Slaviero
Presidente da Associagédo
Brasileira de Emissoras de
Radio e Televisdo (ABERT)
Manoel Rangel
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brasileiro para
distribui¢éo por meio
eletronico e d& outras
providéncias.

Presidente da Agéncia
Nacional do Cinema
(ANCINE)

José Fernandes Paulleti
Presidente da Associagdo
Brasileira de
Concessionarias de Servico
Telefonico Fixo Comutado
(ABRAFIX)

Alexandre Annemberg
Diretor Executivo da
Associacdo Brasileira de
Televiséo por Assinatura
(ABTA)

Jorge de La Roque

12/07/2007

Senado
Federal
Comissdo de
Educacéo e
Cultura

Instruir o Projeto de Lei
do Senado no. 280 de
2007, que dispdes sobre a
producdo, programacao e
provimento de contetdo
brasileiro para
distribuicdo por meio
eletronico e d& outras
providéncias.

Joéao Carlos Saad
Presidente da Associagdo
Brasileira de Radiodifusores
(ABRA)

Eduardo Fumes Parajo
Presidente da Associagdo
Brasileira dos Provedores de
Acesso de Servicos e
Informagdes da Rede
Internet (ABRANET)
Antbnio Achilles Alves da
Silva

Presidente da Rede Minas —
TV Minas Cultural e
Educativa

Gustavo Dahl

Presidente do Conselho da
Cinemateca Brasileira e
Especialista em Politica
Cultural

Juliano Mauricio de
Carvalho

Membro do Conselho
Deliberativo do Férum
Nacional pela
Democratizacgéo da
Comunicacdo (FNDC)
Ercio Zilli

Presidente Executivo da
Associacdo Nacional das
Operadoras Celulares
(ACEL)

15/08/2007

Céamara dos
Deputados
CCTCI

Debate sobre o PL n°
29/07, que dispde sobre a
organizacgéo e exploracdo

Helio Costa
Ministro de Estado das
Comunicag0es
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das atividades de
comunicagéo social
eletronica”
(Requerimentos n°s
48/2007 e 54/2007).
Participagdo: Comisséo
de Desenvolvimento
Econbmico, Industria e
Comércio

(Ausente)

Ronaldo Sardenberg
Presidente da Agéncia
Nacional de
Telecomunicacdes (Anatel)
(Ausente)

Zilda Beatriz Silva de
Campos Abreu

Secretaria de Servicos de
Comunicacéo Eletrénica do
Ministério das
Comunicagbes

Daniel Pimentel Slaviero
Presidente da Associagédo
Brasileira de Emissoras de
Radio e Televisdo (Abert)
Representante:

Evandro Guimaraes
Conselheiro da Associagao
Brasileira de Emissoras de
Radio e Televisao (Abert)
Jodo Carlos Saad
Presidente da Associagédo
Brasileira de Radiodifusores
(Abra)

Representante:

Frederico Nogueira
Vice-presidente da
Associacdo Brasileira de
Radiodifusores

28/08/2007

Céamara dos
Deputados
CCTCI

Debate sobre o PL n°
29/07, que dispde sobre a
organizacéo e exploracéo
das atividades de
comunicagéo social
eletrénica.
(Requerimentos n°.
48/2007 e 54/2007).
Participagdo: Comissdo
de Desenvolvimento
Econbmico, Inddstria e
Comércio (titular).

Hélio Costa

Ministro de Estado das
ComunicagOes
Representante:

Roberto Pinto Martins
Secretario de
Telecomunicagdes do
Ministério das
ComunicagOes

Ronaldo Sardenberg
Presidente da Agéncia
Nacional de
TelecomunicagGes (Anatel)
Zilda Beatriz Silva de
Campos Abreu

Secretaria de Servicos de
Comunicacéo Eletronica do
Ministério das
Comunicagdes

Elizabeth Maria Merecer
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Farina

Presidente do Conselho
Administrativo de Defesa
Econdmica (Cade)
Representante:

Luiz Carlos Delorme
Prado

Membro do Conselho
Administrativo de Defesa
Econdmica (Cade)
Manoel Rangel
Presidente da Agéncia
Nacional do Cinema

(Ancine)

13/09/2007 | Camara dos Debate sobre o PL n° Braulio Costa Ribeiro
Deputados 29/07, que dispde sobre a | Membro do Coletivo Brasil
CCTCI organizacdo e exploracdo | de Comunicacao Social

das atividades de (Intervozes)
Comunicacéo social Substituto:

eletronica. Jodo Brant
(Requerimentos n°. Coordenador do Coletivo
48/2007 e 54/2007). Brasil de Comunicacao
Participacdo: Comissao | Social

de Desenvolvimento (Intervozes)

Econdmico, Inddstria e Fernando Mauro Di
Comércio (titular). Marzo Trezza

Presidente da Associagéo
Brasileira de Canais
Comunitarios (Abccom)
Celso Schroder
Coordenador-geral do
Forum Nacional pela
Democratizacgéo da
Comunicacdo (FNDC)
Representante:

Juliano Carvalho
Membro do Conselho
Deliberativo do Forum
Nacional pela
Democratizacdo da
Comunicacdo (FNDC)
Carlos Alkimim
Diretor-executivo da
Associacado Brasileira dos
Programadores de TV por
Assinatura (ABPTA)
Fernando Dias
Presidente do Conselho
Federal da Associacéo
Brasileira de Produtoras
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Independentes de Televisao
(ABPITV)

Representante:

Luiz Antonio Silveira
Membro do Conselho
Federal da Associagéo
Brasileira de Produtoras
Independentes de Televisao
(ABPITV)

13/09/2007 | Senado Instruir o Projeto de Lei | Evandro Guimaraes
Federal da Camara no. 059 de Conselheiro da Associacao
o 2003, que regulamenta o | Brasileira de Emissoras de
Comissdo de | disposto no inciso I11, do | Radio e Televisio (ABERT)
Educagao e artigo 221, da _
Cultura Constituigio Federal, Fernando Dias
refgrente_ a Presidente da Associagdo
reglonallzagao da Brasileira de Produtores
programacao cu!tu_r al, . | Independentes de Televiséo
artistica e jornalistica e a
X (ABPI/TV)
producéo independente
nas emissoras de radio € | paulo Tonet Camargo
TV.
Diretor-Geral da
RBS/Brasilia
Wolney Oliveira
Vice-Presidente da
Associacdo de Produtores de
Cinema do Norte e Nordeste
(APCNN)
04/10/2007 | Senado Instruir o Projeto de Lei | Zilda Beatriz Silva de
Federal do Senado no. 280 de Campos Abreu
Comisséo de 2007, que dispdes sobre a | Secretaria de Servicos de
Educacao e producdo, programacdo e | Comunicacéao Eletrénica do
Cultura provimento de conteddo | Ministério das

brasileiro para
distribui¢do por meio
eletronico e d& outras
providéncias.

Comunicacbes

Claudio Magalhéaes
Vice-Presidente da
Associacdo Brasileira de
Televisao Universitaria
(ABTU)

Steve Solot
Vice-Presidente da Motion
Picture Association (MPA)
Carlos Diegues

Cineasta

José Carlos Torves
Diretor da Federacéo
Nacional dos Jornalistas
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(FENAJ)

Carlos Alkimim

Diretor Executivo da
Associacao Brasileira de
Programadores de Televisao
por Assinatura (ABPTA)

07/11/2007 | Senado Instruir o Projeto de Lei | Cicero Aragon

Federal da Cémara no. 059 de Presidente da Fundagao

Comissao de 2003, que regulamenta o | Cinema (FUNDACINE —

Educacéo e disposto no inciso Ill, do | R.S.)

Cultura artigo 221, da Marcio Novaes
Constituicdo Federal, Diretor Corporativo da Rede
referente a Record — R&dio e Televiséo
regionalizagdo da Record S/A
programacéo cultural, Marco Antonio Tavares
artistica e jornalisticaea | Filho
producdo independente Assessor de Relagcbes
nas emissoras de radio e | Institucionais da Fundacéo
TV. Padre Anchieta— TV

Cultura—S.P.

Jandira Feghali

Secretaria Municipal de

Desenvolvimento, Ciéncia e

Tecnologia — Niter6i/R.J
01/12/2010 | Senado Debater o Projeto de Lei | José Jorge

Federal da Camara no. 116 de Ministro do Tribunal de

Comissao de 2010, que dispde sobre a | Contas da Unido (TCU)

Educacéo e comunicagéo audiovisual | Amilcare Dallevo Jr.

Cultura de acesso condicionado. | Presidente da Associacao

REUNIAO CONJUNTA
CAE, CMA, CCT E CCJ

Brasileira de Radiodifusores
(ABRA)

Alexandre Anemberg
Presidente Executivo da
Associacdo Brasileira de
Televisdo por Assinatura
(ABTA)

Cicero Aragon

Diretor Executivo do
Congresso Brasileiro de
Cinema (CBC)

Eduardo Levy

Diretor Executivo do
Sindicato Nacional das
Empresas de Telefonia e de
Servico Mavel Celular e
Pessoal
(SINDITELEBRASIL)
Manoel Rangel

Diretor Presidente da
Agéncia Nacional do
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Cinema (ANCINE)

07/12/2010

Senado
Federal
Comissdo de
Educacéo e
Cultura

Debater o Projeto de Lei
da Camara no. 116 de
2010, que dispde sobre a
comunicacéo audiovisual
de acesso condicionado.

Reunido Conjunta CAE,
CMA, CCT E CCJ

Luiz Eduardo Baptista
Presidente da SKY
Emanuel Soares Carneiro
Presidente da Associagédo
Brasileira de Emissoras de
Radio e Televisdo (ABERT)
Carlos Alkimim

Diretor Executivo da
Associacdo Brasileira de
Programadores de TV por
Assinatura (ABPTA)
Marco Altberg

Presidente da Associagédo
Brasileira de Produtores
Independentes de Televisdo
(ABPI-TV)

Amilcare Dallevo Jr.
Presidente da Associagdo
Brasileira de Radiodifusores
(ABRA)

Ronaldo Sardenberg
Presidente da Agéncia
Nacional de
Telecomunicacdes —
ANATEL

Jorge Moreno

Presidente da Associagdo
das Produtoras Brasileiras de
Audiovisual (APBA)
Carlos Sunfeld

Professor da Fundacéo
Getulio Vargas — FGV e da
Pontificia Universidade
Catdlica de Séo Paulo —
PUC/SP

Roberto Moreira
Presidente do Sindicato da
Industria Audiovisual do
Estado de S&o Paulo
(SIAESP)

Juliana Pereira da Silva
Diretora do Departamento
de Protecdo e Defesa do
Consumidor do Ministério
da Justica— DPDC
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