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RESUMO

O trabalho apresenta uma discusséo sobre a construgdo das trajetérias politicas
de homens e mulheres que concorrem para cargos eletivos no poder executivo
subnacional nas eleicdes de 2006 e 2008 a partir de uma perspectiva constitutiva do
conceito de representacdo politica. O trabalho analisa os elementos constitutivos das
carreiras politicas como indicativos das possibilidades e das limitacdes a mobilizacéo
das identidades politicas das mulheres enquanto grupo no campo politico considerando
a importancia dos processos eleitorais na mobilizacdo e articulacdo de identidades
politicas.

A andlise das trajetorias politicas permitiu questionar as especificidades da
representacdo politica no ambito do poder executivo e os elementos que conformam a
disputa pelos cargos nesse nivel. A pesquisa destaca o perfil das candidatas e os
principais elementos de diferenciacdo das carreiras politicas das mulheres na disputa por
tais cargos no pais, e a partir disso 0s principais constrangimentos a representacao

politica das mulheres no campo politico.

Palavras-chave: representacdo politica, género, poder executivo, carreira politica.



ABSTRACT

This research presents an analysis of the political carriers from men and women
running for elective posts for executive offices in the subnational level on the elections
of 2006 and 2008. This analysis is made considering a constitutive perspective on the
concept of political representation. The research takes the constitutive elements of the
political carriers analysed as indications of the possibilities and constrains of political
mobilization of women’s identities in the political field. It considers the importance of
the electoral processes in the mobilization and articulation of political identities.

Based on the analysis of the political carriers the research also highlights the
specificities of political representation on the executive level and the elements that
define the political dispute for those posts in different levels of the subnational political
powers. The research emphases the identification of constrains to women’s political

representation based on their trajectories on the dispute for those positions.

Key-words: political representation, gender, executive power, political carriers.
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INTRODUCAO

“Ser mulher neste lugar ¢ ser uma ferida
que nunca fecha. Mesmo que forme
cicatriz, o abcesso continua sempre por
baixo.”

Toni Morisson, Compaixao.

Esse trabalho analisa os principais elementos constitutivos das carreiras
politicas de homens e mulheres competindo para postos em cargos eletivos no poder
executivo subnacional brasileiro nas eleigbes estaduais de 2006 e municipais nas
capitais de estado em 2008 a partir de uma perspectiva constitutiva da representacdo
politica. A investigacdo esta centrada na identificacdo daqueles elementos centrais na
construcdo do capital politico de homens e mulheres referentes aos cargos eletivos para
0 poder executivo em nivel subnacional no pais. A partir dessa identificacdo, seré
analisado o papel desses elementos no desenvolvimento das carreiras sob o enfoque dos
constrangimentos de género que podem ser percebidos no desenvolvimento dessas
trajetorias. A representacdo politica aqui é entendida como uma relagdo constitutiva,
que abre possibilidades de mobilizacdo das diversas identidades possiveis de género,
permitindo um questionamento desses elementos das trajetorias politicas que excluem
as mulheres do campo de disputas politicas.

A proposta de revisdo das discussdes tradicionais na teoria politica moderna e
contemporanea que a teoria politica feminista propde culmina em novas formas de
abordar algumas questbes que constituem a base do debate da teoria politica, como, no
caso desse trabalho, o conceito de representacdo. As diferentes abordagens da critica
feminista se desenvolvem a partir de perspectivas diferenciadas, orientadas ndo apenas
pelas demandas da igualdade de género, mas também por diferentes perspectivas sobre
0 conceito de politica, que influem na concepcao de como as demandas por igualdade
podem ser alcangadas. A partir de algumas dessas criticas buscou-se compreender como
esses conceitos, revistos, podem ajudar a compreender a dinamica da exclusdo de
grupos subalternizados, como as mulheres, dos espagos politicos de representacédo
formal.

A base empirica do trabalho esta baseada na pesquisa “Carreira politica no

Brasil” (Miguel, 2008), que tem como objetivo mapear os principais elementos do
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capital politico de homens e mulheres nos poderes legislativos e executivos no Brasil,
em diferentes niveis. No que se refere especificamente a esse trabalho, a pesquisa
empirica cobriu as candidaturas a cargos eletivos no poder executivo de estados nas
eleicBes de 2006 e capitais de estados brasileiros nas eleicdes de 2008.

O mapeamento proposto pela pesquisa € amplo, abrangendo a formacao das
carreiras politicas de homens e mulheres para cargos executivos em diferentes regides
do pais e niveis de poder. A andlise das carreiras de homens e mulheres possibilita que
se construa um referencial para analises das carreiras politicas das mulheres no pais em
face das carreiras politicas dos homens, e em diferentes niveis de poder. A escolha do
corte em relagdo ao poder executivo em diferentes niveis também se deve a essa
abertura possibilitada por uma andlise comparativa, ja que o projeto principal tem como
justificativa mapear e analisar a formacdo do capital politico dos ocupantes de cargos
nos niveis estaduais e municipais no poder legislativo.

A luz da critica feminista a representacdo formal, centrada no fato da
subrepresentacdo das mulheres nos espacos de poder na maioria dos paises, esse
trabalho busca mostrar como a subrepresentacdo das mulheres tem origens muito mais
complexas do que sugere uma andlise apenas quantitativa da questdo. No caso
brasileiro, especificamente, as mulheres se tornaram a maioria do eleitoral nacional no
ano 2000. Representando, segundo dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
referentes as eleicdes de 2010, 51,8% do eleitorado nacional, num universo de mais de
130 milhdes de eleitores do pais, as mulheres ainda sdo um grupo subrepresentado tanto
no poder legislativo quanto no poder executivo no Brasil. Apesar do crescimento do
namero de mulheres votantes, essa evolugdo ndao é acompanhada por um maior nimero
de mulheres ocupando cargos publicos eletivos, seja na disputa com base em um
sistema proporcional, como € o caso dos cargos para o legislativo, seja no ambito das
disputas majoritarias, para os cargos do poder executivo.

Dados das Nacbes Unidas mostram que o nimero de mulheres em cargos
eletivos para camaras baixas, numa média global, passou de 8% para 18,2% nos Ultimos
10 anos, enquanto, no Brasil, mesmo com a lei de cotas, ndo superou os 10% de
representacdo’ no nivel das camaras baixas. O Brasil ainda esta distante da média de
representacdo de mulheres na América Latina, que ultrapassa os 20%, 0 que ainda esta

distante da estimativa minima de proporcionalidade na representagdo das mulheres

! Considerando o percentual de mulheres membros de Camaras baixas ou parlamentos (nicos.
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(indices de proporcionalidade em cargos eletivos para Camaras baixas ou parlamentos
unicos entre 40% e 60%). Segundo essas estimativas, e considerando o ritmo atual de
crescimento, apenas no ano de 2045 esse nivel seria alcangcado (UNIFEM, 2009:17).
Esses dados reforcam a necessidade de se pensar essa condi¢do como um problema a ser
questionado a partir de uma perspectiva que incorpore os efeitos estruturais dos
constrangimentos de género na vida politica. A discussdo deve ir além do discurso da
baixa competitividade das mulheres — deslocando, assim, o foco do problema do
“individuo pouco competitivo” para a estrutura de competi¢do no qual ele ou ela esta
inserido ou inserida.

Os dados do TSE mostram que, nas altimas cinco elei¢des legislativas, ate
2010, o numero de mulheres eleitas para a Camara dos Deputados no Brasil cresceu de
6,2%, em 1994, para 8,7%, em 2006, e, proporcionalmente, se manteve estavel, mesmo
com a eleicdo de 45 deputadas em 2010 (contra 46 em 2006). Considere-se gque, nas
eleicbes de 1998, ja estava em vigor lei referente as cotas eleitorais por sexo nas
elei¢des proporcionais, que ndo se mostraram efetivas para promover o aumento da
participacdo em nivel federal. Curiosamente, nesse mesmo ano de 1998 foi constatada a
Unica baixa desse quantitativo no periodo, que voltou a crescer timidamente nos outros
dois pleitos, e se mantém abaixo dos 10% em 2010. No que se refere aos cargos
executivos, tomando como base as candidaturas das mulheres aos governos estaduais
dos 26 estados brasileiros mais o Distrito Federal das elei¢des de 1994 aquelas de 2006
0 numero de mulheres candidatas dobrou, indo de 13 a 26 candidaturas em um periodo
de 12 anos, mas voltou a cair em 2010, com apenas 16 candidatas concorrendo para 0s
governos de estados.

Proporcionalmente ao numero total de candidaturas, vemos que em 1994 as
mulheres eram 9,7% das candidaturas, enquanto que em 2006, quando dobram o
namero de candidaturas, representavam apenas 12,6% desse total. Se pensarmos, ainda,
nas mulheres que obtiveram éxito em suas candidaturas, ou seja, se elegeram aos cargos
pleiteados, esse nimero torna-se ainda menor: Roseana Sarney, filha do ex-presidente
José Sarney, foi a primeira mulher eleita governadora de Estado no Brasil, e Unica, em
1994, sendo reeleita, em 1998, no Maranhdo. No pleito de 2002, duas mulheres
alcangaram o cargo de governadoras, Rosinha Matheus, no Rio de Janeiro, e Wilma de
Farias, no Rio Grande do Norte. No caso, ambas possuiam vivéncia na vida politica de
seus estados devido a seus cbnjuges: Anthony Garotinho e Lavoisier Maia, ambos ex-

governadores dos mesmos estados em que venceram as governadoras. No ano de 2006,
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foram 3 eleitas ao cargo (maior nimero de candidatas eleitas para governas estaduais
desde a redemocratizacdo): Wilma de Farias, reeleita pelo estado do Rio Grande do
Norte; Ana Julia Carepa, no Para; e Yeda Crusius, no Rio Grande do Sul. Essas duas
ultimas candidatas, ao contrario daquelas eleitas em 2002, tiveram trajetorias politicas
distanciadas de suas relacGes familiares, mas ligadas ao movimento sindical, no caso de
Carepa, e a carreira partidaria, e profissional no caso de Crusius. Em 2010, Roseana
Sarney foi reeleita para o governo do Maranh&o (governava o estado desde 2008 com a
impugnacéo da candidatura de Jacques Lago, para o qual perdera a disputa em 2006) e
Rosalba Ciarlini, também politica de carreira partidaria, mas com algumas ligac6es
politicas na vida familiar, vence a disputa para o governo do Rio Grande do Norte.

Nas eleigbes municipais, em 2004, as mulheres representavam 9,5% das
candidaturas, 1.501 candidatas num total de 15.746 concorrentes. Em 2004, eram 28 as
candidatas para as capitais de estados, sendo que apenas Luizianne Lins, pelo PT, em
Fortaleza, e Teresa Jucd, pelo PPS, em Boa Vista, foram eleitas. O nimero de capitais
que tiveram candidatas mulheres caiu de 2004 para 2008. Em comparacdo ao ano de
2004, em que foram vinte as capitais com candidatas a prefeitura municipal, em 2008,
esse namero caiu para dezessete cidades. Em 2008, as mulheres passaram a representar
10,3% das candidaturas entre as 15.619 prefeituras disputadas. Na disputa pelas
prefeituras de capitais pelo pais nessas elei¢gdes, as mulheres eram apenas 29 entre as
173 candidaturas apresentadas para as 26 capitais brasileiras. No primeiro turno desse
pleito, apenas duas foram eleitas (Luizianne Lins, reeleita pelo PT, em Fortaleza, e
Micarla de Souza, pelo PV, em Natal), enquanto apenas 2 dessas 29 candidatas
conseguiram passar ao segundo turno (Marta Suplicy, pelo PT, em Sao Paulo, e Maria
do Rosario, também pelo PT, em Porto Alegre).

A questdo que orienta as discussbes dessa pesquisa se concentra na
possibilidade de se analisar a relagdo entre as competéncias relativas ao poder executivo
e os arranjos da vida politica que culminam na disputa eleitoral: quais sdo o0s elementos
constitutivos da carreira politica de homens e mulheres que concorrem a cargos no
poder executivo estadual e municipal (nas capitais brasileiras)? A analise das carreiras
politicas é tomada como uma forma de compreender a expressdo e consolidagdo de
praticas e de padrdes de representatividade no campo politico. Da mesma forma,
também pretende compreender como alguns elementos que podem definir (e, da mesma

forma, subverter) critérios de elegibilidade e competitividade nesse campo também
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podem limitar a representacdo efetiva de alguns grupos, sobretudo no que se refere aos
constrangimentos com origem no género.

As determinantes de género ndo estdo, necessariamente, apenas no campo
politico, e podem ser tomadas como espacos de possibilidades estratégicas de
competitividade (FOX e OXLEY, 2003; HUDDY e TERKILDSEN, 1993) com base
nas diferencas de género. Contudo, esses espagos estratégicos também devem ser
analisados como possiveis limitantes ao acesso das mulheres a determinados campos de
acdao dentro do campo politico, questionando a possibilidade de competicdo nesse
campo e da propria estrutura que estabelece os termos da competicdo politica a partir
desses espacos. Essa limitacdo é tomada nos autores apresentados nesse trabalho como
um elemento estrutural da construcdo do conceito de representacdo formal, que baseada
num referencial masculino, determina espacos e comportamentos em diversos campos
da vida social, e que se refletem, e também se alojam, no campo politico.

Nesse sentido, 0 objetivo principal desse trabalho esta na identificagdo dessas
determinantes e numa reflexdo sobre elas a partir dos elementos que a teoria politica
feminista traz em relacdo aos dois principais temas que a pesquisa mobiliza: a
representacdo politica formal e a divisdo dos poderes do Estado enquanto divisdes de
competéncia (e atributos relativos a ele) e de praticas na realidade institucional
brasileira. Tomar a representacéo politica formal a partir de uma perspectiva critica e
analisar seu potencial constitutivo nos processos representativos tem uma importancia
central neste trabalho, porque permite questionar a representa¢do formal, no caso, no
poder executivo, como um espaco de demanda por igualdade de género muito mais
substancial do que se supde quando se toma o poder executivo como 0 espaco reservado
ao gerenciamento e administracdo das coisas de Estado. Questionar a subrepresentacédo
das mulheres no poder executivo é também questionar os arranjos que definem o que é
préprio poder executivo: quais caracteristicas determinadas pelas competéncias
necessarias para se ocupar um cargo nesse poder, e, também, quais os impeditivos — na
hipdtese desse trabalho, os referenciais de género.

O trabalho esta estruturado em trés capitulos. Os trés capitulos estdo permeados
pelos dados da pesquisa, conquanto exista um capitulo voltado apenas para a analise
desses dados. Os dois primeiros capitulos estdo centrados na discussdo dos principais
aportes tedricos a discussao, e utilizam a referéncias da investigacdo empirica sobre as
determinantes de género como barreiras a ascensdo politica das mulheres no poder

executivo (e as limitantes a ascensdo determinada pela trajetéria no campo politico
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como um todo) para o desenvolvimento tedrico proposto. Nesse sentido, duas grandes
linhas de andlise e de argumentacdo sdo desenvolvidas: a busca, na teoria politica
feminista, de uma justificativa para a inclusdo das mulheres na vida politica pelo carater
constitutivo da representacdo politica formal; e como a discussdo sobre representacdo a
partir do conceito de campo politico pode enriquecer e contribuir para compreender a

representacdo politica como relagdo constitutiva.

O primeiro capitulo se concentra em discutir os diferentes aportes da teoria
politica feminista a questdo da representacdo das mulheres. A partir da anélise de
algumas das diferentes vertentes do pensamento feminista da discussao tedrica sobre o
tema da representacdo numa perspectiva de género, esse capitulo busca apresentar
algumas das possiveis respostas as questdes centrais para justificar a insercdo das
mulheres no campo politico: o que significa representar as mulheres e por que essa
representacdo, especificamente, deve ser defendida? Optando pela defesa da instituicdo
da representacdo formal, a representacdo politica é defendida como espaco de
constituicdo das identidades politicas, estratégica para a mobilizacdo de grupos politicos
subalternizados, e por isso a inser¢do das mulheres no campo politico é necessaria para

que se articulem as diversas identidades politicas existentes dentro desse grupo.

O segundo capitulo discute o conceito de campo politico e a importancia de se
compreender a dindmica de seu funcionamento, considerando este enquanto o espaco de
disputas pela definicdo do que é legitimo em termos do que deve ser representado no
préprio campo, e tomando o poder executivo como um sub-campo dentro dessa esfera
de compreensdo do politico. Assim, pde em discussao a legitimidade da instituicdo da
representacdo politica formal como recurso substantivo de representatividade a partir da
premissa da democracia concorrencial, levando em consideracdo, para isso, a
necessidade de se questionarem as diversas formas de constrangimentos, materiais e
simbdlicas, dessa instituicdo politica. Nesse capitulo, leva-se em conta, ainda, a
peculiaridade do poder executivo enquanto espaco de representacdo politica, e a
importancia de se analisarem os elementos diferenciados que constituem esse sub-

campo politico em relagcdo ao género.

O terceiro capitulo apresenta os dados referentes a pesquisa empirica, assim
como a justificativa metodologica do trabalho. Esta dividido em quatro grandes secgdes,

a partir das principais indicacdes teoricas sobre a entrada de homens e mulheres no
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campo politico: perfil geral das candidaturas; partidos politicos; relacfes familiares; e
cargos publicos ocupados. Nesse sentido, a partir das discussdes desenvolvidas nos
capitulos anteriores, foi possivel desenvolver algumas discussdes sobre qual o papel
desses elementos na trajetdria politica de homens e mulheres para cargos no poder
executivo, e levantar possiveis indicacdes para desenvolvimentos futuros na pesquisa

em género e representacao politica no Brasil.
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CAPITULO |

GENERO E REPRESENTACAO
Sub-representacao, representacdo de grupos e potencial constitutivo da representacao

“Estou extremamente interessado nas
revolucdes, mas creio que as verdadeiras
revolucdes do meu tempo ndo foram as
mudangas de governo ou de pessoal nas
instituicbes ~ pablicas, sendo  as
revolugbes nos sentimentos e nas
opinibes, muito mais dificeis de
analisar.”

Susan Sontag, O benfeitor.

O objetivo desse capitulo é, a partir do problema da sub-representacdo das
mulheres nos espacos de representacdo formal, discutir as diferentes justificativas,
dentro da teoria politica feminista, para a inclusdo das mulheres nesses espacos
politicos. Por meio dos diferentes argumentos apresentados pela critica feminista ao
conceito de representacdo politica que podem ser identificados nessas justificativas,
pretendo argumentar pela possibilidade de se questionar a representacdo politica como
espaco em potencial para a articulagdo e mobilizacéo de diferencas e de perspectivas de
grupos subalternizados no campo politico, destacando a centralidade dessa instituicdo

politica como espaco possivel de transformacéo social.

1.1 Discutindo a subrepresentacao: perspectivas do feminismo liberal

Este capitulo tem como objetivo discutir as diversas formas de compreensdo da
teoria politica feminista do problema da sub-representacdo das mulheres no campo
politico, a partir das diferentes justificativas apresentadas para a necessidade da inclusédo
— real - das mulheres nesse campo. Essas diferentes justificativas também expressam
diferentes interpretaces da teoria politica feminista sobre a natureza das diferencas de
género e seus reflexos — positivos ou negativos — na vida social e politica. A
necessidade de se discutir a sub-representacdo como um problema politico advem da
assimetria de poder que ela expressa: ao assumir que um representante € mais do que
um mero instrumento no processo de representacdo formal dos interesses dos

representados, o que se estabelece na relacéo de representacdo é uma relacéo de poder, e
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assimetrias nesses espacos politicos representativos refletem também as assimetrias de
poder politico e social (MIGUEL, 2010:5).

Diversas sdo as possibilidades de questionamento da representacdo politica
institucionalizada pelo voto enquanto espaco valido para a discussdo com base em um
referencial de género. Por isso, é necessario estabelecer, ao discutir o problema da sub-
representacdo das mulheres nesses espacos de representacdo politica formal, sob que
referéncias se desenvolve a critica ao modelo liberal vigente da representacao politica.
Essa condicdo é fundamental quando se discute o problema da sub-representacdo das
mulheres porque, dentro da propria critica feminista, sdo diferentes as formas de se
compreenderem as possiveis relacdes explicativas entre as desigualdades de género no
espaco politico e suas causas.

A necessidade de inclusdo das mulheres na esfera politica formal, por meio do
voto, foi uma conquista diretamente associada ao avanco de um feminismo de
caracteristicas essencialmente liberais. Para esse feminismo, a autonomia do individuo é
considerada elemento central para a liberdade politica e a inclusdo esta baseada na luta
pela igualdade formal e legal. Conquanto a inclusdo formal das mulheres enquanto
sujeitos politicos tenha ocorrido no inicio do século XX, a partir da demanda do
movimento sufragista, a sub-representacdo das mulheres ainda é um fato frente a
relacdo eleitos e eleitas e eleitorado e, como dito, possibilita levantar questdes sobre
essa sub-representacdo enquanto problema politico. A Obvia discrepancia entre o
pequeno numero de mulheres eleitas e o grande nimero de mulheres que compde o
eleitorado, aqui, considerando, especificamente, o contexto brasileiro, pde em xeque a
premissa de inclusdo no espaco politico que seria possibilitada com o direito ao voto.
Considerando esse questionamento, as diversas formas de interpretacdo do problema da
sub-representacdo das mulheres se desdobraram em diferentes percepcdes da relacédo
entre universalidade, igualdade e exclusdo no que se refere as relagdes de género
(MIGUEL e BIROLLI, 2010:3). Essas diferencas de percepc¢éo sao, sobretudo, diferencas
na forma de compreensdo dos elementos que estruturam as formas de representacdo
politica, que ndo sdo de fato inclusivas; a partir desses elementos, € possivel a critica
dessas estruturas de poder especificas.

Uma primeira abordagem possivel se estabelece sob uma viséo liberal do
problema da representacdo e do género. Essa perspectiva esta baseada, sobretudo, numa
analise da dinamica das trajetdrias politicas das mulheres num cenario competitivo onde

as oportunidades de ascensdo ou mesmo de constituicdo da ambicdo politica séo
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limitadas por constrangimentos as oportunidades de disputa e acesso a vida politica
diferenciadas para homens e mulheres. Sendo assim, o elemento central dessa
problematizacdo é a relacdo entre inclusdo, entendida em termos da universalidade —
que ndo é questionada a partir da perspectiva de género - do acesso ao voto, e igualdade
de oportunidades na competicdo pelo voto, em termos de barreiras e limitadores do
avanco politico, especificamente ligados as diferencas de género.

Nesse sentido, a discussdo central da perspectiva liberal sobre a sub-
representacdo das mulheres se concentra na discussdo sobre os possiveis obstaculos ao
desenvolvimento de uma trajetdria politica considerada normal dentro de um referencial
politico liberal. Esse referencial estd centrado na universalidade e na igualdade de
condigdes para a competicdo a partir do voto, ou seja, da liberdade de escolha do
representante significando a liberdade de cada um em buscar a satisfacdo de seus
interesses baseados nas caracteristicas que Ihe parecem mais pertinentes, entre elas, a
defesa dos direitos das mulheres. Se existem impedimentos a plena expressao desses
interesses por constrangimentos nas formas de acesso ao campo politico, é preciso
identificar e reparar tais assimetrias para garantir uma competicdo justa num contexto
politico que tem como meta central garantir a expressdo da pluralidade de idéias e de
interesses na arena politica. Segundo Elshtain:

“O feminismo liberal compartilha com outros de uma persuaséo
pluralista 0 compromisso com uma politica incremental de
‘administracdo de reparos’, reformas que ndo envolvem uma
grande alteracdo na agenda basica de beneficios e recompensas
no sistema social.” (ELSHTAIN, 1993:239)

A discussdo desenvolvida nessa perspectiva ndo problematiza de forma direta
tais referenciais de individualismo e igualdade, ou seja, ndo hé, dentro dessa discussao,
uma proposta de reconfiguracdo do que se considera como o0 espaco politico, ou um
questionamento direto a forma como os interesses das mulheres se constituem como
interesses; a prépria arena de competicdo em que as mulheres ndo estdo incluidas nao é
posta a prova, mas apenas 0s elementos que as mantém afastadas desses espacos de
deciséo.

Contudo, a identificacdo e a andlise das possiveis barreiras de acesso e
competitividade das mulheres nos espacgos de decisdo politica que a perspectiva liberal
traz possibilitam levantar importantes questdes sobre: (1) os esteredtipos de género
como elementos relevantes na escolha do eleitorado e nas estratégias politicas dos

candidatos e candidatas; (2) a dindmica das carreiras politicas das mulheres em relacéo
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aos homens, e os elementos especificos que podem atuar como limitantes de
competitividade em relacéo a cargos e esferas especificas do poder politico a partir das
competéncias definidas para esses cargos; e (3) o surgimento da ambigéo politica como
indice relevante das desigualdades de género (FOX e OXLEY, 2003; HUDDY e
TERKILDSEN, 1993).

No que se refere aos esteredtipos de género e suas consequéncias para
estratégias eleitorais diferenciadas, Kim Fridkin Kahn (1996) argumenta que oS
esteredtipos sdo capazes de definir ndo apenas o comportamento dos candidatos e
candidatas, mas também a visdo dos eleitores sobre eles, alem da forma como a
cobertura da midia sobre essas candidaturas seré realizada. Ressalta, ainda, que deve ser
considerado o contexto eleitoral, que pode definir vantagens ou desvantagens de certos
elementos estereotipicos para candidatas e candidatos em termos de oportunidades
politicas, quando os cenarios sdo propicios a eles. O argumento da autora esta
fortemente baseado em uma visdo do problema da sub-representacdo como uma falha
no sistema de incluséo politica. Considera-se esse problema como uma perda em termos
de material humano, o que reduziria a pluralidade dos interesses considerados
politicamente. Ainda com base em uma visdo liberal da questdo, busca identificar
relacfes possiveis entre 0 comportamento dos atores politicos envolvidos na competicdo
pelo voto e os esteredtipos de género socialmente estabelecidos que podem atuar como
limitadores ou vantagens nessa competicao.

No ambito da analise politica, mesmo quando considerada a dificuldade
metodoldgica de isolar o impacto da variavel género no momento da escolha eleitoral,
0s estereodtipos de género ainda tem relevancia na formacdo das impressfes sobre um
determinado candidato ou candidata a um cargo publico. Indo além, Kahn (1996:10)
afirma que esses esteredtipos sdo considerados pelos candidatos e candidatas como
elementos a serem mobilizados em termos de estratégias politicas. A cobertura
midiatica, nesse sentido, pode atuar para reforcar os estereétipos, apelando para
percepcbes comuns, em detrimento de novas informacbes fornecidas, por exemplo,
pelas campanhas eleitorais, ou excluindo essas informacdes adicionais da cobertura da
midia.

O processo referente a estereotipia € uma forma de estruturacdo cognitiva das
expectativas, e € comum como recurso facilitador da percepgdo no convivio social.
Segundo o argumento de Kahn (1996:4), os estere0tipos passam a Ser cruciais nos

espacos de competicdo politica porque podem ser reforcados pelos comportamentos que
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os candidatos assumem e pela propria midia. Posturas e estratégias de campanha, bem
como cobertura midiadtica e a visdo daqueles que recebem tais informagdes sdo
diretamente afetadas pela forma como os estere6tipos de género, no caso, S&o
interpretados no contexto eleitoral. Como estere6tipos constituem uma base para
avaliacdo que conecta um individuo a uma série de caracteristicas previamente
determinadas pelo contexto, informagdes adicionais que estejam além do referencial
inicial costumam ser avaliadas como negativas ou positivas, mais do que
necessariamente possibilitando reinterpretagdes ou reinsercdes, no momento da
avaliacdo. Além disso, Kahn (1996:7) alerta para a possibilidade de que o estereotipo
influencie a propria conduta do estereotipado, que pode vir a reforcar caracteristicas que
Ihe sdo atribuidas, criando, assim, um ciclo de reproducdo de comportamento baseado
nesses pré-conceitos.

Conquanto estabeleca a importancia da analise da relagdo entre os esteredtipos e
as diferentes formas de respostas a eles por parte dos agentes politicos, o elemento
central na analise da autora é o papel do contexto eleitoral na definicdo das
possibilidades de competitividade das mulheres na disputa politica. A isso soma-se a
forma como as demais variaveis — estratégias de campanha, cobertura da midia, e
percepcéo dos eleitores — estdo determinadas por esse elemento. Para Kahn (1996:129):

“Dada a capacidade de persuasdo dos estere6tipos de género dos
atores politicos no contexto das campanhas, alguns arranjos de
garantem mais oportunidades para mulheres candidatas assim
como outros arranjos oferecem mais obstéaculos.”

Da mesma forma que um contexto eleitoral favoravel as mulheres - o que
significa, para a autora, um contexto onde os temas ligados a estere6tipos femininos,
como educacdo, saude e assisténcia social (KAHN, 1996:138) estdo em voga -, pode
levar a uma estratégia de reforco do esteredtipo, um cenario menos favoravel a essas
tematicas deve alimentar estratégias que afastem as candidatas dessas referencias
estereotipadas. De toda forma, 0 que esta em jogo, para autores que consideram o
problema da sub-representacdo politica das mulheres, nesses mesmos termos, ndo é a
necessidade de se alterar a relacdo entre a oposi¢cdo masculino-feminino na esfera
politica, mas sim a necessidade de inclusdo desse grupo politicamente marginalizado
para além dos esteredtipos socialmente estabelecidos pela necessidade de corrigir essa

falha no acesso ao campo politico.
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E possivel observar, na construcdo da justificativa de Kahn (1996:137), que a
base da critica a sub-representacdo e necessidade de inclusdo das mulheres esta centrada
no argumento da visdo diferenciada desse grupo sobre a politica, que ndo seriam
refletidas em legislaturas predominantemente masculinas, limitando a pluralidade da
expressdo dos interesses nesse espaco. Essa visdo representa ndo apenas uma
determinada posi¢do sobre a relagdo entre género e politica, mas uma posi¢éo sobre o
proprio conceito do que € a politica, para a autora: 0 espaco para a disputa de interesses
a partir de um pluralismo ampliado, mas inevitavelmente raso, por ndo questionar as
bases que definem os sistemas de reconhecimento das diferencas sociais expressas
politicamente. Kahn ndo argumenta pela possibilidade de se tomar o questionamento do
esteredtipo como estratégia de critica ao contexto, e, nesse sentido, a propria
organizagdo do campo politico.

Kahn (1996:137) defende que as “prioridades tnicas das mulheres” devem ser
incluidas como perspectivas singulares e representativas dos interesses desse grupo. Ao
afirmar isso, ndo apenas simplifica a questdo das diferencas e interesses dessa
coletividade, mas também reitera o argumento de que é necessario incluir as mulheres
na politica por suas caracteristicas “naturais” de cuidado e desvelo. Essa idéia geral
estabelece que a experiéncia das mulheres como responsaveis pelo cuidado (das
criangas, dos doentes, dos idosos) é o que fundamenta sua experiéncia comum e permite
argiiir por “interesses inicos” das mulheres?. Como dito, essa visdo reforca uma relagdo
binéria e excludente entre 0 masculino e o feminino, refletindo, ainda, a dificuldade da
critica do feminismo liberal em problematizar a divisdo entre o publico e privado sem
hierarquiza-la ou sem por a prova os arranjos politicos classicos que orientam sua
concepcao de politica.

Considerando ainda o problema dos esteredtipos em diferentes niveis da
competicdo eleitoral, Huddy e Terkildsen (1993) buscam mostrar que determinados
cargos e diferentes niveis (nacional, estadual ou local) eleitorais nos Estados Unidos sao
vistos como mais “femininos” ou mais “masculinos” pelos eleitores e eleitoras. Por essa
perspectiva, as escolhas dos eleitores e eleitoras e a escolha dos candidatos e candidatas
a concorrer, dependendo do cargo a ser disputado, estariam enviesadas por esses
estereotipos (HUDDY e TERKILDSEN, 1993:504). Esses estereotipos relacionados as

2 Kahn (1996, p.139) argumenta, brevemente, pela necessidade de inclusdo das mulheres por suas
experiéncias enquanto individuos com posi¢des materiais diferenciadas em relagdo aos homens, por
exemplo, nos locais de trabalho. Contudo, o0 ponto central da autora ainda é a experiéncia comum da
responsabilidade pelo cuidado como argumento para a incluséo.
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competéncias exigidas para o comando de determinados postos referenciados por
caracteristicas de género seriam exemplos de limites nas possibilidades das mulheres de
concorrerem para esses cargos em condi¢fes iguais. Determinadas areas temaéticas
estariam relacionadas com competéncias que ndo fazem parte do processo de
socializacdo das mulheres, mesmo que em diferentes niveis de poder. A presidéncia, no
caso dos Estados Unidos, é emblematica: as areas de economia e seguranca militar sao
centrais no debate estadunidense para o cargo, duas areas tipicamente associadas as
competéncias masculinas (HUDDY e TERKILDSEN, 1993:511).

No caso especifico do estudo de Huddy e Terkildsen (1993), sdo analisadas as
diferengas na dindmica da disputa pela presidéncia frente a disputa por uma cadeira no
congresso estadunidense. As autoras vao afirmar que as qualidades masculinas
associadas (forca, agressividade e assertividade) sdo identificadas como mais
importantes para cargos executivos e de nivel nacional; e conquanto as qualidades
femininas (passividade, gentileza, bondade) ndo sejam consideradas relevantes para
esses cargos, também ndo sdo necessariamente identificadas como vantajosas na disputa
para cargos legislativos ou em niveis menores (HUDDY e TERKILDSEN, 1993:518) -
o que reforca o referencial masculino da construcdo do espaco politico. No mesmo
sentido indicado por Kahn (1996), as autoras argumentam que o proprio discurso das
mulheres que se candidatam reforca os esteredtipos de género referentes a esses cargos,
na medida em que buscam enfatizar suas caracteristicas como contrarias aquelas que
seriam comuns as mulheres “em geral”. 1sso leva a referéncia como reforgo aos aspectos
do masculino associados ao cargo, sem questionar a premissa que configura essa
associacéo.

Fox e Oxley (2003:832) afirmam que o aumento das candidaturas de mulheres a
cargos eletivos ndo significa que as diferencas de género tenham passado a ser
irrelevantes na disputa politica. Seu argumenta, ainda concentrando suas atengdes na
andlise das relacGes entre os esteredtipos de género e os diferentes niveis e tipos de
cargos publicos, afirma que esses esteredtipos influenciam a possibilidade de sucesso e
de potencial de competitividade das mulheres no campo politico,

Fox e Oxley (2003) também argumentam que os eleitores assumem algumas
caracteristicas e crengas — estere6tipos - sobre os candidatos a partir das referéncias de
género. Para além de uma andlise baseada simplesmente nos resultados eleitorais, 0s

autores buscam questionar sobre os processos de selecdo e de sucesso desses
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concorrentes tomando esses estere6tipos de género como limitages ou vantagens nessa
disputa para concorrer aos cargos politicos, onde:
“0 resultado da estereotipia € que certos tracos da
personalidade e areas de expertise politico chegam a
ser observadas como ‘femininas’ e outras como
‘masculinas’” (FOX e OXLEY, 2003:834).

Para os autores, mesmo considerando que a premissa da separacdo dos papeis de
género tenha sido questionada nas ultimas décadas, os processos tradicionais de
socializacdo ainda reforcam esses padrfes, que se refletem nas areas de especializacéo
politica.

Os autores utilizam, para sua analise, uma especificidade do sistema
representativo dos Estados Unidos, considerando o fato de que, em alguns estados,
existem eleigcdes para cargos executivos em suas atribuicdes especificas. Ou seja, mais
do que simplesmente escolher o governador do estado, é possivel eleger o responsavel
pela secretaria do tesouro, pela superintendéncia de educacdo, ou pela procuradoria-
geral do estado, por exemplo.

Assim, os autores buscaram se utilizar dos elementos tematicos que definem
essas diferentes instancias para definir quais seriam os “gabinetes” (offices) mais
propicios a eleger mulheres e quais seriam mais hostis as suas candidaturas, isso
permitiu relacionar os esteredtipos ligados aos temas as competéncias especificas
relacionadas aos homens ou as mulheres. Essa diferenciacdo também permitiu dar
visibilidade ao problema da selecdo das candidaturas, a partir do momento em que se
presume que o sexo dos candidatos e candidatas se tornaria uma variavel importante
para sua competitividade. Os esteredtipos de género tém influéncias eleitorais diretas
sobre o processo politico, seja em determinar certos tipos de cargos como “masculinos”
ou “femininos”, como sugerem Huddy e Terkildsen (1993), seja em sua influéncia sobre
a escolha dos candidatos e candidatas sobre qual cargo deveriam disputar (FOX e
OXLEY, 2003).

Uma discussao possivel que se levanta a partir do ponto exposto por Fox e
Oxley (2003) sobre o problema da sub-representagéo politica das mulheres que antecede
a questdo da competitividade politica é aquela que destaca a discussdo sobre o
surgimento da ambicdo politica como parte crucial do processo de inclusdo das
mulheres nas disputas por cargos eletivos. A analise dos elementos que constituem

barreiras a intencdo das mulheres de se lancarem como candidatas € central num
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contexto onde a propria competitividade esta condicionada pelos esteredtipos de género.
Jennifer Lawless e Richard Fox (2005) consideram que tomar o problema da ambigéo
politica a partir de uma perspectiva de género é essencial para superar a sub-
representacdo das mulheres no espaco politico. Para os autores, fica clara que a relacao
entre 0 aumento do nimero de mulheres em posi¢des sociais de destaque, que poderiam
estar ligadas a construcdo de uma carreira politica — como postos elevados em carreiras
como a juridica, por exemplo -, ndo se refletem, em nimeros gerais, em mais mulheres
concorrendo a cargos eletivos no poder publico. Dai a necessidade de se questionarem
os elementos que balizariam a vontade e a ambicdo politica a partir de um referencial de
género. A andlise de elementos como a formacdo académica e a profissdo dos
candidatos e candidatas, assim como de eleitos e eleitas, para os cargos no poder
executivo subnacional reforcam, para o caso brasileiro, 0s argumentos apresentados.

Se analisarmos as variaveis citadas no ambito do poder executivo em nivel
estadual e municipal (respectivamente, em relacdo as eleicBes estaduais de 2006, e
municipais de 2008) com um recorte de género temos uma visao de que o avanco das
mulheres em outras areas da vida social, antes restritas aos homens, ainda ndo lhes
garante a efetiva inclusdo na esfera politica. Esses avancos ndo se expressam, como
dito, nos espacgos politicos institucionais porque esses ainda reiteram 0s papéis e
posicdes das mulheres de acordo com préticas de dominacdo que estdo arraigados nos
mecanismos institucionais que orientam a selecéo e o sucesso no mundo politico.

Podemos ver, segundo o grafico abaixo, que o nimero de mulheres candidatas
varia entre 13,2% e 18,2%, respectivamente, na disputa para cargos no governo estadual
e no governo municipal. Como o numero absoluto de candidatos e candidatas para 0s
governos estaduais (n=201) € maior que o numero absoluto para 0s governos municipais
das capitais (n=173), temos que o numero de mulheres concorrendo para esses cargos
no governo municipal (n=29) é maior do que o nimero de mulheres concorrendo no
governo estadual (n=26). Contudo, se analisarmos o numero de candidatos e candidatas
eleitos, as mulheres tem vantagem no governo estadual. Em ambos 0s casos, se trata de
um percentual irrisério, que representa trés mulheres eleitas no executivo estadual e

duas eleitas no executivo municipal das capitais.
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Grafico 1.A: Divisdo das candidaturas municipais e estaduais por sexo
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Fonte: Pesquisa “Carreira politica e género no Brasil”, 2010.

A distribuicdo de homens e mulheres entre as principais areas de formacao
encontradas na pesquisa expressa, em grande medida, as formas tradicionais da diviséo
das habilidades e capacidades com base no género que alimentam os esteredtipos sobre
as mulheres e seu papel na sociedade. Na categoria que conta com o maior nimero de
candidatos e candidatas, Ciéncias Sociais Aplicadas, as mulheres constituem apenas
13% do total dos formados nas especialidades que essa area abarca: Direito, Economia e
Administracdo. Boa parte das mulheres que se encontram nessa area tem formacdo em
outros cursos que entram na mesma qualificacdo: Psicologia, Turismo, Arquitetura e
Urbanismo, Comunicacéo Social. As areas onde hd a maior concentragdo de mulheres —
desconsiderados os cursos de ciéncias bioldgicas, onde a Unica representante € uma
mulher — sdo aquelas ligadas aos cursos de licenciatura, que se encaixam em sua
maioria nas areas de ciéncias humanas, ou areas de pouco prestigio, como 0S cursos

técnicos.
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Grafico 1.B: Distribui¢do da areas de formagdo das candidaturas municipais e estaduais por sexo
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Fonte: Pesquisa “Carreira politica e género no Brasil”, 2010.

O numero relativamente expressivo de mulheres nos cursos de Ciéncias Exatas
e da Terra também pode ser explicado pelo fato de que muitas dessas formacgdes sao em
cursos de licenciatura, que habilitam os formados a lecionarem, geralmente em niveis
basicos de ensino. E possivel estabelecer uma ligacdo entre a grande incidéncia de
mulheres nas areas que formam licenciados quando observamos o quadro de profissdes,
onde uma grande parte das mulheres é professora (a segunda categoria mais citada entre
as mulheres, gréafico 1.C, abaixo). Todavia, grande parte das mulheres na categoria de
professoras sdo, em proporcao, professoras de nivel basico — priméario e secundario -,
enquanto os homens citados nessa categoria sao, em maioria, professores universitarios,

como mostra a tabela 1.1.

Tabela 1.1: Distribuigao por sexo da categoria “professor” entre candidaturas municipais e estaduais

nivel de ensino mulheres homens TOTAL
1 0,
Primario 25,0% 75,0% 00%
(n=4)
1 0,
Secundario 44,0% 56,0% 00%
(n=25)
0,
Universitario 18,6% 81,4% 100%
(n=43)
[+
TOTAL 24,0% 76,0% 100%
(n=72)

Fonte: Pesquisa “Carreira politica e género no Brasil”, 2010.

O maior nimero, em propor¢do, de mulheres candidatas no ensino secundario
pode indicar que os limitadores a ambicdo politica das mulheres no nivel primario
seriam maiores do que no nivel secundario. De fato, isso poderia ser arguido,

considerando que o numero efetivo de candidatos e candidatas nessa categoria € de
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apenas 4 professores (uma mulher e trés homens). Contudo, partindo do mesmo
principio, esse mesmo dado indicaria que os limitadores a ambicdo politica das
mulheres que lecionam em nivel superior também é eficiente, visto que apenas 18,6%
delas advém dessa subcategoria.

Como esse limitador ndo poderia ser estendido a todos os candidatos e
candidatas, considerando a grande proporc¢éo de candidatos oriundos dessa subcategoria
especifica dos professores universitarios, é preciso especificar a anélise: no caso dos
professores do sexo masculino, existe uma tendéncia, identificada na pesquisa, de
acumulacao de profissdes, ou seja, os candidatos costumam, mais do que as candidatas,
acumular a funcdo de professor universitario e profissdes liberais, como a advocacia, a
medicina e a engenharia. Essa tendéncia se encaixa na possibilidade extensdo da vida
profissional dos homens em detrimento a vida pessoal e familiar, tradicionalmente o
espaco reservado as mulheres. O reduzido nimero de mulheres que acumulam a funcgéo
de professora universitaria com outras atividades, sobretudo as atividades politicas,
pode ser compreendido frente a realidade das duplas, e as vezes triplas, jornadas de
trabalho as quais as mulheres estdo submetidas, com os cuidados da casa e da criacdo
dos filhos.

Estabelecendo o corte no nivel de escolaridade, o quadro de superqualificacdo
das mulheres nos espacos de poder fica latente. Apenas 14,5% das mulheres candidatas
e eleitas ndo possuiam o ensino superior completo no momento das elei¢des, contra
24,4% dos homens nas mesmas condi¢bes. Mesmo sendo mais da metade da atual
populacdo universitaria brasileira, com 57,5% das mulheres freglientando
estabelecimentos de ensino superior (IBGE, 2007) elas ainda ndo séo representadas,
politicamente, nas mesmas propor¢cdes. Como dito, esse quadro de superqualificacdo
ndo habilita, necessariamente, as mulheres como mais competitivas no cenario politico
do poder executivo, como vemos pelo baixo percentual de mulheres candidatas e eleitas
para ambos os cargos. Para as mulheres, o ensino superior completo ndo é apenas mais
um elemento da carreira politica, mas sim um requisito obrigatério, sem o qual as
chances de entrar nesse campo e competir com as proprias mulheres sdo drasticamente
reduzidas. Como visto, os candidatos e candidatas eleitos para ambos 0s cargos tem um

perfil de escolaridade baseado na formacé&o superior, como mostra a tabela 1.2, abaixo.
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Tabela 1.2: Nivel de escolaridade por sexo das candidaturas municipais e estaduais

nivel de escolaridade mulheres homens TOTAL
|é e escreve 0,0% 0,9% 0,8%
primdrio incomplete 0,0% 0,3% 0,3%
primdrio complete 0,0% 0,6% 0,5%
secundario incomplete 0,0% 0,9% 0,8%
secundario complete 1,8% 10,6% 9,3%
superior incomplete 12,7% 10,9% 11,2%
superior complete 85,5% 75,6% 77,1%
100% 100% 100%
TOTAL (n=55) | (n=319) | (n=374)

Fonte: Pesquisa “Carreira politica e género no Brasil”, 2010.

O perfil das profissdes das candidaturas reforca, mais uma vez, que as
mulheres que concorrem aos cargos eletivos para o poder executivo estadual e
municipal estdo distantes do perfil dos candidatos do sexo masculino que concorrem
para as mesmas vagas, e ainda mais distantes daqueles candidatos e candidatas que
vencem essas disputas.

No que se refere ao perfil profissional de homens e mulheres, podemos
perceber que as mulheres se dividem entre as profissbes normalmente associadas ao
universo feminino, como a carreira de professor, e as carreiras de comunica¢do, como
jornalismo, além do funcionalismo publico, onde o0 acesso é garantido por processos de
selecdo meritocraticos, além da participacdo na vida politica, no caso das mulheres,
geralmente ligada as relacbes familiares, como veremos no terceiro capitulo, e a

permanéncia nessas posicoes.

Grafico 1.C: Distribuicdo das 10 profissGes mais citadas por sexo das candidaturas municipais e estaduais
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Fonte: Pesquisa “Carreira politica e género no Brasil”, 2010.
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As quatro profissbes mais citadas quando se traca o perfil sociocupacional dos
candidatos e candidatas e eleitos e eleitas — politico, professor, advogado e empresério,
no caso dos candidatos e candidatas, e politico, professor, empresario e engenheiro, no
caso dos eleitos e eleitas, como mostra a tabela 1.3 abaixo -, ndo correspondem de todo
aquelas onde as mulheres tem maior insercdo. A excecdo das carreiras de professor e
politico, nenhuma das profissdes que tem um percentual alto de mulheres entre seus
representantes, como a de jornalista e de servidor pablico, € competitiva em termos de
elegibilidade, sendo, assim, pouco valorizadas enquanto espagos validos para o
desenvolvimento de uma carreira politica que culmine numa eleicdo. Esse perfil releva
que o limite a incluséo efetiva das mulheres nos espacos de poder politico, sobretudo no
que se refere a cargos eletivos, estd marcado de forma muito especifica por
caracteristicas estereotipicas de escolhas profissionais. Essas escolhas transcendem o0s
espaco sociais e permeiam de forma muito especifica a esfera politica, reforcando o
argumento de que a ambicdo politica ndo depende apenas da ascensdo socio-

ocupacional.

Tabela 1.3: Distribui¢do das 10 profissdes mais citadas entre candidatos e candidatas e eleitos e eleitas municipais e estaduais

Profissao Candidatos e Candidatas | Profissao Eleitos e Eleitas
Politico 30,5% politico 56,4%
Professor 21,4% professor 12,7%
Advogado 11,1% empresario 9,1%
Empresario 10,0% médico 9,1%
servidor public 8,3% jornalista 3,6%
Medico 5,7% administrador 1,8%
ndo identificada 4,3% advogado 1,8%
assessor politico 3,1% agropecuarista 1,8%
Engenheiro 2,8% apresentador 1,8%
Jornalista 2,8% cancario 1,8%
100% 100%
TOTAL (n=162) TOTAL (n=189)

Fonte: Pesquisa “Carreira politica e género no Brasil”, 2010.
Obs.: Era possivel realizar mais de uma entrada na categoria.

Em sua pesquisa referente ao surgimento da ambicdo politica entre homens e
mulheres pertencentes a grupos que sdo referencialmente a base de saida dessas
liderancas politicas (advogados, empresarios e liderancas de negdécios, professores e
ativistas politicos), o os autores (LAWLESS E FOX, 2005) identificaram que as
mulheres se mostram, de maneira geral, menos motivadas a concorrer a cargos eletivos

do que os homens. Além disso, as mulheres seriam menos motivadas a discutir a
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possibilidade de concorrer a esses cargos com 0s principais contatos que possibilitariam
essa empreitada, como lideres comunitarios, partidarios, ou possiveis contribuintes de
campanha. Para Lawless e Fox (2005:47), a manutencdo dos diferentes papéis e
expectativas sociais nos padrdes de socializacdo de homens e mulheres € um elemento
importante na construcdo da ambicdo politica, e, no que diz respeito as mulheres, ndo
existe uma relacdo direta entre esses padrdes de socializacdo e expectativas de acesso a
politica, como dito. Os dados apresentados referentes ao caso brasileiro reforgcam, de
maneira geral, essa idéia.

No sentido do que ja foi apresentado, seria possivel estabelecer trés formas de
manifestacdo que constituiriam empecilhos ao desenvolvimento da ambicgdo politica
entre as mulheres: uma forma sociocultural, caracterizada pela reproducao dos papéis de
género na sociedade no ambito das estruturas familiares, que mantém as mulheres como
responsaveis pelo trabalho doméstico ndo-remunerado e cuidado dos incapazes,
tornando a possibilidade de uma carreira politica como uma nova tarefa a ser
desempenhada em par com as tarefas domésticas; uma forma institucional, caracterizada
por um ethos masculinizado pervasivo as instituicbes politicas, que limitariam as
possibilidades de destacar experiéncias e impressdes diferenciadas das mulheres como
sendo plausiveis de incorporagdo nesses espacos politicos; e uma forma psicoldgica,
caracterizada por um processo de incorporacéo dos referenciais de género que tornariam
o confronto com a ordem masculinizada estabelecida pelas instituicGes politicas (e
numa visao mais ampla, sociais) mais complexas e desconfortaveis, por lancar questfes
que desafiariam a prépria construcdo das mulheres enquanto individuos e sua relacdo de
pertencimento com determinados meios e atitudes.

Considerando os partidos como importantes centros de apoio e oportunidades
politicas, Lawless e Fox (2005) observam que candidatos e candidatas convidados por
essas estruturas que organizam a competicdo formal estdo mais propensos a considerar e
a aceitar tomar parte na disputa politica. Também observam que as mulheres recebem
menos apoio no sentido desse incentivo que os homens, no contexto estadunidense
(LAWLESS E FOX, 2005:93). Num sentido amplo, a resposta para o0 questionamento
dos autores sobre as bases para o desenvolvimento diferenciado da ambicdo politica
entre homens e mulheres esta no processo diferenciado de socializagdo. Também esta
estruturalmente refletido no &mbito das instituigdes politicas responsaveis pelo
desenvolvimento e recrutamento dessas liderancas politicas em potencial. Ao identificar

esses elementos estruturais como barreiras ao desenvolvimento da ambicdo politica das
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mulheres, os autores ddo um passo além na discussdo sobre as origens da sub-
representagdo com base no género, ampliando a questéo da igualdade de acesso para o
ambito das estruturas sociais responsaveis pela adequacdo dos individuos ao espago
politico, e a reproducéo dos esteredtipos nessa esfera.

Apesar do passo além, Lawless e Fox (2005) ndo desenvolvem a critica em
todo o seu potencial. A universalidade das instituicbes € posta a prova num contexto
especifico, mas ndo a universalidade enquanto principio fundador da organizacéo
politica, ja que os principios do pluralismo liberal ainda s&o a base da argumentag&o. E
a partir dessa questdo que a teoria politica feminista centrada na critica ao
patriarcalismo como base das institui¢cGes politicas liberais toma forma. Nesse sentido,
somente assumindo uma critica mais contundente as estruturas politicas liberais é
possivel propor questionamentos mais profundos sobre a forma como as preferéncias e
interesses das mulheres séo elaboradas. A partir da mesma perspectiva critica é possivel
questionar quais as possibilidades e empecilhos a um desenvolvimento pleno e
autbnomo das mulheres enquanto grupo social. Assim a perspectiva dos sujeitos que
tomam parte na vida politica € mais complexa, tomando-os ndo apenas enquanto
individuos isolados, mas buscando satisfazer e fazer representar seus interesses. O que
também, em si, reflete uma visdo sobre a politica, para além das arenas institucionais de

representacéo.

1.2 Discutindo a subrepresentacéo: a critica ao feminismo liberal

Para além da teoria politica feminista liberal, ja ndo € suficiente para analisar a
representacdo politica um conceito de representacdo que toma o0 voto como a expressao
de uma preferéncia j& constituida e pronta a ser expressa num célculo racional de custos
transacionais entre a necessidade de ter aquela preferéncia atendida e o esforgo
demandado para atingi-la, no sentido apresentado por Olson (1999), sobretudo, em
termos das relacdes de desigualdade estruturais que ela comporta. A critica a essa visdo
de base liberal ja se firmou como um ponto de partida para um debate mais substantivo
sobre a representacdo, sobretudo a partir da perspectiva do género. A teoria politica
feminista abre espago para questionamentos mais amplos sobre o problema de
representacdo, em seus conceitos fundamentais, ao trazer a baila o conceito de género
como uma variavel politica fundamental para se pensar os elementos que constituem as

preferéncias, e ndo que apenas sao expressas por elas. Por essa perspectiva, o problema
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da subrepresentacdo das mulheres toma a forma de um questionamento mais amplo e
aberto as estruturas politicas e sociais vigentes como causas das disparidades de género
no campo politico.

A configuracdo do campo politico a partir de premissas que excluem o
feminino, universalizando o masculino e negando formas particulares de representacédo
que ndo sejam baseadas na premissa do universalismo liberal é empecilho para a efetiva
inclusdo de alguns grupos do campo politico, entre eles, as mulheres. Nesse sentido, a
critica feminista a imparcialidade das instituicdes politicas que sdo base para a
constituicdo das relagcdes dentro do campo politico (como a representacao) € essencial
para uma compreensdo apropriada das posicdes e acdes dos homens e das mulheres que
fazem parte desse campo. A teoria politica feminista busca identificar e definir entre os
elementos da teoria politica “convencional” — que ndo inclui em seus referenciais a
diferenca sexual enquanto social e politicamente relevante — 0s conceitos que exigem
revisdo sob uma perspectiva de género e também sob uma perspectiva diferenciada
sobre o proprio conceito de politica nos quais esses referenciais se baseiam, como dito
na primeira secdo desse capitulo.

A categoria mulheres é tomada como uma categoria que é constantemente
mobilizada frente a diversidade das possibilidades de diferencas socialmente
estabelecidas, sobretudo, fora das esferas do debate publico. Essa diversidade permite
questionar a centralidade de alguns elementos em serem problematizados politicamente,
e a forma como eles sdo postos, muitas vezes de maneira acritica (SAPIRO, 1981: 702).
No caso, € possivel ilustrar a situacdo a partir do proprio movimento de mulheres: frente
a outros grupos subalternizados que defendem demandas afins de revisdo dos
referenciais de género no &mbito social e institucional. O termo “mulheres” pode se
tornar centralizador e superar as demandas dos grupos que ndo tem o reconhecimento e
a capacidade de mobilizacéo e legitimacao, reforcando as diferenciacGes e seus efeitos,
sobretudo no campo politico. Repetir-se sobre a condi¢do multipla das identidades sem
questionar porque algumas sdo mobilizadas politicamente e outras ndo tém tdo pouco
efeito quanto ndo considera-las, de todo. Nesse sentido, o que se pretende, aqui, ndo é
negar a expressao da multiplicidade das identidades de género, mas pensar as
implicacdes, sobretudo, politicas, dessa expressao na representacéo formal.

Pensar o género como uma varidvel a ser considerada no ambito da
representacdo formal ndo é uma novidade. A partir do momento em que se argliu pela

necessidade de se dar as mulheres, diretamente, e ndo por meio da representacao de seus
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conjuges ou pais, 0 direito a representacdo de seus interesses nos processos politicos
formais, ja se estabelecia um elemento institucional para se questionar o conceito de
representacdo politica formal a partir de uma perspectiva de género. Contudo, como ja
foi dito, esse momento inaugural da participacdo formal das mulheres no ambito da
politica ndo se propunha a questionar os elementos mais fundamentais desse processo.
Ou seja, a propria instituicdo da representacdo formal como meio viciado de expressdo
das vontades e a idéia de igualdade, na figura do voto, que essa possibilidade de
participacdo formal trazia consigo (MANIN, 1995: 15).

A inclusdo das mulheres no processo de representacdo formal num modelo
democrético-liberal ndo tardou a possibilitar a teoria politica feminista espagos e
elementos para criticas mais substantivas do que aquelas referentes ao acesso a franquia
eleitoral. Podemos identificar um momento central, para os objetivos desse trabalho, as
discussOes relativas ao problema da separacdo entre a vida publica e a vida privada e
suas conseqliéncias politicas, expressas, sobretudo, na frase “o pessoal € politico”. Essa
assertiva, que orienta o discurso do movimento feminista na década de 70, ressalta a
necessidade de se pensarem os limites dessa separacdo entre a vida publica e 0 mundo
privado e o papel das mulheres nesses dois espacos para a discussao sobre as
possibilidades de uma representacdo politica de fato das mulheres. Contudo, as
divergéncias internas a teoria feminista possibilitaram tornar a discussdo levantada a
partir do lema “o pessoal é politico” muito mais complexa e profunda do que ela se
propunha, sobretudo, em seus desdobramentos politicos.

Apenas com a “politizagcdo do pessoal”, ou seja, assumindo que as relacdes de
poder estdo além da esfera publica, do Estado e da economia, mas também nas relacdes
pessoais, na figura do patriarcado, que se poderia alcancar uma verdadeira igualdade de
condicdes politicas e sociais para as mulheres. Carole Pateman (1989) parte da critica ao
elemento fundador do Estado na teoria politica moderna, a idéia do Contrato Social,
para explicitar a exclusdo das mulheres do espaco publico e da constituicdo desse
espaco como o referente ao masculino, universalizado. Questiona, assim, um elemento
central do liberalismo politico: a separacdo entre o publico e o privado enquanto
separagdo em valor e subordinacdo demarcados pelo género. Pateman (1989) busca
mostrar que essa distincdo é tdo-somente politica. De fato, a esfera publica e a esfera
privada estdo interrelacionadas, socialmente, sob uma estrutura patriarcal que, a partir

do paradigma do individualismo liberal e politico, ndo garante os direitos de autonomia
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das mulheres porque as mantém sob a marca da subordinacdo do privado frente ao valor
do publico.

Esse é um dos pontos da critica feminista ao preceito liberal dos direitos
individuais, e se desdobra na necessidade de ingeréncia ou o fim da distincdo entre a
esfera publica e a esfera privada, na discussao da teoria politica feminista. Como foi
apresentado, essa discussdo ndo é consensual nas discussdes da teoria politica feminista,
e nos permite desenvolver alguns questionamentos sobre como a relagcdo entre essas
duas esferas se expressa em termos de representacdo. O foco da discussdo estd na
possibilidade de se constituirem, a partir das diferentes visdes sobre a forma como se
organiza a distin¢do entre o publico e o privado, os interesses, discursos ou quaisquer
elementos de coesédo que permitam falar de uma representacdo de mulheres. No sentido
maximo da critica, ou seja, o fim total da diferenciacdo entre o publico e o privado,
argumenta-se pela necessidade de se preservar o direito a privacidade do individuo
como um valor essencial (HIGGINS, 2000). Essa reconfiguracdo deve considerar uma
revisdo de uma perspectiva negativa da esfera privada como espago que buscaria isolar
questdes fundamentais a independéncia feminina como meio de evitar que temas sejam
legitimados na esfera publica (FRASER, 1992).

Um projeto de esfera publica baseado na inclusdo e na igualdade ndo pode
deixar de conciliar a esses elementos a autonomia e o direito & diferenga, e requer,
sobretudo, uma reflexdo, critica, sobre a esfera privada. Nesse sentido, a revalorizacdo
do privado e da necessidade de se manter o espaco para a distin¢do e afirmacdo das
identidades e subjetividades requer a redefinicdo do conceito fundamental do individuo
enquanto portador de direitos privados (ou direitos a privacidade), e a liberdade nos
espacos de suas relacdes constitutivas na esfera do privado®.

E justamente em face a discussdo que toma a necessidade de considerar a
esfera privada enquanto o espaco de autonomia do individuo que podemos situar a
discussdo referente ao problema das estruturas de dominacdo do patriarcado e a critica
mais cerrada a dominacdo masculina como estruturante das relacdes sociais, tanto
publicas ou privadas. O ponto central da discussdo a respeito das formas de
reconhecimento, apresentacao e representacdo das mulheres nos espacos politicos esta
na possibilidade de se argumentar por uma vivéncia individual das experiéncias de

grupo, na esfera privada (o que é, em si, uma afirmacdo perigosa, pelas diversas

¥ para uma discussdo mais profunda sobre o papel da privacidade na revalorizagio da esfera privada, ver
COHEN, 1997.
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interpretacdes possiveis dessas experiéncias, como veremos no decorrer do trabalho).
Da mesma forma, a partir dessas vivéncias, existem possibilidades de se desenvolverem
diferentes visfes sobre 0 mundo e sobre o proprio individuo que possam permitir ndo so
0 reconhecimento dos limites, mas também a possibilidade de emancipacdo e de
expressao dessa individualidade, por exemplo, no campo politico.

Para a teoria politica feminista, o respeito a esfera da privacidade deve ser
arguido, mas ndo pode limitar-se a uma mera releitura universalizante do liberalismo
(PATEMAN, 1989: 135), o que simplesmente apaga as desigualdades das relagdes de
género, como, por exemplo, na instituicdo do voto universal. Segundo Elshtain (1993),
deve se reconhecer que:

“O liberalismo, imperfeitamente, nutre a convic¢do de que a
vida consiste em uma pluralidade de atividades dignas e fins que
— a arte, por exemplo — ndo devem ser postos sob a dominagédo
do poder politico” (p.343).

Seguindo a mesma linha critica, Phillips (1991) argumenta que:

“A democratizacdo da vida cotidiana €, portanto justa o
suficiente enquanto slogan que captura a importancia da
igualdade democratica em cada esfera da existéncia humana. E
enganoso se nega todas as distingBes entre politica e a vida
cotidiana.” (p.161).

A necessidade de articular um conceito de representacdo que néo se limitasse a
ser a expressdo dos interesses individuais como mera extensao dos direitos liberais as
mulheres que ndo levasse em consideracdo a complexidade da formacdo do interesse,
nesse caso, de género, possibilitada pelo questionamento das fronteiras entre o publico e
o privado trouxe para a discussdo sobre a representacdo politica a questdo da
constituicdo da identidade como elemento relevante na expressao da diferenga na esfera
politica, sobretudo pela necessidade de justificar a inclusdo dessas diferentes visdes de
mundo nos espacos de decisdo. Como ja dito, a mera expressao formalista de interesses
ndo é capaz de realmente considerar as diferencas e a forma como elas sdo construidas,
principalmente quando pensadas em termos de desigualdades de poder reproduzidas
para além do espaco privado. Assim, assumindo que a diferenga sexual € uma diferenca
politica, continuar discutindo a representagdo sem questionar a identidade dos
representantes, em termos de semelhanga com a comunidade que se pretende
representada, seria apenas reproduzir a exclusao referente a grupos especificos, nesse

caso, as mulheres. Como Pitkin (1967) indica, esse tipo de representacdo, chamada
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descritiva, esta baseada na idéia da conexdo entre o representante e o representado, na
necessidade da presenca, fisica, daquele representante na arena politica, para que se
estabeleca uma conexdo entre a comunidade representada e o corpo de seus
representantes. A mera presenca de um representante como portador das idéias e dos
interesses relativos a esses grupos seria insuficiente.

Nesse sentido, para um conceito consoante & teoria politica feminista de
representacdo politica, vemos que um entendimento da representacdo baseada nas
idéias, apenas, ndo seria capaz de expressar a pluralidade de experiéncias, discursos e
interpretacdes sobre os interesses dos individuos em sociedade, considerando a
possibilidade da extensdo da democracia a todos as relagbes sociais e aqui,
especificamente, as relagcdes de género (PHILLIPS, 1991). Sem questionar, de forma
generalizada, o paradigma da representacdo como um elemento definidor das
democracias contemporaneas, passa-se a indagar sobre a necessidade de se lidar com a
diferenga, no contexto democratico, como um novo elemento: pensando para além dos
individuos, é preciso considerar o papel constitutivo dos grupos na vida politica.

Contudo, novamente, é preciso justificar essa necessidade de inclusdo, mas,
dessa vez, sob outras bases que ndo aquelas da expressao do interesse como 0 ponto
final da representagdo politica. Considerando a necessidade de dar centralidade ao
processo de formacéo dos interesses, e a perspectiva de que eles séo construgdes sociais,
analisar a representacdo com base apenas nas id€ias, abstraidas de seu contexto material,
seria, como foi exposto, insuficiente. No mesmo limite, ndo € possivel considerar a
representacdo apenas como o espelho dos contextos sociais, de forma finalistica, sem
questionar o porqué das assimetrias de poder e disputas que estruturam o espaco
politico. A incorporacdo de grupos marginalizados ao campo politico, nesse sentido,
possibilitaria considerar a complexidade da formacdo dos interesses que se expressam a
partir de diferentes arranjos de poder constitutivos das identidades e das relacGes
sociais, e seus reflexos no campo politico. Essa visdo, apresentada por Anne Phillips
(2001) contrapde, num primeiro momento, uma “politica de presenga”, baseada na
identidade do representante como o0 elemento a ser levado em consideracéo
politicamente, a uma “politica de idéias”. Essa assume que a funco do representante é
defender os interesses de seus representados, nao importando sua identificacdo
constitutiva com aqueles interesses. Nesse sentido, para justificar a necessidade de
inclusdo das mulheres no campo politico, seria preciso definir o que marca a identidade

de grupo, e o que estrutura e diferencia esse grupo enquanto grupo marginalizado, mas
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que é capaz de constituir seus interesses e visdes de mundo de forma diferenciada, a

partir das experiéncias comuns daqueles que o compde.

1.3  Discutindo a subrepresentacéo: as mulheres enquanto grupo: (experiéncias

comuns possiveis?)

A partir da critica a representacdo numa perspectiva liberal, varias autoras
(YOUNG, 1990, MACKINNON, 1991, PHILLIPS, 1991, FRASER, 1992, ELSHTAIN,
1993) véo identificar diferentes formas pelas quais as diferencas de género se tornam 0s
elementos estruturais e estruturantes das diferentes formas de relacGes sociais, e, nesse
sentido, também das relacGes politicas. Ao identificar esses processos e mecanismos de
dominacdo e espagos possiveis de emancipagdo, essas autoras passam a discutir como
essas diferengas podem limitar a constituicdo de um sujeito autbnomo e de interesses
autbnomos. Elas questionam, algumas vezes, a propria idéia de uma privacidade
possivel, sobretudo, das mulheres, e consideram, também, as diferentes possibilidades
de liberdade e autonomia para se pensar além dessas limitacoes.

De crucial importancia para esse trabalho, a discussdo dessas autoras também
passa, em grande medida, pela definicdo do que pode ser considerado, na viséo de cada
uma, como as diferentes dimensdes responsaveis pela constitui¢ao de “experiéncias
comuns” referentes as mulheres enquanto grupo. Essas experiéncias comuns s&o
essenciais para a formagdo de um elemento de coeséo e contextualizagdo do discurso e
da discussdo feminista em alguns niveis politicos. Esse processo de justificacdo da
diferenca e de reacdo contra a hierarquizacdo da mesma é fundamental para a
constituicdo das mulheres enquanto sujeitos politicos na teoria politica feminista. Além
disso, também é essencial para a abertura do campo politico a suas demandas a0 mesmo
tempo que constrdi, em sua identificacdo enquanto grupo, questionamento sobre a
dindmica de construcdo e funcionamento desse campo, e sobre o préprio grupo em suas
estruturas de formacéo.

Uma abordagem possivel em relacdo a constituicdo das mulheres enquanto
sujeitos politicos é a que se refere a elas enquanto grupo oprimido. A idéia de Iris
Marion Young (1990), dentro dessa perspectiva, €, também, revalorizar a diferenca,
retomando-a enquanto possibilidade politica ao questionar o conceito de imparcialidade
na representacdo e seus desdobramentos na organizacdo dos interesses sociais. Para a

autora, o conceito de justica social sé pode ser compreendido como constituindo o fim
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de toda e qualquer opressao e dominacéo institucionalizada. Assim, considerando que a
justica social precisa ser mais substantiva do que poderia sugerir o paradigma da justica
distributiva de Rawls (2008), a autora traz para a discussdo a critica a nocdo de
imparcialidade subentendida nesse paradigma, que se desdobra sobre os préprios
arranjos institucionais de redistribuicdo propostos como base da justica para Rawls.
Para Young, a visdo Rawlsiana reforca a desmaterializacdo das relacbes sociais no
momento da definicdo dos principios de justica social e a necessidade de se
negligenciarem as desigualdades materiais, inclusive aquelas que sao fruto das
desigualdades de género, durante a definicdo dos principios de justica. A imparcialidade
é entendida aqui como um elemento ideoldgico, resgatado da idéia iluminista de uma
razdo moral imparcial no discurso republicano como a busca pelo bem-comum, sendo
institucionalizada pelo conceito do espago publico, em contraposicdo aos interesses
particulares e a idéia de diferenca, restritos ao espaco privado.

O que estd no cerne de boa parte da critica feminista é a contradi¢do entre
situacdo ideal de imparcialidade, proposta central do paradigma da justica distributiva
de Rawls (2008), onde o julgamento moral deve ser desvinculado de todo e qualquer
traco das experiéncias reais, € 0 que se coloca em confronto em relacdo a esse quadro:
uma realidade social onde os contextos de acdo sdo situados a partir das experiéncias
dos sujeitos enquanto parte desses contextos. John Rawls (2008), autor estadunidense
central nas discussbes da filosofia politica contemporanea, em seu trabalho mais
importante, Uma teoria da Justica, define, como parte do ideal de sua teoria sobre a
justica social — a justica como equidade -, a necessidade de, numa situacéo inicial de
debate em relacdo a escolha daqueles que seriam os principios norteadores da justica
social em uma comunidade, considerar que todos os que tomariam parte dessa discussdo
se encontrassem em uma situacdo original de igualdade®. Isso quer dizer, sem estarem
ligados a nenhum contexto especifico. Esse elemento é essencial a argumentacdo de
Rawls porque, para o autor, a concepgao de justica social com base na equidade deve
tratar, basicamente, dos principios que orientam a distribuicéo dos direitos e dos deveres

em uma sociedade que esta baseada na diferenciagdo. Como o proprio Rawls reforca:

* A argumentacdo de Rawls lembra, em muitos sentidos, a situaco ideal de fala, base para a construgdo
do ideal de democracia deliberativa do modelo habermasiano, reforcado, ainda, pela premissa da
racionalidade como base para se atingir o consenso no ambito do debate sobre os principios de justica, no
caso de Rawls, e sobre a discusséo busca do consenso razodvel em Habermas. Apesar de Habermas ndo
argumentar pela abstracdo dos elementos materiais constitutivos da opinido do sujeito expressos no
espaco publico, a abstragcdo acontece no nivel do debate, que tem como premissa a racionalidade do
discurso como o0 elemento que posiciona todos os sujeitos na mesma posicdo de fala e que permite que
seja alcancado um consenso sobre a solugdo mais racional do debate.
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“Esses principios poem em destaque que similaridades e que
diferencas entre as pessoas sao importantes na atribuicdo dos
direitos e dos deveres, e especificam qual é a divisdo de
vantagens apropriada.” (RAWLS, 2008:6).

Sendo assim, € necessario desconsiderar essas similaridades e diferencas
prévias no momento da definicdo desses principios de distribuicdo. Na hipotese
delineada por Rawls, essa situacdo ideal é possivel porque os principios de distribuicdo
sao escolhidos por tras do “véu de ignorancia”, ou seja, sem que sejam considerados os
efeitos da distribuicdo dos recursos no momento do consenso, porque nenhum daqueles
que decide sabe qual a posigdo ira assumir na sociedade para além desse “véu”.

A abstracdo das particularidades € uma condicdo essencial para que essa
escolha seja feita a partir de uma escolha racional, que ndo considere 0s possiveis
interesses nascidos das posicOes sociais diferenciadas. Essa escolha, entdo, estaria
baseada em uma pretensa razdo moral imparcial (porque livre dos determinantes sociais
que a limitariam) e, também, em uma subjetividade Unica, transcendental,
universalizada, identificada no debate da teoria feminista como o referencial masculino.
Nesse sentido, quaisquer conexdes de grupo, filiagbes ou elementos que constituam a
subjetividade dos individuos em rela¢Ges sociais concretas sdo negadas ho momento da
definicdo dos principios de uma ordem social justa. Contudo, elas ndo sdo eliminadas,
porque consideradas posteriormente no momento da aplicacdo desses principios, e, se
tomadas como relevantes, incorporadas nos padrdes de distribuicao.

Young (1990) argumenta que essa concepg¢do universalista transforma as
diferencas em dicotomias, num par onde o elemento imparcial é universal e homogéneo,
desenvolvendo, em torno desse universal, uma série de oposicdes mutuamente
exclusivas e hierarquicamente organizadas. Isso permitira tanto o desenvolvimento de
uma dindmica de imperialismo cultural ao permitir que determinadas experiéncias se
constituam como o padrdo quanto o autoritarismo das decisdes “imparciais”, tomadas
com base num sistema de inclusdo pretensamente universal e igualitario, simbolizados
pela vontade expressa pelo voto.

Os dois tipos de injustica social que Young discute, a opresséo e a dominacao,
devem ser entendidos, ambos, nesse contexto estrutural que situa as relacdes sociais e

de grupos: a limitagéo ao desenvolvimento pleno das capacidades dos sujeitos, no caso
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da opressdo; e a limitagdo a auto-determinacdo dos sujeitos, no caso da dominagédo
(YOUNG, 1990:38)°.
Nesse sentido, sua concepgao de justica social faz referéncia direta aos grupos

enguanto objetos da injustica, sendo necessario que:

“Um conceito de justica que desafia a dominacéo e a opressdo
institucionalizada deve oferecer uma visdo de um publico
heterogéneo que reconhece e afirma diferencas de grupo.”
(YOUNG, 1990:10).

Pensar as diferencas em termos de grupos sociais, nesse sentido, € toma-las
como “expressdes das relagdes sociais” (1990:43), que os diferentes grupos nas
sociedades constituem e pelo qual sdo constituidos, na medida em que as identidades de
grupo séo construidas em contextos sociais especificos. Como Young especifica:

“a identificacdo de grupo surge, isto é no encontro e na
interacdo entre coletividades sociais que vivem algumas
diferengas em seu modo de vida e formas de associagdo, mesmo
se eles também se percebam como pertencendo a uma mesma
sociedade.” (1990:43)

O que estd em foco quando se apresenta o problema da opressdo e da
dominacdo a partir dos grupos sdo 0s contextos especificos em que se situam 0s
individuos. No caso, 0s grupos permitiriam que se desenvolvessem multiplas
possibilidades de identificacdo, pois as diferentes “nuances” das diversas identidades
possiveis sO seriam ativadas nesses contextos sociais especificos. Como ja dito, essa
concepgdo se coloca contra a idéia de que a justica social seria, de fato, a equalizacao
das diferenciacGes, como afirma o ideal da imparcialidade. A politica da diferenca,
defendida por Young (1990), ndo relaciona a identificacdo dos individuos com
diferentes grupos — e todos os elementos a eles associados, estereotipicos e normativos
— com opressao ou limitacdo da autonomia. A justica social, num contexto onde a

diferenca é ndo so inevitavel, mas também desejavel, requer que essas diferencas sejam

> O conceito apresentado por Young (1990) de opressdo como a limitac&o das capacidades de expresséo e
desenvolvimento das capacidades que determinados grupos sofrem institucionalmente se insere no
contexto das discussdes dos novos movimentos sociais nos Estados Unidos, a partir da reflexdo sobre as
condi¢Oes desses grupos ditos “oprimidos” (mulheres, negros, hispano-americanos, citando apenas
alguns). A partir disso, a autora desenvolve uma divisdo dessas formas de opressdo em cinco categorias:
exploracéo, marginalizacdo, caréncia de poder (powerlessness), imperialismo cultural, e violéncia, e, a
partir deles, desenvolve uma andlise sobre as possibilidades de acdo desses grupos frente a esses
diferentes tipos de opressdo. O que a leva a um confronto teorico direto com Nancy Fraser, ao contrapor a
necessidade de redistribuigdo a centralidade do reconhecimento como politica cultural fundamental na
busca pela justiga social. Para mais sobre essa discusséo, ver YOUNG (1997) e FRASER (1997).
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respeitadas, e ndo apagadas do horizonte social, sobretudo, considerando 0s processos
de representacao.

Young (2006) apresenta o conceito de perspectiva para pensar as possibilidades
de representacdo dos individuos a partir dos grupos. Contudo, 0 conceito busca definir
sem limitar a multiplicidade, reduzindo-as as identidades fechadas ou essencializadas.
Assim, d& um passo além na discussdo sobre representacdo ao por em questdo a
necessidade do respeito a pluralidade de identificagdes possiveis dentro de um mesmo
grupo social, ou, de diversas formas de opressdo e dominagdo sobre um mesmo grupo
(na juncdo dos elementos género e raca, por exemplo, ou género e classe social). Em
relagcdo aos interesses como meio para se atingir determinados fins, e as opinides como
0s juizos, crencas e valores sobre os fins e politicas que devem ser buscados em
sociedade, a perspectiva ¢ “um modo de olhar os processos sociais sem determinar o
que se v&’ (YOUNG, 2006:161). Isso quer dizer que as identidades dos individuos
dependem do seu posicionamento nas estruturas dos grupos sociais, mas sem que essas
posicdes determinem, de forma direta, essas identidades, considerando as “diferentes
experiéncias, historias e compreensdes sociais derivadas daquele posicionamento”
(YOUNG, 2006:162). A diferenca e a opressdo estrutural permitem que se pense em
possibilidades de acdo politica justamente porque:

“na medida em que os grupos sociais se distinguem por relagdes
estruturais, particularmente relagBes estruturais de privilégio e
de desvantagem, e na medida em que as pessoas se posicionam
similarmente naquelas estruturas, entdo elas tém perspectivas
similares tanto sobre sua prépria posicdo na sociedade quanto
sobre outras posi¢oes” (YOUNG, 2006:173).

Para Young, pensar a representacdo dessa forma significa trazer os problemas
da opressdo e da dominagdo para o campo politico, e a discussdo da justica para o
ambito das instituicGes representativas, a partir do momento em que 0S grupos
subalternizados sdo considerados como formadores “da pluralidade de visdes de mundo,
de valores, de concep¢des do bem que caracteriza a sociedade contemporanea.”
(MIGUEL, 2010:10). Nesse sentido, esses grupos trariam suas perspectivas situadas,
suas experiéncias de opressao, e suas diferentes compreensdes da sociedade a partir de
uma base material especifica.

Numa primeira visao, Phillips (1991), em sua critica a representacdo formal,
parece se aproximar da perspectiva de Young (2006) sobre o problema dos grupos, a

medida que considera que a representacdo enseja a afirmacdo das diferencas entre
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grupos. Essa afirmacédo tornaria possivel a compreensdo da representacdo para alem do
ideal da imparcialidade e considerando a complexidade da formacao dos interesses e das
opinides. Mas, ao mesmo tempo, as perspectivas, na visdo de Young (2006), ndo atuam
como elementos que limitam as possibilidades de auto-afirmacgéo dos individuos, o que,
em grande medida, € uma possibilidade sedutora, mas que levanta outras discussdes
possiveis, sobretudo em relacdo a questdo dos interesses.

A principal critica que pode ser feita a Young, nesse sentido, diz respeito a
forma como essas perspectivas atuam na delimitacdo e definicdo das experiéncias e
expectativas desses grupos oprimidos e dominados para além dessas relacdes de
exclusdo. O questionamento, aqui, incide sobre a forma como as experiéncias e
vivéncias associadas a determinadas posi¢Oes sociais e pertencimentos constituem e
condicionam a acdo, que é um elemento central no processo de representacdo
(MIGUEL, 2010:14). Segundo Miguel (2010), Young ndo responde a essa questdo de
forma satisfatdria, buscando na relacdo entre imanéncia e transcendéncia das mulheres
enquanto objetos e sujeitos na sociedade - uma heranga da tradi¢cdo fenomenoldgica -, a
explicacdo para a relacdo entre as experiéncias vividas e sua capacidade de fomentar
determinadas visdes de mundo. Ou seja, de determinar perspectivas, sem, conduto,
objetiva-las, desconsiderando o carater formativo das escolhas e preferéncias em
determinar, elas mesmas, concep¢fes de mundo. Contudo, a autora ndo conseguiria
desenvolver essa relacdo sem deixar de se concentrar muito mais nos mecanismos de
opressdo e dominacdo do que nos processos capazes de constituir visées de mundo.
Assim, se concentra muito mais nos elementos institucionalizados das regras e padroes
de limitacdo do que nos elementos constitutivos da acdo, (problematica que, por sua
vez, € desenvolvida nos trabalhos de Pierre Bourdieu, que sera discutido
posteriormente).

Ainda centrando a analise nos mecanismos de dominacdo de género, Catharine
Mackinnon (1991) argumenta que a sexualidade e ndo o género é o elemento bésico da
estrutura de dominacdo masculina, sendo responsavel pela forma de hierarquizacdo de
todas as formas de relagBes sociais desenvolvidas entre homens e mulheres®. Nesse
sentido, sua compreensdo do problema da dominacéo de género e do que constitui uma

experiéncia comum as mulheres que justifique sua inclusdo no campo politico € distinta

® Mackinnon ndo diferencia as formas dominantes entre as relagdes heterossexuais ou as relacdes
homossexuais, sejam elas entre homens ou mulheres, pois mesmo as relagdes homossexuais
reproduziriam, em sua visdo, os elementos e papeis de subordinacdo e dominacdo expressa na
normatizacdo do modelo heterossexual de relagfes sociais, afetivas e sexuais.
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de uma perspectiva que tenha como base uma caracterizacdo dessa dominacdo sob
outros elementos sociais, como a opressdo, no caso de Young. Para Mackinnon (1991),
0s elementos essenciais da diferenciacdo e hierarquizacdo social sdo, de fato,
estabelecidos pela sexualidade, compreendida como a sexualidade masculina, que
orienta a constituicdo do género e das demais diferencas sociais entre homens e
mulheres. Para Mackinnon (1991), ndo existe a possibilidade de uma esfera da
privacidade onde se possa pensar em um individuo livre desse elemento “pervasivo”
que é a sexualidade, o que limita a capacidade de se elaborarem discursos e interesses,
de fato, autbnomos, sem questionar, de forma direta, a dominacdo sexual. Para a autora,
qualquer expressdo de uma identidade autdbnoma por parte das mulheres deve estar
baseada nas experiéncias concretas da sexualidade como o elemento central do poder e
da dominacdo, sendo esse 0 ponto comum das experiéncias sempre opressivas das
mulheres na vida social.

Mackinnon (1991) discute a impossibilidade de se pensar a emancipacdo das
mulheres da condicdo da opressdo fora da determinagdo do sexo, 0 que ndo deixa
espaco para se pensar quaisquer decisfes ou relagcfes interpessoais como determinadas
de forma autbnoma sem se questionar essa variavel, limitando, assim, a possibilidade da
acdo politica nos termos da politica formal, constituidos com base nessa dominagédo
sexual. O argumento da autora é pertinente, ao por em questdo, nesse primeiro
momento, a necessidade de se questionarem as relagdes sociais nesses espacos que
seriam constituidos como apoliticos, dentre os quais poderiamos citar o espago familiar
e da determinacdo das identidades com a protecédo da privacidade. Conquanto a autora
ndo discuta, de forma detida, a questdo da familia enquanto espaco de dominacgdo
baseada numa estrutura centrada na heterossexualidade normativa, podemos presumir
que sua configuracdo também seria considerada opressora, assim como 0 espaco para a
decisdo sobre a representacdo, se ndo forem questionados segundo a premissa da
sexualidade opressiva.

A perspectiva de Mackinnon leva em consideracdo que as mulheres,
individualmente, ndo podem constituir uma resisténcia adequada & dominagdo sexual
masculina. A impossibilidade de resistir a dominacdo pervasiva do sexo enquanto
elemento constitutivo da opressdo individualmente se deve ao fato de que tanto o
processo transformativo quanto o processo perceptivo dessa opressdo s é passivel de
guestionamento quando as mulheres conseguem chegar a compreensdo que apenas nas

suas relagfes sociais enquanto coletividade é possivel reconhecer os elementos das
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experiéncias vividas comuns da opressdo e transcende-los, estabelecendo as diferencas
que definem a especificidade desse grupo como grupo oprimido.

O questionamento da opressédo e suas possibilidades de enfrentamento séo o
que Mackinnon (1991) identifica como o processo de desenvolvimento da consciéncia
dessa opressdo, e ndo a possibilidade do desenvolvimento de uma consciéncia livre
dessa dominacdo dentro desse sistema. Enquanto esforco de identificacdo dos elementos
criticos da dominacao pelo sexo, esse processo se constitui, como ja dito, com base nas
experiéncias vividas das mulheres, contudo, expressas em espacos especificos,
denominados pela autora como “espagos livres” - especificamente, livres dos homens,
que configuram o elemento naturalmente opressivo das relagcdes sexuais, e, logo,
sociais. Esses grupos, formados apenas por mulheres, seriam considerados como:

“[...] um contexto respeitoso para o intercdmbio em meio a qual
as mulheres podem articular o inarticulado, admitir o
inadmissivel.” (Mackinnon, 1991:87)

Nesse sentido, a funcdo desses grupos de mulheres é a de reestruturacdo do
conhecimento sobre as experiéncias das mulheres, que se reconheceriam, segundo
Mackinnon (1991), nas historias de opressdo comuns, descobrindo e reconhecendo a
insatisfacdo na fala de outras mulheres. Para Mackinnon, é preciso considerar que:

“Cada mulher, em seu particular, e mesmo em suas escolhas,
reproduz em suas relagdes mais privadas uma estrutura de
dominacdo e submissdo que caracteriza toda a ordem publica.”
(1991:94).

Sendo assim, a troca de experiéncias em grupo é necessaria enquanto elemento
de coesdo e de referéncia de identidade porque apenas nesses grupos, “livres”, seria
possivel o despertar da consciéncia em relagdo a dominagdo, embebida nas relacdes e
escolhas mais pessoais, considerando que a mera presenca dos homens é suficiente para
reforcar os papéis sociais de subordinacdo das mulheres. A coletivizacdo da experiéncia
é central porque:

“da perspectiva coletiva das mulheres, uma mulher incorpora e
expressa a cada momento um conceito de si mesma, de alguma
forma um determinado conceito de como ela tem sobrevivido e
quem ¢é ela como sobrevivente. Um quadro que se movimenta
minuto a minuto é criado de mulheres se tornando, se recusando,
e sustentando sua condic¢&o.” (Mackinnon, 1991:89)
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A troca de experiéncias de opressdo € capaz, nesse contexto, ndo apenas de
validar as experiéncias das mulheres e de reconhecer certas vivéncias como opressivas,
mas também de conscientizar outras mulheres dessas formas de opressao, trazendo-as a
publico, em nivel de grupo, e permitindo visualiza-las enquanto tal. A descoberta dessas
experiéncias em comum — a consciéncia da opressdo comum — permite as mulheres
reconstruir criticamente o significado de suas experiéncias do que é ser mulher numa
perspectiva coletiva.

Para além da critica ao fato de que todo esse processo é posto de uma maneira
demasiado automatica pela autora — a relagdo entre a participa¢do nos “espagos livres”
de trocas de experiéncias vividas e o desenvolvimento da consciéncia da opressdo é
quase natural -, Mackinnon (1991) problematiza muito pouco a necessidade da
organizacdo desses grupos. Isso que leva a questionar a iniciativa da exposicao da
experiéncia, e posterior reconhecimento dessa enquanto uma experiéncia de opressdo. E
muito dificil, pelos argumentos de Mackinnon, ndo imaginar que esse processo se daria
por meio de uma — ou um grupo, mas necessariamente de mulheres — figura que
conduziria a constituicdo desses “espacos livres”, ou a formagdo desses grupos dentro
de estruturas minimas de lutas por direitos das mulheres, partindo, entdo, de um
principio que ja carrega em si o0 questionamento & ordem social que a autora identifica.

Segundo a autora, as impressoes e insatisfagdes que as mulheres expressariam
no dia-a-dia seriam a base para o reconhecimento das limitacGes e determinantes da
dominacdo sexual, e a propria busca e resposta a um grupo seria reflexo dessa
insatisfacdo. Nesse sentido, qualquer grupo de mulheres teria, em potencial, um carater
subversivo, sem se considerar, nesse contexto, a forca e a pervasividade das relacGes de
dominacdo, sobretudo, de género, na manutencdo das estruturas de dominacdo. Essa
explicacdo ndo parece suficiente para o questionamento de uma préatica tdo pervasiva
quanto Mackinnon (1991) advoga ser a dominagcdo masculina baseada no sexo. Ainda
no sentido da critica, a relacdo com outras formas de expressdo da identidade, ou
mesmo de outras formas de desigualdade, fica sobrepujada pela dominacao sexual. Para
Mackinnon:

“[...]Jembora a raca, a classe ou a fisiologia especifica de uma
mulher possa defini-la entre outras mulheres, simplesmente ser
uma mulher tem um significado que decisivamente define todas
as mulheres socialmente, de seus momentos mais intimos até
suas relagcdes mais anénimas.” (1991:90)
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Ser uma mulher, nesse sentido, € um elemento Unico de identidade, que é
hierarquizado como principal elemento definidor ndo s6 da opressdo, mas da construcéo
social do que € ser mulher. A pluralidade, nesse sentido, parece poder existir apenas
dentro do grupo, e mesmo assim, respeitando o fato de que é a dominagédo sexual que
define o elemento de coesdo dessa coletividade, ou seja, negando a possibilidade de
pluralidade de fato, por conter em si um elemento que essencializa as mulheres
enquanto grupo: o Sexo.

Numa perspectiva diversa da apresentada, mas seguindo ainda a linha de
analise dos diferentes argumentos e elementos usados na teoria politica feminista para
justificar as experiéncias comuns as mulheres, os debates sobre 0 pensamento maternal
tomam lugar a partir da tentativa de uma reavaliagdo positiva das experiéncias
femininas com base na maternagem. Por maternagem se compreende a idéia do cuidado
como elemento constitutivo das experiéncias das mulheres enquanto individuos.
Segundo as autoras ligadas ao pensamento maternal (CHODOROW, 1978, ELSHTAIN,
1993, GILLIGAN, 1993, RUDDICK, 1995), o desenvolvimento psicolégico e moral
das mulheres estaria centrado muito mais na idéia do vinculo e da continuidade,
referentes ao cuidado. Nesse sentido, os demais elementos estariam separados dos
elementos concretos do cuidado na forma de abstragdes — transcendentes — como, por
exemplo, a idéia da autonomia, que seria, entdo, associada ao universo e as construcoes
do masculino. O problema central dessa abordagem é o questionamento em relacédo a
essas experiéncias concretas como inferiorizadas em relacdo as experiéncias abstratas
relacionadas ao masculino, que seriam o padrdo de referéncia de normatividade,
universalizado. O debate em torno do pensamento maternal busca reinterpretar as
experiéncias das mulheres, mas colocando em xeque essa hierarquizacdo das relacdes de
género como formadoras da identidade de grupos, buscando ir além dessa
hierarquizagéo a partir de seu questionamento.

Contudo, essa reavaliagdo ndo passa por um questionamento mais profundo
sobre as bases da valorizacdo dessas experiéncias concretas, reafirmando que esse
espaco, se valorizado, constituiria, de fato, um espago de privacidade autbnoma das
mulheres. Isso reforca a idéia central do pensamento maternal de que existe uma
experiéncia comum das mulheres que determina uma moral e valores diferenciados,
ligados e orientados pelas relagdes privadas, ou pelo mundo do pessoal, da moral e dos
valores masculinos, referentes a esfera publica, do abstrato e do impessoal. Nesse

sentido, a proposta de intervencdo do pensamento maternal esta centrada na necessidade
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de se preservar a experiéncia da maternagem tanto no espaco privado, da familia,
quanto na possibilidade de expandi-lo ao espagco publico, enquanto elemento
transformativo dessa esfera da vida social, tornando-a menos impessoal e abstrata.
Pensando em termos da representacdo formal, a discussdo do pensamento maternal traz
a necessidade da inclusdo das mulheres ndo apenas pela condi¢do da subrepresentacéo,
mas também pelo elemento de reconstrucéo que a moralidade diferenciada das mulheres
traria a uma esfera publica pensada com base nos elementos do cuidado.

A revalorizacao da familia enquanto espaco de manutencgéo de valores como o
cuidado e a “humanidade comum” (ELSHTAIN, 1993) a todos os individuos esta no
cerne das discussdes do pensamento maternal e nos debates sobre a reconfiguracédo da
relacdo entre o publico e o privado. A retomada das discussdes sobre o papel politico da
familia se faz necessaria enquanto parte da justificativa das autoras do pensamento
maternal para a inclusdo das mulheres na vida politica. Ela se torna importante pela
afirmacéo da necessidade de revalorizagdo da experiéncia das mulheres enquanto mées
e cuidadoras. Nesse sentido, também retoma a importancia da familia enquanto espaco
onde se desenvolve uma moralidade especifica de responsabilidade entre seus
componentes, ja que as relacbes no ambito dessa estrutura social estdo baseadas em
ligacGes duradouras e afetivas de cuidado, atencéo e intimidade. A familia ndo é apenas
um espagco de moralidade diferenciada em relagdo a moralidade publica,
caracteristicamente, masculina, mas também seria um espaco socialmente prioritario,
porque a formacdo essencial do individuo ocorre no ambito da familia. Por isso, esse
espaco deve ser defendido como elemento primordial da organizacdo social. A
experiéncia das mulheres, caracterizada, na visdo da autora, pela vivéncia intensa na
esfera do privado, nesse sentido, se torna central para a revitalizacdo da esfera publica.
Nos termos de Elshtain (1993), a discussdo permitiria questionar o espaco publico a
partir de um imperativo moral diferenciado para a organizacdo da vida politica — o
imperativo da responsabilidade comum e do cuidado. Elshtain (1993) defende que essa
mudanca em prol das virtudes privadas, do cuidado e do senso de responsabilidade,
referentes a pratica social da maternagem, reestruturariam a vida politica de forma mais
ética.

A critica as tentativas de revalorizacdo da familia enquanto espaco de
moralidade diferenciada que serviria a reestruturacdo do espago publico se apresenta
com base no questionamento sobre a real possibilidade de se tomarem os ditos valores

familiares enquanto valores politicos. Além da dificil defini¢do do que seria considerada
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“a familia”, nos dias de hoje, a relacdo que as autoras dessa vertente, sobretudo Elshtain
(1993), estabelecem entre familia e cuidado €, no minimo, questionavel (DIETZ, 1985).
A construcdo do que se entende como a relacdo familiar é, em si, passivel de
questionamento, considerando, principalmente, o fato de que muito dessa construgédo
passa pela definicdo historica da posicdo das mulheres na vida social, que reitera a
ligacdo entre as mulheres o espaco privado. Pode-se dizer, contudo, que essa posi¢ao
sofreu tantas alteragdes ao longo do tempo quantas foram as mudancas no papel das
mulheres na sociedade. A ligacdo que se estabelece entre o pensamento maternal e as
praticas da maternagem e os valores democraticos nao se sustentaria tendo como base a
mesma estrutura de relacdo que estabeleceria os lagos, por exemplo, entre mées e filhos
na esfera familiar. Dietz (1985:31) mostra que a ampliacdo da légica da relagdo entre
mées e filhos — que estd baseada, sobretudo, numa larga assimetria de poder, e em
principios de amor e intimidade - ndo se aplicaria a relacdo entre os cidaddos ou 0s
cidaddos e o Estado. A relacdo entre cidad&os e entre esses e 0 Estado se estabelece
como uma relacgdo ativa, que pressupde igualdade, e na qual o amor ou a intimidade néo
sdo pressupostos necessarios ao estabelecimento de lacos de responsabilidade politica.
Nesse contexto, a condi¢do fundamental da cidadania, na qual Dietz baseia sua critica, é
a liberdade, considerando que:

“A cidadania € uma condicdo ativa em que muitas pessoas
compartilham a responsabilidade de comandar e preocuparem-se
ndo apenas com questbes gerais de politicas publicas, mas
também em perpetuar a prdpria acao de cidadania.” (1985:31)

Ainda no ambito da critica, Okin (1989) problematiza o lugar da familia
enquanto esfera de relacdes livres das condi¢cbes de justica, com base no referencial
Rawlsiano da discussdo — ou seja, da universalidade imparcial. O debate proposto por
Okin (1989) pde em questdo a centralidade da familia enquanto uma instituicdo social
que ndo é considerada no debate politico, mas que deve ser compreendida como um
espaco de vivéncia e de experiéncias sociais constitutivas das diferencas e que precisa
ser questionado, também, segundo os ideais de justica social que orientariam a
sociedade. Nesse sentido, a proposta de Okin é que o espago da familia, enquanto “uma
pequena associacdo, normalmente caracterizada por uma hierarquia definida, em que
seus membros tem certos direitos e deveres” (1989:96), seja também questionado como
espaco onde os principios de justica devem ser aplicados. I1sso porque ao se considerar o

género como uma das variaveis relevantes para o desenvolvimento moral dos individuos
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(ou seja, um elemento capaz de determinar suas escolhas em termos de justica), é
preciso pensar em todos os niveis onde as diferengas de género se instalam — e, nesse
sentido, o espaco da familia é central na reproducdo dos papéis e desigualdades de
género. Apesar da idéia de Okin (1989), a partir da premissa de Rawls (2008), estar
centrada na neutralizacdo dessa variavel, até mesmo no espaco da familia, para a
discussdo sobre justica, ela é importante por questionar a nogdo de familia como um
espacgo neutro em termos de relagdes de poder e distribuicdo de direitos. Young (1997a)
critica a posicdo de Okin (1989) justamente pelo fato de que sua discussdo ndo se
aprofunda na critica a instituicdo familiar para alem dos limites da justica redistributiva.
Nesse sentido, a critica de Young (1997a) se refere as possibilidades de se pensarem as
relacbes familiares para além dos seus atuais limites legais (as bases materiais que
definem os direitos e deveres dentro do espaco familiar), sobretudo na figura do
casamento, responsavel pela reproducdo de padrdes de relacionamento e de estruturas
de sexualidade e reproducdo incompativeis com a justica social na perspectiva de
género.

No que se levanta em relacdo a possibilidade de uma autonomia do individuo
na esfera da privacidade, o pensamento maternal limitard essa autonomia aquela
referente a maternagem, ao cuidado. Nesse sentido, a propria idéia da existéncia de um
elemento maternal inerente ao sujeito feminino é limitante, porque estabelece um
critério de reavaliacdo da experiéncia restrito. Esse critério esta baseado em uma idéia
sobre o desenvolvimento social e moral das mulheres que, ao tentar reforcar possiveis
elementos positivos das experiéncias comuns na busca de um sujeito feminino, acaba
criando outra logica de hierarquizacdo das experiéncias. Essa légica, dessa vez, esta
baseada num referencial feminino, de suposta compaixdo e cuidado, que impossibilita
que outros interesses, ligados também a questdo do género, se expresse enquanto
diferencas validas dentro do proprio grupo. Enquanto o pensamento maternal define a
maternagem como elemento central para se pensar a autonomia das mulheres enquanto
individuos, em suas experiéncias e relacbes sociais, Mackinnon (1991) advoga pela
impossibilidade de uma defini¢do autbnoma do sujeito feminino dentro das estruturas da
sexualidade, o que pde em questdo o problema central da abordagem maternal: a
necessidade de se questionarem essas experiéncias e relagdes sociais antes de afirma-las
enquanto elementos anteriores a opressao e dominacao.

Quando Anne Philllips (1991) argumenta pela centralidade do papel dos grupos

no contexto da representacdo formal, mas levantando o problema da articulagdo desses
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grupos para aléem do elemento da opressdo, como defendido por Young (2006). Ela
levanta o problema da mobilizacdo dos elementos relevantes a articulacdo em grupos

para sua organizacdo no sentido da acdo na esfera politica, afirmando que:

“é muito limitado considerar tanto o eleito ou o eleitorado como
definido por uma identidade Unica, e particularmente quando
essa identidade ndo especifica crencas particulares.”
(PHILLIPS, 1991:156).

Essa afirmacdo mostra que também sdo precarias as possibilidades
apresentadas por Mackinnon (1991) e pelo pensamento maternal, articuladas sobre
limites especificos que determinariam as identidades das mulheres, e,
conseqiientemente, a expressdo de seus interesses e de suas demandas. Se o problema da
mobilizacdo dos grupos fosse compreendido nesses termos, estritos, a representacao
estritamente descritiva, de Pitkin (1985), ou a idéia de perspectiva, de Young (2006),
seriam suficientes para responder ao problema da representacao das mulheres.

Nesse sentido, Chantal Mouffe (1992) apresenta uma proposta antiessencialista
de cidadania e de democracia na elaboracdo de sua visao sobre o que seria 0 objeto da
politica feminista. Mouffe argumenta que, para um feminismo com base em uma
politica democrética e inclusiva radical, a desconstrucéo das identidades essencializadas
é condicdo necessaria para compreendermos a variedade das relages sociais, onde 0s
principios de liberdade e eqiidade devem ser aplicados a todos. E preciso, entdo,
teorizar ndo os limites constitutivos, mas a multiplicidade de possibilidades de
articulacdo que as relagbes de subordinacdo social constituem, para além de uma
subjetividade centrada em um sé elemento definidor das subjetividades. Por isso,
Mouffe considera que 0s agentes sociais sdo constituidos por um conjunto de
“posicdes”, que podem ser caracterizadas por experiéncias de opressdo ou de
autonomia, em suas diferentes dimensbes. Essas posi¢cOes sdo responsdveis por
constituir as identidades de forma sempre contingente e precaria, desvinculando,
também, a relacdo entre discurso e posicdo no processo de representacdo. 1sso
desvincula, por sua vez, a nocdo de representacdo de uma esséncia elementar de
identidade baseada na presenca. Contudo, ndo é possivel ignorar o problema de que
algumas experiéncias serdo, dentro do conjunto de posi¢fes que cada sujeito pode vir a
assumir, centralizadas, enquanto outras podem ndo ser mobilizadas da mesma maneira.
A solucdo que a autora aponta para o problema est4 baseada no conceito de articulacéo,

considerado como a possibilidade de ligacdo de diferentes posicOes frente a um
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elemento de moblizacdo. A fixacdo das identidades, nesse sentido, € sempre parcial e
sujeita a constantes transformacgdes, sem estabelecer relacdes pré-determinadas, mas
permitindo a configuragdo de sujeitos coletivos em situagdes contingentes frente a
elementos comuns de coesao.

Como ja visto, Phillips (2001), desenvolve a discussdo sobre politica de ideias
e politica de presenca a partir da necessidade de mostrar que a representacdo, baseada
apenas no referencial formalista da expressdo dos interesses e idéias dos representados
pelos representantes, nao é suficiente. Reafirma-se, assim, que € preciso, para considerar
as diferencas e compreender as desigualdades no campo politico, ressaltar a importancia
das identidades dos representados e dos representantes nesses processos. O que Phillips
(2001) propde é que ndo haja uma oposigdo entre essas duas formas de representacgao,
mas sim a necessidade de buscar, na relacdo entre elas, um ‘“sistema justo de
representagdo” (PHILLIPS, 2001:289).

Ao propor que a representacdo politica seja pensada tanto em termos de
presenca quanto em termos de idéias, Phillips (1991) levanta dois elementos complexos
nessa discussao sobre a representacdo que podem ser questionados sob a luz dos debates
do género e para os quais Mouffe lanca luzes especiais em termos de possibilidade
politica: sobre a necessidade da definicdo de elementos de coesdo de identidades para a
mobilizagdo politica do eleitorado; e sobre a necessidade da definicdo desses mesmos
elementos por aqueles que competem para serem eleitos. Essa diferenciacdo permite
pensar a centralidade das idéias como elementos de coesdo e de mobilizacdo — e,
sobretudo, de criacdo - de identidades politicas por parte daqueles que competem pelo
voto. Essa discussdo esta centrada ndo apenas na importancia da identidade enquanto
elemento funcional da representacdo, ou seja, como a base para a acdo do representante
em prol do representado, mas também no fato de que candidatos e candidatas buscam
ser identificados e podem articular elementos de coesdo a partir de determinadas idéias
OuU grupos.

Nesse sentido, a discussdo da teoria politica feminista em relacéo a constituicdo
desses possiveis elementos para articulagdo de perspectivas comuns as mulheres como
elementos fundamentais para a representagdo politica formal, nos diferentes sentidos em
que se compreendem essas “experiéncias comuns” - sejam elas entendidas como a
dominacdo pela sexualidade, a superioridade moral das mulheres enquanto mées, a

opressdo de género enquanto opressdo de grupo, seriam elementos suficientes para
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justificar e possibilitar a necessidade da inclusdo das mulheres nos espacos de

representagéo formal?

1.4 Representacdo: relacdo constitutiva

Num cenario onde a representacdo pode ser entendida como o desafio de
expressar, politicamente:

“padroes de identidades sobrepostos, de forma que um
grupo social ndo pode mais agir como Se esgotasse 0S
pertencimentos coletivos de seus integrantes.” (MIGUEL,
2010:16)

E necessario pensar em outras dimensdes possiveis para abordar o problema da
representacdo que ndo aquela baseada na valorizacdo das experiéncias comuns de
exclusdo ou opressdo de um determinado grupo, ou de uma esséncia fundamental desse
grupo, ao menos ndo como o elemento fundamental da constituicdo das identidades.
Pensar as identidades e perspectivas politicas como contingentes ao potencial tanto
opressivo quanto criativo do campo politico € necessario para se compreender de que
forma as demandas dos diferentes grupos sdo validadas ou excluidas do discurso
politico legitimo.

Nesse sentido, tomar a representacdo politica enquanto uma relacéo
constitutiva de identidades e interesses, em sua funcdo produtiva, surge como uma
alternativa plausivel frente ao problema da mobilizagdo politica dos grupos
subalternizados. Pensar o problema a partir dessa perspectiva diferenciada permite
responder a questdo proposta acima problematizando, para além da formacdo da
identidade ou da perspectiva do grupo, os efeitos que a decisdo de levar demandas a
esfera da competicao politica tem sobre sua defini¢do. Ou seja, o papel da perspectiva (e
de todos os elementos que ela abriga, como os interesses e as opinides) mobilizada pelo
representante no momento em que esse se apresenta como candidato ou candidata desse
grupo especifico enguanto elemento capaz de articular diferentes perspectivas,
interesses e opinides comuns a esses grupos: no caso especifico da problematica desse
trabalho, das mulheres. Essa proposta se apresenta enquanto possibilidade ao se
considerar que a dimensdo do reconhecimento (seja de identidade, perspectiva ou
interesse) € essencial no que se refere a representacdo e a possibilidade de ingressar na
luta pela redistribuicdo. O que é enfatizado como elemento comum de reconhecimento,

nesse sentido, pode definir como um grupo pretende expor suas demandas e se
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posicionar nas disputas redistributivas, e, ao mesmo tempo, também definir a forma
COMO esse grupo se organiza engquanto grupo politicamente subalternizado.

Claus Offe e Helmut Wiesenthal (1984), em sua discussédo sobre a diferenca na
I6gica de acdo entre grupos capitalistas e a classe trabalhadora, afirmam a possibilidade
da superacdo das individualidades que constituem 0s grupos com necessidades e
interesses heterogéneos com base na definicdo de uma identidade coletiva. A
importancia na definigdo dessa identidade coletiva est4, sobretudo, em seu potencial de
se desvincular da logica de acdo das préprias relacbes de poder em que a dominacgéo
desses grupos estd baseada, alterando os padrées de compreensdo dos custos de agédo
nos termos das avaliacGes de necessidades do proprio grupo para além do individuo.
Contudo, um dos pontos principais a serem ressaltados na idéia de Offe e Wiesenthal
(1984) no contexto desse debate € que apenas os grupos “que estdo relativamente sem
poder é que terdo razdo para agir em termos ndo individuais, na base de uma nocdo de
identidade coletiva, simultaneamente gerada e pressuposta por suas associagdes” (OFFE
e WIESENTHAL, 1984:70). Dentro desse quadro desenhado por Offe e Wiesenthal, os
grupos oprimidos ou subalternizados definidos por Young (2006) podem, até, serem
definidos pelas perspectivas que compartilham, mas sem uma afirmacéo e articulacdo de
identidade coletiva, ndo teriam possibilidades de alterar os padrbes das relagcdes de
poder em referéncia aos grupos dominantes.

O que Offe e Wiesenthal (1984) pdem em questdo frente a discussdo na teoria
politica feminista é a preservacdo da individualidade na acdo politica, mesmo quando
pensada sob a Gtica dos grupos. Phillips (1991) e Young (2002) criticam a afirmacéao de
uma identidade do grupo como um elemento de limitagéo, ou, no caso de Young (2002),
uma politica de identidade, referente apenas as diferencas culturais, e que ndo questiona
os elementos estruturais da opressdo e da dominagdo. Para Offe e Wiesenthal (1984),
por sua vez, € preciso pensar a forma atomizada de se pensar a agdo como restritiva a
possibilidade de alcancar mudancas por parte dos grupos mais fracos. Assim:

“a logica da acdo coletiva dos relativamente destituidos de
poder difere daquela dos relativamente poderosos, na
medida em que a primeira implica um paradoxo que esta
ausente na segunda — o paradoxo de que interesses SO
podem ser defendidos na medida em que s&o parcialmente
redefinidos. Por isso, as organiza¢des nas quais a acao
coletiva dos relativamente destituidos de poder tem lugar
precisam sempre ser construidas — e de fato sempre o sdo
— de modo que simultaneamente expressem e definam os
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interesses dos membros” (OFFE e WIESENTHAL,
1984:71, grifos meus).

Nesse sentido, Offe e Wiesenthal podem trazer para a discussdo da teoria
politica feminista uma questdo central: ao questionamento epistemoldgico “qual ¢ o
sujeito do feminismo?”, que orienta também a questdo de quais as sdo suas demandas,
precisariamos acrescentar a pergunta, “e a qual interesse responde esse sujeito?”, ao
pensarmos no feminismo enquanto projeto — acdo coletivamente organizada —
emancipatorio.

O que se pretende levantar com esse questionamento, em relacdo ao debate
pertinente a essa dissertacdo, é a condicdo da pluralidade dos interesses -
compreendidos no sentido mais estrito, de preferéncias que orientam as a¢6es — como
expressos e definidos nas organizagdes, no caso, nas diferentes perspectivas
apresentadas sobre 0 mesmo problema: as possibilidades da acéo politica das mulheres
no contexto da representagédo formal.

Considerando essa questdo, e ainda os pontos levantados por Anne Phillips
(1991) em relacdo a necessidade de se definir uma identidade para a mobilizacdo
politica tanto de eleitores quanto de eleitos, vemos que a teoria politica feminista
transita entre a dificuldade de estabelecer padrdes estritos de identidade para orientar a
acdo politica para aléem do essencialismo, abrindo mao, assim, de outros elementos
possiveis de auto-determinacdo do individuo, e questionamentos sobre essa propria
identidade; e a necessidade de preservar a diversidade, teoricamente e empiricamente,
sem abrir m&o de elementos mais concretos para a acao politica.

Nesse sentido, torna-se central o papel da representacdo politica como espaco
constituinte dos interesses — mais especificos e concretos do que as perspectivas. A
figura do representante passa a ser entendida como capaz de mobilizar certos elementos
dessas perspectivas no momento da disputa formal pelos cargos de representacéo.
Sendo assim, o processo de escolha do representante, e os elementos mobilizados na
disputa politica passam a ser centrais nao apenas por seu papel em expor demandas, mas
também por constitui-las e, sobretudo, por sua possibilidade de criar novos problemas
politicos. Ou seja, esses representantes podem trazer novos temas e demandas para o
debate, de forma a realmente constituir grupos e reuni-los, com base em um discurso
comum, mas também em suas experiéncias concretas. O que se pretende, com essa
afirmacdo, é reforcar a especificidade desses interesses enquanto preferéncias

socialmente construidas e baseadas em relacfes de poder especificas. Também é
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importante lembrar que mobilizar alguns elementos concretos das diversas experiéncias
das mulheres significa silenciar outras, o que reitera a importancia de se investigar sobre
as diferentes formas como esses interesses se constituem politicamente. A necessidade
de atentar para a representacdo politica como mobilizadora de identidades possiveis e
orientadoras da acéo, e conformadoras de interesses, no sentido apresentado por Offe e
Wiesenthal (1984), mostra como esse instituto da democracia contemporanea é, ainda, e
para além das criticas, fundamental para uma real possibilidade de transformacéo da

realidade social, sobretudo, no que se refere as desigualdades de género.
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CAPITULO 2

PODER EXECUTIVO E GENERO

Dominacao politica institucionalizada

“Assim o velho colecionou a jovem; ndo poderia ter sido
ao contrario. Colecionar é uma atividade sociavel e ao
tempo mesmo uma pirataria. As mulheres sdo educadas
para nao se sentirem competentes nem gratificadas pela
procura, pela competigéo, pela superagdo dos lances que o
colecionador (ao contrario de adquirir em larga escala)
exige. Os grandes colecionadores ndo sdo mulheres, assim
como os grandes contadores de piadas. Colecionar, como
contar piadas, implica pertencer ao mundo em que objetos
ja prontos circulam, sdo alvos de competicdo, sao
transmitidos. Colecionar implica uma participacdo
confiante e plena num tal mundo. As mulheres séo
treinadas para serem participantes marginais ou
secundérios neste mundo, assim como em muitos outros.
Competir pela aprovacdo — nao pelo competir entre si.”

Susan Sontag, O amante do vulcéo.

Este capitulo pretende discutir se as possibilidades de inclusdo de grupos
subalternizados nos espacos de poder politico formal sdo suficientes para que esses
grupos sejam representados de forma de fato substantiva, e ndo apenas a partir de uma
possibilidade formal de competi¢do. Assim, a discussdo se desdobra sobre o problema
das desigualdades materiais e simbolicas que, em muitos sentidos, limitam as reais

possibilidades de competitividade e sucesso desses grupos nos espacos de poder.

Considerando que essas desigualdades simbdlicas e materiais orientam a
construcdo dos diferentes espacos de poder me utilizarei do conceito de campo e de
habitus, extraidos da obra do sociélogo francés Pierre Bourdieu, para analisar a hipdtese
de que os elementos simbdlicos e materiais identificados como referentes ao poder

executivo enquanto campo incorporam as diferenciacbes de género de forma
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desfavoravel as mulheres que concorrem a cargos nessa esfera do poder politico.
Buscarei analisar as conseqiiéncias dessa diferenciacdo para o problema da inclusdo
efetiva das mulheres no campo politico e da possibilidade de formacéo de articulagbes

identitarias por parte desses grupos.

E preciso, contudo, manter em perspectiva a natureza diferenciada do poder
executivo, que resulta, também, em uma visdo diferenciada sobre a representacédo
politica no &mbito dessa esfera de poder. A importancia dessa discussdo estd na
possibilidade de que essa diferenca na natureza da representatividade no poder
executivo mobilize diferentes elementos na constituicao das carreiras politicas com base
no género, o que afetaria a inclusdo das mulheres e de suas demandas e possibilidades

de mobilizagéo nessa arena.

2.1  Campo politico e inclusdo: dominacéo simbolica como desafio a representacéo.

A discuss@o desenvolvida no capitulo anterior foi orientada para a critica da
representacdo politica formal com base em uma visao da representacdo enquanto espaco
de articulacdo entre elementos de identidades fragmentarios. Esses elementos seriam
capazes, por meio da representacdo formal, de se rearticularem para a acdo politica
partindo do reconhecimento de interesses comuns na figura dos representantes. A
representacdo politica seria um meios de expressar as experiéncias comuns de opressao
e dominacdo a partir de distintas perspectivas sociais. Contudo, ndo é suficiente
argumentar por essa visao diferenciada da representacdo politica sem considerar que
ndo é apenas a mobilizacdo eleitoral 0 que garante o acesso substantivo de determinado
grupo aos espacos de decisdo politica, em especial, as mulheres. Nesse sentido, a
demanda por inclusdo politica ndo se esgota no voto enquanto parte do processo de
articulacdo de identidades. Indo além, essa demanda expde e desafia as estruturas
politicas responséveis pela diferenciagdo e dindmica das relacfes materiais e simbolicas
dentro do campo politico a partir do momento em que permite a mobilizacdo de
articulac@es identitarias distintas daquelas comumente identificadas com o campo e que
se véem deslocadas dos reais centros de tomada de decis&o.

A demanda da incluséo efetiva € um processo que ndo pode ser entendido sem
a perspectiva de que os desafios referentes a competitividade no ambito da
representacdo formal refletem os desafios estruturais que serdo enfrentados dentro desse

campo. O perigo da naturalizagdo dos critérios de seletividade na disputa politica das
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estruturas que organizam a dindmica do campo nédo se limita apenas a seu interior, mas
afeta os processos de selecdo e de recrutamento daqueles que pretendem ingressar
nesses espacos de poder, ao condicionar o processo de selecdo as “regras do jogo”,
reiterando discursos e dinamicas de funcionamento desse espaco. A naturalizacédo
dessas estruturas ndo apenas afeta a distribuicdo material das forcas dentro do campo,
delimitando os termos dos discursos politicamente validos. Ela também alimenta
critérios possiveis para realocar os agentes nesses espacos, posicionando cada um
daqueles que conseguiram vencer as barreiras do ingresso segundo critérios previamente
estabelecidos. As possibilidades dos grupos subalternizados de vencerem os obstaculos
materiais e simbdlicos referente a uma das etapas formais rumo a inclusdo — o
reconhecimento dado por meio do voto — estdo ligadas, em grande medida, as estruturas
do campo politico e as formas validadas de monopoliza¢do dos discursos politicos.
Esses discursos constituem barreiras materiais e simbolicas ao acesso aos centros
reconhecidos de decisdo politica, para além do acesso formal a competicéo politica.

Esses arranjos estruturais sdo fundados tanto em bases materiais quanto em
bases simbdlicas, ou seja, se referem a distribui¢bes desiguais dos recursos materiais
necessarios ao acesso aos meios de producdo dos produtos politicos. Sem desenvolver a
critica aos processos de producdo dos interesses politicos, simbolica e materialmente, no
caso dessa pesquisa, a partir de uma analise das trajetorias politicas daqueles que
pretendem ingressar nesse campo, ndo € possivel analisar, de fato, o problema da
subrepresentacdo das mulheres nos espacos de decisdo politica. Para desenvolver essa
analise, o conceito de campo tem se mostrado uma ferramenta teorica Util para se
compreender a dindmica entre os elementos materiais e simbdlicos que estabelecem as
relacBes politicas em diferentes niveis dentro de um mesmo campo e em suas relacfes
com outros campos. O conceito permite mostrar como esses elementos simbolicos e
materiais tém papéis estruturantes nas formas de acdo politica ao afetarem a forma
como se compreendem os problemas e interesses politicos.

Podemos considerar como campo, segundo o trabalho de Pierre Bourdieu
(1989), os espacos sociais estruturados a partir de uma logica propria de agdes e de
distribuicdo de recursos, que por sua vez sdo estruturantes das visdes de mundo que séo
parte constitutiva de um determinado habitus especificos aos agentes nessa estrutura.
Em outros termos, temos que "todo campo se define pela imposicdo de critérios
proprios de avaliacdo da realidade, em especial, pela fixacdo de objetivos que se

apresentam como ‘naturais’ para aqueles que deles participam" (MIGUEL, 2002). Cada
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campo determina seus proprios critérios de consagracdo, ou seja, de reconhecimento
dentro dele pelos seus prdprios participantes. Além disso, determina seus critérios de
competéncia, legitimando determinadas técnicas e formas de racionalizagdo das préaticas
internas a ele, criando uma cultura especializada de acdo dentre aqueles que buscam
ocupar posicdes centrais nesses espagos.

Para Bourdieu, esses espacos sociais estruturados com base em diferenciagdes
de posicGes sociais por meio da distribuicdo desigual de recursos materiais e simboélicos
constituem:

“..a0 mesmo tempo, um campo de forgas, cuja
necessidade se impdes aos agentes que nele se encontram
envolvidos, e como um campo de lutas, no interior do qual
0s agentes se enfrentam, com meios e fins diferenciados
conforme sua posi¢do na estrutura do campo de forcas,
contribuindo assim para a conservacdo ou a transformacéo
de sua estrutura.” (BOURDIEU, 1996:50).
No caso do campo politico, temos, especificamente:

“o lugar em que se geram, na concorréncia entre o0S
agentes que nele se acham envolvidos, produtos politicos,
problemas, programas, analises, comentarios, conceitos,
acontecimentos, entre os quais 0s cidaddos comuns,
reduzidos ao estatuto de ‘consumidores’ devem escolher,
com probabilidades de mal-entendidos maiores quanto
mais afastados estdo do lugar de produgdao” (BOURDIEU,
2003: 164).

Historicamente, o campo politico precisa, periodicamente, se abrir a
participacdo de individuos externos a esse campo, ou seja, aqueles que ndo possuem 0s
meios, simbolicos e materiais, e fins, relacionados, muitas vezes, aos produtos proprios
aos arranjos daquele campo, de diferenciacdo naquele espaco social especifico. Ainda
assim, o campo politico é capaz de estruturar, segundo sua propria dindmica de
producdo de produtos politicos (que influem nas formas de percepcdo e expressdo da
sociedade, incluindo, aqui, as formas como se compreendem os problemas politicos), 0s
termos que referenciam essa abertura, ou seja, 0s arranjos de selecdo politica formais,
como as regras eleitorais ou partidarias e também aqueles elementos informais. Isso
garante ao campo politico e aos seus agentes um nivel de autonomia maior do que se
poderia supor a primeira vista e que por isso deve ser analisado de forma mais

cuidadosa.
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Contudo, mesmo mantendo esses meios de producdo nas maos de poucos
sujeitos diferenciados daqueles que ndo possuem acesso a esses meios, 0s despossuidos,
que participam desse processo de selecdo promovido com base em um ideal de
igualdade pelo voto, referente a democracia representativa concorrencial, 0 campo
politico ainda corre o constante perigo de ser “invadido” por forg¢as que estdo além do
controle (relativo) possibilitado por essas diferentes condi¢Ges de entrada no campo. O
campo politico se caracteriza enquanto um espaco de concorréncia pelo poder de manter
o “monopolio do direito de falar e de agir em nome de uma parte ou da totalidade dos
profanos” (BOURDIEU, 2003:185). Sua dualidade esta em ter que responder tanto a
necessidade de manutencdo da dinamica interna ao campo de producdo de produtos
politicos quanto a uma disputa externa a ele referente ao reconhecimento e legitimagéo
das qualidades distintas daqueles que ocupam posicGes nesse campo em relacdo aos
ditos “profanos” que se encontram fora dele.

Esse monopolio, por sua vez, ndo conecta diretamente a capacidade de
mobilizacdo “do direito de falar e agir em nome dos profanos” a forca interna dos
agentes nas lutas do campo e dai a relacdo dual entre a organizacdo interna do campo e
a necessidade de abertura periddica. O campo politico exige que o reconhecimento, por
parte dos profanos, das capacidades diferenciadas de um individuo o legitimem
enquanto representante, porta-voz de um grupo para garantir sua entrada. A0 mesmo
tempo, exige que esse mesmo individuo se adapte as regras e a dindmica de
funcionamento da politica tendo de buscar o reconhecimento de seus pares para que
tenha chances de competir uma vez que tenha acesso ao campo.

Considerando o conceito de campo, o elemento de diferenciacdo das
capacidades que constituem cada campo estabelece o que sera respeitado e reconhecido,
interna e externamente, como valido nesses espacos. Assim, os diferencia como espagos
de poder ao estabelecer uma distribuicdo desigual entre essas capacidades de
mobilizagdo e disposigdo de recursos. A legitimidade conferida aos agentes de cada
campo especifico enquanto aqueles que dominariam habilidades diferenciadas que os
creditaria como 0s mais capazes de controlar 0s mecanismos e meios de manutencao e
reproducdo de seus campos € o que possibilitaria diferenciar as posi¢des de forca dos
agentes dentro de cada campo, estabelecendo, assim, as hierarquias e relagdes de forcas
proprias a cada um. Essa necessidade do reconhecimento, interna e externamente,
estabelece o que sera respeitado, simbolicamente, como o elemento de diferenciacdo

desses espacos sociais, os diferenciando como espacos de poder.
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Os proprios agentes que compdem esse campo, a0 Se guiarem por essa
diferenciagdo, recriam e reproduzem as hierarquias e valores a partir dos elementos
simbdlicos e materiais que refletem essas diferenciages. Assim, reforcam os padrdes ja
existentes e, consequientemente, a dindmica da distribuicdo dos recursos de acesso e
permanéncia no campo. Da mesma forma que a atribuicdo de diferentes competéncias e
habilidades separa os agentes politicos enquanto individuos capazes de produzir
produtos politicos dos agentes culturais ou dos agentes econémicos enquanto produtores
de diferentes produtos, essas diferencas estabelecem, internamente, as posi¢cdes que
cada agente ocupara em seu respectivo campo. As diferencas também delimitam as
formas e possibilidades de interacdo naquele espaco, e também os produtos que cada
agente é capaz de produzir, dependendo de sua posi¢do. Nesse sentido, o fenbmeno
identificado por Bourdieu como a conversdo do capital € crucial para que se
compreenda a vulnerabilidade, especificamente, neste trabalho, do campo politico em
relacdo aos demais campos que organizam a vida social e compde o campo de poder.

Como existe, em cada campo, uma logica préopria de disposi¢cdes para a acdo, a
capacidade de um campo influenciar diretamente outro campo pode ser estabelecida por
essa taxa de conversdo do capital entre esses espacos de poder. Deve-se sempre lembrar
que se trata de légicas de acdo distintas, variando de acordo com a influéncia de
determinados agentes, hierarquias ou critérios de consagracdo. Por isso transitar de um
campo a outro exige dos agentes envolvidos uma analise acurada de como das
possibilidades e adaptacGes necessarias para a conversdo de um tipo de prestigio e
autoridade em outra com o minimo possivel de perda. A taxa de conversdo de capital
diz respeito a possibilidade de conversdo de um capital acumulado em um determinado
campo em capital valido em outro campo, ja que esses campos, mesmo atuando com
I6gicas distintas, podem interagir entre si. As taxas de conversdao do capital sdo
variaveis, ja a influéncia de um campo em outro ndo se da em niveis iguais entre todos
0s campos. Essa conversao tampouco é automatica, porque coloca par a par diferentes
competéncias e habilidades estabelecidas como elementos de reconhecimento e
diferenciacdo nos diferentes campos, que muitas vezes ndo se equivalem
completamente.

Dentro da pesquisa foram estabelecidos alguns critérios para analisar a relagédo
entre os varios campos que podem vir a influir na dindmica do campo politico. Foi
possivel notar que as taxas de conversdo de capital econdbmico em capital politico ndo

sdo as mais altas, quando baseadas apenas na detencdo de capital econdmico por parte
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dos candidatos e candidatas, segundo os critérios estabelecidos para a coleta de dados
referentes a esse tipo de capital. Menos de 20% dos 374 candidatos e candidatas aos
governos estaduais e municipais nas eleicfes de 2006 e 2008, respectivamente,
possuiam empresas ou eram microempresarios, segundo nos mostra o grafico 2.A.
Contudo, apesar desse dado, especifico as eleicdes para o poder executivo
estadual e municipal de 2006 e 2008, respectivamente, ndo se pode depreender que o
capital econdmico ndo é um elemento importante dentro do arranjo de forcas no campo
de poder, sobretudo em relacdo ao campo politico. No caso das relagdes entre capital
politico e capital econémico, muitas vezes essas influencias ndo se ddo de forma direta:
apesar da maioria dos candidatos e candidatas ndo possuirem empresas ou
microempresas, alguns mantém relacBes politicas com grandes grupos econdmicos,
como financiadores de campanha ou como apoiadores informais, o que néo foi abarcado

no escopo dessa pesquisa.

Grafico 2.A: Distribuicdo de Capital Econémico nas candidaturas a cargos no Poder Executivo Estadual e Municipal.

| Capital Econdmico |

4,5%

|:| Possui Empresa
- E Microempresario
|:| Né&o Possui Empresa
|:| Sem Informagdo

76,8%

Fonte: Pesquisa “Carreira politica e género no Brasil”, 2010.

As relacGes entre capital politico e capital econdmico sdo mais latentes em
termos de perfil de candidaturas, onde é possivel perceber de fato o reflexo do poder
econémico no perfil de formacéo e atuacdo dos candidatos e candidatas, oriundos, em
sua maioria, de camadas médias e altas da populacdo. As continuidades nesses perfis,
que serdo analisados mais detidamente adiante indicam, em muitos sentidos, que existe

um potencial de assimilacdo de interesses e compreensées do mundo politico comuns
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entre os candidatos e candidatas que ndo pode ser desconsiderado, numa Visdo
bourdiesiana, como estruturada e estruturante das formas de visdo de mundo desses
grupos mesmo sem que esses estejam, necessariamente, em coalizdo. Essa dinamica
pode ser percebida ao considerarmos o dado referente a formacédo daqueles candidatos e
candidatas eleitos, em ambos 0s niveis, onde mais de 83% possuem 0 curso superior
completo.

Uma das formas de conversdo de capital identificadas na pesquisa se refere a
conversdo de capital midiatico em capital politico. Nesse sentido, uma diferenca ainda
menos relevante foi registrada, segundo a tabela 2.1:

Tabela 2.1: Distribuicdo do capital midiatico adquirido por atuagdo na
midia entre as candidaturas em nivel municipal e estadual

Tipo de atua¢do na midia citacoes %

cantor 8 2,1%
esportista 1 0,3%
ator 2 0,5%
profissional de TV 21 5,4%
profissional de radio 18 4,7%
nenhuma 324 86,7%
TOTAL 374 100%

Fonte: Pesquisa “Carreira politica e género no Brasil”, 2010.

Considerando que apenas 13,3% dos candidatos e candidatas ja fizeram ou
fazem parte do meio midiatico, seja no ambito televisivo ou no radio, seria possivel
argumentar que a relacdo entre o capital midiatico e o capital politico ndo seria tdo
efetiva. Contudo, observando essa relacdo no nivel dos eleitos e eleitas, podemos
observar que existe uma relagdo entre a conversdo do capital midiatico em capital
politico, mesmo que de forma restrita, e ainda que filtrada no nivel das candidaturas, no
caso do poder executivo — considerando que o percentual de eleitos e eleitas que
ocupou, anteriormente, posicdes no meio midiatico é de mais de 20%, como indica a
tabela 2.2. A natureza diferenciada do modo de selecéo reservado ao poder executivo,
ou seja, 0 modelo de votacdo majoritaria, e ndo proporcional, seria, em potencial, um
fator que diferencia as credenciais de uma candidatura no que se refere a possibilidade
de conversdo de capital. Assim, é preciso garantias maiores de visibilidade e
credibilidade politica para tais cargos que o capital midiatico ndo permitiria transferir

tdo facilmente, em termos de representatividade.
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Tabela 2.2: Distribuicao do capital midiatico adquirido por atuagdo na midia por
eleitos e eleitas em nivel municipal e estadual

Tipo de atuagdo na midia citacoes %

cantor 2 3,8%
esportista 1 1,9%
profissional de TV 4 7,6%
profissional de radio 5 9,5%
nenhuma 41 77,3%
TOTAL 53 100%

Fonte: Pesquisa “Carreira politica e género no Brasil”, 2010.

Dois importantes espacos de acumulo de capital que tem potencial de
conversdo em capital politico analisados pela pesquisa sdo 0s movimentos sindicais e 0s
movimentos sociais. Em ambos 0s casos, esses movimentos servem como espagos de
formagédo e redutos eleitorais de candidatos e candidatas, a partir da luta por um

determinado setor da sociedade ou grupo social especifico que demanda representacédo

politica.
Tabela 2.3: Distribuigdo da participagdo e posigdo em movimento sindical entre as candidaturas por nivel federativo
candidato(a) eleito(a) candidato(a) eleito(a)
Posi¢ao em Sindicato governo governo prefeitura prefeitura TOTAL
estadual estadual municipal municipal
0,
foi presidente 34,0% 3,8% 56,6% 5,7% (1:1(5)3
- - . o
foi dg <E||rgtor|a (exceto 35,0% 10,0% 55,0% 0,0% 100%
presidéncia) (n=40)
o)
nunca participou 49,3% 7,9% 34,8% 7,9% 100%
(n=281)
100%
TOTAL 45,7% 7,6% 39,9% 6,8% >
(n=374)

Fonte: Pesquisa “Carreira politica e género no Brasil”, 2010.

No caso do movimento sindical, pouco menos de um quarto dos candidatos e
candidatas para ambos os cargos executivos do poder estadual e municipal tomaram
parte, como diretoria ou presidéncia, desse tipo especifico de associagdo. Contudo,
podemos notar que, nos dois niveis, estadual e municipal, esse tipo de capital ndo esta
de todo ignorado, sendo expressivo em relacdo aos eleitos e eleitas. No caso do poder
estadual, essa influéncia se faz de forma mais clara, com pouco mais de 20% dos eleitos
e eleitas ja tendo participado de organizagdes sindicais. Dentre os eleitos e eleitas para
0S governo municipais das capitais de estado brasileiras, apenas pouco mais de 10%
participaram de movimentos sindicais, mas todos aqueles que participaram tiveram
papel de representacdo nesses grupos. Os dados mostram que ndo se pode desconsiderar
a importancia, ainda que pequena, desse tipo de capital ao se considerar a trajetoria

politica de candidatos e candidatas no poder executivo, por se tratar de um espago para a
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construcdo de credibilidade e de visibilidade com alguma tradicdo na vida politica
brasileira.

O capital oriundo da participagdo em movimentos sociais, por sua vez, tem um
papel importante para as candidaturas tanto em nivel estadual quanto em nivel
municipal. Pela tabela 2.4, percebe-se que para 0s governos municipais essa relacao
entre a participagdo em movimento sociais e a possibilidade de langar uma candidatura
para a prefeitura é relevante, considerando que mais da metade dos candidatados e

candidatas ja tomaram parte, em alguma medida, de uma organizacgéo do tipo.

Tabela 2.4: Participagdo em Movimento Social por candidatura e nivel federativo

Sim nao TOTAL
16,1% | 83,9% 100%
didat G Estadual ! ’
candidato(a) ao Governo Estadua (n=174)
0, 0, 0,
eleito(a) para o Governo Estadual 33,3% | 66,7% 100%
(n=27)
29,1% | 70,9% 100%
didat G Municipal ! !
candidato(a) ao Governo Municipa (n=147)
. - 11,5% | 88,5% 100%
eleito(a) para o Governo Municipal
(n=26)
100%
TOTAL 9 9
22,1% | 77,9% (n=374)

Fonte: Pesquisa “Carreira politica e género no Brasil”, 2010.

Grande parte desses nimeros referentes a participacdo em movimentos sociais
se deve a participagdo em movimentos estudantis, compondo cerca de % do total da
participacdo em movimento sociais para o geral das candidaturas, como mostra a tabela
2.5. E possivel considerar que esse tipo de capital é relevante no momento da formagéo
das bases politicas de muitas candidaturas — sobretudo na candidatura das mulheres,
como veremos adiante, quando da andlise especifica das candidaturas a partir de um
recorte de género. A participagdo em movimentos sociais pode representar a
mobilizacdo de determinados grupos e tematicas por determinados candidatos e
candidatas, da mesma forma que a organizacdo de grupos buscando sensibilizar

candidatos e candidatas para suas causas.

A conversdo de capital adquirido por meio da participagdo em movimentos
sociais € vista, muitas vezes, como uma janela de oportunidades de entrada na vida
politica formal; contudo, a participagdo em movimentos politicos organizados por
grupos marginalizados no campo, como o movimento de mulheres ndo garante as
mesmas oportunidades de visibilidade e construcdo de capital que a participagcdo em

movimentos sociais tradicionais, como o sindical e o estudantil, que compde grande
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parte do contingente identificado nessa pesquisa, como pode ser visto na tabela 2.5

abaixo, sobretudo entre os eleitos e eleitas em ambos os niveis.

Tabela 2.5: Distribuicao das candidaturas por tipo de movimento social

candidato(a) eleito(a) candidato(a) eleito(a)
Tipo de Movimento governo governo prefeitura prefeitura TOTAL
estadual estadual municipal municipal
movimentos estudantis 65,8% 72,7% 82,2% 100% 75,3%
movimentos de esquerda 5,3% 18,2% 4,4% 0,0% 6,2%
movimentos religiosos 2,6% 0,0% 0,0% 0,0% 1,0%
movimgntos Para aNpromoc;éo 26,3% 9,1% 13,4% 0,0% 17,5%
de direitos e inclusdo
TOTAL 100% 100% 100% 100% 100%
(n=174) (n=27) (n=147) (n=26) (n=374)

Fonte: Pesquisa “Carreira politica e género no Brasil”, 2010.

A categoria “movimentos para a promogao de direitos e inclusdo” inclui todos
0s movimentos sociais ligados as demandas sociais, como, por exemplo, moradia, bem-
estar, combate a fome, o que inclui, muitas vezes, movimentos de base religiosa com
trabalho em éareas sociais; e de demandas por inclusdo e direitos, como, por exemplo,
movimentos pelos direitos da infancia, de deficientes, de contestacdo da ordem politica
vigente, de promocé&o da cidadania.

Outra importante forma de conversdo de capital analisada pela pesquisa foi a
conversdo de capital familiar em capital politico. Para essa analise, buscou-se
estabelecer quais eram as conexdes familiares dos candidatos e candidatos com outras
figuras politicas, locais ou nacionais, que ja tivessem ocupado cargos politicos eletivos
ou de confianca. Dentre os oito niveis de parentesco analisados (Pai; Mae; Irma ou
Irmdo; Cénjuge ou Ex-Cénjuge; Filho ou Filha; Sogra ou Sogro; Neto ou Neta; Avo ou
Av0), mostrou-se que a maior parte das ligacdes se da entre pais, conjuges ou ex-
cbnjuges e avos e avos.

Tabela 2.6: Capital familiar das candidaturas por grau de parentesco e nivel federativo

candidato(a) eeito(a) candidato(a) eleito(a)
governo governo prefeitura prefeitura TOTAL
estadual estadual municipal municipal
Pai 7,2% 42,9% 8,4% 44,7% 14,2%
Nenhum 92,8% 57,1% 91,6% 55,3% 85,8%
TOTAL 100% 100% 100% 100% 100%
(n=174) (n=27) (n=147) (n=26) (n=374)
cOnjuge ou ex-cOnjuge 8,4% 29% 11,8% 14,8% 11,8%
Nenhum 91,6% 71,0% 88,2% 85,2% 88,2%
TOTAL 100% 100% 100% 100% 100%
(n=174) (n=27) (n=147) (n=26) (n=374)
secretario municipal 3,4% 26,5% 5,2% 0,0% 5,9%
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Nenhum

96,6%

73,5%

94,8%

100%

94,1%

TOTAL

100%
(n=174)

100%
(n=27)

100%
(n=147)

100%
(n=26)

100%
(n=374)

Fonte: Pesquisa “Carreira politica e género no Brasil”, 2010.

Mesmo considerando os baixos indices gerais de relacGes de parentesco dos
candidatos e candidatas, divididos em diversas subcategorias, é possivel notar que, entre
os eleitos, essas relagdes se fazem notar de forma mais expressiva do que entre as
candidaturas de forma geral. Se observarmos a categoria pai, temos que pouco menos de
50% dos eleitos e eleitas tanto para o poder executivo estadual quanto para o poder
executivo municipal das capitais tem ou tiveram seus pais ocupando cargos eletivos ou
de confianca na administracdo publica. Como dito, mesmo considerando que esses
nimeros sejam menos significativos nas demais categorias, entre os candidatos e
candidatas, sua tendéncia é mostrar que entre os candidatos e candidatas eleitos essas
relacbes familiares se estreitam, como também é o caso da categoria conjuge e ex-
conjuge, que varia entre 29%, para eleitos e eleitas para o executivo estadual e 14,8%
para os eleitos e eleitas para o executivo municipal. Isso demonstra que ainda é muito
forte, no ambito do poder executivo, a influéncia das relagdes familiares na vida
politica. A conversdo de capital familiar em capital politico, nesse sentido, se mostra
vantajosa, em alguns niveis.

A abertura periddica do campo politico a renovacgdo de seus quadros por meio
das elei¢cdes contém em poténcia a possibilidade de reordenacdo do campo frente a uma
ameaca da redistribuicdo da confianca e credibilidade entre os agentes politicos, e
levanta diretamente o problema da conversédo de outras formas de capital em capital
politico como elemento central no momento da entrada de novos agentes nesse campo.
E preciso levar em consideracdo que nem toda a mobilizacdo do capital politico e dos
meios de producdo dos produtos politicos em prol da manutencdo das estruturas
estruturantes das diferenciacGes é suficiente para evitar que outsiders ingressem no
campo politico, no momento da abertura obrigatéria desse campo a sociedade que sao as
eleicBes. Mesmo considerando a objetivacdo desse capital em instituicdes permanentes,
dentro e fora do Estado, que incorporam os elementos da organizagdo do campo politico
e ajudam a reproduzir os padrbes de competéncias desses agentes, a conversao de outras
formas de capital em votos permite que alguns eleitos e eleitas para cargos politicos
superem os critérios de competéncia estabelecidos para o campo politico, ou se tornem
referéncia para esse campo. E justamente pela caracteristica de dualidade do campo
politico que sua vulnerabilidade se torna mais latente: apesar de se organizar e reger sua
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dindmica com base em regras, competéncias e diferenciacGes proprias, nenhum outro
campo estd mais suscetivel & interferéncias de outros campos do que o campo politico.

Contudo, ndo é possivel estabelecer uma relagéo direta entre nimero de votos e
montante de capital politico adquirido: mesmo considerando que a vitoria nas urnas seja
a expressao da vitoria na concorréncia pelo “monopoélio do direito de falar e agir”
(BOURDIEU, 2003:185) por um grupo, ela ndo garante a conversibilidade total desse
prestigio em reconhecimento interno ao campo. Ou seja, mesmo considerando a
possibilidade de que um determinado tipo de capital seja reconhecido como
politicamente valido na disputa eleitoral e que garanta votos para um ou uma
candidatura, esse reconhecimento ndo é garantia de poder dentro do campo.

Como ja dito, o proprio campo politico, ao estabelecer sob que termos o
discurso politico serd validado, ja delimita em muitos sentidos quais os critérios de
diferenciacédo, e quais as competéncias e habilidades exigidas para que agqueles novos
agentes que ingressam se mantenham, e estabelegcam suas posi¢des nesse campo, interna
e externamente, controlando, em grande medida, as proprias possibilidades de
conversdo de capital, privilegiando algumas, e prejudicando outras.

Assim como para 0s demais campos, existe um habitus préprio ao campo
politico que o singulariza em termos de disposi¢cdes para a acdo, € ndo apenas em suas
formas de estruturacdo. Esse habitus é constituido pelas estruturas do campo, mas
também constitutivo dessas estruturas: € a partir da incorporacdo do habitus que se
reproduzem as praticas que definem os elementos de organizacdo do campo. Como
funcdo mobilizadora da acdo, essas estruturas estruturadas do campo engendram
espacos para o surgimento de diferentes disposi¢des, orientadas de acordo com as
praticas que determinam as diferenciacdes e desigualdades estruturantes dele. Essas
disposicdes que delimitadas pelas diferenciacdes sociais caracterizam o0s habitus
especificos dos diversos grupos em cada campo.

Uma das caracteristicas desse espaco de disposi¢des que é o habitus, no &mbito
dessa pesquisa, esta na possibilidade de se estabelecer, a partir das posi¢cGes sociais
definidas pela distribuicdo de capital, afinidades entre os agentes que se encontram em
posicOes sociais parecidas. Assim, ele abre possibilidades para uma vinculacdo entre
esses agentes com base nessas praticas simbolicas especificas desses grupos, que
também se refletem em seu conjunto de bens materiais em termos de escolhas (que
podem ir dos habitos de consumo até as escolhas politicas). O habitus ndo é apenas um

dos produtos das disputas de poder dentro do campo, mas também é constituido como
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um dos definidores de distingfes dentro de seus respectivos campos, de forma positiva,
como possibilidade de fazer. Esse sistema de separagfes tem uma capacidade geradora
de afinidades baseadas num conjunto de disposicdes e possibilidades de acdo que é
essencial a manutencdo das posicGes sociais dentro dos campos, a partir do momento
que responde ao que é produzido e reproduzido no seu campo; a identificacdo dos
agentes com suas respectivas posi¢oes nesses campos; e as perspectivas e possibilidades
de deslocamento dentro dele. O habitus ndo responde as finalidades simbolicas e
materiais da acdo nem aos constrangimentos do campo.

O conceito de habitus destaca o0 modo de operacdo das diferenciacbes que
dinamizam as relacbes no campo politico a partir do momento que possibilita
estabelecer similaridade, ao mesmo tempo que é capaz de reforcar as diferencas, e,
conseqlientemente, as distancias entres os agentes dentro do campo. Esses efeitos de
diferenciacéo, distanciamento, assimilacdo e delimitacdo de escolhas se estabelecem em
uma rede complexa de distribuicdo de bens, novamente, simbolicos e materiais. Esses
efeitos ndo sdo, necessariamente, aparentes nem coercitivos, justamente porque se
estabelecem com base nas escolhas individuais de cada um dos agentes do campo, e ndo
com base em uma estrutura de dominacdo baseada num poder central que nega as
possibilidades de se realizarem algumas escolhas frente a interdi¢do de outras. De fato,
a dominacédo simbdlica se constitui enquanto:

“efeito indireto de um conjunto complexo de acdes que se
engendram na rede cruzada de limitacGes que cada um dos
dominantes, dominados assim pela estrutura do campo
através do qual se exerce a dominacdo, sofre de parte de
todos os outros.” (BOURDIEU, 1996:52).

Aqueles que dominam o campo séo também dominados por ele: as escolhas e
as acOes exercidas por esses agentes, mesmo que em situacdes privilegiadas, sdo aquelas
orientadas pela definicdo das competéncias politicas definidas previamente, e que estdo
sempre no horizonte dos julgamentos dos pares no campo — validando e refor¢ando as
caracteristicas do campo. Ao mesmo tempo, essas disposicdes podem ser influenciadas
pelos discursos produzidos por agentes internos ao campo politico que busquem alterar,
e ndo apenas reproduzir essas estruturas. No caso do campo politico, considerando,
novamente, sua dualidade, € possivel que agentes novos, que ainda ndo se adequaram as
praticas e habitus do campo, ou que ndo buscam, deliberadamente, se adequar a eles,
tragam elementos novos para o campo. Apesar da dificuldade em se estabelecerem

novas disposicbes ou mesmo de se alterar minimamente os antigos padrdes de
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comportamento — a partir da possibilidade de visibilidade e reconhecimento que os
novos temas trazem ou os desafios que expbem — novos elementos podem ser
agregados.

N&o se pode dizer que o campo, em si e por si, define uma escolha. Segundo
Bourdieu (1996:27), o campo, ou 0 espaco social em suas estruturas objetivas e
construgdes subjetivas, engloba o individuo em suas posi¢des, ou seja, a partir dos nos
diversos campos em que esse toma parte, sem que, a partir disso, se estabeleca uma
referéncia fixa para a analise da realidade social. O posicionamento dos agentes no
campo, e a transversalidade dessas posicbes na rede complexa que compde a
subjetividade de cada individuo constituem pontos de vista situados. A partir desses
pontos é possivel se assumir uma percepcao sobre a realidade baseada naquela posicéo,
que orienta as representacdes da realidade social de forma diferenciada dependendo das
diferentes posicdes que ocupadas nos diferentes campos simultaneamente.

Como visto, o habitus funciona como o elemento que estabelece as
diferenciacOes e a partir delas os elementos agregadores dessas distin¢des e hierarquias,
simbdlica e materialmente estabelecidas no campo. E possivel, com base numa anélise
centrada em Bourdieu, perceber as possibilidades das mudancas nas estruturas com base
na alteracdo nos padrfes de diferenciacdo que sdo possiveis por meio do habitus ou das
proprias estruturas, considerando ambos os elementos enquanto partes estruturantes e
estruturadas pelo campo. Contudo, também é possivel observar a intricada rede de
poderes e estruturas de acdo envolvidas nesse processo, possivel, porém, complexo, de
alteracdo dos padrdes de diferenciacdo. A possibilidade da entrada de outsiders eleitos
fora dos parametros de competéncias e habilidades definidos pelo campo politico
quando da abertura eleitoral, por exemplo, pode abrir espago para uma revisdo das
praticas, disposicdes e atitudes incorporadas. Isso destaca, em algum sentido, a
percepcao de que as distingGes que organizam a vida social ndo é natural, mas produto
das desigualdades de poder entre os agentes. Ao se destacarem as diferencas se
estabelece uma relacdo entre as marcas de diferenciacdo e os processos de exclusdo
ocorrem no interior do campo politico, nesse caso.

Tanto o conceito de campo, aplicado a realidade politica, assim como o
conceito de habitus, usados aqui para compreender a organizacdo e a dindmica das
relagdes politicas, especificam que as relages que qualificamos como politicas tém uma
natureza diferenciada. Essa natureza é estabelecida tanto pelo que é considerado como

propriamente politico como também por aquilo que é excluido nesse conceito pelos
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préprios agentes desse campo, ou seja, reconhecido e autorizado como valido ou
invalido. Da mesma forma, esses dois conceitos permitem identificar a complexidade
dessas relacdes politicas, principalmente porque demonstram que tomar parte nesse
campo, ou mesmo a idéia de que é possivel tomar parte desse campo, exige que certos
requisitos materiais e simbolicos sejam cumpridos, num universo mais amplo e mais
complexo do que o da disputa eleitoral baseado na ficcdo liberal da expressdao do
interesse individual pelo voto poderia sugerir.

Podemos tentar visualizar alguns desses elementos materiais e simbolicos que
atuam como diferenciadores no poder executivo, considerando este enquanto uma
parcela do campo politico que mantém uma dindmica propria de distribui¢do do capital
politico entre seus agentes e entre os demais subcampos politicos. Nesse sentido,
pensando nos elementos materiais e simbolicos que podem constituir diferenciais e
limitadores a entrada de qualquer individuo que goze do pleno uso de seus direitos
politicos nesse subcampo, podemos analisar as diferentes formas de distribuicdo do
capital entre os candidatos e candidatas aos cargos nesse subcampo. Esses elementos
que podem se referir as diferentes bases da formacdo do capital politico desses
candidatos e candidatas ilustram bem a forma como os limitantes sociais e politicos
atuam ainda num momento anterior & entrada no campo politico oficializado por meio
das elei¢Bes, vinculando certas praticas materiais e simbdlicas as possibilidades de
SUCESSo nesse campo.

Um dado simples do qual podemos nos utilizar para comecar a tracar 0s
elementos dessa diferenciacdo é a propria média de idades das candidaturas para os
cargos do poder executivo, estadual e municipal. No gréfico abaixo, temos que a média
geral das candidaturas para o poder executivo estadual e municipal, nas respectivas
eleicBes de 2006 e 2008, era de 51 e 49 anos de idade, tendo como base 0s respectivos
anos das eleicdes. E possivel notar que a média de idade das candidaturas para o poder
executivo municipal cresce quando se analisa a média de idade dos eleitos e eleitas, que
corresponde a média geral para o executivo municipal de 51 anos de idade, 3 a mais do
gue a média dos candidatos e candidatas ao cargo, que é de 48 anos. A média de idade
para 0s cargos executivos estaduais € mais alta do que a média geral municipal, tanto
para os eleitos e eleitas, com média de 53 anos, quanto para os candidatos e candidatos,
com média de 51 anos. Em ambos 0s casos € possivel relacionar as possibilidades de
sucesso eleitoral a experiéncia de vida, e é ainda mais importante aqueles candidatos e

candidatas que pleiteiam cargos no poder executivo estadual.
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Grafico 2.B: Média de Idades por tipo de candidatura e nivel federativo

Média de Idade entre Candidatos e Candidatas e Eleitos e Eleitas

1 960,29
1 960,29
1957,36
157,00
1 955,55
1953,33 1.953,33
Candidato(a) Eleito(a) parac Candidato(a) Eleito(a) paraa TOTAL
ao Gowerno Governo ao Gowerno Governo
Estadual Estadual Municipal Municipal

Fonte: Pesquisa “Carreira politica e género no Brasil”, 2010.

Em termos de escolaridade, podemos notar que também se estrutura um padrédo
para 0 acesso a possibilidade de disputa no poder executivo. Considerando os dados
referentes a escolaridade no Brasil, 0s 89,4% dos brasileiros e brasileiras que ndo tem o
curso superior completo teriam suas chances de concorrer a tais cargos reduzidas pela
prépria dindmica do campo politico referente ao poder executivo, considerando que
77,1% dos candidatos e candidatas tem curso superior completo. Ainda assim, 0s
demais 3,5% e 23% daqueles brasileiros e brasileiras que, respectivamente, néo
concluiram o ensino superior ou concluiram apenas o ensino médio teriam chances
menores de entrar essas disputas, caso conseguissem figurar entre 0s concorrentes
(PNAD, 2009). Apenas 14,8% dos candidatos eleitos e eleitas para o cargo no executivo
estadual e 15,4% candidatos ao poder municipal foram eleitos tendo apenas o ensino
médio ou o ensino superior incompleto. No caso das mulheres, todas as eleitas tinham o

ensino superior completo.

Tabela 2.7: Nivel de Escolaridade por tipo de candidatura e nivel federativo

candidato(a) eleito(a) candidato(a) eleito(a)
nivel de escolaridade governo governo prefeitura prefeitura TOTAL
estadual estadual municipal municipal
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|é e escreve 1,7% 0,0% 0,0% 0,0% 0,8%
primdrio incompleto 0,6% 0,0% 0,0% 0,0% 0,3%
primdrio completo 0,6% 3,7% 0,0% 0,0% 0,5%
secundario incompleto 0,0% 0,0% 2,0% 0,0% 0,8%
secundario completo 12,6% 11,1% 5,4% 7,7% 9,3%
superior incompleto 9,8% 3,7% 14,9% 7,7% 11,2%
superior completo 74,7% 81,5% 77,7% 84,6% 77,1%
100% 100% 100% 100% 100%
TOTAL (n=174) (n=27) (n=147) (n=26) | (n=374)

Fonte: Pesquisa “Carreira politica e género no Brasil”, 2010.

Os niveis de escolaridade mostram que menos de 2,4% dos candidatos e
candidatas concorrendo para 0s cargos do governo executivo estadual e municipal néo
tem, pelo menos, o segundo grau completo. Esse corte ja deixa claro que mesmo as
candidaturas para tais cargos ja requerem um nivel de escolaridade mais elevado, o que
fica ainda mais latente quando vemos o percentual de candidatos e candidatas que tem o
ensino superior completo, como ja dito. Podemos ver que entre os candidatos e
candidatas eleitos esse percentual é ainda mais alto, chegando perto dos 90% em ambos
os niveis, estadual e municipal. Esse padrdo de escolaridade ja define, em grande
medida, um limitador a efetiva integracdo de alguns grupos nessas esferas da
competicdo politica.

A partir do fato de que a grande maioria das candidaturas para ambos os cargos
do poder executivo é de candidatos e candidatas com nivel superior, é interessante
buscar o perfil das areas de formacdo desses grupos, buscando identificar possiveis
nichos de especializacdo que caracterizem essas candidaturas. Num corte mais detido
sobre a formacdo dos candidatos e candidatas em ambos os niveis, vemos que ainda

persiste aqui um grande elemento de homogeneizacdo do campo politico.

Tabela 2.8: Area de Formac3o por tipo de candidatura e nivel federativo
candidato(a) | eleito(a) [ candidato(a) | eleito(a)

area do conhecimento governo governo prefeitura | prefeitura | TOTAL
estadual estadual municipal municipal
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ciéncias sociais aplicadas 42,7% 51,4% 48,1% 62,1% 46,9%
nado identificada 17,3% 0,0% 7,6% 0,0% 10,8%
Nnao possui 12,4% 11,4% 7,0% 6,9% 9,8%
ciéncias da saude 6,5% 11,4% 5,7% 13,8% 7,1%
engenharias 4,9% 17,1% 8,9% 6,9% 7,6%
ciéncias humanas 9,2% 5,7% 14,6% 0,0% 10,3%
Letras 2,7% 0,0% 0,6% 3,4% 1,7%
ciéncias exatas e da terra 2,2% 2,9% 5,1% 3,4% 3,4%
ciéncias agrarias 1,1% 0,0% 1,9% 3,4% 1,5%
Biologia 0,5% 0,0% 0,6% 0,0% 0,5%
oficial militar 0,5% 0,0% 0,0% 0,0% 0,2%
TOTAL 100% 100% 100% 100% 100%
(n=174) (n=27) (n=147) (n=26) (n=374)

Fonte: Pesquisa “Carreira politica e género no Brasil”, 2010.

Quase metade dos candidatos e candidatas para o governo estadual nas eleigcdes
de 2006 concluiram cursos superiores na area das ciéncias sociais aplicadas, que
abarcam, sobretudo, os cursos de bacharelado em direito, economia e administracao,
assim como o0s cursos de comunicagdo social, psicologia, e arquitetura e urbanismo.
Essa predominancia também fica evidente quando observamos os candidatos e
candidatas eleitos para os cargos executivos em nivel municipal e estadual. Enquanto
entre 0s candidatos e candidatas a ambos 0s cargos podemos ver uma maior
concentracdo nas carreiras das ciéncias humanas, — responsaveis por boa parte das
formacgdes em licenciatura; quando o quadro se fecha sobre os candidatos e candidatas
eleitos, essas formacGes se fecham, sobretudo, nas &reas das ciéncias da saude e
engenharias, responsavel por formacdes voltadas a carreira de profissionais liberais.

Essa divisdo permite estabelecer algumas relacdes entre as competéncias
requeridas para se ocuparem cargos no poder executivo e o tipo de formacao necessaria
para 0 bom desempenho das funcGes requeridas no ambito desse poder, assim como
também permite por em foco a vinculacdo entre as escolhas pessoais de formacéo
académica e a decisdo de se entrar na vida politica. A predominancia de candidaturas e
candidatos e candidatas eleitos para esses cargos oriundos de cursos ligados a gestéo,
como economia, administracdo e engenharia, além do bacharelado em direito, quase
uma carta-coringa na formacédo de boa parte dos politicos brasileiros em todos 0s niveis,
indicam que esses elementos da formacgdo académica dos candidatos e candidatas
podem ser vistos como limitadores das chances de competi¢céo nesse subcampo.

O perfil de formacdo dos eleitos e eleitas ainda pode ser entendido como
elementos de configuracao das formas como se compreendem os problemas politicos no

ambito do poder executivo, a partir do momento em que 0 subcampo se encontra sob a
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influéncia das formas de compreensdo do mundo de grupos especificos e pouco
diversificados. O habitus, as orientacGes a agdo comuns que se estabelecem a partir das
diferentes formacgbes universitaria dos candidatos e candidatas, pode reforcar as
distingdes dentro do campo, ao abrir a possibilidade para a reproducdo, de um campo
para o outro, formas de formas de compreensdo dos problemas politicos e dos
esteredtipos sociais, como os de género.

Considerando como outro nivel de estruturacdo da dindmica de diferenciacdes
do campo politico a profissdo dos candidatos e candidatas, podemos observar, mais uma
vez, que alguns padrbes se estabelecem tanto entre as candidaturas quanto entre os
eleitos e eleitas, demarcando, em mais um nivel, 0s elementos sociais que estdo além do

escopo da inclusao politica formal.

Tabela 2.9: 10 profissGes mais citadas por tipo de candidatura e nivel federativo

candidato(a) eleito(a) candidato(a) eleito(a)
profissdo governo governo prefeitura prefeitura TOTAL
estadual estadual municipal municipal
politico 11,2% 40,0% 38,5% 71,9% 30,5%
professor 25,2% 20,0% 20,5% 9,4% 21,4%
advogado 16,8% 5,0% 9,0% 0,0% 11,1%
Empresdrio 14,0% 10,0% 6,4% 9,4% 10,0%
servidor publico 4,2% 0,0% 14,7% 0,0% 8,3%
médico 7,0% 15,0% 3,2% 6,3% 5,7%
ndo identificada 10,5% 0,0% 0,0% 0,0% 4,3%
assessor politico 4,2% 0,0% 3,2% 0,0% 3,1%
engenheiro 3,5% 5,0% 2,6% 0,0% 2,8%
jornalista 3,5% 5,0% 1,9% 3,1% 2,8%
TOTAL 100% 100% 100% 100% 100%
(n=174) (n=27) (n=147) (n=26) (n=374)

Fonte: Pesquisa “Carreira politica e género no Brasil”, 2008.

Na tabela 2.9 acima, estéo listadas as 10 principais profissdes reais (que podem
diferir daquelas declaradas para o TSE) dos candidatos e candidatas em ambos os
niveis, estadual e municipal. Vemos que, em ambos 0s casos, boa parte dos eleitos e
eleitas, em nivel estadual e municipal, ja exerciam atividades politicas, ocupando
cargos, eletivos ou ndo, na administracdo publica, antes de se elegerem para 0s cargos.
Esse dado mostra que a experiéncia no campo é importante para garantir possibilidades
efetivas de permanéncia, ou seja, é preciso garantir experiéncia dentro do campo
politico para que as chances do candidato ou candidata sejam maiores, sobretudo, nesse
caso, no poder executivo municipal das capitais. Seguindo a linha dos estudos referentes
ao poder legislativo, que indicam que a composic¢ao sociocupacional dos congressistas é

marcado pela presenca massiva de empresarios, profissionais liberais, administradores
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publicos e professores nesse espaco de poder (RODRIGUES, 2002), para além da
categoria politico (que é caracterizada quando o candidato ou candidata ocupou, mais de
uma vez, um cargo eletivo e/ou de confianga na administracdo publica de forma
consecutiva’), os empresarios, profissionais liberais (como advogados, médicos e
engenheiros) e professores sdo aqueles com maiores chances de sucesso na disputa,
também nos casos dos cargos no poder executivo.

Os dados apresentado se referem aos elementos importantes para a construcéo
do capital tanto simbodlico quanto material no subcampo do poder executivo
subnacional, e permitem estabelecer possiveis condicionantes para a entrada no campo
politico. Assim, servem como base para compreender quais as hierarquias que se
estabelecem nesse subcampo e que se pde como base para 0 reconhecimento e
diferenciacdo dos agentes dentro dele. Os dados ajudam a compreender a forma como
os arranjos de capital e as posi¢fes na estrutura do campo que autorizam um agente a
tomar parte na disputa se organizam, seja pela formacao académica ou profissional dos
agentes. A construcdo de um capital politico robusto diz respeito as reais chances nas
disputas internas ao campo politico daqueles que passam a integra-lo, e também se
refere, como dito, a uma série de adequacbes as técnicas, regras, e saberes que
constituem esse espaco de disputas, e que muitas vezes estdo além dele, nos elementos
sociais que lhes dao base, como as escolhas e oportunidades de formacéo e de trabalho.

As premissas que regem as possibilidades de competitividade e a credibilidade
referentes ao exercicio de cargos no poder executivo ndo sdo, necessariamente, as
mesmas que entre homens e mulheres. Dentro das estruturas politicas também se
desenvolvem padrdes diferenciados de recrutamento e agdo baseados no género como
elementos de hierarquizacdo e diferenciacdo, refletindo, muitas vezes, 0s arranjos
sociais. A contraposi¢do da dinamica da carreira politica de homens e mulheres no
executivo permite um questionamento mais profundo sobre a maneira como a natureza
das competéncias desses cargos sao compreendidas. Além disso, também pode ajudar a
compreender como a dinamica do campo politico varia, sobretudo, no que se refere as

relacfes de género, a partir dos mesmos elementos sociais considerados na construgdo

" A categoria acima referida ndo se refere aos cargos plblicos ocupados no momento das eleicdes. O
estabelecimento dessa categoria tem como base a necessidade de considerar o fato de que muitos
candidatos e candidatas estdo na vida politica, ocupando cargos eletivos ou de confianga ha mais tempo
do que de fato exercendo suas profissbes de formacdo. Dessa forma, da mesma maneira que é preciso
identificar a profissdo primaria nas candidaturas, apontar para o fato de que a vida politica se tornou a
vida profissional de muitos desses candidatos e candidatas também é crucial para entender a formacédo da
carreira politica desses pleiteantes aos cargos publicos.
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das trajetorias analisadas aqui como a formacao académica, a escolha profissional ou as
relages familiares. Em perspectiva, busco entender, ao pensar na contraposi¢éo entre as
carreiras politicas de homens e mulheres como a diferenciagdo de género a partir desses
critérios ja citados pode ser avaliada, no caso do poder executivo, especificamente,
tendo como referencial o problema da representacdo, em termos da efetiva inclusao das

mulheres na politica por meio das instituicdes politicas representativas.

2.2  Divisdo de poderes

A retomada do interesse nos estudos relacionados a dinamica das instituicGes e
sua importancia em captar 0s processos sociais e historicos que se materializam nesses
espacos responsaveis por estabelecer as possibilidades e os constrangimentos a acéo
politica formal ou informalmente. Essa renovacdo do interesse surge a partir das
analises desenvolvidas nos idos dos anos 80, buscando ligar os constrangimentos
contextuais formalizados nas instituicbes as consequéncias da acdo coletiva como
método de pesquisa que integrasse andlise tedrica e analise empirica em modelos
explicativos da realidade social. Tanto a tradigdo liberal, com as analises do
institucionalismo de heranca behaviorista, quanto a tradi¢do marxista, com as analises
centradas no papel das instituicbes no capitalismo moderno, buscaram, nas analises das
instituicbes, o0s elementos para a compreensdo dos fendmenos politicos
contemporaneos.

Instituicdes sdo padrbes que regulam as interacGes materiais e simbdlicas em
sociedade, a partir do momento em que esses padrdes sdo incorporados e validados
pelos agentes sociais como normas de conduta (formalizada ou ndo) e organizacdo da
vida em sociedade. Ao inserir, na discussdo sobre as formas de organizac¢do dos espagos
de poder, a intrincada relacdo entre poder simbélico e bens materiais, a partir de seus
conceitos de campo e habitus, Bourdieu mobiliza o potencial dos elementos simbdlicos
e materiais como referenciais diferenciadores dos espacos de poder. Assim, 0s produtos
de qualquer campo, e em especial, nesse caso, os do campo politico, materiais e
simbolicos, que sdo produzidos por cada uma das diferentes instituicdes politicas que
compdem esse campo — 0s conjuntos de tradicGes, regras, discursos, praticas e
memorias que nele se singularizam — refletem também as diferentes fungdes de cada
uma dessas instituicbes nesse campo, a partir do momento em que se diferenciam em

especialidades e finalidades nesse campo. Essas diferenciacfes ainda indicam que
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existem diferentes equilibrios possiveis entre essas instituicbes que compdem o campo
politico.

E importante lembrar que o conceito de campo, da maneira como foi exposto
na secdo anterior, ndo pode ser confundido com o conceito geral sobre instituicdes.
Bourdieu, ao identificar campos e habitus distintamente como elementos estruturantes e
estruturados de uma determinada rede de relacbes e formas de interagdo entre os
agentes, ndo define que o campo, enquanto espago estruturado pela e estruturante das
acOes, seja uma instituicdo. O conceito de habitus, nesse sentido, € essencial a essa
diferenciacéo, por deixar claro que as formas de interacdo dentro dos diferentes campos
ndo sdo conjuntos estabelecidos de regras e constrangimentos para a agdo, mas sim
disposicdes, conjuntos de possibilidades de acdo que se combinam segundo o0s
diferentes posicionamentos nos campos de pertencimento. O conceito de campo, em
conjunto com o conceito de habitus, busca explicar dindmicas sociais que sdo mais
amplas, porque se referem a processos de formacdo das escolhas, gostos, e opinides.
Esses processos estdo intimamente ligados as diferentes formas de organizagdo
institucional, como veremos na préxima secdo, mas nao podem ser tomados como
processos de institucionalizacéo.

Instituicdes politicas sdo aquelas responsaveis pela padronizacdo das relacoes
de poder em uma determinada sociedade, de forma impositiva, formalizada. Essas
relacbes se estabelecem de diferentes formas ao longo da histéria; podem ser
formalizadas em termos materiais e ganhar marcas e status de ente com personalidade
prépria, capaz de responder pelos seus atos mesmo ndo sendo uma figura coesa e Unica,
como é o exemplo do Estado; ou podem ser organizadas com bases nos lagos sociais de
comprometimento, mas ainda assim mantendo seu poder de delimitar padrbes de
interacdo onde ha assimetrias de poder, como é a familia. Se pensarmos por uma
perspectiva historica, diversas instituicfes politicas foram construidas, mas também
diversas foram abandonadas, ao longo dos séculos (ou melhor, dos milénios), assim
como algumas se modificaram ao longo do tempo — como os dois exemplos acima
citados, o Estado e a familia.

As instituicbes politicas tém importancia crucial para a forma como se
constituem os problemas politicos e também para como serdo buscadas as solugdes para
esses problemas. Elas validam (ou invalidam) os discursos politicos, ao incorpora-los ou
ndo a seu escopo de atividades; sdo garantidoras de continuidade e estabilizadoras das

expectativas sociais em relacdo as diferentes demandas sobre as formas de organizagdo
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politica das sociedades ao longo do tempo; elas tornam o comportamento dos agentes
mais homogéneos, a partir desses padrdes; e com isso limitam o nimero de resultados
possiveis para uma determinada acdo, tornando-a mais previsivel. As regras que
orientam a constituicdo dos problemas politicos no ambito das instituicdes politicas sdo
resultados das intensas disputas entre os agentes sociais para estabelecer qual a
definicdo desses problemas sera oficializada no escopo de regras e ordenamentos que
conformam essas instituicdes. O elemento principal em relacdo ao estudo das
instituicGes politicas € sua condicdo de produto das disputas politicas, onde se busca
consolidar visdes hegemonicas sobre a politica e sobre a prépria forma como essas
disputas seréo realizadas.

Nesse sentido, as institui¢cbes politicas tem se preocupado em estabelecer o
escopo de regras e padrdes formalmente organizados que garantam a preservacdo de
direitos e as regras de mediacdo nas resoluc@es de conflitos na sociedade. Como dito, a
institucionalizacdo politica diz respeito a definicdo de quais diretos serdo reconhecidos
como suficientemente importantes para serem institucionalizados, assim como quais
conflitos devem ser alcados a esfera das instituicdes politicas.

O Estado e a democracia representativa, as duas principais instituicdes politicas
que conhecemos hoje, foram revisitadas e reestruturadas em diversos sentidos ao longo
da histdria politica ocidental, e grande parte dessas reestruturagdes se referiam a
institucionalizacdo de novas idéias e praticas ao seu escopo das regras, padrdes e
discursos validos. A separacdo de poderes tem se mostrado como parte de uma
instituicdo importante para a forma de organizacdo tanto das relacGes entre as proprias
instituicdes politicas subjacentes ao Estado quanto das formas de relacdo entre a
sociedade e o estado.

A separacdo dos poderes como sistema de governo nas democracias modernas
€ muito mais do que um arranjo baseado na (pouco palpavel) idéia de uma obra de
“engenharia institucional”. Ela abarca um conjunto de pressupostos normativos que
orientam e justificam a necessidade da separacdo dos poderes politicos por funcao e
especialidade, além de um arranjo de equilibrio delicado que expressa, em sua idéia
geral, uma visdo sobre a politica e a forma como os conflitos de poder devem ser
resolvidos no &mbito do Estado.

Poder executivo, poder legislativo e poder judiciario, enquanto esferas que
compdem o Estado como forma de organizacdo do poder politico, sdo as trés

instituicdes politicas principais de quase todos 0s arranjos estatais nas modernas
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democracias representativas. O processo histdrico de institucionalizacdo que deu origem
ao que conhecemos hoje, tedrica e praticamente, como o poder executivo, o poder
legislativo e o poder judiciario é fruto de um longo processo de sedimentacdo de
tradicdes e discursos, que passam pela legitimacédo de elementos simbdlicos socialmente
disseminados que permeiam nossa compreensdo do que € e do que representam esses
“poderes” (BERGER & LUCKMANN, 1985). A representagdo formal e social do que é
0 poder executivo enquanto instituicdo politica é diferenciada da representacdo, em
todos esses mesmos aspectos, do poder legislativo e principalmente do poder judiciario.
Logo, os discursos e préaticas associados a competéncia (no sentido de atribuicdes para
ocupar um determinado cargo) e a competitividade (no aspecto eleitoral) no ambito do
poder executivo tém uma dindmica diversa dos critérios avaliativos da competéncia no
ambito legislativo e judiciario.

O elemento normativo central as primeiras elaboracGes da teoria da separacdo
dos poderes surge em reacdo aos discursos e teorias politicas absolutistas, que
advogavam pela indivisibilidade da soberania, defendendo a concentragdo total de poder
politico num Unico ente absoluto e soberano, no caso, o Estado. Principal tedrico do
absolutismo, Thomas Hobbes argumenta que apenas pelo reconhecimento da soberania
plena do governante seria possivel pensar em unidade e estabilidade politica no &mbito
do Estado, garantindo, assim, a liberdade individual a partir do direito a vida, obrigacao
daquele que detém o poder absoluto a partir do pacto social. O problema que esté sob a
perspectiva de Hobbes, quando este argumenta pela unidade do poder soberano, é
também de representacdo: ndo poderia haver, na concepc¢do de Hobbes, duas entidades
que se proclamassem, as duas, como representantes da autoridade em nome do povo; a
dualidade na representacdo, para Hobbes, ndo é possivel porque sua concep¢do da
representacdo se refere a relacdo entre a acdo e autoridade, ja que a representacdo € a
acdo realizada em nome de outrem, necessariamente atrelada a autorizacdo dada pelo
autor das agdes (0 que elabora a vontade e autoriza sua execucao) ao ator (0 que executa
e expressa a vontade). Hanna Pitkin, em seu debate sobre o conceito de representacédo
(1980), classifica o conceito hobbesiano de representacdo discutido no Leviatd como um
tratado sobre a obrigacdo politica. Essa afirmacdo diz respeito a forma como ela se
constituia, do estado de guerra, onde cada um responde por suas a¢des para garantir sua
sobrevivéncia como autores e atores, para um estado onde apenas um individuo era
responsavel por responder a essa obrigacdo de zelar pela preservagédo da vida, de todos:

0 soberano, que recebe de toda a comunidade a autorizagdo para a execugao desse ato.
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Apenas pela unidade dos representados, por essa causa comum, se pode considerar a
unidade do representante e da representacdo enquanto relagdo de obrigacéo politica de
agir, em Hobbes.

Em Locke, por sua vez, ndo temos um problema na relagdo entre separacéo de
poderes e separacdo da representatividade. Para Locke, o fato de que a separacdo de
poderes se refere a uma separacdo funcional elimina o problema da representagéo da
forma como Hobbes compreende a questdo: ndo existe uma acdo com base em vontades
distintas, mas sim uma Unica entidade responsavel por sintetizar o que é 0 bem comum,
0 poder legislativo, com base na lei, enquanto ao poder executivo cabe apenas executar
as diretivas estabelecidas. E o poder legislativo o elemento central da teoria da
separagdo dos poderes em Locke, porque sé ele pode ser o responsavel pela elaboracéo
das leis, base para se estabelecem os limites ao uso do poder. O poder executivo, nesse
sentido, deve cumprir apenas a funcdo de cumprir as determinagdes estabelecidas pelas
leis, produzidas no &mbito do poder legislativo, e de preservar o bem publico, expresso
nessas leis.

A funcdo de regulacdo das relagdes com outras nacfes se daria no ambito do
poder federativo, que por sua vez poderia ser exercido por aquele ou aquela que
exerceria 0 poder executivo. Contudo, o poder federativo ndo sobreviveu as discussdes a
respeito da divisdo dos poderes, e a funcdo da regulacdo das relagdes entre Estados foi
dada ao poder executivo, postulado que se mantém até hoje em boa parte dos Estados de
Direito contemporaneos. A separacdo de poderes, em Locke, tem a funcdo de torna-lo,
justamente, menos absoluto, ao dividi-lo e ao submeter qualquer acdo do governante aos
designios da lei. Essa clara diferenciacdo normativa sobre a forma de organizacéo das
relacGes de poder, buscando um mesmo objetivo, a estabilidade politica, se reflete nos
arranjos institucionais escolhidos por cada autor como forma de alcancar esse objetivo,
no caso, a separacdo das instancias de governo por suas funcdes, em Locke,
respondendo a idéia Hobbesiano de que apenas com um poder absoluto seria possivel
dirimir os conflitos entre os homens.

A discussdo mais famosa a respeito da teoria da separacdo dos poderes,
contudo, é aquela desenvolvida por Montesquieu. O autor francés é o responsavel pela
introducdo do conceito de separacdo dos poderes com base na necessidade controle
mutuo, ou seja, da idéia de que apenas 0 poder seria capaz de barrar o poder, evitando
abusos e ameacas a liberdade, com base no respeito as leis. A idéia introduzida por

Montesquieu, nesse sentido, se diferencia das demais discussdes sobre a natureza da
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separacdo dos poderes, baseadas, ate entdo, no conceito da separacdo por fungdo de
especializacdo que cada poder representaria, além da idéia de que a divisdo dos poderes
seria a mais eficaz contra o abuso de poder (GROHMANN, 2001). Como pressuposto
normativo que orienta o desenvolvimento dos arranjos institucionais, a mudanca da base
de argumentacdo sobre a separacdo dos poderes passa a ser também uma forma
diferenciada de considerar a relacdo entre esses poderes e suas fungdes, que passam a
ser, entdo, limitantes uns dos outros, muito mais do que simplesmente funcionaliza¢des
da natureza de cada poder, o que também altera a relacdo de representacéo referente a
cada um deles. A moderacéo entre os poderes, absolutos em si, mas limitados entre si, €
a forma encontrada por Montesquieu, em sua analise da dindmica institucional britanica,
na sua principal obra, O espirito das Leis, de 1748, para a manutencdo da liberdade
politica, sem que uma instancia de poder enfraqueca a acdo da outra, mas, sim a
controle, por meio de algumas préaticas — institucionalizadas ou ndo — para coibir abusos.
Da mesma forma, como meio de preservarem sua integridade, esses mesmos poderes
séo salvaguardados em suas atribuigdes para que existam sem depender dos demais.

A principal questdo em Montesquieu, a moderacdo entre os poderes, chave da
organizacdo institucional que o autor defende, depende de algo que esta além da mera
equivaléncia entre os trés poderes que o autor identifica: o poder legislativo, o poder
executivo e o poder judiciario. Segundo Louis Althusser (1977), a divisdo de poderes,
em Montesquieu, € mais complexa do que se sugere porque ndo se refere apenas aos
diferentes poderes como organizacfes distintas, separadas, que se contrapdem, mas
como partes de um mesmo todo, que se correlacionam para garantir que a producéo de
produtos politicos seja continua. A paralisia institucional devido ao controle matuo
temida nesse sistema de correlacdes de poder descrito por Montesquieu, assim como a
funcionalidade desse sistema, na visdo de Althusser, refletiria, por sua vez, a correlacdo
das forcas sociais que se expressam nessas instituicdes politicas — refletindo as
desigualdades e injusticas sociais também no ambito das instituicGes politicas, por meio
da representacao.

Trazendo o debate sobre a separagdo dos poderes da teoria a préatica politica, 0s
artigos federalistas surgem como base para a constitucionalizacdo da separagdo dos
poderes pela primeira vez como sistema de governo, sob a égide da tradicdo
republicanista estadunidense. A preocupacdo central dos artigos federalistas, publicado,
primeiramente, como folhetos avulsos, sob o pseuddnimo de Publius, mas de autoria de

Alexander Hamilton, um dos lideres do movimento pela Convencdo Federal que
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culminou na Constituicdo Americana, juntamente com James Madison, e do jurista John
Jay, seria determinar as formas de controle sobre aqueles que deteriam o poder politico,
para aléem de uma compreensdo de que 0s arranjos institucionais, por si mesmos, seriam
capazes de evitar os abusos de poder.

Nesse sentido, a incorporacdo da teoria da separacdo de poderes como base
para o balanceamento de forgas sociais e controle matuo a partir da diferenciacdo das
funcOes e especializacbes por poder mostrou-se como opg¢do mais eficiente no controle
das ambicGes de poder daqueles que ocupam o comando desses poderes, grande temor
dos convencionistas americanos frente a defesa da instituicdo de um governo
centralizado, na figura do poder executivo federal. A solugdo americana passaria,
também, por uma solugéo federalista, num modelo inovador de controle central que se
estendeu ndo apenas aos estados como membros da federacdo, mas também a
incorporacdo dos cidadaos, enquanto individuos, representados naquele ente soberano,
que é a Unido, na figura até entdo inédita da Presidéncia.

Ao longo do século XX, essa acepg¢do é posta a prova por uma série de analises
gue mostraram que essas relaces eram, de fato, mais complexas do que a teoria da
separacdo de poderes e da definicdo de atribuicbes e mecanismos de controle sugeriria.
A dindmica dos estudos dos arranjos institucionais passou da relagdo entre os poderes e
suas formas de diferenciacdo para suas formas de assimilacdo: as funcGes legislativas
que assume o poder executivo, a judicializacdo das decisdes politicas, e o papel dos
partidos no controle desses poderes, além da diminuicdo da questdo ao problema da
escolha entre parlamentarismo e presidencialismo como formas de organizar as relagdes
entre executivo e legislativo.

Da mesma forma que o sistema de separacdo dos poderes foi questionado a
partir da constatacdo de que ndo seria possivel, de fato, manter as divisdes e correlactes
que dao a esse modelo sua sustentabilidade tedrica no nivel pratico, seria ainda possivel
questionar o problema da representacdo politica na teoria da separacdo dos poderes
também no nivel da pratica. A teoria da separacdo dos poderes, a partir das discussdes
introduzidas por Montesquieu, permite assumir que o poder ndo se enfraguece mesmo
se esta dividido; ao mesmo tempo, permite considerar a representatividade a partir da
funcdo especifica de cada poder, respeitando o fato de que a multiplicidade de interesses
e visdes de mundo que compdem os poderes sociais podem ser expressa de diferentes

maneiras, dependendo dessas funcdes.
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No decorrer das discussdes, em teoria politica, sobre a representacdo, o foco
dos debates estd, na maioria das vezes, como ja& foi dito nesse trabalho, na
representatividade como uma caracteristica que sO6 é reclamada frente ao poder
legislativo, o local onde a vontade popular deveria ser expressa, segundo a teoria
politica, historicamente. E compreensivel que se identifique essa tendéncia, pelo menos
no nivel tedrico, pela funcédo atribuida ao poder legislativo de criar as leis, captando e
expressando a vontade popular por meio das leis. O poder legislativo, nesses termos, € o
responsavel pela verdadeira expressdo da vontade do povo.

A instituicdo do presidencialismo, que surge, pela primeira vez, no contexto
politico estadunidense, vem suprir uma lacuna que s6 pode ser compreendida frente a
preocupacdo dos autores da constituicdo estadunidense com a unidade e o0 consenso
relativo & nacdo e a universalizacdo da participacdo no contexto de uma forma de
organizacdo politica federativa, quebrando uma tradicdo tedrica de governo
centralizadores que prevalecia até entdo. Enquanto a presidéncia representaria a unidade
da nacdo na figura de uma Unica pessoa, 0 presidente, representante da totalidade dos
cidaddos dentro dos arranjos federativos, o poder legislativo representa a pluralidade
dos interesses nos conflitos diarios da vida politica, as faccOes e as disputas particulares,
para a definicdo do bem comum.

As discussbes sobre os muitos vicios do sistema presidencialista frente as
varias discussdes preocupadas em esclarecer as inUmeras vantagens que pode
proporcionar um sistema de governo parlamentarista, sobretudo considerando a
fragilidade e o perigo do populismo dos sistemas presidencialistas latino-americanos,
ndo sdo o alvo desse trabalho. N&o pretendo, assim, discutir as vantagens e
desvantagens de um sistema frente ao outro, nem as andlises criticas do modelo
presidencialista como o problema institucional central dos arranjos politicos latino-
americanos; ao trazer o problema da representacdo a partir de um referencial
presidencialista, ou seja, onde 0 poder executivo tem representatividade desvinculada do
poder legislativo, o que pretendo é destacar o contraste, em termos de arranjos
institucionais, entre um sistema onde a legitimacdo do capital politico, quando da
abertura aos “profanos”, é diferenciada pelo sistema de selecdo da outra instituicéo
representativa que compde o Estado, e que, por sua vez, faz parte de mesmo campo
politico — no caso, o poder executivo. Essa diferenciacdo dos mecanismos de selecéo,
possibilitada pela separacédo entre poder executivo e poder legislativo, especificamente,

no sistema presidencialista de governo, respeita, na minha visdo, a idéia da separagdo
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das funcGes de cada um desses poderes sem que se desconsidere, nesse sentido, o fato
de que cada uma dessas diferentes fungdes pode corresponder a requisitos de
representatividade diferenciados, na visdo de eleitores e eleitoras. Antes de se
argumentar que a escolha do presidente pelo voto direto seja um avanco democratico,
numa visdo geral, a independéncia de cada poder frente ao outro no momento da selecao
daqueles que véo integrar tais postos foi defendida pelos federalistas como premissa
para garantir o equilibrio entre essas forcas, ao menos no nivel do poder executivo e do
poder legislativo (GROHMANN, 2001:80).

Assim, o0 questionamento das bases de representatividade dessas duas
instituicdes, a partir da diferenciacdo das funcBes de cada uma delas, € um ponto
fundamental para se compreender a dindmica do campo politico como um todo.
Enquanto o poder judiciario estaria afastado da necessidade da legitimacdo pelo voto
popular, pela natureza especial de qualificacdo que exigiria e pelos mandatos
permanentes que lhes caracterizam, o poder legislativo e o poder executivo dependem
da legitimacdo popular de seus mandatos pelo voto, contando, contudo, com bases de
representatividade diferenciadas pela propria natureza de suas funcdes.

Segundo Bruce Ackerman (2006), a separacdo dos poderes pelo modelo
estadunidense responde, ainda, a uma funcdo mais especifica de controle social segundo
diferentes arranjos de representacdo. Como ja foi dito, cada um dos poderes
representaria, em geral, ndo apenas um conjunto de funcbes, mas forcas sociais
distintas, fomentando, assim, a pluralidade e complexidade de representacdes das
virtudes civicas necessarias para a manutencdo do equilibrio de forcas entre esses
poderes. Como dito, a teoria da separacdo dos poderes, segundo os federalistas, esta
estritamente ligada a idéia do republicanismo e do ideal de participacdo politica, base
para se alcancar o bem comum, a partir do momento em que as vontades se expressam
pelo voto institucionalizado na representacdo formal, 0 meio contemporéneo da
expressdo da vontade politica. Para Ackerman, é com base na busca pela melhor forma
de captar o que seria 0 bem comum que 0s arranjos institucionais da separacdo de
poderes sdo construidos, na figura do legislativo como aquele que deve captar essas
vontades e 0 executivo como o ente responsavel por executa-las e garantir que sejam
coesas com 0s rumos pretendidos para a nagao.

Como a visdo dos federalistas sobre a participacdo politica seria
eminentemente negativa, centrada na idéia da apatia politica do cidaddo comum, e o

principal temor em relacdo a participacao seria barrar as paixfes capazes de mobilizar
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essas maiorias, ate entdo apaticas, com base apenas nas emoc¢6es, uma das funcbes da
separacdo dos poderes seria fazer uso do “méximo do minimo” do que se pode esperar
da participacdo: a0 mesmo tempo que cria canais onde os interesses podem ser
representados na formulacdo das leis, e na execucdo dessas leis, garantidas por uma
dindmica politica do usual, de governo, a separacdo dos poderes segundo funcdes de
especializacdo, permite que se preserve, na figura do judiciario, o ndcleo duro dos
principios politicos, historicamente estabelecidos, que s6 poderiam ser modificados
perante um real momento de mobilizacdo do povo, atipico a virtude publica da maioria
em situacOes usuais. A separacao dos poderes, nesse sentido, teria a funcéo de manter os
vicios da participacdo politica baseada nas paixdes, afastados dos principios mais
valiosos a uma determinada comunidade, com base em um poder judiciario forte.

A defesa dos principios e valores de uma sociedade em sua constituicdo,
resguardada pelo poder judiciario, deixa a politica do usual a cargo do poder legislativo,
responsavel pela manutencdo da vida politica em suas questdes cotidianas, enquanto ao
poder executivo se reserva a tarefa de estabelecer os lagos de coesdo social com base na
idéia da nacdo, promovendo os principios e valores constitucionais, mas também
absorvendo as demandas de renovacdo, guiando o povo nos processos de atualizacdo
desses principios. Para Ackerman (2006:364), qualquer mudanca na base desse arranjo
— como, por exemplo, a ampliacdo do poder de legislar para o poder executivo —
representaria ndo um desvio na separacao de poderes, mas uma mudanca na forma como
cada poder representa o povo na dindmica dos arranjos politicos. Ackerman demonstra,
mais uma vez, que os arranjos institucionais respondem a funcbes especificas, muitas
vezes excludentes, sobretudo no que se refere a seus mecanismos de representacao, de

onde o eleitor médio, apatico, se afasta.

2.3 Mecanismos de seletividade de género

Claus Offe (1984), em sua andlise das relacbes de seletividade do Estado em
seu carater classista, destaca que a predominancia dos interesses capitalistas nessa
instituicdo, mesmo considerando o carater fragmentario dos diferentes grupos
capitalistas, ndo se expressa apenas nas relacdes de influéncia que se podem estabelecer
a partir de uma visdo mecanica das relacdes de poder no ambito do Estado. Da mesma
forma que n&o é possivel abdicar da analise dessas relagdes de influéncia, também néo é

possivel elaborar uma explicagdo que abarque tanto a compreensdo das estruturas
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complexas que organizam essas relacdes e concretizam essas influéncias, determinando
visdes de mundo especificas no cerne dessa instituicdo politica que é o Estado. No
contexto dessa discussdo, quero mostrar que as estruturas que constituem o poder
executivo se complementam e competem num mesmo espago. Essas estruturas
acomodam, de diferentes maneiras, referenciais de género que estabelecem diferencas
no que se refere aos processos de escolha daqueles que podem vir a ocupar cargos nesse
poder, e influenciam, também, nos diferentes critérios de consagracdo e conversao de
capital politico nesses contextos especificos ao poder executivo.

Segundo Offe (1984), a funcionalidade institucional do Estado ndo demonstra
que este seja, ordinariamente, um aparelho de controle capitalista. A fungdo do Estado,
em Offe, é de organizacdo, segundo as regras de exclusdo institucionalizadas, dos
interesses mais produtivos ao sistema, a partir da criacdo de vontades e de integracéo
sob a pretensa fachada de neutralidade dos mecanismos de selecdo politica, no caso
especifico desse trabalho, as elei¢fes. Tragando um paralelo entre a construcéo de Offe
da funcdo do Estado e a viséo dos poderes que compdem o Estado como institui¢cdes
que ndo sdo neutras, é possivel argumentar que o papel da protecdo de interesses
difusos, e que muitas vezes se organizam de forma se tornarem quase antagonicos, de
grupos especificos, também é uma caracteristica dessas instituicdes politicas, segundo
suas diferentes finalidades. Ou seja, que estabelecem seus critérios de selecdo e
organizacao sobre premissas de exclusdo institucionalizada de alguns grupos.

Esses mecanismos de seletividade, para Offe (1984), contém elementos
histéricos dos sistemas sociais sedimentados nos arranjos institucionais — como
discutido nesse capitulo, a institucionalizacdo passa pela estruturacdo dos discursos ao
longo da histéria -, a0 mesmo tempo que também incorpora elementos sistémicos de
adaptacdo as necessidades de articulacdo para a preservacdo desses arranjos. Esses
elementos permitem que as instituicbes do Estado se mantenham como estruturas de
manutenc¢do do sistema frente tanto a fragmentacdo dos discursos de dominagdo quanto
escudo de defesa dos ataques frontais aos interesses que ele defende. A forma de
consolidacdo da dominacdo politica, no sentido apresentado por Offe, relaciona-se, em
grande medida, com o processo bourdiesiano de construgdo dos gostos e opinides;
ambos 0s autores estdo preocupados com os canais de selecéo institucionalizados para o
acesso aos espacos de poder, no caso de Offe, nas estruturas de seletividade dos
aparelhos de estado, e difusos, no caso de Bourdieu, na dinamica do campo e de seu

habitus préprio.
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Dessa forma, € preciso questionar ndo apenas os elementos simbolicos que se
estabelecem na construcdo teodrica sobre os diferentes poderes, mas também os
mecanismos concretos de seletividade representados pelas diferencas sociais que se
fazem notar no perfil dos candidatos e candidatas que competem por esses diferentes
cargos. As instituicdes politicas modernas e contemporaneas, construidas a partir dos
referenciais de género excluem as mulheres, como visto no capitulo I, mesmo
considerando que ndo ha uma agenda formalmente estabelecida contra os avancos da
igualdade de género; pelo contrario, cada vez mais a agenda de género tem sido
incorporada aos discursos oficiais. Contudo, os sistemas de selecdo para composicao
dos quadros politicos, cada vez mais complexos, institucional e socialmente, também
evoluem para incorporar, em seus estatutos, a mesma visao excludente, reproduzindo os
padrdes de exclusdo das mulheres do campo politico, e complexificando ainda mais o
problema da inclusdo. Da mesma forma que o Estado capitalista tem o papel de criar
vontades politicas ligadas a defesa dos interesses capitalistas, as instituicGes do Estado
contemporaneo tém tido um papel importante na manutencdo de posi¢des politicas
baseadas em referenciais masculinos. Esses referenciais tém excluido, sobretudo na
dindmica social de seus processos de selecdo, as mulheres, assim como outros grupos
subalternizados socialmente, desses espagos de decisdo e producdo de vontades e
interesses politicos como o Estado, e nesse caso especifico, do poder executivo. Esse
aspecto da seletividade reforca, como dito no capitulo I, a necessidade de se considerar
a representacao politica formal de forma complexa como espaco de luta politica, para o
fortalecimento de seu papel constitutivo de institucionalizacdo de interesses e
identidades politicas em disputa.

Essas analises, mesmo em nivel superficial, permitem observar a complexidade
do problema da inclusdo de grupos subalternizados a partir de uma no¢do ampliada das
formas de dominacéo e institucionalizacdo das préaticas de controle politico, que estdo
muito além do direito de se candidatar a cargos eletivos. E necessario ampliar a
percepcao sobre essa questdo do nivel do acesso e do direito para o nivel dos elementos
que estdo além dos arranjos institucionais para entender como se desenvolvem essas
relacfes, politicas. Assim, é possivel compreender que as formas de inclusdo e
empoderamento desses grupos s podem acontecer de fato se considerarmos o campo

politico em toda sua complexidade.
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As formas como o campo politico estabelece suas estruturas sdo um reflexo de
formas especificas de compreensdo do mundo social. Contudo, também sdo espacos de
poder que podem servir para alterar essas formas de compreensdo ao promoverem
novos padrdes para essas estruturas, ou tornando-as mais diversificadas como foi
argumentado no primeiro capitulo. Assim, mais do que identificar os padrdes de
competitividade por meio da analise do perfil das candidaturas, o recorte de género
permitiu deixar claras que as clivagens de género existem de forma muito marcada no
campo politico, e que é preciso questiona-las de uma forma mais eficiente para garantir

a inclusao efetiva desse grupo no campo politico.
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CAPITULO 3

A DISPUTA ELEITORAL PARA AS MULHERES NO BRASIL NO
PODER EXECUTIVO SUBNACIONAL

partidos, familia, carreira politica

“Um pessoa geralmente tem duas razdes para fazer
alguma coisa: uma boa razéo e a razdo de verdade”
Thomas Carlyle

O ultimo capitulo do trabalho se concentra sobre a analise dos dados sobre a
construcdo das carreiras politicas para o executivo estadual nas eleicdes de 2006 e
municipal para as capitais de Estados nas elei¢cBes de 2008, no Brasil. A analise esta
baseada na pesquisa “Género e Carreira Politica” (MIGUEL, 2008) sobre a carreira
politica de homens e mulheres para cargos eletivos federais, estaduais e alguns cargos
municipais, no ambito do poder legislativo, e estaduais e municipais, no ambito do
poder executivo. Enquanto a analise das carreiras no poder legislativo levou em
consideracdo apenas a trajetoria politica dos eleitos e eleitas, ao longo de duas
legislaturas, a andlise referente as carreiras politicas no poder executivo se concentrou
também nas candidaturas, estabelecendo, assim, uma perspectiva mais ampliada sobre o

campo politico do que a analise apenas do eleitos e eleitas.

O capitulo analisa a variavel género como um fator de diferenciacdo nos
mecanismos de selecdo referentes ao poder executivo nos diferentes niveis, estadual e
municipal. Nesse caso, a op¢do é por uma analise em dois momentos distintos: o
recrutamento feito pelos partidos, quando escolhem os candidatos e candidatas que
serdo os representantes da legenda; e a disputa eleitoral, que define quem sera eleito ou
eleita, por meio do voto — o que legitima formalmente os arranjos (e as disparidades de
poder) socialmente estabelecidos dentro e fora do campo politico.

As discuss0es realizadas ao longo dos capitulos anteriores buscaram justificar
COmo esses arranjos sociais poderiam representar barreiras aos grupos subalternizados
para a inclusdo no campo politico, tentando apresentar também quais seriam as
possiveis janelas de oportunidades para esses grupos ingressarem nesses espacos
considerando esses arranjos. Considerando o fato da subrepresentagcdo politica das

mulheres e os argumentos apresentados a favor da insercdo das mulheres no campo
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politico, a andlise busca identificar nas trajetorias estudadas os padrbes de
diferenciacOes que definem desigualdades no reconhecimento e na distribuicdo do poder
politico para as mulheres a partir do referencial de género. Essa leitura é feita tanto para
disputa pela possibilidade de se tornar um candidato ou candidata e, a partir dessa
definicdo, para a disputa pelos cargos eletivos no campo politico.

A andlise dos dados sera feita a partir de trés eixos, a partir da introducédo geral
do perfil das candidaturas a partir de um recorde de género. O primeiro eixo de analise
estara centrado nos partidos politicos, considerando sua importancia enquanto
instituicGes politicas mediadoras entre o potencial e o interesse de um individuo em
ocupar cargos politicos e a formalizacdo dessa possibilidade ambicionada a partir das
candidaturas, compreendidas aqui como a Ultima etapa do recrutamento politico antes
da disputa eleitoral. O segundo eixo de analise se concentra sobre as relagdes familiares
e seu papel na vida politica dos candidatos e candidatas, enquanto um dos principais
gargalos para a entrada no espaco de disputa politico brasileiro (ARAUJO, 2010). O
terceiro eixo, por fim, se organiza em torno da analise dos cargos publicos ocupados —
no momento da eleicdo ou anteriormente a ela — considerando as trajetérias politicas
baseadas na ocupacdo de cargos publicos como um caminho de profissionalizacdo da
atividade politica, e observando seu desdobramento sobre as candidaturas e tambem
sobre os eleitos e eleitas (ARAUJO, 2010; CORADINI, 2001). Essa divisdo parece
adequada a pesquisa considerando a leitura previamente realizada dos dados
disponiveis, correspondendo, sobretudo, as duas principais divisdes no que a disputa

eleitoral: a selecdo interna aos partidos e a disputa pelos votos dos eleitores e eleitoras.

3.1. Arranjos metodolégicos

O banco de dados referente a pesquisa que da base a esse trabalho,
especificamente, foi construida durante os anos de 2009 e 2010 e teve como objetivo
categorizar uma série de informacdes sobre a formacao, atuacdo profissional, relacdes
pessoais e vinculagfes politicas de candidatos e candidatas as eleigdes para o poder
executivo estadual em 2006 e poder executivo municipal em 2008 nos 26 estados
brasileiros, suas respectivas capitais e o Distrito Federal (no caso das elei¢fes estaduais
de 2006).

Os principais arranjos metodoldgicos da pesquisa foram definidos a partir dos

critérios definidos na pesquisa “Carreira Politica no Brasil” (MIGUEL, 2008), da qual

93



os dados aqui apresentados fazem parte. O objetivo principal dessa pesquisa &, a partir
de critérios pré-estabelecidos, mapear os principais elementos que originam e que
compdem o capital politico de homens e mulheres na disputa por cargos eletivos no
pais, em diferentes niveis federativos e, com o aporte oferecido por essa pesquisa,
também entre os diferentes poderes, legislativo e executivo (os dados analisados sdo 0s
mesmos tanto para o poder legislativo quanto para o poder executivo®). A construcéo da
pesquisa abarca ndo s6 o mapeamento das carreiras das mulheres, mas também dos
homens; em diferentes niveis federativos, mas para cargos na mesma esfera de poder; e
considerando n&o s os eleitos e eleitas, mas também os candidatos e candidatas a esses
cargos. Contudo, o objetivo especifico desse trabalho aqui apresentado € buscar, a partir
do mapeamento proposto pela pesquisa “Carreira Politica no Brasil”, as especificidades
na constituicdo do capital politico nas carreiras politicas dos homens e, sobretudo, das
mulheres que competem por cargos no poder executivo estadual e municipal no Brasil.

A ficha de andlise e recolhimento dos dados foi construida a partir de oito
diferentes categorias: identificacdo geral; dados gerais da candidatura; capital delegado;
capital familiar; capital econémico; capital midiatico; capital proveniente de
participacdo em movimentos sociais, organizagdes da sociedade civil ou movimento
sindical e capital proveniente da atuagédo profissional. A primeira categoria diz respeito
as informac@es de identificacdo geral para os principais eixos do trabalho: cargo para o
qual concorre, nivel de governo, estadual e municipal (no caso, especificando também
se era apenas candidato/candidata ou eleito/eleita); unidade da federacdo, no caso de
cargos executivos estaduais; municipio, no caso de cargos executivos municipais; nome
e Sexo.

A segunda categoria referia-se aos dados gerais das candidaturas: ano de
nascimento; escolaridade; profissdo real (que pode diferir daquela declarada,
oficialmente, ao Tribunal Superior Eleitoral); profissdo declarada (segundo dados
fornecidos ao Tribunal Superior Eleitoral na ficha da candidatura); formacao académica;
partido pelo qual concorreu; partidos pelo qual ja foi filiado anteriormente.

A partir da terceira categoria 0s dados requeridos ja se referem,
especificamente, a trajetoria politica dos candidatos e candidatas. As seis diferentes
categorias de capital foram estabelecidas na pesquisa “Carreira Politica no Brasil”

(MIGUEL, 2008) e tém como objetivo permitir a analise do papel de cada uma dessas

8 Com excecio da categoria “casa”, que foi modificada para atender aos cargos executivos, e também &
diferenciacdo entre candidatos e candidatas e eleitos e eleitas, no caso especifico desse trabalho.
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formas de capital na construcdo da carreira politica dos candidatos e candidatas aos
cargos investigados. Um conjunto distinto de informagdes foi definido como relevante
para se identificar cada um desses diferentes tipos de capital. Essas informagdes, por sua
vez, ndo estavam disponiveis de forma estruturada, como era o caso da maioria das
informacOes gerais e dos dados das candidaturas. Para recolher as informacoes
referentes a essas secdes, foi feita uma extensa pesquisa, especifica para cada caso
analisado, por meio de informagdes disponiveis em canais de comunica¢do de grande
porte — como, por exemplo, nos perfis das candidaturas disponibilizados pelos canais
especiais para as elei¢des dos grandes portais de comunicacdo online (UOL eleigdes, G1
eleicdes, Terra eleigdes) -, noticias em jornais de grande circulagdo nacional, no estado
ou na cidade do candidato ou candidata analisado, documentos ou decisdes judiciais,
perfis apresentados na pagina pessoal de candidatos e candidatas, perfis
disponibilizados na pagina das assembléias legislativas estaduais e camara de
vereadores, prefeituras ou governos estaduais, ministérios, ou secretarias. Contudo, em
alguns casos, algumas informagdes ndo foram encontradas, ou ndo foram consideradas
suficientemente fidedignas para serem inseridas na pesquisa.

A terceira categoria, ja referente a analise de capital, foi a de capital delegado,
ou seja, capital acumulado pela ocupacdo de cargos publicos ou partidarios. Nessa
categoria, eram requeridas informacGes sobre: vezes em que foi eleito/eleita para
presidente; vice-presidente; governador; vice-governador; prefeito; vice-prefeito (no
caso das elei¢cbes como vice, em todos 0s casos, se assumiu em definitivo o0 mandato);
senador; deputado federal; deputado estadual ou distrital; vereador; mandatos em que
assumiu o cargo enguanto suplente; cargo exercido (ou do qual se descompatibilizou)
no momento das elei¢Bes; cargo ocupado ou ao qual concorreu nas eleicdes municipais
e gerais imediatamente anteriores; mandatos ja ocupados como ministro; como
secretério estadual; como secretario municipal.

A quarta categoria é a do capital familiar, caracterizado pelo acesso ao meio e
aos recursos politicos por meio de parentes que atuam no campo. Nessa categoria,
foram recolhidas informacdes sobre: cargos exercidos pelo pai; pela mée; por irma ou
irmao; por cdnjuge ou ex-cdnjuge; por filha ou filho; por sogra ou sogro; por neta ou
neto; por avo ou avl. Nessa categoria, era possivel marcar varias opgdes por parente: de
presidente a prefeito; de senador a vereador; de ministro a secretario municipal.

Na quinta categoria, capital econdmico, referente a abertura do campo politico

por meio de ligagdo com grupos de forca econbémica em determinada
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regido/estado/cidade, temos: se € dono de empresa; se € diretor de empresa; se € dono de
veiculo de midia (que também pode ser analisado juntamente com a categoria de capital
midiatico). Na sexta categoria, que se refere apenas ao capital midiatico, ou seja, capital
proveniente de popularidade decorrente da veiculacdo da imagem publica em veiculos
midiaticos de grande circulacdo (radio, televisao, ou posicdo de destaque como atleta),
foram recolhidas informages sobre: se é profissional de radio; de TV; de outro veiculo
de comunicacdo. Também nessa categoria era possivel escolher entre mais de uma
funcdo desenvolvida nos respectivos meios citados: redator; apresentador; jornalista;
locutor; atleta; cantor; ator.

As duas ultimas categorias sdo a do capital proveniente da participacdo em
movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil e proveniente da atuacdo
profissional dos candidatos e candidatas (anteriormente ou concomitantemente a
atuacdo na vida publica). Para o capital proveniente de participacdo em movimentos
sociais as informacOes requeridas eram: a posi¢do de lideranca em movimento social
(diferente da participagdo em movimento social), que deveria ser especificada, ou seja,
constando o0 nome do movimento; a vinculacdo a religido organizada (caracterizada pela
ocupacdo de cargos na hierarquia religiosa, como, por exemplo, pastor, padre, bispo, ou
movimento expressamente ligado a organizagdo religiosa), também sendo necessario
especificar qual, e qual o vinculo; se vinculado a CEB; se participou de movimento de
mulheres; se participou de movimento feminista; se integrou conselho gestor, e se sim,
qual; se participou da direcdo, ou presidéncia, de sindicato, federacdo, confederacdo ou
central sindical, e se sim, qual; e se participou da dire¢do, ou presidéncia, de sindicato,
federacdo ou confederacdo patronal. Quanto ao capital proveniente da atuagéo
profissional: qual a profissdo exercida; se era advogado/a; médico/a; professor/a
primario, secundario ou universitario; policial; dentista; comerciante.

Ainda foram acrescentadas duas categorias de aglutinacdo: regido, permitindo a
classificacdo dos estados segundo as cinco regides do pais (segundo a definicdo do
IBGE®); e posicéo ideoldgica, entre centro, direita e esquerda; e ainda o nimero total de

votos validos por candidatura, com base nos dados do TSE.

% Para mais sobre a divisao politico-administrativa brasileira, ver IBGE (2011), “Cartograma de Evolugio
Politico-administrativa”.
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3.2. Perfil Geral das Candidaturas

Para tracar um perfil geral das candidaturas aos cargos eletivos no poder
executivo de estados e capitais de estado nas elei¢cbes de 2006 e 2008, respectivamente,
foram analisadas informacGes oficiais do TSE, como ja dito, e informacgdes de outras
fontes que permitissem analisar as diferentes formas de capital politico para cada
candidatura. A partir dos dados oficiais do TSE e da pesquisa complementar sobre a
trajetdria politica dos candidatos e candidatas, serdo analisadas as seis categorias de
capital politico identificadas pela pesquisa como as principais determinantes do sucesso
politico para o poder executivo no Brasil, sem divisdo entre os niveis estaduais e
municipais. Essa anélise geral tem como objetivo estabelecer um referencial para as
candidaturas para o poder executivo subnacional no Brasil, sobretudo no que se refere
aos recortes de género. As analises dos respectivos niveis, estadual e municipal, também
serdo consideradas, a partir das mesmas caracteristicas, em situagdes especificas,
permitindo identificar as possiveis diferenciacbes nesses padrBes, também com o
enfoque no recorte de género, ao longo do trabalho.

Dentre as 374 candidaturas analisadas, temos 319 candidatos que se declaram
do sexo masculino e 55 candidatas que se declaram do sexo feminino, segundo dados
oficiais do TSE. Dessas candidaturas, 201 se referiam aos cargos do executivo estadual,
enquanto as demais 173, ao executivo municipal das capitais de Estado. Em ambas as
eleicBes, o numero de mulheres candidatas € muito proximo, 26 candidatas para o
executivo estadual e 29 candidatas para o executivo municipal. A tabela 3.2.1 mostra a
diferenga proporcional entre as candidaturas de mulheres e homens nos diferentes

niveis:
Tabela 3.2.1: Distribuicdo das candidaturas por sexo e nivel federativo
Status da Candidatura candidatas | candidatos |TOTAL
. 100%
candidato(a) ao Governo Estadual 12,9% 87,1%
(n=201)
. . 1009
candidato(a) ao Governo Municipal 16,8% 83,2% %
(n=173)
100%
L 1 0, 0,
TOTA 4,7% 85,3% (n=374)

Fonte: Pesquisa “Carreira politica e género no Brasil”, 2010.

E possivel notar que a proporcao de mulheres concorrendo em nivel municipal
é maior do que a propor¢do de mulheres que concorrem aos governos estaduais. Essa

caracteristica seria esperada, considerando que 0s apoios e a mobilizagdo de recursos
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necessarios para se apresentar uma candidatura em nivel estadual sdo maiores, e as
mulheres ndo sdo um grupo privilegiado em termos de financiamento e apoio nas
estruturas partidarias brasileiras, o que podera ser visto nas analises a seguir. Até 2009,
com a aprovacdo da lei 12.034/2009, a legislacdo referente ao financiamento de
campanha no Brasil ndo fazia nenhuma mencdo a qualquer mecanismo para 0 apoio
financeiro a quaisquer grupos subrepresentados. A partir da lei, foi estabelecido que as
ao menos 5% do Fundo Partidario devera ser destinado para a criacdo e manutengéo de
programas de promocdo e difusdo da participacdo politica das mulheres, e que no
minimo 10% do tempo nos meios de comunicagdo em periodos ndo-eleitorais deverdo
ser destinados a promocéo e difuséo da participacdo politica feminina.

Mesmo considerando os custos mais elevados de se langarem candidaturas em
nivel estadual, deve-se levar em consideracdo a importancia, politica, de se
apresentarem candidaturas nesse nivel. Essas candidaturas muitas vezes sdo lancadas
em conjunto com as candidaturas de nivel federal (para o poder executivo ou
legislativo) como forma de garantir maior visibilidade e espaco de propaganda politica
para o partido ou coligacdo. Como exemplo, é possivel citar o caso do PSol: o partido
assumiu, desde as elei¢bes de 2006, a politica de lancar candidaturas no maior nimero
de estados e municipios possiveis, como estratégia de sustentacdo da legenda. No caso,
em 2006, o principal foco de trabalho era a popularizagdo da candidatura da entéo
senadora Heloisa Helena para a Presidéncia da Republica.

Na tabela 3.2.2 vemos que a média de idade difere em 3 anos entre candidatos
e candidatas para governos estaduais e 2 anos para candidatos e candidatas nos
governos municipais. A média geral das candidaturas respeita a média de idade dos
candidatos, mostrando que o padrdo das candidaturas dos homens estabelece o padrédo
geral — 0 que ja é esperado considerando o nimero de candidaturas de homens. Esse
dado mostra que as mulheres candidatas tém uma média de idade mais baixa que o
padrdo, o que nos permite levantar a hipétese de que a entrada das mulheres nas
disputas politicas é precoce em relacdo a dos homens. Também € possivel indicar que
partidos de extrema-esquerda, que langam a maior parte das candidaturas de mulheres,
como poderd ser visto nas proximas se¢des, tendem a lancar candidatos e candidatas
mais novos. Os dados analisados mostraram que 0s partidos com o maior nimero de
candidaturas de mulheres, PT, PSTU, PCO, PSol, PCdoB e PFL (tabela 3.3.2 e tabela
3.3.3), com a excecédo do PT e do PFL, sdo aqueles com as médias de idade mais baixas,

variando entre 37 e 45 anos.
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Tabela 3.2.2 : Média de idade das candidaturas por nivel federativo

- . candidaturas candidaturas
Média de idade ..
governo estadual governo municipal
feminino 49 47
masculino 52 49

Fonte: Pesquisa “Carreira politica e género no Brasil”, 2010.

Os dados relacionados a distribuicdo das candidaturas por regido com um corte
de género na tabela 3.2.3 também permitem identificar algumas disparidades na
distribuicdo das candidaturas das mulheres em relagdo aos homens. A distribuigéo
geografica das candidaturas por regido permite observar que ndo ha uma propor¢édo
média de candidaturas de mulheres por regido. Numa analise regional é preciso
considerar ainda que o numero de candidaturas por regido varia muito — em virtude do
namero de estados em cada regido e também pelo grande nimero de candidaturas que se
concentram em determinados estados e capitais.

Dentre os cinco estados com o0 maior nimero de candidaturas estdo, em ordem
decrescente: S&o Paulo, com 16 candidaturas; Rio de Janeiro, com 11 candidaturas;
seguido do Parana, também com 11 candidaturas; Rio Grande do Sul, com 10
candidaturas e o Mato Grosso, com 8 candidaturas. Seria possivel identificar uma
relacdo de forca econémica entre pelo menos quatro dos cinco estados citados, que sdo
reforcados, ainda, por dados sobre a populacdo total e nimero de municipios de cada
um desses estados. Segundo dados do IBGE (2011), S&o Paulo, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Sul e Parana estéo entre os cinco estados que mais contribuem para o PIB
nacional, enquanto o Mato Grosso nao esté listado sequer entre os 10 estados que mais
contribuem para o produto interno bruto brasileiro. A discrepancia nas elei¢cdes de 2006
segue se considerarmos a populagdo e 0 niUmero de municipios de cada um desses cinco
estados citados: Sdo Paulo conta com 645 municipios e € 0 estado mais populoso do
Brasil, com populacéo total de 41.252.160 pessoas; 0 Rio de Janeiro tem um total de 92
municipios e populacdo de 15.993.583 pessoas; o Parand esta dividido em 399
municipios, com populagdo total de 10.439.601 pessoas; 0 Rio Grande do Sul conta
com 496 municipios, e populacdo de 10.695.532 pessoas; e, finalmente, 0 Mato Grosso
conta com populacdo total de 3.033.991 pessoas, seguindo a média apenas dos
municipios, 141.

Tomando o estado de Minas Gerais como exemplo para ressaltar essa
diferenca, temos que mesmo apresentando o maior numero de municipios no pais, 853,

e sendo o terceiro que mais contribui para o PIB nacional, e o segundo maior em
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populacdo, com 19.595.309 pessoas, apenas 6 candidaturas foram apresentadas neste
estado para o governo estadual.

Dessa forma, enquanto essa associacdo permite pensar em uma ligacdo muito
préxima entre forca econdmica e populacdo total e competitividade politica no ambito
estadual — considerando, aqui, competitividade como a relacdo candidatos por vaga -,
ndo se pode afirmar que essa relacdo entre forga econdmica e populacdo total e
competitividade é direta, como podemos observar com o caso discrepante do Mato
Grosso. Ao mesmo tempo essa analise permite levantar alguns questionamentos mais
especificos sobre 0 momento politico de cada um desses estados, sobretudo se

pensarmos no caso do Mato Grosso e de Minas Gerais.

Tabela 3.2.3: Distribuicao das candidaturas por sexo segundo nivel federativo

Estadual Municipal
candidatas | candidatos | TOTAL | candidatas |candidatos |[TOTAL
sul 6,9% 93,1% (izgtg’) 30,4% 69,6% (?122?)
sudeste 15,4% 84,6% (i(:g?) 18,9% 81,1% (izg?)
centro-oeste 13,3% 86,7% (?123?) 10,5% 89,5% (312(1?)
nordeste 15,9% 84,1% (:12%?) 15,0% 85,0% (ifi(g’)
norte 10,0% 90,0% (i?é’) 11,4% 88,6% (iz%’)
TOTAL 12,9% 87,1% (:320(;/‘:’[) 16,7% 83,3% (nlzocl);g)

Fonte: Pesquisa “Carreira politica e género no Brasil”, 2010.

A mesma questdo surge na analise das candidaturas em nivel municipal. As
capitais mais disputadas correspondem também aos estados mais disputados: foram 12
candidaturas para a prefeitura da cidade do Rio de Janeiro; 11 para a cidade de S&o
Paulo; 10 para S&o Luis do Maranh&o; 9 para Belo Horizonte, em Minas Gerais; e 8
para Porto Alegre, no Rio Grande do Sul, e Curitiba, no Parand. Enquanto a capital
mineira, Belo Horizonte, ingressa no grupo das capitais mais disputadas do pais, uma
cidade que se encontra fora do eixo sul-sudeste surge nesta lista, Sdo Luis do Maranh&o.

O quadro das candidaturas para os estados se repete: cidades entre as 10 mais
ricas do pais, & excecdo de Sdo Luis do Maranhdo (apenas a 262 cidade mais rica do
pais, atrds de outras capitais do norte do pais como Manaus, na 62 posicdo, e Belém, na
23% posigdo), e com mais de um milhdo de habitantes, entre as 10 mais populosas do

pais. Também no caso das candidaturas em nivel municipal ndo é possivel fazer uma
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associacdo direta entre forca econdémica e competitividade, pelo menos no que se refere
as grandes cidades. De toda forma, a questdo populacional parece indicar que capitais
com mais de um milhdo de habitantes tendem a ter eleicbes com mais candidaturas, ou
pelo menos esse foi um fator influente nas eleicdes municipais de 2008. Além disso,
cidades maiores tém maiores chances de ter nicleos partidarios ja estabelecidos,
facilitando a proposicéo de candidaturas nesse nivel.

A diferenca entre a propor¢do de candidaturas para o governo estadual da
regido nordeste, que representam 31,3% das candidaturas apresentadas, para a regido
norte, com 22,4% é maior do que a diferenca entre as candidaturas da regido norte para
a regido sudeste, que tem 19,4% das candidaturas. Analisando a tabela 3.2.3 com esse
fato em mente vemos que mesmo considerando que h& um maior nimero de
candidaturas na regido norte ainda assim o nimero de candidatas na regido sudeste seria
superior ao numero de candidatas daquela regido, se levarmos em conta 0 nimero de
candidaturas por vaga.

Enquanto para a regido norte temos uma média de cerca de 6 a 7 candidaturas
por estado, na mesma faixa que a regido nordeste, na regido sudeste essa média sobe
para cerca de 10 candidaturas por estado. O mesmo poderia ser dito a respeito das
regides sul e centro-oeste, com respectivamente 14,4% e 12,4% das candidaturas; o
nimero de candidaturas de mulheres na regido centro-oeste é afetada de forma
significativa pelo baixo nimero geral das candidaturas, com média de 8 candidaturas
por estado, em comparacao a regido sul, com cerca de 10 candidaturas por estado. Dessa
forma, proporcionalmente a regido sudeste possui 0 maior nimero de candidatas
mulheres, seguida das regides nordeste, norte e centro-oeste; com o menor nimero de
mulheres na disputa, temos a regido sul, em nivel estadual.

Quando analisamos as candidaturas em nivel municipal, nas capitais, temos
que a regido sudeste é aquela com a diferenca mais destacada na média de candidaturas.
Sd0, em média, quase 10 candidaturas por capital, representando 21,4% das
candidaturas apresentadas, contrastando com as apenas 5 candidaturas, em média, para
as capitais do centro-oeste, que por sua vez representam apenas 8,1% das candidaturas
apresentadas. As regides nordeste, com 34,1% das candidaturas, norte, com 23,1%, e
sul, com 13,3% das candidaturas mantém, respectivamente, uma media de 7, 6 e 7
candidaturas por capital.

Considerando a média das candidaturas por regido, vemos que,

proporcionalmente, a regido sul se destaca com o maior nimero de candidaturas de
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mulheres, sobretudo se comparada com a proporcao de mulheres candidatas na regido
sudeste, que concentra 0 maior nimero de candidaturas por capital. Inversamente, a
regido centro-oeste é aquela que tem o menor numero, proporcionalmente, de mulheres
candidatas.

E interessante notar a diferenca entre a posicdo na proporcdo de mulheres
candidatas da regido sul nas elei¢cdes estaduais de 2006 e nas eleigdes municipais de
2008. Enquanto em 2006 a regido sul foi o estado com menos candidatas aos governos
estaduais, dois anos depois, nas eleicdes municipais, foi aquele com o maior nimero
proporcional de candidatas, o que permite indicar que, naquela regido, existe uma
barreira para a progressdo politica das carreiras das mulheres nas disputas para 0s
governos dos estados, ou uma conjuntura politica muito especifica aquele momento
politico que impediu que mais candidatas disputassem aqueles cargos.

Analisando o perfil das candidaturas a partir dos tipos de capital identificados
na pesquisa, temos, na tabela 3.2.4, a distribuicdo do capital econbmico entre 0s
candidatos e candidatas para ambos os cargos do executivo subnacional. Como ja
especificado no capitulo I, o capital econdmico, nessa pesquisa, diz respeito a posse de
empresa ou microempresa, € ndo a funcdo de diretoria em empresas ou microempresas.
A maior parte dos candidatos e candidatas ndo possui empresas ou microempresas — e a
proporcdo de mulheres nessa situagdo € maior que a dos homens. Considerando esses
aspectos, o recorte de género mostra que a proporcdo de mulheres candidatas que

possuem microempresas € a mais significativa do que aquelas que possuem empresas.

Tabela 3.2.4: Distribui¢do do capital econdmico por sexo das candidaturas

Possui empresa ou microempresa candidatas candidatos TOTAL
microempresario 3,6% 3,1% 3,2%
sim 5,5% 16,9% 15,2%
ndo 90,9% 79,9% 81,6%
100% 100% 100%
TOTAL
(n=55) (n=319) (n=374)

Fonte: Pesquisa “Carreira politica e género no Brasil”, 2010.

Essa dinamica de distribuicdo de capital seria esperada, considerando que o0s
homens ainda séo a maioria entre aqueles que figuram entre os grandes proprietarios de
capital econdmico no Brasil - nenhuma mulher figura sequer na lista dos 20 mais ricos
do pais (EXAME, 2011). Uma maior participagdo das mulheres enquanto
microempresarias também seria esperada, considerando que 49,3% dos

empreendimentos em estagio inicial no Brasil sdo administrados por mulheres
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envolvidas na criacdo e manutencdo de pequenos e micro negocios, sobretudo das
microempresas de base doméstica (SEBRAE, 2011).

Em relacdo ao capital midiatico, analisando apenas aqueles proprietarios e
proprietarias de veiculos de comunicacdo, na tabela 3.2.5 vemos que a papel das

mulheres nesse segmento especifico do capital econdmico também é muito pequeno.

Tabela 3.2.5: Distribui¢do do capital midiatico por sexo das candidaturas

Veiculo de Midia candidatas | candidatos | TOTAL
possui veiculo de comunicagdo 3,6% 3,7% 3,7%
nao possui veiculo de comunicagao 96,4% 96,3% 96,3%
100% 100% 100%
TOTAL (n=55) | (n=319) | (n=374)

Fonte: Pesquisa “Carreira politica e género no Brasil”, 2010.

Contudo, se analisarmos a atuacdo na midia desses candidatos e candidatas
poderemos perceber que a participacdo das mulheres aumenta de forma consideravel.
Proporcionalmente, como mostra a tabela 3.2.6, as candidatas tém maior atuacdo na
midia que os candidatos. Essa diferenca seria indicativa de um possivel caminho para a
entrada das mulheres no campo politico, ou ao menos um indicativo da importancia
desse caminho na trajetéria na disputa pela possibilidade de ser escolhida para
representar um partido — considerando que estamos analisando apenas as candidaturas.
De toda forma, numa perspectiva geral, a atuacdo na midia ndo se configura como um

dos elementos mais centrais para candidaturas do poder executivo como um todo.

Tabela 3.2.6: Distribuicdo das candidaturas por sexo segundo atuagao em veiculo de midia

Tipo de atuagao candidatas | candidatos | TOTAL
atuacdo em veiculo de midia 16,8% 12,2% 13,9%
nenhuma atuacdo em veiculo de midia 83,2% 87,8% 86,1%
100% 100% 100%
TOTAL
o (n=55) | (n=319) (n=374)

Fonte: Pesquisa “Carreira politica e género no Brasil”, 2010.

Uma forma de capital que também ndo se mostrou tdo central no perfil geral
das candidaturas é o capital adquirido por atuacdo em movimento social. A categoria
movimento social abarca diversos tipos de movimento — sindical, estudantil, em
organizacOes de mulheres, para a promocdo de direitos e organizagdes patronais — e
procurou identificar a participacdo dos candidatos e candidatas enquanto liderancas
nesses movimentos.

Somado, o numero geral de candidatos e candidatas participantes em

movimentos sociais no geral é consideravel, contando com 213 candidaturas ligadas a
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esses tipos de movimento para ambos 0s niveis subnacionais. O numero de mulheres
candidatas que participaram de movimentos sociais se concentra no movimento
sindical, com 46,5% das mulheres candidatas tendo participado desse tipo de
movimento, que se mostra significativo enquanto parte da trajetéria politica das
mulheres. Das candidaturas masculinas, 42,5% dos candidatos com participacdo em
movimentos sociais estiveram envolvidos em posi¢Ges de lideranga em movimentos
sindicais. A tabela 3.7 apresenta essa divisdo segundo tipo de movimento social
(lembrando que mais de uma op¢éo poderia ser marcada no quesito movimento social,
ou seja, a participacdo em sindicato ndo inviabilizava o registro da participacdo, por

exemplo, em grupo feminista ou de mulheres).

Tabela 3.2.7: Distribui¢do das candidaturas por sexo segundo a participagdo em movimentos sociais

. . Teve participagao
Tipo de Movimento candidatas candidatos Total
sindicato 46,5% 42,5% 43,7%
n= n= n=
(n=27) (n=66) (n=93)
. 1,7% 7,7% 6%
organizagdo patronal (n=1) (n12) (n=13)
grupo feminista ou de mulheres 15,5% 0,6% 4,7%
(n=9) (n=1) (n=10)
movimento estudantil 29,3% 37% 34,8%
(n=17) (n=57) (n=74)
. ~ o . ~ 10 7% 12,2% 10,8%
movimentos para a promogado de direitos e inclusdo (n=4) (n=19) (n=23)
Total 100% 100% 100%
(n=58) (n=155) (n=213)
Fonte: Pesquisa “Carreira politica e género no Brasil”, 2010.

O maior nimero de mulheres e homens com participacdo em algum tipo de
movimento se concentra no movimento sindical e no movimento estudantil. Na
pesquisa, considerando homens e mulheres, a participacdo em movimentos sindicais é
aquela com o maior niumero de entradas - 93 candidaturas, onde 29% € de mulheres e
71% é de homens. Enquanto a participacdo nos movimentos estudantis aparece como
padrdo importante em ambos o0s casos, a centralidade da participacdo em movimentos
sindicais se destaca como campo onde as mulheres tém, proporcionalmente, mais
espaco de atuacdo na vida politica, como ja& dito. Esse dado representa a forca das

categorias sindicais enquanto espacos possiveis para 0 acumulo dos recursos simboélicos

10 A categoria “movimentos para a promog¢do de direitos e inclusdo” inclui todos os movimentos sociais
ligados as demandas sociais, como, por exemplo, moradia, bem-estar, combate a fome, o que inclui,
muitas vezes, movimentos de base religiosa com trabalho em areas sociais; e de demandas por inclusdo e
direitos, como, por exemplo, movimentos pelos direitos da infancia, de deficientes, de contestacdo da
ordem politica vigente, de promogao da cidadania.
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e materiais necessarios ao ingresso na disputa por cargos politicos, tanto para homens
quanto para as mulheres.

A participacdo nos demais movimentos sociais mostra um perfil de
participacdo mais desigual. A participacdo das mulheres nos movimentos para a
promocdo de direitos e inclusdo é quase cinco vezes menor que a dos homens; mas é
quase dez vezes maior na participacdo em movimentos feministas ou de mulheres. A
fraca presenca de homens em movimentos feministas ou de mulheres seria esperada;
contudo, ao mesmo tempo, a ligacdo das candidaturas de homens com movimentos de
promocdo de direitos e inclusdo indica que esses espacos se tornaram, de alguma forma,
legitimos para a formacao de capital politico para os homens.

O movimento com o0 menor numero de participacdo de mulheres e também de
homens sdo as organizacBes patronais. No caso, 0 baixo numero de mulheres seria
esperado dado ao baixo numero de mulheres proprietarias de empresas e
microempresas, como mostrou a tabela 3.2.4.

A tabela 3.2.8 lista as profissdes dos candidatos e candidatas por ordem
decrescente das profissdes mais citadas. E possivel perceber a centralidade da carreira
politica enquanto carreira profissional e das profissdes liberais entre as mais freqlientes
na carreira dos candidatos e candidatas. Para caracterizar a politica enquanto profisséo,
0 seguinte critério foi estabelecido: ocupacdo, consecutiva, de pelo menos dois cargos
publicos eletivos ou de confianca nos ultimos 12 anos. Todas as categorias de profissao
eram cumulativas, ou seja, mais de uma profissdo poderia ser identificada — o que
permitiria identificar a acumulacdo de capital profissional em diferentes frentes. A
acumulacdo da profissdo politica e de professor com outras atividades sdo as mais
comuns, o que € um dos motivos pelo qual as entradas relativas a essas duas profissdes

sdo mais altas.
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Tabela 3.2.8: Distribuicdo das candidaturas por sexo das 10 profissGes mais citadas

Profissao candidatas candidatos TOTAL
politico 30,6% 25,4% 26,2%
professor 29% 16,5% 18,4%
advogado 3,2% 10,7% 9,6%
empresario 4,8% 9,2% 8,6%
servidor Publico 8,1% 8,1% 8,1%
meédico 1,6% 5,5% 4,9%
assessor politico 1,6% 2,9% 2,7%
engenheiro 1,6% 2,6% 2,5%
jornalista 4,8% 2,0% 2,5%
funcionario dos correios 3,2% 1,4% 1,7%
outras profissdes citadas 11,3% 15,6% 15%
TOTAL 100% 100% 100%
(n=62) (n=346) (n=408)

Fonte: Pesquisa “Carreira politica e género no Brasil”, 2010.
Obs.: A categoria “nao identificado” ndo foi inserida na analise, e teve o total de 15 entradas
Obs.": Era possivel realizar mais de uma entrada na categoria.

O grande numero de entradas para a profissdo politico pode ser interpretado
como um reflexo da necessidade da experiéncia para se concorrer a um cargo no poder
executivo, tanto para mulheres como para homens. A categoria professores também
possui um grande nimero de entradas por se tratar de uma profissdo que, para muitos,
se soma a outras atividades profissionais, muitas vezes de forma secundaria. Como ja
dito, as profissdes liberais sdo predominantes entre as 10 profissdes mais citadas entre
os candidatos, e sdo também aquelas com as menores proporcdes de mulheres em seus
quadros — engenheiro, advogado, médico. Por outro lado, é interessante notar que as
carreiras do servico publico abrigam uma proporcao significativa de mulheres entre seus
representantes, o que pode estar relacionado ao fato de que a entrada nessas carreiras se
da por meio de concurso publico, o que abriria mais espacgo para a participacdo em bases
iguais de competicdo entre homens e mulheres, mesmo que ainda refletindo as
disparidades de género na formacao educacional dos concorrentes e na disponibilidade
de tempo para estudos. As categorias jornalista e funcionario dos correios tém,
proporcionalmente, o maior nimero de mulheres entre seus representantes; contudo, em
nameros absolutos, ndo sdo de fato tdo significativas quanto, por exemplo, as cinco
primeiras categorias apresentadas, que contemplam um ndmero muito maior de
candidaturas e consequentemente um namero maior de homens e de mulheres.

Assim, é importante notar que tanto o percentual significativo de mulheres na
categoria politico quanto na categoria professor sdo importantes referéncias para a
trajetdria politica das candidaturas no geral e das candidatas, especialmente. Da mesma

forma, a baixa participacdo das mulheres em categorias como advogado, empresario e
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engenheiro marcam as limitagcdes no campo da formacdo que séo reforcados pela
selecdo no campo politico. Essa divisdo da construcdo das carreiras por segmentos
profissionais tem fundo na formacdo académica dos candidatos e candidatas, que em
grande medida expressam esteredtipos de género que restringem as mulheres a nichos
especificos de formacdo e trabalho ligados as qualidades atribuidas as mulheres a partir
desses pré-conceitos. A tabela 3.2.9 organiza a formacéo das candidaturas pelas areas de
formagé&o (segundo a classificacdo oficial do CNPq), novamente por ordem decrescente,

a partir da categoria mais citada.

Tabela 3.2.9: Distribuicdo das candidaturas por sexo das areas de formagao

Areas de Formagdo candidatas | candidatos TOTAL
ciéncias sociais aplicadas 51,1% 60,5% 59,1%
ciéncias da saude 6,4%% 9,4% 9%
engenharias 4,3% 10,9% 9,9%
ciéncias humanas 29,8% 10,1% 13%
linglistica, letras e artes 2,1% 2,2% 2,2%
ciéncias agrarias 0 4,3% 3,7%
ciéncias exatas e da terra 2,1% 2,2% 2,2%
ciéncias bioldgicas 4,3% 0 0,6%
oficial das Forgas Armadas 0 0,4% 0,3%
100% 100% 100%
TOTAL (n=47) (n=276) (n=323)

Fonte: Pesquisa “Carreira politica e género no Brasil”, 2010.
Obs.: as categorias “ndo possui” (n=40) e “ndo identificada” (n=44) foram excluidas dessa tabela.

Obs.": Era possivel realizar mais de uma entrada na categoria.

A categoria de ciéncias sociais aplicadas, que abarca formacbGes como
bacharelado em direito, administracdo, economia, jornalismo e psicologia, é aquela com
0 maior nimero de entradas, seguido da categoria de ciéncias das saudes e engenharias
— refletindo, também, a dindmica de distribuicdo das profisses, novamente, sem que
nenhuma delas conte com um grande niumero de mulheres entre suas representantes. Se
analisarmos as categorias com o maior nimero de mulheres, descartando a categoria
onde s6 hd uma mulher (em ciéncias biol6gicas), respectivamente, ciéncias humanas,
linglistica, letras e artes, e ciéncias exatas e da terra, vemos que boa parte dessas
formacdes estdo ligadas as licenciaturas — em ciéncias humanas com as formacgdes em
historia, filosofia, ciéncias sociais, geografia; em linguisticas, letras e artes, 0s cursos de
portugués e artes; e em ciéncias exatas e da terra, licenciaturas em matematica, quimica
e fisica. Essas licenciaturas estdo ligadas, geralmente, ao ensino basico, que é o nivel de
ensino onde se concentram as mulheres professoras, segundo a tabela 1.1. no capitulo 1.

Isso mostra uma possivel associacdo entre essas carreiras e o refor¢co a posicdo das
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mulheres em lugares determinados na escala de avanco educacional e conseqgiientemente
profissional.

A media de votacdo de homens e mulheres na tabela 3.2.10 indica que em nivel
municipal, as candidatas ttm média de votacdo maior que os candidatos; ja em nivel
estadual, a media de votacdo das candidatas € menor que a média geral e dos
candidatos. Proporcionalmente, as mulheres candidatas aos governos estaduais
receberam 9% do total de votos validos, enquanto aquelas candidatas aos governos
municipais receberam 20%, o que indica que as mulheres tém candidaturas mais fortes
em nivel municipal. Contudo, como € possivel ver a partir da analise de
competitividade, esse maior numero de votos ndo representa candidaturas mais

competitivas para as mulheres nesse nivel.

Tabela 3.2.10: Distribuicdo das médias de votagdo por sexo segundo as candidaturas por nivel federativo

Estadual Municipal
total de votos média de votos total votos média de votos
validos validos
candidatas 8 740980 336191 4544 826 168 326
candidatos 86 868 075 496 389 17 779 855 121779
TOTAL 95 609 055 475 956 22 324 681 129 044

Fonte: Pesquisa “Carreira politica e género no Brasil”, 2010.

Para uma analise da competitividade das candidaturas, foi estabelecido o
seguinte critério: a propor¢do de votos obtidos em relacdo ao candidato ou a candidata
mais votado/votada por estado e por capitais. A partir desse calculo foram estabelecidas
quatro categorias de competitividade: (1) candidaturas competitivas, onde a propor¢éo
de votos da candidatura apresentada é de mais de 80% em relacdo ao mais votado no
estado; (2) candidaturas semi-competitivas, onde a proporcdo em relacdo ao mais
votado/votada € menor que 80% e maior que 60%; (3) candidaturas pouco competitivas,
onde a proporc¢do de votos obtidos em relacdo ao mais votado/votada € menor que 60%
e maior que 40%; e (4) candidaturas ndo-competitivas, que representam candidaturas
com menos de 40% de votos obtidos em relacdo ao mais votado/votada. As duas
categorias intermediarias abarcam dois tipos de candidaturas: no caso das candidaturas
semi-competitivas, aqueles casos onde trés candidatos ou candidatas centralizaram as
campanhas em seus estados; e no caso das candidaturas pouco competitivas, aquelas
que, em sua maioria, se referem aos estados em que as elei¢cdes foram para o segundo
turno. tabela 3.2.11 apresenta a distribuicdo das candidaturas em nivel estadual e

municipal segundo a classificagdo de competitividade estabelecida.
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Tabela 3.2.11: Distribuicdo das candidaturas por categoria de competitividade e nivel federativo

Nivel Federativo categorias candidatas candidatos TOTAL
competitivo 4 29 33
- semi-competitivo 1 6 7
municipal
pouco competitivo 2 11 13
n3o-competitivo 22 98 120
TOTAL 29 144 173
competitivo 4 34 38
semi-competitivo 0 7 7
estadual
pouco competitivo 4 6 10
ndo-competitivo 17 124 141
TOTAL 25 171 196

Fonte: Pesquisa “Carreira politica e género no Brasil”, 2010.

Obs.: Os dados de votacdo de cinco candidaturas das 201 em nivel estadual eram iguais a zero e foram
desconsiderados, totalizando, aqui, 196 entradas validas. Essas entradas se referiam a candidaturas que
foram invalidadas por decisdes dos TREs e TSE posteriormente as elei¢des, por problemas na validagdo das
candidaturas apresentadas.

A maioria das candidaturas ndo é viavel em termos de competicdo politica.
Segundo os critérios estabelecidos, em todos os niveis as mulheres s&o um grupo pouco
competitivo — mais da metade das candidatas ndo tem chances de competir para 0s
cargos ao quais concorrem. Apesar da similaridade no quadro de nao-competitivos, o
namero de candidatos competitivos é mais significativo do que o de candidatas, em
ambos os niveis. Enquanto 20,13% dos homens estdo na categoria candidaturas
competitivas, esse nimero nao ultrapassa os 16% entre as mulheres nos dois niveis
analisados. Se analisarmos as outras duas categorias de competitividade, vemos que o
namero de candidatas é ainda menor, o que demonstra a fragilidade das campanhas das

mulheres em ambos os niveis federativos.

3.3 Partidos Politicos

O papel dos partidos politicos enquanto espaco de organizacdo das demandas
politicas e caminho institucional obrigatorio, no caso brasileiro, para a legitimacdo de
uma candidatura e da eleicdo por meio do voto, € central para se compreender a
dindmica da trajetoria politica de candidatos e candidatas para qualquer cargo eletivo no
Brasil. Para que uma candidatura seja validada e aprovada pela justica eleitoral
brasileira o candidato ou candidata deve estar vinculado, ha pelo menos um ano, a um
partido politico legalmente registrado, o que faz dos partidos politicos instancia

obrigatéria para a oficializacdo do capital politico pela via eleitoral. Os partidos
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politicos, além de, teoricamente, vincularem um candidato ou candidata a uma
determinada plataforma politico-ideoldgica, tem importantes fun¢des de financiamento
e definicdo de parcerias politicas estratégicas que podem favorecer ou prejudicar a
proposicdo das candidaturas, facilitando ou dificultando, também, a entrada de novas
figuras no cenario politico em todos os niveis.

Dados do TSE de 2007 revelaram que as mulheres eram, naquele ano,
43,55% dos 11.570.161 filiados em agremiagOes politicas no pais. Entre os estados, o
Distrito Federal era aquele com o maior numero percentual de filiadas — 52,04% dos
111.652 filiados no estado eram mulheres -, enquanto o Parana era o estado, a época,
com o menor percentual de mulheres filiadas no pais, com 39,99% dos filiados sendo
mulheres. Considerando os cinco maiores partidos do pais a época (e que permanecem
como os cinco maiores partidos, em namero de filiados, até hoje), temos a distribuicdo

apresentada na tabela 3.3.1:

Tabela 3.3.1: Percentual de filiados por sexo entre os cinco maiores partidos do pais em 2007

Partido Filiadas Filiados TOTAL

PMDB 44,46% 55,27% 2.037.431
PP 43,85% 55,92% 1.266.295
PSDB 43,90% 55,90% 1.096.669
PT 41,49% 58,32% 1.047.198
PFL 42,56% 57,26% 1.025.602

Fonte: Agéncia de Noticias da Justica Eleitoral. 2007. “No Brasil, 43% dos filiados a partidos politicos
sao mulheres”. TSE.

E possivel observar que os partidos de centro, PMDB e PSDB, eram aqueles
que concentraram 0 maior percentual de mulheres em seus quadros, enquanto o Unico
partido de esquerda entre os cinco maiores partidos do pais, o PT, apresentou a menor
proporcdo de mulheres filiadas entre os grandes partidos brasileiros. Curiosamente, 0
partido com o menor percentual de mulheres filiadas era o Gnico partido presidido por
uma mulher: o PSol, que em 2007 era presidido por Heloisa Helena, possuia apenas
32,87% de mulheres entre seus filiados.

A partir da tabela 3.3.2 podemos notar que o PMDB, partido com o maior
namero de filiadas, ndo apresentou nenhuma candidatura em nivel estadual, assim como

o PP. Enquanto isso, o partido com o menor percentual de filiadas entre os cinco

1 Conquanto os dados atualizados sobre a relacéo de filiados devem ser repassados & justica eleitoral
duas vezes ao ano (entre os dias 8 e 14 de abril e outubro de cada ano), os partidos brasileiros néo
disponibilizam, publicamente, dados sobre as filiacdes desagregados por sexo, por exemplo, em suas
paginas oficiais. O levantamento apresentado pela justica eleitoral foi realizado em carater excepcional, e
sua divulgacéo se deu por meio da noticia acima citada.
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maiores do pais, o PT, teve 27,8% das suas candidaturas distribuidas entre as mulheres.
PSDB e PP mantém um percentual de 12,5% de candidaturas de mulheres cada um, que
pode ser tido como baixo, considerando o percentual de filiadas desses partidos segundo

apresentado na tabela 3.3.1.

Tabela 3.3.2: Distribui¢do das candidaturas por sexo em nivel estadual

Partido candidatas candidatos TOTAL
PSol 100%
0, [+
7,10% 92,90% (n=28)
PSDC 100%
0, 0,
8,30% 91,70% (n=24)
PT 100%
0, 0,
27,80% 72,20% (n=18)
PMDB 100%
[) 0,
0,00% 100% (n=16)
PSDB o
12,50% 87,50% 100%
(n=16)
PCO 9
42,90% 57,10% 100%
(n=14)
PDT 100%
0, 0,
0,00% 100% (n=11)
PSB o,
10,00% 90,00% 100%
(n=10)
PFL/DEM 9
/ 12,50% 87,50% 100%
(n=8)
PSL o,
14,30% 85,70% 100%
(n=7)
PRONA 9
16,70% 83,30% 100%
(n=6)
PPS/PCB 0
/ 20,00% 80,00% 100%
(n=5)
PV 9
0,00% 100% 100%
(n=4)
PAN 9
0,00% 100% 100%
(n=4)
PCB 9
0,00% 100% 100%
(n=4)
PSTU 9
50,00% 50,00% (1:94/;
PHS 9
0,00% 100% (1:?1/;
PRP 9
33,30% 66,70% (1:93/;
PSC 9
0,00% 100% (1:?3/;
PP/PPB/PPR 9
/PPB/ 0,00% 100% (1:93/;
PTN 9
0,00% 100% 100%
(n=2)
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PRTB 9
50,00% 50,00% 100%

(n=2)

PMN 9
0,00% 100% 100%

(n=2)

PL/PR 9
/ 0,00% 100% 100%
(n=1)

PTdoB 9
0,00% 100% 100%

(n=1)

PCdoB 0,
0,00% 100% 100%

(n=1)

PTB 9
0,00% 100% 100%

(n=1)
TOTAL 5 ) 100%
12,90% 87,10% (n=201)

Fonte: Pesquisa “Carreira politica e género no Brasil”, 2010.

A distribuicdo das candidaturas masculinas por partidos em nivel estadual
permite destacar a participacdo de quatro partidos: PSol, PSDC, PMDB e PSDB,
segundo a tabela 3.3.2. O grande numero de candidaturas do PSol, como ja foi
comentado em momentos anteriores desse trabalho, se deve a sua estratégia de insercédo
nacional, apoiado sobretudo na candidatura a presidéncia no ano de 2006 da senadora
Heloisa Helena — e é possivel observar como o baixo percentual de mulheres entre os
filiados se reflete no baixo numero de mulheres entre as candidaturas do partido. Em
relacdo ao PSDC, a mesma ldgica de insercdo pode ser aplicada, considerando a
candidatura do partido para a presidéncia e a necessidade de fortalecimento do partido
em nivel nacional a partir dessa candidatura. Entre as candidaturas de mulheres, 26, no
total, os partidos com maior destaque mudam: PT, PCO e PSDB aparecem como
aqueles com o maior nimero de candidatas, proporcionalmente.

Contudo, é preciso destacar que os dois partidos com as maiores campanhas
presidenciais no ano de 2006, PSDB e PT, ndo figuram entre aqueles partidos com o
maior nimero de candidaturas estaduais, sendo ultrapassados, inclusive, por um partido
que ndo havia langado candidatura a presidéncia, o PMDB.

Essa constatacdo pde em foco o problema das aliangas locais como arranjos
diferenciados por regido do pais e por distribuicdo das forcas politicas nos diferentes
estados brasileiros. Mesmo sendo partidos fortes em nivel nacional, PSDB e PT nédo tem
presenca, necessariamente, de candidaturas em todo o territorio nacional. Enquanto isso,
0 PMDB, apesar de ndo ser um partido competitivo em nivel federal, tem uma

distribuicdo mais equilibrada nas candidaturas estaduais, quer dizer, tem mais
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candidatos e candidatas disputando cargos em quase todos os estados brasileiros e
capitais.

Em nivel municipal, a tabela 3.3.3 mostra que entre as candidaturas masculinas
para os cargos de prefeituras de capitais os partidos que se destacam sdo: PSOL, PT,
PMDB e PSDB, seguido ainda do PFL/DEM. Conquanto a estratégia de insercao
nacional do PSOL tenha se mantido, com um grande nimero de candidaturas sendo
apresentadas também para as capitais estaduais, temos uma mudanga no quadro geral
das candidaturas: o PT e o PFL apresentam maior presenca em nivel municipal do que
em nivel estadual, enquanto PMDB e PSDB mantém equilibrio similar em ambos 0s
niveis. Considerando, novamente, a complexidade dos arranjos politicos e os equilibrios
partidarios em nivel municipal, e tomando os arranjos em nivel estadual como
referéncia, a distribuicdo das candidaturas nas capitais parece obedecer a uma dindmica
diferenciada, que precisa, também, ser avaliada levando em consideracdo a conjuntura
politica na regido e nas cidades analisadas. Ainda considerando a analise geral, é
importante notar, na distribuicdo das candidaturas das mulheres no nivel das capitais de
estado, que os partidos de esquerda concentram o maior nimero de candidaturas de
mulheres: PSTU, PCdoB, PT e PCO.

Tabela 3.3.3: Distribuicdo das candidaturas por sexo em nivel municipal

Partido candidatas candidatos TOTAL

PSol . . 100%

7,10% 92,90% (n=28)

PT 31,60% 68,40% 100%

e TR (n=19)

PFL/DEM 100%
25,00% 75,00% _

(n=12)

PMDB 8,30% 91,70% 100%

= PR (n=12)

PSDB 8,30% 91,70% 100%

12570 IR0 (n=12)

PSTU 50,00% 50,00% 100%

atdh e (n=10)

PCO 100%
37,50% 62,50% -

(n=8)

PCdoB 100%
50,00% 50,00% -

(n=8)

PSB 100%
0,00% 100% -

(n=7)

PCB 100%
0,00% 100% -

(n=6)

PTB 100%

0,00% 100% o

(n=5)
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PDT 100%
20,00% 80,00% o
(n=5)
PP/PPB/PPR 100%
0,00% 100% N
(n=5)
PPS/PCB 100%
/ 20,00% 80,00% o
(n=5)
PMN 100%
20,00% 80,00% N
(n=5)
PV 100%
20,00% 80,00% N
(n=5)
PT do B 100%
0,00% 100% N
(n=4)
PSC 100%
0,00% 100% N
(n=4)
PL/PR 100%
0,00% 100% N
(n=3)
PRTB 100%
0,00% 100% N
(n=3)
PSL 100%
0,00% 100% N
(n=3)
PHS 100%
0,00% 100% 0
(n=2)
PTN 100%
0,00% 100% 0
(n=1)
PSDC 100%
0,00% 100% N
(n=1)
TOTAL R . 100%
16,80% 83,20% (h=173)

Fonte: Pesquisa “Carreira politica e género no Brasil”, 2010.

Analisando a média geral de votos dos candidatos e candidatas em nivel
municipal na tabela 3.3.4 € possivel perceber que quatro dos cinco maiores partidos
concentram as maiores médias dos votos: PSDB, PFL/DEM, PT e PMDB. O PV é o

unico desses partidos que ndo € um dos cinco maiores do pais.
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Tabela 3.3.4: Média geral de votagao por sexo em nivel municipal

média votos média de votos média geral de
Partido validos geral validos geral votos validos

candidatos candidatas por partido
PFL/DEM 351 103,78 82 354,00 283 916,33
PL/PR 44 857,33 - 44 857,33
PP/PPB/PPR 171 880,40 - 171 880,40
PPS/PCB 49 833,25 266 978,00 93 262,20
PMDB 225 349,18 8 429,00 207 272,50
PSDB 375 985,27 23 813,00 346 637,58
PTB 142 644,60 - 142 644,60
PDT 49 044,50 183 136,00 75 862,80
PT 142 058,38 532 317,33 265 298,05
PSB 167 119,43 - 167 119,43
PSC 19 968,00 - 19 968,00
PSL 2 805,00 - 2 805,00
PCdoB 83 172,75 153 869,67 113 471,43
PV 229 897,50 193 195,00 222 557,00
PMN 50 325,50 15 528,00 43 366,00
PSDC 9 813,00 - 9 813,00
PTdo B 4 714,50 - 4 714,50
PRTB 4 627,33 - 4 627,33
PHS 1 680,00 - 1 680,00
PTN 6 273,00 - 6 273,00
PCB 5491,83 - 5491,83
PSTU 2 450,60 5 486,00 3 968,30
PCO 2 159,20 1 485,33 1 906,50
PSol 38 166,31 43 806,50 38 569,18
TOTAL 121 779,83 168 326,89 129 357,26

Fonte: Pesquisa “Carreira politica e género no Brasil”, 2010.

A média de votos das mulheres candidatas no nivel municipal é de 168 326,89
votos, acima da média geral e também acima da média dos candidatos. Contudo, essa
média ndo é bem distribuida entre as candidaturas de mulheres, sendo que as candidatas
dos maiores partidos sdo as responsaveis pela elevacdo dessa média, como seria de se
esperar pelas estruturas de divulgacdo fortes e articuladas desses partidos de alcance
nacional. E possivel destacar que as maiores médias de votacdo de candidatas n&o estdo
entre os partidos que tem as maiores médias de votacdo, mas sim entre os partidos de
esquerda: o PT tem a maior média de votacdo em candidatas, devido, sobretudo, a
candidatura de Marta Suplicy para a prefeitura de Sdo Paulo, mas também levando em
consideracao que é um dos partidos com o maior nimero de candidatas, sobretudo entre
0s cinco maiores partidos do pais. O PV, o PPS e o PCdoB tém média de mais de 100
mil votos em candidatas mulheres, o que pode ser considerado significativo tomando a

média geral dos partidos (com excecdo do PV). O caso do PV, nesse sentido, pode ser
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destacado: mesmo sendo a candidata eleita pelo PV na cidade de Natal, no Rio Grande
do Norte, sua média de votos ainda ndo superou a votagdo geral do partido.

A média de votacdo dos candidatos e candidatas para 0s governos estaduais
mais uma vez reforca a centralidade dos cinco maiores partidos do pais também em
nivel estadual, segundo a tabela 3.3.5. Ao contrario do nivel municipal, a média de
votacdo das mulheres candidatas € menor do que a média geral das candidaturas e a
média dos candidatos, indicando que as candidaturas de mulheres em nivel estadual tém
menos apoio do que em nivel municipal. Apenas em grandes partidos e alguns partidos
medianos as candidatas superaram a média geral das candidaturas de mulheres: PPS,
PFL, PSDB, PSB e PT.

Tabela 3.3.5: Média geral de votagao por sexo em nivel estadual

média votos média de votos | média geral de
Partido validos geral validos geral votos validos

candidatos candidatas por partido
PFL/DEM 959 728,71 1282 053,00 1000 019,25
PL/PR 15 274,00 - 15 274,00
PP/PPB/PPR 933 846,00 - 933 846,00
PPS/PCB 464 382,25 1 965 003,00 764 506,40
PMDB 1471 687,56 - 1471 687,56
PSDB 1306 284,14 1176 797,00 1290 098,25
PTB 400 687,00 - 400 687,00
PDT 403 583,82 - 403 583,82
PT 1428 446,54 380 448,00 1137 335,83
PSB 521 480,22 764 016,00 545 733,80
PSC 72 702,33 - 72 702,33
PSL 4 146,50 9 479,00 4908,29
PCdoB 9 206,00 - 9 206,00
PV 81 306,33 - 81 306,33
PRP 2 203,50 7 215,00 3 874,00
PMN 1985,00 - 1985,00
PSDC 3 537,36 3 601,50 3542,71
PTdoB 13 154,00 - 13 154,00
PRTB 14 062,00 9 993,00 12 027,50
PHS 2 088,00 - 2 088,00
PTN 3 974,00 - 3 974,00
PAN 2 069,50 - 2 069,50
PRONA 12 589,00 - 12 589,00
PCB 2 243,33 - 2 243,33
PSTU 8 550,00 34 431,50 21 490,75
PCO 1 644,88 4 242,50 2 758,14
PSol 109 021,69 4 837,50 101 579,96
TOTAL 496 389,46 336 191,56 475 956,05

Fonte: Pesquisa “Carreira politica e género no Brasil”, 2010.
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Entre os cinco partidos com o maior nimero de candidatas para o governo
estadual, PT, PCO, PSTU, PSDB e PSDC, as médias de votacdo das candidatas s&o
maiores que a média de votos geral, com exce¢do do PT e do PSDB. No caso, o PT foi
um dos partidos que apresentaram o maior numero de candidaturas de mulheres, o que
explicaria a pulverizacao desses votos entre as candidaturas. O PSDB apresentou apenas
2 candidaturas em nivel estadual, dentre elas, uma candidatura vitoriosa, com Yeda
Crusius eleita no Rio Grande do Sul, o que ndo garantiu uma média de votos maior que
a dos candidatos nesse partido. Ja entre PCO e PSTU, onde as médias de votacdo sao
maiores que a média geral dos partidos, o0 nimero de candidaturas de mulheres era mais
significativo, permitindo afirmar que as votagdes de mulheres nos pequenos partidos de

esquerda sdo expressivas no nivel estadual.

E interessante notar a diferenca na média de votos entre homens e mulheres por
partidos em diferentes niveis. Enquanto o PT foi o partido com a maior média de
votacdo entre as candidatas no nivel municipal, em nivel estadual foi aquele com uma
das menores médias entre os grandes partidos, o que pode indicar um viés de género no
apoio as campanhas em nivel estadual diferenciado daquele em nivel municipal, o que
também pode ser atribuido ao fato de que os esforcos do partido, nas elei¢bes federais,
estarem concentrados na campanha presidencial. Contudo, o oposto acontece com o
PSDB. Mesmo considerando o fator campanha presidencial, enquanto no nivel
municipal o partido teve baixa média na votacdo das candidatas, em nivel estadual esta
entre as cinco maiores médias de votagdo de candidatas.

Uma analise mais apurada das relagcGes familiares e em relacdo aos cargos
publicos ja ocupados também se faz necessaria para compreender como 0S
desdobramentos decorrentes dessas relacdes podem afetar as possibilidades de
desenvolvimento da carreira politica das mulheres no Brasil para cargos no poder

executivo subnacional.
3.4 RelagOes Familiares

O capital familiar tem um lugar muito importante na construcdo do capital
politico no Brasil. Podemos fazer essa afirmacdo no contexto dessa pesquisa em
referéncia aos dados ja apresentados no segundo capitulo — que mostram que existem
varias conexdes familiares na trajetoria dos candidatos e candidatas eleitos em ambos os

pleitos de 2006 e 2008 (tabela 2.6). A entrada na vida politica a partir do contato com
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familiares que ja teriam capital constituido nesse campo caracteriza um tipo de forma de
acesso as praticas e dindmicas do campo politico que é historicamente forte no Brasil,
principalmente quando consideradas as divisdes politicas regionais do pais, como ja foi
possivel perceber pela distribuicdo dos partidos e candidaturas nas secBes anteriores
desse capitulo. Dentre as 173 candidaturas para o poder executivo municipal, 14
candidatas e 23 candidatos possuem relac6es familiares com no minimo uma pessoa que
ocupa ou ocupou cargos politicos; entre as 201 candidaturas para o poder executivo
estadual, 5 candidatas e 24 candidatos possuem relacdes com pelo menos uma pessoa
gue ocupa ou ocupou cargos politicos.

No que se refere & andlise do padrdo das relagbes familiares entre as
candidaturas, trés categorias se destacam como possibilidades de classificacdo das
ligacbes familiares dos candidatos e candidatas, todas estabelecidas a partir do grau de
parentesco. A primeira se refere aos lacos de ascendéncia: pai, méde, avd e avo; a
segunda, aos lacos de descendéncia, abarcando filhos e filhas e netos e netas; a terceira,
a lacos familiares indiretos, de irmé&os e irmés, conjuge e sogro ou sogra. Percebeu-se
que, entre as candidaturas para ambos os niveis e para ambos o0s sexos, trés diferentes
tipos de relacdo familiar se destacam, em duas categorias: pai e avd/avd, na categoria
descendentes; e conjuge, na categoria lacos familiares indiretos. A tabela 3.4.1 mostra o
nimero de candidatos e candidatas cujos pais, avés ou avds e cdnjuges ja ocuparam

cargos eletivos ou de confianga na administracdo publica.

Tabela 3.4.1: Distribuicdo das candidaturas por sexo em nivel federativo das relagdes familiares

Tipo de parentesco estadual municipal

candidatas | candidatos | TOTAL | candidatas | candidatos | TOTAL
pai ja ocupou cargos publicos 4 24 28 7 23 30
cOnjuge ja ocupou cargos publicos 5 19 24 14 9 23
avb/avo ja ocupou cargos publicos 0 15 15 4 4 8

Fonte: Pesquisa “Carreira politica e género no Brasil”, 2010.

E possivel perceber que para as mulheres candidatas o tipo de relacdo familiar
mais comum é a conjugal, em ambos 0s niveis, enquanto para os homens a relacdo
familiar mais importante € a paterna. E interessante notar que, no nivel municipal, existe
uma relacdo mais forte entre a entrada na vida politica e a relacdo conjugal para as
mulheres, com mais da metade das candidatas com vinculos politicos familiares sendo
esposas de politicos. Conquanto que, proporcionalmente, o nimero de mulheres que
tem pais na vida politica seja alto, variando entre um terco e quase a metade das
entradas referentes as

ligacbes familiares nos niveis estadual e municipal,
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respectivamente, o nimero absoluto mais representativo ainda é o masculino, por
representar quase a totalidade do grupo analisado.

O numero de candidatos e candidatas cujos avds e avOs ocuparam cargos
publicos eletivos ou de confianca também € uma indicacao interessante do quanto esses
lacos familiares podem se estender — e se fortalecer — no tempo, sobretudo no caso
masculino, no nivel estadual. O nimero de mulheres cujos cdnjuges ou ex-cdnjuges ou
pais j& ocuparam cargos politicos € significativo por que reforca a idéia de que para as
mulheres as ligagdes conjugais e familiares continuam sendo um caminho de entrada
valido na vida pablica, mesmo que ainda no nivel das candidaturas. Da mesma forma, o
namero de candidatos que contam com contatos familiares também demonstra que esse
canal de entrada continua tendo importancia para 0 acesso as possibilidades de
competicdo politica no Brasil.

Uma analise mais detida dos dados referentes as relacfes familiares permite a
comparacao entre as caracteristicas gerais das candidaturas e daqueles que foram eleitos
e eleitas. A tabela 3.4.2 mostra a distribuicdo dos trés tipos de relagfes familiares

citadas na tabela 3.4.1 apenas entre os candidatos e candidatas eleitos.

Tabela 3.4.2: Distribuicdo dos eleitos e eleitas por sexo em nivel federativo das rela¢des familiares

Tipo de parentesco estadual Municipal

eleitas | eleitos | TOTAL | eleitas | eleitos | TOTAL
pai ja ocupou cargo publico 0 15 15 2 8 10
cOnjuge ja ocupou cargo publico 3 6 9 0 3 3
av6/avé ja ocupou cargos publicos 0 9 9 0 0 0

Fonte: Pesquisa “Carreira politica e género no Brasil”, 2010.

E possivel notar tendéncias diferenciadas para os eleitos e eleitas em nivel
estadual e municipal. Enquanto as relagdes familiares das candidatas eleitas aos
governos estaduais se concentram nas relacdes conjugais, em nivel municipal essas
relacOes estdo centradas na participacdo do pai na politica. Contudo, é preciso explicitar
que cada uma das categorias onde se concentram as relagfes familiares das mulheres
representa apenas uma candidata, no caso, Wilma de Farias, eleita governadora do
estado do Rio Grande do Norte, e Micarla de Sousa, eleita prefeita da cidade de Natal.
No caso de Wilma de Farias, seu ex-marido, Lavoisier Maia, ocupou diversos cargos na
administragdo publica, da mesma forma que o pai de Micarla de Sousa, Carlos Alberto
de Sousa.

H& variacbes entre as relagdes familiares dos candidatos e candidatas e o

padrdo dessas relacbes entre os eleitos e eleitas. Contudo, essa variacdo esta
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concentrada, sobretudo, entre as mulheres, como € o caso observado na ligacdo paterna
e de codnjuges entre candidatas em nivel municipal. Entre os candidatos, uma queda téo
acentuada pode ser notada em relagdo aos conjuges, no caso dos eleitos para cargos
estaduais, e para os pais, no caso dos governos municipais. Essas variaces podem
significar que mesmo que as relacbes familiares pesem no momento das candidaturas,
garantindo, em certa medida, possibilidades de ingresso na disputa politica, elas ndo séo
a garantia de vitoria na disputa eleitoral, nem para homens, nem para mulheres. De toda
forma, é considerdvel o numero de candidatos eleitos cujos pais ocuparam cargos
publicos, em nivel estadual e municipal, e cujos avés ocuparam cargos, caso dos eleitos
em nivel estadual. Essa tendéncia pode indicar que os cargos de nivel estadual requerem
mais experiéncia e envolvimento na vida politica, o que poderia ser demonstrado pelo
tipo de relacdo familiar que prevalece nessa categoria, hipédtese que ja foi levantada ao
longo desse trabalho.

A distribuicdo das relacbes familiares por posicdo ideoldgica, novamente
ressaltando apenas as categorias pai, conjuge e avod, na tabela 3.4.3, apresenta uma
disposicao centrada nos partidos de centro e de esquerda. Observa-se que a distribuicdo
das relacdes familiares entre os partidos de direita € relativamente equilibrada; por sua
vez, entre os partidos de centro, estd concentrada nos pais, e entre os partidos de
esquerda, entre os cOnjuges. As respectivas tendéncias, relacionadas as hipdteses ja
levantadas na secdo anterior, principalmente aquela sobre a perspectiva de continuidade
politica dos partidos de centro, refletem a dindmica de funcionamento do campo
politico. Seguindo a hipétese referente aos partidos de centro, seria possivel argumentar
que o grande nimero de candidatos e candidatas com liga¢des conjugais nos partidos de
esquerda configura um tipo diferente de continuidade politica nesse meio, que nao esta
baseada numa linhagem familiar ja estabelecida na politica, como seria o caso dos

partidos de centro.

Tabela 3.4.3: Distribui¢do das candidaturas por parentesco segundo posicao ideolégica

Tipo de parentesco esquerda | direita | centro| TOTAL
pai que ja ocupou cargo publico 15 11 32 58
cOnjuge ocupou cargos politicos 27 12 8 47
avO/avo ja ocupou cargos publicos 8 7 8 23

Fonte: Pesquisa “Carreira politica e género no Brasil”, 2010.

A tabela 3.4.4 segue a mesma linha da distribuigéo das relagdes familiares por
agrupamentos, dessa vez, considerando as divisbes geograficas por regido das

candidaturas analisadas. Da mesma forma que na se¢do referente aos partidos, a anélise
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das relacbes familiares segundo sua distribuicdo por regides permite observar uma das
formas como as estruturas politicas de longo termo no pais, representadas por essas

relagOes familiares, se organizam.

Tabela 3.4.4: Distribuigdo das candidaturas por parentesco por regido

Tipo de parentesco sul sudeste | centro-oeste | nordeste | norte | TOTAL
. . 100%
pai ja ocupou cargos publicos 19,0% 5,2% 8,6% 46,6% 20,7% (n= 580)
- .. S 100%
cOnjuge ja ocupou cargos publicos 29,8% 6,4% 14,9% 31,9% 17,0% (n=47)
N . 100%
av6/avo ja ocupou cargos publicos 4,3% 21,7% 17,4% 52,2% 4,3% (n= 23)

Fonte: Pesquisa “Carreira politica e género no Brasil”, 2010.

Mesmo considerando que as candidaturas se concentram, em grande medida,
na regido nordeste, é possivel perceber que, em algumas categorias das relacbes
familiares, certas regides se destacam. A categoria conjuge é aquela onde a distribuicédo
é mais equilibrada entre quatro das cinco regifes analisadas. Enquanto a regido sudeste
é aquela onde as relagcBes conjugais sdo as menos importantes, existe um equilibrio
relativo entre as regides centro-oeste e norte (cuja discrepancia corresponde a pequena
diferenca entre a distribuicdo das candidaturas entre as duas regides), duas regides se
destacam como aquelas onde esse tipo de relacdo familiar € a mais comum: a regido
nordeste e regido sul. Contudo, enquanto no padréo geral da distribuicdo das relacbes
familiares na regido nordeste os lagcos familiares relativos ao casamento sdo aqueles
menos importantes, para regido sul esses sdo os lagos mais significativos.

Se considerada a propor¢do entre 0 nimero de candidaturas na regido sul e
nordeste (tabela 3.2.4) é possivel afirmar que esse tipo de relagdo €, de fato, central na
regido sul. Seguindo o mesmo principio, a categoria avd € aquela de maior destaque
para a regido sudeste, mas, ao contrario da regido sul, esse destaque ndo € tdo
significativo comparativamente a regido nordeste, que concentra as entradas nessa
categoria. Essa tendéncia reforcaria a idéia de que a regido nordeste concentra as
liderangas politicas tradicionais no pais, assim com a regido sudeste, e ainda o centro-
oeste, mesmo que em menor escala. Em relacdo a categoria pai, também existe um
relativo equilibrio, dessa vez entre as regides norte e sul. Contudo, proporcionalmente, é
possivel observar que, para a regido sul, o nimero de entradas também pode ser
considerado mais expressivo que para a regido norte. Essa analise demonstra que, na

regido sul, a prevaléncia das relagdes familiares na vida politica é forte, tanto a partir de
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lagos ndo-consangliineos, como é o caso da relacdo conjugal, quanto em relacdo a

ascendéncia.

Tabela 3.4.5: Distribuigdo das candidaturas por parentesco segundo capital midiatico

Tipo de parentesco emissorade TV | emissora de radio jornal | TOTAL
pai Ja ocupou cargo publico ao menos uma vez 4 6 0 10
avé/avo Ja ocupou cargo publico ao menos uma vez 4 4 9 17

Fonte: Pesquisa “Carreira politica e género no Brasil”, 2010.

Concentrando o foco na categoria pai, temos, na tabela 3.4.5, a relacéo entre o
parentesco e a propriedade de capital midiatico. A tabela mostra que, dentre os 58
candidatos e candidatas cujos pais ja haviam ocupado cargos publicos, 10 deles
possuiam algum tipo de veiculo de midia. Mesmo considerando o ndmero
representativo, ja que se trata de quase 17% do total de candidaturas, ¢ ainda mais
expressivo a propor¢do de avds donos de empresas de midia. Sdo 17 entre os 47
candidatos e candidatas cujos av0s ja ocuparam cargos publicos que possuem veiculos
de comunicacéo, o equivalente a 36% das candidaturas. Esses dados mostram que existe
uma ligacdo entre o capital midiatico e as relacdes familiares — mesmo considerando
que a posse de veiculo de comunicacdo, aqui, se refere ao candidato ou candidata, a
relacdo com as estruturas familiares deixa aberta a hipGtese de que a continuidade ou
expansdo na propriedade desse tipo de empresa também esté ligada a continuidade no
ambito politico. A mesma analise pode ser feita em relacédo ao capital econébmico, como
na tabela 3.4.6.

Tabela 2.4.6: Distribuicdo das candidaturas por parentesco segundo capital econémico

Tipo de parentesco sim nao TOTAL
1 0,
pai é dono de empresa 27,6% 72,4% (ngosg)
N . 1009
conjuge é dono de empresa 19,1% 80,9% 00%
(n=47)
s 1009
avd/avo ja foi dono de empresa 56,5% 43,5% (n= 2?)

Fonte: Pesquisa “Carreira politica e género no Brasil”, 2010.

Seguindo a mesma direcdo da tabela 3.4.5, novamente, a categoria avé tem
destague, com mais da metade dos candidatos e candidatas cujos avds ja ocuparam
cargos publicos possuindo empresas. O nimero se torna ainda mais expressivo se
comparado aquelas outras duas categorias, pai e conjuge. De toda forma, tambem &
importante frisar que os nudmeros relativos a essas duas categorias também séo

significativos, e reforcam a hipotese levantada a partir da tabela anterior sobre capital
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midiatico de que existe uma relacdo entre capital familiar e capital midiatico no

desenvolvimento das candidaturas para os governos subnacionais.

3.5 Cargos Publicos Ocupados

Uma das varidveis que tem ganho importancia desde a redemocratizacdo
politica na construgdo das carreiras politicas é a experiéncia, visibilidade e legitimidade
adquirida a partir da ocupacdo anterior de cargos politicos na administracdo publica,
respondendo a uma demanda de institucionalizacdo das praticas politicas. Essa mudanca
pode ser percebida como uma modificacdo no padréo geral das bases de legitimacao
mais comuns para a entrada na vida politica brasileira, como o capital familiar
(ARAUJO, 2010:58), sugerindo que a experiéncia no campo politico comega a ser tida
como uma exigéncia para cargos muito visados, como sdo aqueles para o poder
executivo. Contudo, também é possivel perceber, na analise dos dados, que uma
trajetoria politica baseada na ocupacdo de cargos — geralmente numa escalada crescente
de importancia no campo politico -, ndo deixa de estar ligada ao capital familiar, ja que
muitos dos candidatos e candidatas com longas carreiras politicas e historico de
ocupacdo de diversos cargos estdo também ligados as grandes familias da politica
brasileira, indicando que a dindmica da legitimacdo vem mudando, mas ainda ndo
caracteriza caminhos totalmente separados.

A vida politica enquanto profissdo mostrou-se uma parte importante da
trajetoria politica de muitos candidatos e candidatas. Essa categoria surgiu com a andlise
da trajetdria profissional dos candidatos e candidatas, onde se constatou que, para
alguns, a ocupacdo de cargos publicos € mais do que uma forma de acumulacdo de
capital institucional, mas também pode ser vista como uma forma de ocupacdo
profissional, j& que a ocupacdo de um cargo durante o periodo de um mandato, em
diferentes instancias, introduz seus ocupantes as praticas, regramentos e funcionamento
do campo, fazendo com que esses candidatos e candidatas se tornem, a cada cargo
ocupado, mais treinados nessas praticas e mais aptos a lidar com os desafios que o
campo apresenta. Nesse sentido, é possivel afirmar que a politica se tornou, de fato, uma
profissdo para muitos desses candidatos e candidatas que por estarem ha tanto tempo
ocupando cargos publicos ja ndo exercem suas profissdes declaradas ou se distanciam
de suas bases sociais originarias. Assim, se tornam op¢des interessantes para ocupar

cargos de confianca, supléncia, ou de articulagdo em partidos e outras organizacoes
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politicas, devido a experiéncia adquirida em lidar com as formalidades e técnicas da
politica em seus aspectos burocraticos e também por seu conhecimento dos sistemas de
legitimacdo referentes ao campo.

Tabela 3.5.1: Distribui¢do das candidaturas por sexo segundo ocupacdo de cargos politicos

Ocupagao de cargos politicos candidatas | candidatos | TOTAL
ocupava cargos politicos durante as elei¢Ges 41,8% 40,3% 40,5%
nado ocupava cargos politicos durante as elei¢gdes 58,2% 59,7% 59,5%
100% 100% 100%
TOTAL
0 (n=55) (n=319) (n=374)

Fonte: Pesquisa “Carreira politica e género no Brasil”, 2010.

A tabela 3.5.1 mostra que a proporcdao de mulheres que ocupavam cargos
politicos no momento das elei¢cbes era pouco maior do que a proporcdo geral dos
homens. De toda forma, ambas estdo perto da média geral das candidaturas, de 40,5%,
ou seja, quase metade dos candidatos e candidatas ocupavam cargos publicos no
momento de ambas as elei¢bes, 2006 e 2008. Esse dado € significativo, por indicar que
as possibilidades de renovacdo dos quadros politicos se reduzem, e que existe uma nova
barreira ao acesso a possibilidade de disputa que é a ocupacdo prévia de cargos
politicos, no caso das disputas para o poder executivo. Esse elemento deve ser
destacado porque é um indicativo forte de que as possibilidades de renovagdo das
identidades politicas passiveis de serem representadas — e com elas, as diferentes
perspectivas e articulacdes possiveis de serem levadas ao campo politico — estdo
limitadas no ambito do poder executivo.

Em relacdo aos eleitos e eleitas, a tabela 3.5.2 mostra que tanto para eleitos
quanto para eleitas era alta a proporcdo de ocupacdo de cargos no momento das
eleicdes, sendo que mais de ¥ dos eleitos e eleitas ocupavam cargos politicos. Esse fato

reforca, mais uma vez, a importancia desse aspecto na vida politica no poder executivo.

Tabela 3.5.2: Distribuicdo dos eleitos e eleitas por sexo segundo ocupacgao de cargos politicos
Ocupagdo de cargos politicos eleitas eleitos TOTAL
ocupava cargos durante as elei¢des 83,3% 85,1% 84,9%
nenhum deles 16,7% 14,9% 15,1%
100% 100% 100%
L
TOTA (n=5) | (n=48) | (n=53)

Fonte: Pesquisa “Carreira politica e género no Brasil”, 2010.

Contudo, a formacdo desse capital delegado (ou institucional) vai além dos
cargos ocupados no momento das elei¢cdes. Analisando os cargos ja ocupados antes das

eleicBes, podemos perceber com mais clareza o papel dos cargos politicos na trajetoria
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das carreiras estudadas, sobretudo na das candidatas. A tabela 3.5.3 mostra a

distribuicdo das candidaturas por cargos ja ocupados.

Tabela 3.5.3: Cargos politicos ja ocupados segundo sexo das candidaturas

Cargos politicos ja ocupados candidatas | candidatas | TOTAL
foi governador(a) ao menos uma vez >/6% 94,4% 100%
(n=2) (n=34) (n=36)
foi prefeito(a) ao menos uma vez 6,3% 93,8% 100%
(n=4) (n=60) (n=64)
foi senador(a) ao menos uma vez 11,1% 88,9% 100%
(n=5) (n=40) (n=45)
foi deputado(a) federal ao menos uma vez (1n7=,§3;/; ?nzég;/; (nl=01000/;)
foi deputado(a) estadual ao menos uma vez (1n1:Z°2/<; (8n8=;;/°) (::01000/03)
foi vereador(a) ao menos uma vez 13,2% 86,8% 100%
(n=10) (n=66) (n=76)

Fonte: Pesquisa “Carreira politica e género no Brasil”, 2010.

O maior numero de candidaturas se concentra nos cargos legislativos,
sobretudo em nivel estadual e federal, respeitando o fato de que o numero de cargos
disponiveis no poder legislativo & muito superior ao nimero de cargos disponiveis no
poder executivo. Estabelecendo duas linhas de anélise, uma para o legislativo e outra
para 0 executivo, temos que os cargos de legislaturas estaduais e federais sdo
importantes na trajetoria daqueles que se candidatam a cargos no poder executivo; no
caso especifico das mulheres, esses cargos sdo 0s mais comuns entre as candidatas.
Partindo para os cargos executivos, ndo € possivel estabelecer um comparativo direto
entre o poder executivo estadual e o poder executivo municipal, considerando a grande
disparidade entre o numero de candidatos e candidatas que podem ser eleitos
governadores em cada eleicdo e o nimero daqueles que podem ser eleitos e eleitas para
a prefeitura dos mais de 5 mil municipios brasileiros. De toda forma, é possivel notar
que a participacdo das mulheres nesses cargos do poder executivo € bem menor do que
a dos homens, principalmente no poder executivo estadual.

Estabelecendo a andlise apenas das candidaturas dos eleitos e eleitas, e da
vinculacéo a cargos politicos no momento das elei¢cbes podemos observar que esse € um
fator que impulsiona candidaturas em ambos o0s niveis e para eleitos e eleitas. Na tabela
3.5.4 temos os cargos ocupados no momento das elei¢cdes pelos candidatos e candidatas

eleitos em nivel municipal, por sexo.
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Tabela 3.5.4: cargos politicos ocupados por eleitos e eleitas em nivel municipal (2008)

Ocupacao de cargos politicos eleitas Eleitos TOTAL
prefeito 1 15 16
vice-prefeito 0 2 2
deputado federal 1 0 1
deputado estadual ou distrital 1 2 3
nenhum deles 0 4

TOTAL 3 23 26
Fonte: Pesquisa “Carreira politica e género no Brasil”, 2010.

Primeiramente, nota-se que dentre os 26 eleitos e eleitas, apenas 4 n&o
ocupavam nenhum cargo no momento das elei¢cdes — ou seja, o elemento cargo politico
é um fator de peso inegavel nas possibilidades de eleicdo em nivel municipal das
capitais. A partir disso, € importante ressaltar que em grande medida se tratam de
campanhas de reelei¢do, o que reforca 0 argumento do alto indice de reeleicdo para o
poder executivo no pais, o que também pode ser comprovado na tabela 3.5.5, que
analisa a distribuicdo dos cargos ocupados pelos eleitos e eleitas em nivel estadual.

Depois da reeleicdo, os cargos mais comuns de onde advém essas liderancas
politicas sdo a vice-prefeitura, o que pode ser considerado como um acesso privilegiado
as estruturas do poder executivo naquele nivel, e deputado estadual ou distrital. E
interessante notar que a tendéncia geral em nivel municipal é que a disputa tende a se
concentrar nas préprias estruturas municipais e, em alguns casos, estadual, sendo a
esfera federal menos visada.

Tabela 3.5.5: cargos politicos ocupados por eleitos e eleitas em nivel estadual (2006)

Ocupagao de cargos politicos eleitas eleitos TOTAL
governador 1 14 15
vice-governador 0 1 1
prefeito 0 2 2
senador 1 2 3
deputado federal 0 2 2
nenhum deles 1 3 4
TOTAL 3 24 27

Fonte: Pesquisa “Carreira politica e género no Brasil”, 2010.

Na tabela 3.5.5 vemos que se mantém a tendéncia da reeleicdo, como dito, mas
gue mais candidatos e candidatas advindos de outros centros de poder se destacam na
disputa. Nesse sentido, se destacam, sobretudo, os cargos federais, levantando a
possibilidade de se afirmar que a tendéncia é de que ndo é comum “descer” a cargos em
niveis federativos mais baixos a partir do momento em que se entra no campo. E

possivel indicar que essa possibilidade existe pela centralidade dos cargos executivos
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estaduais na politica nacional, o que valeria o risco a uma reeleicédo a cargos legislativos
em nivel federal.

Retomando a relacdo entre capital delegado e capital familiar, analisamos, na
tabela 3.5.6 as ligacdes familiares em termos de permanéncia na politica, ou seja, de
numero de candidatos e candidatas que ocupavam cargos no momento das elei¢bes
cujos parentes ja ocuparam cargos politicos. Essas relacbes podem ser observadas,
sobretudo, na ocupacao de cargos de alta competitividade, como assembléias estaduais,
camara federal, senado, governos estaduais por parte de candidatos e candidatas cujos
parentes ja ocuparam cargos publicos. Essa leitura permite questionar a entrada ou a
permanéncia em posicOes de relativo prestigio no campo politico devido ao transito
facilitado no meio politico pelas relagdes familiares ja existentes. Assim, além de
permitir uma entrada facilitada a essas posi¢cdes de poder, as relacGes familiares ainda
abririam espaco para a permanéncia da linhagem politica no campo.

Para analisar essa questdo se estabeleceu a relacdo entre os cargos ocupados
pelos candidatos e candidatas e os cargos ocupados pelos pais, conjuges e avos, as trés

categorias de destaque no ambito das relacdes familiares.

Tabela 3.5.6: Cargos ocupados por candidatura segundo cargos ocupados pelos familiares por nivel federativo

cargos ocupados pelo pai
Cargos ja ocupados cargo cargo cargo TOTAL
federal estadual municipal
ja foi governador ao menos uma vez 8 5 5 18
ja foi prefeito ao menos uma vez 11 8 11 30
ja foi senador ao menos uma vez 10 6 6 22
ja foi deputado federal pelo menos uma vez 11 5 9 25
Ja foi deputado estadual pelo menos uma vez 13 7 16 36
Ja foi vereador ao menos uma vez 3 2 7 12
Cargos ocupados pelo Conjuge
cargo cargo cargo TOTAL
federal estadual municipal
ja foi governador ao menos uma vez 9 7 7 23
ja foi prefeito ao menos uma vez 10 7 7 24
ja foi senador ao menos uma vez 8 4 7 19
ja foi deputado federal ao menos uma vez 7 4 9 20
ja foi deputado estadual ao menos uma vez 4 5 4 13
ja foi vereador ao menos uma vez 4 5 4 13
Cargos ocupados pelo avo
cargo cargo cargo TOTAL
federal estadual municipal
ja foi governador ao menos uma vez 3 1 2 6
ja foi prefeito ao menos uma vez 0 0 1 1
ja foi senador ao menos uma vez 2 0 4 6
ja foi deputado federal ao menos uma vez 6 6 5 17
ja foi deputado estadual pelo menos uma vez 3 3 4 10
ja foi vereador ao menos uma vez 2 2 4 8
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Fonte: Pesquisa “Carreira politica e género no Brasil”, 2010.

Em cada uma das categorias de relacdo familiar um tipo de cargo se destaca
como sendo aquele mais citado entre as candidaturas. Em relacdo aos cargos ocupados
pelo pai, 0 cargo mais comum para candidatos e candidatas € o de deputado/deputada
estadual. Na categoria, a maioria dos cargos ocupados pelo pai se concentra em nivel
municipal, o que refletiria uma perspectiva de evolucdo familiar dentro da escala
politica, onde as bases politicas locais do pai, por exemplo, poderiam servir de base
politica para niveis mais altos, como o estadual. O grande nimero de cargos ocupados
em nivel federal reforcaria a hipdtese de que as ligagdes familiares, principalmente
quando centradas em cargos de alto nivel, como os federais, abrem espagos para a
entrada na vida politica — considerando que o cargo de deputado estadual ja é um cargo
competitivo no &mbito do campo politico.

Na categoria conjuge o cargo mais freqliente € o de prefeito ou prefeita,
concentrando o cargo dos referidos cénjuges em nivel federal, mas com distribuicdes
equivalentes nos demais cargos estaduais e municipais, 0 que representa que 0s cargos
do governo executivo municipal sdo mais comuns. A categoria av0 apresenta 0 menor
numero de entradas, que estdo concentradas, por sua vez, nos cargos da camara federal.
E importante notar que esse cargo se destaca em todas as categorias das relacdes
familiares, o que denota esse espa¢o como um viveiro politico central na dindmica
politica subnacional. No caso especifico dessa categoria, a distribuicdo dos cargos
ocupados pelos avls € equilibrada, mostrando que, em todos os niveis, essa relacdo de

parentesco pode ser importante para carreira politica de candidatos e candidatas.

3.6 Consideracdes finais

Conquanto ndo se possa afirmar que as relacdes e questfes levantadas a partir
do mapeamento aqui apresentado sejam definitivas para as trajetdrias politicas de
homens e mulheres para 0s governos subnacionais brasileiros, ele oferece um amplo
espectro de indicadores da dinamica de desenvolvimento dessas carreiras. Esse
mapeamento se tornou ainda mais valioso por permitir a contraposi¢do entre dados
referentes a carreira politica de homens e mulheres, a partir do qual foi possivel
estabelecer alguns questionamentos sobre 0s espacos possiveis de ascensdo politica das

mulheres no ambito do poder executivo nos estados e capitais de estado, assim como 0s
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gargalos a sua ascensdo nesse campo, 0 que impede a expressdo da pluralidade dos
interesses e identidades politicas referentes a esse grupo nesse campo.

A relacdo estabelecida entre as trés categorias de trabalho - partidos politicos,
relacGes familiares e cargos politicos ocupados -, para além do mapeamento geral das
candidaturas, mostrou que ndo é possivel considerar apenas o0s aspectos da disputa pela
validagio dos “profanos”, externa ao campo. E necessario considerar os elementos que
estruturam o campo, e que estdo além das regras formais que o organizam, e reconhecer
0 peso dos distintos momentos da disputa pelo direito de representar — da selecdo das
candidaturas pelos partidos até as relacdes que podem facilitar a visibilidade e acesso
aos recursos do campo politico, mesmo que estabelecidas em outros campos (miditico,
econémico, cultural). Nesse sentido, a complexidade dos esquemas e arranjos que
culminam nesses constrangimentos institucionais e sociais deve ser considerada como
base para a ampliacdo dessa pesquisa a partir dos elementos iniciais estabelecidos com
esse mapeamento, que buscaram captar apenas algumas areas interseccionais nessa

discussao.
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CONCLUSAO

Creio que a validade de um estudo como o que foi desenvolvido nessa
dissertacdo — a anélise das trajetdrias politicas de homens e mulheres para cargos no
poder executivo estadual e municipal (nas capitais brasileiras) esta no esforco de
entender como wuma das principais instituicdes politicas das democracias
contemporaneas, a representacdo politica formal, tem, na variavel género, um elemento
de limitacdo das possibilidades da expressdo e consolidacdo autbnoma dos sujeitos
politicamente. A pesquisa tomou 0 conceito de representacdo a partir de uma
perspectiva constitutiva e buscou identificar, na anélise dessas trajetdrias, alguns dos
elementos estruturais que poderiam representar limitacdes ao desenvolvimento pleno

das potencialidades da representacéo das mulheres no campo politico.

Esse guestionamento permitiu destacar padrées na dindmica da representacdo
politica formal que, segundo a argumentacdo tedrica desse trabalho defendeu, sdo
elementos que limitam a plena participacdo politica das mulheres nessas arenas
decisorias. A argumentacdo desenvolvida buscou mostrar que o problema da
representacdo politica das mulheres vai além do problema da subrepresentacdo politica
como fato numérico, mas que se constitui como um problema de limitacdo da
possibilidade politica de reconhecimento dos discursos e das demandas das mulheres

enguanto sujeitos politicos.

Contudo, cabe lembrar que a base de dados analisada ndo permitiu que fossem
feitas grandes afirmacdes sobre os padrdes encontrados nas trajetdrias analisadas. Nesse
sentido, todos os resultados apresentados nesse trabalho tém um carater de indicacdo de
possiveis caminhos para investigacGes mais extensas e aprofundadas sobre os temas
destacados (assim como temas correlatos que surgiram deles). As principais indicagdes
para continuidade sdo a ampliacdo do numero de pleitos analisados (que permitiria a
analise comparativa e cumulativa entre os pleitos) e a comparacdo com as bases
referentes ao poder legislativo, que ja estdo disponiveis. Ainda é possivel destacar a
possibilidade de criagdo de um nivel de andlise intermediario entre candidaturas
apresentadas e candidaturas que resultaram em eleicdo, que podera ser desenvolvida a

partir do critério de competitividade estabelecido.
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A principal questdo de pesquisa que deve ser respondida nesse trabalho € a
seguinte: qual foi a importancia da analise das origens desses candidatos e candidatas e
da ligacdo entre suas trajetdrias politicas e o0s constrangimentos estruturais a
representacdo formal de grupos marginalizados para se compreenderem as
possibilidades e limitacdes a ascensdo politica de alguns individuos e grupos e nao de

outros no campo politico, sobretudo com base nas desigualdades de género?

A abordagem escolhida para o desenvolvimento do trabalho buscou mapear, a
partir da identificacdo da origem desses homens e mulheres que transitam no campo
politico subnacional em suas bases fundamentais de formacdo pessoal, profissional e
politica, os diversos caminhos pelos quais essas pessoas firmam suas posi¢oes na vida
politica. Foi possivel comprovar que os caminhos que levam a decisdo do ingresso na
vida publica ndo sdo tdo diversos e que os perfis gerais desses homens e dessas
mulheres também ndo sdo tdo distintos quanto uma visdo democratica e plural da
representacdo politica poderia sugerir (ou que se gostaria que fosse aceita). 1sso
confirmou uma das principais hipéteses levantadas no trabalho — a de que as diversas
desigualdades simbdlicas e materiais nos diferentes campos sociais afetam a construcdo

dos diferentes espacos de poder, e, sobretudo, nesse caso, do poder executivo .

O trabalho permitiu que fossem destacados alguns espagos comuns na trajetoria
tanto de homens e quanto de mulheres que disputavam esses cargos. Destacar esses
espacos partiu da necessidade de se entender a relacdo entre os elementos constitutivos
da carreira politica daqueles que ingressaram nas disputas por cargos de grande
visibilidade como aqueles para o executivo e as condicionantes socioeconémicas e
politicas que poderiam limitar as possibilidades desse ingresso. Ao mesmo tempo, a
partir do enfoque de género, foi possivel detalhar os principais elementos das carreiras
politicas das mulheres enquanto grupo dentro das disputas politicas frente aos homens, e
considerando, ainda, as analises de trajetorias dentro desse grupo, e as divergéncias

nessa trajetoria em relacdo a dos homens.

A pouca diversidade nas trajetérias daqueles que disputam tais cargos — tanto
entre homens quanto entre mulheres — demonstra uma limitacdo ao potencial
constitutivo da representacdo da forma como ele foi apresentado no primeiro capitulo
desse trabalho. Na discussdo sobre o potencial da representagdo politica formal
enquanto espaco para a articulagédo de identidades politicas e mobilizacéo, destacou-se o
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papel do representante como aquele ou aquela capaz de desenhar as estratégias de
mobilizacdo de identidades, a partir das idéias e das diferentes experiéncias possiveis a
partir da multiplicidade de posi¢des que se pode ocupar num determinado campo. Como
defende Phillips (2001), a identidade do representante importa como elemento de

reconhecimento, sobretudo no caso de grupos subalternizados, como as mulheres.

O exercicio proposto nesse trabalho tentou chamar a atencéo para a importancia
de se refletir sobre a relacdo entre as multiplas possibilidades de articulagdo de
identidades politicas a partir da representagdo politica formal (Mouffe, 1992) e os
limites constitutivos da representacdo formal enquanto instituicdo politica, que podem
ser analisados a partir dos perfis das candidaturas. Aprofundando a questdo, é possivel
afirmar que a dindmica de desenvolvimento das carreiras politicas no Brasil, para os
governos subnacionais e para cargos executivos, ndo favorece um desenvolvimento
pleno das possibilidades de constituicdo de identidades politicas diversificadas e plurais,
sobretudo no que se refere a grupos tradicionalmente excluidos, como as mulheres.
Assim, o potencial criativo que a representacao politica carregaria em si ndo é explorado
em sua totalidade, cedendo as presses do potencial opressivo que também é inerente a
esse campo de disputas pelo “direito de falar e agir” em nome de outros sujeitos
politicos. Esse potencial opressivo ndo é necessariamente machista, mas abrange uma
série de mecanismos que incorporam padrdes de género excludentes que desvalorizam a
posicdo das mulheres — como, por exemplo, 0s papéis sociais que as carreiras

profissionais estabelecem entre homens e mulheres.

Nesse sentido, a inclusdo politica vai além do voto como um processo de
articulacdo, que, teoricamente, estaria livre de constrangimentos — ele deve considerar
as estruturas responsaveis pela diferenciacdo e dinamica do campo como parte dos
desafios a serem enfrentados no momento da definigdo das estratégias de mobilizacéo.
Os mecanismos de selecdo, como os partidos politicos, merecem especial atencdo nesse
processo. A demanda por incluséo deve refletir os desafios estruturais enfrentados pelas
mulheres no processo de representacdo politica, e o trabalho possibilitou mostrar que
esses desafios permeiam a dinamica do recrutamento daqueles que sdo legitimados a
participar do processo de disputa pelos cargos politicos e também interferem na disputa
pelos cargos de maneira direta. Foi possivel observar essa dindmica na contraposicao

entre o perfil dos candidatos e candidatas e também dos eleitos e das eleitas a partir do
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padrdes estabelecidos de selecdo, que ndo consideram em sua dindmica de formacao os

elementos constitutivos das carreiras das mulheres.

Um cenario onde o perfil dos representantes varia pouco indica que a
representacdo politica é limitada, considerando uma perspectiva agonistica da
democracia. Soma-se a esse problema o fato de que se ndo ha renovacéo nos espacos de
representacdo formal a especificidade dos interesses enquanto preferéncias socialmente
constituidas e baseadas nas experiéncias contingentes a partir das assimetrias de poder
referentes as diferentes posicGes sociais se perdem. O perfil das candidaturas estabelece
padrdes pré-determinados de bases sociais, de atuacao e continuidade na vida politica e
de ligacbes familiares para o0 ingresso no campo politico que ndo condizem com uma

visdo plural da representacao.

Sem a possibilidade de re-articulacdo das identidades politicas que a
representacdo politica permitiria, ndo ha possibilidade de constituicdo de espagos para
novas mobilizacBes identitérias, e, conseqlientemente, para novas interpretacbes sobre
as disputas politicas e a insercdo de novos temas e perspectivas sobre os problemas
politicos existentes. Em relacdo a representacdo das mulheres, esse quadro é
especialmente preocupante: tendo em vista que a vida publica se estabelece sobre as
bases do referencial masculino, a possibilidade de alteracdo dessa ordem se torna mais
dificil sem que haja espaco para reinterpretacfes sobre a politica como um espaco que
também pode ser ocupado pelas mulheres. Ao mesmo tempo, também é interessante
ressaltar as candidaturas de mulheres - que representam, em si, a possibilidade de
mobilizagcbes que desafiam os padrdes do campo. Mesmo considerando que, numa
analise geral, esse padrdo corresponda, em muitos aspectos, ao padrdo geral, que é
numericamente masculino, o género se torna um fator determinante na leitura dessa
trajetoria politica a partir do momento em que se considera sua relagdo com o campo

politico enquanto restritivo a ascensao das mulheres.

A propria constituicdo historica e teodrica da representacdo politica formal e da
representacdo no poder executivo criou constrangimentos estruturais baseados no
género que excluem as mulheres como agentes competentes para ocupar cargos nessa
esfera do poder publico. Apesar das limitagBes estarem ligadas & dindmica do campo
politico eles incorporam também as diversas desigualdades estruturais, inclusive, dos

discursos de competéncias que sdo criados para justificar os critérios de seletividade,
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como vimos no capitulo dois. A pesquisa mostrou que, no caso dos cargos para o
executivo subnacional no Brasil essas desigualdades dizem respeito, sobretudo, as
relacfes de classe (que por sua vez também se refletem em desigualdades educacionais,
e de profissdo) e de género, que séo reproduzidas e incorporadas aos discursos politicos
a partir do processo de recrutamento daqueles e daquelas que sdo autorizados a
representar grupos, classes ou interesses politicamente no &mbito do poder executivo. O
discurso do poder executivo como o espaco do gerenciamento e da administragdo que é
publica é reforcado pelo grande nimero de candidaturas e eleitos e eleitas formados na

area de gestdo e administracao.

Essas desigualdades se constituem como constrangimentos, muitos deles
baseados em desigualdades de género, que se inserem nos arranjos institucionais que
teriam por definicdo a funcdo de estabelecer padrbes universais para 0 acesso ao campo
politico. O baixo numero de mulheres com a formacdo em area de gerenciamento e
administracdo representa a forma como limitantes de género externas ao campo politico
podem interferir no campo a partir dos discursos sobre as competéncias relativas ao
poder executivo. Isso comprovou a hipotese de que 0os mecanismos de representacdo
formal existentes séo insuficientes para superar esses empecilhos materiais e simbdlicos
a representacdo politica democréatica sem que sejam questionados os elementos que o

constituem, especialmente no caso do poder executivo.

A pesquisa, ao possibilitar uma analise concreta das raizes politicas e socio-
econdmicas de alguns dos homens e das mulheres que se lancam a vida publica no pais,
destacando ainda os diferentes campos onde surgem e se desenvolvem as carreiras
politicas em nivel subnacional, permitiu tracar um perfil sociopolitico desses e dessas
concorrentes. A partir desse perfil, foi possivel buscar as diferenciacfes nesse padrao,
sobretudo de género. Sendo assim, o perfil médio das candidaturas para governos
subnacionais no Brasil foi tomado como a base das competéncias relacionadas ao poder
executivo e, também, como sintese dos elementos de reconhecimento das formas
politicamente validadas de discursos nesses espacos de tomada de decisdo. Dessa forma,
as limitagOes nesses perfis foram tomadas como indicadores do que é politicamente
reconhecido e do que é excluido no cenario politico subnacional brasileiro, no caso do

poder executivo.
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Como dito, se ndo ha renovacao ou pluralidade nas trajetorias politicas enquanto
parte dos processos de selecdo desses grupos politicos ndo h& possibilidade de se
alimentarem novas demandas dentro do campo politico — 0s padrdes de representacéo
baseados em estruturas sociais recorrentes reforcam as posicdes ja estabelecidas e
dificultam a renovacéo desses espacos de tomada de decisdes. Nesse sentido, é possivel
concluir que as constantes encontradas na pesquisa entre 0s grupos que competem pelo
acesso ao espaco de decisdo politica que é o poder executivo nos governos subnacionais
no Brasil estabelecem alguns elementos de vinculacdo de praticas simbolicas comuns e
visbes de mundo dentro desse grupo (e cujos desdobramentos representam uma

indicacdo importante de continuidade & pesquisa apresentada aqui).

Seguindo o que foi discutido no capitulo dois, a continuidade nos perfis no
ambito do poder executivo nas unidades subnacionais indica que o potencial de
assimilacdo de interesses e visdes do mundo politico comuns a um grupo sem gue haja
necessariamente uma coalizdo aberta de forcas existe, ou seja, ndo ha a necessidade da
articulacdo formal de uma movimento para impedir a ascensdo politica das mulheres.
As divergéncias e excegdes abrem espaco para por em xeque esses padrdes e visdes de
mundo, como é possivel observar no caso das candidaturas de mulheres a essas
posicBes. Ao se destacarem as diferencas entre os agentes nesse campo, foi possivel
estabelecer uma relacéo entre as marcas de excluséo e os processos de diferenciacdo nas
trajetorias analisadas. Essas exclusdes e diferencas refletem as diferenciacfes de género
para o campo politico e nesse espaco se desdobram em outras formas de classificagdo e
hierarquizacdo. O perfil de formacdo educacional e profissional foi um dos principais
indicativos da forca dos mecanismos de selecdo referentes ao poder executivo

subnacional em ambos os niveis.

O perfil geral das candidaturas mostrou que uma candidatura para um cargo
executivo no pais tem quase seis vezes mais chances de ser de um homem do que de
uma mulher; que o candidato ou a candidata tem entre 49 e 51 anos; que possui 0 ensino
superior completo nas areas de ciéncias humanas ou ciéncias sociais aplicadas; e que €
um ou uma profissional liberal que j& ocupou cargo na administracdo publica ou
disputou a0 menos uma elei¢cdo. Um entre cinco postulantes aos cargos no executivo
subnacional é dono de empresa; um em cada quatro ja participou ou participa de

movimento social; tem 53,9% de chances de pertencer a um partido de esquerda, 30,9%

135



a um partido de direita e 15,2% a um partido de centro; e um em cada quatro € ou foi

lideranca em movimento sindical.

Partindo apenas dessa leitura geral foi possivel estabelecer pelo menos dois
grandes limitantes a plena possibilidade de ingresso na disputa politica para o poder
executivo no pais, notadamente, a desproporcdo entre candidatos e candidatas,
delimitando o campo relativo ao poder executivo como espaco masculino e a média de
escolaridade. Considerando esse ultimo fator, fica clara discrepancia entre o nivel de
escolaridade médio dos brasileiros e brasileiras, que em 2010 era de 11,1% da
populacdo (PNAD, 2009), e o nivel de formacdo daqueles que concorrem aos cargos
referidos, definindo a categoria da formacao académica (e também profissional) como

recortes socioecondmicos essenciais.

O caso das candidaturas e eleicdo de mulheres para esses cargos foi destacado
para se refletir sobre quais os arranjos nas disputas eleitorais que estruturam a
reproducdo das desigualdades no campo politico. O padrdo das candidaturas em geral
reforca a hipotese levantada aqui de que os constrangimentos do proprio campo limitam
as possibilidades de uma representacdo justa e democratica (de modo geral, partindo do
principio que os requisitos para além dos arranjos formais para concorrer aos cargos
eletivos estabelecem um corte pouco diversificado). Ao mesmo tempo, 0 corte em
relacdo ao perfil das candidaturas das mulheres ilustra como esses padrfes incorporam
ainda outros condicionantes, de género, que tornam os termos da disputa politica ainda
mais restritivos a representacdo das mulheres. Esse corte que se estabeleceu também
permitiu que fosse feita uma avaliacdo sobre a natureza das competéncias exigidas para
se concorrer e ocupar cargos no poder executivo subnacional a partir da contraposicdo
das carreiras de homens e mulheres, destacando que o0s padrGes estereotipicos
reproduzidos nesse campo (sobretudo, como foi visto na pesquisa, nas formacoes

académicas e profissionais e também nas relacfes familiares) sdo masculinos.

A candidata média para cargos no poder executivo subnacional tem entre 47 e 49
anos de idade, quase % de chance de pertencer a um partido de esquerda e € 98,2%
possivel que tenha cursado 0 ensino superior ou ao menos comegado O CUrso
universitario, formada em cursos na area das ciéncias sociais aplicadas, e uma em cada
quatro estava na vida politica (duas em cada cinco mulheres candidatas j& ocuparam

cargos na administracdo publica) ou atua como professora. Uma em cada dez candidatas
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é dona de empresa; enquanto uma em cada duas teve papel de lideranca em movimento

sindical.

O que ficou marcado a partir das contraposic¢Ges realizadas ao longo das analises
foi o desenvolvimento de um eixo diferenciado de desenvolvimento de trajetoria na
carreira politica das mulheres, baseado, sobretudo, em elementos que ja se estabelecem
desde antes da entrada no campo politico, como a formacéo académica ou a area de
atuacdo profissional, mostrando que o perfil das mulheres que entram na vida politica
nédo se aproxima, necessariamente, de um perfil masculino. Isso invalida a afirmacéo de
que € preciso mobilizar recursos tidos como masculinos para entrada no campo politico,
mas que os elementos que impedem o avanco das mulheres estao localizados na propria
organizacdo do campo. A partir dessa constatagdo, e com base na discussdo tedrica
desenvolvida nesse trabalho, concluo que a dindmica das trajetérias das mulheres, ao
trazer elementos novos para reflexdo no momento da escolha do ou da representante
pode enriquecer o debate politico, se esses diferenciais sdo levados em consideracdo nas
disputas. Por outro lado, um elemento que se mostrou efetivo na inclusdo de homens e
mulheres nas disputas politicas, as relacdes familiares, pode ser tomado como um
elemento negativo, porque limita as possibilidades de renovacdo, mesmo considerando
que € a partir desse caminho que algumas mulheres conseguem entrar e se manter no

campo.

Com um corte relativo apenas aos eleitos e eleitas, as restricdes na construcao
dos padrdes de trajetdria politica dos candidatos e candidatas se mostraram ainda mais
drasticas. A média de idade dos eleitos e eleitas € mais alta que o padrdo geral, variando
desde os 51 aos 53 anos de idade; o grau de escolaridade desses eleitos e eleitas € alto, e
quase 90% deles e delas cursaram o0 ensino superior; eleitos e eleitas se dividem
principalmente entre os partidos de esquerda, 47,2%, e de centro, 41,5%, e apenas
11,3% estdo nos partidos de direita. Um em cada dois eleitos e eleitas foi formado em
cursos na area de ciéncias sociais aplicadas; o eleito ou eleita médio tem 50% de chance
de ja estar na carreira politica, e mais de 20% de estar em uma carreira de profissional
liberal; Y2 deles e delas j& atuou em algum tipo de midia, e a mesma proporcao ja

participou de movimentos sociais.

O perfil dos eleitos e eleitas é, em geral, socialmente mais elevado, reforcando a

hipdtese de que o sistema de constrangimentos que se constituem como base para a
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selecdo dentro do campo politico é mais efetivo no desenvolvimento das trajetorias
dentro dele, tendendo a criacdo de elites homogéneas. Dentre as seis mulheres eleitas,
todas tinham curso superior completo, a média de idade entre 46 e 48 anos, e se dividem
entre professoras, politicas e profissionais de comunicacdo, com formacéo em ciéncias
sociais aplicadas e ciéncias humanas. Apenas uma ndo ocupava cargo eletivo no
momento da eleicdo, e apenas uma participou de movimento social. Cinco das seis eram
de partidos de esquerda, e uma de um partido de centro; e uma das eleitas era ligada aos

meios de comunicacdo em seu estado.

Ao se destacarem as desigualdades de género, a mesma conclusdo que afirmei
ser possivel assumir sobre as mulheres como candidatas pode ser feita em relacdo a
trajetoria politica das mulheres eleitas. Em relacdo ao padréo geral, as mulheres eleitas
demonstram que a dindmica das trajetdrias politicas das mulheres é ainda mais afetada
por esse sistema de constrangimentos do que a dos homens, o que indica que a variavel
género € relevante nesse sistema, de forma negativa. Contudo, considerando o padrédo
médio das candidaturas das mulheres, € possivel notar que se mantém as mesmas
limitacGes também entre as eleitas: elas também sdo mais novas, e continuam atuando
como professoras ou ja na vida politica, com formacdo nas mesmas areas, e poucas

ligacGes com o capital econdémico.

Essas situacdes ilustram a dindmica dos processos de legitimacdo politica no
subcampo do poder executivo subnacional: as candidaturas que representam
possibilidades de arranjos identitarios diferenciados dentro do padrdo estabelecido ndo
ganham espaco nas disputas para cargos de alta visibilidade como aqueles para o poder
executivo, tanto entre homens, mas especialmente entre mulheres. As condicionantes de
género sdo, em si, uma limita¢do a entrada no campo, e nao se tornam mais especificas
ou exclusivas entre as eleitas, que representam casos gerais de avanco das mulheres, no
caso do poder executivo. Os critérios de seletividade — do qual as trajetorias politicas
sdo importantes indicativos, desde a formacdo académica e profissional as relacdes
familiares e politicas de cada candidato ou candidata -, refletem as expectativas em
relacdo aos agentes politicos nesse campo especifico do poder executivo e, mais ainda,

expdem as limitacGes baseadas no género que o sistema representativo legitima.

As analises que buscaram captar a incidéncia de diferentes tipos de capital na

constituicdo do capital politico nas respectivas carreiras também permitiram iluminar as
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possiveis relacdes entre essas referéncias externas e o campo politico. Em referéncia a
essas analises, é importante frisar a pouca participagdo das mulheres no campo
econdémico, em contraposicdo a sua presenca significativa nos movimentos sociais,
sobretudo no movimento de mulheres, no movimento estudantil e no movimento

sindical.

Contudo, foi possivel observar que esses campos ndo tém destaque na formacao
da trajetdria politica na média do perfil das candidaturas, estabelecendo, assim, uma
relacdo negativa entre a construcdo de uma carreira baseada nesses outros campos e o
campo politico, o que ficou claro na trajetdria das mulheres candidatas. As relacfes com
outros campos estudados, sobretudo o campo do capital delegado e familiar permitiu,
por sua vez, conclusdes mais complexas. A principal concluséo que se pode tirar a partir
desses resultados é que o padrdo de continuidade politica que se forma a partir das
relacGes familiares, tanto para homens quanto para mulheres, também permite com que
novos elementos entrem na vida politica de forma controlada quando as mulheres tém,
por essa via, a chance de desenvolver carreiras préoprias, que podem se consolidar na

forma de capital delegado.

As desigualdades de género na esfera politica ndo sdo apenas efeitos das
desigualdades de género fora dessa esfera. A complexidade do tema esta no fato de que
o campo politico se constitui a partir dos estere6tipos de género externas a ele, mas
também cria formas de exclusao e preconceito proprias ao campo, que orientam a forma
como esse campo se organiza e funciona de forma a limitar as possibilidades de
representacédo e ascensdo das mulheres nesse espaco. A proposta de buscar compreender
como essas desigualdades se configuram de forma a criar gargalos para as mulheres na
disputa por acesso e espaco no campo politico, para além dos constrangimentos
socioecondémicos que ja configuram os critérios de seletividade em ambito eleitoral,
teve como resultado, mais do que afirmacdes sobre as trajetdrias analisadas, o destaque
de algumas bases para guestionamentos mais profundos sobre as trajetorias politicas das

mulheres no poder executivo para investigagdes posteriores.

Dessa forma, o questionamento amplo que foi proposto nesse trabalho teve
carater, sobretudo, exploratorio, unindo diversas frentes de analise sobre a
subrepresentacdo das mulheres no campo politico a partir dos elementos que foram

propostos. Nesse sentido, todos os eixos de analise desenvolvidos aqui podem ser
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aprofundados em analises posteriores, de forma isolada ou em didlogo com outros eixos

ou temas.
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