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Meu coracgdo esta aos pulos!

Quantas vezes minha esperanca sera posta a prova?

Por quantas provas tera ela que passar?

Tudo isso que esta ai no ar, malas, cuecas que voam entupidas de dinheiro,
do meu dinheiro, que reservo duramente para educar 0s meninos mais pobres
que eu, para cuidar gratuitamente da saude deles e dos seus pais, esse
dinheiro viaja na bagagem da impunidade e eu ndo posso mais.

Quantas vezes, meu amigo, meu rapaz, minha confianca vai ser posta a prova?
Quantas vezes minha esperanca vai esperar no cais?

E certo que tempos dificeis existem para aperfeicoar o aprendiz, mas néo é
certo que a mentira dos maus brasileiros venha quebrar no nosso nariz.

Meu coracgao esta no escuro, a luz é simples, regada ao conselho simples de
meu pai, minha mae, minha avo e dos justos que os precederam: “Nao
roubaras”,

“Devolva o lapis do coleguinha”, Esse apontador ndo € seu, minha filhinha”.

Ao invés disso, tanta coisa nojenta e torpe tenho tido que escutar.

Até habeas corpus preventivo, coisa da qual nunca tinha ouvido falar e sobre a
gual minha pobre logica ainda insiste:

esse € o tipo de beneficio que s6 ao culpado interessara.

Pois bem, se mexeram comigo, com a velha e fiel fé do meu povo sofrido,
entdo agora eu vou sacanear:

mais honesta ainda vou ficar.

So6 de sacanagem!

Dirdo: “Deixa de ser boba, desde Cabral que aqui todo o mundo rouba”
e eu vou dizer:

N&o importa, sera esse 0 meu carnaval, vou confiar mais e outra vez.
Eu, meu irmao, meu filho e meus amigos,

vamos pagar limpo a quem a gente deve

e receber limpo do nosso fregués.

Com o tempo a gente consegue ser livre, ético e 0 escambau.
Dirdo: “E inutil, todo o mundo aqui é corrupto,
desde o primeiro homem que veio de Portugal’.

Eu direi: Ndo admito, minha esperanca é imortal.
Eu repito, ouviram? IMORTAL!

Sei que ndo da para mudar o0 comeco
mas, se a gente quiser,
vai dar para mudar o final!

Elisa Lucinda



RESUMO

Estudo de carater exploratério que visa analisar o funcionamento de uma
Comissédo Parlamentar de Inquérito da Camara dos Deputados a partir do
ferramental metodolégico da gestdo de documentos e da arquivologia. A
pesquisa foi realizada a partir das fontes primarias do acervo da Comissao
Parlamentar de Inquérito da Pirataria de Produtos Industrializados. As unidades
da Camara dos Deputados objeto de analise foram a Coordenacdo de Arquivo
e 0 Departamento de Comissfes. A interpretacdo dos dados e a discusséo
tedrica apoiaram-se na literatura especializada nas areas de gestdo de
documentos, arquivologia, ciéncia da informacéo. A implantagdo da gestdo de
documentos foi analisada tendo em conta a sua relevancia para o alcance da
transparéncia administrativa. Foram analisados os tipos de controle realizados
pelos parlamentos e abordadas as principais caracteristicas das Comissdes
Parlamentares de Inquérito. Os resultados indicaram que: i) a gestdo de
documentos é uma importante ferramenta de gerenciamento para as modernas
administracdes; ii) a aplicacdo da gestdo de documentos nas Comissdes
Parlamentares de Inquérito pode contribuir para maior eficacia desses
instrumentos legislativos de investigacao; iii) a implantacdo de um programa de
gestdo de documentos possibilita maior acesso do publico aos documentos e
as informagdes da instituicao.

Palavras-chave: Arquivos; Gestdo de Documentos; Comissdes Parlamentares
de Inquérito; Transparéncia Administrativa.



ABSTRACT

This is an exploratory study that aims to examine the functioning of a
Investigative Committee of the House of Representatives from the
methodological tools for document management and archival. The survey was
conducted from the primary sources of the archive holdings of the Investigative
Committee on Piracy of Industrial Products. The units of the House of
Representatives were object of analysis were the Archive Coordination and the
Committee Department. The interpretation of data and theoretical discussion is
supported in the literature in the fields of document management, archival
science, and information science. The deployment of document management
was determined considering their relevance to the scope of administrative
transparency. We analyzed the types of controls carried out by parliaments. It
has been discussed the main features of the Investigation Committees. The
results indicated that: i) document management is an important management
tool for modern administrations; ii) the implementation of document
management in the Parliamentary Commissions of Inquiry can contribute to
greater effectiveness of these legislative instruments for research, iii) deploying
a document management program provides better public access to documents
and information from the institution.

Key-Words: Archives; Documents Management; Investigative Committee;
Administrative Transparency.
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1 INTRODUCAO

De fato, todo o meu empreendimento cientifico se inspira na
conviccdo de que ndo podemos capturar a légica mais
profunda do mundo social a ndo ser submergindo na
particularidade de uma realidade empirica, historicamente
situada e datada, para construi-la, porém como “caso particular
do possivel”[...].

Pierre Bourdieu (1996, p. 15)

O desenvolvimento de uma tese € um percurso longo e cheio de
possibilidades. Assim como no decorrer da vida, na elaboracdo de uma tese
sdo enfrentadas duavidas, certezas — que podem ser relativizadas —, medos,
alegrias, tristezas, encontros, desencontros, escolhas e incontaveis
descobertas.

Nesse processo de crescimento, e de conhecimento, buscou-se fazer
uma alquimia. Para isso foram somados aos arquivos pessoais do autor (que
podem ser chamados de mapas cognitivos): as inquietacdes; os estimulos
decorrentes do convivio nos bancos das aulas das disciplinas do curso de
doutorado; provocacdes do orientador, bem como dos professores e colegas;
bagagem profissional; sonhos, sentimentos; os dados obtidos nas leituras das
obras contidas da bibliografia; a observacdo do mundo; dentre outras inUmeras
coisas. Como resultado dessa alquimia e dessa caminhada, chegou-se ao
resultado que é esta tese.

O envolvimento com a Arquivologia vem de longa data, e passou por
atividades em vérios depdsitos de documentos nas mais diversas condi¢fes de
conservacdo — e até mesmo na auséncia de tais condi¢cdes. Outras tantas
atividades foram desenvolvidas: discussdes acaloradas com colegas sobre as
melhores praticas arquivisticas a serem aplicadas, apresentacéo de trabalhos
em congressos e seminarios, e, ainda, definicdo de estratégias de atuacgao
para o tratamento de acervos e de informacdes junto a direcdo de algumas
empresas e 0rgaos.

Ainda na graduacdo em Arquivologia deram-se 0s primeiros contatos
com a bibliografia da area de Ciéncia da Informacédo (CI). A partir dai foi
estabelecido outro envolvimento, igualmente intenso, tanto que resultou na
busca pela pés-graduacdo na area de CIl, em niveis de especializacdo e

mestrado culminando com esse estudo em nivel de doutorado.
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A escolha de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPl) para
analisar a gestdo de documentos foi, por um lado, resultado de inumeras
inquietacbes sobre as atividades das CPls, tendo em vista a atuacdo
profissional na Camara dos Deputados. Por outro lado, foi uma oportunidade
de aliar os conhecimentos de Arquivologia e Ciéncia da Informacao a fim de
sua aplicacao no ambiente legislativo.

Cabe registrar que, apesar de toda a contextualizacdo da condicdo do
autor de funcionario da Camara dos Deputados, além de estudante em nivel de
doutorado, foram grandes os desafios que se apresentaram.

No decorrer da pesquisa muitas portas ficaram fechadas, outras — em
quantidade bem menor — permitiram vislumbrar material de qualidade e, assim,
foi possivel realizar a pesquisa que agora € apresentada.

A preocupacdo com o amplo acesso aos documentos e a informacgao
possibilitou um estado de atencdo constante durante os estudos. Por outro
lado, a existéncia de oportunidades de superacédo e a confianca nas inUmeras
possibilidades de caminhos menos tortuosos, mas igualmente instigantes,
permitiram a continuacao e concluséo da pesquisa.

As barreiras foram observadas, analisadas e, assim como a agua que
enfrenta os seus obstaculos “abracando-os”, “contornando-os” sem parar, foi
dado seguimento ao estudo.

Assim, esta pesquisa trata da analise da gestdo de documentos em um
universo delimitado: o acervo documental de uma Comissao Parlamentar de
Inquérito da Camara dos Deputados. A tese que norteia este estudo € a de que
a gestdo de documentos pode contribuir para o melhor funcionamento de uma
CPI, no microuniverso, e para a maior transparéncia e melhor funcionamento
do Poder Legislativo, no macrouniverso.

Para isso, esta tese foi dividida em cinco etapas que estdo apresentadas
como capitulos. Na Introducdo foi abordado o problema de pesquisa, feita a
sua delimitacdo, apresentados os objetivos do estudo, bem como as hipéteses
da pesquisa. A justificativa do estudo e o porqué da nossa escolha integram
esse capitulo.

O capitulo dois refere-se a revisdo de literatura desta pesquisa. S&o
apresentados os contornos teoricos da Arquivologia, da gestdo de documentos

e suas interfaces com a Ciéncia da Informacdo. Também séo definidas as
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bases da compreenséo e da relevancia da transparéncia administrativa e sua
relevancia para esta pesquisa. Integra, ainda, o capitulo dois o lécus da
pesquisa, a Camara dos Deputados (CD), com suas caracteristicas, tendo em
vista a busca do aperfeicoamento da instituicdo e a maior transparéncia das
suas atividades. E sdo apresentadas, ainda, as caracteristicas principais das
CPIs, a partir de diversos estudiosos do tema.

A metodologia deste estudo € objeto do capitulo trés, com destaque para
a apresentacdo das caracteristicas de uma pesquisa exploratéria e dos
métodos de pesquisa, bem como os intrumentos de coleta de dados.

A andlise da CPI da Pirataria de Produtos Industrializados é feita no
capitulo quatro, quando sao detalhados o funcionamento da CPI, do
Departamento de Comissdes e da Coordenacédo de Arquivo da Camara dos
Deputados. S&o apresentados, ainda, detalhes das CPIs da 522 Legislatura da
CD.

As consideracbes finais sdo apresentadas no capitulo seis, e
representam um exercicio de sistematizacdo desta pesquisa, com algumas
sugestdes para outros estudos.

Apbs as referéncias das obras utilizadas nesse estudo sdo encontrados
anexos com legislacdo relativa aos temas abordados, bem como os

questionarios aplicados e o organograma da Camara dos Deputados.

1.1 Problema de Pesquisa

Neste estudo propomos uma analise do processo de gestdo dos
documentos desenvolvido em uma das Comissdes Parlamentares de Inquérito
(CPIs) que funcionaram no Servico de Comissdes Parlamentares de Inquérito
do Departamento de Comissdes (DECOM), unidade vinculada diretamente a
Diretoria Legislativa (DILEG) da Camara dos Deputados (CD) e indiretamente a
Secretaria Geral da Mesa (SGM).*

O cenario arquivistico brasileiro publico caracteriza-se por inUmeras
unidades de arquivo nas mais diversas instituicbes onde, em sua maioria, ha
auséncia de padroes de gestdo de documentos, bem como escasso quadro de
recursos humanos com dedicacdo as atividades arquivisticas. Tal cenario fica

ainda mais flagrante fora do eixo Sul-Sudeste do pais. Por outro lado, sé&o

L Ver Anexo T - Organograma da Camara dos Deputados
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escassos 0s investimentos em equipamentos, instalacbes e material
adequados a manutencdo, guarda e pesquisa aos acervos documentais
arquivisticos. Dessa forma, sdo grandes as limitacdes para gestdo, guarda,
consulta, e, ainda, para o acesso fisico e intelectual aos acervos (JARDIM,
1999).

Consideramos que seja relevante compreender o cenario arquivistico
privado, entretanto, 0 mesmo ndo sera objeto deste estudo. Esclarecemos,
assim, o0s recortes e comecamos a desenhar o escopo da presente
investigacao.

Ao analisarmos o Estado brasileiro, que tem como uma das suas
principais caracteristicas a democracia representativa em que vivemos, ha um
grande interesse pelas atividades do Poder Legislativo. E é no cenario desse
Poder que — mais intensamente nos ultimos anos — tem acontecido uma grande
troca de informacdes e contra-informacdes, dendncias, bem como apuragdes e
investigacdes sobre temas variados.

Um dos palcos em que se desenvolvem tais atividades de investigacao é
o Congresso Nacional, por meio das Comissdes Parlamentares de Inquérito
(CPIs) e das Comissdes Parlamentares Mistas de Inquérito (CPMIs). Tais

institutos estéo previstos na Constituicdo Federal, a saber:

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissdes
permanentes e temporarias, constituidas na forma e com as
atribuicdes previstas no respectivo regimento ou no ato de que
resultar sua criacéo. [...]

8§ 3° As comissbes parlamentares de inquérito, que terdo
poderes de investigacdo proprios das autoridades judiciais,
além de outros previstos nos regimentos das respectivas
Casas, serdo criadas pela Camara dos Deputados e pelo
Senado Federal, em conjunto ou separadamente, mediante
requerimento de um terco de seus membros, para a apuracao
de fato determinado e por prazo certo, sendo suas conclusoes,
se for o caso, encaminhadas ao Ministério Publico, para que
promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores
(BRASIL, 1988).

Cabe ressaltar que as Comissdes Parlamentares de Inquérito
“constituem um dos principais instrumentos de atuacdo do Congresso Nacional.
Por meio delas, grandes investigacbes ja foram realizadas.” (AMARAL,
GERONIMO, 2001, p. 31).
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Dessa forma, este estudo visa a investigacdo do funcionamento das
CPIs da Camara dos Deputados sob a otica da gestao de documentos — e, aqui

delimitamos o universo de pesquisa, ja que nao serdo estudadas as CPMIs.

Destacamos, ainda, que a promulgacao da Constituicdo Federal (CF) de
1988 representou um importante avango nos mecanismos de controle dos
poderes legislativo e executivo, possibilitando maior visibilidade ao Poder
Legislativo, por meio da atuacédo do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e do
Congresso Nacional (Camara dos Deputados e Senado Federal).

Considerando, ainda, a relevancia destes mecanismos de controle, a
gestdo de documentos tem grande potencial para auxiliar o bom funcionamento
de tais mecanismos, contribuindo em grande escala para o0 processo de
transparéncia administrativa.

A medida que a gestdo de documentos é implementada e passa a ser
utilizada como ferramenta de gerenciamento institucional, os percentuais de
perdas de documentos e 0 ndo cumprimento de prazos estabelecidos em
rotinas de fiscalizacao, por exemplo, tendem a sofrer uma reducéao.

Assim, este estudo é inédito, pois pretende analisar o funcionamento de
uma das CPIs da Camara dos Deputados, sob o prisma da gestdo de
documentos, tendo como principal objeto de estudo o0s documentos
arquivisticos, no contexto de um Estado Democratico de Direito, como
explicitado na Constituicdo Federal de 1988 (art. 1° da CF).

Diante desse cenario, colocam-se as seguintes indagacdes de pesquisa:

- a gestdo de documentos na Camara dos Deputados abrange a
integralidade do acervo documental das Comissdes Parlamentares de
Inquérito?

- em que medida a gestdo de documentos nas Comissdes
Parlamentares de Inquérito contribui para o bom funcionamento das atividades

investigativas e para 0 acesso aos documentos?

1.2 Delimitagao do problema de pesquisa

A andlise de uma CPI sob o ponto de vista da gestdo de documentos
requer um debrucar-se sobre seu acervo arquivistico, analisando suas
caracteristicas, peculiaridades e, ainda, tendo como pano de fundo a legislacéo

vigente.
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Ainda que tenham funcionado outras CPls no periodo que é objeto da
nossa analise, (ver quadro 17 com as CPIs que funcionaram no periodo de
2003 a 2006), este estudo tera como objeto a documentacdo produzida e
recebida pela “Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada a investigar fatos
relacionados a pirataria de produtos industrializados e a sonegacéo fiscal”, que
ficou conhecida como a CPI da Pirataria de Produtos Industrializados, cuja
sigla adotada foi CPI - PIRATARIA, e que funcionou no periodo de 2003 a
2004. Informamos que, neste estudo, usaremos a sigla CPI — Pirataria para
referirmo-nos a CPI que é objeto de andlise.

A escolha da CPI — Pirataria foi feita devido a dois fatores relevantes:

- 0 Relator dessa CPI foi o Deputado Federal Josias Quintal, um policial,
Bacharel em Direito, conhecedor das rotinas de processos investigatorios — fato
que ndo é comum na composi¢cdo dos membros de uma CPI, tendo em vista as
forcas politicas envolvidas, bem como os interesses partidarios;

- 0s trabalhos dessa CPl geraram uma acao concreta, direta ou
indiretamente: seu processo investigativo e a divulgacdo do Relatorio da CPI
levaram a prisdo do chinés Law Kin Chong, conhecido nacionalmente pelo seu
envolvimento em agdes de Pirataria no Estado de S&ao Paulo.

1.3 Objetivos
O objetivo geral desta pesquisa &
. Identificar a contribuicdo da gestdo de documentos na Camara

dos Deputados para o funcionamento de uma CPI.

Objetivos especificos
. Mapear o fluxo documental da CPI — Pirataria;
. Investigar o processo de gestdo de documentos por meio do
estudo da CPI — Pirataria;
. Investigar em que medida a gestdo de documentos interfere no

acesso aos documentos da CPI.
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1.4 Hipoteses de pesquisa
O carater exploratério desta pesquisa propiciou 0 surgimento de
algumas hipoteses, tendo em vista a observacao do funcionamento das CPlIs
da Camara dos Deputados. As hipéteses sdo as seguintes:
. a gestdo de documentos constitui-se num arcabouco
metodoldgico capaz de facilitar o acesso aos documentos das CPls
garantindo, ainda, 0 acesso aos mesmos para as geracgoes futuras.
. o funcionamento das Comissdes Parlamentares de Inquérito da
Camara dos Deputados pode ser retratado por meio da sua
documentagdo organizada segundo o0s preceitos da gestdo de
documentos.
. a organizagdo da documentacdo das CPls retrata o
funcionamento destas Comissdes da Camara dos Deputados.
. a implantagdo da gestdao de documentos no acervo das CPIs
facilita seu pleno funcionamento, com grande possibilidade de reducéo
das intereferéncias politicas comuns a tal tipo de investigacao.

1.5 Justificativa

Esta pesquisa tem na escolha do tema e na metodologia adotada (que
sera apresentada no capitulo quatro) dois dos principais fatores da sua
originalidade. Some-se a ambos a discussdo tedrica desenvolvida, que sera
melhor explicitada nos proximos capitulos.

O desafio de uma investigacao cientifica se apresenta quando sentimos
gue ha pontos obscuros do saber, seja no nosso cotidiano profissional ou em
inquietacbes acerca do que pensamos, de como agimos, e, ainda, como
resultado da nossa observacdo da realidade. A partir dai, partimos em busca
de respostas para uma melhor compreensdo do mundo em que vivemos. E um
caminhar em busca de esclarecimentos, no qual queremos minimizar a
opacidade em relacdo a conceitos, praticas e reflexdes.

O tratamento arquivistico dos documentos brasileiros ainda esta muito
aguém da necessidade da realidade brasileira, apesar do crescimento do
namero de cursos de graduacdo em Arquivologia, aliado ao surgimento — ainda
timido — de cursos de graduacdo e de pods-graduacdo em Ciéncia da

Informacdo, observados nos ultimos dez anos. Alia-se a isso, a criacdo de
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linhas de pesquisa na area de Arquivologia em diversos cursos de pos-
graduacdo espalhados pelo pais.

O estado-da-arte do tratamento dos documentos arquivisticos na esfera
publica em geral, demonstra que ainda ha desinteresse do Estado Brasileiro no
que diz respeito a gestdo de documentos e, em dUltima instancia, das
informagdes e do conhecimento que s&o produzidos diariamente nas diversas
esferas governamentais.

A eficacia e a efetividade da gestdo dos documentos das CPls tém
relagéo direta com a formagédo da memodria legislativa brasileira. Esclarecemos
que, para fins deste estudo, memaria legislativa brasileira  é todo o acervo
documental, arquivistico, bibliografico, museoldgico e informacional produzido e
recebido a partir das atividades do Congresso Nacional em suas duas Casas,
Camara dos Deputados e Senado Federal, e pelo Tribunal de Contas da Uniéo
— tendo em vista o fato de essas trés instituicbes formarem o Poder Legislativo
no Brasil.

O instituto das CPIs representa uma das principais atividades do Poder
Legislativo, qual seja a de averiguar a atuacado do Poder Executivo, de acordo
com o art. 49, inciso X, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

O funcionamento das CPIs é caracterizado pela solicitacdo dos
documentos e informacbes, pela resposta a tais solicitacbes — que sé&o
encaminhadas a CPI por meio de documentos formais, textuais ou eletrénicos
— e pela andlise desses dados, documentos e informagdes.

Estas solicitagbes séo feitas pelos membros das CPls, a diversos
orgaos, entidades, empresas e pessoas fisicas, que, para fins deste estudo,
serdo caracterizados como agentes da CPI .

Outro aspecto a considerar é a questdo da transparéncia, e,
consequentemente, do segredo e da legitimag&do de poder no ambito das CPIs
e do Poder Legislativo, visto que os trabalhos destas Comissdes possibilitam a
sociedade o acesso as informacfes que se encontravam em sigilo. Dessa
forma, compreendemos a transparéncia administrativa como um imperativo da
gestdo politica, da boa governanca, e mais, como um marco da democracia
nas sociedades ocidentais: quanto mais transparente € uma sociedade, mais
ela é democratica (BISSOT, 2002).



25

Assim, cabe destacar que o funcionamento da CPl se da em meio ao
paradoxo transparéncia x sigilo , tendo em vista que, para que se tenha
acesso aos documentos probatorios necessarios as investigacdes das CPls, é
necessario quebrar o sigilo bancéario, telefénico e fiscal de pessoas fisicas e/ou
juridicas. Isto porque € a partir da quebra dos sigilos citados que se
aprofundam as investigacdes das CPIs e se esclarecem os fatos, por meio da
analise dos dados, documentos e informacgdes e pelo cruzamento de todo o
acervo documental objeto da investigacao.

Para ilustrar isso, é importante registrar que em outubro de 2005
aconteceu na Espanha a Conferéncia da Se¢ao de Arquivos de Parlamentos e
Partidos Politicos (SPP) do Conselho Internacional de Arquivos (ICA). Naquela
oportunidade o tema da Conferéncia era: “Dos arquivos ao gerenciamento da
informacgédo”, tendo em vista a grande necessidade de organizacdo e
tratamento dos arquivos dos Parlamentos de todo o mundo. No referido evento
ocorreram trés workshops muito concorridos cujos temas foram: “Do papel aos
dados digitais: assegurando a preservabilidade dos documentos eletrénicos”;
“Da preservagao ao envolvimento no Ciclo de Vida dos documentos: novas
abordagens para garantir a memoria dos Parlamentos e Partidos Politicos; e
“Da pesquisa ao gerenciamento do conhecimento: novas tarefas para o0s
Parlamentos e Partidos Politicos na Era Eletronica”.

Com isso percebemos o grande interesse de diversos paises — cujos
representantes encontram-se no ICA — na questdao do tratamento e da
disponibilizacdo dos dados, documentos, informacdes e do conhecimento

produzido pela instancia legislativa de cada pais.

Ha que se considerar, ainda, que o acervo documental das CPIs é
gerenciado tendo como base a sua caracteristica de guarda permanente. Isto
porque boa parte da documentagcdo de uma CPI ja nasce permanente, 0 que
implica afirmar que a gestdo de documentos da CPI deve zelar por todo o ciclo
de vida documental: producéo, tratamento e destinacao final dos documentos.
Assim é imprescindivel que seja observada a Teoria das Trés Idades dos
documentos, a saber:

- idade corrente — quando os documentos servem diretamente a

administracdo e sédo de uso frequente;
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- idade intermediaria — quando os documentos sédo de uso esporadico,
mas ainda servem a administracdo para fins de prova, fiscais, legais ou
técnicos;

- idade permanente — quando os documentos perdem sua utilidade
frequente e passam a servir como fontes de informacéo, para fins cientificos,
histéricos ou culturais.

Por isso, a gestao de documentos no ambito das CPIs deve observar os
cuidados com a integridade, legibilidade, durabilidade dos documentos, a fim
de que os mesmos sejam mantidos através do tempo e que estejam acessiveis
aos cidadaos e pesquisadores.

Figueiredo (2001) desenvolveu um estudo no qual a autora analisa as
CPIs no periodo de 1946 a 1999 — observados os diferentes regimes politicos —
, com o0 objetivo de identificar e ressaltar caracteristicas e diferencas desse
mecanismo de fiscalizacao.

Apesar do aperfeicoamento dos instrumentos de controle e fiscalizacédo
trazidos pela Constituicdo de 1988, no entender de Figueiredo (2001, p. 692),
“a capacidade legal do Congresso para assumir iniciativas de fiscalizacdo é
muito maior que a de obter resultados reais.” Dessa forma, destacamos a
relevancia da escolha da CPI — Pirataria, devido aos resultados concretos
decorrentes da mesma sobre os quais ja discorremos anteriormente.

Ao analisar as CPIs como instrumento de fiscalizacdo da Administracao
Publica, Feu (2005) desenvolveu um estudo no qual observou a atuagdo das
CPIs tendo como foco de investigacdo os agentes da administracdo publica,
com énfase na observacdo da formacdo de governos de coalizdo e suas
interferéncias no Poder Legislativo.

Finalmente, cabe destacar que o estudo que ora propomos é uma
iniciativa pioneira, visto que n&do existem pesquisas sobre esse tema no Brasil:
analisar a gestdo dos documentos a partir de uma CPI, observando seu
potencial de colaboracdo para a melhoria dos trabalhos da CPI, bem como
para 0 acesso aos documentos produzidos e recebidos.

E nesse contexto que o presente estudo debruca-se sobre a CPI —
Pirataria, porque entendemos a relevancia de analisar este que é um dos

principais mecanismos de controle parlamentar.
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Este tema foi escolhido e se justifica por algumas razfes: o interesse
publico no funcionamento das CPls; a escassez dos estudos nesta area; suas
interfaces com a area de gestdo de documentos; a qualidade dos recursos
humanos disponiveis na Camara dos Deputados, com um quadro consolidado
de Arquivistas que atuam na area; bem como a qualidade dos recursos
tecnologicos, a grande plataforma de informética existente e o compromisso da
atual gestdo com a transparéncia administrativa.

No proximo capitulo sera apresentada a revisdo de literatura desta
pesquisa. Assim, trataremos da Arquivologia e da Ciéncia da Informacédo como
areas do saber cujas contribuicbes sdo extremamente importantes para o
desenvolvimento desta pesquisa, bem como da Transparéncia Administrativa,
da instituichio Camara dos Deputados e das Comissfes Parlamentares de

Inquérito.



2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 Arquivologia

28

A reversdo da opacidade como parte do carater do Estado
Brasileiro implica, portanto, que se reagende a transparéncia
como meta politica e pratica informacional
José Maria Jardim (1999, p. 201)

A Arquivologia como area do conhecimento comecou a se estruturar no

Brasil, ainda na primeira metade do século XX, periodo em que eram feitos

cursos no Arquivo Nacional. 2

Entretanto, de acordo com Rondinelli (2004) o desenvolvimento da

Arquivologia no mundo ocidental

significativos, a saber:

€ caracterizado por

Quadro 1 — Arquivologia e seus marcos historicos

cinco marcos

ARQUIVOLOGIA E SEUS MARCOS HISTORICOS

1° marco: 2° marco: 3° marco: 4° marco: 5° marco:
1789 1821 1841 1945 - 1980 -
Criacéo do| Criacao da|Promulgacdo |Periodo pos-|Surgimento
Arquivo Ecole do Principio | guerra: dos
Nacional da | Nationales da explosao documentos
Franca —|des Chartes —|Proveniéncia, |documental e |eletrdnicos,
Estado francés|fortalecimento |pelo necessidade |sua ampla
toma a|dos lagos | historiador e |de utilizacdo e
dianteira na|entre Historia|arquivista racionalizacdo |necessidade
guarda dos | e Arquivologia |francés de producdo e|de revisédo
seus Natalis Du |uso de |de padrdes,
documentos Wallly —|documentos —|conceitos e
arquivisticos reuniao de | nascedouro da|métodos
documentos |Gestéo de
por fundos Documentos

% Para um maior aprofundamento no tema, sugerimos uma consulta a tese de Angélica Cunha, intitulada:
“Interlocucdes entre a Arquivologia nacional e a internacional no delineamento da disciplina no Brasil”,
defendida em 24 de janeiro de 2011, na Faculdade de Ciéncia da Informac&o da UnB.
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Fonte: Elaborag&o prépria com base nos dados extraidos de Rondinelly (2004 p. 40-
42).
A 1l Guerra Mundial representou um marco para varias areas do saber e

isto se percebe, também, no tocante ao desenvolvimento da Arquivologia e da
Ciéncia da Informacéo.

Em se tratando da Arquivologia, percebemos tal avango a partir da
realizacdo de pesquisas e da criacdo de metodologias necessarias ao
tratamento dos documentos, que passaram a ser produzidos em larga escala
levando ao acumulo de grandes massas documentais nos arquivos.
Concomitantemente, a comunicagdo aumentou enormemente, e a producao de
informacdes cresceu em progressdo geométrica, com trocas de informacdes
entre cientistas, governos e pesquisadores, fazendo com que o fenémeno
informacdo passasse a ser alvo de atencdo de estudiosos, levando ao
desenvolvimento da Ciéncia da Informagéo.

Nos anos de 1970, nascem 0s primeiros cursos de Arquivologia no Brasil
em nivel superior. E, a partir de entdo, comecam a ser desenvolvidos estudos e
pesquisas na area de forma estruturada, académica. Castro (2008) traz um
histérico do desenvolvimento da Arquivologia no Brasil, com detalhamento
sobre o desenvolvimento e as atividades do Arquivo da Camara dos
Deputados.

A Arquivologia se debruca sobre o estudo dos documentos, das
melhores formas de tratamento desde a sua geracado/producdo, até a sua
destinagao final, passando por todas as fases de tratamento, classificagcéo,
divulgacdo e cuidado com a integridade dos documentos, estejam eles em
suportes fisicos ou eletrénicos.

Os arquivos sao ricas fontes primarias de pesquisa. Ao terem seus
documentos organizados e disponibilizados para consultas, funcionam como
ferramentas de gestdo empresarial ou institucional, além de retratarem muito
da cultura, dos valores e do comportamento de um povo (BELLESSE; GAK,
2004).

Ao abordarmos a realidade de um arquivo publico no Brasil, como € o
caso do Arquivo da Camara dos Deputados — que mantém o acervo das CPls,
dentre tantos outros —, vale lembrar que o documento arquivistico faz parte de
um conjunto de outros documentos, que se encontram ligados por um mesmo

assunto. E o documento de arquivo, ou documento arquivistico, € a
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materialidade da atividade de um agente que o produz e o acumula em funcéo
das atividades que séo desenvolvidas.

Os arquivos sao retratos do funcionamento de uma organizagao, de uma
empresa ou, mesmo, da vida de uma pessoa, seja ela um pesquisador, um
politico ou um cidaddo comum.

A geracdo dos documentos, sua producéo, ocorre em funcao da
necessidade de uma instituicdo, organizacdo ou de uma pessoa, de registrar
uma acdo, uma demanda ou, ainda, provar algo, cumprir uma determinacao
(SOUSA, 2008).

Derrida (2001, p. 7-8) afirma que h& vérias interpretacbes para o que
seja Arquivo e, dentre elas, destaca o “lugar de autoridade”, com destaque para
o papel do Estado nessa manutencédo do arquivo. Por outro lado, os arquivos
sem tratamento, destruidos, sdo chamados pelo autor de “arquivos do mal.”

Ao tratar dos arquivos, Derrida (2001, p. 8) afirma que “ndo ha arquivo
sem o0 espaco instituido de um lugar de impressao” — o que representa um dos
maiores desafios para Arquivistas, Analistas de Sistemas e outros profissionais
da informacédo que lidam com os registros documentais — sejam eles impressos
ou eletronicos.

Como lembra Derrida (2001, p. 8, grifo do autor), Arkhé quer dizer “o
comecgo e o comando”, ou seja, 0 principio, onde tudo comeca e o comando,
lugar do exercicio da autoridade, de onde vem a ordem.

Jardim (1999) nos apresenta 0s arquivos como repositorios da escrita do
Estado e, por consequéncia, a Arquivologia como um saber de Estado, visto
que, no caso brasileiro, foi no berco do Estado que se desenvolveu a
Arquivologia, desde os seus primordios.

Rhoads (1989) afirma que os arquivos sdo um dos itens fundamentais
da memodria institucional do Estado. Além de fontes de informacédo cultural e
cientifica, os arquivos sao elementos relevantes em um sistema nacional de
informacdes.

Dessa forma, o0s arquivos contribuem para o desenvolvimento
econdmico e social do Estado a partir da sua importante funcéo de repositério
da memodria institucional. Além disso, a medida que tais arquivos estejam
organizados e disponiveis para consulta, as administracdes podem realizar

pesquisas diversas sobre planos, programas e acdes passadas, com vistas a
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minimizacdo de erros futuros, tendo como base 0s registros das experiéncias
anteriores (RHOADS, 1989).

Em se tratando do ato de documentar, tdo caracteristico das
administracdes, sejam elas publicas ou privadas, cabe recorrer a Weber, um
dos maiores teoricos da burocracia. Para Weber (1994, p. 147), a burocracia
tem relagéo direta com o conhecimento, ou seja, com a racionalidade, uma vez
que o conhecimento profissional alimenta e reforca essa mesma burocracia,
tendo em vista que a burocracia ganha forca “[...] pelo saber pratico do servico:
0 conhecimento de fatos adquiridos na execucdo das tarefas ou obtido via
documentacéo.”

De acordo com Weber (1994, p. 145-146), a burocracia formal é um
“exercicio de dominacao” por permitir que haja um excelente rendimento “[...]
em virtude de precisdo, continuidade, disciplina, rigor e confiabilidade.”

Ha em Weber (1994, p. 143) um “principio da documentacdo dos
processos administrativos”, segundo o qual, “as decisbes preliminares e
requisitos, bem como as decisdes, disposi¢cdes e ordenacdes finais [...]” devem
ser registrados por escrito. Dessa forma, é ressaltado o exercicio da
documentacéo das atividades e dos processos administrativos — voltamos uma
vez mais a materialidade das atividades, citada anteriormente —, com vistas a
preservacao do conhecimento adquirido naguela experiéncia administrativa.

Nesse contexto, ao implementar as funcdes arquivisticas — operacdes
fisicas e intelectuais -, temos documentos organizados fisica e
intelectualmente, e, assim, possibilitamos o acesso aos documentos e as
informacgdes (RODRIGUES, 2003).

E relevante apresentar algumas definicdes com as quais trabalharemos
nesta pesquisa. As definicdes a seguir serdo balizadoras deste estudo e sdo
utilizadas no programa INTERpares (2010).



32

Quadro 2 — Defini¢cdes de dados, documento e informacéao, a partir do
Projeto INTERpares

Defini¢bes de dado, documento, documento arquivisti co e informagé&o
a partir do projeto INTERpares

Dados “Sao as menores partes significativas e indivisiveis da

informacgao.”

Documento |“um documento constitui informacao afixada em um meio sob

uma forma fixa.”

Informacdo |“E um conjunto de dados destinados & comunicag&o no tempo

Ou no espaco.”

Fonte: Elaborag&o prépria com base nos dados extraidos de INTERpares (2010, p. 2).

Destacamos a relevancia dessas definicbes e acrescentamos mais uma
definicdo, relativa ao documento de arquivo. Sendo assim, para fins desta
pesquisa, documento de arquivo € o documento produzido e/ou acumulado
de forma organica por 6rgaos publicos e/ou privados, individuos ou familias no
decorrer das suas atividades, e que tem como caracteristica provar ou
testemunhar algo. Pode estar registrado em qualquer suporte material ou
digital, pode ser impresso, manuscrito ou audiovisual, e mantém relacéo
organica com outros documentos.

Rodrigues (2003, p. 217) apresenta um historico da criagcdo da norma
ISAD(Qg), suas func¢des, sua relevancia para o fortalecimento da Arquivistica em
todo o mundo. Assim, “a ISAD(Q) viria propor a sistematizacdo, mediante
normas e principios, de acfes empiricas adotadas pelas instituicdes e pelos
profissionais de Arquivo.”

Ao refletirmos sobre a relevancia da Arquivologia para o
desenvolvimento desta pesquisa, cabe lembrar as etapas “do tratamento
especializado (fisico e intelectual) de um conjunto documental arquivistico” que
sdo, de acordo com os canadenses, producdo, avaliacéo,
aquisicao/recolhimento, classificacdo, descricdo, conservagao/prevencao,
difusdo/acesso (RODRIGUES, 2003, p. 217).

Os valores dos documentos de arquivo e suas peculiaridades devem ser

destacados. Bellotto (2004, p. 113) afirma que os valores dos documentos
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funcionam como filtros, que tém poder de racionalizacdo e s&o altamente
redutores — em se tratando das grandes massas documentais acumuladas.
Para a autora, a avaliacdo é “a mais penosa das responsabilidades do
arquivista”, o que requer uma grande habilidade desse profissional no sentido
de manter-se atualizado todo o tempo, considerando o grande espectro de
assuntos com os quais ha que se lidar no cotidiano (BELLOTTO, 2004, p. 119).

Nos idos dos anos 1980, Rhoads (1989, p. 10) afirmava o0 mesmo que
Bellotto (2004) quando considerava o processo de avaliagdo de documentos
como “a atividade mais dificil e importante.”

Segundo Rodrigues (2003), os valores dos documentos sao o0s
seguintes: valor de prova e valor informativo, ou de testemunho . O valor de
prova € o valor primario, € aquele caracteristico do documento arquivistico,
tendo em vista que o documento é produto da atividade humana e de
instituicbes, e é prova de tais atividades. Ja o valor informativo ou de
testemunho, é um valor secundario, ele é atribuido ao documento,
diferentemente daquele para o qual o documento foi criado.

De forma complementar, Paes (2004) trabalha com o valor dos
documentos, de acordo com as seguintes categorias:

- Permanentes vitais: s&o aqueles documentos cuja importancia é vital
para a organizacao;

- Permanentes: documentos que, pelo teor da sua informag&o, devem
ser conservados permanentemente; e

- Temporarios: integram este conjunto de documentos aqueles cujo

prazo de vida pode ser definido, tendo em vista o término do seu valor.

Bellotto (2004, p. 122) relembra e, consequentemente, destaca o0s
principios fundamentais apontados por Schellenberg (2002) relevantes para o

processo de avaliacdo, que sdo: unicidade, forma e importancia.



Quadro 3 — Principios a serem observados na avaliacdo de documentos.

Principios a serem observados na avaliacdo de docum  entos

Unicidade Forma Importancia

- verificar se ndo ha |- verificar o grau da |- mais complexo e pode

copias do documento; | informacdo, se € |incluir dois tipos de valor

e extensiva, intensiva | historico:  probatério e
- verificar se ndo ha | ou diversificada. informativo .

documentos Valor probatério: refere-se
recapitulativos, pela relacdo com a histéria e
sinteses. acédo do o6rgao;

Valor informativo: refere-se
aos documentos que
elucidam aspectos
econdbmicos, politicos, de
pesquisa, sociais e

estatisticos.

Fonte: elaboracéo prépria a partir de dados extraidos de Bellotto (2004, p. 122).

No caso brasileiro é interessante observar que ha uma grande falta de
continuidade e de comprometimento em processos de tratamento arquivistico,
tendo em vista que muitos cargos de direcdo dos arquivos publicos brasileiros
sao ocupados por indicacao politica. E ocorre que, infelizmente, ndo ha solucéo
de continuidade em inUmeros programas de gestdo de documentos que foram
iniciados, independentemente da sua qualidade, do valor dos acervos
arquivisticos que sao objeto de tratamento, e da sua relevancia para o bom
funcionamento das instituicdes (SOUSA, 2003).

No proximo topico trataremos da gestdo de documentos e suas

caracteristicas.

2.1.1 Gestéo de Documentos
A gestdao de documentos nasceu no periodo pds-guerra do século XX,
tendo em vista a producdo de novos documentos e, consequentemente, o

surgimento de grandes massas documentais acumuladas, como citamos no
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item anterior. Moreno (2008) traca um panorama da evolugcdo da gestdo de
documentos no mundo ocidental.

Na década de 1980 a Unesco desenvolveu o Programa de Gestdo de
Documentos e Arquivos (conhecido pela sigla RAMP), que envolvia uma série
de atividades, projetos, estudos com vistas ao aperfeicoamento do tratamento
das informacdes, desenvolvimento de bases de dados, bem como a promog¢ao
do desenvolvimento de redes de informacfes e de um maior intercambio entre
0s paises desenvolvidos e aqueles em desenvolvimento.

Nesse mesmo periodo foi desenvolvido por Rhoads (1989) um estudo no
qual a gestdo de documentos € relacionada diretamente com a eficacia de
governos, a partir da sua implantacdo na esfera publica, que deve ser
executada, preferencialmente, em nivel nacional.

Para o autor, a gestdo de documentos abrange trés fases: criacdo dos
documentos, utilizacdo e manutencdo dos documentos e eliminacdo dos
documentos. (RHOADS, 1989, p. 3) Tais fases contemplam o ciclo de vida dos
documentos, em consonancia com a Teoria das Trés ldades.

Antes de prosseguirmos falando sobre gestdo de documentos, é
importante caracterizarmos o que entendemos pelo termo gestdo de
documentos . S&o varias as definicbes, mas cabe ressaltar que gestdo de
documentos tem relacédo direta e intrinseca com a Administracdo, tendo em
vista a necessidade de obtencdo de melhores resultados, a utilizacéo eficaz de
recursos materiais e humanos. (MORENO, 2008)

A definicdo de gestdo de documentos com a qual trabalharemos neste
estudo é aquela utilizada na Lei 8.159, de 1991, que no inicio de 2011
completou vinte anos de existéncia e que ficou conhecida como Lei dos
Arquivos, segundo a qual, gestdo de documentos é “[...] o conjunto de
procedimentos e operacfes técnicas referentes a sua producédo, tramitagéo,
uso, avaliacdo e arquivamento em fase corrente e intermediaria, visando sua
eliminacao ou recolhimento.” (BRASIL, 1991).

Moreno (2008) defende que a gestdo de documentos é parte da gestao
da informagao ao observar que a gestdo de documentos permite o melhor uso
das informacbes contidas nos documentos, independentemente do seu

suporte.
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A producdo de documentos se d& para que sejam registrados os dados
identificados pelos seus autores como necessarios, a partir de demandas
institucionais, pessoais, sociais, burocraticas, legais, e para que se dé
conhecimento, se comunique tais dados ou informacdes a fim de que sejam
tomadas decisoes.

A implantacdo de um programa de gestdo de documentos numa
organizacao requer gue sejam contempladas as idades corrente e intermediaria
dos documentos. Isto porque, para que a gestdo de documentos seja eficiente
e eficaz, a unidade da instituicdo que seja responsavel pelo referido programa
deve atuar na producdo de documentos, acompanhar e registrar seus
diferentes usos, avalia-los e definir sua destinacao final, que pode ser a guarda
permanente ou sua eliminacao.

Fica patente que uma das principais exigéncias para se alcancar a
eficiéncia e a eficacia na implantacdo de um programa de gestdo de
documentos € o conhecimento profundo da instituicdo na qual sera implantado
o programa de gestdo documental. Neste sentido, Roncaglio et ali. (2004)
trazem algumas reflexdes sobre a implantagdo de um programa de gestao
documental, suas necessidades, desafios e demandas.

Para o sucesso de um programa de gestdo de documentos, € preciso
envolver todos os setores, bem como unidades da organizacdo, a fim de
sensibiliza-los para a realidade e os beneficios provenientes de uma gestao de
documentos eficiente.

Ao implantarmos um programa de gestdo de documentos, com
capacitacdo de usuarios e atualizacdo constante de tabelas e instrumentos de
trabalho, teremos um ambiente em que a cultura organizacional privilegia a
organizacdo de documentos e, em Ultima instancia, promove a preservacao da
memoria institucional e a melhoria dos processos de tomada de decisao.

Podemos, ainda, destacar alguns beneficios da implantacdo de um

programa de gestdo de documentos, como no quadro a seguir:
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Quadro 4 — Beneficios da implantacdo de um programa de Gestéo de
Documentos.

Beneficios da implantacdo de um
Programa de Gestdo de Documentos

Racionalizacdo da  producao

documental

melhoria no modelo de producédo de
documentos, com maior racionalizacéo da

producdo documental

Recuperacdo dos documentos e

das informacdes

melhoria na classificagdo dos documentos

reducdo na perda de documentos e de

informacdes

Aperfeicoamento do fluxo dos

documentos

melhoria no desempenho das unidades
protocolizadoras

melhoria na tramitacdo de documentos

Maior acesso as informacbes e

aos documentos

melhoria no desempenho das unidades de

arquivo, sejam elas correntes,
intermediarias e permanentes, ou mesmo
no arquivo central — dependendo da

estrutura da organizagao

melhoria no tratamento de documentos na

gestao das informacdes sigilosas

Melhoria na utilizacao e

planejamento do espaco fisico

racionalizacdo da utilizacdo do espaco
fisico para armazenamento nas unidades
de

intermediaria e permanente

arquivos em idades corrente,

Fonte: Elaboracao propria.

Ao caracterizarmos o documento de arquivo para fins desta pesquisa,

que se desenvolve no ambito de uma instituicdo, trazemos para a reflexao a

gestdo de recursos informacionais (ou gestdo de informagdes), que, segundo

Cunha e Cavalcanti (2008, p. 180) visa ao aprimoramento do tratamento da

informacédo e sua recuperacdo no ambito organizacional e, ainda, “associa a

informacdo para o beneficio da

organizacdo [...] mediante a exploracéo,

desenvolvimento e otimiza¢ao dos recursos informacionais.”
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Entretanto, neste estudo a gestdo de informagbes ndo serd abordada,
ainda que compreendamos sua relevancia e a complementaridade entre as
areas de gestdo de documentos e gestéao de informacdes.

No proximo topico, trataremos da Ciéncia da Informacdo e sua

relevancia para o desenvolvimento desta pesquisa.

2.2 Ciéncia da Informacéo

Cabe apresentar algumas contribuicdes da Ciéncia da Informacéo (ClI)
para a compreensdo da nossa pesquisa. E um desafio estimulante, tendo em
vista o grande numero de tedricos da Ciéncia da Informacado e suas investidas
tedrico-metodoldgicas que vém sendo discutidas em varios lugares do mundo.
Para fins deste trabalho foram analisados apenas textos em portugués e em
inglés.

Miranda e Barreto (2000, p. 12) afirmam que a CIl integra um novo
campo cientifico e, a partir da interpretacdo de Karl Popper®, incluem o mundo
do conhecimento registrado, e observamos esta analise como sendo uma das
pontes possiveis entre a Cl e a Arquivologia.

Como afirmamos anteriormente, a Ciéncia da Informagdo juntamente
com a Arquivologia foram escolhidas para serem os fios condutores deste
estudo. No caso da ClI, destacam-se suas trés caracteristicas apresentadas por
Saracevic (1996, p. 42):

- a interdisciplinaridade da ClI,

- a inexorabilidade da conex&o entre Cl e Tecnologia da Informacéo (TI),
com destaque para o fato de a tecnologia ter papel relevante na transformacéo
da nossa sociedade, colocando-nos na era da informacéao; e

- a participagédo da Cl na evolucdo da Sociedade da Informacao (SI),
observada a “dimensao social e humana” da ClI, que “ultrapassa a tecnologia”.

Tarapanoff (2006) complementa Saracevic (1996) ao destacar a
interdisciplinaridade da CI, sua importante contribuicdo para o aprofundamento
do estudo dos fluxos e usos da informacao e destaca, ainda, a vertente social
da CIl nos estudos de comunicacdo e transferéncia da informagéo e na sua

contribuicdo para a construcdo da cidadania.

3 Karl Raimund Popper (1902-1994), Filésofo austriaco conhecido como um dos maiores Filésofos da Ciéncia do
século XX. Dentre suas obras destacam-se: A Miséria do Historicismo (1936), Légica da Pesquisa Cientifica (1934),
Conjecturas e refutacdes (1963).
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Para Wersig (1993), a evolugdo das areas de documentacdo e do
conhecimento tem duas dimensfes: uma filosofica e outra tecnoldgica. O que
tem a ver com a mudanca do papel do conhecimento, mudanca essa que deve
ser cuidadosamente observada pelos cientistas da informacao.

Por outro lado, o conhecimento racional vem se tornando muito
complexo e os atores, sejam eles individuos, grupos, organizagcfes ou culturas,
precisam de ajuda. E, nesse contexto, o Wersig (1993) identifica a Cl como
parte desse novo tipo de ciéncia, que vem atender a essa realidade cada vez
mais plural e interdisciplinar.

Wersig (1993, p. 235) apresenta exemplos de métodos para a Ciéncia
da Informacédo: “[...] analise da comunicacdo em contextos organizacionais;
analise de estruturas de conhecimento — com referéncia particular para setores
baseados em conhecimento [...].”

Ainda sobre a caracteristica da Cl como representante de um novo tipo
de ciéncia, Guimaraes e Silva e Marinho Junior (1996) analisam a contribuicéo
da Teoria da Acdo Comunicativa de Habermas (1989) para o desenvolvimento
de uma proposta de Socializacdo da Informacdo” (Sl). Para isso, partem do
principio de que a base para a Sl € a criagdo de um contexto comunicativo, “no
qual estejam presentes produtores e usuarios da informacdo com a qual se
pretenda trabalhar.” (GUIMARAES E SILVA; MARINHO JUNIOR, 1996, p.
467).

O que representa um grande desafio, ao considerarmos que ¢é

necessario:

* identificar as demandas informacionais dos atores envolvidos no
processo de Sl;

* identificar as informagbes relevante que atendam as referidas
demandas;

e criar um ambiente favoravel ao desenvolvimento de um contexto

comunicativo — que pode se dar de forma presencial ou remota;

* Socializag&o da Informagéo (SI) é uma area da Comunicagao da Informag&o cujas caracteristicas principais s&o a
produgdo, tratamento e divulgacéo de informacGes a partir do estabelecimento de parcerias entre produtores e usuarios
da informacéo. (BRAGA; CHRISTOVAO, 1994)
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* identificar as possiveis barreiras documentais, comunicacionais e
informacionais existentes e propor alternativas para o alcance da Sl, a
partir da colaboracédo de todos.

Braga (1995) nos convida a outra reflexdo acerca da ClI, partindo do
principio de que somos uma sociedade baseada na informacédo e que vivemos
um ambiente de incertezas e, por isso, pleno de imprevisibilidade.

Em relacdo a interdisciplinaridade da CI, Christovdo (1995, p. 34)
destaca o potencial da area para o resgate de culturas, a partir dos diversos
tipos de informacdo em seus diferentes “habitats naturais ou artificiais”,
integrando diferentes visdes no panorama do que a autora chama de “ciéncia
contemporanea”.

Em prol do desenvolvimento da prépria Ciéncia, no seu sentido lato,
D’Ambrésio (1992, p. 29) sugere uma estratégia de acdo, uma nova ciéncia
que analise a realidade a partir do que o autor chama de “enfoque holistico”
mais abrangente, que leve em conta a tradicdo — antes rejeitada pelos
cientistas — e, também a chamada ciéncia reducionista cartesiana.

Assim, a Cl apresenta-se como uma ciéncia pés-moderna, capaz de
abarcar diferentes visdes, metodologias em prol de uma compreensao mais
abrangente da realidade em que vivemos, dos nossos problemas e desafios
num mundo plural como o nosso.

A transparéncia administrativa serd objeto de discussdo no proximo

topico.

2.3 Transparéncia Administrativa

A transparéncia administrativa € uma das principais demandas da
sociedade, bem como das modernas administracdes publicas.

Cunill Grau (1998, p. 181) aponta trés campos de “inovacéo institucional”
gue carecem de desenvolvimento, tendo em vista a necessidade de
“modificacdo do clientelismo” e o estabelecimento de uma “relagdo fecunda

entre a institucionalizacdo e a democracia”. Como veremos a seguir:
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Quadro 5 — Demandas de inovacao institucional e pontos focais.

Demandas de inovacéao Pontos focais
institucional

Reforma da institucionalidade | Crescente competitividade econémica.
econOmica

Transformacdo dos sistemas de |Integracdo de diferentes “formas de
intermediacédo e representacéo representacdo e intermediacao politica e
de interesses” e 0 que a autora chama de
“universalizacao da representacao”.

Fortalecimento da capacidade |Introducdo de eficiéncia e eficacia na
institucional do governo racionalidade governamental, aliada aos
valores de austeridade, transparéncia,
ética e responsabilidade social.

Fonte: Elaboracao prépria a partir dos dados extraidos de Cunill Grau (1998, p. 181).

Tais demandas tornaram-se mais flagrantes a partir do processo de
abertura politica nos paises da América Latina iniciado na segunda metade da
década de 1980 do século XX.

A necessidade de liberdade de expressao, de imprensa, de acesso a
documentos e a informacdes fez com que a maquina estatal também fosse
demandada. Nesse contexto, comeca a crescer o interesse da sociedade na
administracdo publica, e mais, na reforma do Estado, consequentemente,
aumenta a demanda por mais transparéncia dos atos publicos, isso porque a
administracdo publica “é a expressao material do Estado, que legitima os bens,
0s servigcos e a regulacdo mediante a qual o Estado intervém na sociedade.”
(CUNILL GRAU, 1998, p. 182).

Ao analisar esse movimento de reforma e de transparéncia, no tocante
ao ambiente informacional e documental, Jardim (1999, p. 24) afirma que nos
Estados Unidos, Canada e em parte da Europa “o Estado reformulou politicas
informacionais, assumiu a informac¢do como um recurso estratégico”, o que nédo
ocorreu no Brasil e em outros paises da América Latina, onde se tem uma
grande opacidade do Estado.

Para Chevalier (1998 apud JARDIM, 1999, p. 51), a transparéncia
administrativa envolve a existéncia de uma instituicdo, e sua formalidade, e
relacbes entre individuos e grupos. Além disso, o autor afirma que ha uma

graduacdo de transparéncias: transparente (vé-se 0 objeto com nitidez),
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translicido (h& permeabilidade a luz, mas ndo se distingue o objeto) e
diafano (n&o é possivel distinguir a forma do objeto).

Assim, percebemos que a questdo da transparéncia € bastante
complexa, ainda mais se considerarmos que, além de termos uma estrutura
politico-administrativa com caracteristicas que podem ser analisadas como
historicamente opacas (termo usado aqui no sentido de “ndo transparente”), é
preciso que haja vontade politica e, mais, que sejam tomadas decisbes que
resultem em acdes concretas para termos a reversao de tal quadro.

O avanco do processo de consolidacdo da democracia tem relagéo
direta com a efetiva existéncia e o aumento da transparéncia da administragéo
publica, segundo Pereira (2002, p. 2). Para o autor, a transparéncia do Estado
€ alcancada “por meio do acesso do cidaddo a informacédo governamental, o
que torna mais democréticas as relacdes entre o Estado e sociedade civil.”

A Controladoria-Geral da Unido (CGU) estd organizando a 12
Conferéncia Nacional sobre Transparéncia e Controle Social (12 Consosial),
que sera realizada em maio de 2012, cujo objetivo € promover acdes de
transparéncia publica e estimular o controle social por meio da participacdo da
sociedade. O formato do evento — uma conferéncia — jA& € um estimulo a
participacdo da sociedade, em todo o pais.

Acbes como essa da CGU representam um novo olhar, bem como novas
atividades concretas em prol da transparéncia na administragcdo publica
brasileira, por meio da interagdo com a sociedade, em busca do melhor uso do
dinheiro publico e da maior eficiéncia e eficacia na gestédo publica.

Dessa forma, procuramos destacar a relevancia da transparéncia
administrativa para o desenvolvimento e o fortalecimento da democracia
brasileira. Ressaltamos, ainda, que a implantacdo de programas de gestdo de
documentos em todas as esferas de governo, bem como em todas as
instituicbes publicas, tem muito a contribuir para que se tenha mais
transparéncia administrativa no pais. Considerando todos os beneficios
provenientes da implantagdo de um programa de gestdo de documentos,
alguns dos quais apresentados no quadro 3 do item 2.1 deste estudo.
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No préximo item contextualizaremos o ambiente onde se desenvolveu
esta pesquisa: a Camara dos Deputados e, em seguida, apresentaremos as

principais caracteristicas das Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPIs).

2.4 A Camara dos Deputados: uma instituicdo em movi  mento

A Camara dos Deputados (CD) € um dos pilares do Poder Legislativo no
Brasil que, juntamente com o Senado Federal (SF) forma o Congresso
Nacional (CN). Além das duas Casas citadas, integra o Poder Legislativo o
Tribunal de Contas da Unido (TCU). As composicdes de ambas as Casas
Legislativas sao definidas de acordo com a CF de 1988, com representantes de
todos do povo brasileiro oriundos dos Estados da Federacdo e do Distrito
Federal.

O sistema proporcional norteia a eleicdo dos representantes do povo
gue sdo provenientes de cada Estado e do Distrito Federal. Neste estudo
abordaremos apenas as caracteristicas da Camara dos Deputados, néo
obstante a importancia do SF, do CN e do TCU e das suas peculiaridades.
Atualmente, a Lei Complementar n°® 78, de 30 de 1993 define o niumero de
Deputados Federais (Anexo K).

As competéncias da CD estdo igualmente definidas na CF de 1988, a

saber:

Art. 51. Compete privativamente a Camara dos Deputados:

| - autorizar, por dois tercos de seus membros, a instauracéo
de processo contra o Presidente e o0 Vice-Presidente da
Republica e os Ministros de Estado;

Il - proceder & tomada de contas do Presidente da Republica,
guando nédo apresentadas ao Congresso Nacional dentro de
sessenta dias apds a abertura da sesséo legislativa;

Il - elaborar seu regimento interno;

IV — dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, policia,
criacdo, transformacédo ou extincdo dos cargos, empregos e
funcdes de seus servigcos, e a iniciativa de lei para fixacdo da
respectiva remuneragdo, observados 0s  parametros
estabelecidos na lei de diretrizes orgamentérias;

V - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do
art. 89, VII. (BRASIL, 1988, p. 54).

O sistema bicameral brasileiro prevé que ambas as Casas Legislativas,
CD e SF, manifestem-se na elaboracéo, avaliacdo, producéo de leis e normas

juridicas em geral.



Ainda que reconhegamos a relevancia da histdria do funcionamento da
Camara dos Deputados ao longo dos anos, para fins deste estudo
destacaremos as acdes mais recentes desenvolvidas pela Camara dos
Deputados a fim de implementar sua modernizacdo, com énfase nas atividades
promovidas para o desenvolvimento da gestao de documentos.

Foi no inicio do século XXI que a alta direcdo da CD promoveu uma
mudanca no foco da gestdo administrativa. Em prol da implementacdo da
gestao estratégica na CD, com vistas ao aperfeicoamento das suas atividades
e a uma maior transparéncia administrativa, a instituicdo definiu seus valores,

sua missao e sua Vvisdo estratégica, como veremos no quadro a seguir.

Quadro 6: Gestao estratégica na Camara dos Deputados

Gestao estratégica da Camara dos Deputados

“Dar suporte a atividade parlamentar, com qualidade e
Misséao ética, contribuindo para o seu continuo fortalecimento,
aperfeicoamento e transparéncia.”

“Ser modelo de exceléncia na administragdo publica,
contribuindo para que a Camara dos Deputados seja
Visdo Estratégica |reconhecida pela sociedade como instituicdo promotora
da cidadania, da igualdade e da justica social.”
“Comprometimento, profissionalismo e responsabilidade.
Etica e transparéncia.

Valores Cooperacao, integracdo e solidariedade.

Eficiéncia, eficacia e efetividade.”

Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados extraidos de Brasil (2009, p. 18).

No ano de 2007 teve inicio o “Programa de desmaterializacdo de
processos e documentos”, tendo como objetivo a migracdo de “rotinas de
trabalho e documentos administrativos e legislativos [...] para meios digitais,
proporcionando mais eficacia aos procedimentos, economia de recursos [...]”
(BRASIL, 2009, p. 23).

Além disso, com vistas ao aprimoramento das ac¢des administrativas e
legislativas da CD foi identificada a necessidade de uma politica de gestdo de
processos, a partir da qual se espera alcancar a integracao de diferentes areas
da Casa a fim de dar mais eficiéncia aos processos. Assim, apesar da

existéncia de um programa de gestdo de documentos na instituicdo, percebe-
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se que sua institucionalizacdo ndo se deu de forma completa e 0 mesmo né&o
abrange toda a CD.

Nesse ambiente, vem sendo desenvolvida, ainda, a gestdo das
informacgdes, que objetiva oferecer informacdes de qualidade aos usuarios
internos e externos, qualquer que seja o seu formato, por meio do uso de “[...]
novas tecnologias e métodos para a gestao informacional, sem descuidar de
acervos centenarios ou de métodos [...] de biblioteconomia e arquivologia.”
(BRASIL, 2009, p. 27).

Quadro 7: Gestao estratégica na Camara dos Deputados: projetos em
desenvolvimento.

Gestao de Informacgdes na Camara dos Deputados:
projetos em desenvolvimento

Proposicao e implementacdo de politicas
de gestado de conteudos de; e
Gestdo de Conteudos e |Elaboracdo de um tesauro legislativo com

Linguagens Documentérias vistas a padronizacdo de termos e
aperfeicoamento da recuperacdo da
informacao.

Disseminacao de Informacdes Implementacao de acles de

disseminagédo, por exemplo: biblioteca
digital; formulacdo e implantacdo de
politica editorial da CD; gesédo de
relacionamento com o usuario.
Preservacao da Informacéo Implantacdo de modelo de digitalizacdo e
migracdo de formatos e implantacdo de
plano de preservacao do acervo do Centro
de Documentacéo e Informacédo (CEDI).
Avaliacdo de Gestao Implantacdo de sistema de avaliacdo com
monitoramento automatico de projetos e
processos de trabalho do CEDI.

Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados extraidos de Brasil (2009, p. 27-28).

Tais acdes vém sendo desenvolvidas em consonancia com as diretrizes
da Diretoria Legislativa (DILEG), 6rgdo da Camara dos Deputados vinculado
diretamente a Diretoria-Geral da Casa e indiretamente a Secretaria Geral da
Mesa (SGM). Compdem a estrutura da DILEG as seguintes unidades

apresentadas no quadro a seguir:
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Figura 1: Organograma da DILEG

Diretoria Legislativa )
(DILEG)
& J
| |
Consultoria Legislativa (Consultoria de Orcamento e) Centro de Documentagéo e
(CONLE) Fiscalizacdo Financeira Informacao
(CONOF) ) (CEDI)
Departamento de Departamento de
[ Taquigrafia, Revisdo e } [ Comissobes 1
Redacéo (DETAQ) (DECOM)

Fonte: Elaboragéo prépria a partir de fontes priméarias do DECOM.

Ainda no ano de 2007 teve inicio o desenvolvimento do planejamento
estratégico da Diretoria Legislativa da Camara dos Deputados. Para tanto,
foram observados os cenérios nacional e internacional, e seu principal incentivo
foi a modernizagdo da Administracdo Publica.

No processo de elaboracdo do Planejamento Estratégico foi utilizado o
Balanced Scorecard (BSC), ferramenta amplamente utilizada em inameras
outras institui¢cdes, inclusive na prépria Camara dos Deputados, na Diretoria de
Recursos Humanos (DRH), Secretaria de Comunicacdo Social (SECOM),
Secretaria de Controle Interno (SECIN) e Centro de Documentacdo e
Informacao (CEDI).

A partir da elaboragdo do Planejamento Estratégico, foram identificadas
guatro perspectivas do BSC, como veremos no quadro a seguir. Destacamos
que, na elaboracdo do quadro oito foram contempladas as acdes mais
diretamente ligadas ao desenvolvimento desta pesquisa. Assim, outras acoes e
objetivos estratégicos existem no documento original, mas nao foram

registrados no referido quadro.
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Quadro 8: Planejamento estratégico da DILEG — Perspectivas do BSC

Planejamento estratégico da DILEG - Perspectivas do BSC

Papel Institucional - Contribuir para o aperfeicoamento da funcéo
legislativa, fiscalizatéria e representativa;

- Promover a cidadania e o processo democratico.
Publico-alvo - Interagir com a Sociedade;

- Atender com exceléncia o Parlamentar.

Processos Internos |- Aprimorar o fluxo de informacoes;

- Aprimorar a gestao e a disseminagéo da informagé&o
e do conhecimento legislativo;

- Produzir informacdes e analises para a tomada de
decisbes;

- Racionalizar o processo administrativo-operacional;

- Promover a modernizacdo e a integracéo

tecnologica.
Pessoas e |- Capacitar os servidores em gestdo da informacéo e
Tecnologia do conhecimento;

- Assegurar a infraestrutura fisica e tecnolégica;

- Desenvolver a cultura de comprometimento com 0s
resultados estratégicos.

Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados extraidos de Brasil (2008, p. 10-49).

Importante registrarmos que o planejamento estratégico foi desenvolvido
com a participacdo das unidades da DILEG, inclusive o Centro de
Documentacao e Informacao (CEDI) e a Coordenacgédo de Arquivo (COARQ).
Entretanto, o Mapa Estratégico da DILEG n&o traz, de forma explicita, acdes de
um programa de gestdo de documentos.

As acles que estao registradas no referido Mapa, séo aquelas relativas
a gestédo de informacdes e a gestdo do conhecimento, como citamos. Fica aqui
um questionamento: as acdes de gestdo de informacdes e de gestdo de
conhecimento do Mapa Estratégico da DILEG abrangem implicitamente a
gestdo de documentos? Ou a gestdo de documentos ficou de fora do
mapeamento e elaboracéo do BSC?

Nesta pesquisa o0 nosso foco sera formado por duas unidades da DILEG:
o CEDI, e, mais especificamente, a COARQ - orgao central do Sistema de
Arquivos da Camara dos Deputados (Anexo M) — e o Departamento de
Comissodes (DECOM).
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O capitulo trés deste estudo, no qual é apresentada a metodologia
utiizada, traz a aplicacdo dos questionarios nas seguintes unidades:
Coordenacéo de Aquivos e suas Sec0Oes, e Departamento de Comissoes.

O CEDI, 6rgao da estrutura administrativa da CD (Anexo T) vinculado a
DILEG, é um dos cenarios em que se desenvolveu este estudo. Integram o
CEDI o0s seguintes o6rgdos: Coordenagdo de Arquivo, Coordenacdo de
Biblioteca, Coordenacao de Edi¢cdes Camara dos Deputados, Coordenacédo de
Estudos Legislativos, Coordenacdo de Gestdo, Estratégia e Tecnologia,
Coordenacédo de Preservacdo de Bens Culturais, e Coordenacdo de

Relacionamento, Pesquisa e Informacao.

Figura 2: Organograma do CEDI

[ Centro de Documentacéo e Informacgéo (CEDI) ]

Coordenagéo de Arquivo (COARQ)

Coordenacéao de Biblioteca (COBIB)

Coordenacédo de Edicdes Camara dos Deputados (COEDI)

Coordenacéo de Gestéo, Estratégia e Tecnologia (COGET)

Coordenacédo de Preservacdo de Bens Culturais (COBEC)

Coordenacgédo de Relacionamento, Pesquisa e Informacdo
(CORPDN

INNRNNN

Coordenacéo de Estudos Legislativos (CELEG) ]

Fonte: Elaboragéo prépria a partir de fontes priméarias da COARQ.

Percebemos a relevancia e abrangéncia das atividades desenvolvidas
pelo CEDI, que vao desde a edi¢édo de publicagbes da instituicdo até a gestédo e
implementacdo de todas as acOes de tratamento da documentagcdo e

informacdo, bem como a pesquisa nos acervos arquivistico, bibliografico e
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museoldgico, passando pela padronizacdo da linguagem documentaria da

instituicao.

A COARQ tem a seguinte estrutura:

Figura 3: Organograma da COARQ

[Coordenagao de Arquivo (COARQ) ]

(Comiss&o Especial de Documentos de)
L Siagilosos (CEDOS) )

[ Comisséao de Avaliacéo de }
Documentos de Arauivo (CADAR)

Servico de Arquivo Intermediario

( Secdo de Avaliacao e Recolhimento )
L (SAREQC) )

(Segao de Documentos Administrativos)
L (SEDAD) )

( Sec¢édo de Documentos Audiovisuais )
L (SEDAV) )

Secédo de Documentos Historicos
L (SEDHN )

(Segéo de Documentos Legislativos
L (SEDOL) )

Fonte: Elaboragéo prépria a partir de fontes priméarias da COARQ.

Sendo que o acervo das CPIs encontra-se armazenado nas seguintes
secOes da COARQ:

- Secdo de Documentos Audiovisuais (SEDAU) : responsavel pela
guarda e gestdo do acervo documental em suportes especiais (videos, fitas,
CDs, DVDs etc.);

- Secdo de Documentos Legislativos  (SEDOL): responsavel pela
guarda e gestdo do acervo documental textual. Foi onde desenvolvemos a
pesquisa no acervo documental de carater ostensivo.

Enquanto isso, o Departamento de Comissbes € formado pelos
seguintes 6rgdos: Coordenacdo de ComissGes Permanentes, Coordenacédo de
Comissbes Temporarias, Servico de Administracdo e Servico de Reproducéo

de Documentos Oficiais, como veremos a seguir:
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Figura 4: Organograma do DECOM

Departamento de Comissdes

(DECOM)
Servi¢co de Administracéo Servico de Reproducéo de
(SERAD) Documentos Oficiais (SRDO)
| |
Coordenacéo de Comissfes Coordenacéo de Comissfes
Permanentes (COPER) Temporarias (CCT)

Fonte: Elaboracao prépria a partir de fontes primarias do DECOM.

E no ambito das Comissdes, sejam elas permanentes ou temporarias,
que se dao as discussdes para o0 aperfeicoamento das leis. Nelas ocorrem
Reunifes Ordinarias para a dscussdo dos temas de sua algcada, votagdo de
proposicdes e deliberacdo em geral.

Nas Comissdes também sao realizadas as Audiéncias Publicas, que séo
de extrema importancia, tendo em vista que nelas sdo recebidos técnicos,
autoridades, representantes de instituicdes publicas e privadas, especialistas
nos temas de cada uma das comissdes existentes na Casa. Temas esses que,
em ultima instancia, refletem as areas de interesse da sociedade brasileira.

As Comissfes Parlamentares de Inquérito serdo abordadas no proximo
tépico por meio de um resgate histérico do seu funcionamento no Brasil até

hoje.

2.5 As Comissfes Parlamentares de Inquérito

As Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPIs) representam o foco
principal desta pesquisa. E no contexto das suas atividades no ambito da
Camara dos Deputados que sera estudada a gestdo de documentos. Neste
capitulo, serdo tratadas as principais caracteristicas das CPIs no decorrer do
tempo.

Ressaltamos que a abordagem da gestdo de documentos das CPIs que

desenvolvemos neste estudo levou-nos a uma imersdao no universo juridico,
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tendo em vista que a maior parte da bibliografia dessa area é oriunda dessa
area do saber.

A Constituicdo de 1891 nao fazia nenhuma referéncia as investigactes
ou criacdo de Comissdes de Parlamentares de Inquérito (CPIs). (MENDONCA
LIMA, 1954, p. 88). O seu primeiro registro deu-se na Constituicdo de 1934.
Importante esclarecer que, no decorrer do tempo, as CPls ja foram chamadas
de Comissdes de Inquérito e de Comissfes Congressuais de Investigagao.

Ha algumas obras disponiveis sobre CPIls, nos quais os autores se
debrucaram sobre as informac¢des da imprensa e, mais detidamente, sobre o
cenario politico brasileiro e os embates que se dao fora das CPIs, mas que
exercem influéncia na atuacdo dos parlamentares indicados para estas
comissoes. (ATTUCH, 2006)

Historicamente, o funcionamento das CPIs teve inicio no ano de 1571,
na Inglaterra, de acordo com Ferreira (1954, p. 95) Entretanto, ha
controvérsias, pois, segundo Moraes (2003, p. 283), a tradicdo inglesa do
funcionamento das CPIs vem do século XIV, quando foi permitido “ao
parlamento a possibilidade de controle da gestdo da coisa publica realizada
pelo soberano.”

O Poder Legislativo tem como funcgdes tipicas legislar e fiscalizar e a CF
de 1988 (art. 70) aborda questdes sobre o processo legislativo, a elaboracéo
de normas juridicas e sobre a fiscalizacdo do Poder Executivo (MORAES,
2003).

Sobre a funcédo de fiscalizagdo do Poder Legislativo, Moraes (2003, p.
382) afirma que existem dois controles: um de carater politico-administrativo
e outro financeiro-orcamentario . E é sobre o primeiro controle que
dissertaremos um pouco mais. O controle politico-administrativo refere-se
ao funcionamento da méquina administrativa e a realizacdo de investigacdes
por meio da criacdo de CPIs.

Ainda sobre a questdo do controle, afirma Horta (1968, p. 35) que esta
funcdo se da por meio de “interpelacdes, mocgbes, aprovacdo de atos e
fiscalizagdo das contas [...] e na investigacéo [...]” que ocorre no ambito das
CPlIs.
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A partir do estudo do parlamento espanhol, Navas Castillo (2000)
concebeu as especificidades de dois outros tipos de controle: o controle-

fiscalizacdo e o controle-responsabilidade

Quadro 9: Tipologia de Controle

Tipologia de controle, segundo Navas Castillo (2000 )

Controle-fiscalizag&o Controle —responsabilidade

Caracterizado pelos seguintes|E o controle que tem como sancio
tipos de controle: perguntas, |juridico-politica a demissdo do Governo a
moc0Oes, Comissdes de Inquérito. |partir das acdes promovidas pelo

Parlamento.

Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados extraidos de Navas Castillo (2000).

A partir dessa definicdo de Navas Castillo compreendemos que as CPIs
integram o grupo de institutos que exercem o controle-fiscalizagcéo

E importante destacar que a funcdo de controle ja era exercida
originariamente pelo Legislativo antes da Revolucdo Francesa. Segundo
Goncalves (2001), o surgimento das casas parlamentares deu-se para serem
representacbes da sociedade com o objetivo de controlar as atividades do
Soberano e, ainda, referendar as medidas adotadas.

Ao observar a funcéo legislativa do Congresso Nacional, Alecrim (1954,
p. 38) aponta dois poderes: 0 “poder de investigar” (funcéo politica) e o “poder
de punir” (funcdo disciplinar). Assim, o autor situa a relagcdo entre os trés
poderes afirmando que a atuacdo do Legislativo em relacdo ao Executivo e ao
Judiciario da-se pelo seu poder inerente de legislar que transita entre as
funcdes politica e disciplinar.

A harmonia entre os trés poderes, Executivo, Legislativo e Judiciario é
um dos requisitos da democracia, que os situa num mesmo plano sem que haja
destaque de nenhum em relacdo aos demais. O que deve ser preservado,
evitando o que Mendonca Lima (1954, p. 86) carateriza como “hipertrofia dos
poderes, frente aos outros”.

A divisdo dos Poderes da Republica no regime presidencialista é

bastante clara e, assim, o funcionamento das Comissfes de Inquérito é muito
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importante. Segundo Mendonga Lima, “sua atuacédo avulta e se multiplica em
utilidade”. (1954, p. 94)

Brossard (1981, p. 18), em artigo no qual analisa a obrigacdo de depor
mediante Comissfes de Inquérito, aponta que, ainda que ndo haja registro nas
leis de diversos paises analisados — dentre eles Italia, Estados Unidos,
Inglaterra e Paris — a atividade de investigacéo é inerente ao Poder Legislativo.
Ao analisar a Constituicdo de 1891, afirmou que a mesma se omitia em relacéo
as chamadas Comissdes de Inquérito e, ainda assim, varias propostas de
criagdo de Comissdes deste tipo foram apresentadas e constituidas.

No tocante a investigacao, Horta (1968, p. 36, grifo nosso) afirma que

A investigacdo é instrumento que visa a tornar mais
eficiente o exercicio do Poder Legislativo e, por i  sso, 0s
fins das comissdes de inquérito ndo podem ser diver S0S
dos fins do Poder Legislativo . E, como a legislacdo € o
objetivo, por exceléncia do 6rgdo legislativo, a doutrina
constitucional e os precedentes parlamentares estabelecem, de
inicio, natural correlacd@o entre a atividade legislativa e a funcao
investigadora, admitindo que as comissdes de inquérito devem,
em principio, oferecer subsidios e elementos que tornem
adequado o exercicio daquela atividade [...].

Assim, as CPIs representam uma interpenetracdo entre Legislativo e
Executivo, sendo efetivadas pelo Legislativo. E nesse cenario, considerando-se
a busca de equilibrio entre os trés poderes, as investigacbes empreendidas
pelo Poder Legislativo s6 poderiam ser exercidas por ele mesmo, tendo em
vista a grande representatividade nacional dos seus membros. Na opinido de
Mendonga Lima (1954, p. 87) é o Poder mais habilitado para isso, a fim de
desenvolver uma vigilancia constante, que considere a modernizacéo
administrativa e, consequentemente, o aperfeicoamento institucional.

Essa iniciativa de controle, de busca de esclarecimentos de situacbes
obscuras e duvidosas vem sendo desenvolvida por varios paises, dentre os
quais destacamos: Argentina, Estados Unidos, Inglaterra, Franca, Alemanha,
Albania, Austria e Italia. E, como ocorre nos Estados Unidos, o Brasil registrou
essa iniciativa de investigacdo na nossa Constituicio (MENDONCA LIMA,
1954, p. 87).

Em 1932 tivemos o Cddigo Eleitoral, que veio minimizar a influéncia do

Executivo sobre o Legislativo e, assim, fortaleceu gradualmente a atuacao



deste ultimo, com o estabelecimento de algumas medidas moralizadoras (Id.,
1954, p. 88).

Esse cenario sécio-politico nacional influencia a Constituinte de 1934 e
assim, pela primeira vez na histéria do Brasil, aparecem na Constituicdo
daquele ano as Comissdes Parlamentares de Inquérito que, naquela época,
eram chamadas de Comissdes de Inquérito.

A iniciativa de investigacdo realizada pelas Comissdes de Inquérito foi
incluida na referida Constituicdo Federal com destaque para a sua atuacao na
Camara dos Deputados. Naguele momento, o Senado Federal ndo estava
ligado as ac¢bes de investigacdo. Isso se explica devido a uma influéncia
internacional, ja que, tanto nos Estados Unidos quanto na Argentina, a Camara
dos Deputados era a casa que se dedicava aos inquéritos e ao controle
institucional. Mais tarde o Senado também passa a se envolver nas atividades
de investigagao, como era de se esperar (MENDONCA LIMA, 1954, p. 88).

Segundo Comparato (1995, p. 59), na década de 1930 do século XX, o
Senado Federal era um 6rgdo de “coordenacdo de poderes” e agia em
colaboragcdo com a Camara dos Deputados.

Essa situagao foi resolvida na Constituicdo de 1946, quando Camara
dos Deputados e Senado Federal passaram a gozar das mesmas prerrogativas
para a criacdo de ComissOes de Inquérito. Percebe-se, assim, um gradual
fortalecimento do Poder Legislativo (ROSAS, 1968; DUARTE, 1954).

Além de estender ao Senado a possibilidade de criacdo de CPls, a
Constituicdo de 1946 destacou, ainda, que tais comissdes deveriam observar
as normas do processo penal no seu funcionamento. (COMPARATO, 1995).

Em termos historicos, cabe lembrar que, devido as caracteristicas do
antigo regime (pré-1950), houve um enfraguecimento do Poder Legislativo e,
por outro lado, o cenario do pos-guerra permitiu o fortalecimento deste mesmo
Poder, colocando o Poder Executivo em seu lugar de origem, observadas as
questdes legais (MENDONCA LIMA, 1954, p. 86).

As CPIs tinham, inicialmente, uma atuacao mais limitada, voltada para
medidas administrativas suspeitas. Com o decorrer do tempo tais limites foram
sendo ampliados para outras esferas de atuacdo (MENDONCA LIMA, 1954, p.
89).
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Ao consideramos as diversas atividades do Congresso Nacional, de
iniciativa de cada uma das suas Casas ou de forma conjunta, bem como a
complexidade das mesmas, podemos compreender que as Comissfes de
Inquérito podem atuar sobre um imenso espectro de areas, tendo como
objetivo a sua investigacdo e, consequentemente, o esclarecimento de
situacdes nebulosas.

Ainda assim, no inicio do seu funcionamento no Brasil as CPIs
amargaram um fracasso e um grande desprestigio, que sdo analisados por
Duarte (1954) como sendo resultado: da falta de entendimento sobre o real
papel dessas Comissdes; das vaidades existentes e a consequente fragilidade
politica de tais institutos; e da auséncia de uma legislacdo especifica para o
funcionamento das CPIs.

A imprensa, jA na década de 1950, analisava a atuacdo das CPls
guestionando suas ideias, seu funcionamento, bem como seu papel politico e
administrativo (DUARTE, 1954).

A exemplo dos Estados Unidos, Inglaterra e Franca, no Brasil tais
atividades de investigagdo sao desenvolvidas sob um poder coercitivo das
Comissbes de Inquérito. No entanto, Duarte (1954, p. 74-75) afirma que os
Estados Unidos foram o pais em que as CPIs tiveram maior sucesso no seu
funcionamento.

Ao tratar das CPlIs, Alecrim (1954, p. 42) compara as estruturas e o
funcionamento de tais comissdes no Brasil e nos Estados Unidos, e afirma que
em ambos os paises ndo havia determinacdo legal para que as sessdes de
investigacdo fossem secretas ou publicas. O autor destaca, ainda, a relevancia
da realizacdo de sessdes publicas das CPls, tendo em vista 0 papel da
imprensa e da chamada “vigilancia da opinido publica” no impedimento de
equivocos na conducédo das investigacoes.

No seu artigo, Rosas (1968) apresenta os dispositivos constitucionais de
paises como ltalia, Japao, Franca e Alemanha no tocante ao funcionamento de
CPls, suas peculiaridades. O autor observa que na Italia e no Japao ambas as
Casas, Camara e Senado, podem criar CPIs e, assim como no Brasil, tais
comissodes tém poderes judiciais.

No Brasil, a Lei n° 1579, de 18 de marco de 1952 representou um dos

importantes instrumentos legais para o funcionamento das ComissOes de
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Inquérito. Essa lei possibilitou as comissfes a determinacdo das diligéncias
necessarias, a convocacdo de ministros de Estado, a inquiricdo de
testemunhas e, ainda, a solicitacdo de informacdes e documentos necessarios
ao seu funcionamento, tudo isso aliado ao poder compulsério que foi garantido
as Comissoes de Inquérito (MENDONGCA LIMA, 1954, p. 92).

Essa lei estabeleceu, ainda, “[...] que o0 processo e a instrucdo dos
inquéritos obedecerdo ao que prescreve esta lei e, no que Ihes for aplicavel, as
normas do processo penal (art. 6°).” (Id., 1954, p. 92).

Para Duarte (1954, p. 76-77), a Lei n° 1.579 de 1952 representou uma
maior autoridade e significado ao funcionamento das CPIs, estabelecendo
sancdes aos que atrapalhassem ou impedissem as atividades investigativas.

Cabe lembrar que o funcionamento das CPIs esta vinculado ao mandato
legislativo dos parlamentares. Assim, terminado o0 mandato e,
consequentemente, a sessao legislativa, as Comissdes devem encerrar seus
trabalhos.

Mendonca Lima (1954), ja na metade do século XX, vislumbrava o uso
abusivo do instituto das Comissfes de Inquérito. O autor observou que havia
vérias iniciativas de criagdo dessas Comissdes que tinham seus objetivos

desvirtuados, enfraquecendo-as.

Se [as comissBes de inquérito sdo] constituidas, como sao na
maior parte das vezes, sob a pressdao da opinido publica,
guando vem a tona um escandalo qualquer, durante largos
tempos prolongam-se 0s debates, sucedem-se as
investigacdes, ininterruptamente, exaustivamente e, afinal, se
termina entre o cansago, a indiferenca, o desinteresse, sem
gue nem de longe se tenham obtido conclusdes precisas
(MENDONGCA LIMA, 1954, p. 94).

As Comissdes Parlamentares de Inquérito sdo regidas por uma série de
instrumentos legais no decorrer do tempo e da histéria da politica no mundo e,
particularmente, no Brasil. Atualmente as CPIs brasileiras s&o definidas e
regulamentadas pela Constituicdo Federal de 1988, no seu artigo 58, paragrafo
3°. S&o criadas para analisar assunto determinado e devem ser extintas ao
término da Legislatura na qual foram criadas. Podem ser criadas por
Requerimento, bem como por Projeto de Resolu¢cdo da Camara dos Deputados
(RICD artigos 33, § 1° e 35, § 5°).
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Atualmente, quando da apresentacdo do Relatério dos trabalhos da CPI,
0 mesmo devera ser publicado no Diario da Camara dos Deputados e
encaminhado a érgédos internos e externos, como explicitado no quadro dez a

seqguir:

Quadro 10 — CPI: Encaminhamento do Relatério Final

CPI - Encaminhamento do Relatorio Final

Interno Externo

Mesa Diretora da CD , que pode | Ministério Publico ou a Advocacia-
oferecer projeto de lei, de decreto|Geral da Unido, que procedera (do) a
legislativo ou de resolugdo ou|responsabilizagdo dos envolvidos e
indicacao; adocdo de medidas cabiveis;

Comissdo Permanente , cuja|Poder Executivo , que adotara as
tematica tenha relacdo com o|medidas cabiveis;

tema objeto de investigacao;

Comissdo Mista Permanente ,|Tribunal de Contas da Unido , que
cuja temética tenha relacdo com o |adotara as medidas cabiveis.
tema objeto de investigacao;

Fonte: Elaboracao prépria com base nos dados do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RICD).

Tais assertivas sao encontradas no Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RICD). E sobre isso, Brossard (1981) defende que o Regimento de
cada Casa Legislativa é a sua lei.

Sobre a origem do termo “Parlamentares” na sigla CPI, afirma Alecrim
(1954, p. 36) que este termo vem de palavra equivalente usada pelos juristas
em outros idiomas, tais como inglés, francés e alemao (parliamentary
committees, enquétes parlementaires, parlamentarische untersuchungsretch).

Ao pensarmos na atuacdo das CPIs como as vemos no cenario politico
atual do pais, ha varios questionamentos sobre o abuso de poder de alguns
parlamentares na conducéo dos trabalhos. Em alguns casos chegam, mesmo,

a dar voz de prisdo e a prender testemunhas que, por razdes diversas, néo
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apresentam ou nao querem apresentar suas versdoes dos fatos (ALECRIM,
1954).

Dessa forma, percebemos que os abusos constatados no desenrolar das
atividades das CPIs na atualidade tém raizes bem antigas, que precisam ser
melhor compreendidas e esclarecidas. E necesséario que tais situacdes nao
ocorram mais, sob o risco de as CPls perderem sua relevante funcéo
investigativa e aumentarem ainda mais suas caracteristicas de grande palco ou
palanque politico, tdo prejudicial a imagem do Parlamento.

De acordo com Ferreira (1954, p. 96), a Suprema Corte Norte-
Americana define que o inquérito representa uma for¢ca que auxilia a funcao
legislativa em grande escala. Para ele, “um corpo legislativo ndo pode legislar
com sabedoria e efetividade na falta de informacéo”.

Interessante observar tal determinacdo da Corte Suprema, pois iSSO
confirma a necessidade de que tenhamos investigacbes bem feitas,
alimentadas com documentos e informacfes regularmente coletados,
administrados, gerenciados de forma correta e precisa, que,
consequentemente, levardo a um processo de tomada de decisbes bem
embasado e documentado. Assim, teremos o bom funcionamento do
Parlamento, no tocante a sua acao investigativa, por meio das ac¢des das CPIs.
A atuacao investigativa do Parlamento é ladeada pela acdo do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), 6rgdo que integra o Poder Legislativo, juntamente com
a Camara dos Deputados e o SF. No entanto, a atuacdo do TCU e do SF néo
sera objeto deste estudo.

Assim, o funcionamento das CPIs vincula-se diretamente ao processo de
coleta de documentos, informacdes e, consequentemente, provas para
esclarecimento e conducéo de inquéritos de diversos tipos, de acordo com a
area de atuacdo do Poder Legislativo.

Para Ferreira (1954, p. 97), o funcionamento das CPIs é uma grande
conquista do regime democratico e tem potencial para forlatecer o poder
Legislativo como fiscal do Poder Executivo, poder que, segundo o autor, esta
“(...) sempre propenso a ultrapassar os limites de suas atribuicbes e a
malbaratar o dinheiro publico com protecionismo e corrupgao.”

De acordo com o Regimento Interno da Camara dos Deputados

(BRASIL, 2000), no que diz respeito a sua composi¢cdo, cabe destacar que,
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como uma das tipologias de Comissdes Temporarias, as CPls deveréo
observar, para a sua constituicdo, o rodizio entre as bancadas partidarias que
nao tenham sido contempladas em outras constituicées, para que haja melhor
representacdo de todos os Partidos ou Blocos Parlamentares.

Ressaltamos, ainda, que na composicdo das CPls podem ser
observados integrantes do que Messenberg (2002) denomina de elite
parlamentar. Este conceito foi desenvolvido pela autora em sua tese de
doutoramento na area de Sociologia, na qual é tracado um perfil dos
integrantes dessa chamada Elite Parlamentar, que foi identificada no periodo
pds-constituinte.

Segundo a autora, a elite parlamentar brasileira é

um grupo seleto de congressistas cujos membros se destacam
dos demais participantes do Congresso Nacional em funcéo
das posicBes que ocupam, dos interesses que representam
elou da reputacdo alcancada. Séo, enfim, os parlamentares
gue, dispondo de determinados recursos de poder, exercem
influéncia terminante nas principais decisées do Congresso
Nacional e do Estado, interferindo de maneira decisiva nos
rumos da sociedade. (Id., 2002, p. 16).

Messenberg (2002, p. 16) afirma que essa ascendéncia parlamentar
esta relacionada a alguns fatores, tais como: ocupacdo de cargos ou
determinados postos no Poder Legislativo, representacdo de interesses
organizados e posse de algumas “faculdades especiais” caracteristicas de uma
lideranca.

O deslocamento da discussdo de conflitos sociais do Judiciario para o
Legislativo foi observado por Alexandre (2000), quando foi analisado o cenario
da Assembleia Legislativa de Santa Catarina. O autor observou que no periodo
de 1999 a 2000 foram instauradas seis CPIs que versavam sobre tematicas
diferenciadas, a saber: Privatizacdo de Banco, narcotréfico, sonegacgéao fiscal
etc. Enquanto que, na Camara dos Deputados e no Senado Federal foram
instauradas, respectivamente, cinco e quatro CPIs que, igualmente, versavam
sobre temas distintos: inquéritos sobre o Poder Judiciario Brasileiro, roubo de
cargas em estradas e portos do pais etc.

Outro aspecto a considerar € a questdo da transparéncia (tratada no
capitulo dois desta pesquisa), e, consequentemente, dos segredos (sigilo) e da

legitimacdo de poder no ambito das CPIs e do Poder Legislativo, visto que os
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trabalhos destas Comiss@es possibilitam & sociedade o acesso as informacdes
gue se encontravam em sigilo (seja o sigilo caracterizado pelos aspectos
legais, seja o sigilo caracterizado pelos os embates politicos, interesses
partidarios etc.). Dessa forma, compreendemos a transparéncia administrativa
como um imperativo da gestdo politica, da boa governanca, e mais, como um
marco da democracia nas sociedades.

Apesar de ser alvo da atencdo de diversos segmentos da populacao
brasileira, ha poucos estudos sobre o funcionamento das CPIs. Ainda mais se
considerarmos a analise da atuacdo destas comissdes sob 0 aspecto da
tramitacdo dos dados, das informacdes e dos documentos.

Para Bim (2005, p. 109), as CPIs tém como objetivo a informacao,
tratada pelo autor como “direito fundamental, indispensavel para as relactes
sociais e para a democracia.” No caso, os documentos ndo sao abordados,
nem o seu tratamento. Segundo o autor, 0 acesso as informacdes e aos
documentos oriundos das investigacdes pode levar a processos de punicéo e,
mesmo, a condenacao de pessoas ou instituicdes (BIM, 2005, p. 109).

E importante observar que as CPlIs ndo s&o instancias juridicas. A
condenagédo propriamente dita ndo est4 na sua alcada — que se restringe a
atividade investigativa, com a coleta de dados, documentos, informacdes. Bim
(2005, 110) afirma que a CPI é uma “caixa de ressonancia’, o que leva a uma
“responsabilidade politica difusa”, tendo em vista a relacao do controle exercido
pela CPI e o controlado.

No tocante aos limites do poder investigatorio das CPls, Moraes (2003,
p. 385) afirma que as CPIs tém os mesmos poderes de instrucdo dos
magistrados, considerando-se a “instrucdo processual penal’, observados o0s
mesmos limites a que estdo submetidos os membros do Poder Judiciario. Ha,
inclusive, impedimento no caso de investigagbes com finalidade de
perseguicdo de qualquer tipo e, ainda, no caso de abusos decorrentes da
investigacdo que levem a humilhacdo dos investigados ou a devassa arbitraria
de suas vidas privadas.

De forma resumida, Moraes (2003) apresenta os poderes investigatérios

das CPIs no quadro 11, a sequir:
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Quadro 11 - CPI e seus poderes investigatérios

CPI e seus poderes investigatorios

- quebra de sigilo bancario, fiscal e de dados

- oitiva de testemunhas, com possibilidade de

conducéo coercitiva

- ouvir investigados ou indiciados Natureza: probatéria

- realizagéo de pericias e exames

- requisicdo de documentos

- determinacéo de buscas e apreensdes

Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados extraidos de Moraes (2003, p. 385-387).

Observamos, assim, a relevancia da gestdo de documentos para o
funcionamento das CPls, tendo em vista o grande numero de documentos
identificados e coletados para que se tenha a investigacdo a que se propdem
tais comissoes.

Por outro lado, considerando a abrangéncia das acdes das CPIs, cabe

pontuar suas limitagdes, como segue no quadro 12:

Quadro 12: CPI e seus limites

CPI e seus limites

- decretar prisdes, salvo em flagrante delito

- determinar a aplicacdo de medidas cautelares
Uma CPI ndo pode: | (indisponibilidade de bens, proibicdo de ausentar-se do

pais, sequestro, arrestos, hipoteca judiciaria etc.)

- proibir ou restringir a assisténcia juridica aos

investigados

Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados extraidos de Moraes (2003, p. 388-389).

Ainda que de forma questionavel, Bim (2005, p. 110) afirma que as CPIs
sao “[...] instrumentos potestativos de investigacdo da minoria parlamentar”, ao
considerar, ainda, que, de acordo com a Constituicdo de 1988, a criagdo de

uma CPI pode se dar por iniciativa de um terco dos membros do Congresso
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Nacional, ou seja, ndo € necesséria a maioria parlamentar para a criacdo de
uma CPI. Entretanto, na pratica, caso ndo haja interesse dos grandes partidos,
dificilmente uma minoria parlamentar conseguira dar inicio ao funcionamento
de uma CPI, tendo em vista o numero de assinaturas de parlamentares
exigidos para sua abertura.

Para seu funcionamento, uma CPl depende de lideres e, mais
especificamente, dos lideres daqueles partidos que sejam os maiores da Casa.
Figueiredo (2001) aponta que hé fatores institucionais e politicos que interferem
na efetiva implantagéo, no sucesso, bem como no fracasso de inumeras CPIs.

O funcionamento simultdneo de CPIs na Camara dos Deputados esta
limitado ao namero de cinco. Pode ser instalada uma sexta CPI, mas, para
iISso, é necessario que o requerimento de criacdo seja aprovado em Plenario
com voto majoritario nas duas Casas, Camara dos Deputados e Senado. Por
outro lado, a criagdo de uma CPI néo leva, necessariamente, a sua conclusdo
e, mais, em alguns casos, algumas sequer sao instaladas. (FIGUEIREDO,
2001, p. 695) A autora afirma que a conclusdo de uma CPI é um indicador de
sucesso da mesma.

Ao comparar a atuagéo das CPIs em meados do século XX e no periodo
atual, regido pela CF de 1988, Figueiredo (2001, p. 716) afirma que, ainda que
tenha havido a modernizacao da legislacéo federal, a fiscalizacdo empreendida
pelos legisladores ndo Ihes garante que possa ser feito um “controle efetivo do
Executivo”.

Tal controle pode e deve ser exercido pelo Poder Legislativo, ainda que
este, por inUmeras vezes, ndo venha a assumir tais atividades de fiscalizagao.
De qualguer forma, sua responsabilidade de cobranca e fiscalizacao
permanece a mesma no sistema politico. (Id., 2001, p. 716).

No entanto, h4 que se considerar que, em varios momentos, as CPls
criadas no contexto da atual CF ja ultrapassaram seus limites legais, com o
exercicio de poderes que nao lhe sdo assegurados constitucionalmente.
Nesses casos, o controle das CPIs deve ser feito pelo Poder Judiciario, mais
precisamente, pelo Supremo Tribunal Federal (MORAES, 2003, p. 389-390).

Assim, as CPIs devem funcionar em consonancia com as normais legais

vigentes, em prol do bom andamento das investigacdes e dos esclarecimentos
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necessarios, observada, ainda, a seguranca juridica e a manutencao e respeito
aos direitos humanos (Id., 2003, p. 391).

Nesse sentido, fica evidente a importancia da atuacdo do Poder Publico
de forma correta, pautado pelo respeito ao ser humano, observando o
cumprimento das leis existentes e seu aperfeicoamento, quando necessario
(MORAES, 2004, p. 511).

A metodologia de pesquisa utilizada para o desenvolvimento deste

estudo sera apresentada no préximo capitulo.



3 METODOLOGIA DA PESQUISA

Assim como a educacdo, a ciéncia deve realizar a sua reforma
para ser capaz de reformar. Essa reforma comegou em alguns
campos ainda separados. [...] Uma ciéncia regenerada poderia
estabelecer a comunicacdo entre a cultura cientifica e a cultura
das humanidades e contribuiria para uma regeneracéo cultural.
Democracia cognitiva e regeneracdo cultural poderiam
contribuir para nos tirar progressivamente da “pré-histéria do
espirito humano”.

Edgar Morin (2005, p. 175, grifo do autor)

3.1 Pesquisa exploratoria a partir dos documentos d a CPI — Pirataria

A natureza desta pesquisa é qualitativa e explicativa, apoiada em dados
quantitativos, relativos a CPl — Pirataria. No periodo em estudo foram
instaladas dez CPls, das quais, oito chegaram a conclusédo dos seus trabalhos,
com elaboracdo de Relatorio Final e a CPI escolhida para esta pesquisa foi a
CPI Pirataria de Produtos Industrializados.

E caracterizada, ainda, como uma pesquisa exploratéria, pois, tem o
objetivo de “proporcionar uma visdo geral, de tipo aproximativo, acerca de
determinado fato” (GIL, 1999, p. 43).

A juncdo dos tipos de pesquisa citados é bastante aplicada por
investigadores que tém preocupacao com a aplicacédo efetiva na pratica diaria.
(d., 1999, p. 44).

Eco (1993) e Santos (1993) nos apresentam alguns prejuizos
decorrentes da separacdo dos saberes, sendo que, para que se desse tal
separacdo, foi empregada uma determinada metodologia cientificamente
adequada e privilegiada. Iniciamos este capitulo com as referéncias a esses
autores para que tenhamos sempre em mente a importancia da unido dos
esforcos, da interdisciplinaridade, como j& foi afirmado anteriormente.

A Ciéncia da Informacéo apresenta-se como interdisciplinar e, por isso,

A busca de uma atitude interdisciplinar, quer na esfera da
pesquisa, da pratica social ou do ensino, deve ser precedida de
uma avaliacdo do papel da Ciéncia e do Saber em suas
relacdes com o poder. Nao se trata de criar uma superciéncia,
mas de buscar a concorréncia solidaria das varias
disciplinas na construcdo da totalidade humana .” (SA,
1995, p. 9, grifo nosso).
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A pluralidade metodolégica e o incentivo a migracdo de conceitos e
teorias sdo duas das caracteristicas das ciéncias que abracam a
interdisciplinaridade como paradigma emergente, valorizada na perspectiva de
Santos (1993), e é perfeitamente aplicavel a Ciéncia da Informacao. Até porque
é vital destacarmos que ha algumas publicacGes e estudos sobre as CPI's que
tratam mais particularmente da tematica processual juridica, sem preocupacao
com a qualidade informacional, nem com a gestdo das informacfes e dos
documentos. No entanto, uma analise de tal realidade tendo como referencial
tedrico a Ciéncia da Informacéo e a Arquivologia caracteriza este estudo como
uma iniciativa exploratéria e justifica, consequentemente, o fato de a sua
metodologia ser construida no decorrer da pesquisa.

Segundo Flick (2004, p. 21), “a meta da pesquisa [qualitativa] concentra-
se menos em testar o que ja € bem conhecido [...] e mais em descobrir 0 novo
e desenvolver teorias empiricamente embasadas.”

Por outro lado, a pesquisa qualitativa nos interessa sobremaneira tendo
em vista o fato de a mesma considerar a comunicacao do pesquisador com 0
campo e seus agentes como integrante do processo de producdo do
conhecimento, com a observacdo das subjetividades do pesquisador,
sentimentos, impressdes (FLICK, 2004, p. 22).

Assim, apresentamos o0s procedimentos metodolégicos que foram

desenvolvidos:

v Levantamento e selecdo de literatura especifica em Bibliotecas,
Centros de Documentacdo e Bases de Dados, tais como Biblioteca
Nacional, Biblioteca da Universidade de Brasilia, Biblioteca da Céamara
dos Deputados, Biblioteca do Senado Federal, Base de Dados de Teses
Biblioteca do IBICT, Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Disserta¢cbes
do IBICT, sitio da The Library of Congress — Thomas Home, Legislative
Information;

v Recorte cronolégico para andlise detalhada: para fins desse
estudo, foi trabalhada uma CPI que funcionou na 522 Legislatura da
Camara dos Deputados — a CPI — Pirataria — que tinha como Presidente
um Deputado com formacdo em Direito e Delegado e, por isso,

conhecedor das rotinas e praticas investigativas;
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v Desenvolvimento de pesquisa/coleta de dados (histéricos e
atuais) sobre as CPI's: seu funcionamento, procedimentos, padrdes,
tratamento posterior dispensado aos acervos documentais, Sseu
arquivamento e a recuperacao;

v Elaboracdo e aplicacdo de questiondrio sobre as informacdes e
documentos arquivisticos (tipologias existentes, principais
caracteristicas, quantidade de vias, originais ou copias etc.) na CPI
escolhida, bem como sobre os sistemas informatizados existentes para
tratamento e gestédo dos acervos informacionais das CPIs;

v Analise dos dados coletados;

v Revisao e ajustes;

v Elaboracéo das conclusoes.

Quadro 13 — Objetivos da Pesquisa x Providéncias Metodoldgicas

Objetivos da Pesquisa Providéncias Metodologicas

Mapear o fluxo documental da CPI —

Pirataria (2003-2004); - Pesquisa documental

Investigar o processo de gestdo de |- Aplicacdo de Questionarios; e
documentos por meio do estudo da |- Pesquisa documental.
CPI —Pirataria;

Investigar em que medida a gestéo |- Pesquisa documental; e
de documentos interfere no acesso |- Analise do funcionamento da CPI.

aos documentos da CPI.

Fonte: Elaboragéo prépria.

Dessa forma, esperamos contribuir para o desenvolvimento conceitual
da Ciéncia da Informacédo e da Arquivologia, no sentido mais amplo e, mais

particularmente, da gestdo de documentos em um ambiente legislativo.

3.2 Um estudo sobre a Gestao de Documentos

A gestdo de documentos configura-se como um conjunto de técnicas e
procedimentos que tem como objetivo promover um melhor tratamento aos
documentos, desde a sua producgdo, até sua destinacdo final, considerando

suas caracteristicas fisicas e intelectuais.
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Por isso, € uma éarea interdisciplinar, na medida em que, para sua
execucao, sdo necessarios dialogos constantes com especialistas em diversas
areas, tais como: advogados, contadores, profissionais da area de informética,
historiadores e, quando for o caso, ha a necessidade de consulta a um
especialista da area a que se referem os documentos, como quimicos,
meteorologistas etc.

Uma pesquisa exploratéria apresenta limitagdes, tendo em vista ser seu
objetivo uma analise ampla de uma realidade ou de um fenémeno. Ainda
assim, os resultados obtidos neste estudo podem ser generalizados para
outras Casas Legislativas, considerando que a gestdo de documentos pode ser
aplicavel a qualquer ambiente em que existam documentos a serem tratados.

Por outro lado, a aplicacdo de questionarios permitiu uma maior
aproximagdo com a realidade estudada, considerando os profissionais
envolvidos, seu conhecimento do acervo, bem como das técnicas documentais

empregadas.

3.3 Métodos de pesquisa
3.3.1 O universo e a amostragem de pesquisa

O universo desta pesquisa foi a CPl da Pirataria dos Produtos
Indistrializados (CPI — Pirataria) , que funcionou na Camara dos Deputados
nos anos de 2003 e 2004, e a amostragem refere-se a documentacdo da
referida CPl que se encontra sob a guarda da Coordenagéo de Arquivo
(COARQ) da CD.

3.3.2 Anélise documental

A analise documental foi 0 método utilizado sobre o acervo arquivistico
da CPI — Pirataria .

Estavamos preparados para nos depararmos com a documentacao
sigilosa e, se assim fosse, ndo poderiamos ter acesso a esta parte do acervo.
Contudo, a parte do acervo da CPI de carater ostensivo é bastante significativa

e nao trouxe prejuizos para o desenvolvimento desta pesquisa.
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3.3.3 Instrumentos de coleta de dados
3.3.3.1 Questionarios

Os questionarios foram escolhidos como instrumentos de coleta de
dados, tendo em vista alguns dos seus beneficios, a saber:

- possibilitam economia de tempo, com obtencdo de um grande numero

de dados;

- sdo passiveis de serem aplicados a um namero maior de pessoas;

- maior precisao nas respostas obtidas;

- podem ser aplicados a um universo mais homogéneo;

- proporcionam maior facilidade para o entrevistado, considerando que

h& mais tempo para responder (LAKATOS; MARCONI, 1991).

A escolha dos questionarios se deu ainda que soubéssemos das suas
limitacGes, tais como: devolugéo tardia dos mesmos; possibilidade de termos
um numero alto de perguntas sem respostas; e a possibilidade de o
entrevistado se sentir influenciado por meio da leitura de todo o questionario

antes de responder a cada uma das perguntas individualmente.

3.3.3.1.1 Elaboracéo dos questionarios

Os questionérios foram elaborados para aplicacdo em duas unidades da
Camara dos Deputados: o DECOM e a COARQ. Fizemos esta opc¢ao por
serem as unidades que lidam mais diretamente com o acervo documental das
CPlIs.

Os objetivos especificos da implantacdo dos questionarios foram
identificar:

- 0 tempo de servico das pessoas envolvidas com a gestdo dos

documentos na CD;

- a formalizacdo de normas para o tratamento dos acervos das CPlIs;

- a existéncia de instrumentos de pesquisa auxiliares na recuperacao de

documentos das CPIs;

- as datas-limites do acervo das CPIs depositado na COARQ);

- as guantidades, em metros lineares, dos documentos das CPIs

depositados na COARQ;

- a existéncia de Sistemas de Informacdo para tratamento, gestdo e

recuperacédo de informacdes das CPIs.
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3.3.3.1.2 Pré-teste dos questionarios

A validacdo dos questionarios deu-se pela aplicacdo de pré-testes na
COARQ e no DECOM. E os pré-testes foram realizados por meio do envio de
mensagem eletronica para o e-mail de trés servidores, um do DECOM e dois
da COARQ.

Infelizmente, houve demora na devolugdo dos pré-testes de ambas as
unidades, considerando o periodo em que havia uma grande demanda de
trabalho em ambas.

Ainda assim, as respostas foram satisfatorias e as sugestdes foram
incorporadas por meio de reformulagdo dos questionarios. Os questionarios

finais encontram-se em anexo (Anexos A e B).

3.3.4 Analise dos dados
3.3.4.1 Coleta de dados

A elaboracédo do questionario, o pré-teste e sua aplicacdo ocorreram no
periodo de maio de 2008 a marco de 2009. Foram enviados seis questionarios
contemplando o DECOM e a COARQ.

3.3.4.2 Andlise documental

A andlise do acervo da CPI — Pirataria ocorreu no periodo de maio a
dezembro de 2010.

Nessa etapa, foram analisadas as tipologias existentes e caracteristicas
gerais dos documentos.

No proximo capitulo apresentaremos o0s resultados da pesquisa

realizada, bem como a analise da realidade encontrada.
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4 A GESTAO DE DOCUMENTOS EM UMA CPI

O inquérito: meio de constatar ou de restituir os fatos, os
acontecimentos, os atos, as propriedades, os direitos; mas,
também, matriz dos saberes empiricos e das ciéncias da
natureza.

Michel Foucault (1997, p. 20)

Este capitulo traz o detalhamento do universo da pesquisa — as
unidades que lidam diretamente com o acervo documental das CPIs — com os
resultados da aplicacdo dos questionarios, bem como apresenta as

caracteristicas do acervo da CPI| — Pirataria.

4.1 A gestédo de documentos da CPI — Pirataria

Para melhor compreender o funcionamento das CPls e as relagcbes
institucionais no ambito da Camara dos Deputados que se dao para a gestao
documental dos seus acervos, foram elaborados dois questionarios: um que foi
aplicado junto aos servidores da Coordenacédo de Arquivo (COARQ — Anexo A)
do Centro de Documentacdo e Informagédo, e outro aplicado junto aos
servidores do Departamento de Comissées (DECOM — Anexo B).

A escolha das duas unidades deu-se pelas seguintes caracteristicas: o
DECOM é a unidade responsavel pelo funcionamento e gestdo das CPIs na
sua fase corrente de arquivamento. Apos o encerramento das CPls, todo o
acervo é tratado pela equipe do DECOM, particularmente do Servico de CPls
e, entdo, é transferido a COARQ, mais especificamente, a Secdo de
Documentos Legislativos (SEDOL) — unidade responsavel pela guarda do
acervo de carater legislativo e, consequentemente, permanente.

As Guias de Transferéncias (GTs) sao elaboradas pelo Servico de CPIs
do DECOM e encaminhadas a SEDOL da COARQ. Nesse processo, séo
identificados os documentos de carater ostensivo, bem como os sigilosos, que
sdo tratados de forma diferenciada, com acondicionamento proprio e lacradas
e, assim, séo transferidos para a COARQ.

Inicialmente serdo apresentadas as caracteristicas identificadas a partir
da aplicacdo do questionario no Departamento de Comissfes e, entdo, seréo
apresentados os resultados dos questionarios aplicados na Coordenacao de

Arquivo, seguindo, inclusive, a ordem da aplicacdo dos mesmos.
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4.1.1 Departamento de Comissoes

A aplicagdo dos questionarios deu-se com trés servidores do alto
escaldo do Departamento de Comissées (DECOM), com amplo conhecimento
no funcionamento das CPls e, consequentemente, nas suas rotinas. Como
informamos anteriormente, devido ao funcionamento de quatro CPIs a época,
ndao houve possibilidade de resposta imediata aos questionarios. Assim, 0s
questionarios foram deixados com os trés entrevistados e foi marcada uma
nova reunido, quando as respostas foram obtidas e o0s questionarios
recolhidos.

No entanto, apesar de ter sido solicitado aos trés que respondessem
individualmente ao questionario, isso néo foi feito e os mesmos debrucaram-se
sobre as perguntas conjuntamente, gerando uma U(nica resposta ao
questiondrio com as contribui¢cdes dos trés profissionais.

Observamos que as questbes foram compreendidas e, em geral, ndo
suscitaram duvidas. Abaixo, seguem as principais caracteristicas identificadas
na aplicacdo do questionario no DECOM. Contudo, a recepcao a pesquisa e 0s
resultados obtidos, inviabilizaram o desenrolar das atividades investigativas
naquela unidade. Assim, os dados sdo apresentados aqui a titulo de registro,
uma vez que nao serdo utilizados, tendo em vista o redirecionamento da

pesquisa para um maior enfoque das atividades da COARQ.

Parte 1 — Identificacao

Nao houve dificuldade no preenchimento desta parte, observando,
ainda, que a identificacéo era opcional, o que dava mais liberdade aos

entrevistados.

Parte 2 — Sobre o0 Funcionamento das CPIs

Esta parte do questionario foi a mais trabalhosa e, assim, aquela que
mereceu maior aten¢do, Como veremos a seguir.

A questdo A “Além do Regimento Interno da Camara dos Deputados e
dos dispositivos da Constituicio Federal, ha alguma legislacéo
infraconstitucional ou documento interno que contribua para o funcionamento

das CPIs?” foi respondida com uma lista de itens de legislacdo que formam o



72

embasamento legal para o funcionamento das CPIs e encontram-se nos
anexos desta pesquisa.

A questdo B “Ha algum padrdo no funcionamento das CPIs?” foi
respondida com algumas observacdes sobre o funcionamento das CPls.

As questbes C “Quais as orientacOes/determinacbes dadas pelas
seguintes pessoas (cargos) em relacéo ao funcionamento das CPIs? Se houver
outras pessoas envolvidas no processo que merecam identificacdo, por favor,
inclua-as e identifique suas orientagcfes.” e D “Com relacdo a questdo anterior,
o (a) senhor (a) poderia enumerar 0s niveis hierarquicos em relacdo a sua
importancia para o funcionamento das CPIs? Solicito que enumere de 1 a 6,
sendo 1 o cargo de maior relevancia para o funcionamento das CPIs. Se vocé
tiver incluido outras pessoas, favor registrd-las enumerando seu nivel de
relevancia de acordo com sua atuacao para o funcionamento da CPI.” foram as
mais polémicas e geraram uma discussao interessante, na qual os trés
entrevistados ponderaram sobre a pertinéncia ou ndo da manutencdo de
ambas, ja que, segundo eles, ainda que as diretrizes sejam dadas pelo
Secretario da Comisséo, o comando é realmente do Presidente da CPI. Dessa
forma, o Secretario da CPl € quem orienta os trabalhos e, assim, norteia o
desenrolar das atividades, independentemente das questbes politico-
partidarias.

Diante dessa constatacdo, os respondentes sugeriram a retirada das
duas questdes, pois poderia haver comprometimento profissional dos
servidores e, como sabemos, ndo € o objetivo do estudo. Na verdade, ficou
claro que, retirando-se as interferéncias politicas, o Secretario da CPI é a peca
mais importante da Comissdo. Observa-se, assim, que existe a questao politica
sobre a qual ndo ha controle: se o Secretario sugerir um determinado
procedimento, mas o Presidente ndo quiser seguir, 0 mesmo sera devidamente
orientado pelo Secretario, mas a acao efetiva depende do Presidente, da sua
orientacao politica e da sua vontade.

Ha que se considerar que, segundo 0s respondentes, na maioria das
vezes 0s Presidentes acatam as orienta¢des dos Secretarios.

A questdo E “Quais as etapas empreendidas por uma CPI, apds sua
instalacdo, para a obtencdo de informacgbes e documentos?” foi devidamente

respondida, com detalhamento do funcionamento das CPls:
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- Lei 1.579/52, art. 2° - autoriza as CPIs a requisitar informacdes e
documentos de reparticdes publicas, incluindo-se todos os 6rgdos que
compdem as Administracfes Direta e Indireta;

- obtencdo de informacbes e documentos: mediante apresentacdo de
requerimentos dos membros, principalmente do Relator, que sao
submetidos a deliberacdo do plenario da CPI,

- aprovados os requerimentos no ambito das reunides das CPls, o
encaminhamento seguinte € a sua formalizacdo por meio de oficios
assinados pelo presidente das Comissdes, que sao expedidos pelas
respectivas secretarias aos seus destinatarios;

- 0s documentos e as informacdes podem ser obtidos por meio de

depoimentos, diligéncias, sindicancias e busca e apreensao.

Parte 3 — Sobre os Sistemas de Informacao (Sl) das CPls

Na questdo F “O (a) senhor (a) poderia identificar as principais
instituicbes publicas solicitadas pelas CPIs no sentido de fornecer as
informacdes necessarias para o trabalho dessas Comissdes?” foi sugerida a
retirada da palavra “principais” do seu enunciado, ja que a mesma qualifica um
universo que, segundo eles, ndo deve ser qualificado.

Algumas instituicbes foram citadas. Entretanto, em relacdo ao Banco
Central, foi informado que este € o grande gerador de demandas para 0s
bancos privados, tendo em vista o atendimento as demandas documentais e
probatérias das CPls.

Os respondentes lembraram, ainda, que as solicitacbes de documentos
podem ser enviadas a outras instituicbes publicas, de acordo com o objeto de
estudo da CPI.

Na questdo G “O (a) senhor (a) poderia identificar as principais
instituicbes privadas solicitadas pelas CPIs no sentido de fornecer as
informacgBes necessérias para o trabalho de investigagdo dessas Comissfes?”
foi destacado que as instituicdes privadas que possam vir a ter documentos
solicitados serdo aquelas que tenham relacdo com o interesse publico.

Na questédo H “Quais as principais dificuldades encontradas no processo
de solicitagéo e recebimento dos documentos das CPIs? Favor enumerar de 1

em diante, considerando que 1 € o mais recorrente e assim por diante.” foi
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esclarecido que héa interesse em identificar as barreiras do processo de gestéao
das CPIs. Segundo os respondentes, o cunho politico persiste até a aprovagao
do relatério. Os mesmos informaram, ainda, que ha barreiras como: atrasos
dos correios, tempo habil para o recebimento dos documentos etc.

Os funcionarios lembraram que a CPl é um instrumento da minoria
partidaria e, por isso, fica tdo flagrante a questao politica.

Foi informado na questdo | “Como é feito o tratamento arquivistico das
informacgdes e dos documentos? H& uma classificacdo previamente definida?”
gue os documentos (ostensivos e sigilosos) produzidos ou recebidos pelas
CPIs referem-se aos objetivos imediatos pertinentes a investigacado
parlamentar. Tais documentos sdo conservados no Servico de CPls enquanto
estdo sendo desenvolvidos os trabalhos das CPls. Sdo os documentos de
idade corrente.

A documentacao é recebida pelos funcionarios e organizada na forma de
autos judiciais. O processo tem suas paginas numeradas por ordem
cronologica de recebimento, que sdo rubricadas pelo Secretario da Comisséo.
Toda a documentacdo fica disponivel para consultas de parlamentares,
assessores credenciados e pessoas habilitadas, até o encerramento dos
trabalhos.

Os documentos sigilosos sao tratados na forma da Resolucao n° 29, de
1993, da Camara dos Deputados (Anexo J), que define as normas do assunto.
Dispensam-se a tais documentos medidas de protecao e tratamento adequado
para garantir-lhes seguranca e integridade.

Quando da concluséo da CPI, o seu acervo é transferido a Coordenacéo
de Arquivo, que € a unidade responsavel pela guarda e conservacdo dos
documentos.

Os respondentes informaram na questdo J “Se nao ha um padréo
definido para o tratamento arquivistico, qual o procedimento adotado para o
tratamento das informacdes e dos documentos?” que a preocupacao € com a
organizacdo do processo, do que eles chamam “autos”. Os documentos s&o
dispostos de acordo com o rito processual, judicial.

Sobre a existéncia de sistemas de informacdo da Camara dos
Deputados — objeto da Questdo K “Durante o funcionamento das CPls é

estabelecida alguma relacdo com outros sistemas de informacado (sistemas
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gerenciais que agregam informacdes e as gerenciam, do tipo SIPRO, SIDOC,
BANDEP etc) da Camara dos Deputados?” — os respondentes informaram que
existem softwares e que tais sistemas de informacdo sdo demandados e
interagem com o trabalho das CPlIs, a saber:

» SILEG - Sistema de Legislagdo. Gerencia todas as atividades
desenvolvidas pela Comissao, no tocante ao agendamento, realizacéo e
resultado das reunides, controle dos requerimentos (inclusdo na pauta,
apreciacdo e resultado), disponibilizacdo do inteiro teor dos
requerimentos, das atas e do relatério final.

= SIDOC - Sistema de Gerenciamento de Documentos. Gerencia e
monitora a tramitacdo de todos 0s processos protocolizados na Camara
dos Deputados, com uso mais especifico relativo aos processos
vinculados as CPIs.

= Sistema de CPIs - Cadastra todos os documentos produzidos e
recebidos pelas CPIs e gera relatorios especificos de acordo com
demandas apresentadas pelo pessoal credenciado. E de uso exclusivo
das CPIs e ndo esta interligado a Rede Camara.

= Zope Plone - Disponibiliza na internet/intranet a agenda de reunides
das CPIS e suas respectivas notas taquigraficas, alimentadas no
referido programa.

= Autenticador - Autentica, por meio de insercdo de codigo de barras, os
documentos produzidos na Camara dos Deputados a serem
protocolizados nos diversos 6rgdos da Casa.

4.1.2 Coordenacao de Arquivo

Na Coordenacdo de Arquivo (COARQ) foram aplicados cinco
questionarios, de acordo com a estrutura organizacional daquela unidade (ver
Figura 3 deste estudo). Responderam aos questionarios seis técnicos da
Secdo de Documentos Legislativos (SEDOL), Secdo de Documentos
Audiovisuais (SEDAU), Secédo de Avaliacdo e Recolhimento (SAREC),
Comisséo de Avaliagdo de Documentos de Arquivo (CADAR) e da Comisséo
Especial de Documentos Sigilosos (CEDOS).

A COARQ conta, ainda, com a Secdo de Documentos Administrativos

(SEDAD) e a Secao de Documentos Historicos (SEDHI) em sua estrutura. No
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entanto, a SEDAD é a unidade responsavel pela guarda do acervo
administrativo em fase de arquivamento intermediaria — o que foge ao escopo
desta pesquisa. Por outro lado, a SEDHI, apesar de ser a unidade responsavel
pela guarda e gerenciamento do acervo permanente da Céamara dos
Deputados, ainda n&o registrou o recolhimento de nenhum acervo de CPIs e,
assim, nao interfere nos resultados deste estudo e, consequentemente, o

questionario nao foi aplicado nessa Secao.

Secao de Documentos Legislativos

A Secdo de Documentos Legislativos (SEDOL), como afirmado
anteriormente, é a unidade responsavel pela recepc¢ao, tratamento e guarda do
acervo legislativo em fase intermediaria de arquivamento, o que inclui o acervo
das CPIs. Foram aplicados dois questionarios aos dois servidores que
trabalham na Sec¢éo ha mais tempo.

Devido ao volume de trabalho, os mesmos ndo puderam responder
imediatamente aos questionarios apresentados. Assim, foram deixados o0s
formularios para que, ap6s seu preenchimento pelos mesmos, pudesse ser
feita uma segunda reunido para apresentacao das respostas e, caso houvesse

necessidade, serem prestados esclarecimentos.

Parte 1 — Identificacdo do respondente

Os dois servidores da SEDOL atuam na Sec¢do ha vinte e nove anos, e
vinte e sete anos, respectivamente. E, pelo perfil profissional de ambos, séo
extremamente envolvidos com as atividades de tratamento dos documentos e
dos arquivos da Camara dos Deputados.

E importante registrar que n&o houve nenhum problema de
compreensao das questdes propostas. E a receptividade ao questionario foi

muito boa.

Parte 2 — Sobre o tratamento do acervo das CPIs

Assim como ocorrido no questionario aplicado no DECOM, esta parte do
questionario foi a mais trabalhosa e, assim, aquela que mereceu maior

atencao.
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A questdo A “Ha algum documento que aborde o tratamento da
documentacdo das CPIs que é transferida/recolhida a COARQ?” ambos
informaram que nao existe um documento oficial que regulamente a
transferéncia dos documentos das CPIs. Algumas vezes o que ha é uma
consulta telefénica por parte da equipe do Servico de CPIs do DECOM.

A questdo B “O acervo das CPIs €& contemplado pela na Tabela de
Temporalidade da Camara dos Deputados?” foi respondida com uma lista de
“rotinas” que integram a Tabela de Temporalidade da Camara dos Deputados e
gue contemplam os documentos das CPls.

Em relacdo a questdao C “O Plano de Classificacdo de Documentos de
Arquivo da Camara dos Deputados contempla o acervo das CPIs?”, ambos
solicitaram que fosse buscada resposta apropriada junto a Secdo de Avaliacéo
e Recolhimento, que trata mais especificamente desse assunto (Plano de
Classificacdo) — o que foi feito e serd apresentado no item que trata da
resposta da SAREC ao questionario.

Na questdo D “Ha instrumentos de pesquisa que auxiliem na
recuperacdo de informacdes e documentos das CPIs?”, informaram que ha
instrumentos de pesquisa, a saber: inventarios, guias de documentos e de
transferéncia, livros sobre CPIs de 1946 a 2002 e os chamados “livros-sintese”,
que eram como livros de protocolo mais detalhados, importantes fontes de
pesquisa. Existe um banco de dados de CPIs que passou a ser enviado pelo
Servigo de CPIs juntamente com a Guia de Transferéncia e o acervo dos autos
das CPls.

O periodo solicitado na questdo E “Quais as datas-limite do acervo das
CPIs depositado na COARQ?” é o seguinte: 1946 a 2005 (este ultimo ano
refere-se a transferéncia feita em 2007).

As CPIs arquivadas na SEDOL sdo num total de 345. Resposta a
pergunta F “Quantas sdo as CPls que ja se encontram depositadas na
COARQ? Favor anexar listagem das CPIs.”

As respostas a pergunta G “O acervo das CPIs é formado por quantos
metros lineares de documentos? E a quantidade de invoOlucros de
armazenamento?” sdo as seguintes:

- 572,40 metros lineares;

- 5.647 caixas bank-box;



78

- 2 caixas de transferéncia, com 40 cm cada,;
- 4 pastas;

- 14 pacotes;

- T7rolos; e

- 403 rolos de microfilmes.

Parte 3 — Sobre os Sistemas de Informacdo(S]) da COARQ/SEDOL

pY

A resposta a pergunta H “Ap6s a transferéncia/recolhimento de

documentos, os mesmos sao cadastrados em algum sistema de informacdes
da COARQ ou da Camara dos Deputados? foi afirmativa, entdo existe um
sistema chamado Mapa de Localizacdo , que atende as necessidades internas
da SEDOL.

No entanto, este Mapa é de uso interno, assim, a resposta a questao |
“Este (s) sistema (s) esta (ao) disponivel para acesso do publico interno e/ou
externo a Camara dos Deputados a fim de agilizar a pesquisa?” foi negativa.
Dessa forma, pulamos a questéo I1.

Nao ha relacionamento, interagdo entre o tratamento de informagfes e
documentos do acervo das CPIs com outros sistemas da Céamara dos
Deputados. A resposta a questdo J “Durante o tratamento das informacdes e
documentos das CPIs é estabelecida alguma relagcdo com outros sistemas de
informacé&o (sistemas gerenciais que agregam informacgdes e as gerenciam, do
tipo SIPRO, SIDOC, BANDEP etc) da Camara dos Deputados” foi negativa.

Foram feitas algumas observagfes que devem ser registradas:

- ApOs o recebimento dos autos das CPIs 0os mesmos sdo conferidos com
as respectivas guias. Se houver erro, os volumes sdo devolvidos ao
Servico de CPIs para que se fagcam as corregoes.

- A partir do Requerimento n® 1/1999 (relativo a CPI do Narcotréfico) os
documentos bancéarios e fiscais s&o microfiimados e, entéo,
descartados. De acordo com orientacdo da Comissdo Especial de
Documentos Sigilosos (CEDOS), em reunido de 21/06/2000. A partir dai,
sdo mencionados nas guias de transferéncia os nameros dos rolos de
microfilmes dos documentos.

- A autuacdo dos documentos era feita numerando-se as folhas

sequencialmente, da primeira até a ultima dos autos. Essa rotina ocorreu
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de 1946 até a CPI do requerimento 5/1995. A partir do Requerimento
10/1995 a autuacdo deu-se reiniciando-se a numeragédo das folhas a

cada volume.

Secao de Documentos Audiovisuais (SEDAU)

A SEDAU é a unidade responsavel pela recepc¢édo, tratamento e guarda
do acervo em suportes especiais (mapas, microfiimes, fitas de audio, video,
fotografias, slides, CDs, disquetes etc.), material esse que, em varios casos,
integra o acervo das CPlIs. Foi aplicado um guestionario a uma servidora que
trabalha na Sec¢éo ha cerca de quatro anos.

Devido ao volume de trabalho, a mesma ndo pbde responder
imediatamente ao questionario. Assim, o formulario foi deixado para que, apos
seu preenchimento pela mesma, pudéssemos fazer uma segunda reunido para
apresentacao das respostas e, caso houvesse necessidade, serem prestados

esclarecimentos. Esta segunda reunido ocorreu em no final de agosto de 2008.

Parte 1 — Identificacdo do respondente

A servidora da SEDAU atua na Coordenacgdo de Arquivo ha 12 anos e
na Secdo ha cerca de quatro anos. E Arquivista consursada do quadro efetivo
da Camara dos Deputados.

E importante registrar que n&o houve nenhum problema de
compreensao das questdes propostas. E a receptividade ao questionario foi

muito boa.

Parte 2 — Sobre o tratamento do acervo das CPls

Na questdo A “Ha algum documento que aborde o tratamento da
documentacdo das CPIs que é transferida/recolhida a COARQ?”, a técnica
informou que a Resolucéo 29, de 1993, que dispbe sobre documentos sigilosos
na Camara dos Deputados, refere-se, em seu artigo 6°, ao grau de sigilo dado
aos documentos oriundos de sessdes secretas nas Comissdes. Esta norma
aborda, ainda, critérios para a guarda de documentos sigilosos e a politica de
acesso a estes documentos. Parte das Guias de Transferéncias e dos Oficios —

instrumentos que formalizam a transferéncia de documentos a SEDAU —
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especificam o grau de sigilo a ser obedecido no trato do acervo custodiado pela
Secao.

A questdo B “O acervo das CPlIs é contemplado pela na Tabela de
Temporalidade da Camara dos Deputados?” foi respondida afirmativamente, no
entanto, a Tabela de Temporalidade da Camara dos Deputados ndo contempla
a documentacgéo audiovisual.

Em relacdo a questdo C “O Plano de Classificagdo de Documentos de
Arquivo da Cémara dos Deputados contempla o acervo das CPIs?”, foi
informado que o Plano de Classificacdo de Documentos de Arquivo contempla
0 acervo das CPlIs.

Na questdo D “Ha instrumentos de pesquisa que auxiliem na
recuperacgdo de informacdes e documentos das CPIs?”, a técnica informou que
ha instrumentos de pesquisa, a saber: listagens e uma base de dados
desenvolvida no software Light Base.

Em se tratando do acervo audiovisual, o periodo solicitado na questao E
“Quais as datas-limite do acervo das CPIs depositado na COARQ?” é o
seguinte: 1960 a 2007.

O acervo de CPIs arquivadas na SEDAU chega a um total de 109, em
resposta a pergunta F — “Quantas sdo as CPls que ja se encontram
depositadas na COARQ? Favor anexar listagem das CPIs”.

As respostas a pergunta G “O acervo das CPIs é formado por quantos
metros lineares de documentos? E a quantidade de involucros de
armazenamento?” sao as seguintes:

- 28 metros lineares;

- 109 caixas de transferéncia, com 40 cm cada,;

- 505 envelopes.

- 14 pacotes;

Parte 3 — Sobre os Sistemas de Informacdo(SI|) da COARQ/SEDAU

A resposta a pergunta H “Apds a transferéncia/recolhimento de

documentos, os mesmos sao cadastrados em algum sistema de informacdes
da COARQ ou da Camara dos Deputados?” foi afirmativa, entdo existe uma
base de dados de documentos da SEDAU, desenvolvida no software Light

Base, como afirmado na resposta a questéo D.
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No entanto, essa base de dados é de uso interno, assim, a resposta a
questao | “Este (s) sistema (s) estad (ao) disponivel para acesso do publico
interno e/ou externo a Camara dos Deputados a fim de agilizar a pesquisa?” foi
negativa. Dessa forma, pulamos a questéo I1.

N&o ha relacionamento, interagdo entre o tratamento de informagfes e
documentos do acervo das CPIs na SEDAU com outros sistemas da Camara
dos Deputados. A resposta a questdo J “Durante o tratamento das informagdes
e documentos das CPIs é estabelecida alguma relacdo com outros sistemas de
informacé&o (sistemas gerenciais que agregam informacdes e as gerenciam, do
tipo SIPRO, SIDOC, BANDEP etc) da Camara dos Deputados? foi negativa.

Secdao de Avaliacdo e Recolhimento (SAREC)

A SAREC ¢é uma das unidades da COARQ responsaveis pela
elaboracdo de politicas de arquivo na instituicdo, bem como pelas préticas de
transferéncia de acervos de diversas areas da Camara dos Deputados para a
Coordenacédo de Arquivo e, assim, desenvolve acdes relativas a gestdo de
documentos na instituicdo, como a elaboragédo e manutencdo das tabelas de
temporalidade e do Plano de Classificagdo Funcional. O questionario foi
aplicado a um servidor que trabalha na Sec¢éo hé treze anos.

Devido ao volume de trabalho e aos levantamentos demandados, o
mesmo nao pobde responder imediatamente ao questionario. Assim, 0
formulario foi deixado para que, apO6s seu preenchimento pelo mesmo,
pudéssemos fazer uma segunda reunido para apresentacao das respostas e,

caso houvesse necessidade, serem prestados esclarecimentos.

Parte 1 — Identificacdo do respondente

O servidor da SAREC atua na Coordenacdo de Arquivo ha 13 anos e,
tem o0 mesmo tempo de atividade na Secéao.

E importante registrar que n&o houve nenhum problema de
compreensao das questdes propostas. E a receptividade ao questionario foi

muito boa.
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Parte 2 — Sobre o tratamento do acervo das CPIs

Na questdo A “Ha algum documento que aborde o tratamento da
documentacdo das CPIs que é transferida/recolhida a COARQ?”, o técnico
informou que:

Os documentos séo os seguintes: Ato da Mesa n° 62/1985 —
“Dispde sobre os arquivos da Camara dos Deputados,
determina o levantamento e avaliacdo da producdo documental
de suas unidades organizacionais e da outras providéncias”;
Instrucdo Normativa n® 01/1986 — “Define os principios e
critérios gerais de avaliacdo de documentos de arquivos, na
Camara dos Deputados” e Resolucdo n® 29/1993 — “Dispde
sobre documentos sigilosos na Camara dos Deputados”.
Interpretando a palavra “tratamento” da forma mais abrangente
possivel, destaco estas trés normas, que ndo séo especificas
para documentos produzidos e recebidos nas CPIs, mas que
servem para toda a documentacdo produzida e recebida na
Casa e que se aplicam também para os documentos das CPlIs,
quando for o caso. (Entrevista e resposta ao questionario
aplicado na SAREC em 10 julho 2008.)

A questdo B “O acervo das CPIs €& contemplado pela na Tabela de
Temporalidade da Camara dos Deputados?” foi respondida afirmativamente, e
foram informados os cddigos dos itens correspondentes na tabela.

Em relacdo a questdo C “O Plano de Classificacdo de Documentos de
Arquivo da Camara dos Deputados contempla o acervo das CPIs?”, foi
informado que o Plano de Classificacdo de Documentos de Arquivo contempla
0 acervo das CPlIs.

Ao observarmos as atribuicdbes da SAREC, percebemos que a Secao
tem rotinas relativas ao planejamento e assessoramento das politicas
arquivisticas institucionais, bem como atua no assessoramento das praticas de
transferéncia e recolhimento de acervos arquivisticos. Sendo assim, ndo ha

justificativa para que as questdes de D até J fossem respondidas pela SAREC.

Comisséo de Avaliagcao de Documentos de Arquivo (CAD  AR)

A CADAR ¢ responsavel pela elaboracéao do Levantamento da Producéo
Documental da Camara dos Deputados, do Fluxograma e Plano de Destinacdo
de Documentos de Arquivos (PDDA) e da Tabela de Temporalidade de

Documentos de Arquivo, que integra o Plano de Classificacdo Funcional da
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Camara dos Deputados. Foi aplicado um questionario a uma servidora que
trabalha na Sec¢éo ha quatro anos.

Devido ao volume de trabalho e aos levantamentos demandados, a
mesma nao pobde responder imediatamente ao questionario. Assim, 0
formulario foi deixado para que, apO6s seu preenchimento pela mesma,
pudéssemos fazer uma segunda reunido para apresentacado das respostas e,
caso houvesse necessidade, serem prestados esclarecimentos. Esta segunda

conversa ocorreu em julho de 2008.

Parte 1 — Identificacdo do respondente

A servidora da CADAR atua na Coordenacao de Arquivo ha doze anos e
ha trés anos exerce a Secretaria-Executiva da CADAR. A servidora € Arquivista
concursada.

E importante registrar que n&o houve nenhum problema de
compreensao das questdes propostas. E a receptividade ao questionario foi

muito boa.

Parte 2 — Sobre o tratamento do acervo das CPIs

Na questdo A “Ha algum documento que aborde o tratamento da
documentacdo das CPIs que é transferida/recolhida a COARQ?”, a técnica
informou que:

Os documentos sdo 0s seguintes:

- Ato da Mesa n° 62, de 29 de maio de 1985 — “Dispbe sobre os
arquivos da Camara dos Deputados, determina o levantamento
e avaliagdo da produgcdo documental de suas unidades
organizacionais e da outras providéncias”;

- Instrucdo Normativa n° 01, de 02 de dezembro de 1986 —
“Define os principios e critérios gerais de avaliagdo de
documentos de arquivos, na Camara dos Deputados”; e

- Resolucdo n° 17, de 21 de setembro de 1989 (com
alteragdes) — Art. 48 § 6°, Art. 61 § 4°, Art. 93 § 2° ao 4°, Art. 97
§ 1° Art. 98 § 4° e 5° e Art. 111 § 1° | “Aprova o Regimento
Interno da Céamara dos Deputados, determina o0s
procedimentos arquivisticos de documentos sigilosos”;

- Resolugéo n° 29/1993 — “Dispde sobre documentos sigilosos
na Camara dos Deputados”.

- Parecer da COJUR, de 23 de outubro de 1996 (em resposta a
Consulta n° 04, de 1995) — “Solicita o pronunciamento da
Comissédo de Constituicdo e Justica e de Redacéo se deve ou
ndo a Comissdo Especial de Documentos atender as
solicitagcbes recebidas do Poder Judiciario ou do Ministério



Publico de envio de documentos recebidos pela Camara dos
Deputados ao abrigo do artigo da Lei n° 4.595, de 1964";

- Ato da Mesa n° 15, de 18 de maio de 1999 — “Institui o
Sistema de Arquivo da Camara dos Deputados — SIARQ-CD".
(Entrevista e resposta ao questionario aplicado na CADAR em
10 julho 2008.)

7

A questdo B “O acervo das CPls é contemplado pela na Tabela de
Temporalidade da Camara dos Deputados?” foi respondida afirmativamente e
foram informados os cadigos respectivos das rotinas identificadas nas tabelas.

Em relacdo a questdo C “O Plano de Classificacdo de Documentos de
Arquivo da Cémara dos Deputados contempla o acervo das CPIs?”, foi
informado que o Plano de Classificacdo Funcional da Camara dos Deputados
contempla o acervo das CPIs e esta disponivel na Intranet (acesso interno) da
Instituic&o.

Ao observarmos as atribuicdes da CADAR, percebemos que a Comissao
tem rotinas relativas ao planejamento e assessoramento das politicas
arquivisticas institucionais, bem como atua no assessoramento das praticas de
transferéncia e recolhimento de acervos arquivisticos. Sendo assim, ndo ha

justificativa para que as questdes de D até J fossem respondidas pela CADAR.

Comisséo Especial de Documentos Sigilosos (CEDOS)

A CEDOS é responsavel pelo desenvolvimento e pelo cumprimento de
uma politica de guarda e de acesso aos documentos classificados como
sigilosos na Camara dos Deputados, assim como por decidir quanto ao
cancelamento ou a reducéo dos prazos de sigilo. Foi aplicado um questionario
a uma servidora que atua na Comissao ha trés anos.

Como resposta ao questionario foi encaminhada uma tabela com o
resumo das decisdes da CEDOS, que se encontra anexada a esta pesquisa.
(Anexo R)

Analisando a referida tabela, vé-se que mais de 90% das demandas
apresentadas referem-se a pedidos de cépias de depoimentos, de documentos
textuais e documentos em suportes especiais (fitas, disquetes etc.).

Observadas as caracteristicas da CEDOS, somente foi respondida a

Parte 1 do Questionario.
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Parte 1 — Identificacdo do respondente

A servidora da CEDOS atua na Camara dos Deputados h& nove anos e
ha trés anos exerce o cargo de Secretaria da CEDOS. A servidora €
concursada, graduada em Educacdo Fisica, com Especializacdo em Direito

Legislativo.

4.1.3 Fluxo de rotinas para a elaboracdo da Tabela de Temporalidade da
Coordenacéo de Arquivo

A andlise dos dados identificados nos questionarios, bem como as
conversas informais mantidas com a equipe da COARQ, possibilitaram a
identificacdo das rotinas da elaboracdo da Tabela de Temporalidade, que €&
feita pelos técnicos da SAREC, com o apoio da equipe da CADAR. Neste
topico aboraremos a elaboracdo da Tabela de Temporalidade relativa ao
acervo de uma CPI.

A SAREC/COARQ entra em contato com o DECOM e sao enviados
técnicos para o Servico de CPIS/IDECOM. Nesse contato sao feitos
levantamentos das rotinas de cada um dos documentos que compdem o
acervo das CPIs. Tais dados alimentam o Sistema de Controle da Produgé&o
Documental (SCPD), que é um software que foi desenvolvido pelo Centro de
Informatica (CENIN) da CD para a COARQ.

O SCPD gera o Fluxograma do Levantamento da Produ¢cdo Documental
e o0 Plano de Destinacdo de Documentos de Arquivo. Esses documentos s&o
analisados pela SAREC, bem como pela equipe do DECOM que havia sido
entrevistada. Nao havendo sugestdes de alteracdes, esses documentos s&o
submetidos a Comisséao de Avaliacdo de Documentos de Arquivo (CADAR).

A CADAR é a instancia de deliberagcdo sobre a pertinéncia desses
documentos, os prazos para sua guarda em idade corrente, intermediaria e
permanente, bem como sua destinacao final. A partir dessa deliberacédo, esses
documentos passam a integrar a Tabela de Temporalidade, que €& um
documento que fica disponivel em meio eletrbnico por meio do acesso a
Intranet da CD.

Para melhor compreenséao, elaboramos a Figura a seguir:
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Figura 5 - Fluxo do levantamento de rotinas paraa  elaboragcédo da Tabela de Temporalidade de Documentos  de Arquivo
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4.2 As CPIs da Camara dos Deputados na 522 Legislat ura

Para fins deste estudo serd analisada a CPIl Pirataria de Produtos
Industrializados , desenvolvida no ambito do primeiro mandato do Governo
Lula. Este periodo refere-se, no Poder Legislativo, a 522 Legislatura. Esta
escolha deveu-se ao fato de serem as primeiras investigacbes desenvolvidas
no periodo de um governo de esquerda que chega ao Poder Executivo apos a
promulgacéo da Constituicao Cidada.

No periodo em questdo funcionaram um total de dez CPIs, que séo as

seguintes CPls, em ordem alfabética:

. CPI - Biopirataria — Comissdo parlamentar de Inquérito com a
Finalidade de Investigar a atuacdo de Organizacbes Criminosas
atuantes no Trafico de Orgdos Humanos;

. CPI - Combustiveis — Comissdo Parlamentar de Inquérito com a
Finalidade de Investigar operacbfes no Setor de Combustiveis,
relacionadas com a Sonegacdo dos Tributos, Mafia, Adulteracdo e
Suposta Industria de Liminares;

. CPI - Evasado de Divisas - Comissdo Parlamentar de Inquérito
com a finalidade de apurar as responsabilidades sobre a evaséo de
divisas realizadas no Brasil, no periodo de 1996 a 2002, quando, se
estima, foram retirados indevidamente do Pais recursos superiores ao
montante de US$30 bilhdes;

. CPI - Exterminio no Nordeste — Comissdo Parlamentar de
Inquérito destinada a Investigar a Acdo Criminosa das Milicias Provadas
e dos Grupos de Exterminio em Toda a Regido Nordeste;

. CPl - Pirataria de Produtos Industrializados — Comisséo
Parlamentar de Inquérito destinada a Investigar fator Relacionados a
Pirataria de Produtos Industrializados e a Sonegacéao Fiscal,;

. CPI - Planos de Saude - Comissdo Parlamentar de Inquérito
com a Finalidade de Investigar Denudncias de Irregularidades na
Prestacédo por Empresas e Instituicdes Privadas de Planos de Saude;

. CPI - Privatizacdo Setor Elétrico — Comissdo Parlamentar de
Inquérito destinada a investigar o processo de privatizacdo das
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empresas do setor elétrico brasileiro e o papel nele desempenhado pelo
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES;

. CPl - SERASA - Comissdo Parlamentar de Inquérito com a
Finalidade de Investigar as Atividades da SERASA — Centralizacdo de
Servigos dos Bancos S/A;

. CPI - Trafico de Armas — Comissdo Parlamentar de Inquérito
Destinada a investigar as Organiza¢des Criminosas do trafico de Armas;
e

. CPI - Trafico de Orgdos Humanos — Comissdo Parlamentar de
Inquérito com a Finalidade de Investigar a Atuagdo de Organizacdes

Criminosas atuantes no Trafico de Orgdos Humanos.

Do total de dez CPIs, a CPIl sobre Evasdo de Divisas nédo teve a
concretizacdo dos seus trabalhos e a CPI sobre a Privatizacdo do Setor
Elétrico teve suas reunides canceladas e, assim, ambas n&o produziram
relatorios. Dessa forma, somente oito CPIs tiveram inicio, meio e fim, com a

elaboracao de relatérios finais. Veremos seus detalhes no quadro a seguir.



Quadro 14 — Detalhamento das CPIs que foram concluidas na 522 Legislatura.
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CPI/SIGLA (por ordem de data de
instalacao)

Documento de

criacdo

Inicio de atividades

(instalacéo)

Concluséao

atividades

das

(votacdo

Relatorio Final)

Presidente/P artido

Relator/Partido

CPI - Combustiveis/ Requerimento | 07-05-2003 29-10-2003 Dep. Carlos Santana|Dep. Carlos Melles (PFL/MG)
CPICOMBUSTIVEIS n° 8/2003 (PT/RJ)
CPI - Exterminio no Nordeste/ Requerimento | 24-09-2003 22-11-2005 Dep. Bosco Costa|Dep. Luiz Couto (PT/PB)

n°® 19/2003 (PSDBI/CE)
CPI - Investigar atividades da|Requerimento |05-06-2003 11-11-2003 Dep. Giacobo (PPS/PR) | Dep. Gilberto Kassab (PFL/SP)
SERASA/ n°® 10/2003
CPISERASA
CPI - Pirataria de Produtos |Requerimento |05/06/2003 09/06/2004 Dep. Medeiros (PL/SP) | Dep. Josias Quintal (PMDB/RJ)
Industrializados/ n° 18/2003
CPIPIRATARIA
CPI - Planos de Saude/ Requerimento | 10-06-2003 25-11-2003 Dep. Henrique Fontana|Dep. Dr. Ribamar  Alves
CPISAUDE n° 12/2003 (PT/RS) (PSB/MA)
CPI - do Trafico de 6rgdos humanos/ | Requerimento | 01-04-2004 09-11-2004 Dep. Neucimar Fraga|Dep. Pastor Pedro Ribeiro
CPIORGAO n° 22/2003 (PL/ES) (PMDB/CE)
CPI - Biopirataria/ Requerimento | 25-08-2004 28-03-2006 Dep. Antdnio Carlos |Dep. Sarney Filho (PV/MA)
CPIBIOPI n° 24/2003 Mendes Thame

(PSDB/SP)

CPI - Tréfico de Armas/ Projeto de | 16-03-2005 29-11-2006 Dep. Moroni Torgan | Dep. Paulo Pimenta (PT/RS)
CPIARMAS Resolucdo n° (PFL/CE)

189/2005

Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados das fontes primarias da COARQ.
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4.3 A CPI — Pirataria

Os trabalhos da CPI — Pirataria tiveram inicio em 05/06/2003 e
transcorreram até o dia 09/06/2004. Nesse periodo foram realizadas setenta
reunides em Brasilia e em outras cidades. Desse total de reunibes, dezenove
foram Audiéncias Publicas (AP) e 28 destinaram-se a votacdo de
Requerimentos — considerando, ainda que, em algumas reunides de
Audiéncias Publicas tenham sido votados Requerimentos.

Destacamos a realizacdo de 22 reunifes fora de Brasilia, nas quais
ocorreram oitivas de testemunhas. As cidades visitadas foram: Rio de Janeiro
(RJ), Campinas (SP), Manaus (AM), Foz do Iguacu (PR), Paranagua (PR) e
Séo Paulo (SP).

Houve, ainda, viagens internacionais de membros da CPI para reunifes
com autoridades estrangeiras especialistas no tema pirataria. Foram visitados:

Paraguai (na regido do Alto Parand), Estados Unidos (Washington).

Quadro 15 — CPI — Pirataria em niumeros

CPI — PIRATARIA EM NUMEROS
Funcionamento 12 meses
(05/06/2003 a 09/06/2004)
Reunibes Realizadas 70
Audiéncias Publicas realizadas: 19
Paises visitados 02
Cidades visitadas 06

Fonte: Elaboracédo prépria a partir das fontes priméarias do acervo da CPI.

As APs caracterizam-se pelo recebimento de convidados para serem
ouvidos sobre os temas da CPI, a partir dos Requerimentos aprovados pelo
Plenario da CPI.

4.3.1 Fluxo documental da tramitagdo durante o func  ionamento da
CPI — Pirataria
A analise da documentacéo da CPI — Pirataria nos possibilitou detalhar o
funcionamento da CPI, bem como identificar como € o tramite dos documentos

gue séo produzidos e recebidos durante o processo investigativo.
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7

Inicialmente a CPI é criada por meio de um Requerimento que é
apresentado a Presidéncia da CD. Havendo espaco para a criagdo de uma
nova CPl a mesma é aprovada e criada — isso porque sO podem funcionar
concomitantemente cinco CPIs. Havendo esse numero de CPIs em exercicio,
uma nova CPIl sO pode ter seu funcionamento autorizado por votagdo nominal
em Plenario.

A partir da sua criagdo, a CPl é formada pelos seus membros,
Deputados Federais que sdo divididos entre Titulares e Suplentes, e tém inicio
as reunibes, que acontecem em Plenario proprio. Nessas reunifes sao
discutidos diversos temas objeto da CPI, os rumos das investigacdes e surgem
as demandas documentais, informacionais, bem como de realizacdo de
Audiéncias Publicas.

Tais acdes sao documentadas e formalizadas pela equipe da Secretaria
da CPI — que tem uma vida efémera. Ela se forma na medida em que a CPI é
aprovada e tem inicio. Assim, essa Secretaria da CPI segue instituida até o fim
dos seus trabalhos.

Os documentos produzidos seguem para seus destinatarios, pessoas
fisicas ou juridicas, bem como Orgados internos ou externos (empresas de
telefonia, instituices bancarias, 6rgdos publicos ou privados).

A medida que as respostas sd@o encaminhadas a CPI, os técnicos da
Secretaria as recebem, observam se sdo documentos ostensivos ou sigilosos,
procedem ao registro formal de entrada de tais documentos e os encaminham
a Presidéncia da CPI, bem como aos seus membros. E € nesse movimento
continuo de solicitacbes de documentos e informacdes, realizacdo de oitivas e
de Audiéncias Publicas, bem como sessdes secretas, que se da o tramite dos
documentos e 0 processo investigatorio.

Para ilustrar essas atividades elaboramos o fluxo documental da figura 2

a sequir:



Figura 6 - Fluxo documental da tramitacéo durante o

funcionamento da CPI — Pirataria
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A andlise do acervo da CPl — Pirataria nos permitiu identificar os

seguintes orgdos internos que foram demandados para a execu¢do das suas

atividades:

Quadro 16 — CPI — Pirataria e os 6rgaos internos da CD

CPI — Pirataria e érgaos internos da CD

Orgaos

Funcgbes desempenhadas

- Presidéncia da CD

AN

Autoriza o funcionamento da CPI;
Autoriza viagens de convidados
para Audiéncias Publicas;
Autoriza viagens de membros da
CPI para oitivas externas
(nacionais e internacionais);
Autoriza despesas em geral.

- Secretaria Geral da Mesa
(SGM)/

Secao de Registros de Controle e
de Andlise de Proposicdes

Analisa o pedido de instalagéo da
CPI;

Informa se ha nimero regimental e
se nao ha nenhum impedimento
para esse funcionamento;

Informa se a CPI pode funcionar ou
nao.

- Departamento de Recursos
Humanos

Indicacao de servidores para
exercicio de fun¢des de assessoria
a CPl.

- Gabinetes de Parlamentares

Sao demandados para o
comparecimento dos
Parlamentares, membros das
CPlIs.

- Gabinetes das Liderancas dos
Partidos — indicagao de
substitutos de membros da CPI

Indicacao de substitutos de
membros das CPlIs;
Solicitacdo de prorrogacao de
prazo dos trabalhos da CPI.

- Consultoria Legislativa

Elaboracéo de estudos que déem
subsidios ao funcionamento da
CPlI.

- TV Camara

Solicitagao para gravar
depoimentos, audiéncias e
reunides em geral.

- Departamento de Comissdes

Demandas burocréticas para o
funcionamento da CPI;

Alteracéo de servidores e trocas de
fungbes comissionadas.

- Departamento de Taquigrafia

Elaboracdo das notas taquigraficas
das reunides da CPI.

Fonte: Elaboracao prépria a partir do acervo da CPI — Pirataria.
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Cabe esclarecer que estes foram os 6rgdos demandados pela CPI —
Pirataria, o que nao significa que outros 6rgdos da CD nao possam ser
requisitados pelas CPIs para o desempenho das suas atividades.

A analise da dinamica da CPI — Pirataria por meio do seu acervo
documental nos da a dimensédo desse mecanismo de investigacdo do Poder
Legislativo. Independentemente da forma como sejam analisadas as CPIs: por
especialistas, por juristas ou, ainda, sob o olhar curioso do cidaddo comum, as
investigacdes desenvolvidas pelos estes instrumentos tém o seu valor para o
fortalecimento da democracia brasileira.

No proximo capitulo apresentaremos as consideracdes finais desta

pesquisa, bem como algumas recomendacdes e sugestdes de estudo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

E verdade que a alma produz um desejo complexo —
imortalizar-se por transformacdo —, o que implica que o que

7

sera imortalizado ndo é o que em dado instante se percebe
como corpo. A “alma” nos imortaliza com uma pequena
ressalva: ndo € exatamente “a nés” que perpetua, mas nossa
modificagéo.

Nilton Bonder (1998, p. 21)

A Arquivologia vem se destacando no cenério nacional: tém sido criados
novos cursos de graduacgdo; em nivel de poOs-graduacdo sdo desenvolvidas
linhas de pesquisa que estimulam a investigacdo em arquivos publicos e
privados; observamos, também, que a producédo intelectual da area tem
aumentado. Movimento bastante salutar, tendo em vista o crescimento da area
em paises europeus, nos Estados Unidos e no Canada — observadas as suas
idiossincrasias.

O desenvolvimento da gestdo de documentos teve seu inicio no Brasil
no fim do século XX, notadamente por meio de a¢bes governamentais. Os
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario comecaram a implantar programas
de gestdo de documentos nas décadas de 1980 e 1990 — alguns mais
avancados e outros bem mais timidos. Naquele momento, grande parte dos
profissionais que atuavam nos arquivos nao tinha formacao na area e, em sua
grande maioria, haviam sido destacados para essa tarefa quase como uma
forma de retaliacéo por questfes pessoais ou profissionais.

Ao mesmo tempo, com o fim do regime militar e a promulgacdo da
Constituicdo Cidada, comecaram a surgir demandas por maior transparéncia,
por acesso amplo aos documentos — principalmente aqueles relativos aos
“anos de chumbo” —, em contraposicao a “cultura do sigilo”, tdo disseminada
durante a ditadura.

Dessa forma, a gestdo de documentos comeca a ser desenvolvida,
tendo como foco o tratamento dos acervos, a racionalizagéo da producéo e do
uso dos documentos, o desenvolvimento de instrumentos de pesquisa, a
melhor ocupacdo das areas destinadas aos depositos de documentos e, em

Gltima analise, a necessidade de maior acesso do publico aos documentos.
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A implantacdo da gestdo de documentos vem permitindo o
desenvolvimento de mecanismos que dao transparéncia aos processos
desenvolvidos nas empresas e nas instituicbes em geral. E cabe observarmos
gue essa transparéncia alcanca, inclusive, o proprio acesso aos documentos,
gue deixa de ser privilégio de poucos para estar disponivel a todos.

O processo de abertura politica aliado ao surgimento de leis mais
democraticas, tendo como combustivel as diversas manifestacdes populares
cidadas nas principais capitais brasileiras, fizeram com que fosse possivel o
desenvolvimento da gestdo de documentos no pais.

Nesse cenario foram realizados concursos publicos para o cargo de
Arquivista no Servico Publico Federal e os profissionais, egressos dos cursos
de Arquivologia, comecaram a atuar sobre a massa documental acumulada.

Por outro lado, mais um desafio jA se apresentava: a informatica e a
consequente avalanche de documentos eletronicos que comecaram a ser
produzidos cotidianamente. Dessa forma, os profissionais se depararam com
uma realidade multipla: acervos documentais em diversos tipos de suporte;
migracéo de tecnologia e risco de perda de registros e documentos eletronicos;
necessidade de reducdo de areas destinadas aos depdésitos de documentos,
tendo em vista o alto custo dos espagos fisicos.

Nas décadas de 1970 e 1980, ainda que com um quadro reduzido de
profissionais voltados para o tratamento dos arquivos, a Camara dos
Deputados (CD) j& realizava atividades de tratamento da documentacdo e da
informag&o, com a participacao de servidores em congressos de Arquivologia,
e em cursos de formacao feitos no Brasil e no exterior.

Na década de 1990 foi realizado o primeiro concurso para Arquivistas na
Camara dos Deputados, quando tomaram posse graduados oriundos de
Brasilia, Rio Grande do Sul e Rio de Janeiro.

A partir de entéo foi possivel reforcar as acdes de gestdo de documentos
ja em desenvolvimento, com a ampliacdo das acdes de levantamento
documental, que tinham como um dos seus objetivos a elaboracdo da Tabela
de Temporalidade de Documentos de Arquivo e do Plano de Destinagcéo de
Documentos de Arquivo. A gestdo de documentos alcangou um escopo ainda

maior, visto que as acdes de tratamento de documentos e informacdes levadas
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a cabo pela Coordenacédo de Arquivos (COARQ), junto aos outros érgaos da
CD, puderam ser executadas de forma mais regular e em maior quantidade.

As Comissbes Parlamentares de Inquérito (CPIs) foram objeto desses
levantamentos, cujos resultados passaram a ser aperfeicoados no decorrer do
tempo. Dessa forma, as relacdes entre a COARQ — unidade responsavel pela
gestdo de documentos da CD — e o Departamento de Comissdes (DECOM) —
unidade responsavel pelo funcionamento das ComissGes Permanentes e das
Comissbes Temporarias, dentre as quais, as CPIs — comecaram a se estreitar.

Ainda assim, é de se estranhar o fato de que o sistema eletrénico das
CPIs nédo esteja acessivel aos funcionarios da COARQ. O que seria
plenamente viavel, tendo em vista a qualidade da gestdo de documentos
implantada na instituicdo, bem como o alto nivel das equipes da COARQ e do
Centro de Informatica (CENIN) — unidade que da suporte as demandas por
programas e solugdes eletrbnicas da CD.

A implantacdo da gestdo de documentos na CD ja deu mostras da sua
relevancia para o funcionamento da instituichio como um todo e,
particularmente, das suas unidades, dentre as quais destacamos o DECOM e o
Servico de CPIls. Dessa forma, a gestdo de documentos figura como um
importante mecanismo de gerenciamento das modernas administragdes.

Ainda que ndo tenha sido objeto desta pesquisa, a gestdo do
conhecimento figura como importante ferramenta de valorizagdo dos
profissionais que atuam na organizagdo e, consequentemente, de estimulo a
criatividade, por meio do aprendizado — tanto em nivel individual, quanto
institucional. Por outro lado, a gestdo dos documentos no ambito institucional,
pode e deve estar associada a disseminacdo do conhecimento organizacional
produzido (metainformacé&o), contribuindo para que sejam mais facilmente
identificadas as competéncias individuais e organizacionais, e para que se
tenha, consequentemente, uma coordenacdo sistémica de esforcos e
iniciativas, caracteristicas da gestdo do conhecimento.

No tocante as CPIs, suas atividades de investigacdo pressupdem um
lidar cotidiano com dados e documentos ostensivos e sigilosos. Sendo assim,
existe um arquivo setorial no Servico de CPIs onde sdo armazenados 0s
acervos daquelas Comissdes que se encontram em funcionamento, zelando

pela sua integridade fisica e restringindo o acesso aos documentos.
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Esta pesquisa foi realizada tendo como fonte primaria o acervo da CPI
da Pirataria de Produtos Industrializados. No depoésito da COARQ estédo
arquivados documentos ostensivos e sigilosos da referida CPI, que sé&o
tratados de forma séria, de acordo com os preceitos da Arquivologia, seguindo
0s principios da gestao de documentos.

No entanto, ha indicios de que, caso houvesse maior interagdo entre a
COARQ e o DECOM, seria possivel o aprimoramento da gestdo de
documentos, em se tratando do funcionamento das CPls, que prestam um
importante papel na investigacao de temas relevantes para o pais.

Dessa forma, entendemos que a aplicagcdo de um programa de gestao
de documentos nas CPIs pode vir a torna-las instrumentos mais eficazes, tendo
em vista que seu acervo e suas informacdes serdo melhor administrados na
fase corrente, o que trara beneficios para o tratamento do referido acervo nas
fases intermediaria e permanente de arquivamento.

Assim sendo, apresentamos as seguintes recomendacoes:

- Maior interacdo entre a Coordenacéo de Arquivo e todas as unidades
da Camara dos Deputados, com vistas a ampliagdo da gestdo de documentos
na instituicdo e ao alcance da transparéncia administrativa;

- Desenvolvimento de ag¢des conjuntas do Centro de Documentagao e
Informacdo com unidades tais como o Centro de Informatica e o Departamento
de Comissbes, considerando a elaboracdo de ferramentas de gestdo que
sejam aplicaveis as atividades-fim da Camara dos Deputados;

- Aproximacao da Coordenacao de Arquivo com o Centro de Formacéo,
Treinamento e Aperfeicoamento da Camara dos Deputados, por meio do
desenvolvimento de cursos de capacitacao para servidores de diversas areas,
a fim de atuarem como agentes de implantacdo e ampliacdo do programa de
gestdo de documentos da instituicdo.

Ao darmos acesso aos documentos ostensivos das CPIs e ao
divulgarmos a existéncia de acervos tao ricos para pesquisa contribuiremos
para a sua valorizacdo, bem como para a compreensao da relevancia da
gestdo de documentos, com a observacdo de prazos de guarda e graus de
sigilo. Principalmente ao tratarmos dos dados sigilosos de pessoas fisicas e
juridicas, que estdo guardados por normas legais especificas e que,

consequentemente, sao contemplados na elaboracdo da Tabela de
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Temporalidade de documentos e do Plano de Destinacdo de Documentos de
Arquivo da COARQ.

Este estudo ndo esgota o tema. Ainda ha muito a ser pesquisado tanto
no ambito da Arquivologia e da Ciéncia da Informacdo, quanto nas areas de
Ciéncia Politica, Sociologia, Psicologia e Informatica, dentre outras.

A titulo de sugestdo, apresentamos alguns temas que poderdo ser
desenvolvidos em pesquisas futuras:

- A interferéncia das elites parlamentares nas votacées do Congresso
Nacional,

- A realizacdo de audiéncias publicas e sua relacdo com a legislacéo
produzida pela Camara dos Deputados; e

- O aperfeicoamento das CPIs como instrumentos de investigacdo do
Congresso Nacional.

O estudo da gestdo de documentos é mais abrangente do que a
observacdo e a identificacdo das atividades, a pesquisa nos acervos ou a
prescricdo de regras a serem seguidas. Aléem do estudo de fontes primarias e
secundarias, é importante conhecermos e entendermos o funcionamento das
instituicbes, observarmos os debates e os embates que sdo travados no ambito
das mesmas, e buscarmos as melhores praticas. Tais atividades deverao ser
norteadas pela busca incessante da transparéncia administrativa, que tem
como objetivo o bom funcionamento das instituicdes, aliado ao o livre acesso
aos documentos e as informacdes — observados aqueles que estejam
classificados como sigilosos. Dessa forma, compreendemos a gestdo de
documentos e a Arquivologia como areas dinamicas que, a cada vez que séo
analisadas e implementadas por meio de estudos, pesquisas e do cotidiano
das empresas e instituicbes, tendem a se consolidar e se aperfeicoar,

renovando-se continuamente.
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ANEXO A - Questionario aplicado junto a COARQ
Brasilia, 09 de junho de 2008

Prezados (as) Senhores (as) servidores da COARQ,

Sou aluno regularmente matriculado no Programa de Pds-graduacdo em
Ciéncia da Informacgé&o da Universidade de Brasilia e estou desenvolvendo uma
pesquisa de doutorado sob a orientacdo da Professora Doutora Georgete
Medleg Rodrigues. O tema da pesquisa € o funcionamento das Comissdes
Parlamentares de Inquérito (CPIs) da Camara dos Deputados (CD), com
énfase no gerenciamento das informacdes e dos documentos arquivisticos.

O objetivo desta pesquisa é, também, mapear o funcionamento das CPIs no
periodo de 1988 a 2008.

Ressalto, ainda, que sou Analista Legislativo desta Camara dos Deputados,
lotado atualmente na Comissdo de Turismo e Desporto (CTD) do
Departamento de Comissdes (DECOM).

Assim, solicito a colaboracdo de todos os envolvidos no tratamento do acervo
documental deste importante mecanismo de controle e investigagcdo do Poder
Legislativo: as CPIs. Esta colaboracdo solicitada consiste no preenchimento
do questionario em anexo e na sua devolucdo até o dia 16 de junho de
2008 (préxima segunda-feira) para o e-mail: inaldomarinho@gmail.com.

Se houver alguma duavida em relacdo as questdes formuladas, bem como
qualquer contribuicdo ou observacdo da sua parte, favor registrar no
questionario e enviar por e-mail ou me contatar por meio dos telefones: 3878-
1156 e 8138-7812.

Agradeco antecipadamente a atencao dispensada.
Atenciosamente,

Inaldo Barbosa Marinho Junior
inaldo.junior@camara.qov.br

inaldomarinho@gmail.com
inaldo@unb.br
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Universidade de Brasilia - UNB
Faculdade de Economia, Administracédo, Contabilidade e Ciéncia da
Informacéo e Documentacao
Departamento de Ciéncia da Informacao e Documentacéo
Programa de Pd6s-Graduacdo em Ciéncia da Informacao
COMISSOES PARLAMENTARES DE INQUERITO — CPIs
Questionario
(Servidores da COARQ)

1) IDENTIFICACAO DO RESPONDENTE
a) Nome:
b) Cargo/funcao:
c) Telefone (s):
d) e-mail:
e) Tempo de Servi¢o

a - Na Camara dos Deputados: anos
b - Na COARQ: anos

Observagao:

Caso haja necessidade de mais espaco para as respostas, favor
escrever/digitar suas observacées nos referidos campos, ampliando os
espacos existentes.
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2) SOBRE O TRATAMENTO DO ACERVO DAS CPIs

a) Ha algum documento que aborde o tratamento da documentacdo das CPlIs
que é transferida/recolhida a COARQ?

( )SIM ( ) NAO

Se sim, qual (is)?

b) O acervo das CPIs € contemplado pela na Tabela de Temporalidade da
Camara dos Deputados?
( )SIM ( ) NAO

Se SIM, inclua uma copia dos documentos, por gentileza.

c) O Plano de Classificacdo de Documentos de Arquivo da Camara dos
Deputados contempla o acervo das CPIs?
( )SIM ( ) NAO

Se sim, inclua uma cépia dos documentos, por gentileza.

d) Ha instrumentos de pesquisa que auxiliem na recuperacdo de informacdes e
documentos das CPIs?
( )SIM ( ) NAO

Se SIM, favor informar quais instrumentos?
( ) INVENTARIOS

( ) LISTAGENS

( ) GUIAS

( ) REPERTORIOS

( ) OUTROS. Quais?

e) Quais as datas-limite do acervo das CPIs depositado na COARQ?

f) Quantas sédo as CPIs que ja se encontram depositadas na COARQ? Favor
anexar listagem das CPls.

g) O acervo das CPIs é formado por quantos metros lineares de documentos?
E a quantidade de invélucros de armazenamento?
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metros lineares

caixas bank-box
envelopes

caixas de transferéncia
Outros. Quais?

3) SOBRE OS SISTEMAS DE INFORMACAO (SlI) DA COARQ

h) Ap6s a transferéncia/recolhnimento de documentos, 0s mesmos Ss&o
cadastrados em algum sistema de informacdes da COARQ ou da Camara dos
Deputados? ( ) SIM ( ) NAO

Se a resposta for SIM, favor registrar o(s) nome(s) do(s) sistema (s).

i) Este (s) sistema (s) esta (ao) disponivel para acesso do publico interno e/ou
externo a Camara dos Deputados a fim de agilizar a pesquisa?
( )SIM ( ) NAO

i1) Se a resposta for SIM, que publico tem acesso ao sistema e que tipos de
pesquisa podem ser feitos?

( ) Publico Interno

Qual o tipo de acesso?

( ) Publico externo
Qual o tipo de acesso?

j) Durante o tratamento das informacdes e documentos das CPls é
estabelecida alguma relacdo com outros sistemas de informacgao (sistemas
gerenciais que agregam informacdes e as gerenciam, do tipo SIPRO, SIDOC,
BANDEP etc) da Camara dos Deputados?

( )SIM ( )NAO

Quais os sistemas e como se da essa relacéo?

Agradeco a sua colaboracao!

Data e local de preenchimento do questionario:
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ANEXO B - Questionario aplicado junto ao DECOM
Brasilia, 26 de maio de 2008

Prezados (as) Senhores (as) servidores das CPIs,

Sou aluno regularmente matriculado no Programa de Pds-graduacdo em
Ciéncia da Informacgé&o da Universidade de Brasilia e estou desenvolvendo uma
pesquisa de doutorado sob a orientacdo da Professora Doutora Georgete
Medleg Rodrigues. O tema da pesquisa € o funcionamento das Comissdes
Parlamentares de Inquérito (CPIs) da Camara dos Deputados (CD), com
énfase no gerenciamento das informacdes e dos documentos arquivisticos.

O objetivo desta pesquisa é, também, mapear o funcionamento das CPIs no
periodo de 1988 a 2008.

Ressalto, ainda, que sou Analista Legislativo desta Camara dos Deputados,
lotado atualmente na Comissdo de Turismo e Desporto (CTD) do
Departamento de Comissdes (DECOM).

Assim, solicito a colaboracdo de todos os envolvidos no funcionamento deste
importante mecanismo de controle e investigagdo do Poder Legislativo: as
CPIs. Esta colaboracdo solicitada consiste no preenchimento do
questionario em anexo e na sua devolucdo até o dia 29 de maio de 2008
(proxima quinta-feira) para o e-mail: inaldomarinho@gmail.com.

Se houver alguma duavida em relacdo as questdes formuladas, bem como
qualquer contribuicdo ou observacdo da sua parte, favor registrar no
questionario e enviar por e-mail ou me contatar por meio dos telefones: 3878-
1156 e 8138-7812.

Agradeco antecipadamente a atencdo dispensada e informo que estarei na
Camara dos Deputados no proximo dia 29 de maio para esclarecer possiveis
davidas.

Atenciosamente,

Inaldo Barbosa Marinho Junior
inaldo.junior@camara.gov.br
inaldomarinho@gmail.com
inaldo@unb.br




119

e
Universidade de Brasilia - UNB
Faculdade de Economia, Administragdo, Contabilidade e Ciéncia da
Informacao e Documentacéo
Departamento de Ciéncia da Informacéo e Documentagéo
Programa de Pos-Graduacao em Ciéncia da Informacé&o
COMISSOES PARLAMENTARES DE INQUERITO — CPIs

Questionéario

1) IDENTIFICAQAO DO RESPONDENTE
a) Nome:

b) Cargo/funcgao:

c) Telefone (s):

d) e-mail:

e) Tempo de Servi¢o

a - Na Camara dos Deputados: anos
b - Na CCT/CPI: anos

Observagao:

Caso haja necessidade de mais espaco para as respostas, favor
escrever/digitar suas observacées nos referidos campos, ampliando os
espacos existentes.
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2) SOBRE O FUNCIONAMENTO DAS CPIs

a) Além do Regimento Interno da Camara dos Deputados e dos dispositivos da
Constituicdo Federal, ha alguma legislagdo infraconstitucional ou documento
interno que contribua para o funcionamento das CPIs?

( )SIM ( )NAO

Se sim, qual (is)?

b) Ha algum padrao no funcionamento das CPIs?
( )SIM ( ) NAO

Qual? Descreva-o, por gentileza.

c) Quais as orientacdes/determinagcbes dadas pelas seguintes pessoas
(cargos) em relacdo ao funcionamento das CPIs? Se houver outras pessoas
envolvidas no processo que merecam identificagdo, por favor, inclua-as e
identifique suas orientacdes.

- Presidente

- Diretor da Coordenacéo

- Diretor do DECOM

- Secretario Geral da Mesa

- Secretario da CPI

- Relator

d) Com relacdo a questéao anterior, o (a) senhor (a) poderia enumerar os niveis
hierdrquicos em relacdo a sua importancia para o funcionamento das CPIs?
Solicito que enumere de 1 a 6, sendo 1 o cargo de maior relevancia para o
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funcionamento das CPls. Se voce tiver incluido outras pessoas, favor registra-
las enumerando seu nivel de relevancia de acordo com sua atuagdo para o
funcionamento da CPI.

OhWNE

e) Quais as etapas empreendidas por uma CPI, ap0s sua instalacdo, para a
obtencéo de informacdes e documentos?

3) SOBRE OS SISTEMAS DE INFORMAGCAO (SI) DAS CPIs

f) O (a) senhor (a) poderia identificar as principais instituicbes publicas
solicitadas pelas CPIs no sentido de fornecer as informacdes necessarias para
o trabalho dessas Comissdes?

( )SIM ( )NAO

Se sim, quais?

( )TCU

( ) INSTITUICOES BANCARIAS
( ) RECEITA FEDERAL

( ) BANCO CENTRAL

Outras:

f1) Que tipos de documentos sdo demandados a essas instituicbes?

g) O (a) senhor (a) poderia identificar as principais instituicbes privadas
solicitadas pelas CPIs no sentido de fornecer as informacdes necessérias para
o trabalho de investigacdo dessas Comissfes?

( )SIM ( ) NAO

Se sim, quais?

g1) Que documentos sdo demandados a essas instituicdes?
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h) Quais as principais dificuldades encontradas no processo de solicitacdo e
recebimento dos documentos das CPIs? Favor enumerar de 1 em diante,
considerando que 1 € o mais recorrente e assim por diante.

() Cumprimento de prazos () Completude das informacbes

( ) Recusa em cumprir os prazos ( ) Recusa em fornecer as informacoes
( ) Legibilidade dos documentos ( ) Formato dos documentos

( ) Entrega de documentos posterior a conclusdo dos trabalhos das CPIs
() Outros. Quais?

i) Como é feito o tratamento arquivistico das informacfes e dos documentos?
Ha uma classificacdo previamente definida?
( )SIM ( ) NAO

Se a resposta for SIM, favor descrevé-la.

j) Se ndo hd um padrdo definido para o tratamento arquivistico, qual o
procedimento adotado para o tratamento das informacdes e dos documentos?

k) Durante o funcionamento das CPls é estabelecida alguma relacdo com
outros sistemas de informagé&o (sistemas gerenciais que agregam informacdes
e as gerenciam, do tipo SIPRO, SIDOC, BANDEP etc) da Camara dos
Deputados?

( )SIM ( )NAO

[) Quais os sistemas e como se da essa relacédo?

Agradeco a sua colaboracao!

Data e local de preenchimento do questionario:
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ANEXO C - DECRETO N° 1.081, DE 3 DE SETEMBRO DE 1936

Uniformiza a nomenclatura da natureza da correspondéncia oficial.

O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil,

Considerando que a falta de unidade na nomenclatura da. natureza da
Correspondencia official actualmente existente. nas reparticbes publicas federaes,
apresentam sérios incovenientes, que urge remediar;

Considerando que as devergencias na alludida nomenclatura trazem confusdo e
poder acarretar graves consequencias para, administracao;

Considerando que a mesma nomenglatura deve ser estabelecida de acordo com o
significado etymologico dos vocabulos que a definam, e corresponder a tradicdo
administrativa brasileira ;

DECRETA:

Art. 1° A. correspondencia official, segundo a natureza do assumpto, classifica-se
em secreta confidencial, reservada e ostensiva ou ordinaria :

a) secreta é a que se refere exclusivamente a documentos ou informacfes que
exijam absoluto sigillo, e cuja divulgacdo possa comprometter a seguranga, a
integridade do Estado ou a suas relacdes internacionaes;

b) confidencial € a que diz respeito a informac¢des de caracter pessoal ou o
assurnptos cujo conhecimento deve ficar o mais restricto possivel,

c) reservada e aquella cujo reguardo seja restricto ou transitorio ;

d) ostensiva ou ordinaria € a que ndo se acha incluida nas classes anteriores e cuja
divulgacéo néo prejudique a administracéo.

Art.. 2° Na troca da correspondencia secreta, confidencial e reservada respeirar-se-
a o seu caracter inicial.

§ 1° A remessa da correspondencia secreta e confidencial far-se-4 em sobrecartas
opacas e lacradas.

§ 2° Os documentos secretos serdo acompanhados de recibo que o destinatario
firmara e devolvera 4 autoridade expeditora.

Art. 3° Cada ministerio baixard instruc¢des especiaes sobre a materia, respeitadas
as presentes disposicoes.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
Rio de Janeiro, 3 de setembro de 1936, 115° da Independencia e 48° da Republica.

GETULIO VARGAS.

Vicente Réo.

Arthur de Souza Costa.

Joaquim Licinio de Souza Almeida.
José Carlos de Macedo Soares.
General Jodo Gomes.

Henrigue A. de Guilhem.

Odilon Braga.

Gustavo Capanema.

Agamemnon Magalhdes
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ANEXO D - DECRETO N° 27853, DE 14 DE DEZEMBRO DE 1949

Aprova o Regulamento para a Salvaguarda das Informacdes que interessam a
Seguranca Nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.87,
inciso |, da Constituicéo,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovado o regulamento para a Salvaguarda das Informagfes que
interessam a Seguranca Nacional que acompanha o presente Decreto, assinado pelo
General de Brigada Jodo Valdetaro de Amorim e Melo, Secretario Geral do Conselho
de Seguranca Nacional.

Art. 2° Este Decreto entrar4 em vigor sessenta dias a contar de sua publicacéo,
revogadas as disposi¢fes em contrério.

Rio de Janeiro, em 14 de dezembro de 1949; 128°da Independéncia e 61° da
Republica.

EURICO G. DUTRA

Adroaldo Mesquita da Costa

Sylvio de Noronha

Canrobert P. da Costa

Raul Fernandes

Guilherme da Silveira

Clovis Pestana

Daniel de Carvalho Clemente Mariani
Honério Monteiro.

Armando Trompowsky

CONSELHO DE SEGURANGCA NACIONAL - REGULAMENTO PARA A
SALVAGUARDA DAS INFORMACOES QUE INTERESSAM A SEGURANCA
NACIONAL

CAPITULO |
Generalidades

1. Informacgdes que interessam a Seguranga Nacional:

Informacdes que interessam a seguranca nacional sdo as iniciadas sob o
contréle e jurisdicdo quer do Conselho de Seguranca Nacional, através de sua
Secretéria Geral, quer do Estado-Maior das For¢cas Armadas, ou as que apresentem o
mais alto interésse para estes Orgdos. Refere-se esta definicAo mais a idéia de
contréle, jurisdicdo, origem, ou grau de interesse, do que a substancia da informacéo.

2. Necessidades de classificacdo:

As informagfes que interessam a Seguranca Nacional tém valores variaveis
para os que sejam inimigos efetivos ou poténcias do Brasil e, por isto, requerem
correspondentes graus de protecdo. Os assuntos de carater oficial devem ser
examinado sob o ponto de vista da necessidade de Salvaguarda contra a sua
revelacdo. Considerados sigilosos, cumpre classifica-los de acérdo com o grau de
sigilo que se lhes atribua. As normas e definicbes estabelecidas neste regulamento
visam assegurar classificacdo precisa e uniforme, bem como adequada protecéo para
as informacdes que interessam a seguranga nacional.

3. Defini¢bes:

a) Baixa de classificacdo - é a atenuacdo do grau de sigilo de documento ou
material sigiloso, e mesmo a sua desclassificacdo quando recomendavel.
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b) Circuitos aprovados - sdo os que utilizam meios elétricos de transmissfes
aprovados por autoridades competentes para a transmissado de informacdes secreta,
confidencial ou reservada.
c) Dados de engenharia - compreendem desenhos, cOpias em ferro prosistas,
fotostasticas, fotogréficas e célculos matematicos, férmulas, processos e tudo que
analogamente possa ser reduzido a forma documentéria.

d) Documentos - Qualquer informacgé&o disposta em forma permanente ou semi-
permanente.

A expressdo documento compreende: material impresso mimeografado, escrito
a maquina, material fotostatico e qualquer material escrito; quadros murais, cartas,
planos relévo, fotocartas e fotografias, e negativos fotogréficos; dados registrados de
engenharia; correspondéncia e planos referentes a de aperfeicoamento ou pesquisa; e
tbda matéria desta espécie.

e) Documentos numerados - qualquer documento numerado por conveniéncia
administrativa, mas para o0 qual nenhum titulo convencional e contrble sao
necessarios.

f) Espaco aéreo interdito - E o espaco aéreo situado acima da superficie do
mar ou da terra, limitado e reservado por ato administrativo, no qual o véo de
aeronaves é proibido por motivos de defesa nacional ou por outras razdes.

g) Govérno estrangeiro - na acepc¢ao dada neste regulamento inclui qualquer
govérno reconhecido ou nao, € qualquer fac¢do ou grupo revolucionério dentro de um
pais com qual o Brasil esteja em paz.

h) Informacéao Sigilosa - é a que exige salguarda contra a divulgacédo. Conforme
0 seu grau de sigilo, recebe uma classificacao.

i) Informacdes técnica - é a que se refere a0 armamento e equipamento,
inclusive instrucBes sdbre a sua manutencao e funcionamento .Compreende técnicas,
tanto a respeito do armamento e equipamento quanto dos meios que direta ou
indiretamente, tenham aplicacdo na guerra. Estdo especificadamente excluidas do
significado desta expressao, informacdes de ordem taticas ou estratégicas, bem como
0s aspectos usuais do funcionamento e emprégo tatico dos meios.

j) Matéria controlada - qualquer documento ou disposto controlado.

k) Material - qualquer artigo, substéncia ou aparelhos. O térmo "material"
compreende o armamento militar, o equipamento e tddas e quaisquer provisdes,
desde as matérias primas, as semi-manufaturadas ou as manufaturadas empregadas
nos processos de fabricagdo de equipamento militar inclusive de seus acessoérios, até
0s modélos, projetos ou mecéanismos que os ilustrem de uma maneira total ou parcial.

[) Material Criptografico - compreende todos os documentos e dispositivos
empregados para

transformar, por meio de cddigos e cifras, mensagens em linguagem clara em
textos ininteligiveis.
m) Orgéo de seguranca criptografica - é o elemento do servico de transmissdes ou de
comunicacdes encarregado de fornecer sistemas criptograficos tecnicamente
eficientes, de emprega-los adequadamente e de cuidar de sua salvaguarda.

n) Paréfrase - parafrasear uma mensagem € reescrevé-la com fraseologia
diferente, sem alterar a significag&o original.

0) Sistema criptografico - Compreende os coédigos, cifras e respectivos
instrucoes.

p) Texto claro ou linguagem clara - é o que tem sentido inteligivel em qualquer
lingua conhecida. As mensagens postas em texto claro sdo chamadas
abreviadamente "claro”.

g) Titulo convencional - é a designagdo aplicada a documento, material ou
dispositivo classificado como sigiloso, devido a razdes de seguranga ou para
abreviacdo. Consiste em algarismos, letras, palavras ou em suas cobinacbes Se
controlado, contém normalmente a abreviatura da reparticdo de origem, sem qualquer
informacéo relativa a classificacdo ou contéudo do documento, material ou dispositivo.
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r Viagem - refere-se ao movimento de um individuo ndo incorporado a uma
fracdo de tropa.

a) Visita - O térmo visita é empregado neste regulamento para designar
gualguer pessoa admitida numa area, num estabelecimento ou navio privado ou do
govérno, no qual estudo ou trabalho classificado como sigiloso sendo realizado,
exceto:

(1) - quando a pessoa trabalha no estudo, ou

(2) - quando a pessoa esta oficialmente ligada ao trabalho ou ao estudo.

4. Categorias ou graus de sigilo:

Todo assunto oficial que requer sigilo deve ser classificado em uma das
categorias: Ultra-secreto, secreto, confidencial e reservado. Ultra-secreto é gradacdo
dada a matéria secreta espacial.

5.Assunto Ultra-secreto:

(a) Emprégo desta classificagao:

Certos documentos, informacfBes e material secreto devem ser classificados
Ultra-secreto quando requeiram grau especial de seguranca, visto que seu
conhecimento por pessoa ndo autorizada de seguranca, causaria dano excepcional a
Nacéo.

(b) Exemplos de assuntos que serdo normalmente classificados como Ultra-secretos:

(1) - Planos de guerra planos ou dados de futuras operagcbes de vulto
especiais.

(2) - Detalhes importantes sbbre o dispositivo ou sbbre os movimentos
projetados de forcas ou comboios correlacionados com os planos do n° (1)
supracitado.

(3) - Documentos politicos de alta importancia que tratem de assuntos tais
como negociacdes para aliancas e similares.

(4) - Certos informes sbbre os métodos usados ou sbébre os éxitos obtidos por
NOSSo agente secretos em perigo.

(5) - Certas técnicas novas, modalidades de acdo ou processos que serao
empregados em operacoes militares futuras, bem como identidade, emprégo de tais
técnicas ou processos.
(6) - Informes essenciais sbbre novos e importantes materiais de guerra, inclusive
aperfeicoamento cientifico e técnicos.

6. Assunto secreto:

(a) Emprégo desta classificagéo:

Documento, informacdo ou material, cuja revelacdo desautorizada poria em
perigo a segurancga nacional, ou causaria sérios prejuizo aos interésses ou prestigio
da Nacdo ou a qualquer atividade do govérno, ou que resultaria em grande vantagem
para uma Nacdao estrangeira, devem ser classificados Secretos

(b) Exemplos de assuntos que serdo normalmente classificados como
Secretos:

(1) - Detalhes sbébre operacfes em exercucao.

(2) - Planos ou detalhes de operacfes, ou planos de guerra, com Seus anexos,
gque ndo tenham sido considerados Ultra-secretos.

(3) - Informes relativos ao emprégo de novos materiais de guerra importantes.

(4) - Aperfeicoamento importantes sdbre materiais de guerra existente até que
sejam postos em servico.

(5) - Informacéao referente a material novo que se enquadre no conceito da letra
a anterior.

(6) - Certos informes referentes a quantidades especificas de reservas de
guerra.

(7) - Certos projetos de aperfeicoamento

(8) - Informacédo sdbre material, normas de conduta, disposto e atividades de
inimigos efetivo ou potencial, enquanto valiosa, especialmente pelo segrédo que se
mantenha a respeito de sua posse ou conhecimento.
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(9) - Certos relatorios sbbre operagdes que contenham informacdes de
interésse vital para o] inimigo.
(10) - Informacao militar vital, s6bre defesas importantes.

(11) - Relatérios que contenham mas noticias s6bre o moral em geral, capazes
de prejudicar operacdes de grande escala.

(12) - Materiais criptograficos importantes desde que nao tenham recebidos
uma classificagdo inferior.

(13) - Certas cartas militares (terrestres ou nauticas) e fotografias aéreas:

(a) Do territério brasileiro, as que mostram pontos vulneraveis ou instalacfes
vitais, exceto aquelas cuja classificacdo deva ser aprovada pelos chefes das 22.s
Secdes das forcas armadas, pelos chefes dos servigos técnicos desta fér¢as ou pelos
oficiais generais comandantes de zonas ou distritos.

(b) Fotografias aéreas e negativos de areas estrangeiras quando fér
necessarias proteger a fonte ou de acérdo com as condigbes impostas pela Nagéo
estrangeira interessada.

(c) Mapas, planos relévo, cartas e fotocartas baseados em fotoaéreas ou em
negativos serdo classificados em funcdo dos detalhes que revelam e n&o em funcéo
da classificagdo das fotografias ou negativos usados na sua confecgéo. A classificacdo
de fotoaéreas sera funcdo do que contém ou das indicacfes déste subparagrafo (13) e
ndo em conseqiéncia da classificacao das diretrizes baixadas para obté-las.

(14) - Certas técnicas novas ou especializadas, métodos a empregar em
futuras operacgbes, identidade e composicdo de unidade, logo que estas sejam
especialmente designadas para empregar essas técnicas e ésses métodos.

(15) - Fotografias, negativos, fotostasticas, diagramas ou métodos de assuntos
secreto.

7. Assunto confidencial:

a) Emprégo desta classificacao:

Documento, informacdo ou material cuja revelacdo desautorizada, apesar de
ndo por em perigo a seguranga nacional, seja prejudicial aos interésses ou prestigio
da Nacao, a qualquer atividade governamental, ou a um individuo; ou que possa criar
embarac¢o administrativo, ou apresentar vantagem para uma nacao estrangeira, devem
ser classificadas confidéncias.

b) Exemplos de assuntos que serdo normalmente classificados como
confidenciais:

(1) - Matéria, investigacdo e documentos de natureza disciplinar e pessoal, cujo
0 segrédo convenha resguardar devido a razdes de ordem administrativa.

(2) - Relatérios de combate e operagdes de rotina que contenham informagdes
de valor para o inimigo, que néo lhe seja de vital interésse.

(3) - Relatorios de rotina sébre informacodes.

(4) - Radiofreqliéncia de importancia especial ou aquelas que sejam trocadas
freqlientemente devido a razGes de segurancga.

(5) - Indicativos de chamadas de especial importancia trocadas freqientemente
devido a razdes de seguranca.

(6) - Informes meteoroldgicos s6bre determinadas zonas.

(7) - Certos materias criptograficos.

(8) - Certas cartas militares e fotografias aéreas.

(@) Do territério brasileiro, as que mostrem as obras de fortificacGes
permanentes e bases navais consideradas importantes para a defesa do Brasil, e
aquelas que sirvam para amarrar a localizacao de qualquer elemento de tais obras ou
base. Quando a carta completa de uma zona de defesa compreende mais de uma
félha, s6 as foélhas que mostrem elementos de defesa devem ser classificadas como
Confidenciais.

(b) Fotografias aéreas, ou negativos de area estrangeira, quando necessario
proteger a fonte, ou de acoérdo com as condi¢cdes imposta pelo Gbverno estrangeiro
interessado.
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(c) Mapas, planos relévo, cartas e fotocartas baseados em fotografias ou em
negativos serdo classificadas em funcao dos detalhes que revelem e ndo em funcao
da classificacdo de fotografias ou negativos usados. A classificacdo de fotografia
aérea sera funcéo do que contenha ou das prescri¢des do paragrafo 6 b (13) e ndo da
classificacdo das diretrizes baixadas para obté-la.

(9) - Informac@es técnicas, tais como de pesquisa ou processo de manufaturas
gque possam resultar em vantagem militar certa, e ndo um assunto de conhecimento
geral, e outros itens técnicos de tipo enquadrado na letra a do 8§ 7°.

(10) - informacdes e arquivos complicados a pedido do Conselho de Seguranca
Nacional, do Estado Maior das Fér¢cas Armadas ou dos Ministério Militares, visando a
mobilizagdo material e das organiza¢fes industrias essenciais para as necessidades
de tempo de guerra.
(11) - Certas informacdes relativas a quantidades especificas de reservas de guerra.

(12) - Fotografias, negativos, foto4sticas, ou modélos de assunto confidencial.

8. Assunto reservado:

a) Emprégo desta classificacao:

Documento, informac&o ou material (ndo classificados Ultra-secreto, Secreto
ou Confidencial) que ndo devem ser publicados ou comunicados a qualquer um,
exceto para fins oficiais, seréo classificados Reservados.

(b) Exemplos de assuntos que serdo normalmente classificados como
reservados:

(1) - Documentos técnicos e de instrucdo somente para uso oficial ou que nao
se destinem a divulgacao ao publico.

(2) - Fotografias, negativos, fotoésticas, ou modélos de assunto reservado.

(3) - Cartas partes de planos e regulamentos de mobilizagao.

(4) - Certos planos de aquisi¢ao.

(5) - Certos dispositivos e materias criptograficos.

(6) - Certos documentos referentes a principios de engenharia e detalhes de
desenho, composicdo, métodos de fabricacdo ou de montagem, vitais para
funcionamento ou para o emprégo de uma espécie de material.

(7) - Certas cartas militares, terrestre ou nauticas, e fotografias aéreas:

a) - Do territorio brasileiro, aquelas que mostrem estacdes de radio das forcas
armadas, bases aéreas, aerédromo, depdésitos aéreos, bases de reaproveitamento e
arsenais, considerados importantes para a defesa do Brasil.

b) Mapas, planos relévo, cartas e fotocartas baseadas em fotografias ou em
negativos aéreos serdo classificadas em funcdo dos detalhes em que revelem e néo
em funcéo da classificacdo das fotografias ou negativos usados. A classificagdo de
fotografia aérea seré funcéo do que contenha ou das prescri¢des do paragrafo 6°, "b"
(13) e nédo da classificacdo das diretrizes baixadas para obté-la.

(8) - Compilacdo dos indicativos de chamadas permanentes ou das
distribui¢cdes de frequiéncias, individualmente considerados néo classificado.

9. Classificacao de sigilo:

a) A designacao de pessoas para proceder a classificacdo e reclassificacao de
sigilo sera feita pelas autoridades enunciadas § 10.

b) Cada documento sera classificado de acérdo com o seu préprio conteudo e
ndo necessariamente de acérdo com suas relacbes com o outro documento. Isto
também se implica a extratos de documentos anteriormente classificados como
sigilosos, exceto mensagens. Ver § § § 51e, 56 b, 57 d.

c) A classificacdo de um arquivo ou de um grupo de documentos reunidos
formando um conjunto deve ser a mesma do documento de mais alta classificacdo que
éles contenham. Os oficios de remessa serdo classificados, pelo menos, com o mais
elevado grau de sigilo dos documentos a que se referiram.

d) Quando fér o caso, a autoridade classificadora colocara uma anotacdo no
documento de modo que seja possivel uma reclassificacdo ou cancelamento, ap6s o
acontecimento de determinado fato ou quando da passagem de data mencionada,
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independente de interferéncia ulterior da autoridade que lhe deu origem ou de uma
outra superior.

10. Autoridade para classificar:

a) Ultra-secreto e Secreto:

S6 podem classificar assunto como ultra-secreto ou secreto os membros do
Conselho de Seguranca Nacional e seus Secretarios Gerais; e as autoridades a éles
subordinadas que receberem tal delegacdo em regulamento ou em instrucoes.
b) Confidencial:

Os documento, projetos de realizacbes, material ou informacbes técnicas
podem ser classificadas como Confidencial por qualquer oficial das Fér¢cas Armadas,
oficial administrativo ou funcionario de categoria mais elevada na administracéo civil.
¢) Reservado:

Documentos, projetos de realizacbes, dados técnicos e material podem ser
classificados como Reservado por qualquer oficial das For¢cas Armadas, oficial
administrativo ou funciondrio de categoria mais elevada na administracao civil.

11. manutencéo de classificacao:

Tdda documentacédo procedente de qualquer 6érgao do Governo ou de Gdverno
estrangeiro amigo deve ser mantida com a mesma classificacdo de sigilo, ou
equivalente que foi atribuida pelo 6rgéao de origem.

12. Conhecimento ou posse de matéria sigilosa:

O grau hierarquico ou oposicao, simplesmente, ndo credencia ninguém para
tomar conhecimento ou posse de matéria sigilosa. De matéria assim classificada so6 se
da conhecimento as pessoas que devem conhecé-la para o melhor desempenho de
seus deveres oficiais.

13. Classifica¢éo unica:

Um documento ou espécie de material levara uma sé classificacdo de sigilo,
gue sera pelo menos tdo alta quanto a de qualquer de suas parte componentes.
Pagina, paragrafos, sec¢des, ou partes componentes podem merecer diferentes
classificacBes, mas o documento ou a espécie de material levara somente uma Unica
classificacdo geral.

14. Grau excessivo de classificacéo:

A classificacdo sigilosa de documento ou material que dele necessitem, em
obediéncia as prescri¢coes déste regulamento, sera ao menos restritiva, decorrente da
prépria salvaguarda da informacdo do assunto em causa. Deve evitar-se classificacao
exagerada, porque retarda desnecessariamente a transmissdo de documentos e
desprecia a importancia da informacéo sigilosa, na mente do pessoal que a manuseia.

15. Responsabilidade:

Pela salvaguarda de informacgéo sigilosa que interessa a seguranga nacional
sdo responsaveis o pessoal civil e militar dos Ministérios Militares, da Secretaria Geral
e dos diferentes 6rgdo complementares do Conselho de Seguranca Nacional e do
Estado-Maior das Foércas Armadas, bem como o pessoal da dire¢cdo e os empregados
de tddas as firmas comercias empenhadas em trabalhos e projetos para as Fércas
Armadas classificados sigilosos. Informacdo sigilosa que interessa a Seguranca
Nacional, serd revelada somente ao pessoal militar e civil que na mesma tenha
legitimo interésse.

16. Cancelamento ou mudanca de classificacao:

a) A autoridade que faz a classificacdo original, ou autoridade mais elevada,
pode cancelar ou mudar a classificacdo de um documento escrevendo ou carimbando
sbbre a marcacao no ato da primeira pagina, "classificacdo cancelada ou mudada para
............ , por ordem de (oficial) ou funciondario autorizado a muda-la), (a) (home e podsto
de quem fez a e respectiva data)". Este paragrafo de nenhuma forma sera uma
imitacdo ao estabelecido no § 54.

(b) A autoridade que faz a classificacdo original, ou autoridade mais elevada,
pode cancelar ou mudar a classificacdo de material sigiloso por meio de oficio circular
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ou particular dirigido a tédas as reparticbes ou simplesmente ao pessoal interessado.
Ver § 62.

(c) Em mensagens previamente criptograficas, nenhuma mudanca de
classificagdo sera feita, a menos que o0 seu texto tenha sido cuidadosamente
parafraseado ou que, além de transmitida em sistema criptografico que dispensa
parafrase, elas levam a indicacdo de que podem ser manuseadas como
correspondéncia de similar classificacao.

(d) Tédas as autoridades s&o obrigadas a rever constantemente a classificagéo
de assuntos de interésse transitério ou de valor permanente, e a baixa-lo de
classificagdo, tdo logo as circunstancias o permitam.

(e) Quando documentos do mesmo tipo reunidos em um maco ou pasta
baixarem de classificacdo, ser4 desnecesséario carimbar cada um déles por si,
conforme indicado na letra a, déste n° 16, enquanto ndo forem destacados para 0 uso
isolado. O cancelamento ou alteracdo da classificacdo de seguranca sera indicado
dentro da gaveta de arquivo.
(f) Assunto classificado exclusivamente de acérdo com as condi¢cdes impostas por
uma nagao estrangeira pode ser baixada de classificacdo, ou desclassificada, com o
consentimento da nacao interessada ou com a aprovac¢do do Ministério das Relacdes
Exteriores.

17. Perda de matérias sigilosas ou comprometido o segrédo delas.

Qualquer pessoa no servico militar ou publico que tenha conhecimento da
perda de matéria ultra-secreta, secreta, confidencias, ou reservadas participara
imediatamente a autoridade encarregada da respectiva custédia que, pbr sua vez,
notificara a seu chefe imediato.
Idéntico Sera o proceder o quando sobrevier o conhecimento de uma situagéao tal que,
embora sem perda de matérias sigilosas, o segrédo possa estar comprometido.
Em qualquer dos casos, o adequado chefe da organizagdo notificara a reparticao
responsavel pela respectiva expedic¢do, pelo meio mais rapido disponivel a respeito do
ocorrido e fard, em seguida, uma completa investigacdo das circunstancias, por meio
de sindicancia ou inquérito, para apurar a responsabilidade e remetera as conclusées
através dos canais administrativos competentes. As conclusdes de fatos ocorridos nas
organizacdes das Foércas Armadas ou sob o seu contrdle direto sdo remetidas, através
dos canais militares, a mais alta autoridade prevista nos respectivos regulamentos. As
conclusdes dos fatos ocorridos na esfera de agdo dos Ministérios Civis seréo
remetidas ao Secretério Geral do Conselho de Seguranca Nacional.

18. Reproducdo de matéria sigilosa:

(a) As reparticbes encarregadas da impressdo ou reproducdo, guarda a
expedicdo de documentos sigilosos serdo informadas das prescricbes déste
regulamento que lhes sejam aplicaveis. A autoridade que dirigir a preparacao,
impressao ou reproducdo de documentos sigilosos sera responsavel pela inutilizacédo
de notas manuscritas, tipos, "clichés", "stencils", negativos e provas, executando-a de
modo que salvaguarde o] segrédo da informacao reproduzida.
(b) Sempre que correspondéncia, documentos, desenhos, impressos, fotografias ou
modélos pertinentes a material ultrasecreto, secreto, confidencial, ou reservado
revelam informacdes relativas aos principios mecanicos, detalhes de desenho,
composicdo, métodos de producdo ou de montagem vitais a manufatura, ao
funcionamento, ou ao emprégo do material, serdo adequadamente classificados.

(*) Trata-se de sistemas que utilizam meios elétricos de transmisséo capazes
de criptografar de maneira inviolavel.

(c) preparo de comunicado para a imprensa baseados em mensagens cifradas.
Oficiais ou funcionarios autorizados a preparar informacdes para publicidade terdo
sempre em mente que elas podem ser de grande valor para o servigo de informacgdes
inimigos. Os textos claros de mensagens criptograficas nunca serdo apresentados
"verbo ad verbum”, mas sim cuidadosamente parafraseados antes de serem dados a
publicidade, a menos que tenham sido transmitidos num sistema criptogréafico que néo
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requeiram essa precaucao (*) e que estejam marcados com a indicacédo de que pode
ser manuseados como correspondéncia de classificacdo inferior a do sistema.

19. Fotografias ou outra reproducdes de matéria sigilosa:

Fotografias ou outras reproducdes de aspectos sigilosos de equipamento
militar ou de outros materias serao feitas por pessoal militar, por civis empregados dos
Ministérios Militares, ou por civis especificamente autorizados por autoridades
competentes para fotografar ou reproduzir tal matéria sigilosa, mas somente quando
no desempenho de seus deveres oficias e elas sejam necessarias. As reparticbes dos
Ministérios Militares podem ter tais materias revelados, impressos, produzidos ou
melhor, reproduzidos em casas comercias, se ndo houver instalagdes disponiveis em
orgdos governamentais. Nessa eventualidade, as reparticdes continuam responsaveis
pela salvaguardar dos materias entregues, de ac6rdo com as prescricbes déste
regulamento.

20. Pedidos de informacdes que interessam a Seguranga Nacional:

a) Todos os pedidos de informacdo classificadas como sigilosos que
interessam a Seguranca Nacional (exceto as especificadas na letra b abaixo), feitos
por individuos, firmas ou corporacgdes e por departamentos ou reparticdes Federais ou
Estudantis, sdo sujeitas as normas estabelecidas pela Secretaria Geral do Conselho
de Seguranca Nacional e pelos Servicos de Informacdes do Estado Maior das Forcas
Armadas e dos Ministérios Militares ou do Ministério das Relagbes Exteriores,
conforme o caso.

b - 1) O intercambio, com os paises estrangeiro, de informagdes classificadas
como sigilosas ou ndo, que interessam a seguranc¢a nacional, salvo as de ordens
técnicas, sera feito somente através das Chefias dos Servicos de Informacdes
interessados ou com a sua permissao expressa.

2) O intercambio, com os paises estrangeiros, de informacdes técnicas
classificadas como sigilosas ou néo sera feita somente de acérdo com as instrucdes
baixadas pelo Estado Maior das Forcas Armadas, complementadas ou ndo pelos
Ministérios Militares.

21. Divulgacéao de informacdes sigilosas que interessa a Seguranca Nacional:

(@) Informacgdes sigilosas que interessam a Seguranca Nacional: Quando
informacéo sigilosa que interessa a Seguranca Nacional € comunicada de acérdo com
as prescricdes déste regulamento a pessoas ndo sujeitas a lei militar, elas serdo
esclarecidas de que as informagfes diz respeito & defesa nacional do Brasil, de que
falta em z€lo em sua salvaguarda acarretard penalidades prevista em lei e de que sua
transmissao a pessoas desautorizadas é proibida. Ver também o § 24 b.

b). Publicac&o de artigos ou livros:

A inclusdo de informacdes classificadas como sigilosas, que interessa a
seguranca nacional, em qualquer artigo ou livro publicado por membros das Fércas
Armadas ou por funcionarios publicos federais é proibida, salvo-se expressamente
autorizados a fazé-lo, aquéles pelas 2.2s Secfes dos Estados-Maiores das Forcas
Armadas a que pertencerem e éstes ultimos pelo Secretario Geral do Conselho de
Seguranca Nacional.

(c) Conversas sobre informacdes sigilosas que interessa a Seguranga
Nacional:

E estritamente proibido quer em publico quer em lugar privado, sdbre assunto
classificado como sigiloso com ou na presenca de pessoas sem as necessarias
credencias para déle tomarem conhecimento.

22. Informacdes ao Congresso:

(a) Quando um membro das Fércas Armadas ou funcionario publico civil fér
chamado perante uma Comissdo do Congresso e solicitado a falar s6bre assunto que
sabe ser confidencial ou reservado para seguranca nacional, respeitosamente pedira
que suas declaracdes sejam tomadas soOmente em sessdo secreta e ndo aparecam
nas atas do Congresso ou em qualquer outro documento ostensivo ao alcance do
publico.
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(b) Quando o membro das Forcas Armadas ou funciondrio publico civil estiver face a
declaracbes referentes a assuntos ultra-secretos ou secretos, a menos que
préviamente autorizado pelo Ministro respectivo, devera esclarecer respeitosamente
ao membro do Congresso que o interpelar que ndo estd autorizado a revelar a
autorizacdo desejada, que para isto ha necessidade de autorizacdo do Conselho de
Seguranca Nacional. DeclaracBes de natureza secreta, quando autorizadas pelo
Conselho de seguranca Nacional através de seus membros ou do Secretario Geral,
serdo prestadas somente em sesséo secreta e sob as mesmas condi¢fes citadas na
letra a anterior.

23. Legislacdo pertinente & Seguranca Nacional ou aos Ministérios Militares:
(a) Todos os anteprojetos de lei do Poder Executivo referente & Seguranca Nacional
ou aos Ministérios Militares serdo sigilosos até a sua publicacdo pelo Ministério
interessado. Antes disso, nenhuma informacdo a respeito serd dada a qualquer
individuo, organizacdo ou associacdo que ndo esteja sob o contrble do Ministro
interessado ou dos Ministros Militares, do Chefe do Estado Maior das Forcas Armadas
e do Secretario Geral do Conselho de Seguranca Nacional, exceto quando exigido por
lei.

(b) As leis referentes a Seguranca Nacional ou aos Ministérios Militares, a
natureza e o contetdo dos relatérios dos Ministérios Civis ou Militares que atenderem
aos pedidos de informacdes feitos pelo Congresso, ndo serdo revelados a pessoas ou
a reparticfes estranhas, mesmo dentro do Ministério em causa.

CAPITULO Il
DOCUMENTO NAO CONTROLADOS

(Para manuseio, verificacdo e disposicdo de documentos controlados ver cap. Ill).

24. Marcagéao de documentos sigilosos:

a) Maneira de marcatr:

1 - Livros ou folhetos sigilosos, cujas as paginas estejam segura e
permanentemente reunidas, serdo marcadas ou carimbados claramente com uma das
seguintes designacdes: ultra-secreto, confidencial, ou reservado, na capa, na pagina
do titulo, na primeira pagina, na ultima pagina e no verso da capa.

2 - comunicacBes e matérias sigilosas e ndo permanentemente reunidas e
présas formando um todo, exce¢do das indicadas nos numero 3), 4), e 5) abaixo,
serdo marcadas ou carimbadas com a classificagdo adequada no alto e no pé de cada
pagina. A marcacao no alto da pagina sera colocada de forma que fique visivel mesmo
guando as péaginas forem grampeadas, coladas ou aparadas.

3 - Os esbbércos ou desenhos sigilosos levam uma legenda da classificacdo
adequada em posicao tal que seja reproduzida em tbdas as copias tiradas. Sempre
que possivel, negativos de fotografias sigilosas serdo marcados da mesma maneira.
Os negativos em rdlos continuos de conhecimento aéreos ou de levantamento
aerofotogramétrico serdo marcados com a classificacdo correspondente, no principio e
no fim de cada rélo.
Estes e quaisquer outros negativos que ndo se prestem a marcacdo serdo utilizados
em condi¢cdes que garantam o sigilo e guardados em recipientes, convenientemente
seguros, que ostentem a marca de classificacdo correspondente ao conteudo.
Fotografias e reproducfes de negativos sem legenda serdo marcadas na frente e no
verso com a classificacdo adequada. Os filmes cinematogréficos sigilosos serédo
guardados em recipientes, adequadamente seguros, que ostentardo marca de
classificacdo correspondente ao conteudo, além de repeti-la nos titulos respectivos.
Discos sonoros sigilosos serdo marcados com a classificacdo adequada, se possivel
e, em caso contrario, marcar-se-a sua caixa ou envelope;

4 - Contratos para fabricacdo de material classificacdo como sigiloso serédo
marcados, clara e visivelmente, com a devida classificagdo na primeira pagina;

5 - Cartas e fotocartas serdo devidamente marcadas abaixo da escala.
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b) Marca adicional de documentos sigilosos expedidos para civis autorizados:

Documentos com informac@es sigilosa que interessa a Seguranca Nacional,
fornecidos a pessoas estranhas ao servigco militar nas fér¢cas armadas (mesmos que
sejam confiados a funcionarios ou empregados civis dos Ministérios Militares),
ostentardo além da marcacdo ultra-secreto, confidencial ou reservado, a seguinte
anotacdao:

"Este documento contém informac&o pertinente a defesa nacional do Brasil.
Sua entrega ou a revelacdo do seu conteudo, de qualquer maneira, a uma pessoa
desautorizada acarretara penalidades previstas em lei".

¢) Marca especial de documentos ultra-secretos e secretos:

Todos os documentos com a marca de ultra-secreto e secreto devem indicar a
autoridade que os classificou, a rubrica de quem carimbou e a data em que o féz.

25. Transmissdes de certas mensagens por meios elétricos:

a) Os sistemas criptograficos de maior seguranga disponiveis serdo utilizados
para a transmissao de mensagens ultra-secretas e secretas;

b) Mensagens secretas confidenciais ou reservadas ndo seréo transmitidas em
claro por meios elétricos, excetuados 0s casos especiais em tempo de guerra,
previstos nos Regulamentos de Salvaguarda das informacBes para as Foércas
Armadas, e os de transmissdo por meio de circuitos aprovados. Em tempo de guerra,
os Ministros Militares podem delegar autoridade (obedecendo a diretrizes gerais do
Conselho de Seguranga Nacional complementadas ou n&o pelo Estado Maior das
Forcas Armadas) para aprovacao de circuitos elétricos destinados a transmissdo de
tédas as classificacbes de trafego, exceto ultra-secreta, aos Comandantes de teatros
de operacfes ou de zonas, sempre de acdérdo com as normas em vigor.

26. Manuseio e transmissdo de assunto secreto:

a) Entre dependéncias dos mesmos quartéis generais, estabelecimentos,
unidades ou organizacdes;
b) Em quartéis generais, estabelecimentos, unidades ou organiza¢des, comandados
ou dirigidos por autoridade qualificada para fazer a classificagdo secreta, o chefe ou
diretor cuidara da seguranca da transmissdo de documentos secretos entre as
respectivas se¢des ou dependéncias:

1 - Preparo da transmissao:

Os documentos secretos a expedir serdo encerrados em envelopes duplos,
lacrados. O envelope interno levara a marca secreto. Assunto escrito a maquina deve
ser resguardado do contado direto com a face interna do envelope por meio de uma
folha ou capa de cobertura. A cobertura interna sera um involucro ou envelope lacrado
com o endereco registrado de modo normal, mas claramente marcado secreto, de
modo que a anotacao seja visivel quando a cobertura exterior for removida, e contera
uma ficha de recibo da qual constem o remetente, o destinatario e o documento. O
invélucro exterior serd lacrado e enderecado como se faz comumente, sem nenhuma
anotacao que indique a classificagédo secreta do conteudo.

2 - Sistema de recibo:

A remessa e a custddia de documentos e de materiais secretos serédo
subordinados a um sistema de recibo.

3 - Responsabilidade de oficial ou de civil:

Compete ao oficial ou civil, que tenha sob custodia documentos secretos, tomar
as precaucdes necessérias a sua guarda permanente.

4 - Documentos secretos:

Documentos secretos serdo remetidos por meio de mensageiros oficialmente
designado. Excepcionalmente, quando n&o houver agente disponivel nessas
condi¢des, documentos secretos poderdo ser expedidos pelo correio, através do
servico de correspondéncia ou de volumes registrados, desde que o servico esteja
totalmente dentro do controle nacional.

c) Obedecidas as normas precedentes, os documentos secretos serdo
transmitidos por qualquer dos seguintes meios:
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1 - Dentro do territério brasileiro:

a) Mensageiros oficialmente designados;

b) Correio, sob registro (inclusive correio aéreo registrado), em caréater
excepcional,

c) Transporte aéreo ou ferroviario, utilizando o sistema de encomendas
despachadas, sob a garantia de notas-recibo que assegurem o mais alto grau de
protecdo no manuseio. Ver também § 74;

d) Aeronaves militares ou navios da Marinha de guerra, brasileiros. Os
documentos serdo entregues a um oficial da lotagdo do navio ou aeronave, juntamente
com as instrugdes, para a seguranca e entrega ao destinatario;

e) Oficiais comandantes de aeronaves comerciais ou de navios mercantes
brasileiros, sob contrbéle das nossas autoridades aéreas ou navais, conforme o caso.

2 - Fora do territorio brasileiro:

(compreende a remessa de matéria secreta, exceto material criptografico
secreto, de lugares do territorio brasileiro para regifes fora do Brasil e vice e versa, e
de um local fora do Pais para outro).

a) Mensageiros oficialmente designados;

b) Remessa registrada pelo Correio brasileiro através de organizacdo postal
disponivel das Fércas Armadas, desde que os documentos néo transitem por sistema
postal estrangeiro;

c) Mala Diplomética do Ministério das Relacbes Exteriores (este meio sera
utilizado exclusivamente para a remessa através e dentro de um Pais aliado ou
neutro);

d) Aeronaves militares ou navios da Marinha de guerra, brasileiros ou aliados
0s documentos serdo entregues a um oficial da lotagdo do navio ou aeronave,
juntamente com as instrucdes, para a seguranca e entrega ao destinatario;

e) Oficiais comodantes de aeronaves comerciais ou de navios mercantes
brasileiros sObre o contréle das nossas autoridades aéreas ou navais,
respectivamente;

f) Cidaddos brasileiros de téda confianca (isto €, funcionarios dos diferentes
Ministérios, capitdes de cabotagem ou capitdes de longo curso de frota mercante,
registrados no Ministério da Marinha).

g) Meios especiais para a transmissao de material criptografico secreto - Serédo
0s constantes das instrugbes baixadas pela Secretaria Geral do Conselho de
Seguranca Nacional complementadas ou ndo pelo Estado Maior das For¢cas Armadas
e pelos Ministérios Militares e das Relacdes Exteriores.

d) Formalidades para receber material secreto:

1 - Antes de abrir-se um envelope ou pacote lacrado com documentos
secretos, devem ser verificados, cuidadosamente, o involucro, e os carimbos lacrados.
Se qualquer indicio de violacdo for observado, o fato sera imediatamente participacao
a autoridade remetente, que iniciard sem demora uma investigacao.

2 - O invélucro interno marcado secreto sera aberto somente pelo destinatario
ou por seu representante legal. A ficha-recibo serd datada, assinada e imediatamente
devolvida ao remetente. O invOlucro interior devera ser destruido pelo fé6go, se o
conteudo tiver estado em contacto direto com éle.

e) Seguranca de documentos secretos:

Se uma aeronave militar com documentos secretos fér obrigada a descer em
territério inimigo, deverdo ser queimados os documentos. Se for impossivel destrui-lo
pelo fogo, serdo utilizados de modo que se tornem inexploraveis. Do mesmo modo se
procedera quando a aeronave for obrigada a descer em territério neutro e a sua
captura parecer iminente ao portador responsavel pelo documento. Se a aeronave for
obrigada a descer no mar, os documentos serdo afundados pelo método mais prético.
Instrucdes minuciosas sbObre destruicdo de documentos sigilosas em caso de
emergéncia serdo expedidas pelos Ministérios Militares.

27. Manuseio e transmissdo de assunto ultra-secreto:
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a) Assunto ultra-secreto sera manuseado de acérdo com as regras dadas no §
26 b, com as seguintes reservas:

1 - Em nenhum caso, assunto ultra-secreto serd transmitido pelo correio,
mesmo como registrado;
2 - Em nenhum caso, mensagem ultra-secreta sera transmitida em claro por meio
elétrico;

3 - A transmisséo e a custddia de documento ultra-secreto devem ser acompanhadas
e controladas por um sistema de recibos;

4 - Cumpre evitar a desnecesséaria difusdo de informacbes ultra-secretas.
Somente as informacgdes estritamente necessarias a determinado plano e agdo de um
escaldo subordinado, e a sua execucao, serdo prestadas a ésse escalao;

5 - A transmissdo de informacdo ultra-secreta sera efetuada por contacto

direto, sempre que possivel;
6 - Transmissdo dentro de um Quartel General, estabelecimento, unidade ou
organizacao.
O processo de manuseio e transmissdo de assunto ultra-secreto num quartel general
ou em reparticAo comandada ou dirigida por autoridade qualificada para fazer essa
classificagdo dever ser por ela regulada, observadas as prescricées dos ns. 1), 2), 3).
4) e 5) acima e do § 26 b.

7 - Transmissdo fora de um Quartel General, estabelecimento, unidade ou
organizacao.

O manuseio e a transmissao de assunto ultra-secreto fora de um Quartel General,
estabelecimento, unidade ou organizacdo cabe a mensageiros oficialmente
designados.

b) Recebimento de assunto ultra-secreto:

Os Chefes Militares ou os de Reparticdo Civil designardo respectivamente
oficiais e oficiais administrativos ou funcionérios de categoria mais elevada para
encarregados do contrdle ultra-secreto. Tais encarregados receberdo e manterdo um
registro de todo assunto ultra-secreto. Os oficiais ou funcionarios de contrdle ultra-
secreto abrirdo e entregardo a correspondéncia ultra-secreta a pessoas que possam
vé-la e manuseéd-la. Em assuntos ultra-secretos deve trabalhar o menor numero
possivel de pessoas, que serdo instruidas sébre o perigo da revelacdo de tais
assuntos a quem deles ndo deva tomar conhecimento. Assunto ultra-secreto,
enderecado nominalmente no invélucro interior a uma pessoa, ser-lhe-a4 entregue
fechado.

28. Manuseio e transmisséo de assunto confidencial:

a) Assunto confidencial ser& manuseado de acérdo com as seguintes regras:
1 - Documentos confidenciais serdo preparados para transmissdo da mesma maneira
que os documentos secretos, excecdo feita da ficha-recibo, que acompanharad o
invélucro interno sdmente quando o remetente julgar necessario;

2 - Documentos confidenciais, exceto os controlados, serdo transmitidos pelos
meios oficiais aprovados;
3 - Documentos confidenciais controlados serdo manuseados da mesma maneira que
0s documentos secretos;

4 - O comandante ou chefe militar ou civil, que tenha sob custédia documento
confidencial, é responséavel pela sua seguranca adequada e permanente;

b) Para a transmissdo de documentos confidenciais sera empregado, dentre 0os
meios seguintes, o mais adequado as circunstancias:

1 - Dentro do territorio brasileiro:

Os documentos confidenciais serdo transmitidos da mesma maneira que 0s
documentos secretos, com as seguintes excecoes:

a) Qualguer mensageiro autorizado, em lugar de mensageiro oficialmente
designado, pode ser usado;
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b) Os documentos confidencias, exceto o0s controladores, podem ser
transmitidos pelo correio ordinario quando, na opinido do remetente, nenhuma
consequéncia séria advier da perda déle.

2 - Fora do Territério brasileiro:

O manuseio e a transmissdo de documentos confidencias, exceto material
criptografico confidencial, do territorio brasileiro para regifes fora do Brasil e vice-
versa, ou de um ponto fora do Pais para outro, serdo feitos da mesma maneira
prescrita para 0s documentos secretos:
a) Meios especiais de transmissdo de material criptografico confidencial - Serdo os
constantes das instrucdes baixadas pela Secretaria Geral do Conselho Nacional de
Seguranca Nacional, complementadas ou n&o pelo Estado Maior das Fér¢cas Armadas,
e pelos Ministérios Militares e das Relacdes Exteriores;

b) Formalidades para receber material confidencial - Devem ser obedecidas as
normas prescritas no § 26 d 1);

c) Seguranca de documentos confidenciais - Devem ser tomadas idénticos
precaucdes as constantes do § 26 e.

29. Manuseio e transmissdo de assunto reservado:

a) Assunto reservado sera manuseado e transmitido de modo que se lhe
garanta um razoavel grau de seguranca. Documento reservado controlado sera
transmitido da mesma maneira que do documento secreto;

b) Dentro das normas anteriores, documentos reservados serdo transmitidos
pelo meio mais conveniente dentre os seguintes:

1 - No territorio brasileiro:

a) Mensageiro autorizado;

b) Correio normal,

¢) Encomenda (transporte ferroviario ou aéreo);

d) Carga (transporte ferroviario ou aéreo).

2 - Fora do territorio brasileiro:

(Compreende a transmissdo de documentos reservados, exceto de material
criptografico reservado, de pontos dentro do Brasil para pontos fora do territorio
brasileiro e vice-versa, e de um para outro ponto, ambos fora do Pais):

a) Navios ou aeronaves de registro brasileiro, de registro aliado ou de qualquer
registro quando controlados e acionados pelo Brasil - desde que ndo sujeitos a
inspecao postal estrangeira,;
b) Correspondéncia registrada do correio brasileiro através de recursos postais das
fércas armadas, desde que os documentos ndo tenham que passar através de um
sistema postal estrangeiro;
c) Mala diploméatica do Ministério das Relagbes Exteriores sera utilizada
exclusivamente para transmissado de documentos reservados através ou dentro de um
Pais neutro;
d) Meios especiais para a transmissdo de matrial criptografico reservado - Serdo os
constantes das instrucdes baixadas pela Secretaria Geral do Conselho de Seguranca
Nacional, complementadas ou ndo pelo Estado Maior das Fércas Armadas e pelos
Ministérios Militares e das Relagfes Exteriores.

30. Correspondéncia, recibos e devolugdes:

E dispensavel a classificacéo sigilosa da correspondéncia, recibos, devolugdes
e térmos de posse, de transferéncia ou de destruicdo quando, referindo-se a
documentos sigilosos, s6 o fagam por meio de niumero de arquivo, data e assunto,
desde que éste Ultimo ndo contenha informacdo considerada sigilosa. Se o assunto
contém informacao sigilosa, um titulo convencionado deve ser utilizado para encobri-
lo.

31. Guarda de documentos sigilosas néo controlados:

a) Documentos ultra-secretos, secretos e confidenciais:

Documentos ultra-secretos, secretos e confidenciais ndo controlados, serao
guardados nos mais seguros arquivos disponiveis. Se éste material ndo fér guardado
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num cofre com segrédo de trés combinacdes ou em arquivo de ago de seguranca
equivalente, sera posto numa sala segura, fechada quando ndo em uso, e desighada
para éste fim pelo encarregado do edificio ou pelo respectivo chefe. Esta aprovacao
ndo implica em eximir o responsavel direto de qualquer responsabilidade. Se os
recursos de salvaguarda anteriores nao forem disponiveis, os documentos ficardo sob
protecdo de guarda armada, quando ndo estiverem em uso.

b) Guarda de documentos reservados:

Documentos reservados serdo guardados e manuseados de modo que se Ihes
garantia um razoavel grau de seguranca.

¢) Responsabilidade permanente:

Os detentores de documentos sigilosas sdo por éles permanentemente
responsaveis. Diariamente, devem certificar-se de que estdo bem guardados e, caso
hajam sido manuseados, verificar se estdo completos.

d) Segurancga a bordo de navio:

Quando se dispbe de compartimento forte num navio, nele devem ser
guardados os documentos sigilosos em transtio.

32. Devolucédo de documentos ultra-secretos, secretos e confidenciais:

a) Um oficial ou funcionario publico civil transferido ou retirado do servico
devolvera, devidamente conferidos, todos os documentos ultra-secretos, secretos e
confidenciais a reparticdo da qual os haja recebido;

b) Documentos reservados, desde que ndo controlados, podem ficar a
discricdo do oficial ou funcionario publico que os tenha recebibo.

33. Destruicdo de documentos sigiloso:

a) Documentos com a marca de ultra-secretos, secreto ou confidenciais, e
reservados controlados:
1 - Quando for autorizada a destruicdo de documentos ultra-secretos, secretos ou
confidenciais, e reservados controlados, serdo éles queimados pelo encarregado de
sua custddia na presenca de outro oficial ou funcionéario alheio a esta ultima. Quando
se destréi material criptografico, ndo € necessario dar a testemunha conhecimentos
dos mistéres criptograficos, visto que sua inspecdo se limita a capa, para verificar o
titulo convencionado e o numero de registro. Um térmo de destruicdo sera assinado
tanto pelo responséavel direto como pela testemunha, no caso de documentos ultra-
secretos, secretos, e remetido a autoridade que determinou a destruicdo. Se um
documento confidencial - controlado ou reservado - controlado for destruido, um térmo
de destruicdo sera analogamente preparado. Os térmos de destruicdo de todos os
documentos controlados serdo enviados a autoridade que determinou a destruicao,
gue os remetara por sua vez, a reparticdo de contréle indicada nos documentos
controlados. Excec¢les a estas regras sO podem ser permitidas pela Secretaria Geral
do Conselho de Seguranca Nacional, pelo Ministério das Relacdes Exteriores, pelo
Estado Maior das Fbrcas Armadas e pelos Ministérios Militares conforme 0s casos.
2 - Rascunhos, félhas de papel carbono, "cliches", "stencils", notas estenograficas e
minutos que contenham dados ultra-secretos, secretos ou confidenciais serdo
destruidos por quem os tenha feito ou utilizado, imediatamente apds ter servido a
respectiva finalidade, ou merecerdo a mesma classificacdo de sigilo e as salvaguardas
devidas ao material com éles realizados.
b) Documentos reservados:

Os documentos reservados poderdo ser destruidos de qualquer maneira e por
gualquer pessoa. O essencial é que se tornem inteiramente inuteis.

CAPITULO 1l
DOCUMENTOS CONTROLADOS
34. Definicdo e identificacao:

a) Documentos controlado € um documento ultra-secreto, secreto ou confidencial, ou
documento ou dispositivo criptogréfico reservado, dotado de ndmero de registro, de
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titulo convencional e acompanhada de instru¢cdes para que o detantor do mesmo
preste contas periodicamente. Documento controlado ndo deve ser confundido com
documento classificado sigiloso, ao qual tenha sido dado, por motivos administrativos,
namero ou titulo convencional para fins de protocolo ou referéncia tdo somente, e do
qual nao se exigem contas;
b) Os documentos somente serdo controlados se a autoridade expedidora julgar
essencial controlar a distribuicdo e manter um registro sébre documentos ultra-
secretos, secretos, ou confidenciais e documentos criptogréaficos reservados designa-
los-d0 como controlados somente quando julgarem isto necessario ao interesse da
defesa nacional.

35. Reparticao de controle:

Reparticdo de contréle € aquela perante a qual se prestam contas da posse,
transferéncia de posse, e destruicdo de documentos controlados. N&o &,
necessariamente, a reparticdo de origem do documento.

36. Pagina do titulo:

A pagina do titulo ou a face anterior da capa externa dum documento
controlado revelard que se trata dessa espécie de documento, mostrar4 o nimero de
registro, o titulo explicito e o convencional, a reparticdo de origem, bem como a
reparticdo de contréle (para qual se fardo as devolucdes) e as instru¢cdes que regulam
a prestacdo de contas por parte do detentor. Além disso, tratando-se de novo
documento expedido em substituicdo a outro controlado, as instrucdes dirdo como
proceder com o documento anulado ou revogado. Se qualquer documento sob regime
de contrble formar mais de um volume, cada um levara um titulo convencional. Se isto
ndo for praticavel, os dados exigidos acompanhardo o documento controlado numa
félha separada.

37. Carimbos adicionais:

Todo documento controlado expedida serd marcado na face anterior da capa
com o carimbo "Documento controlado”.

A maneira de marcar a classificacdo de documentos controlados esta descrita
no § 24.
Quanto a autoridade para classificar, vér 8§ 10.

38. Térmos e correspondéncias:

Todas as referéncias a documentos controlados em térmos de posse ou de
transferéncias, térmos ordinarios de destruicdo ou de documentos desclassificados ou
em correspondéncia seréo feitas pelo nimero de registro, data e titulo convencional
somente, e tais térmos ou correspondéncia ndo necessitam ser sigilosos. Qualquer
correspondéncia ou papel que se refira a documento controlado por meio de titulo ndo
convencional, devera receber pelo menos a classificacdo de reservado, se a referéncia
revelar que o documento é controlado.

39. Manuseio e transmissao:

Documentos ultra-secretos controlados serdo manuseados de acérdo com as
prescricdes dos 88 26 b e 27. Documentos secretos, confidenciais e reservados,
controlados, serdo manuseados de acérdo com o § 26.

40. Guarda de documentos controlados:

a) Documentos controlados serdo guardados nos mais seguro espago ou
arquivo disponivel, de preferéncia um cofre de trés combinacdes. A falta de cofre de
trés combinacdes ou seu equivalente, o0 documento serd mantido constantemente sob
guarda armada;

b) Somente a oficiais ou pracas especialmente designados e a funcionarios
civis autorizados serd permitido ter acesso aos arquivos de documentos controlados
ou aos segredos e chaves das fechaduras respectivas;

c) Os cofres com documentos controlados deverdo permanecer fechados com
a combinacao completa do segrédo, quando fora da supervisédo direta de uma pessoa
oficialmente conhecedora do segrédo;
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d) Documentos criptogréficos, tabelas cifrantes, alfabetos, chaves, tanto quanto
possivel, ndo serdo guardados no mesmo cofre com os coédigos, documentos e
dispositivos classificados sigilosos, aos quais se aplicam.

41. Reviséo ou reproducao:

a) Edicdo nova ou revista de documento controlado antigo pode receber novo
titulo convencionado mas, se isso nao fér conveniente, é permitido o titulo
convencionado antigo seguido de um simbolo que diferencie a nova da velha edicao;
b) E proibida a reproducéo total ou parcial de documento controlado, exceto com o
consentimento de reparticdo de origem. Quando autorizadas, as reproducdes
indicardo a reparticdo reprodutora, o consentimento para a reproducdo e o nimero de
copias tiradas. Além disso, a reparticdo de contrdle serd informada a respeito.

42. Notificacdo de mudanca de classificacéo:

Quando a classificacdo de um documento controlado fér mudada a reparticdo
de contréle notificaré tbédas as reparticdes para as quais tenha sido expedido.

43. Inventario e térmo de posse:

a) Os guardides manterdo um inventario completo de todos os documento
controlados exceto daquéles citados na alinea ¢ abaixo, e fardo a 30 de junho e 31 de
dezembro de cada ano (exceto sbbre material criptografico controlado) a remessa de
uma cépia déle a reparticdo de contrble competente;

De material criptografico sera feita prestacdo de contas a 31 de margo, 30 de
junho de setembro e 31 de dezembro, a reparticdo de contrble competente. Ver a
definicdo de reparticdo de contréle no § 35.

b) Ao prestar contas sbbre a posse de tais documentos, semestral ou
trimestralmente, observar-se-8o as seguintes prescri¢oes:

1 - Cada peca sera inspecionada do ponto de vista fisico e seu numero de
registro controlado pelo inventario;

2 - Quando houver dois ou mais oficiais ou funcionarios civis de categoria, no
quartel general, estabelecimento, unidade ou organizacdo, o detentor e um colega
alheio a custddia fardo o inventario e assinardo o térmo. Se houver apenas um, o
térmo fara mencao dessa circunstancia.
¢) N&o sera feito térmo de posse semestral ou trimestral sdbre:

1 - Documentos controlados destruidos depois de expedidos e dos quais se
haja remetido térmo de destruicdo, no mesmo periodo abrangido por térmo semestral
ou trimestral;
2 - Documentos controlados postos sob custddia ou arquivo para fins histéricos, com a
aprovacao expressa da reparticdo de controle.

d) Quem quer que encontre documentos controlado devera entrega-lo ao seu
guardido responsavel ou, se isto ndo fér possivel, avisar, sem demora, a reparticdo de
contréle. O documento serd conveniente salvaguardado, até que instrucdes
particulares sejam recebidas da reparticao de contrdle.

44. Térmo de transferéncia e destruicao:

a) Quando um documento controlado for transferido de uma pessoa a outra, ou
quando o detentor responsavel continuar o mesmo, mas mudar a designacdo da
organizacao, lavrar-se-a um térmo de transferéncia, em trés vias;

O térmo sera assinado pelo substituido, bem como datado e assinado pelo
substituto com a declaracdo de recebimento. Se o recebedor féor um novo detentor
responsavel, consignara em baixo de sua assinatura, na 12 via do térmo que remeter a
reparticdo de contrdle, o nome completo, o pésto e a funcao.

b) Imediatamente apds efetiver-se a transferéncia, a 12 via do térmo de
transferéncia sera remetida diretamente a reparticdo de contrdle. Cada um dos dois
interessados substituido e substituto ficard com uma cépia do térmo de transferéncia;

¢) Quando um documento controlado fér retirado do local competente de
custodia e entregue para uso temporario a outra pessoa no mesmo quartel-general,
estabelecimento, unidade ou organizagdo, o guardido exigird um recibo escrito.
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Nenhum térmo ou parte de entrega sera preciso remeter, nesse caso, a reparticdo de
controle;

d) Documentos controlados nédo entrardo em arrolamentos ou inventarios por
ventura feitos para fins de contréle de carga;

e) A autoridade que emite documentos controlados € normalmente quem indica
quando devem ser destruidos. A destruicdo proceder-se-a4 de acérdo com o prescrito
no § 33 e o respectivo térmo sera remetido a reparticdo competente de contrdle.

45. Formulérios:

A Secretaria Geral do Conselho de Seguranca Nacional, o Ministério das
RelacBes Exteriores, o Estado Maior das Fbércas Armadas e os Ministérios Militares
preverdo, em seus respectivos regulamentos e instru¢des de seguranca, os modélos
julgados uteis a execucado padronizada das formalidades anteriores.

46. Disposicdo ou destruicdo de material criptoégrafico controlado:

a) O detentor de cddigos, cifras, dispositivos de cifra, ou documentos
correspondentes, reservados, confidenciais ou secretos, controlados, que déles ja ndo
necessite, participara ao chefe da reparticdo de contrdle interessada;

b) Quando houver grande probabilidade de que a seguranca do material
criptogréfico venha a correr risco, todos os documentos e tradugdes de mensagens
serdo queimados e as maquinas ou dispositivos de cifras destruidos de modo que
figuem imprestaveis ou irreparaveis, e, se possivel, irreconheciveis.

CAPITULO IV
SEGURANGA CRIPTOGRAFICA

47. Autorizacdo para emprégo de sistemas criptograficos:

Os cdbdigos, cifras e aparelhos cifradores preparados para emprégo no
interésse da seguranca nacional serdo autorizados somente pelos Ministérios
Militares, pelo Ministério das Relacbes Exteriores, pelo Estado Maior das Foércas
Armadas e pela Secretaria Geral do Conselho de Seguranca Nacional, conforme o
ambito em que forem utilizados. Em tempo de guerra, a competéncia para autorizar o
uso de sistemas criptogréficos especiais podera ser delegada aos comandantes de
teatros de operacdes, em seus respectivos teatros. A Secretaria Geral do Conselho de
Seguranca Nacional assistira aos demais Ministérios civis no estabelecimento dos
sistemas criptograficos, cujo emprégo, como veiculos de informacgfes que interessam
a Seguranca Nacional, depende de autorizacdo daquéle orgéo.

48. Restricdes sObre o uso de codigos autorizados:

a) E proibido o uso de qualquer codigo, sistema de cifra ou dispositivo cifrador
em servico, para a transmissao de mensagens pessoais;

b) Mensagens para outros Ministérios e para firmas comerciais contratadas
pelo Govérno para a producdo de material de guerra, podem ser criptografadas,
guando necessario, em sistemas dos Ministérios Militares, mas, nesse caso, 0 texto a
transmitir deve ser parafraseado, sem conhecimento do expedidor e reparafraseado
antes de sua entrega ao destinatario estranho aos Ministérios Militares, exceto quando
instrucdes particulares sébre determinados sistemas criptograficos dispensem essa
precaucéo.

Quando elementos da organizacdo dum Ministério Militar tenham necessidade
de utilizar os sistemas criptogréficos de outro Ministério, a parafrase néo seré exigida.

49. Pessoal autorizado a desempenhar deveres criptograficos:

a) Generalidades - Nenhum sistema criptografico oficialmente em uso para a
transmissdo de assuntos de interésse para a seguranga nacional poderd ser
empregado por quem ndo esteja completamente familiarizado com as prescricbes
déste regulamento e tddas as instrucdes relativas ao sistema criptografico a empregar;

b) Mensagens sigilosas - A criptografia e a decriptografia de mensagens
classificadas como ultra-secretas, secretas, confidenciais ou reservadas serao
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excecutadas sob a supervisdo de pessoa qualificada, de acérdo com as instrucdes
baixadas pela Secretaria Geral do Conselho de Seguranca Nacional, Estado Maior das
Forcas Armadas, Ministério das Relacdes Exteriores e Ministérios Militares.

50. Responsabilidade de seguranca:

a) O chefe de qualquer organizacdo civil ou militar detentor de material
criptografico destinado a assuntos que interessam a seguranca nacional sera
responsavel por tbdas as medidas necessarias para a garantia de seguranca
criptogréfica e fisica do material cabe-lhe designar um responsével pela segurancga
criptografica, o qual deve ter perfeito conhecimento ndao s6 déste regulamento, como
também das instru¢fes particulares baixadas a respeito. Quando houver um centro de
mensagens numa organizacdo, o encarregado da seguranca criptografico sera
normalmente o chefe déste centro. O encarregado da seguranca criptogréafica serd o
gardido do material criptograficio e representard o chefe em todos os assuntos de
seguranca criptogréfica, bem como nos que se relacionem com a seguranca fisica do
material criptografico. O chefe é responsavel pela verificacdo periddica de todo o
meterial criptografico. A verificacdo permite-lhe certificar-se se 0 material estd sendo
manuseado adequadamente e se estdo sendo observadas rigorosamentes tddas as
diretrizes relativas as operacoes criptograficas;
b) Se o encarregado da seguranca criptogréfica julgar, em vista de seu conhecimento
de outras mensagens sébre 0 mesmo assunto ou assunto similar, que uma mensagem
foi incorretamente classificada sigilosa, ou que as prescricdes sbébre o preparo e a
classificacdo da mensagem foram violadas, solicitara ao remetente providéncias para
corrigir a classificacdo. Se o remetente ndo se conformar com tal solicitacdo, o assunto
serd submetido a apreciacdo do chefe da organizacao para a deciséo final.

51. Precauc¢fes necessarias a garantia da seguranca criptografica:

Com o objetivo de garantir a seguranca criptografica devem ser observados os
seguintes principios:

a) O material criptografico devera ser guardado no local mais seguro possivel e
s6 dispensard guarda, quando trancado em cofre de trés combinacbes ou em
compartimento de seguranca equivalente. Ver também paragrafo 31 e a éste respeito.
Nas unidades ou organizacdes em que ndo haja centro de mensagens, 0s arquivos de
mensagens em texto claro e dos criptogramas, devem ser guardados em locais
distintos e fechados por meio de fechaduras diferentes;

As copias fiéis das mensagens literais devem ser guardadas num cofre de trés
combinagfes ou de seguranca equivalente.

b) As mensagens sigilosas devem ser cuidadosamente preparadas. O
remetente duma mensagem sigilosa é responsavel pela estrita observancia das
prescri¢cdes do paragrafo 53;

c) A classificacdo de mensagens sigilosas deve merecer cuidadosa
consideracdo do remetente, porque devem ser igualmente evitados 0s graus
excessivos e insuficientes de classificacdo. Cada mensagem serd classificada de
acbrdo com seu contetdo e em funcdo das regras que presidem a classificacdo de
informacdes (ver paragrafos 11 e 13 a 17, inclusive), sujeitas as modificacbes das
letras "d" e "e", abaixo;

d) Téda mensagem que se refira diretamente ao assunto ou ao nimero de uma
mensagem sigilosa serd classificada pelo menos como reservada, exceto se se tratar
de uma mera informacao de recibo ou do processo prescrito na letra e;

e) Para dar resposta em claro a mensagem sigilosa cujo enderéco seja
transmitido em claro podem ser usadas as palavras adiante enunciadas em letras
maiusculas, desde que, além delas, s6 exista referéncia ao grupo, data e hora (que é
transmitida em claro) da mensagem sigilosa:
1 - Afirmativo, significa "sim", "concedida permissdo”, "consentido", "autorizado",
"convém", "aprovado", "recomendada a aprovacao", "acdo completada”, e expressées
equivalentes;
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2 - Negativo, significa "ndo", "ndo se concede permissdo"”, "negado”, "ndo se
autoriza", ndo concordo", "ndo aprovado", "ndo se recomenda sua aprovacao",
"recomenda-se desaprovacao”, "acao incompleta" e expressdes similares;

3 - Interrogacédo, significa "pergunta”, "ndo compreendo”, "necessito mais
informacé&o", "ndo esta claro o sentido” e expressoes similares;

4 - Consentimento, compreende "consentird", "tenho consentido" ou "tem de
consentir" ou de acérdo com o conteldo da mensagem a que se refira;

5 - Carta inclui o signicado "segue carta”, "respondendo por carta", "por carta" e
"responda por carta”;

6 - recibo, significa que a mensagem foi recebida.

f) A selecdo do sistema criptografico adequado é da responsabilidade do
encarregado da seguranca criptografica ou, na falta déste, do guardido do material
criptografico. A conduta de um ou de outro, na matéria, reger-se-a pelas prescricdes
do paragrafo 54,
g) Se o tempo e a disponibilidade de pessoal permitirem, o texto criptografado das
mensagens serd verificado antes da transmissao.

A verificag&@o visa comprovar se as instrucdes que regem o sistema empregado
foram cuidadosamente seguidas. Deve-se tomar especial cuidado para que nao
apareca nada do texto em claro no corpo da mensagem.

h) O manuseio e o arquivo dos textos em claro e criptografados obedeceréo ao
prescrito nos paragrafos 56 a 60, inclusive.

i) Recorre-se a parafrase como meio de protecédo ao sistema criptografico; ela,
todavia, ndo permite 0 manuseio livre das mensagens sigilosas.

Emprega-se paréfrase quando:

1 - O contetdo de mensagens criptografadas € comunicado ao publico, ou
guando se procede a larga distribuicdo dele, dentro dos Ministérios Civis ou Militares.

2 - For necesséario mandar em Férma criptografada.

a) O todo ou parte de uma mensagem anteriormente transmitida em texto claro.
b) Extratos de publicacdes, regulamentos ou instrucdes.

3 - FOr necessario transmitir em texto claro o todo ou parte de mensagem
envida anteriormente em forma criptografada.

4 - Uma mensagem sigilosa for recriptografada em sistema criptografico
diferente.

5 - Uma mensagem for recriptografada no mesmo sistema. Excec¢des a
necessidade de parafrase s6 podem ser permitidas de acérdo com instrucdes
baixadas pelos Ministérios Militares e Ministérios das Relacdes Exteriores, Secretaria
Geral do Conselho de Seguranca Nacional e Estado Maior das Fércas Armadas,
pertinentes a certos sistemas criptogréficos.
j) Quando fér necessério indicar, no texto de mensagem sigilosa, Informacdo sbbre o
destinatario final ou sdbre a assinatura do remetente, tal Informacao seré inserida no
texto da mensagem antes de criptografada e ndo aparecerd no come¢o nem no fim da
mesma.

52. Responsabilidade pela classificacdo de mensagens sigilosas.

a) Dentro das limita¢cdes prescritas no paragrafo 58, "b", o remetente de uma
mensagem é responsavel pela classificacdo dada de conformidade com o prescrito
nos paragrafos 5, 6, 7 e 8. E também responsavel pela marcacdo adequada da
mensagem antes de encaminhada para a transmissao.

b) Uma mensagem serd marcada ultra-secreta, secreta, confidencial, reservada
ou ostensiva de acérdo com o seu conteldo, salvo as excecdes que os regulamentos
de salvaguarda das informacdes das Forcas Armadas prescrevem.

53. Redacdo das mensagens.

a) Mensagem e relatorios de rotina para larga distribuicdo, ou cujos conteudos
foram ou podem ser eventualmente fornecidos a imprensa, ou quem contém extratos
ou anotacdes de um jornal, de uma revista ou de qualquer outro documento a
disposicdo do publico, serdo preparados se possivel, de modo a permitir uma
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transmissao em claro, ou serdo criptografados em sistemas especiais que permitam o
manuseio dos textos originais das mensagens como correspondéncia de classificacédo
similar; do contrario, tais relatérios e mensagens serdo parafraseados de acérdo com
de baixo.

b) A padronizacdo do contetdo e da forma de documentos, tais como ordens e
instrucdes de operacbes € necessaria, mas, quando expressdes consagradas sao
repetidas numa mensagem, a segurancga criptografada e expressdées grandemente
ameacada. Por isso, fraseologia estereotipada e expressfes formais, especialmente
no comeco e no fim de uma mensagem, que deve ser criptografadas, ndo serdo
usadas. Exceto quando preservado em certos sistemas criptograficos ou quando
especificamente autorizados pelos Ministérios Militares, das Rela¢des Exteriores ou da
Justica e Negdcios Interiores, pela Secretaria Geral do Conselho de Seguranca
Nacional, ou pelo Estado Maior das Forcas Armadas, o uso de letras mortas ou texto
irrelevante como recheio, com o0 objetivo de ocultar a fraseologia estereotipada é
proibido. O pessoal encarregado da redacdo de mensagens sigilosas também deve
precaver-se contra o uso repetido das mesmas palavras ou frases.

c) Serdo omitidas as palavras sem importancia para o sentido. Conjuncoes,
preposicoes e sinais de pontuacdo serdo reduzidos ao minimo. A menos que se saiba
gque uma mensagem sera envida em texto claro, através de um circuito aprovado ou
num sistema criptografico capaz de cifrar sinais de pontuagdo como tais, todos 0s
sinais de modo completo ou abreviado. Analogamente, os numeros serdo também
escritos literalmente.

d) O remetente de mensagem sigilosa - salvo a que tiver de ser enviada em
texto claro por circuito reservado ou sistema criptografico que dispensa a protecdo da
parafrase - parafraseara as partes tomadas de:

1 - Uma mensagem em texto claro.

2 - Uma mensagem no mesmo ou em outro sistema criptografico.

3 - Um jornal, revista ou documento.

4. Selecao de sistema criptogréfico.

a) Serdo fornecidos sistemas criptograficos para a transmissdo de mensagens
de tddas as classificacdes sigilosas. Tédas as mensagens classificadas sigilosas,
exceto as expedidas de ac6rdo com as prescricbes do paragrafo 25, "b", serdo
transmitidas em forma criptografada, a menos que excecao especifica seja feita pela
Secretaria Geral do Conselho de Seguranca Nacional, Estado Maior das Forcas
Armadas, Ministério das Relagcbes Exteriores ou Ministérios Militares, conforme a
organizacao interessada.

b) A selecdo do sistema criptografico e empregar para criptografar uma
mensagem serd baseada nas seguintes consideragdes:

1 - Seré usado um sistema autorizado para o tipo e classificacdo da mensagem
em causa.

2 - Quando todos os destinatarios puderem ser alcancados pelo mesmo
sistema, sera utilizado, dentre os disponiveis, 0 de menor amplitude, a menos que
possa advir vantagem sensivel do uso de um sistema mais rapido para um ou mais
destinatarios. Quando nem todos os destinatarios puderem ser alcancados pelo
mesmo sistema, aplicar-se-4& 0 mesmo principio até onde permitirem os sistemas
disponiveis.

A criptografia do mesmo assunto ou de assuntos correlatos em diferentes
sistemas serd reduzido ao minimo. Quartéis Generais ou Comandos em
comunicacdes frequentes devem normalmente usar o mesmo sistema para o
intercambio do mesmo tipo de mensagens.

c) A determinacdo da necessidade de versfGes parafraseadas é fungcédo do
encarregado da segurancga criptogréafica, que pode solicitar a assisténcia do remetente
da mensagem na preparacdo das parafrases necessarias. Quando possivel, o
encarregado da seguranca criptogréfica fornecera cépias das versdes parafraseadas
ao remetente, exceto nos casos de 48 b.
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55. Parafrase de mensagens.

a) Resolvido o emprégo da parafrase, cumpre aplica-la a tbda a mensagem e
nao apenas a parte dela.

b) Para empregar-se a parafrase a uma mensagem, deve-se:

1 - Mudar a sequéncia dos paragrafos.

2 - Mudar a sequéncia das frases em cada paragrafo.

3 - Alterar as posicdes de sujeito, predicado e complementos em cada setenca.

4 - Mudar da voz ativa para a passiva e vice-versa.

5 - Empregar sindnimos ou expressdes equivalentes.

6 - Mudar a extensdo da versdo parafraseada da mensagem para que 0 Nnovo
texto cifrado n&o se pareca com o texto cifrado original quanto ao tamanho.

¢) Normalmente, a parafrase de uma mensagem levara a mesma classificacédo
da mensagem original.

56. Método de manuseio das mensagens secretas expedidas.
a) O processo adiante descrito sera seguido, a menos que alterado por instrucbes da
Secretaria Geral do Conselho de Seguranca Nacional, do Estado Maior das Fércas
Armadas, do Ministério das Rela¢gBes Exteriores ou dos Ministérios Militares.
b) O remetente preparara e numerara todas as copias de mensagens secretas,
enviard o original ao centro de mensagens e podera reter, quando ndo advenha perigo
para a seguranca, uma cépia para arquivo temporério. Outras coOpias de carbono,
todas numeradas e com a anotagdo abaixo, poderdo ser enviadas as pessoas
diretamente interessadas:

E proibido tirar copias exata desta mensagem. Os extratos, quando
absolutamente necessérios, serdo marcados com o timbre Secreto. Esta coOpia sera
salvaguardada com o maior cuidado e devolvida ao remetente sem demora.

Todas as cépias serdo cuidadosamente verificadas pelo remetente e
destruidas quando devolvidas. A cOpia no arquivo temporario sera também destruida
ao saber-se que a mensagem foi corretamente despachada.

c) A cépia do texto claro original mandada para o centro de mensagens pelo
remetente serd criptografada na secao criptografica desse centro. O nimero de copias
da mensagem criptografada serd limitado ao minimo compativel com a necessidade
de remessa as varias agéncias de transmissdo. Todas as félhas de rascunhos usadas
na criptografia da mensagem serdo queimadas. E vedada a oposicdo sébre a copia do
texto claro original de qualquer marca ou anotagfes para indicar certos recursos ou
artificios empregados na criptografia da mensagem, tais como sublinhar palavras
chaves, indicar grupamentos correspondentes a comprimento de colunas de chaves,
etc. Tédas as copias de mensagens criptografadas retidas por agéncias transmissoras
serdo salvaguardadas de modo a ndo cairem em maos estranhas.

d) A cdpia original do texto claro literal serA marcada com remetido (data) e
devolvida ao remetente que a colocard em seu arquivo secreto para mensagens
expedidas e incinerarg, ato continuo, a copia que reteve temporariamente.

e) A agéncia transmissora enviard a mensagem criptografada, retendo, pelo
menos, uma copia em seu arquivo de mensagens expedidas para providéncias
ulteriores, de ac6rdo com as regras locais.

f) Empregando sistemas criptogréficos que ndo deixam cépia do texto cifrado, o
centro de mensagens pode reter uma cépia do texto claro, para o arquivo.

g) O método de manuseio de mensagens ultra-secretas subordinar-se-a
conduta acima delineada, respeitadas as prescricdes do paragrafo a 2) e 3).

57. Método de manuseio das mensagens secretas recebidas.

a) dever4d ser aplicado o processo descrito a seguir, salvo se fér
expressamente alterado por instrugdes da secretaria Geral do Conselho de Seguranga
Nacional, do Estado Maior das Forcas Armadas, dos Ministério das Relagbes
Exteriores e dos Ministérios Militares.

b) A copia original de uma mensagem criptografada, tal como foi recebida pelo
operador da recepcdo, irA para a secao criptografica do centro de mensagens.
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Uma copia duplicata pode ser feita pelo operador receptor para os arquivos da estacao
receptora ou do centro de mensagens, onde sera disposta de acérdo com as regras
locais.

a) um criptélogo decifrard a mensagem, tirando somente uma coépia do texto
claro literal decifrado, que levara a marca de secreto e serd entregue ao destinatario. A
versao criptografada sera retida nos arquivos do centro de mensagens, onde sera
disposta de ac6rdo com as regras locais. Tédas as félhas de rascunhos utilizadas na
decifracdo serdo incineradas. A secdo criptografica ndo reterd quaisquer copias do
texto claro para seus artigos, exceto no caso previsto no paragrafo 56, g.

E vedada a aplicagdo na férmula da mensagem de quaisquer marcas ou
anotacdes para indicar os artificios ou recursos empregados na sua decifragcdo, tais
como sublinhar palavras chaves, indicar grupamentos correspondentes as extensées
de colunas de chave, etc.

a) Exceto quando autorizado pelas instrucdes pertinentes a certos sistemas
criptograficos, o destinatario ndo pode tirar e fazer circular sendo um limitado nimero
de copias literais para informacdo de outros elementos diretamente interessados.
Estas cdpias a carbono serdo tddas numeradas e levaréo a seguinte anotagao:

E vedada a tiragem de cOpia exata desta mensagem. Somente os extratos
absolutamente necessarios serao tirados e marcados com o timbre secreto. Esté copia
sera salvaguardada com 0 maior cuidado e devolvida a
.................................................................................... sem demora.

Todas estas copias serdo cuidadosamente verificadas pelo destinatario e
destruidas guando devolvidas.
e) O método de manuseio de mensagens ultra-secretas subordinar-se-a as regras
acima delineadas, respeitadas as prescrigdes do paragrafo 27,a, 3.

58. Método de manuseio de mensagens confidenciais expedidas e recebidas.
Procedimento - O procedimento do manuseio de mensagens em coédigos ou cifras
confidenciais sera substancialmente o mesmo descrito para as transmitidas em codigo
ou cifra secreta, podendo haver excecdes a critério da Secretaria Geral do Conselho
de Seguranca Nacional, Ministério das Relacdes Exteriores e Ministérios Militares.
Entretanto, serdo marcadas e salvaguardadas de acérdo com as prescri¢des atinentes
aos documentos confidenciais.

59. Método de manuseio de mensagens reservadas.

O procedimento a seguir do manuseio de mensagens em coédigos e cifras
reservadas sera substancialmente o mesmo prescrito para as transmissdes em cifra e
cbdigo confidencial.

60. Transmissédo de texto claro literal e versdes parafraseadas de mensagens
sigilosas.

E expressamente proibida a remessa por qualquer meio do texto claro literal de uma
mensagem transmitida ou a transmitir em cédigo ou cifra salvo as seguintes excecdes:

1 - Autorizada especificamente pela Secretaria Geral ou Conselho de
Seguranca Nacional, Estado Maior das Fércas Armadas, Ministério das Relacbes
Exteriores ou Ministérios Militares.
2 - Distribuicdo autorizada dentro de um quartel general, estabelecimento, unidade ou
organizacao, que seja realizada por meio de mensageiro.

3 - Em casos excepcionais, quando necessario, uma pessoa autorizada, na
execucado de seus deveres, pode levar o texto claro literal de uma mensagem sigilosa,
desde que as exigéncias da seguranca pertinentes a transmissdo de material sigiloso,
sejam observadas.

4 - Quando autorizada, de acdrdo com instrucdes pertinentes a certos sistemas
criptogréaficos expedidos pela Secretaria Geral do Conselho de Seguranca Nacional,
Estado Maior das Foércas Armadas, Ministério das Relacdes Exteriores e Ministérios
Militares.

b) Em casos de emergéncia ou de necessidades, versdes para fraseadas do texto
claro de uma mensagem criptografada serdo enviadas:
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1 - De acérdo com as prescri¢cdes dos paragrafos 51, "i", e 55, "c".

2 - De acbrdo com as prescricdbes do § 26 que se aplicam ao material
criptografico secreto.
3 - Quando for necessario entre quartéis generais ou reparticbes, por correio ou
agente, uma coépia parafraseada de mensagem que tenha sido ou venha a ser
criptografada, a cépia marcada ou carimbada com a expressdo "Estd é uma
parafrase".

CAPITULO V
MATERIAL

61. Autoridade para classificar como sigiloso.

Sempre que o chefe de um servigo técnico, responsavel por um programa de
pesquisa ou pelo projeto, aperfeicoamento, prova, producdo ou aquisicdo de qualquer
material ou de uma de suas partes, julgar conveniente manté-los em segrédo pelo
interésse que apresentam para a defesa nacional, classifica-los-4 como ultra-secretos,
secretos, confidenciais ou reservados.

62. notificacdo de classificacdo ou de reclassificagcéo sigilosa

Sempre que o chefe de um servi¢o técnico, encarregado de um programa de
pesquisa, projeto, aperfeicoamento, prova ou producdo de um material ou de uma de
suas partes, julgar que material de interésse para outros comandos deve permanecer
classificado sigiloso ap6s a expedi¢cdo, ou que um cancelamento ou mudanca de
classificacdo é desejavel, notificara ao Chefe do Servico Técnico ou de Producdo do
Ministério a que pertencer, o qual, por sua vez, informara a todos os interessados.

63. Responsabilidade pela salvaguarda de informacao técnica.

a) Chefes de servicos encarregados da preparacdo de planos, pesquisas e
trabalho de aperfeicoamento ou de novo projeto, prova, producdo, aquisicao,
armazenagem ou emprégo de material sigiloso sédo responséveis pela expedi¢do das
instrucdes adicionais que se tornarem necessérias a salvaguarda de informacdes nos
escritorios, reparticdes, estabelecimentos, laboratérios, fabricas ou postos militares,
navais ou aéreos sob sua jurisdicao.
b) Todos modélos, protétipos, moldes, maquinas e outras coisas similares, ultra-
secretos, secretos, confidenciais ou reservados, que venha a ser emprestados,
arrendados ou cedidos a uma organizacdo comercial, serdo, adequadamente,
marcados para indicar o seu grau de sigilo, quando isto for possivel. Se impossivel tal
marcagao, a organizacdo comercial serd particulamente notificada, por escrito, do grau
de sigilo atribuido a tais artigos e das penalidades que a lei prevé.

64. Classificacéo pelo grau de sigilo de informag¢des de firmas comerciais.

A informacgé&o obtida de fabricantes civis a respeito de processo proprios sera
classificada como confidencial, a menos que a outra seja a forma autorizada pela
respectiva firma.

65. Divulgacéo de informacéo técnica classificada como sigilosa.

A informacao sigilosa concernente a programas técnicos ou aperfeicoamentos
pode ser fornecida somente aos que, por suas funcdes oficiais, dela carecam ou
devam estar no conhecimento ou posse de tais informacdes, e a representantes
credenciados de nacdes estrangeiras, de acérdo com as prescri¢des do paragrafo 20,
b.

66. Destruicdo de material classificado como sigiloso.

a) Autoridade competente para determinar:

Sempre que o chefe de servico técnico responsével por um programa de
pesquisa ou pelo projeto, aperfeicoamento, prova ou pela producdo ou aquisicdo de
uma espécie de material ou de um dos seus elementos componentes julgar que sua
destruicdo € necesséaria para salvaguardar informacdes a respeito, expedird as
competentes instrucdes.

b) Modo de proceder a destruicdo de material classificado sigiloso:

Quando a destruicdo de material classificado sigiloso for determinada:
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1 - O guardido respectivo retirara todos os elementos sigilosos componentes do

material e os incinerara ou destruird de outra forma na presenca de um colega
estranho a guarda do material. Proceder-se-a com o restante de acérdo com as
prescricoes aplicadas a material inservivel.
2 - Se as prescricbes supra ndo forem realizveis, o guardido destruira o material
completo por incineracdo ou outro meio na presenca de um companheiro estranho a
guarda.
3 - Em qualquer caso, o certificado de destruicdo sera assinado por ambos, o guardiéo
e a a testemunha, antes de ser entregue a quem determinou a destruicdo. Se a
organizacdo tiver somente um oficial ou civil de responsabilidade equivalente, o
documento fara referéncia a esta circunstancia. Exce¢des s6 podem ser autorizadas
pelos Ministérios Militares, pelo das relacdes Exteriores, pelo Chefe do Estado Maior
das Fbércas Armadas e Secretaria Geral do Conselho de Seguranca Nacional.

67. Abertura de concorréncia e contratos.

a) Antes de serem entregues 0s prospectos ou minutas de concorréncia ou de
contratos que contenham desenhos especificagcdes ou outras informagdes relativas a
qualquer trabalho ou trabalhos de natureza ultra-secreta, secreta, confidencial ou
reservada aos interessados, e anualmente, enquanto tais documentos estiverem sob
sua custodia, ser-lhes-4 exigido um compromisso de manutencdo de sigilo. Este
compromisso sera lido, e em seguida, assinado pelo individuo, firma ou corporagéo
interessados e por todos o0s seus representantes, agentes, empregados ou
subcontratantes.

Deve o compromisso satisfazer a seguinte forma:

1 - O abaixo assinado compromete-se a ndo fornecer, nem revelar, qualquer
informacédo relacionada com os desenhos, especificacdes e acessorios, ou com
modélos, material ou informacéo verbalmente prestada, constantes déste documento,
a pessoa nao credenciada, nem incluir em outros trabalhos aspectos especiais de
desenho ou de construgdo peculiar a tais desenhos, especificacdes e detalhes
interiores, ou a modélos, material, ou informacéo verbalmente prestada.

2 - a) O abaixo assinado ndo permitird que qualquer empregado estrangeiro ou
a ser admitido pelo signatario ou por qualquer subcontratante ou subconcorrente tenha
acesso aos desenhos, especificacfes e acessorios, ou a modélos ou a material aqui
referido ou aos principios de construcdo, composi¢cdes, submontagens ou montagens
vitais ao funcionamento, ou emprégo, de artigo, nem ao trabalho, sob qualquer
contrato, para a producéo dele, ou trabalho em conexdo com provas contratuais, sem
0 prévio assentimento escrito do Ministro Militar interessado, ou do Chefe do Estado
Maior das Fér¢cas Armadas, com audiéncia daqueles.

b) Se o projeto ou projetos possuirem uma classificacdo ultra-secreta, ou
secreta, o signatario ndo permitird que qualquer individuo tenha acesso aos desenhos,
especificacbes e acessorios, ou aos mddelos ou material aqui referidos, ultra-secretos
ou secretos, ou aos pricipios de construgdo, composi¢cdes, montagens ou
submontagens ultra-secretos ou secretos, nem trabalho mediante qualquer contrato
para a producdo de tais itens ultra-secretos ou secretos, ou em conexao com as
provas contratuais, sem o prévio assentimento dos Ministros Militares interessados, ou
do chefe do Estado Maior das For¢cas Armadas com audiéncia daqueles.

3 - O signatario ndo fard nem permitir4 sejam feitas reproducdes dos desenhos,
especificagcbes e acessoérios, ou dos modélos ou material, exceto como fér
especificamente autorizado pela autoridade contratante ou pelo seu representante
devidamente autorizado.
Se fér autorizada a reproducdo de quaisquer desenhos, especificacbes, papéis
anexos, ou de modélos ou material, o signatrio prontamente a submetera ao oficial
contratante ou ao seu representante devidamente autorizado, para a censura ou para
as providéncias que forem julgadas necessarias.

4 - Se ndo apresentar proposta a concorréncia para a execucao de trabalho de
natureza ultra-secreta, secreta, confidencial ou reservado - sbbre o qual tenha
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recebido desenhos, especificagfes, acessorios e modélos ou materiais sigilosos - ou
se a sua proposta nao for aceita, ou se o contrato caducar, o abaixo assinado sem
perda de tempo devolverd, ou pessoalmente, ou pelo correio registrado, ou como
encomenda, com o respectivo conhecimento de remessa, tais desenhos,
especificagcbes e papéis anexos, ou modélos, ou material, juntamente com as
respectivas cépias, a reparticao da qual 0s tenha recebido.
Peca ultra-secreta ndo sera devolvida pelo correio ainda que sob registro, nem como
encomenda em qualquer sistema de transporte.

5 - a) O signatario concorda em chamar a atencdo de t6das as pessoas, que
tomem parte na preparagdo da proposta de concorréncia - inclusive subconcorrentes e
seus empregados, - mesmo que ndo apresentem, sObre as prescricdes legais
(discriminadas) destinadas a preservar o ségredo das coisas sigilosas.

b) Se vencedor da concorréncia sdbre qualquer trabalho, o signatério concorda
também em chamar a atengéo de tbédas as pessoas que tomem parte na execugdo do
contrato, inclusive as empregadas pelos subcontratantes, sGbre as prescricdes legais
referidas na letra "a" anterior.
6 - O abaixo assinado concorda em que nenhuma informacédo relacionada com
trabalho confidencial ou reservado serd prestada a quem ndo seja empregado do
contratante ou subcontratante, exceto com prévio assentimento da autoridade
contratante ou de seu representante devidamente autorizado.

b) As assinaturas do compromisso geral de manutencdo de segrédo, daquele,
constituirdo autorizacdo para a entrega a tal pessoa, firma ou corporacdo - seja
primeiro contratante ou subcontratante - (antes da entrega de qualquer informacéo de
natureza sigilosa que interesse a seguranca nacional) e dos compromissos anuais de
segredo assinados depois daquéle, constituirdo autorizacdo para a entrega a tal
pessoa, firma ou corporagdo, quando oportuno, de outra informacdo ou de informacéo
adicional, também classificada como sigilosa, relativa a qualquer trabalho ultra-
secreto, secreto, confidencial ou reservado, sem a necessidade de assinatura de
compromisso particular de segrédo em cada caso. Um simples recibo, como o que se
segue, sera exigido quando dados adicionais sigilosos forem fornecidos aqueles que
assumirem tal compromisso:

Confirmo o recebimento de ..........cccccvriiniiiniiiiiiiiiie e, e reconheco que
éstes dados séao sigilosos e se enquadram no compromisso de segredo assinado por
..................................... LT o PP SPRPRR

c) se os trabalhos ou contratos tiverem classificagdo de ultra-secreto ou
secreto, duas cépias do compromisso ou dos compromissos de segredo assumidos
serdo encaminhadas prontamente pelo 6rgdo ou reparticdo de aquisicdo aos Chefes
Militares conforme previram os regulamentos da salvaguarda dos Ministérios Militares
em complemento as presentes prescricdes:
d) Cabe ao representante do Ministério que abre concorréncia relacionada com o
trabalho ultra-secreto ou secreto transmitir prontamente a seguinte informacdo em
dupla via ao Chefe indicado pelo Regulamento de salvaguarda das informacdes
sigilosas dos diferentes Ministérios, em complemento as presentes prescricdes:

1 - O nome e o enderé¢o de cada concorrente ou subconcorrente em
perspectiva.

2 - 0 enderéco, nome completo, data e local de nascimento de cada oficial e
diretor e de tddas as pessoas que terdo acesso ao material ultra-secreto e secreto.

3 - A localizagéo da instalagdo em que o trabalho em concorréncia sera ou
podera ser executado.
4 - a data de abertura da concorréncia.

e) Cabe ao representante do Ministério que participa de contrato classificado
como ultra-secreto ou secreto, transmitir prontamente a seguinte informacédo adicional
em dupla via a autoridade que seu regulamento de salvaguarda indicar:

1 - O nome e o endereco de cada contratante ou subcontratante.
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2 - O endereco, o nome completo, data e local de nascimento de cada
empregado ou outra pessoa que tera acesso ao material ultra-secreto ou secreto ndo
incluido em d) 2 acima.
3 - A localizacao da instalagdo em que o trabalho a ser contratado sera ou podera ser
executado.

4 - A data da lavratura do contrato ou do subcontrato e data provavel de coméco do
trabalho de que tratam os mesmos.

68. Consultas a fabricantes responsaveis.

Os diretores de arsenais e de depdésitos e outros oficiais encarregados de
realizar contrato por parte do Govérno sdo autorizados a consultar os fabricantes
interessados ou seus representantes, inventores e outras pessoas a respeito de
assuntos técnicos nos quais aquelas autoridades tenham legitimo interésse. Ficam,
entretanto, obrigados a informar a tédas estas pessoas a respeito da classificacdo de
sigilo dos programas, trabalhos e aperfeicoamentos.

69. Responsabilidade dos fiscais ou representantes das fér¢as armadas.

a) Os representantes ou fiscais dos servicos técnicos das Fércas Armadas séo
0s representantes locais do respectivo Ministério, competindo-lhes tomar as medidas
necessarias para a salvaguarda de informacdes ou trabalhos sigilosos em poder dos
contratantes ou subcontratantes ou em curso de fabricacdo em suas instalagées.

b) Os representantes ou fiscais das For¢cas Armadas advertirdo os contratantes
ou subcontratantes sébre as suas responsabilidades e comunicar-lhes-ao as medidas
a pbr em pratica para salvaguardar assuntos ultra-secretos, secretos, confidenciais ou
reservados. Deverdo dar também a devida atencdo a qualquer sugestdo ou solicitacdo
do contratante relacionada com a preservagao do segrédo. Se em qualquer tempo em
uma fabrica, por ato da emprésa ou de seus empregados ou por quaisquer outras
circustancias, perigar a seguranca de assunto sigiloso que interesse a seguranca
Nacional, o representante ou fiscal das For¢cas Armadas intimar4 o contratante a
adotar imediatas providéncias preventivas. Se adequadas medidas de precauc¢do nédo
forem tomadas imediatamente, informaré logo ao respectivo Chefe do Servico Técnico
ou a outras autoridades, conforme prescreverem 0s Regulamentos ou instrucfes de
salvaguarda das Informacdes dos Ministérios Militares.

¢) Quando houve, numa mesma fabrica, fiscais de mais de uma das Forcas
Armadas, caberda ao Estado Maior das Fb6rcas Armadas tomar as providéncias
necessarias para a coordenacédo de tddas as medidas de seguranca, de modo a evitar
conflitos de exigéncias junto aos contratantes.

70. Responsabilidade dos contratantes do Govérno.

a) A pessoa natural ou juridica que assina contrato com qualquer Ministério
para a execucdo de trabalho técnico torna-se responsavel, no ambito das atividades
préprias das que estiverem sobre seu contréle, pela salvaguarda de todos os assuntos
reservados, confidenciais, secretos ou ultra-secretos revelados ou desenvolvidos em
conexao com o trabalho contratado.

Uma clausula que expresse essa condicdo sera incluida nos contratos, mas
sua omissao nao revelara o contratante de responsabilidade perante a lei.

b) Os contratantes sdo responséveis pela protecdo mediante compromisso analogo,
de todos os trabalhos sigilosos distribuidos a subcontratantes ou a agentes.

¢) Verificando-se que um contrato ou subcontrato lavrado sem incluir um
cldusula de seguranca, entdo julgada dispensavel, passa a envolver assunto
reservado, confidencial, secreto ou ultra-secreto, o servico técnico interessado
providenciara para que o trabalho seja convenientemente classificado e o contratante,
agente ou subcontratante, informado a respeito e da responsabilidade que lhe advém
dessa circunstancia.

71. Exposicao publica de material classificado sigiloso.

As provas de material sigiloso serdo adequadamente salvaguarda por todos os
oficiais responsaveis.
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72. Exposi¢ao publica de material classificado sigiloso.

a) Os comandantes sd@o responsaveis por que tbdas as partes, elementos ou
aspectos de material sigiloso estejam adequadamente salvaguardados durante
manobras, exercicios de ordem unida, paradas, solenidades, montagens,
demonstracbes ou exibicbes publicas.
1 - S&o proibidas as fotografias do equipamento em curso de aperfeicoamento ou que
revelem processos de manufatura, a menos que autorizadas pelo chefe do respectivo
servico técnico das Fbércas Armadas. Uma véz distribuido as unidades de combate um
artigo de equipamento, sera permitido fotografa-lo, salvo se as instrucbes que
acompanharem a distribuicao e dispuserem expressamente em contrario.

2 - Pedidos de permisséo para tomar fotografias de material, de trabalhos ou
processos de manufatura sigilosa serdo encaminhados ao Ministério interessado
através do respectivo Chefe do servico técnico. O deferimento de um pedido de
autorizacdo deve subordinar-se a garantia de que as fotografias s6 poderédo ser
utilizadas depois da revisao feita por parte do Ministério interessado.

73. Obtencao de informacédo ou venda de material.

a) Generalidades:

Nao serdo permitidas as operacfes de venda dentro do Pais que acarretem
divulgacao de informes relacionados com negociacdes para a venda no exterior e com
fabricagdo estrangeira de pecas de material e equipamento do Exército, Marinha e
Aerondutica, a menos que os Ministérios Militares concordem em que tais operacdes
nao implicam em comprometimento do segrédo militar.

b) Tréfico internacional de armas.

1 - Do ponto de vista politico, o trafico internacional de armas e de material
militar € da competéncia do Ministério das relagbes Exteriores, dentro das diretrizes
governamentais.

2 - Do ponto de vista do segrédo necessério a salvaguarda dos interésses da defesa
nacional, o trafico internacional de armas e material militar fica sujeito a aquiescéncia
do Estado Maior das Foércas Armadas, ouvidos os Ministérios Militares interessados.

74. Protecdo de remessas por vias comerciais dentro do Brasil.

a) Selecao do processo de remessa:

A revelacdo de informacao pertinente a material sigiloso sera impedida durante
o transporte gracas a um dos processos de remessa adiante expostos. A escolha do
processo de remessa serd feita por um oficial do servico da fér¢ca ou da organizacao
interessada, designado por autoridade competente.

b) Protecédo de documentos:

Se o0 seu tamanho e quantidade permitirem, os materiais sigilosos podem ser
tratados segundo o mesmo critério indicado para os documentos sigilosos nos
paragrafos 26 a 29, inclusive.
Quando ocorrer 0 caso de ser o material de tamanho ou quantidade tal que possa
despertar suspeita sbbre o seu carater, e importar em risco adicional, quando
transportado da mesma maneira que 0os documentos, outro método sera utilizado.

c) Servico de encomendas ferroviarias protegido por guardas de estrada:
Podem ser feitos transportes ultra-secretos, secretos ou confidenciais, por via das
agéncias de servico de encomendas ferroviarias, depois de prévios entendimentos
para que o transporte guarde o material desde o momento em que deixa as maos do
consignante até a entrega ao consignatario. O oficial que escolhe o processo de
remessa cientificard ao agente que expede o conhecimento qual o valor a ser
declarado, para os efeitos de seguro, que sera feito de acdérdo com as normas em
vigor nos diferentes Ministérios.

d) Servico normal de encomendas ferroviarias protegido por guardas militares:
Este método de transporte pode ser escolhido para material ultra-secreto, secreto ou
confidencial como prescrito em a anterior. Em tal caso, as guardas séo providenciadas
de acbérdo com a solicitagdo da entidade transportadora. O numero de guardas
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escaladas para proteger o transporte sera o minimo compativel com as necessidades
de seguranca.

e) Encomendas por via aérea comercial protegida por guardas militares:
Geralmente, prevalecem as prescricdes contidas na letra "d" anterior.

h) Servico de transporte de carga por agua protegido por guardas militares:
Serdo providenciadas as guardas necessarias em obediéncia as Instru¢cdes a serem
baixadas pelo Estado Maior das For¢cas Armadas, complementados ou ndo pelos
Ministérios Militares.
a) Carga normal rodoviaria protegida por guarda militar:

Para pequenos percursos uma sO guarda serd utilizada, a menos que seja
necessario maior namero.
b) servicos de transporte de carga por agua protegido por guardas militares:
Quando as embarcacles utilizadas tiverem acomodacdes para passageiros, serdo
requisitadas passagens para a guarda. Quando as embarcacdes utilizadas néo
tiverem acomodac¢Bes normais para passageiros, pelo menos para o total da guarda,
0s necessarios entendimentos serdo feitos para atender &s indispensaveis
acomodacdes extras e & alimentacdo dos homens da guarda.

c¢) Trens especiais ou mistos de tropas:

O material sigiloso levado por uma tropa sera convenientemente guardado pelo
pessoal da corporacéo.
d) Guardas:

As guardas empregadas devem ser adequadamente armadas, sejam dos
préprios meios de transporte, ou militares, ndo tém como missao exclusiva evitar que
se desvende informacao sébre o material sigiloso transportado. Pode ser feito servigco
sob guarda em qualquer transporte, quando necessario, para evitar sabotagem fisica,.
Desde que o disfarce da arma ndo seja necessario, fuzis metralhadoras, fuzis
autométicos ou fuzis ordinarios devem ser usados de preferéncia a pistolas.

e) Transporte de material confidencia sem guarda:

Os transportes de material confidencial, exceto de equipamento criptografico e
partes déle, podem ser efetuados, a critério do chefe do servigco técnico interessado,
sem guardas, por um dos seguintes processos:

1 - Como encomenda protegida.

2 - Em carros de encomenda ou de carga selados.

3 - Em caminhdes fechados, selados, sob responsabilidade.

4 - Em carro prancha transportando caminhfes ou engradados que contenham
equipamento confidencial, desde que aquéles estejam convenientemente fechados,
selados, e, além disso, presos de maneira segura ( selado ) ao carro. O equipamento
deverd ser protegido contra a vista externa e contra 0os danos normais que podem
ocorrer em transporte.

1 - Transporte de material reservado, sem guarda:

Os transportes de material reservado, exceto o de equipamento criptogréfico ou
partes déle, podem ser executados sem guarda, por um dos seguintes processos:
1 - Como encomenda protegida.

2 - Em carros de encomenda ou de carga selados.

3 - Em caminhdes fechados, selados, sob responsabilidade.

4 - Em carro prancha transportando caminhfes ou engradados que contenham
equipamento confidencial, desde que aquéles estejam convenientemente fechados,
selados, e, além disso, presos de maneira segura ( selado ) ao carro. O equipamento
devera ser protegido contra a vista externa e contra os danos normais que podem
ocorrer em transporte.

f) transporte de material criptografico:

Os meios especiais de transporte de material criptografico seréo regulados por
instrucdes da secretaria Geral do Conselho de Seguranca Nacional e do estado Maior
das Forcas Armadas, completadas ou ndo pelo Ministério das Relacfes exteriores e
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pelos ministérios militares.
g) Transporte de arquivo sigiloso:

O transporte de arquivos sigilosos para depdsitos ou para arquivos centrais dos
diferentes Ministérios sera feito como se segue:

1 - Quando o numero de documentos ultra-secretos, secretos ou confidenciais
que restarem apls a baixa de classificacdo, for pequeno, serdo elés remetidos
separadamente, obedecidas as precaucdes correspondentes a documentos isolados
constantes déste regulamento. Colocar-se-a, entdo uma guia na capa continha o
documento que, por seu turno, devera ser convenientemente identificado quanto ao
arquivo e capa dos quais foi retirado.
2 - Quando o numero de documentos ultra-secretos, secretos ou confidenciais, que
ndo podem ser baixados de classificacdo, tornar o processo axioma impraticavel, os
arquivos que colecionam tais documentos serdo colocados em caixas adrede
preparadas, de acordo com as instrugbes sem vigor nos diferentes Ministérios,
devidamente fechados com fita de aco. No exterior da caixa ndo havera indicacdo do
carater sigiloso dos arquivos. As caixas serdo transportadas de acordo com as
prescricdbes de seguranca aplicAveis ao material sigilo em geral, observando-se,
entretanto, que se houver documentos e mensagens ultra-secretos e cifrados nas
caixas remetidas serdo éles obrigatoriamente acompanhados por agente responsavel,
além da guarda armada.

3 - Transporte de arquivos reservados. Tais arquivos serdo transportados em
caixas de modo analogo ao prescrito para a remessa de arquivos nao sigilosos.

CAPITULO VI
Visitas

75. Autoridade para admissao.

a) Generalidades:

correspondéncia e comunicagdes relativas a visitas transitardo diretamente
entre as diferentes reparticdes interessadas.

b) Quando se tratar de entrangeiros e de brasileiros que estejam a servico de
firma, corporacao, pessoa, ou govérno estrangeiro:

1 - A autoridade local pode permitir que estrangeiros e brasileiros acima
especificados visitem instalacdes comerciais, desde que ndo se lhes mostre nenhum
trabalho sigiloso, nem se faca qualquer alusdo a respeito. As visitas ficam, contudo,
sujeitos a aprovacgédo da organizagdo comercial interessada.

2 - Mediante autorizacdo do respectivo oficial comandante, podem ser
admitidos em instalagdes militares como participantes de atividades sociais ou quando
aquelas estiverem abertas ao publico em geral, e em caso de desembarque de
emergéncia, desde que nenhum aspecto sigiloso das ditas instalacdes se Ihes mostre,
nem se converse a respeito.
3 - Somente com autorizagdo escrita do Chefe do Servi¢o de Informagdes, (2° Secao)
do Ministério Militar interessado, do Estado Maior das Fércas Armadas, do Ministério
das Relacdes Exteriores ou da Secretaria Geral do Conselho de Seguranca Nacional,
conforme a érbita de interésse direto respectivo, podem ser admitidos em instalacdes
do Governo, inclusive em instalacbes militares, respeitada a prescricdo do n°® 2
anterior, e em instalacdes comerciais, nas quais se lhes mostrem trabalho ou aspectos
sigilosos, ou se fale a seu respeito.
4 - Pedidos de permissdo para visitas que requeiram autorizacdo de qualquer dos
Ministérios, da Secretaria Geral do Conselho de Seguranca Nacional ou do Estado
Maior das Forcas Armadas serdo feitos através dos correspondentes representantes
diplomaticos da nacionalidade dos Vvisitantes, exceto no caso de estrangeiros
empregados por cidadaos brasileiros ou por firmas ou por corporacdes de propriedade
ou sob controle de cidadaos brasileiros.
Neste ultimo caso, os pedidos serdo feitos pelos proprios empregadores. Os tramites
de tais pedidos de permissdo para visitas serdo fixados pelos 6rgéos interessados,
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nos regulamentos ou instrucdes baixados para completar as presentes prescricoes.
Fica entendido, entretanto, que havendo mais de um Ministério Militar interessado a
autoridade competente para decidir dos pedidos de permissdo para visitas serd o
Chefe da 2° Secéo do Estado Maior das For¢cas Armadas.

Se houver Ministérios Civis e Militares interessados a autoridade competente para
decisédo final serd a Secretaria Geral do Conselho de Seguranca Nacional. Tanto o
estado Maior das Forcas Armadas como a Secretaria Geral do Conselho de
Seguranca Nacional ndo poderdo prescindir dos pareceres do 6rgdos de seguranca
das informacao e dos Ministérios interessados num pedido de permissdo para visita,
nem dos pareceres dos servigos técnicos dos Ministérios Militares quando se tratar de
assunto a éles referentes. Os pedidos de permissdo, em qualquer caso, deverdo
incluir as seguintes informacdes:

a) Nome completo.

b) Titulo, cargo e funcao.

c¢) Nome da fabrica ou fabricas, dos estabelecimentos ou reparticbes, das
unidades, bases ou aerdédromos militares que se deseja visitar.

d) Data ou datas da visita.

e) Objetivo da visita.

Para estrangeiros empregados por cidaddos brasileiro ou por firmas ou
corporacdes de propriedade ou controladas por cidad&os brasileiros, exigem-se ainda
as seguintes informacdes:
f) Nacionalidade.

g) Tempo de servico com o atual empregador.

5 - Membros das Forcas Armadas e do Corpo Diplomético, bem como autoridades
civis do Uruguai - Argentina - Paraguai - Bolivia - Peru - Colémbia - Venezuela podem
ser admitidos nas unidades, estabelecimentos, bases ou aerédromos militares
préximos das fronteiras désses paises por ocasido de visitas autorizadas pelo
Comandante da Regido Militar, da Zona Aérea ou do Distrito Naval com juridicdo sébre
éles, independente de consultas a autoridade mais elevadas.

c) Brasileiros:

Mediante aprovacdo do oficial comandante ou contratante, brasileiros, exceto
ou enquadrados na letra "b" do paragrafo 75, podem ser admitidos em
estabelecimentos fabris comerciais ou das For¢cas Armadas empenhados na execugéo
de trabalhos sigilosos, nas seguintes condicoes:

1 - Visitantes ocasionais, desde que nenhum, trabalho sigiloso seja mostrado
ou explanado.

2 - Representantes de outras reparticbes do Governo Brasileiro, fabricantes ou
seus representantes, engenheiros e inventores que cooperem em trabalho das Fércas
Armadas e tenham legitimo interésse nos ditos estabelecimentos, aos quais podem
ser mostrados os trabalhos considerados necesséarios e convenientes pelo chefe
responsavel do servico técnico. A autorizacdo para admissao sera dada por escrito.

3 - Jornalistas, fotégrafos e outros representantes acreditados de agéncias de
publicidade podem ser admitidos nas instalacdes das Fér¢cas Armadas, desde que o
assunto ou processos de manufaturas sigilosos ndo lhes sejam mostrados, nem com
éles comentados.

76. Responsabilidade do oficial comandante, representante ou fiscal da
Marinha, do Exército ou da Aeronautica.

a) O oficial comandante de estabelecimento militar, naval ou da aerondutica
militar, ou o representante ou fiscal das For¢cas Armadas junto a estabelecimento
comercial, € o representante local do Ministério Militar a que pertence em todos os
assuntos referentes a admissdo de visitas. Se, em sua opinido, a situacdo no
momento contraindicar a visita, compete-lhe susta-la e solicitar instru¢cbes da
reparticdo que a quotizou.
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b) O oficial comandante, representante ou fiscal do Exército, da Marinha ou da
Aeronautica fard um relatério ao Chefe do Servico de Informacdes do respectivo
Ministério, em dupla via (uma das quais sera enviada ao Servico de Informacdo do
Estado Maior das Fércas Armadas), através do correspondente chefe do servigo
técnico ou comandante de Regido Militar, Zona Aérea ou Distrito Naval, dando as
seguintes informacdes concernentes a estrangeiros que visitaram estabelecimentos
empenhados na execucao de trabalhos sigilosos:
1 - Nome, fung&o nacionalidade.

2 - Origem da autorizacao para a visita.

3 - Assuntos pelos quais as visitas mostraram maior interésse.

4 - Natureza geral das perguntas feitas.

5 - Objetivo declarado da visita.

6 - Opinido do fiscal sdbre o objeto real da visita.

7 - Opinido geral sébre a capacidade, inteligéncia e conhecimento técnico do
visitante e sua proficiéncia na lingua portuguesa.

8 - Uma lista resumida do que foi mostrado e explanado.

77. Responsabilidade dos contratantes do Govérno.

a) Para garantir a seguranca adequada dos assuntos sigilosos em seu poder,
0s contratantes ou subcontratantes empenhados na execucéo de trabalhos para os
Ministérios Militares, devem adotar as necessarias restricbes ao movimento de
empregados ou outras pessoas nas oficinas ou escritérios. Devido as amplas
diferencas em organizacdao, disposicao e situacdo material das fabricas, ndo é possivel
dar regra aplicavel a tddas. As condicBes locais na fabrica e a classificacdo de sigilo
do projeto condicionardo as medidas de seguranca a adotar.

b) o procedimento geral em relagdo aos visitantes de estabelecimentos ou
fabricas empenhados na execuc¢éo de trabalhos sigilosos para os Ministérios Militares
deve conformar-se as nhormas seguintes:

1 - Os visitantes serdo acompanhados durante a estada na f4brica pelo fiscal
ou representante das Forcas Armadas, por um membro do escritério ou por pessoa
responsavel, especialmente instruida ndo s6 a respeito das limitacbes ou restricbes
necessarias das finalidades da visita, como das informacdes que podem ser
fornecidas.

2 - Salvo consentimento especial das autoridades mencionadas no paragrafo
76, ndo serdo permitidas visitas a qualquer depdsito, laboratério, sala de desenho ou
secdo de fabrica onde exista material reservado, confidencial, secreto ou ultra-secreto
ou onde se execute trabalho sigiloso nem sera permitido tomar fotografias.

c) 1 - Os contratantes dos trabalhos militares apresentardo ao Comandante da
Regido Militar, da Zona Aérea, ou do Distrito Naval, ou ao Chefe do Servigo Técnico
interessado, imediatamente apds o término da visita, um relatério sébre os visitantes,
salvo se éstes forem cidaddos brasileiros, que tenham obtido informacfes
concernentes a trabalho ou projetos sigilosos. Os relatérios incluirdo as seguintes
informacoes:

a) Nome, funcao nacionalidade.

b) Origem da autorizag&o para a visita.

¢) Assuntos pelos quais o0s visitantes se mostraram mais interessados.

d) Natureza geral das perguntas feitas.

e) Obijetivo declarado da visita.

f) Opinido acérca do objetivo real da visita.

g) Opinido geral sébre a capacidade, inteligéncia e conhecimento técnico do
visitante e sua proficiéncia na lingua portuguesa.

h) Uma lista resumida do que foi mostrado e explanado.

2 - O Comandante da Regido Militar, da Zona Aérea, ou do Distrito Naval, ou o
Chefe do Servico Técnico interessado, em cada caso, submetera os relatérios a
apreciacdo do Chefe do Servico de Informacdes do Ministério Militar correspondente.
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Os relatérios sempre serdo encaminhados através do Chefe do Servigo Técnico
correspondente.

CAPITULO VII

Espacos aéreos interditos, areas reserradas e areas interditas

78. Espacgo aéreos interditos.

a) definicao:

Séo definidos por ato administrativo do Govérno Brasileiro os espacos aéreos
interditos sbbre instalagbes militares ou &reas interditas sbbre as quais o vbo de
aeronaves é proibido ou reservado por motivos de defesa nacional, ou por outras
razdes de estado ou de ordem publica.
b) Responsabilidade dos oficiais comandantes:

O Comandante de base, guarnicdo ou instalacdo militar interdita a pessoas
estranhas, situada sob um espaco aéreo interdito, é responsavel por sua vigilancia e
pela imediata participacdo a mais alta autoridade interessada nos Ministérios Militares,
de qualquer véo legal, de acordo cOm as prescri¢cdes dos respectivos regulamentos de
salvaguarda das informacoes.

79. Areas reservadas.

a) Designacéao:

O Comandante de base, guarnicdo ou instalacdo militar interdita a pessoas
estranhas € responsavel pela designacdo e adequada salvaguarda de areas
reservadas em sua base, guarnicdo ou instalacdo. Se as condi¢bes locais o
recomendarem, fard assinar tbdas as entradas normais ou de acesso a tais areas por
meio de um tabuleta com a seguinte inscricao:

Alerta

E ilegal entar Neste...........ccocvevveeveeeereennae. Sem autoriZagao.........ccceecuvuunrnrnrirniinniinninnnns
(Edificio, &rea, etc.) (autoridade)

b) Procedimento em caso de violagéo:

1 - O Comandante de uma base, guarnicdo ou instalacdo mandara deter e
submeter a interrogatorio pela autoridade competente qualquer pessoa nao sujeita as
leis militares que entrar numa area reservada. Se fér a primeira violacao e ndo houver
evidéncia de que tenha sido cometida com quaisquer fotografias, esbocos, filmes
cinematogréficos, desenhos, cartas ou representacdes graficas ilegalmente em seu
poder devem ser apreendidos. Nos outros casos, o infrator sera entregue sem demora
ao responsavel pelo policiamento militar, interessado.
2 - Quando uma investigacao revelar que pessoa nao sujeito a lei militar entrou em
edificio ou area reservada, sem que por isso haja sido presa, o comandante
comunicara, sem demora, a autoridade policial mais proxima, todos os fatos por meio
de relatério escrito, inclusive os nomes e enderecos das testemunhas.

3 - Sera apresentado através dos canais militares ao Ministro correspondente,
relatérios resumido de todos os fatos ocorridos e copias das comunicacdes feitas
sbbre cada caso submetido a atencdo da autoridade civil.

80. Areas interditas - Estabelecimento.

Sao estabelecidas por decreto do Presidente da Republica as areas interditas
por motivos de seguranca nacional ou razbes militares, de acesso reservado ou
proibido.

CAPITULO VI
Deslocamento de foér¢as, viagens individuais e transporte dos
aprovisionamentos

81. Generalidades.
a) Aplicacao:
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As prescrigOes da letra "b" abaixo e dos paragrafos 83 a 94, inclusive, aplicar-
se-80 durante o estado de guerra. As prescricdes do paragrafo 95 aplicar-se-ao
durante os periodos de paz ou naquele que ceder as hostilidades até o
restabelecimento formal da paz.

b) Responsabilidade dos comandantes:

Os comandantes de unidades, de depésitos de recompletamento de pessoal ou
de material abrangidos pelas prescricbes déste capitulo sdo responsaveis pela
instrucdo dos seus comandados, cabendo-lhes adverti-los sdbre o perigo que envolve
a revelacdo a pessoas desautorizadas de informacdo sigilosa a respeito de
movimentos de foér¢as ou de reaprovisionamentos. As instru¢cdes necessarias seréo
ministradas quer na guarnicdo permanente, quer na zona de reunido, antes da partida
para um teatro de operacoes.

82. Necessidade de classificacao sigilosa.

a) Movimentos de pessoal ou transporte de aprovisionamento:

Informacgdes sobre movimentos de pessoal ou transporte de aprovisionamentos
serdo classificados, quando conveniente, como secretas, confidenciais ou reservadas,
pessoalmente, ou por delegacéo, por qualquer das autoridades competentes para as
classificagfes secretos de que trata o paragrafo 10, "a". Para assegurar classificacdo
uniforme e adequada, € essencial que os documentos concernentes a movimentos,
sejam classificados, quando conveniente, de acordo com 0s principio contidos neste

capitulo.
b) Deslocamento de forgcas ou transporte de aprovisionamento e viagens para um
teatro de operacoes:

Serdo sistematicamente classificados sigilos, pela forma abaixo discriminada os
seguintes elementos de informagdo concernente a deslocamento de fér¢cas ou
transporte de aprovisionamentos ou a viagens de individuos para um teatro de
operag0es, salvo o disposto no paragrafo 91:

1 - Secreto - Serdo classificados secretos os documentos que contenham
qualquer um dos seguintes elementos, quer diretamente, quer por correlagéo:

a) Destino em claro fora da zona do interior ou dentro de um mesmo teatro:
aquéle quando se tratar de teatro ativo de operacgfes, éste, quando se referir a
determinadas localidades situadas no mesmo teatro, ativo ou inativo.

b) Um ponto da costa brasileira a ser atingido por via maritima.

c) Data e hora de partida de um po6rto de embarque, de um porto de
desembarque na rota, de um aeroporto de embarque ou de um aeroporto de
desembarque na rota.

d) Rota, nome ou destino de um navio ou comboio.

e) Hora presumivel de chegada em ponto de destino fora da zona do interior ou
dentro do mesmo teatro, ou em portos ou aeroportos de desembarque na rota.

f) A significacdo do numero atribuido a um embarque, até onde represente em
determinado destino fora da zona do interior ou dentro do mesmo teatro.

g) O destino fora da zona do interior ou dentro do mesmo teatro representado
por um numero temporario indicativo da unidade.

h) Incidentes na rota envolvendo agéo inimiga.

2 - Confidencial - Ser&o classificados como confidenciais os documentos que
contenham qualquer dos seguintes elementos:

a) Teatro inativo de operacdes como destino, em claro, desde que o exato
destino dentro do teatro ndo seja indicado.

b) Informacdo ou descricdo de movimentos de unidades sem significacdo
operacional dentro das areas dos teatros ativos de operacbes ou em suas
adjacéncias.

¢) Uma lista ou quadro de duas ou mais unidades combinadas e incluidas sob
um s6 numero de embarque ou outro comparavel indicativo em cédigo. E porém
informacé&o reservada a combinacdo de uma unidade isolada com seu numero e letra
de embarque para além-mar, ou com outra comparavel indicagdo em cadigo,
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3 - Reservado - Serdo normalmente classificados como reservados o0s
seguintes tipos de informacBes ou os documentos que as contenham, salvo se
engquadrados nos ns. 1) e 2) anteriores.
a) Ordens partes, relatorios e outros documentos concernentes a deslocamento de
fércas, movimentos de pessoal para recompletamento de claros na zona do interior ou
fora dela, ou viagens individuais para fora da zona interior.

Entretanto, ndo h& necessidade de classificar como sigilosos os relatérios e as
partes concernentes a movimentos, quando ndo contiverem os elementos sigilosos de
informacéo, a designacdo de unidades e a referéncia ao movimento for feita por meio
de numero e letra de embarque (ou outro indicativo comparavel em cddigo), por meio
de nimero temporério indicativo da unidade ou pelo nimero principal.

b) Os deslocamentos de fércas entre teatros de operacdes inativos ou dentro
déles, ou entre a zona do interior e ésses teatros, bem como os deslocamentos de
fércas dentro da zona do interior, desde que ndo tenham relacdo com ulterior
movimento para um teatro ativo de operacoes.
c) A zona do interior como destino em claro, desde que o pérto especial de
desembarque em viagem por 4gua nao seja revelado.

d) Viagens dentro da zona do interior:

N&o exigem, normalmente, classificacéo de sigilo as viagens individuais, dentro
da zona do interior que ndo tenham relacdo com ulterior deslocamento para um teatro
de operacgdes ou com atividades sigilosas.

e) Transporte de aprovisionamento:

1 - Os transportes de aprovisionamento e impedimento que acompanham as
unidades ou a elas se destinem, ou que doutra maneira se prendam a determinadas
unidades ou deslocamentos de for¢cas sera regidos pelas exigéncias de sigilo previstas
na letra b anterior.

2 - Transportes de aprovisionamento que ndo tenham relacdo com
determinadas unidades ou deslocamento especiais de for¢as:

a) Os transportes serdo assinalados, normalmente, por um simbolo dado em
cbdigo, que indique o destino, assim como por um namero ou indicativo de embarque.
Os documentos relativos a tais embarques que, por deducdo ou referéncia expressa,
comprometam o significado do simbolo de destino em cddigo, exigirdo uma
classificacdo de sigilo pelo menos tdo alta quanto o objetivado com tal simbolo em
caodigo.

b) O destino dos transportes para fora da zona do interior pode ser indicado em
claro, quando autorizado pelo Chefe do Estado Maior das Forcas Armadas. Este tipo
de endereco ndo sera usado normalmente, quando a existéncia de instalacdes
militares, tais como bases fora da zona do interior, aer6dromo militares, defesas de
portos ou estabelecimento semelhantes, possa por éle ficar comprometida.

¢) Quando uma designacdo em codigo de determinados embarques, trabalhos,
nos locais for utilizada em combinacdo com um simbolo de destino, a designagdo em
cbdigo sera classificada sigilosa, no minimo em grau tdo alto quanto o do sigilo
objetivado pelo simbolo de destino em cédigo. Os documentos e relatérios referentes
aos embarques podem ser ostensivos sempre que nao revelem ou comprometam o0s
codigos de simbolos de destino, de indicativo de embarque, ou de outros dados
referentes ao embarque.

e) Movimento de pessoal ou transporte de aprovisionamento por navio-hospital:
As ordens para movimento de pessoal ou transporte de aprovisionamento por navio-
hospital serdo ostensivas, se tiverem obrigatoriamente de acompanhar o pessoal ou
0s aprovisionamentos a bordo do navio-hospital.

83.Divulgacgéo de informacéo.

a) As pessoas que, estando a servico das Forcas Armadas, receberem
informacdo concernentes a movimentos sigilosos de pessoal ou transporte de
aprovisionamentos feitos, de acérdo com o paragrafo 83, 90, 91 e 92 ficam proibidas
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de tornar publicos os elementos sigilosos déste movimentos ou de comunica-los a
pessoas nao credenciadas para déles tomarem conhecimento.

b) Quando um individuo a servi¢co das Forcas Armadas tiver de comunica a sua
partida imediata a parentes ou outras pessoas, abster-se-a de revelar qualquer
informacéo sigilosa.

c) A. chegada a um teatro de operacbes ndo diminuiu a necessidade de
salvaguarda dos elementos sigilosos de informacéo relativa a movimento. Apés a
chegada, s6 pessoas credenciadas poderdo receber informaces sobre nomes,
destinos ou organizacbes, nomes de navios, dados concernentes a comboios, rotas
seguidas, medidas tomadas para evitar ataque, data de chegada, desembarque ou
partida, ou niumero de tropas, ou espécies de carga transportada.

84. Movimentos por estrada de ferro ou por meios de transporte motorizados.

a) Os relatérios concernentes ao fim e inicio de movimento dentro da zona do interior,
por via férrea ou meios motorizados, quando tais movimentos, por qualquer razao,
seja considerados sigilosos, podem ser transmitidos, sem classificacdo de sigilo, as
pessoas autorizadas a recebé-lo, desde que ndo contenham as designacdes das
unidades.
b) Quando transportes ferroviarios ou por meios motorizados, ou movimento de
pessoal precederm o deslocamento para um teatro de operacbes, 0s carros, a
bagagem a impedimenta ndo serdo marcados em claro com o destino fora da zona do
interior, data de partida, nome do navio ou outros elementos de informacéo sigilosos.
Em tais casos, a impedimenta ser4d marcada com o numero e letra atribuidos ao
embarque ou com outro indicativos comparavel em cddigo. A designacdo das
unidades ndo serd utilizada na marcacdo da impedimenta, embora o indicativo ou
abreviatura da subunidade possa ser utilizada para identificar a impedimenta de cada
companhia ou unidade similar no movimento.
¢) Nos movimentos ou viagens por estradas de ferro ou rodovia da zona do interior
para o teatro de operacdes, as prescrices de seguranga aplicaveis aos portos de
embarque também se aplicardo aos pontos daquela zona nos quais comeca 0O
movimento direto para o teatro, e as prescricdes aplicAveis ao deslocamento ou
viagenm por 4gua aplicar-se-80 ao movimento ou viagem terrestre.

85. Em zonas de estacionamento

a) Todos os individuos serdo instruidos sobre o modo de aplicar as prescri¢cdes
de seguranga de que trata este capitulo.

b) Os comandantes de portos ou aeroportos de embarque sdo autorizados a
restringir por 48 horas no maximo, antes da partida a liberdade de todo o pessoal
reunido sob suas ordens para ser embarcado, com destino a um teatro de operacoes.
Durante este periodo de restricdo, o entendimento com outras pessoas, Civis ou
militares, pode ser proibido ou limitado, como julgar necessario o comandante do porto
ou aeroporto interessado. Para dilatar aquele periodo de restricdo, deve ser obtida
autorizacdo especial do respectivo Ministro Militar (se na zona do interior) ou do
Comandante do teatro (se for o caso).

86. Embarque.

a) Tanto quanto possivel, os deslocamentos de forcas devem ser realizados
sem despertar maior aten¢do. O uso de bandas de musica durante o embarque de
forcas pode ser autorizado pelos comandantes de portos, sempre que em sua opinido
0 emprego de uma banda ndo venha a por em perigo a seguranca do deslocamento.

b) Ser&o afastadas do cais durante todo o tempo de duracdo de embarque as
pessoas que nao estejam no desempenho de misséo oficial.

c¢) O pessoal que parte pode ficar com maquinas fotogréaficas dentro dos limites
do cais ou fora da zona do interior, sujeitos as restricdes impostas pelo comandante do
porto, navio, teatro ou outra area interessada.

d) Nao seréo permitidos na vizinhanca do cais, no dia da viagem, os membros
da familia, parentes ou amigos de pessoal que se ache com ordem de embarque para
fora da zona do interior.
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87 Movimentos de navios nos portos

Os navios carregados com pessoal ou aprovisionamentos serdo movimentados
sob a protecdo da escuriddo, sempre que for possivel.

88 No mar

a) ApoOs deixar o porto de embarque, o destino ndo sera revelado aos
componentes das unidades, aos elementos de recompletamento ou aos individuos
gue se encontrem a bordo, sendo quando for necessério para a instrugdo ou
treinamento durante a viagem.
Revelado o destino, cumpre chamar a atencdo do pessoal para a classificacdo de
sigilo dessa informacdo. A autoridade responsével deve, particularmente, certificar-se
de que uma tal adverténcia é conhecida de todo o pessoal que, nos pontos
intermediarios do percurso, tiver permissao para ir a terra.

b) Os acontecimentos ocorridos no mar relativos a acdo inimiga, ou dela
resultantes serdo considerados como informacéo secreta por todos os individuos que
eles tenham conhecimento.

89. Regresso a zona do interior

As necessidades de classificagdo de sigilo sdo as mesmas enumeradas nos
paragrafos 83 e 91.

90 Movimentos pelo ar.

a) Normalmente, aplicam-se aos movimentos pelo ar de unidades ou de suas
subdivisdes, para um teatro de operagfes, 0S mesmos requisitos prescritos para 0s
movimentos por agua.
b) Seréo classificados, de modo geral, apenas como reservados os documentos que
contenham informagdes sobre movimento em viagem de recompletamento de claros e
individuos, como parte de unidades, por aeronave militar, com destino a um teatro de
operacfes, quando mencionem 0s seguintes elementos:

1 - Destinos geogréficos fora da zona do interior ou em novo teatro, quando
houver transferéncia de um para outro, a menos que a informacao sobre a presenca
de tropas ou instalacdes militares particulares em tais destinos tenha classificacdo
superior a reservada.

2 - Data e hora de partida do porto de embarque aéreo ou dos aeroportos de
escala nas rotas seguidas.

3 - Rota aérea, a menos que ela tenha classificacdo sigilosa superior a reserva.

4 - Hora presumivel de chegada em determinado destino fora da zona do
interior, ou em novo teatro, no caso de mudanc¢a de um para outro, ou em aeroportos
de escala, subsequente a partida de porto de embarque aéreo.

5 - Destino fora da zona do interior ou em teatro representado por um namero
indicativo temporario.

c) As prescricBes do paragrafo 83 aplicar-se-do a informacdo concernente a viagem
para fora da zona do interior de individuos e elementos destinados a recompletar
claros, quando se empregar transporte aéreo e maritimo.

d) Podem ser ostensivos, ainda que contenham elementos de informacédo para
0s quais se requeira classificagdo pelas prescrices b 1), 2), 3) e 4) retro citadas, as
ordens e demais documentos pertinentes a viagem de individuos e elementos para
recompletamento de claros com destino fora da zona do interior, por aeronaves
comerciais.

e) Os individuos participantes de movimentos aéreos, que fizerem
comunicacdes de pontos de parada intermediarios, abster-se-ao de relevar informacéao
sigilosa.

f) As mensagens que contenham apenas informacdo relativa a movimentos de
aeronaves num teatro de operacdes podem ser mandadas em claro, quando o
autoriza o comandante do teatro.

g) E informacéo reservada o aeroporto especifico de destino dentro da zona do
interior para os avides que regressem dos teatros de operacoes.
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91. Pode ser dada classificacéo sigilosa mais elevada do que a indicada neste
capitulo a ordem, mensagem ou outra comunica¢do que contenha informacéo cuja
seguranca imponha essa providéncia.

92. Justificativa da classificacéo.

Sempre que se atribuir classificagdo superior a reservada a uma ordem de
movimento devem ser destacados os elementos que requererem maior sigilo, como
consignado no seguinte exemplo: "Nesta ordem é considerado secreto o que se refere
0 equipamento (paragrafo 11, "c") e a quadro de e confidencial o que diz respeito as
missdes (88 2 e 3). Os elementos das unidades (paragrafo 1) e confidencial o que diz
respeito as missoes (paragrafo 2 e 3). Os elementos restantes sdo reservados"”.

93. Periodos de paz ou subsequentes as hostilidades

a) Aplicacao:

As prescricbes déste paragrafo s6 se aplicam fora dos periodos de
hostilidades.

b) Serdo normalmente ostensivos informacdes ou documentos relativos a
movimentos de pessoal ou transporte de aprovisionamentos.

¢) Requisitos de classificacdo de sigilo:

1 - Elementos de informacéo (tais como destino, missdo e outros que devem
ser salvaguardados) concernentes a movimento de pessoal ou transporte de
aprovisionamentos, exceto o caso de forcas armadas brasileiras destacadas fora do
Brasil, somente serdo classificados secretos, confidenciais ou reservados quando o
autorize o Estado Maior das Forcas Armadas, ou, no caso de sé haver tropas de uma
das forcas armadas, o Ministério Militar interessado. Serdo expedidas instrucdes
particulares determinando tal classificagdo as agéncias e ao pessoal interessado.

2 - Os Comandantes das Forcas Armadas brasileiras destacadas fora do Brasil
ficam autorizados a classificar elementos de informac&o concernentes a movimento de
pessoal ou transporte de aprovisionamento dentro de suas respectivas areas.
3 - As prescricdes dos paragrafos 84, 85, 86 e 87 aplicar-se-80 aos movimentos
classificados sigilosos.

4 - Sempre que se atribuir classificacdo sigilosa a uma ordem de movimento,
devem ser destacados o0s elementos que requerem sigilo, como consignado no
seguinte exemplo: "Nesta ordem sdo considerados: secreto o equipamento citado no
paragrafo 11, "a", confidencial a missdo estabelecida no paragrafo 1, reservada a
matéria tratada nos pardgrafos 2 e 3, e ostensivos todos seus demais elementos
componentes".

Rio de Janeiro, 14 de Dezembro de 1949.
GENERAL JOAO VALDETARO DE AMORIM E MELLO

Secretério Geral
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ANEXO E - DECRETO N° 27930, DE 27 DE MARCO DE 1950

Dispde sobre a aplicacdo do Decreto n® 27.583, de 14-12-1949

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o artigo 87,
inciso |, da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° O Regulamento para a Salvaguarda das Informac¢des que interessam a
Segurancga Nacional (R. S. I. S. N.), aprovado pelo Decreto numero 27.583, de 14 de
dezembro de 1949, deve ser aplicado a todo assunto e matéria de carater sigiloso,
inclusive quando néo interessar diretamente a seguranca nacional.

Art. 2° As entidades e as pessoas ligadas & administracdo publica, qualquer que
seja a forma, aplicam-se as disposicfes do presente Decreto.

Art. 3° Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicbes em contrario. Rio de Janeiro, 27 de marco de 1950; 129° da
Independéncia e 62° da Republica.

EURICO G. DUTRA
Adroaldo Mesquita da Costa
Sylvio de Noronha
Canrobert P. da Costa
Raul Fernandes
Guilherme da Silveira
Clovis Pestana

Carlos de Sousa Duarte
Clemente Mariani
Honério Monteiro
Armando Trompowsky
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ANEXO F - LEI N° 1.579, DE 16 DE MARCO DE 1952

Dispde sobre as Comissoes
Parlamentares de Inquérito.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° As Comissbes Parlamentares de Inquérito, criadas na forma do
Artigo 53 da Constituicdo Federal, terdo ampla acdo nas pesquisas destinadas a
apurar os fatos determinados que deram origem a sua formacgéo. (Vide art. 58 da
Constituicdo Federal, de 1988)

Pardgrafo Unico. A criacdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito
dependera de deliberacdo plenaria, se ndo for determinada pelo térco da totalidade
dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado.

Art. 2° No exercicio de suas atribuicbes, poderdo as Comissbes
Parlamentares de Inquérito determinar as diligéncias que reputarem necessérias e
requerer a convocacdo de Ministros de Estado, tomar o depoimento de quaisquer
autoridades federais, estaduais ou municipais, ouvir os indiciados, inquirir testemunhas
sob compromisso, requisitar de reparticbes publicas e autarquicas informacdes e
documentos, e transportar-se aos lugares onde se fizer mister a sua presenca.

Art. 3° Indiciados e testemunhas serdo intimados de acordo com as
prescricdes estabelecidas na legislacdo penal.

§ 1° Em caso de ndo comparecimento da testemunha sem motivo
justificado, a sua intimacédo serd solicitada ao juiz criminal da localidade em que resida
ou se encontre, na forma do artigo 218 do Cdédigo do Processo Penal. (Paragrafo
unico transformado em § 1° pela Lei n°® 10.679, de 23/5/2003)

§ 2° O depoente podera fazer-se acompanhar de advogado, ainda que em
reunido secreta. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.679, de 23/5/2003)

Art. 4° Constitui crime:

| - Impedir, ou tentar impedir, mediante violéncia, ameaca ou assuadas, 0
regular funcionamento de Comisséo Parlamentar de Inquérito, ou o livre exercicio das
atribuicdes de qualquer dos seus membros.

Pena - A do Artigo 329 do Cédigo Penal.

Il - Fazer afirmagé&o falsa, ou negar ou calar a verdade como testemunha,
perito, tradutor ou intérprete, perante a Comissao Parlamentar de Inquérito.

Pena - A do Art. 342 do Cadigo Penal.

Art. 5° As Comissdes Parlamentares de Inquérito apresentardo relatorio de
seus trabalhos a respectiva Camara, concluindo por projeto de resolucao.

§ 1° Se forem diversos os fatos objeto de inquérito, a comissao dira, em
separado, s6bre cada um, podendo fazé-lo antes mesmo de finda a investigagdo dos
demais.

8§ 2° A incumbéncia da Comissdo Parlamentar de Inquérito termina com a
sessdo legislativa em que tiver sido outorgada, salvo deliberacdo da respectiva
Céamara, prorrogando-a dentro da Legislatura em curso.

Art. 6° O processo e a instrucdo dos inquéritos obedecerdo ao que
prescreve esta Lei, no que lhes foi aplicavel, as normas do processo penal.
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Art. 7° Esta Lei entrar4 em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

Rio de Janeiro, 18 de marco de 1952; 131° da Independéncia e 64° da
Republica.

GETULIO VARGAS
Francisco Negréo de Lima
Renato de Almeida Guillobel
Newton Estilac Leal

Jodo Neves da Fontoura
Horacio Lafer

Alvaro de Souza Lima
Jodao Cleofas

E. Simdes Filho

Segadas Viana

Nero Moura
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ANEXO G - DECRETO N° 60.417, DE 11 DE MARCO DE 1967

Aprova o Regulamento para a Salvaguarda de Assuntos Sigilosos

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribui¢do que lhe confere o artigo 87,
inciso |, da Constituicdo Federal,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovado Regulamento para a Salvaguarda de Assuntos Sigilosos, que
com éste baixa, assinado pelo General-de-Exército Ernesto Geisel, Secretario-Geral
do Conselho de Seguranga Nacional.

Art. 2° As infragdes ao prescrito no Regulamento para a Salvaguarda de Assuntos
Sigilosos aplicar-se-4, para os efeitos penais, a legislacado vigente, especial e comum
sem prejuizo de outras san¢des de natureza estatutéria, disciplinar ou regimental.

Art. 3° Os Ministérios Militares e Civis, a Secretaria-Geral do Conselho de
Seguranca Nacional, o Estado-Maior das Fér¢cas Armadas e o Servigo Nacional de
Informacgdes deverdo elaborar ou atualizar suas préprias instru¢cdes ou ordens com
base nas prescricdes do Regulamento para a Salvaguarda de Assuntos Sigilosos e
distribui-lo aos respectivos 6rgdos subordinados, com a finalidade de determinar a
execucdo de pormenores relativos ao assunto, peculiares a cada Ministério ou Orgéo.

Art. 4° O presente decreto entrar4 em vigor na data de sua publicacéo, ficando
revogado o Decreto n°® 27.583, de 14 de dezembro de 1949, e demais disposi¢cdes em
contrério.

Brasilia, 11 de marco de 1967; 146° da Independéncia e 79° da Republica.

H. Castello Branco

Carlos Medeiros Silva
Zilmar Araripe

Ademar de Queiroz

Juracy Magalhées

Otavio Bulhdes

Juarez Téavora

Severo Fagundes Gomes
Raymundo Moniz de Aragéo
Eduardo Augusto Bretas de Noronha
Eduardo Gomes

Raymundo de Britto

Paulo Egydio Martins

Mauro Thibau

Roberto Campos

Jodo Gongalves de Souza

REGULAMENTO PARA A SALVAGUARDA DE ASSUNTOS SIGILOSO S

CAPITULO |
Disposi¢des preliminares

Art. 1° As normas estabelecidas no presente Regulamento tém por finalidade
regular o trato de assuntos sigilosos tendo em vista sua adequada protecdo,
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particularmente no que diz respeito ao recebimento, manuseio, seguranca e difusdo de
documentos considerados sigilosos.

CAPITULO II
Assuntos sigilosos

Art. 2° Sdo assuntos sigilosos aquéles que, por sua natureza, devam ser de
conhecimento restrito e, portanto, requeiram medidas especiais de salvaguarda para
sua custddia e divulgacéo.

Art. 3° Os assuntos considerados sigilosos serdo classificados de acérdo com a
natureza do assunto e nao necessariamente, de acérdo com as suas relagcbes com
outro assunto.

Art. 4° Segundo a necessidade do sigilo e quanto a extensdo do meio em que pode
circular, sdo quatro os graus de sigilo e as suas correspondentes categorias de
classificagéo:

- ULTRA-SECRETO
- SECRETO

- CONFIDENCIAL

- RESERVADO

§ 1° O grau de sigilo ou classificacdo ULTRA-SECRETO é dado aos assuntos que
requeiram excepcional grau de seguranca e cujo teor ou caracteristicas s6 devem ser
do conhecimento de pessoas intimamente ligadas ao seu estudo ou manuseio.

8§ 2° O grau de sigilo ou classificacio SECRETO é dado aos assuntos que
requeiram alto grau de seguranca e cujo teor ou caracteristicas podem ser do
conhecimento de pessoas que sem estarem intimamente ligadas ao seu manuseio,
sejam autorizadas a de seu estudo ou manuseio, sejam autoridades a de tomar
conhecimento, funcionalmente.

§ 3° O grau de sigilo ou classificacdo CONFIDENCIAL é dado aos assuntos que,
embora ndo requeiram alto grau de seguranca, seu conhecimento por pessoa nao
autorizada pode ser prejudicial a um individuo ou entidade ou criar embaraco
administrativo.

§ 4° O grau de sigilo ou classificagdo RESERVADO é dado aos assuntos que ndo
devam ser do conhecimento do publico em geral.

§ 5° S&o assuntos normalmente classificados como ULTRA-SECRETO aquéles da
politica governamental de alto nivel e segredos de Estado, tais como, entre outros:

- Negociacdes para aliancas politicas e militares;

- Hipéteses e planos de guerra;

- Descobertas e experiéncias cientificas de valor excepcional;
- Informacdes sbbre politica estrangeira de alto nivel.

8§ 6° Sdo assuntos normalmente classificados como SECRETOS os referentes a
planos, programas e medidas governamentais; 0s assuntos extraidos de matéria
ULTRA-SECRETO que, sem comprometer o excepcional grau de sigilo da matéria
original, necessitem de maior difusdo; as ordens de execucdo, cujo conhecimento
prévio ndo autorizado possam comprometer as suas finalidades, tais como, entre
outros:

- Planos ou detalhes de operagbes militares;
- Planos ou detalhes de operagdes econémicas ou financeiras;



166

- Aperfeicoamento em técnicas ou materiais ja existentes;

- Dados de elevado interésse sob os aspectos fisicos, politicos, econémicos,
psicossociais e militares de paises estrangeiros e meios de processos pelos quais
foram obtidos;

- Materiais criptogréficos importantes que néo tenham recebido classificacdo
inferior.

8 7° Sao assuntos normalmente classificados como CONFIDENCIAL os referentes
a pessoal, material, financas, etc., cujo sigilo deva ser mantido por interésse do
Govérno e das partes tais como, entre outros:

- Informes e informacdes sdbre a atividade de pessoas e entidades e respectivos
meios de obtencéao;

- Ordens de execugéo cuja difusdo prévia ndo seja recomendada,;

- Radio-frequéncias de importancia especial ou aquelas que devam ser
freqlentemente trocadas;

- Indicativos de chamada de especial importancia que devam também ser
frequientemente distribuidos;

- Cartas, fotografias aéreas e negativos nacionais e estrangeiros que indiquem
instalagcbes consideradas importantes para a seguranca nacional.

§ 8° S&o assuntos normalmente classificados como "reservados” os que ndo devam
ser do conhecimento do publico em geral, tais como, entre outros:

- Informacdes e informes de qualquer natureza;

- Assuntos técnicos;

- Partes de planos, programas e projetos e as suas respectivas ordens de
execucao;

- Cartas, fotografias aéreas e negativos nacionais e estrangeiros que indiquem
instalagbes importantes.

Art. 5° O conhecimento de assunto sigiloso depende da funcdo desempenhada pela
autoridade e ndo de seu grau hierarquico ou posicao.

Art. 6° SO podem classificar assunto como ultra-secreto, além do Presidente da
Republica, o Vice-Presidente, os Ministros de Estado, o Secretario-Geral do Conselho
de Seguranca Nacional, o Chefe do Estado-Maior das Fér¢cas Armadas, os Chefes do
Estado-Maior da Armada, Exército e Aeronautica, o Chefe do Servico Nacional de
Informacodes.

Art. 7° Além das autoridades estabelecidas no artigo anterior, podem classificar
assunto como "secreto” os Diretores, Comandantes e Chefes de 6rgédos autbnomos.

Art. 8° Além das autoridades mencionadas nos artigos 6° e 7° acima, podem ainda
classificar assunto como confidencial e reservado os oficiais das Fbércas Armadas,
Oficiais de Administracdo ou Funcionarios de Categoria mais elevada nha
administragao civil.

Art. 9° De documentos classificados na forma dos artigos 4° a 8° acima, excecdo
dos ultra-secretos, poderdo ser elaborados extratos destinados a divulgacdo ou
execucdo. Tais extratos poderdo receber classificacdo sigilosa igual ou inferior & do
documento que lhe deu origem.

CAPITULO IlI
Documentos Sigilosos
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SECAO |
Classificagéo

Art. 10. Documento sigiloso é qualquer material impresso, datilografado, gravado,
desenhado, manuscrito ou fotografado, e suas respectivas reproducdes, que esteja
classificado de acérdo com os arts. 2° e 4° do presente Regulamento.

§ 1° Quando o documento sigiloso, por sua importancia, necessitar ser controlado
por escaldo superior, recebe 0 home particular de Documento Sigiloso Controlado. A
tais documentos sera atribuido um nimero que possibilite o contrdle da expedicéo e
da custddia de todos os seus exemplares e copias.

8§ 2° As prescrigcdes referentes aos documentos sigilosos controlados constituem
uma Secao Especial do presente Capitulo.

8§ 3° Quando for necesséario que, de inicio, somente o destinatario tome
conhecimento do assunto tratado o documento sigiloso toma a caracteristica de
"Pessoal", sendo marcado no envelope interno, precedendo a marca da classificacdo
a palavra "Pessoal".

Art. 11. A classificacdo exagerada retarda, desnecessariamente, a tramitacdo de
documentos e deprecia a importancia do grau de sigilo. Déste modo, o critério para a
classificagdo deve ser 0 menos restritivo possivel.

z

Art. 12. A classificacdo de documentos é realizada na forma do art. 4° déste
Regulamento. As paginas, paragrafos, secdes, partes componentes ou anexos de um
documento podem merecer diferentes classificacbes, mas o documento, como um
todo, tera, somente, uma Unica classificacado geral.

Art. 13. A classificacdo de um arquivo ou de um grupo de documentos, reunidos,
formando um conjunto, deve ser a mesma do documento de mais alta classificacdo
gque éles contenham.

Art. 14. Os oficios de remessa sédo classificados, pelo menos, com o mais elevado
grau de sigilo dos documentos a que se refiram.

Art. 15. Aplica-se particularmente aos mapas, planos-relévo, cartas e foto-cartas
baseadas em fotografias ou negativos aéreos, o principio de que a classificacdo deve
ser a menos restritiva possivel. Quando absolutamente necessério, ésses documentos
sdo classificados em funcdo de detalhes que revelem e ndo em funcdo de
classificacdo das fotografias ou negativos usados. A classificacdo da fotografia aérea
sera em funcdo do que contenha e ndo da classificacdo das diretrizes baixadas para
obté-las.

Art. 16. Qualquer reproducdo de documento sigiloso recebe a classificacdo
correspondente a do original.

Art. 17. Tédas as autoridades que tenham classificado documentos sigilosos séo
obrigadas a revé-los constantemente e a baixa-los de classificacdo, tdo logo as
circunstancias o permitam.

Art. 18. A autoridade responsavel pela classificacao original de documento sigiloso,
ou a autoridade mais elevada, poderd alterar ou cancelar a referida classificagéo, por
meio de oficio circular ou particular dirigido ao destinatario do documento.

Art. 19. O responsavel pela posse de documento sigiloso de classificacdo alterada
ou cancelada na forma do artigo anterior, reclassificara ou cancelard o documento
colocando, no mesmo, uma anotacdo autenticada. O mesmo procedimento tera
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guanto aos documentos sigilosos, referentes a execucdo de ordens, apdés o
acontecimento do fato ou da passagem de data pré-estabelecida.

Art. 20. Nos casos dos arts. 17, 18 e 19, o responsavel pelo documento registrara,
também, a alteracdo ou o cancelamento, no registro de documentos sigilosos.

Art. 21. O registro autenticado da alteragdo ou cancelamento obedecerd a seguinte
forma:

"Classificacéo alterada (ou cancelada) para por ordem de (autoridade que autorizou
a mudanca), Posto (cargo ou fungéo), de quem fez a mudancga e respectiva data".

Art. 22. Quando for necessario baixar a classificacdo de documentos sigilosos do
mesmo tipo, reunidos em mago ou pasta, basta colocar na primeira pagina a anotacao
autenticada, caso seja necessario destacar algum documento, para uso isolado, éste
receberd idéntica anotacao.

SECAO 2
Marcacéo

Art. 23. Tédas as péaginas de documentos sigilosos devem ser devidamente
marcadas com a classificacdo que lhes foi atribuida. Em principio, a marcacdo sera
colocada no alto e no pé de cada péagina.

Art. 24. Livros ou folhetos cujas paginas estejam seguras ou permanentemente
reunidos, serdo marcadas claramente na capa, na pagina, na ultima pagina e no verso
da capa.

Art. 25. Os esboc¢os ou desenhos sigilosos terdo o indicativo da classificacdo em
posicdo tal que seja reproduzida em tddas as copias.

Art. 26. Os negativos de fotografias sigilosas serdo marcados da maneira prevista
no artigo anterior. Aquéles que ndo se prestem a marcagdo serdo utilizados em
condicbes que garantam o sigilo e guardados em recipientes, convenientemente
seguros, que ostentem a classificacdo correspondente ao conteudo.

Art. 27. Fotografias e reproducdes de negativos sem legenda serdo marcados na
frente e no verso com a classificacdo adequada.

Art. 28. Os negativos em rolos continuos de reconhecimentos aéreos e de
levantamentos aerofotograficos serdo marcados com a classificacdo correspondente,
no principio e no fim de cada rolo.

Art. 29. Os filmes cinematogréficos sigilosos serdo guardados em recipientes
adequadamente seguros que ostentardo a marca de classificacdo correspondente ao
conteudo, além de repeti-los nos titulos respectivos.

Art. 30. Discos sonoros e fitas magnéticas que contenham gravacao de assuntos
sigilosos serdo marcados com a classificacdo adequada.

Art. 31. Cartas e fotocartas serdo devidamente marcadas abaixo da escala.

SECAO 3
Expedicdo

Art. 32. A seguranca relacionada com a expedicdo e manuseio de documento
sigiloso € da responsabilidade de todo aquéle que a éle tiver acesso. As medidas de
seguranca variardo de acdrdo com os respectivos graus de sigilo.
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Art. 33. Os responsaveis pela conducéo e entrega de documento sigiloso devem ser
instruidos como proceder quando pressentirem qualquer tipo de ameaca ou incidente
que possa afetar o sigilo do documento transportado.

Art. 34. A correspondéncia ULTRA-SECRETA e SECRETA serda expedida e
transitard obedecendo, entre outras, as seguintes condi¢cdes de seguranca:

| - Os documentos a expedir serdo encerrados em envelopes duplos;

Il - O envelope externo contera apenas o nome ou funcdo do destinatario e seu
enderéco. Néle ndo constara anotacao que indique a classificagao do conteldo;

Il - No envelope interno serd inscrito o nome e a funcdo do destinatario, seu
enderéco e, claramente marcada, a classificacdo do documento, de modo a ser vista
logo que removido o envelope externo;

IV - O envelope interno seré lacrado apos receber o documento acompanhado de
um recibo;

V - O recibo, destinado ao contréle da remessa e custédia dos documentos ULTRA-
SECRETOS e SECRETOS contera necessariamente indicagdo sGbre o remetente, o
destinatario e o nimero ou outro indicativo que identifique o documento. Na remessa
de documentos CONFIDENCIAIS e RESERVADOS s6 sera usado recibo quando o
remetente julgar necessario;

VI - Em nenhum caso, assunto ULTRA-SECRETO sera expedido pelo correio,
mesmo como registrado;

VIl - A comunicacdo de assunto ULTRA-SECRETO sera sempre efetuada por
contato pessoal de agente credenciado;

VIIl - A remessa de documento SECRETO podera ser feita por mensageiros
oficialmente designados, pelo correio ou sistema de encomendas, e se for o caso, por
mala diplomética.

Art. 35. Os documentos CONFIDENCIAIS e RESERVADOS serdo expedidos em
um unico envelope onde ser4 marcado na face anterior e no verso a classificacdo
correspondente.

8§ 1° Quando julgado necesséario, os documentos CONFIDENCIAIS e
RESERVADOS poderdo ser expedidos aplicando-se as medidas de seguranca
previstas no artigo anterior.

§ 2° Os documentos CONFIDENCIAIS e RESERVADOS serdo remetidos por
mensageiros autorizados ou pelo correio ordinario.

Art. 36. E vedada a transmissdo de assuntos ULTRA-SECRETOS por meios
elétricos. A utilizacdo désses meios para a transmissédo dos demais assuntos sigilosos
ndo podera ser feita em texto claro.

Art. 37. Em todos os casos serdo adotadas as providéncias que permitam o0 maximo
de seguranca na expedi¢do de documentos sigilosos.

SECAO 4
Recebimento, Registro, Manuseio e Arquivo
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Art. 38. Recebida a correspondéncia, o recibo, quando houver, serq assinado e
datado pelo destinatario e devolvido ao remetente. Essa remessa ndo necessita ser
feita com caracteristicas de sigilo.

Art. 39. Antes de abrir-se um envelope ou pacote com documentos sigilosos deve o
invélucro ser verificado cuidadosamente. Se qualquer indicio de violacdo fobr
observado, o fato serd imediatamente participado a autoridade remetente, que iniciara
sem demora uma investigacéo.

Art. 40. O involucro interno somente sera aberto pelo destinatario ou por seu
representante autorizado e deverd ser incinerado sem formalidades.

Art. 41. Recebidos os documentos sigilosos proceder-se-a imediatamente seu
protocolo e distribuicdo. Esses documentos terdo um protocolo especial, recebendo
numeracao distinta.

Art. 42. Nas reparticdes subordinadas para as quais forem distribuidos e nas quais
transitem documentos sigilosos, havera um registro onde ficardo anotadas tddas as
alteracdes dos referidos documentos. Além do efeito de protocolo, o registro indica a
responsabilidade pela posse do documento.

Art. 43. Os documentos ULTRA-SECRETOS e SECRETOS serdo manuseados pelo
menor numero possivel de pessoas, a fim de tornar efetiva a salvaguarda do sigilo.

Art. 44. Documentos ULTRA-SECRETOS nao podem ser reproduzidos, sob
qualquer hipdtese. Documentos SECRETOS, CONFIDENCIAIS e RESERVADOS
poderéo ser reproduzidos mediante permissdo da autoridade que Ihes deu origem ou
de autoridade superior.

Art. 45. A autoridade que dirigir a preparacdo, impressdo ou reproducdo de
documento sigiloso sera responsavel pela destruicdo de notas manuscritas, tipos,
clichés, carbonos, negativos, provas etc., que a éle se relacionem.

Art. 46. Sempre que a preparacdo, impressao ou, se fér o caso, reproducdo de
documento sigiloso for efetuada em tipografias, impressoras, oficinas gréficas, etc.,
deverd essa operagdo ser acompanhada por autoridade oficialmente designada, que
sera responsével pela salvaguarda do sigilo durante a confec¢do do documento e pela
obediéncia ao prescrito no artigo anterior.

Art. 47. Os documentos sigilosos serdo guardados em arquivos que oferecam
condicbes especiais de seguranca. Para a guarda de documentos ULTRA-
SECRETOS é recomendado, no minimo, o uso de cofres com segrédo de trés
combinagfes. Na falta de cofres ou de arquivos que oferecam seguranca equivalente,
dever&o os documentos ULTRA-SECRETOS ser mantidos sob guarda armada.

Art. 48. Somente elementos especificamente credenciados terdo acesso aos
arquivos de documentos sigilosos a segredos ou chaves das fechaduras e a qualquer
outro meio de seguranca empregado.

Art. 49. Militares e civis ao serem transferidos para a reserva, reformados,
aposentados ou retirados do servico, devolverdo a sua reparticdo, devidamente
conferidos, todos os documentos sigilosos até entdo sob sua responsabilidade.

SECAO 5
Destruicéo
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Art. 50. A autoridade que elabora documento sigiloso ou autoridade superior
compete julgar da conveniéncia da destruicdo de documentos sigilosos e ordena-la
oficialmente.

Paragrafo Unico. A autorizacdo para destruir documentos sigilosos constard do seu
registro.

Art. 51. Normalmente, os documentos sigilosos serdo destruidos conjuntamente,
pelo responséavel por sua custddia na presenca de duas testemunhas categorizadas.

Art. 52. Para os documentos ULTRA-SECRETOS e SECRETOS destruidos, sera
lavrado um correspondente "Térmo de Destruicdo", assinado pelo detentor e pelas
testemunhas, o qual, apés oficialmente transcrito no registro de documentos sigilosos,
serd remetido a autoridade que determinou a destruicdo e (ou) a reparticdo de controle
interessada.

SECAO 6
Documentos sigilosos controlados

Art. 53. Todos os documentos ULTRA-SECRETOS sdo por sua hatureza
considerados controlados. Os demais documentos sigilosos somente serdo se a
autoridade classificadora julgar essencial controlar a distribuicdo e manter registro da
custodia de tbdas as suas copias e exemplares.

Art. 54. Os documentos sigilosos controlados, obedecerdo as normas prescritas no
presente Capitulo para os demais documentos sigilosos, com as alteracbes constantes
dos artigos desta Secéao.

Art. 55. Todo documento sigiloso controlado sera marcado na face anterior com o
carimbo "DOCUMENTO CONTROLADOQ".

Paragrafo Unico. Nesses documentos, na capa se houver, e na primeira pagina
constarad o numero de registro, os indicativos e o titulo do documento, a reparticdo de
origem e a reparticdo de contrdle bem como se for o caso as instru¢des que regulam o
seu controle.

Art. 56. Ao se tornar responsavel pela posse de documentos sigilosos controlados, o
névo possuidor verificara a normalidade fisica de tais documentos, fazendo constar do
"Termo de Posse", as alteracBes encontradas, tais como rasuras irregularidades de
impressao e paginacao, etc.

Art. 57. Terminado o exame e a conferéncia désses documentos, sera preparado o
"Térmo de Posse, assinado pelo detentor e por duas testemunhas alheias a custodia
dos mesmos.

Art. 58 Os "Térmos de Posse" e de "Destruicdo" de documentos sigilosos serédo
acompanhados de um "Inventario" atualizado.

Art. 59. Quando houver transferéncia de custddia de documentos controlados, de
uma pessoa para outra, lavrar-se-a um "Termo de Transferéncia", em trés vias, datado
e assinado pelo antigo e névo detentores. A primeira via, sera remetida diretamente a
reparticdo de contrdle, juntamente com um "Inventario" atualizado; as demais ficardo
respectivamente com o antigo e o névo detentor dos documentos.
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Art. 60. Os detentores de documentos controlados manterdo um "Inventério"”,
completo désses documentos e fardo, a 30 de junho e 31 de dezembro de cada ano a
remessa de uma cépia désse "Inventario" a reparticdo de contréle competente.

SECAO 7
Seguranca e Responsabilidade

Art. 61. Além das prescrigcBes sdbre seguranca e responsabilidade estabelecidas em
outros artigos déste Regulamento, esta secdo apresenta ainda, as constantes dos
artigos abaixo.

Art. 62. Tdéda e qualquer pessoa que, oficialmente, tome conhecimento de assunto
sigiloso fica automaticamente responsavel pela manutencéo de seu sigilo.

Art. 63. Ocorrendo qualquer irregularidade que afete a seguranca de assuntos
sigilosos a autoridade competente providenciara, imediatamente, a abertura de uma
sindicancia ou de um inquérito para apurar a responsabilidade do ocorrido.

Art. 64. Qualquer pessoa que tenha conhecimento de uma situac&o na qual o sigilo
de um documento possa estar ou venha a ser comprometido, participara tal fato ao
seu Chefe imediato ou a autoridade responsavel pelo referido documento.

Art. 65. Qualquer pessoa que tenha extraviado documento sigiloso participara
imediatamente essa ocorréncia ao seu chefe imediato e (ou) a autoridade responsavel
pela custodia do documento.

Art. 66. Idéntica providéncia tomara qualquer pessoal que venha a encontrar ou
tenha conhecimento de achado de documento sigiloso extraviado.

CAPITULO IV
Criptografia e Codificacdo

SECAO 1
Generalidades

Art. 67. Os Ministérios Militares, o Ministério das Rela¢cdes Exteriores, a Secretaria-
Geral do Conselho de Seguranca Nacional, o Estado-Maior das For¢cas Armadas e o
Servico Nacional de InformacgBes sdo os Orgaos autorizados a regular o emprégo da
Criptografia e da Codificacdo, em assuntos relacionados com a Seguranca Nacional.

Art. 68. Os 6rgdos acima citados elaborardo as respectivas "Instru¢cdes para o
Preparo e Emprégo de Documentos Criptografados e Codificados” nas quais serao
previstos, particularmente, o preparo, registro, expedicdo, recebimento e distribuicdo
de mensagens e outros documentos, 0s meios a serem empregados para expedicao e
recebimento, e as prescricbes de seguranca para o contréle e manuseio.

Art. 69. E proibida a utilizacdo de qualquer codigo, sistema de cifra ou dispositivo
cifrador em uso em érgéo oficial para a transmissdo de mensagens pessoais.

Art. 70. Todo documento criptografado € considerado sigiloso.
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Art. 71. Para facilitar a transmisséo, deve ser simplificada a redagc&do das mensagens
a serem criptografadas, evitando-se o uso repetido das mesmas palavras ou frases,
particularmente no inicio e fim da mensagem, omitindo-se as palavras que nao
prejudiquem o sentido, reduzindo-se ao minimo 0s sinais de pontuacéo e abreviando-
se aquéles que por imprescindiveis sejam incluidos no corpo da mensagem.
Analogamente os algarismos serdo também escritos literalmente.

SECAO 2
Seguranca

Art. 72. O chefe de qualquer organizacdo civil ou militar, detentor de material
criptografico, designara um responsavel pela Seguranca Criptogréfica.

Art. 73. Compete ao responsavel pela Seguranca Criptografica:

- chefiar, quando houver, o "Centro de Mensagens" da Organizacdo a eu pertence;

- representar o Chefe da Organizagdo em todos o0s assuntos de Seguranga
Criptografica;

- tomar tddas as medidas de Seguranca Criptografica ao seu alcance e providenciar
0S meios necessarios a guarda do material criptografico em uso na Organizagéo.

Art. 74. O responsavel pela Seguranca Criptografica, bem como o pessoal a éle
subordinado, deve ter perfeito conhecimento das normas de Seguranca Criptografica
em vigor sejam as regulamentares, sejam as contidas em documentos ou instrucdes
particulares, baixadas por sua Organiza¢do ou Organizacdes superiores.

Art. 75. Aplicam-se a Segurancga Criptogréfica tddas as medidas de seguranca
previstas neste Regulamento para os documentos sigilosos controlados e mais as
seguintes;

- ndo serdo guardados no mesmo cofre ou arquivos o0s sistemas criptogréficos,
criptégrafos, tabelas cifrantes, cédigos ou qualquer outro material usado para cifrar,
codificar ou decifrar mensagens, juntamente com documentos ja cifrados, codificados
ou decifrados com ajuda désses meios;

- proceder-se-ao vistorias periddicas em todo material criptografico com a finalidade
de assegurar uma perfeita execucdo das operagBes criptograficas;

- manter-se-a atualizado um Inventério completo do material criptografico existente;

- serdo designados sistemas criptograficos adequados para cada destinatério;

- empregar-se-a parafrase nas mensagens decifradas, isto €, modificacdo do texto
original sem alterar o seu primitivo significado;

- deverd ser participado ao chefe da organizacdo, qualquer anormalidade relativa a
incorrecdo de uma classificacéo sigilosa de documento criptografado ou indicios de
violacdo ou irregularidades no preparo, transmissdo ou recebimento de tais
documentos.

SECAO 3
Contréble

Art. 76. S0 vélidas para os materiais criptograficos e para os sistemas de cifra e de
cbdigo, tbdas as medidas de contrdle previstas para os documentos sigilosos
controlados.

Art. 77. O Contdle do material criptografico sera feito através da remessa de uma
copia do "Inventario”, nas datas de 30 de junho e 31 de dezembro de cada ano, Orgéo
que distribuir o material.

) CAPITULO V
Areas sigilosas
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SEQAO 1
Areas

Art. 78. Para os efeitos déste Regulamento consideram-se areas sigilosas aquelas
gue requeiram medidas especiais de salvaguarda. As &reas sigilosas podem ser
secretas ou reservadas.

§ 1° Areas secretas sdo aquelas cujo acesso sO & permitido a pessoas que
participem dos trabalhos nelas realizados.

§ 2° Areas reservadas s&o aquelas cujo acesso € vedado ao publico em geral.

Art. 79. A definicdo, demarcacéo e sinalizacdo e a salvaguarda de areas sigilosas
sdo da responsabilidade dos comandantes de base ou Guarnicdo ou dos chefes ou
responsaveis por instalagées que contenham essas areas.

SECAO 2
Visitas

Art. 80. O térmo "Visita" é empregado para desighar qualquer pessoa cuja entrada
foi admitida em Organizacédo privada ou do Govérno e que ndo pertenca aos quadros
dessa Organizacao.

Paragrafo Unico. Ndo sdo consideradas "Visitas" as pessoas que, embora nao
pertencendo a determinada Organizacdo civil ou militar, a ela comparecam para a
execucdo da tarefa oficial e diretamente ligada a elaboracdo de estudo ou trabalho
classificado como sigiloso.

Art. 81. A admissdo de visitas em &reas consideradas sigilosas serd regulada
através de "Instrucdes Especiais" dos Orgaos ou Ministérios interessados.

CAPITULO VI
Material sigiloso

SECAO 1
Generalidades

Art. 82. Aplicam-se a material sigiloso as mesmas prescricbes previstas neste
Regulamento para documentos sigilosos, no que fér aplicavel.

Art. 83. Sempre que o chefe de um 6rgéo técnico responsavel por um programa de
pesquisa ou pelo projeto, aperfeicoamento, prova, producdo ou aquisicdo de qualquer
material ou de uma de suas partes, julgar conveniente manté-lo em segrédo
providenciaré para que ao mesmo seja aplicado a classificacao sigilosa adequada.

Art. 84. Os Chefes de Orgaos civis ou militares encarregados da preparacdo de
planos, pesquisas e trabalho de aperfeicoamento ou de névo projeto, prova, producao,
aquisicdo, armazenagem ou emprégo de material sigiloso s@o responsaveis pela
expedicdo das intrucBes adicionais que se tornarem necessarias a salvaguarda dos
assuntos a éles relacionados.

Art. 85. Todos os modélos, protétipos, moldes, maquinas e outros materiais
similares classificados como sigilosos, que venham a ser emprestados, arrendados ou
cedidos a uma organizacdo comercial serdo adequadamente, marcados para indicar o
seu grau de sigilo, quando isto for possivel. Se impossivel tal marcacéo, a organizacao
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comercial serd particulamente notificada, por escrito, do grau de sigilo atribuido a tais
artigos, bem como das medidas de salvaguarda que deverao ser adotadas.

Art. 86. A informagdo sigilosa concernente a programas técnicos ou
aperfeicoamento devera ser fornecida somente aos que por suas funcdes oficiais, dela
devam tornar conhecimento ou posse.

Art. 87. Em demonstracdes ou exibicdes publicas, cabe ao chefe, por elas
responsavel, tornar as necessarias medidas de salvaguarda do material sigiloso
exposto.

Art. 88. Pedidos de permisséo para fotografar material, trabalhos ou processos de
fabricagdo sigilosa, serdo encaminhados ao Ministério interessado através de chefe do
orgdo técnico responsavel. A autorizagdo deve subordinar-se a garantia de que as
fotografias s6 poderao ser utilizadas depois de revistas pelo Ministério interessado.

SE(;AO 2
Contratos

Art. 89. Antes de serem entregues aos interessados 0s prospectos ou minutas de
concorréncia ou de contratos que contenham desenhos, especificagbes ou outras
informac®es relativas a qualquer trabalho de natureza sigilosa, ser-lhes-a exigido um
compromisso de manutencao, baseado nas prescricdes désse regulamento, sera lido
e em seguida assinado pelo individuo firma ou organizagdo interessados e sera
renovado, anualmente, ou sempre que se fizer necessario.

Art. 90. Aos representantes ou fiscais de Orgdos técnicos do governo federal
compete tomar as medidas necessarias para a salvaguarda de informacfes sébre
trabalhos sigilosos em poder dos contratantes ou subcontratantes, ou em curso de
fabricacdo em suas instalagdes.

Art. 91. Os representantes ou fiscais do Govérno instruirdo os contratantes ou
subcontratantes sébre as suas responsabilidades e as medidas a pér em pratica para
salvaguardar os assuntos sigilosos, de acoérdo com as prescricées déste Regulamento.

Art. 92. Quando numa mesma organizacao representantes ou fiscais de mais de um
orgado do Govérno Federal tomarem medidas de seguranca que se choquem cabera a
Secretaria Geral do Conselho de Seguranca Nacional coordenar essas mediadas,
evitando o conflito de exigéncias junto aos contratantes.

Art. 93. A pessoa fisica ou juridica que assina contrato com qualquer Ministério para
a execucao de trabalho sigiloso, torna-se responsavel, no ambito das atividades que
estiverem sob o seu contrble, pela salvaguarda de todos os assuntos sigilosos ligados
ao desenvolvimento do trabalho contratado.

Art. 94. Os contratantes sdo responsaveis pela salvaguarda de todos os trabalhos
sigilosos distribuidos a subcontratantes ou agentes.

Art. 95. Verificando-se que um contrato lavrado sem incluir uma clausula de
segurancga, entdo julgada dispensavel, passa a envolver assunto sigiloso, o 6rgéo
interessado providenciara para que o trabalho seja convenientemente classificado e o
contratante, subcontratante ou agente, informado a respeito e da responsabilidade que
lhe advém dessa circunstancia.

SECAO 3
Transporte
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Art. 96. A quebra de sigilo de informacdo pertinente a material sigiloso ser&a
impedida durante o transporte, gracas a um dos processos de remessa adiante
expostos. A escblha désse processo sera feita por um elemento responsavel da
organizacao interessada, designado por autoridade competente.

Art. 97. Se 0 seu tamanho e quantidade permitirem, os materiais sigilosos podem
ser tratados seguindo o mesmo critério indicado para os documentos sigilosos.

Art. 98. Podem ser feitos transportes de material sigiloso por meio das agéncias de
servico de encomendas ferroviarias, rodovidrias e aéreas, depois de prévios
entendimentos para que o transportador providencie as medidas necessérias para a
salvaguarda do material desde o momento em que deixa as maos do consignante até
a entrega ao consignatario. O elemento que escolhe o0 processo da remessa
cientificard, ao agente que expede o conhecimento, qual o valor a ser declarado, para
os efeitos de seguros que sera feito de acérdo com as normas em vigor nos diferentes
Ministérios.

Art. 99. Quando fér necessario maior Seguranga no transporte de material sigiloso
poderdo ser empregados guardas armados, civis ou militares, inclusive dos proéprios
meios de transporte.

Brasilia, 7 de marco de 1967.

General-de-Exército Ernesto Geisel
Secretario-Geral do Conselho de Seguranca Nacional
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ANEXO H - DECRETO N° 60.417, DE 11 DE ABRIL DE 1967
Aprova o Regulamento para a Salvaguarda de Assuntos Sigilosos.

Retificacéo

Na pagina 3.236, 2% coluna, no § 2° do artigo 4° do Regulamento,
ONDE SE LE:

... € cujo teor ou caracteristicas podem ser do conhecimento de pessoas que sem
estarem intimamente ligadas so seu manuseio, sejam autorizadas a dé seu estudo ou
manuseio, sejam a de tomar conhecimento, funcionalmente.

LEIA-SE:

... € cujo teor ou caracteristicas podem ser do conhecimento de pessoas que, sem
estarem intimamente ligadas ao seu estudo ou manuseio, sejam autorizadas a deles
tomar conhecimento, funcionalmente.
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ANEXO | - LEI N° 8.159, DE 08 DE JANEIRO DE 1991

Dispde sobre a politica nacional de
arquivos publicos e privados e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
lei:

CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° E dever do Poder Publico a gestdo documental e a de protecéo
especial a documentos de arquivos, como instrumento de apoio a administracéo, a
cultura, ao desenvolvimento cientifico e como elementos de prova e informagéo.

Art. 2° Consideram-se arquivos, para os fins desta lei, os conjuntos de
documentos produzidos e recebidos por 6Orgados publicos, instituicbes de caréater
publico e entidades privadas, em decorréncia do exercicio de atividades especificas,
bem como por pessoa fisica, qualquer que seja o suporte da informacéo ou a natureza
dos documentos.

Art. 3° Considera-se gestdo de documentos o conjunto de procedimentos e
operacfes técnicas a sua producdo, tramitacdo, uso, avaliacdo e arquivamento em
fase corrente e intermediaria, visando a sua eliminacdo ou recolhimento para guarda
permanente.

Art. 4° Todos tém direito a receber dos 6rgéos publicos informacdes de seu
interesse particular ou de interesse coletivo ou geral, contidas em documentos de
arquivos, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujos sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado, bem como a inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da
imagem das pessoas.

Art. 5° A Administracdo Publica franqueard a consulta aos documentos
publicos na forma desta lei.

Art. 6° Fica resguardado o direito de indenizacdo pelo dano material ou
moral decorrente da violacdo do sigilo, sem prejuizo das acdes penal, civil e
administrativa.

CAPITULO II
DOS ARQUIVOS PUBLICOS

Art. 7° Os arquivos publicos sdo os conjuntos de documentos produzidos e
recebidos, no exercicio de suas atividades, por 6rgdos publicos de ambito federal,
estadual, do Distrito Federal e municipal em decorréncia de suas funcdes
administrativas, legislativas e judiciarias.

§ 1° S&o também publicos os conjuntos de documentos produzidos e
recebidos por instituicbes de carater publico, por entidades privadas encarregadas da
gestdo de servigos publicos no exercicio de suas atividades.

§ 2° A cessacdo de atividades de instituigbes publicas e de carater publico
implica o recolhimento de sua documentacao a instituicdo arquivistica publica ou a sua
transferéncia a instituicdo sucessora.
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Art. 8° Os documentos publicos sao identificados como correntes,
intermediarios e permanentes.

§ 1° Consideram-se documentos correntes agueles em curso ou que,
mesmo sem movimentagao, constituam de consultas frequentes.

§ 2° Consideram-se documentos intermediarios aqueles que, ndo sendo de
uso corrente nos 6rgaos produtores, por razbes de interesse administrativo, aguardam
a sua eliminacdo ou recolhimento para guarda permanente.

§ 3° Consideram-se permanentes os conjuntos de documentos de valor
histérico, probatério e informativo que devem ser definitivamente preservados.

Art. 9° A eliminagdo de documentos produzidos por instituices publicas e
de carater publico sera realizada mediante autorizacdo da instituicdo arquivistica
publica, na sua especifica esfera de competéncia.

Art. 10. Os documentos de valor permanente sao inalienaveis e
imprescritiveis.

CAPITULO 1l
DOS ARQUIVOS PRIVADOS

Art. 11. Consideram-se arquivos privados os conjuntos de documentos
produzidos ou recebidos por pessoas fisicas ou juridicas, em decorréncia de suas
atividades.

Art. 12. Os arquivos privados podem ser identificados pelo Poder Publico
como de interesse publico e social, desde que sejam considerados como conjuntos de
fontes relevantes para a histéria e desenvolvimento cientifico nacional.

Art. 13. Os arquivos privados identificados como de interesse publico e
social ndo poderdo ser alienados com dispersdo ou perda da unidade documental,
nem transferidos para o exterior.

Paragrafo Unico. Na alienacdo desses arquivos o Poder Publico exercera
preferéncia na aquisicao.

Art. 14. O acesso aos documentos de arquivos privados identificados como
de interesse publico e social podera ser franqueado mediante autorizacdo de seu
proprietario ou possuidor.

Art. 15. Os arquivos privados identificados como de interesse publico e
social poderdo ser depositados a titulo revogavel, ou doados a instituicbes
arquivisticas publicas.

Art. 16. Os registros civis de arquivos de entidades religiosas produzidos
anteriormente a vigéncia do Cdédigo Civil ficam identificados como de interesse publico
e social.

_ CAPITULO IV _ )
DA ORGANIZAGAO E ADMINISTRAGAO DE INSTITUIGOES
ARQUIVISTICAS PUBLICAS

Art. 17. A administragdo da documentacdo publica ou de carater publico
compete as instituicdes arquivisticas federais, estaduais, do Distrito Federal e
municipais.

§ 1° S&o Arquivos Federais o Arquivo Nacional do Poder Executivo, e os
arquivos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario. S&o considerados, também, do
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Poder Executivo os arquivos do Ministério da Marinha, do Ministério das Rela¢fes
Exteriores, do Ministério do Exército e do Ministério da Aeronautica.

§ 2° S8o Arquivos Estaduais o arquivo do Poder Executivo, o arquivo do
Poder Legislativo e o arquivo do Poder Judiciario.

§ 3° Sdo Arquivos do Distrito Federal o arquivo do Poder Executivo, o
Arquivo do Poder Legislativo e o arquivo do Poder Judiciério.

§ 4° Sao Arquivos Municipais o arquivo do Poder Executivo e o arquivo do
Poder Legislativo.

§ 5° Os arquivos publicos dos Territorios s&o organizados de acordo com
sua estrutura politico-juridica.

Art. 18. Compete ao Arquivo Nacional a gestdo e o recolhimento dos
documentos produzidos e recebidos pelo Poder Executivo Federal, bem como
preservar e facultar o acesso aos documentos sob sua guarda, e acompanhar e
implementar a politica nacional de arquivos.

Paragrafo Unico. Para o pleno exercicio de suas fungbes, o Arquivo
Nacional podera criar unidades regionais.

Art. 19. Competem aos arquivos do Poder Legislativo Federal a gestédo e o
recolhimento dos documentos produzidos e recebidos pelo Poder Legislativo Federal
no exercicio das suas fungbes, bem como preservar e facultar o acesso aos
documentos sob sua guarda.

Art. 20. Competem aos arquivos do Poder Judiciario Federal a gestdo e o
recolhimento dos documentos produzidos e recebidos pelo Poder Judiciario Federal no
exercicio de suas funcgbes, tramitados em juizo e oriundos de cartérios e secretarias,
bem como preservar e facultar o acesso aos documentos sob sua guarda.

Art. 21. Legislacdo estadual, do Distrito Federal e municipal definira os
critérios de organizacao e vinculacdo dos arquivos estaduais e municipais, bem como
a gestdo e o acesso aos documentos, observado o disposto na Constituicdo Federal e
nesta lei.

CAPITULO V
DO ACESSO E DO SIGILO DOS DOCUMENTOS PUBLICOS

Art. 22. E assegurado o direito de acesso pleno aos documentos publicos.

Art. 23. Decreto fixara as categorias de sigilo que deverdo ser obedecidas
pelos érgdos publicos na classificacdo dos documentos por eles produzidos.

§ 1° Os documentos cuja divulgacdo ponha em risco a seguranca da
sociedade e do Estado, bem como aqueles necessarios ao resguardo da
inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas sao
originariamente sigilosos.

8§ 2° O acesso aos documentos sigilosos referentes a seguranca da
sociedade e do Estado sera restrito por um prazo maximo de 30 (trinta) anos, a contar
da data de sua producao, podendo esse prazo ser prorrogado, por uma unica vez, por
igual periodo.

§ 3° O acesso aos documentos sigilosos referente a honra e a imagem das
pessoas sera restrito por um prazo maximo de 100 (cem) anos, a contar da sua data
de producéo.

Art. 24. Podera o Poder Judiciario, em qualquer instancia, determinar a
exibicdo reservada de qualquer documento sigiloso, sempre que indispenséavel a
defesa de direito proprio ou esclarecimento de situacdo pessoal da parte.
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Paragrafo Unico. Nenhuma norma de organizagdo administrativa sera
interpretada de modo a, por qualquer forma, restringir o disposto neste artigo.

DISPOSICOES FINAIS

Art. 25. Ficard sujeito a responsabilidade penal, civil e administrativa, na
forma da legislacdo em vigor, aquele que desfigurar ou destruir documentos de valor
permanente ou considerado como de interesse publico e social.

Art. 26. Fica criado o Conselho Nacional de Arquivos - CONARQ, 6rgao
vinculado ao Arquivo Nacional, que definird a politica nacional de arquivos, como
orgao central de um Sistema Nacional de Arquivos - SINAR.

§ 1° O Conselho Nacional de Arquivos sera presidido pelo Diretor-Geral do
Arquivo Nacional e integrado por representantes de instituicdes arquivisticas e
académicas, publicas e privadas.

§ 2° A estrutura e funcionamento do conselho criado neste artigo seréo
estabelecidos em regulamento.

Art. 27. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
Art. 28. Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Brasilia, 8 de janeiro de 1991; 170° da Independéncia e 103° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Jarbas Passarinho
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ANEXO J - Resolucédo da Camara dos Deputados n° 29, de 1993

Disp&e sobre documentos sigilosos,
na Camara dos Deputados.

Faco saber que a Céamara dos Deputados aprovou e eu promulgo a seguinte
Resolucéo:

Art. 1° Os documentos de natureza ostensiva e sigilosa produzidos ou recebidos
pela Camara dos Deputados, no exercicio de suas fungbes parlamentares e
administrativas, serdo tratados na forma desta Resolucao.

§ 1° Ostensivo é o documento emitido, recebido ou apresentado que tramita e €
arquivado sem qualquer marca de sigilo.

§ 2° Sigiloso € qualquer material impresso, datilografado, gravado, informatizado,
desenhado, manuscrito ou fotografado, classificado como tal e que deva ser de acesso
restrito, por motivo de seguranca e interesse da sociedade, do Estado ou do cidadao.

Art. 2° Classificar € atribuir grau de sigilo a um documento, em virtude de seu
conteudo.

Art. 3° S&o graus de sigilo:

| - secreto: para documentos que requeiram elevadas medidas de seguranca e
cujo teor ou caracteristicas s6 possam ser do conhecimento de pessoas que, embora
sem ligacado intima com seu conteddo e manuseio, sejam autorizadas a deles tomarem
conhecimento em razdo do desempenho de cargo ou funcéo;

Il - confidencial: para documentos cujo conhecimento por pessoa ndo autorizada
possa dificultar o trdmite e o desenvolvimento da acao administrativa ou ser prejudicial
aos interesses nacionais, de entidades, ou de individuos;

lll - reservado: para os documentos que ndo devam ser do conhecimento do
publico em geral, no interesse do servico.

Art. 4° Prazo de sigilo € o periodo durante o qual se veda o acesso a informacao
contida em documentos classificados.

§ 1° Os prazos, variando conforme o grau de sigilo, sao:

| - secreto: 15 anos;
Il - confidencial: durante o trdmite do documento ou, apds ultimado, 5 anos;
Il - reservado: durante o tramite do documento ou, apds ultimado, 2 anos.

§ 2° Os documentos meédicos ficam automaticamente classificados como
confidenciais.

§ 3° Os documentos médicos de carater pessoal relativos a sanidade fisica e
mental permanecerdo em sigilo pelo prazo de cem anos.

§ 4° Vencido o prazo de sigilo o documento perdera esse carater, passando a
receber tratamento idéntico ao dos documentos ostensivos.

Art. 5° Os documentos sigilosos produzidos pela Camara dos Deputados terdo os

graus de sigilo atribuidos pelas seguintes autoridades:

| - secreto, confidencial e reservado - o Presidente da Camara dos Deputados ou o
presidente da comissdo, em sessdo ou reunido, ouvido o respectivo Plenério;

Il - confidencial ou reservado - o Presidente da Camara dos Deputados, membro
da Mesa e o presidente de comissao;
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Il - reservado - 0 secretario-geral da Mesa e o diretor-geral.

Art. 6° Os documentos mencionados no artigo anterior obedecerdo aos seguintes
critérios de classificacao:

| - documentos oriundos de sessdes plenarias secretas e de reunides secretas de
comissdes, que tratem dos assuntos previstos no paragrafo Unico do art. 92 do
Regimento Interno da Camara (Resolucdo n° 17/89), sdo obrigatoriamente secretos;

Il - documentos oriundos de sessdo ou reunido secreta que deliberem sobre
assuntos diversos dos incluidos no item anterior terdo, no todo ou em parte, seu grau
de sigilo mantido, reduzido ou cancelado, por deliberagdo do Plenario, ao término da
Sessao ou reuniao;

Il - documentos oriundos de reunido reservada poderdo ser classificados como
reservados, a juizo de comisséao;

IV - a correspondéncia, os processos e demais documentos produzidos pelo
presidente ou membro da Mesa e por presidentes de comissdo poderdo ser
classificados como confidenciais ou reservados, e, pelo secretario-geral da Mesa e
diretor-geral, como reservados.

Art. 7°Nao se dard publicidade a informacfes e documentos oficiais recebidos
como sigilosos pela Camara dos Deputados, observado o grau e prazo de sigilo
imposto pela fonte.

§ 1° Os documentos entregues em sess&o ou reunido secreta serdo referenciados
nas atas e autos respectivos e arquivados em separado dos demais documentos do
conjunto que ndo tenham sido classificados, resguardado o sigilo imposto pela origem.

§ 2° Os documentos de que trata este artigo terdo tratamento individualizado,
devendo ser preparados tantos involucros quantos sejam os 6rgaos, entidades ou
autoridades externas.

§ 3° O inventério arquivistico desses documentos dara noticia de cada uma das
pecas documentais singulares e de seu exato local de arquivamento.

Art. 8°0 documento produzido ou recebido pela Cémara dos Deputados,
classificado como sigiloso, devera ser fechado em invélucro lacrado, marcado com o
grau de sigilo, identificado, datado, rubricado e arquivado.

Art.9° Os invoélucros lacrados serdo rubricados:

I - pelos membros da Mesa, no caso de sessdo secreta;
Il - pelo presidente, pelo secretdrio e demais membros presentes, no caso de
reunido secreta ou reservada das comissoes;

lll - pelo presidente e por dois secretarios da Mesa, no caso de requerimento de
informacé&o de deputado;

IV - pelo presidente, pelo secretario e demais membros presentes, no caso de
resposta a requerimento de informacao de Comissao;
V - por quem os haja classificado, nos demais casos.

Art. 10. Rubricados, os invllucros serdo, de imediato, recolhidos ao Arquivo da
Céamara dos Deputados.
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Paragrafo Unico. O Arquivo, ao receber documento sigiloso de origem externa sem
o devido prazo de sigilo, registrara esse prazo, consultada a autoridade competente.

Art. 11. Os documentos sigilosos serdo guardados em cofres ou arquivos de
seguranca, separados dos demais documentos do conjunto que ndo tenham sido
classificados.

Art. 12. Poderado ter acesso a documento classificado, na vigéncia do prazo de
sigilo:

| - o parlamentar em exercicio ou funcionario, em raz&o de oficio;

Il - ComissBes Parlamentares de Inquérito e outras que, por resolucdo da Camara
dos Deputados, sejam investidas de igual poder;

Il - a Justica, toda vez que requisitado.

Paragrafo Unico. Toda pessoa que tomar conhecimento de documento ou assunto
sigiloso fica responsavel pela manutencao do sigilo.

Art. 13. Os documentos que comprovem o0 cometimento de irregularidades e
infracGes poderdo, nos termos da lei, ter seu sigilo cancelado.

Art. 14. No interesse de pesquisa, quando requerido, o prazo de sigilo podera ser
reduzido, se assim o admitir o 6rgéo ou a autoridade que classificou 0 documento.

Art. 15. Compete a Comisséo Especial de Documentos Sigilosos decidir quanto a
solicitacBes de acesso a informacdes sigilosas e quanto ao cancelamento ou reducao
de prazos de sigilo.

§ 1° A comissdo sera constituida de trés deputados indicados pelo Presidente da
Camara, a cada dois anos, e por dois assistentes: um assessor legislativo e o diretor
do Arquivo da Camara ou pessoa por ele indicada.

§ 2° O assessor sera indicado conforme sua especializa¢gdo no assunto constante
do documento em andlise.

8 3° A comissao nao desclassificara documento, sem consultar a autoridade ou
6rgao que o classificou.

Art. 16. Os documentos sigilosos ndo poderdo ser copiados sem prévia permissao
da autoridade que lhes atribuiu o grau de sigilo.

Paragrafo Unico. Qualquer reproducdo de um documento sigiloso receberd a
classificacdo correspondente a do original.

Art. 17. O parlamentar que violar o sigilo de que trata esta resolucéo incorrera nas
sancdes previstas nos incisos Il e IV do art. 246 da Resolucdo n°17 , de 1989, e, nos
casos previstos no art. 5% inciso V, da Constitui¢ &0, obrigar-se-a a indenizacdo a
pessoa que teve seu interesse atingido, sem prejuizo de outras penalidades.

Art. 18. O funcionario que violar ou der acesso irregular a documentos classificados
sofrera as penas da lei.

Art. 19. Ocorrendo qualquer irregularidade que afete a seguranca de documentos
sigilosos, o responsavel por sua guarda notificard a autoridade competente, que
apurara a responsabilidade do ocorrido.
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Art. 20. Os casos omissos serdo submetidos a Comissao Especial de Documentos
Sigilosos.

Art. 21. Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 22. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Céamara dos Deputados, 4 de marco de 1993.

INOCENCIO OLIVEIRA,

Presidente.
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ANEXO K - LEI COMPLEMENTAR N° 78, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1993

Disciplina a fixagdo do niumero de
Deputados, nos termos do art. 45, § 1°
da Constituicdo Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° Proporcional a populacdo dos Estados e do Distrito Federal, o
nuamero de deputados federais ndo ultrapassard quinhentos e treze representantes,
fornecida, pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, no ano anterior
as elei¢des, a atualizacao estatistica demografica das unidades da Federacéo.

Paragrafo Unico. Feitos os célculos da representacdo dos Estados e do
Distrito Federal, o Tribunal Superior Eleitoral fornecerda aos Tribunais Regionais
Eleitorais e aos partidos politicos 0 nimero de vagas a serem disputadas.

Art. 2° Nenhum dos Estados membros da Federacdo tera menos de oito
deputados federais.

Paragrafo unico. Cada Territério Federal serd representado por quatro
deputados federais.

Art. 3° O Estado mais populoso sera representado por setenta deputados
federais.

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 5° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, 30 de dezembro de 1993, 172° da Independéncia e 105° da
Republica.

ITAMAR FRANCO
Mauricio Corréa
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ANEXO L - LEI N° 9.507, DE 12 DE NOVEMBRO DE 1997

Regula o direito de acesso a
informacbes e disciplina o rito
processual do habeas data.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° (VETADO)

Paragrafo unico. Considera-se de carater publico todo registro ou banco de
dados contendo informacgdes que sejam ou que possam ser transmitidas a terceiros ou
que nao sejam de uso privativo do érgdo ou entidade produtora ou depositaria das
informacoes.

Art. 2° O requerimento serd apresentado ao 6rgao ou entidade depositaria
do registro ou banco de dados e sera deferido ou indeferido no prazo de quarenta e
oito horas.

Paragrafo Unico. A decisdo sera comunicada ao requerente em vinte e
quatro horas.

Art. 3° Ao deferir o pedido, o depositario do registro ou do banco de dados
marcara dia e hora para que o requerente tome conhecimento das informacdes.
Paragrafo unico. (VETADO)

Art. 4° Constatada a inexatiddo de qualquer dado a seu respeito, o
interessado, em peticdo acompanhada de documentos comprobatérios, podera
requerer sua retificacao.

§ 1° Feita a retificagdo em, no maximo, dez dias ap0s a entrada do
requerimento, a entidade ou 6rgdo depositario do registro ou da informacdo dara
ciéncia ao interessado.

§ 2° Ainda que ndo se constate a inexatiddo do dado, se o interessado
apresentar explicacao ou contestacdo sobre o0 mesmo, justificando possivel pendéncia
sobre o fato objeto do dado, tal explicacao serd anotada no cadastro do interessado.

Art. 5° (VETADO)
Art. 6° (VETADO)

Art. 7° Conceder-se-a habeas data:

| - para assegurar o conhecimento de informagfes relativas a pessoa do
impetrante, constantes de registro ou banco de dados de entidades governamentais
ou de carater publico;

Il - para a retificacdo de dados, quando néo se prefira fazé-lo por processo
sigiloso, judicial ou administrativo;

Il - para a anotacéo nos assentamentos do interessado, de contestacdo ou
explicacdo sobre dado verdadeiro mas justifichvel e que esteja sob pendéncia judicial
ou amigéavel.

Art. 8° A peticdo inicial, que devera preencher os requisitos dos arts. 282 a
285 do Cadigo de Processo Civil, sera apresentada em duas vias, e 0os documentos
que instruirem a primeira serdo reproduzidos por cépia na segunda.

Paragrafo Unico. A peticdo inicial devera ser instruida com prova:
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| - da recusa ao acesso as informagfes ou do decurso de mais de dez dias
sem decisao;

Il - da recusa em fazer-se a retificacdo ou do decurso de mais de quinze
dias, sem decisdo; ou

Il - da recusa em fazer-se a anotacao a que se refere o § 2°do art. 4°ou
do decurso de mais de quinze dias sem decisao.

Art. 9° Ao despachar a inicial, o juiz ordenara que se notifique o coator do
conteudo da peticdo, entregando-lhe a segunda via apresentada pelo impetrante, com
as copias dos documentos, a fim de que, no prazo de dez dias, preste as informacdes
gue julgar necessarias.

Art. 10. A inicial sera desde logo indeferida, quando ndo for o caso de
habeas data, ou se lhe faltar algum dos requisitos previstos nesta Lei.

Paragrafo Unico. Do despacho de indeferimento cabera recurso previsto no
art. 15.

Art. 11. Feita a notificagcdo, o serventuario em cujo cartério corra o feito,
juntara aos autos copia auténtica do oficio enderecado ao coator, bem como a prova
da sua entrega a este ou da recusa, seja de recebé-lo, seja de dar recibo.

Art. 12. Findo o prazo a que se refere o art. 95 e ouvido o representante do
Ministério Publico dentro de cinco dias, os autos serdo conclusos ao juiz para decisao
a ser proferida em cinco dias.

Art. 13. Na decisdo, se julgar procedente o pedido, o juiz marcara data e
horario para que o coator:

| - apresente ao impetrante as informacfes a seu respeito, constantes de
registros ou bancos de dadas; ou

Il - apresente em juizo a prova da retificacdo ou da anotacao feita nos
assentamentos do impetrante.

Art. 14. A decisdo sera comunicada ao coator, por correio, com aviso de
recebimento, ou por telegrama, radiograma ou telefonema, conforme o requerer o
impetrante.

Paragrafo Unico. Os originais, no caso de transmissdo telegrafica,
radiofénica ou telefénica deverdo ser apresentados a agéncia expedidora, com a firma
do juiz devidamente reconhecida.

Art. 15. Da sentenca que conceder ou negar o habeas data cabe apelacéo.
Paragrafo Unico. Quando a sentenga conceder o habeas data, o recurso
tera efeito meramente devolutivo.

Art. 16. Quando o habeas data for concedido e o Presidente do Tribunal ao
qual competir o conhecimento do recurso ordenar ao juiz a suspensao da execucao da
sentenca, desse seu ato cabera agravo para o Tribunal a que presida.

Art. 17. Nos casos de competéncia do Supremo Tribunal Federal e dos
demais Tribunais cabera ao relator a instru¢éo do processo.

Art. 18. O pedido de habeas data podera ser renovado se a decisao
denegatdria ndo lhe houver apreciado o mérito.

Art. 19. Os processos de habeas data terdo prioridade sobre todos os atos
judiciais, exceto habeas-corpus e mandado de seguranca. Na instancia superior,
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deverdo ser levados a julgamento na primeira sessdo que se seguir & data em que,
feita a distribuicéo, forem conclusos ao relator.

Paragrafo Unico. O prazo para a conclusdao ndo podera exceder de vinte e
quatro horas, a contar da distribuicéo.

Art. 20. O julgamento do habeas data compete:

| - originariamente:

a) ao Supremo Tribunal Federal, contra atos do Presidente da Republica,
das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, do Tribunal de Contas da
Uni&o, do Procurador-Geral da Republica e do préprio Supremo Tribunal Federal;

b) ao Superior Tribunal de Justica, contra atos de Ministro de Estado ou do
préprio Tribunal;

¢) aos Tribunais Regionais Federais contra atos do préprio Tribunal ou de
juiz federal,

d) a juiz federal, contra ato de autoridade federal, excetuados os casos de
competéncia dos tribunais federais;

e) a tribunais estaduais, segundo o disposto na Constituicdo do Estado;

f) a juiz estadual, nos demais casos;

Il - em grau de recurso:

a) ao Supremo Tribunal Federal, quando a decisdo denegatoria for
proferida em Unica instancia pelos Tribunais Superiores;

b) ao Superior Tribunal de Justica, quando a deciséao for proferida em Unica
instancia pelos Tribunais Regionais Federais;

c) aos Tribunais Regionais Federais, quando a deciséo for proferida por
juiz federal,

d) aos Tribunais Estaduais e ao do Distrito Federal e Territérios, conforme
dispuserem a respectiva Constituicdo e a lei que organizar a Justica do Distrito
Federal;

Il - mediante recurso extraordinario ao Supremo Tribunal Federal, nos
casos previstos na Constituicao.

Art. 21. Sao gratuitos o procedimento administrativo para acesso a
informacdes e retificacdo de dados e para anotacao de justificacdo, bem como a acéo
de habeas data.

Art. 22. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 23. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 12 de novembro de 1997; 176° da Independéncia e 109° da
Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Iris Rezende
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ANEXO M - ATO DA MESA N° 15, DE 18/05/1999
Institui o Sistema de Arquivo da Camara dos Deputados - SIARQ-CD.

A MESA CAMARA DOS DEPUTADOS, no uso de suas atribuicdes,
RESOLVE:

Art. 1° Fica instituido o Sistema de Arquivo da Camara dos Deputados -
SIARQ-CD, integrante do Sistema de Arquivo do Poder Legislativo e do Sistema
Nacional de Arquivos - SINAR, conforme disposto no § 1°, do art. 17, da Lei n°® 8.159 ,
de 08.01.1991.

Art. 2° S80 objetivos gerais do Sistema:

| - assegurar o0 controle e a organizacdo dos documentos produzidos e
recebidos pelas vérias unidades organizacionais da Céamara dos Deputados, no
desempenho de suas func¢des administrativa e legislativa;

Il - zelar pela preservacdo do patrimbnio arquivistico da Camara dos
Deputados;

[l - controlar 0 acesso aos documentos de carater arquivistico, obedecidos 0s
critérios de sigilo, deacordo com a legislacao vigente;

IV - promover a divulgacdo dos acervos arquivisticos.

Art. 3° Consideram-se integrantes do patriménio arquivistico todos os
documentos, de qualquer tipo e natureza, independente do suporte, acumulados no
decurso das atividades de cada unidade organizacional da Camara dos Deputados.

Art. 4° Integram o SIARQ-CD:

| - Orgdo Central - a Coordenacdo de Arquivo - COARQ, do Centro de
Documentacéo e Informacéo - CEDI, da Camara dos Deputados;

Il - Orgdos setoriais - as unidades organizacionais integrantes da estrutura
administrativa da Camara dos Deputados, responsaveis por atividades de gestédo de
documentos em fase intermediaria, quais sejam: os Servicos de Administracdo, as
Sec¢bes Administrativas e demais unidades com atribui¢cdes similares;

Il - Orgdos detentores dos arquivos correntes - as unidades organizacionais
encarregadas do conjunto de documentos vinculados aos objetivos imediatos do setor;

IV - Protocolo Central - Secdo de Protocolo-Geral, da Coordenacdo de
Comunicacdes;

V - Comisséo de Avaliacdo de Documentos de Arquivo - CADAR,;

VI - Comisséo Especial de Documentos Sigilosos - CEDOS.

Art. 5° S&o atribuicdes basicas do Orgao Central:

| - elaborar, propor e manter atualizada, a politica arquivistica para o tratamento
dos documentos da Camara dos Deputados;

Il - manter intercdmbio de informacdes e procedimentos arquivisticos com 0s
demais 6rgéos integrantes do Sistema de Arquivo do Poder Legislativo Federal;

Il - promover a articulacéo entre os 6rgaos integrantes do SIARQ-CD;

IV - acompanhar os métodos e rotinas de trabalho, bem como fluxos
administrativos desenvolvidos pelos integrantes do SIARQ-CD, com vistas ao controle
da producéo documental;

V - propor a politica de uso e a disciplina de acesso aos documentos;

VI - apresentar as propostas de avaliacdo e atualizacdo dos documentos com
vistas a determinar sua destinacdo final, elaborando o Plano de Destinacdo de
Documentos de Arquivo e a Tabela de Temporalidade;

VIl - descartar e supervisionar o descarte dos documentos que nao apresentem
valor permanente, obedecidos os critérios da avaliagéo;

VIII - supervisionar e coordenar a execucdo das tarefas relativas aos arquivos
correntes e intermediarios na origem, assegurando o cumprimento das normas e da
metodologia arquivistica;
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IX - arranjar e descrever os documentos escritos, sonoros, fotogréaficos, filmicos
e outros, recolhidos ao arquivo permanente, para controle, recuperacao e
disseminacédo das informacdes;

X - receber, por transferéncia dos 6rgdos setoriais, os documentos ultimados,
com prazo de guarda previsto para a "Fase intermediaria - COARQ";

Xl - articular-se com o0s 0Orgdos responsaveis pela preservacdo dos
documentos, acompanhando suas atividades junto aos acervos;
XIl - planejar, em cooperacdo com o0s O6rgdos setoriais, as atividades

operacionais relativas aos arquivos corrente e intermediario na origem, visando
estabelecer a necessidade de instalagbes, equipamentos, material em geral e pessoal,

XIII - prestar assisténcia técnica a todos os 6rgdos da Camara dos Deputados,
nos assuntos relativos aos arquivos setoriais e correntes;

XIV - elaborar e atualizar, quando necessario, o Plano de Classificacdo dos
Documentos de Arquivo;

XV - manter atualizada a tabela de termos controlados para a abertura de
processos;

XVI - elaborar, em conjunto com a Assessoria Técnica da Diretoria-Geral,
propostas de aperfeicoamento dos formularios e de sua circulagdo na Camara dos
Deputados;

XVII - promover a divulgacdo do acervo arquivistico por meio dos veiculos de
comunicacao oficial da Camara dos Deputados, da disseminacao dos instrumentos de
pesquisa, da publicacéo de trabalhos de valor cultural ou histérico e da organizacéo de
exposicoes;

XVIII - promover, em articulagdo com o Centro de Formacédo, Treinamento e
Aperfeicoamento - CEFOR, o treinamento em arquivo e a reciclagem dos servidores
da Camara dos Deputados, que atuam em areas ligadas ao assunto;

XIX - realizar a atualizagdo da metodologia de arquivo por meio de intercambio
com Orgéos no Pais ou no exterior.

Art. 6° No ambito do SIARQ-CD, séo atribuicbes basicas dos 6rgdos setoriais:

| - manter articulagdo com o Orgdo Central, objetivando a padronizacdo dos
procedimentos relativos ao tratamento técnico a ser aplicado aos documentos;

Il - transferir seus documentos ao Orgédo Central, de acordo com as normas
vigentes e com a observancia dos prazos estipulados na Tabela de Temporalidade;

lll - proceder ao registro, classificacdo e indexacdo dos documentos oficiais
produzidos e recebidos pela Casa;

IV - controlar o trAmite e recuperar as informacfes dos documentos em curso;

V - prestar informagdes, quando solicitados, ao Orgédo Central do Sistema
acerca das atividades desenvolvidas;

VI - responsabilizar-se pela organizacdo e guarda dos documentos nas
respectivas areas;

VIl - atender as requisi¢fes e controlar empréstimos de documentos e dossiés,
nas respectivas areas;

VIII - receber, dos érgaos detentores dos arquivos correntes, os documentos de
fase intermediaria;

IX - selecionar os documentos a serem transferidos ao Orgéo Central, de
acordo com os critérios de avaliacdo aprovados, e proceder a elaboracdo da Guia de
Transferéncia;

X - descartar os documentos de acordo com os critérios de avaliacdo
aprovados, apds assisténcia técnica do Orgédo Central e a lavratura do Termo de
Descarte;

XI - organizar e manter o arquivo intermediario - origem de acordo com 0s
critérios previstos na Tabela de Temporalidade.

Art. 7° No ambito do SIARQ-CD, séo atribui¢cdes basicas dos érgéos detentores
de arquivos correntes:
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| - responder, junto ao Orgéo Central, quando da avaliacdo dos documentos, no
gue tange ao valor primario dos mesmos;

Il - seguir as instru¢des do Orgdo Central quanto a adogdo de procedimentos,
visando o tratamento Técnico a ser aplicado aos documentos;

lll - transferir os documentos ao 6rgao setorial, de acordo com as normas de
transferéncia vigentes e obedecidos o0s prazos estipulados na Tabela de
Temporalidade;

IV - prestar informacbes ao Orgdo Central do Sistema acerca das atividades
desenvolvidas, quando solicitadas;

V - responsabilizar-se pela organizacdo e guarda dos documentos nas
respectivas areas;

VI - organizar e manter o arquivo corrente de acordo com o0s critérios previstos
no Plano de Classificacdo de Documentos de Arquivo e na Tabela de Temporalidade;

VII - classificar os documentos de natureza sigilosa, produzidos internamente,
atribuindo o grau de sigilo de acordo com a legislacdo especifica.

Art. 8° No ambito do SIARQ-CD, séo atribuicGes basicas do érgdo responsavel
pelo Protocolo Central:

| - proceder ao registro, classificacdo e indexacdo dos documentos oficiais
produzidos e recebidos na Casa;

Il - controlar o tramite e recuperar as informac¢des dos documentos em curso;

lll - gerir a utilizacdo do Sistema de Controle de Protocolo - SIPRO e as
atividades das unidades protocolizadoras voltadas para o controle de tramitacdo de
documentos e processos;

IV - zelar pela utilizagdo da tabela de assuntos para os documentos e
processos que tramitem via SIPRO.

Art. 9° No ambito do SIARQ-CD, séo atribuicbes da CADAR:

| - aprovar a padronizacdo dos formularios;

Il - estabelecer a temporalidade dos documentos produzidos na Casa;

[l - propor, em cooperacdo com o Orgdo Central, a politica arquivistica da
Casa, observando as normas vigentes;

IV - manter o registro atualizado das decisbes emanadas de suas reunides
internas;

V - divulgar, no ambito da Casa, os procedimentos adotados em relacdo a
metodologia para o tratamento dos arquivos;

VI - propor alteragdes e manter atualizado o seu regimento interno;

VIl - acompanhar o cumprimento das propostas e sugestdes aprovadas nas
reunioes;

VIII- divulgar ao publico externo as Tabelas de Temporalidade aprovadas;

IX - decidir quanto aos procedimentos a serem adotados nas questbes
arquivisticas internas.

Art. 10. No ambito do SIARQ-CD, séo atribuicdes da CEDOS:

| - fazer cumprir a legislacédo especifica que dispde sobre documentos sigilosos
na Camara dos Deputados;

Il - indicar os procedimentos para transferéncia ao Orgdo Central dos
documentos classificados como sigilosos;

lll - responsabilizar-se pelo cancelamento ou reducdo dos prazos de sigilo,
definidos pelos produtores, para os documentos;

IV - observar as normas quanto a publicidade de informagdes ou de
documentos classificados comosigilosos.

Art. 11. Este Ato entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Reunides, 18 de maio de 1999.

MICHEL TEMER,

Presidente.

Publicacéo: Diario da Camara dos Deputados - Suplemento - 19/05/1999 , Pagina 13
(Publicacéo)
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ANEXO N - DECRETO N° 4.073, DE 3 DE JANEIRO DE 2002

Regulamenta a Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991, que dispde sobre a politica
nacional de arquivos publicos e privados.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84,
inciso IV, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n°® 8.159, de 8 de janeiro
de 1991,

DECRETA:

Capitulo |
DO CONSELHO NACIONAL DE ARQUIVOS

Art. 1°. O Conselho Nacional de Arquivos - CONARQ, 6rgdo colegiado, vinculado
ao Arquivo Nacional, criado pelo art. 26 da Lei n°® 8.159, de 8 de janeiro de 1991, tem
por finalidade definir a politica nacional de arquivos publicos e privados, bem como
exercer orientacdo normativa visando a gestdo documental e a protecdo especial aos
documentos de arquivo.

Art. 2°. Compete ao CONARQ:

| - estabelecer diretrizes para o funcionamento do Sistema Nacional de Arquivos -
SINAR, visando a gestéo, a preservacdo e ao acesso aos documentos de arquivos;

Il - promover o inter-relacionamento de arquivos publicos e privados com vistas ao
intercambio e & integracao sistémica das atividades arquivisticas;

lll - propor ao Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica normas legais
necessarias ao aperfeicoamento e a implementagédo da politica nacional de arquivos
publicos e privados;

IV - zelar pelo cumprimento dos dispositivos constitucionais e legais que norteiam o
funcionamento e 0 acesso aos arquivos publicos;

V - estimular programas de gestdo e de preservacdo de documentos publicos de
ambito federal, estadual, do Distrito Federal e municipal, produzidos ou recebidos em
decorréncia das fungfes executiva, legislativa e judiciaria;

VI - subsidiar a elaboracdo de planos nacionais de desenvolvimento, sugerindo
metas e prioridades da politica nacional de arquivos publicos e privados;

VII - estimular a implantacdo de sistemas de arquivos nos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e nos Poderes
Executivo e Legislativo dos Municipios;

VIII - estimular a integracdo e modernizacao dos arquivos publicos e privados;

IX - identificar os arquivos privados de interesse publico e social, nos termos do art.
12 da Lei n° 8.159, de 1991;

X - propor ao Presidente da Republica, por intermédio do Chefe da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, a declaracdo de interesse publico e social de arquivos
privados;

Xl - estimular a capacitacdo técnica dos recursos humanos que desenvolvam
atividades de arquivo nas instituicdes integrantes do SINAR;

XIlI - recomendar providéncias para a apuracdo e a reparacdo de atos lesivos a
politica nacional de arquivos publicos e privados;

XIlII - promover a elaboracdo do cadastro nacional de arquivos publicos e privados,
bem como desenvolver atividades censitarias referentes a arquivos;

XIV - manter intercdmbio com outros conselhos e instituicdes, cujas finalidades
sejam relacionadas ou complementares as suas, para prover e receber elementos de
informacéo e juizo, conjugar esforcos e encadear acoes;

XV - articular-se com outros 6rgdos do Poder Publico formuladores de politicas
nacionais nas areas de educacdo, cultura, ciéncia, tecnologia, informacdo e
informatica.



194

Art. 3°. S3o membros conselheiros do CONARQ:

| - o Diretor-Geral do Arquivo Nacional, que o presidira;

Il - dois representantes do Poder Executivo Federal;

[l - dois representantes do Poder Judiciério Federal,

IV - dois representantes do Poder Legislativo Federal;

V - um representante do Arquivo Nacional;

VI - dois representantes dos Arquivos Publicos Estaduais e do Distrito Federal;

VII - dois representantes dos Arquivos Publicos Municipais;

VIII - um representante das instituicdes mantenedoras de curso superior de
arquivologia;

IX - um representante de associacdes de arquivistas;

X - trés representantes de instituicdes que congreguem profissionais que atuem
nas areas de ensino, pesquisa, preservacao ou acesso a fontes documentais.

§ 1° Cada Conselheiro tera um suplente.

§ 2° Os membros referidos nos incisos Ill e IV e respectivos suplentes serdo
designados pelo Presidente do Supremo Tribunal Federal e pelos Presidentes da
Céamara dos Deputados e do Senado Federal, respectivamente.

§ 3° Os conselheiros e suplentes referidos nos inciso 1l e V a X serdo designados pelo
Presidente da Republica, a partir de listas apresentadas pelo Chefe da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, mediante indicacdes dos dirigentes dos 6rgaos e entidades
representados.

§ 4° O mandato dos Conselheiros sera de dois anos, permitida uma reconducao.

8§ 5° O Presidente do CONARQ, em suas faltas e impedimentos, sera substituido por
seu substituto legal no Arquivo Nacional.

Art. 4°, Cabera ao Arquivo Nacional dar o apoio técnico e administrativo ao
CONARQ.

Art. 5°. O Plenario, 6rgdo superior de deliberacdo do CONARQ, reunir-se-a, em
carater ordinario, no minimo, uma vez a cada quatro meses e, extraordinariamente,
mediante convocacdo de seu Presidente ou a requerimento de dois tercos de seus
membros.

§ 1° O CONARQ funcionaré na sede do Arquivo Nacional.

§ 2° As reunibes do CONARQ poderdo ser convocadas para local fora da sede do
Argquivo Nacional, por deliberacdo do Plenéario ou ad referendum deste, sempre que
raz&o superior indicar a conveniéncia de adogéo dessa medida.

Art. 6°. O CONARQ somente se reunira para deliberacdo com o quorum minimo de
dez conselheiros.

Art. 7°. O CONARQ podera constituir camaras técnicas e comissdes especiais,
com a finalidade de elaborar estudos, normas e outros instrumentos necessarios a
implementacdo da politica nacional de arquivos publicos e privados e ao
funcionamento do SINAR, bem como camaras setoriais, visando a identificar, discutir e
propor solugdes para questfes tematicas que repercutirem na estrutura e organizacao
de segmentos especificos de arquivos, interagindo com as camaras técnicas.

Paragrafo Unico. Os integrantes das camaras e comiss@es serdo designados pelo
Presidente do CONARQ, ad referendum do Plenario.

Art. 8°. E considerado de natureza relevante, ndo ensejando qualquer
remuneracao, o exercicio das atividades de Conselheiro do CONARQ e de integrante
das camaras e comissoes.

Art. 9°. A aprovacdo do regimento interno do CONARQ, mediante proposta deste,
€ da competéncia do Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Capitulo Il
DO SISTEMA NACIONAL DE ARQUIVOS

Art. 10. O SINAR tem por finalidade implementar a politica nacional de arquivos
publicos e privados, visando a gestéo, a preservacao e ao acesso aos documentos de
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arquivo.

Art. 11. O SINAR tem como 6rgéo central o CONARQ.

Art. 12. Integram o SINAR:

| - 0 Arquivo Nacional;

Il - os arquivos do Poder Executivo Federal;

Il - os arquivos do Poder Legislativo Federal;

IV - os arquivos do Poder Judiciario Federal;

V - os arquivos estaduais dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario;

VI - os arquivos do Distrito Federal dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario;

VII - os arquivos municipais dos Poderes Executivo e Legislativo.

§ 1° Os arquivos referidos nos incisos Il a VI, quando organizados sistemicamente,
passam a integrar o SINAR por intermédio de seus 6rgaos centrais.

§ 2° As pessoas fisicas e juridicas de direito privado, detentoras de arquivos, podem
integrar o SINAR mediante acordo ou ajuste com o 6rgédo central.

Art. 13. Compete aos integrantes do SINAR:

| - promover a gestdo, a preservacdo e 0 acesso as informacbes e aos
documentos na sua esfera de competéncia, em conformidade com as diretrizes e
normas emanadas do 6rgédo central;

Il - disseminar, em sua area de atuacado, as diretrizes e normas estabelecidas pelo
orgéao central, zelando pelo seu cumprimento;

[ll - implementar a racionalizacdo das atividades arquivisticas, de forma a garantir a
integridade do ciclo documental;

IV - garantir a guarda e 0 acesso aos documentos de valor permanente;

V - apresentar sugestdes ao CONARQ para o aprimoramento do SINAR,;

VI - prestar informacdes sobre suas atividades ao CONARQ;

VII - apresentar subsidios ao CONARQ para a elaboracdo de dispositivos legais
necessarios ao aperfeicoamento e a implementagédo da politica nacional de arquivos
publicos e privados;

VIII - promover a integracdo e a modernizacdo dos arquivos em sua esfera de
atuacao;

IX - propor ao CONARQ os arquivos privados que possam ser considerados de
interesse publico e social;

X - comunicar ao CONARQ, para as devidas providéncias, atos lesivos ao
patriménio arquivistico nacional,

XI - colaborar na elaboracao de cadastro nacional de arquivos publicos e privados,
bem como no desenvolvimento de atividades censitarias referentes a arquivos;

XIl - possibilitar a participacdo de especialistas nas camaras técnicas, camaras
setoriais e comissdes especiais constituidas pelo CONARQ;

XIlII - proporcionar aperfeicoamento e reciclagem aos técnicos da area de arquivo,
garantindo constante atualizagao.

Art. 14. Os integrantes do SINAR seguirdo as diretrizes e normas emanadas do
CONARQ, sem prejuizo de sua subordinacédo e vinculacdo administrativa.

Capitulo 1l
DOS DOCUMENTOS PUBLICOS

Art. 15. S&o arquivos publicos os conjuntos de documentos:

| - produzidos e recebidos por érgdos e entidades publicas federais, estaduais, do
Distrito Federal e municipais, em decorréncia de suas fung¢des administrativas,
legislativas e judiciarias;

Il - produzidos e recebidos por agentes do Poder Publico, no exercicio de seu cargo
ou funcéo ou deles decorrente;

lll - produzidos e recebidos pelas empresas publicas e pelas sociedades de
economia mista;

IV - produzidos e recebidos pelas Organiza¢des Sociais, definidas como tal pela Lei
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n° 9.637, de 15 de maio de 1998, e pelo Servico Social Autbhomo Associacdo das
Pioneiras Sociais, instituido pela Lei n°® 8.246, de 22 de outubro de 1991.

Paragrafo Unico. A sujeicdo dos entes referidos no inciso IV as normas arquivisticas
do CONARQ constara dos Contratos de Gestdo com o Poder Publico.

Art. 16. As pessoas fisicas e juridicas mencionadas no art. 15 compete a
responsabilidade pela preservacdo adequada dos documentos produzidos e recebidos
no exercicio de atividades publicas.

Art. 17. Os documentos publicos de valor permanente, que integram 0 acervo
arquivistico das empresas em processo de desestatizacdo, parcial ou total, serdo
recolhidos a instituicdes arquivisticas publicas, na sua esfera de competéncia.

§ 1° O recolhimento de que trata este artigo constituira clausula especifica de edital
nos processos de desestatizacéo.

§ 2° Para efeito do disposto neste artigo, as empresas, antes de concluido o processo
de desestatizacdo, providenciardo, em conformidade com as normas arquivisticas
emanadas do CONARQ, a identificacdo, classificacdo e avaliacdo do acervo
arquivistico.

§ 3° Os documentos de valor permanente poderé&o ficar sob a guarda das empresas
mencionadas no 8 20, enquanto necessarios ao desempenho de suas atividades,
conforme disposto em instrucéo expedida pelo CONARQ.

§ 4° Os documentos de que trata o caput sdo inalienaveis e ndo sdo sujeitos a
usucapido, nos termos do art. 10 da Lei n® 8.159, de 1991.

§ 5° A utilizacdo e o recolhimento dos documentos publicos de valor permanente que
integram 0 acervo arquivistico das empresas publicas e das sociedades de economia
mista ja desestatizadas obedecerao as instru¢des do CONARQ sobre a matéria.

Capitulo IV
DA GESTAO DE DOCUMENTOS
Secéo |
Das Comissdes Permanentes de Avaliacdo de Documento s

Art. 18. Em cada 6rgdo e entidade da Administracdo Publica Federal sera
constituida comissdo permanente de avaliagdo de documentos, que ter4d a
responsabilidade de orientar e realizar o processo de andlise, avaliacdo e selecdo da
documentacdo produzida e acumulada no seu ambito de atuacao, tendo em vista a
identificacdo dos documentos para guarda permanente e a eliminacéo dos destituidos
de valor.

§ 1° Os documentos relativos as atividades-meio serdo analisados, avaliados e
selecionados pelas Comissdes Permanentes de Avaliacdo de Documentos dos érgaos
e das entidades geradores dos arquivos, obedecendo aos prazos estabelecidos em
tabela de temporalidade e destinacdo expedida pelo CONARQ.
§ 2° Os documentos relativos as atividades-meio ndo constantes da tabela referida no
8§ 10 serdo submetidos as Comissdes Permanentes de Avaliacdo de Documentos dos
o6rgdos e das entidades geradores dos arquivos, que estabelecerdo os prazos de
guarda e destinacao dai decorrentes, a serem aprovados pelo Arquivo Nacional.
§ 3° Os documentos relativos as atividades-fim serdo avaliados e selecionados pelos
orgdos ou entidades geradores dos arquivos, em conformidade com as tabelas de
temporalidade e destinacdo, elaboradas pelas Comissdes mencionadas no caput,
aprovadas pelo Arquivo Nacional.
Secéao ll
Da Entrada de Documentos Arquivisticos Publicos no Arquivo Nacional

Art. 19. Os documentos arquivisticos publicos de ambito federal, ao serem
transferidos ou recolhidos ao Arquivo Nacional, deverdo estar avaliados, organizados,
higienizados e acondicionados, bem como acompanhados de instrumento descritivo
que permita sua identificagéo e controle.
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Paragrafo Unico. As atividades técnicas referidas no caput, que precedem a
transferéncia ou ao recolhimento de documentos, serdo implementadas e custeadas
pelos érgdos e entidades geradores dos arquivos.

Art. 20. O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao deverd, tdo logo sejam
nomeados 0s inventariantes, liqguidantes ou administradores de acervos para 0s
o6rgdos e entidades extintos, solicitar a Casa Civil da Presidéncia da Republica a
assisténcia técnica do Arquivo Nacional para a orienta¢cdo necessaria a preservacao e
a destinagdo do patriménio documental acumulado, nos termos do § 2° do art. 7° da
Lei n° 8.159, de 1991.

Art. 21. A Casa Civil da Presidéncia da Republica, mediante proposta do Arquivo
Nacional, baixara instrucdo detalhando os procedimentos a serem observados pelos
orgaos e entidades da Administracdo Publica Federal, para a plena consecucéo das
medidas constantes desta Segao.

Capitulo V

DA DECLARACAO DE INTERESSE PUBLICO E SOCIAL DE ARQU IVOS
PRIVADOS

Art. 22. Os arquivos privados de pessoas fisicas ou juridicas que contenham
documentos relevantes para a historia, a cultura e o desenvolvimento nacional podem
ser declarados de interesse publico e social por decreto do Presidente da Republica.

§ 1° A declaragéo de interesse publico e social de que trata este artigo ndo implica a
transferéncia do respectivo acervo para guarda em instituicdo arquivistica publica, nem
exclui a responsabilidade por parte de seus detentores pela guarda e a preservacao
do acervo.

§ 2° S&o0 automaticamente considerados documentos privados de interesse publico e
social:

| - os arquivos e documentos privados tombados pelo Poder Publico;

Il - os arquivos presidenciais, de acordo com o art. 3° da Lei n°® 8.394, de 30 de
dezembro de 1991;

Il - os registros civis de arquivos de entidades religiosas produzidos anteriormente
a vigéncia da Lei n° 3.071, de 1° de janeiro de 1916, de acordo com o art. 16 da Lei n°®
8.159, de 1991.

Art. 23. O CONARQ, por iniciativa propria ou mediante provoca¢do, encaminhara
solicitagdo, acompanhada de parecer, ao Chefe da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, com vistas a declaracéo de interesse publico e social de arquivos privados
pelo Presidente da Republica.

8§ 1° O parecer serd instruido com avaliacdo técnica procedida por comissdo
especialmente constituida pelo CONARQ.

§ 2° A avaliacéo referida no 8 1° serd homologada pelo Presidente do CONARQ.

§ 3° Da decisdo homologatoria caberd recurso das partes afetadas ao Chefe da Casa
Civil da Presidéncia da Republica, na forma prevista na Lei n® 9.784, de 29 de janeiro
de 1999.

Art. 24. O proprietario ou detentor de arquivo privado declarado de interesse
publico e social dever4 comunicar previamente ao CONARQ a transferéncia do local
de guarda do arquivo ou de quaisquer de seus documentos, dentro do territorio
nacional.

Art. 25. A alienacdo de arquivos privados declarados de interesse publico e social
deve ser precedida de notificacdo a Unido, titular do direito de preferéncia, para que
manifeste, no prazo maximo de sessenta dias, interesse na aquisicdo, na forma do
paragrafo unico do art. 13 da Lei n°® 8.159, de 1991.

Art. 26. Os proprietarios ou detentores de arquivos privados declarados de
interesse publico e social devem manter preservados 0s acervos sob sua custddia,
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ficando sujeito a responsabilidade penal, civil e administrativa, na forma da legislagéo
em vigor, aquele que desfigurar ou destruir documentos de valor permanente.

Art. 27. Os proprietarios ou detentores de arquivos privados declarados de
interesse publico e social poderéo firmar acordos ou ajustes com o0 CONARQ ou com
outras instituicbes, objetivando o apoio para o desenvolvimento de atividades
relacionadas a organizac¢do, preservacao e divulgacéo do acervo.

Art. 28. A perda acidental, total ou parcial, de arquivos privados declarados de
interesse publico e social ou de quaisquer de seus documentos devera ser
comunicada ao CONARQ, por seus proprietarios ou detentores.

Capitulo VI

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 29. Este Decreto aplica-se também aos documentos eletrdnicos, nos termos da
lei.

Art. 30. O Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica baixara instrucdes
complementares a execuc¢ao deste Decreto.

Art. 31. Fica delegada competéncia ao Chefe da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, permitida a subdelegacao, para designar os membros do CONARQ de que
trata o 8 3° do art. 3°.

Art. 32. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 33. Ficam revogados os Decretos n°s 1.173, de 29 de junho de 1994, 1.461, de
25 de abril de 1995, 2.182, de 20 de margo de 1997, e 2.942, de 18 de janeiro de
1999.

Brasilia, 3 de janeiro de 2002; 181° da Independéncia e 114° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Silvano Gianni
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ANEXO O - DECRETO N° 4.553, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2002

Dispbe sobre a salvaguarda de dados,
informacfes, documentos e materiais
sigilosos de interesse da seguranca da
sociedade e do Estado, no ambito da
Administracdo Publica Federal, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o
art. 84, incisos IV e VI, alinea a, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 23
da Lei n®8.159, de 8 de janeiro de 1991,

DECRETA:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Este Decreto disciplina a salvaguarda de dados, informacoes,
documentos e materiais sigilosos, bem como das areas e instalagdes onde tramitam.

Art. 2° Sdo considerados originariamente sigilosos, e serdo como tal
classificados, dados ou informagdes cujo conhecimento irrestrito ou divulgacdo possa
acarretar qualquer risco a seguranca da sociedade e do Estado, bem como aqueles
necessarios ao resguardo da inviolabilidade da intimidade da vida privada, da honra e
da imagem das pessoas.

Paragrafo unico. O acesso a dados ou informagfes sigilosos € restrito e
condicionado a necessidade de conhecer.

Art. 3° A producdo, manuseio, consulta, transmissdo, manutencédo e
guarda de dados ou informacbes sigilosos observardo medidas especiais de
seguranga.

Pardgrafo Unico. Toda autoridade responsavel pelo trato de dados ou
informagdes sigilosos providenciara para que o pessoal sob suas ordens conheca
integralmente as medidas de seguranca estabelecidas, zelando pelo seu fiel
cumprimento.

Art. 4° Para os efeitos deste Decreto, sdo estabelecidos os seguintes
conceitos e defini¢des:

| - autenticidade: asseveracdo de que o dado ou informacdo séo
verdadeiros e fidedignos tanto na origem quanto no destino;

Il - classificacdo: atribuicdo, pela autoridade competente, de grau de sigilo
a dado, informacéo, documento, material, &rea ou instalagéo;

Il - comprometimento: perda de seguranca resultante do acesso néo-
autorizado;

IV - credencial de seguranca: certificado, concedido por autoridade
competente, que habilita determinada pessoa a ter acesso a dados ou informacdes em
diferentes graus de sigilo;

V - desclassificacdo: cancelamento, pela autoridade competente ou pelo
transcurso de prazo, da classificacdo, tornando ostensivos dados ou informacgoes;

VI - disponibilidade: facilidade de recuperacéo ou acessibilidade de dados
e informacdes;
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VII - grau de sigilo: gradacao atribuida a dados, informacgbes, area ou
instalacéo considerados sigilosos em decorréncia de sua hatureza ou conteldo;

VIII - integridade: incolumidade de dados ou informag¢des na origem, no
transito ou no destino;

IX - investigacao para credenciamento: averiguacdo sobre a existéncia dos
requisitos indispensaveis para concessao de credencial de seguranca;

X - legitimidade: asseveracdo de que o emissor e o receptor de dados ou
informacg0des séo legitimos e fidedignos tanto na origem quanto no destino;

XI - marcacgédo: aposicdo de marca assinalando o grau de sigilo;

XII - medidas especiais de seguranc¢a: medidas destinadas a garantir sigilo,
inviolabilidade, integridade, autenticidade, legitimidade e disponibilidade de dados e
informacbes sigilosos. Também objetivam prevenir, detectar, anular e registrar
ameacas reais ou potenciais a esses dados e informacdes;

XIlI - necessidade de conhecer: condicdo pessoal, inerente ao efetivo
exercicio de cargo, funcéo, emprego ou atividade, indispensavel para que uma pessoa
possuidora de credencial de seguranca, tenha acesso a dados ou informacfes
sigilosos;

XIV - ostensivo: sem classificagcdo, cujo acesso pode ser franqueado;

XV - reclassificacdo: alteracdo, pela autoridade competente, da
classificacdo de dado, informacéo, &rea ou instalacao sigilosos;

XVI - sigilo: segredo; de conhecimento restrito a pessoas credenciadas;
protecao contra revelacdo ndo-autorizada; e

XVII - visita: pessoa cuja entrada foi admitida, em carater excepcional, em
area sigilosa.

CAPITULO II
DO SIGILO E DA SEGURANCA

Secéo |
Da Classificagdo Segundo o Grau de Sigilo

Art. 5° Os dados ou informacgfes sigilosos serdo classificados em ultra-
secretos, secretos, confidenciais e reservados, em razdo do seu teor ou dos seus
elementos intrinsecos.

§ 1° S&o passiveis de classificagdo como ultra-secretos, dentre outros,
dados ou informacdes referentes a soberania e a integridade territorial nacionais, a
planos e operagBes militares, as relacdes internacionais do Pais, a projetos de
pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico de interesse da defesa nacional e
a programas econdmicos, cujo conhecimento ndo-autorizado possa acarretar dano
excepcionalmente grave a seguranca da sociedade e do Estado.

§ 2° S&o passiveis de classificacdo como secretos, dentre outros, dados ou
informacBes referentes a sistemas, instalacdes, programas, projetos, planos ou
operacOes de interesse da defesa nacional, a assuntos diplomaticos e de inteligéncia e
a planos ou detalhes, programas ou instalages estratégicos, cujo conhecimento ndo-
autorizado possa acarretar dano grave a seguranca da sociedade e do Estado.

§ 3° S&o passiveis de classificagcdo como confidenciais dados ou
informacBes que, no interesse do Poder Executivo e das partes, devam ser de
conhecimento restrito e cuja revelagcdo ndo-autorizada possa frustrar seus objetivos ou
acarretar dano a seguranca da sociedade e do Estado.

8§ 4° S&o passiveis de classificagdo como reservados dados ou
informacdes cuja revelagdo ndo-autorizada possa comprometer planos, operagdes ou
objetivos neles previstos ou referidos.
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Art. 6° A classificagdo no grau ultra-secreto € de competéncia das
seguintes autoridades: ("Caput" do artigo com redacéo dada pelo Decreto n® 5.301, de
9/12/2004)

| - Presidente da Republica; (Inciso com redacdo dada pelo Decreto n°
5.301, de 9/12/2004)

Il - Vice-Presidente da Republica; (Inciso com redacdo dada pelo Decreto
n° 5.301, de 9/12/2004)

[l - Ministros de Estado e autoridades com as mesmas prerrogativas;
(Inciso com redacgéo dada pelo Decreto n°® 5.301, de 9/12/2004)

IV - Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica; e (Inciso com
redacdo dada pelo Decreto n° 5.301, de 9/12/2004)

V - Chefes de MissBes Diplomaticas e Consulares permanentes no
exterior. (Inciso acrescido pelo Decreto n°® 5.301, de 9/12/2004)

§ 1° Excepcionalmente, a competéncia prevista no caput pode ser
delegada pela autoridade responsavel a agente publico em missdo no exterior.
(Paragrafo acrescido pelo Decreto n° 5.301, de 9/12/2004)

§ 2° Além das autoridades estabelecidas no caput, podem atribuir grau de
sigilo: ("Caput" do paragrafo unico transformado em § 2° pelo Decreto n® 5.301, de
9/12/2004)

| - secreto: as autoridades que exercam funcdes de diregdo, comando,
chefia ou assessoramento, de acordo com regulamentacdo especifica de cada 6rgéo
ou entidade da Administracdo Publica Federal; e (Inciso com redacdo dada pelo
Decreto n® 5.301, de 9/12/2004)

[l - confidencial e reservado: os servidores civis e militares, de acordo com
regulamentacdo especifica de cada 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica
Federal. (Inciso com redacdo dada pelo Decreto n° 5.301, de 9/12/2004)

Art. 7° Os prazos de duracéo da classificagédo a que se refere este Decreto
vigoram a partir da data de producéo do dado ou informacéo e sdo 0s seguintes:

| - ultra-secreto: maximo de trinta anos;

[l - secreto: maximo de vinte anos;

[l - confidencial: maximo de dez anos; e

IV - reservado: maximo de cinco anos.

Paragrafo anico. Os prazos de classificagdo poderdo ser prorrogados uma
vez, por igual periodo, pela autoridade responsavel pela classificagdo ou autoridade
hierarquicamente superior competente para dispor sobre a matéria. (Artigo com
redacdo dada pelo Decreto n° 5.301, de 9/12/2004)

Secéo Il
Da Reclassificagao e da Desclassificacao

Art. 8° Dados ou informacfes classificados no grau de sigilo ultra-secreto
somente poderdo ser reclassificados ou desclassificados, mediante decisdo da
autoridade responsavel pela sua classificagéo.

Art. 9° Para os graus secreto, confidencial e reservado, poderd a
autoridade responséavel pela classificagdo ou autoridade hierarquicamente superior
competente para dispor sobre o assunto, respeitados os interesses da seguranga da
sociedade e do Estado, altera-la ou cancela-la, por meio de expediente habil de
reclassificacdo ou desclassificacdo dirigido ao detentor da custdédia do dado ou
informacé&o sigilosos.

Paragrafo Unico. Na reclassificagdo, o novo prazo de duragdo conta-se a
partir da data de producdo do dado ou informacédo. (Paragrafo _Unico com redacdo
dada pelo Decreto n°® 5.301, de 9/12/2004)
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Art. 10. A desclassificacdo de dados ou informagdes nos graus ultra-
secreto, confidencial e reservado sera automatica apds transcorridos 0s prazos
previstos nos incisos |, I, 11l e IV do art. 7°, salvo no caso de sua prorrogacdo, quando
entdo a desclassificagdo ocorrerd ao final de seu termo. (Artigo com redacdo dada
pelo Decreto n® 5.301, de 9/12/2004)

Art. 11. Dados ou informacgdes sigilosos de guarda permanente que forem
objeto de desclassificacdo serdo encaminhados a instituicdo arquivistica publica
competente, ou ao arquivo permanente do 6rgdo publico, entidade publica ou
instituicdo de carater publico, para fins de organizagéo, preservacao e acesso.

Paragrafo unico. Consideram-se de guarda permanente os dados ou
informacdes de valor historico, probatério e informativo que devam ser definitivamente
preservados.

Art. 12. A indicacéo da reclassificacdo ou da desclassificacdo de dados ou
informacdes sigilosos devera constar das capas, se houver, e da primeira pagina.

) CAPITULONI
DA GESTAO DE DADOS OU INFORMAGOES SIGILOSOS

Secdao |
Dos Procedimentos para Classificacdo de Documentos

Art. 13. As péaginas, os paragrafos, as sec¢fes, as partes componentes ou
0s anexos de um documento sigiloso podem merecer diferentes classificacoes, mas
ao documento, no seu todo, serd atribuido o grau de sigilo mais elevado, conferido a
quaisquer de suas partes.

Art. 14. A classificacdo de um grupo de documentos que formem um
conjunto deve ser a mesma atribuida ao documento classificado com o mais alto grau
de sigilo.

Art. 15. A publicacdo dos atos sigilosos, se for o caso, limitar-se-4 aos seus
respectivos numeros, datas de expedicdo e ementas, redigidas de modo a nao
comprometer o sigilo.

Art. 16. Os mapas, planos-relevo, cartas e fotocartas baseados em
fotografias aéreas ou em seus negativos seréo classificados em razdo dos detalhes
que revelem e ndo da classificacdo atribuida as fotografias ou negativos que lhes
deram origem ou das diretrizes baixadas para obté-las.

Art. 17. Poderdo ser elaborados extratos de documentos sigilosos, para
sua divulgacdo ou execucdo, mediante consentimento expresso:

| - da autoridade classificadora, para documentos ultra-secretos;

Il - da autoridade classificadora ou autoridade hierarquicamente superior
competente para dispor sobre o assunto, para documentos secretos; e

Il - da autoridade classificadora, destinataria ou autoridade
hierarquicamente superior competente para dispor sobre o assunto, para documentos
confidenciais e reservados, exceto quando expressamente vedado no proprio
documento.

Paragrafo Unico. Aos extratos de que trata este artigo serdo atribuidos
graus de sigilo iguais ou inferiores aqueles atribuidos aos documentos que lhes deram
origem, salvo quando elaborados para fins de divulgacéao.

Secao ll



203

Do Documento Sigiloso Controlado

Art. 18. Documento Sigiloso Controlado (DSC) é aquele que, por sua
importancia, requer medidas adicionais de controle, incluindo:

| - identificacdo dos destinatarios em protocolo e recibo préprios, quando
da difuséo;

Il - lavratura de termo de custddia e registro em protocolo especifico;

[l - lavratura anual de termo de inventario, pelo 6rgdo ou entidade
expedidores e pelo érgdo ou entidade receptores; e

IV - lavratura de termo de transferéncia, sempre que se proceder a
transferéncia de sua custddia ou guarda.

Paragrafo unico. O termo de inventario e o termo de transferéncia serdo
elaborados de acordo com os modelos constantes dos Anexos | e Il deste Decreto e
ficaréo sob a guarda de um 6rgéo de controle.

Art. 19. O documento ultra-secreto €, por sua natureza, considerado DSC,
desde sua classificacdo ou reclassificacao.

Paragrafo Unico. A critério da autoridade classificadora ou autoridade
hierarquicamente superior competente para dispor sobre o assunto, o disposto no
caput pode-se aplicar aos demais graus de sigilo.

Secéo Il
Da Marcacéo

Art. 20. A marcagédo, ou indicagdo do grau de sigilo, devera ser feita em
todas as paginas do documento e nas capas, se houver.

§ 1° As péaginas serdo numeradas seguidamente, devendo cada uma
conter, também, indicagéo do total de paginas que compdem o documento.

§ 2° O DSC também expressara, nas capas, se houver, e em todas as
suas paginas, a expressdo "Documento Sigiloso Controlado (DSC)" e o respectivo
namero de controle.

Art. 21. A marcagdo em extratos de documentos, rascunhos, esbogos e
desenhos sigilosos obedecerd ao prescrito no art. 20.

Art. 22. A indicacdo do grau de sigilo em mapas, fotocartas, cartas,
fotografias, ou em quaisquer outras imagens sigilosas obedecerd as normas
complementares adotadas pelos 6rgéos e entidades da Administragcdo Publica.

Art. 23. Os meios de armazenamento de dados ou informacdes sigilosos
serdo marcados com a classificacdo devida em local adequado.

Paragrafo Unico. Consideram-se meios de armazenamento documentos
tradicionais, discos e fitas sonoros, magnéticos ou Opticos e qualquer outro meio
capaz de armazenar dados e informacgdes.

Secéo IV
Da Expedic¢ao e da Comunicacdo de Documentos Sigilos  0s

Art. 24. Os documentos sigilosos em suas expedicdo e tramitacdo
obedecerédo as seguintes prescricdes:

| - serdo acondicionados em envelopes duplos;

Il - no envelope externo ndo constara qualquer indicacdo do grau de sigilo
ou do teor do documento;

[Il - no envelope interno serdo apostos o destinatario e o grau de sigilo do
documento, de modo a serem identificados logo que removido o envelope externo;
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IV - 0 envelope interno sera fechado, lacrado e expedido mediante recibo,
gue indicard, necessariamente, remetente, destinatario e nimero ou outro indicativo
que identifique o documento; e

V - sempre que o assunto for considerado de interesse exclusivo do
destinatario, serd inscrita a palavra pessoal no envelope contendo o documento
sigiloso.

Art. 25. A expedicdo, conducdo e entrega de documento ultra-secreto, em
principio, sera efetuada pessoalmente, por agente publico autorizado, sendo vedada a
sua postagem.

Paragrafo Unico. A comunicacdo de assunto ultra-secreto de outra forma
que ndo a prescrita no caput sé sera permitida excepcionalmente e em casos
extremos, que requeiram tramitacédo e solucdo imediatas, em atendimento ao principio
da oportunidade e considerados os interesses da seguranca da sociedade e do
Estado.

Art. 26. A expedicdo de documento secreto, confidencial ou reservado
podera ser feita mediante servico postal, com opcdo de registro, mensageiro
oficialmente designado, sistema de encomendas ou, se for o caso, mala diplomatica.

Paragrafo Unico. A comunicacdo dos assuntos de que trata este artigo
podera ser feita por outros meios, desde que sejam usados recursos de criptografia
compativeis com o grau de sigilo do documento, conforme previsto no art. 42.

Secao V
Do Registro, da Tramitacdo e da Guarda

Art. 27. Cabe aos responsaveis pelo recebimento de documentos sigilosos:
| - verificar a integridade e registrar, se for o caso, indicios de violagdo ou
de qualquer irregularidade na correspondéncia recebida, dando ciéncia do fato ao seu
superior hierarquico e ao destinatario, o qual informara imediatamente ao remetente; e
Il - proceder ao registro do documento e ao controle de sua tramitacéo.

Art. 28. O envelope interno sé serd aberto pelo destinatario, seu
representante autorizado ou autoridade competente hierarquicamente superior.

Paragrafo unico. Envelopes contendo a marca pessoal s6 poderdo ser
abertos pelo préprio destinatario.

Art. 29. O destinatario de documento sigiloso comunicara imediatamente
ao remetente qualquer indicio de violacdo ou adulteracdo do documento.

Art. 30. Os documentos sigilosos serdo mantidos ou guardados em
condicbes especiais de seguranca, conforme regulamento.

§ 1° Para a guarda de documentos ultra-secretos e secretos € obrigatorio o
uso de cofre forte ou estrutura que ofereca seguranca equivalente ou superior.

§ 2° Na impossibilidade de se adotar o disposto no § 1°, os documentos
ultra-secretos deverdo ser mantidos sob guarda armada.

Art. 31. Os agentes responsaveis pela guarda ou custddia de documentos
sigilosos os transmitirdo a seus substitutos, devidamente conferidos, quando da
passagem ou transferéncia de responsabilidade.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto neste artigo aos responsaveis pela
guarda ou custddia de material sigiloso.

Secéao VI
Da Reproducéo
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Art. 32. A reproducdo do todo ou de parte de documento sigiloso terd o
mesmo grau de sigilo do documento original.

§ 1° A reproducgédo total ou parcial de documentos sigilosos controlados
condiciona-se a autorizagdo expressa da autoridade classificadora ou autoridade
hierarquicamente superior competente para dispor sobre o assunto.

§ 2° Eventuais copias decorrentes de documentos sigilosos seréo
autenticadas pelo chefe da Comissdo a que se refere o art. 35 deste Decreto, no
ambito dos 6rgaos e entidades publicas ou instituicbes de carater publico.

§ 3° Seréo fornecidas certidées de documentos sigilosos que ndo puderem
ser reproduzidos devido a seu estado de conservacdo, desde que necessario como
prova em juizo.

Art. 33. O responsavel pela producdo ou reproducdo de documentos
sigilosos devera providenciar a eliminagdo de notas manuscritas, tipos, clichés,
carbonos, provas ou qualquer outro recurso, que possam dar origem a coOpia nao-
autorizada do todo ou parte.

Art. 34. Sempre que a preparagao, impressdo ou, se for o caso,
reproducdo de documento sigiloso for efetuada em tipografias, impressoras, oficinas
gréficas ou similar, essa operacdo devera ser acompanhada por pessoa oficialmente
designada, que sera responsavel pela garantia do sigilo durante a confecgdo do
documento, observado o disposto no art. 33.

Secdao VIl
Da Avaliacdo, da Preservacao e da Eliminacéo

Art. 35. As entidades e 6rgdos publicos constituirdo Comissdo Permanente
de Avaliagdo de Documentos Sigilosos (CPADS), com as seguintes atribui¢des:

| - analisar e avaliar periodicamente a documentacéo sigilosa produzida e
acumulada no ambito de sua atuacao;

Il - propor, a autoridade responséavel pela classificacdo ou autoridade
hierarquicamente superior competente para dispor sobre o assunto, renovacdo dos
prazos a que se refere o art. 7°;

[l - propor, a autoridade responsavel pela classificacdo ou autoridade
hierarquicamente superior competente para dispor sobre o assunto, alteracdo ou
cancelamento da classificacdo sigilosa, em conformidade com o disposto no art. 9°
deste Decreto;

IV - determinar o destino final da documentacdo tornada ostensiva,
selecionando os documentos para guarda permanente; e

V - autorizar 0 acesso a documentos sigilosos, em atendimento ao
disposto no art. 39.

Paragrafo Unico. Para o perfeito cumprimento de suas atribuicbes e
responsabilidades, a CPADS podera ser subdividida em subcomissoes.

Art. 36. Os documentos permanentes de valor historico, probatério e
informativo ndo podem ser desfigurados ou destruidos, sob pena de responsabilidade
penal, civil e administrativa, nos termos da legislacao em vigor.

CAPITULO IV
DO ACESSO

Art. 37. O acesso a dados ou informag@es sigilosos em 6rgéos e entidades
publicos e instituicbes de carater publico é admitido:

| - ao agente publico, no exercicio de cargo, fun¢do, emprego ou atividade
publica, que tenham necessidade de conhecé-los; e



206

Il - ao cidadado, naquilo que diga respeito a sua pessoa, ao seu interesse
particular ou do interesse coletivo ou geral, mediante requerimento ao 6rgdo ou
entidade competente.

§ 1° Todo aquele que tiver conhecimento, nos termos deste Decreto, de
assuntos sigilosos fica sujeito as sanc¢des administrativas, civis e penais decorrentes
da eventual divulgacdo dos mesmos.

§ 2° Os dados ou informacgdes sigilosos exigem que os procedimentos ou
processos que vierem a instruir também passem a ter grau de sigilo idéntico.

§ 3° Serdo liberados a consulta publica os documentos que contenham
informacfes pessoais, desde que previamente autorizada pelo titular ou por seus
herdeiros.

Art. 38. O acesso a dados ou informacdes sigilosos, ressalvado o previsto
no inciso Il do artigo anterior, é condicionado a emisséo de credencial de seguranca
no correspondente grau de sigilo, que pode ser limitada no tempo.

Paragrafo Unico. A credencial de seguranca de que trata o caput deste
artigo classifica-se nas categorias de ultra-secreto, secreto, confidencial e reservado.

Art. 39. O acesso a qualquer documento sigiloso resultante de acordos ou
contratos com outros paises atenderd as normas e recomendacfes de sigilo
constantes destes instrumentos.

Art. 40. A negativa de autorizacao de acesso devera ser justificada.

CAPITULO V )
DOS SISTEMAS DE INFORMAGAO

Art. 41. A comunicagdo de dados e informacfes sigilosos por meio de
sistemas de informacéo sera feita em conformidade com o disposto nos arts. 25 e 26.

Art. 42. Ressalvado o disposto no paragrafo Gnico do art. 44, os
programas, aplicativos, sistemas e equipamentos de criptografia para uso oficial no
ambito da Unido sdo considerados sigilosos e deverdo, antecipadamente, ser
submetidos a certificacdo de conformidade da Secretaria Executiva do Conselho de
Defesa Nacional.

Art. 43. Entende-se como oficial o uso de cddigo, cifra ou sistema de
criptografia no ambito de érgaos e entidades publicos e instituicbes de carater publico.

Paragrafo Unico. E vedada a utilizagdo para outro fim que ndo seja em
razéo do servico.

Art. 44. Aplicam-se aos programas, aplicativos, sistemas e equipamentos
de criptografia todas as medidas de seguranca previstas neste Decreto para 0s
documentos sigilosos controlados e 0s seguintes procedimentos:

| - realizacdo de vistorias periodicas, com a finalidade de assegurar uma
perfeita execucao das operacdes criptograficas;

Il - manutencdo de inventarios completos e atualizados do material de
criptografia existente;

Il - designacédo de sistemas criptograficos adequados a cada destinatario;

IV - comunicacdo, ao superior hierarquico ou a autoridade competente, de
gualguer anormalidade relativa ao sigilo, a inviolabilidade, a integridade, a
autenticidade, a legitimidade e a disponibilidade de dados ou informacdes
criptografados; e
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V - identificacdo de indicios de violacdo ou interceptacdo ou de
irregularidades na transmissdo ou recebimento de dados e informacbes
criptografados.

Paragrafo anico. Os dados e informacfes sigilosos, constantes de
documento produzido em meio eletrénico, serdo assinados e criptografados mediante
0 uso de certificados digitais emitidos pela Infra-Estrutura de Chaves Publicas
Brasileira (ICP-Brasil).

Art. 45. Os equipamentos e sistemas utilizados para a producdo de
documentos com grau de sigilo ultra-secreto s6 poderdo estar ligados a redes de
computadores seguras, e que sejam fisica e logicamente isoladas de qualquer outra.

Art. 46. A destruicdo de dados sigilosos deve ser feita por método que
sobrescreva as informagfes armazenadas. Se ndo estiver ao alcance do 6rgéo a
destruicdo légica, devera ser providenciada a destruicdo fisica por incineracdo dos
dispositivos de armazenamento.

Art. 47. Os equipamentos e sistemas utilizados para a producdo de
documentos com grau de sigilo secreto, confidencial e reservado s6 poderdo integrar
redes de computadores que possuam sistemas de criptografia e seguranca adequados
a protecdo dos documentos.

Art. 48. O armazenamento de documentos sigilosos, sempre que possivel,
deve ser feito em midias removiveis que podem ser guardadas com maior facilidade.

, CAPITULO VI
DAS AREAS E INSTALAGOES SIGILOSAS

Art. 49. A classificacdo de areas e instalacbes serd feita em razéo dos
dados ou informacdes sigilosos que contenham ou que no seu interior sejam
produzidos ou tratados, em conformidade com o art. 5°.

Art. 50. Aos titulares dos 6rgaos e entidades publicos e das instituicdes de
carater publico caberd a adogdo de medidas que visem a definicdo, demarcacéo,
sinalizagdo, seguranca e autorizagdo de acesso as areas sigilosas sob sua
responsabilidade.

Art. 51. O acesso de visitas a areas e instalagfes sigilosas sera
disciplinado por meio de instrucbes especiais dos Orgaos, entidades ou instituicbes
interessados.

Paragrafo Unico. Para efeito deste artigo, ndo é considerado visita o agente
publico ou o particular que oficialmente execute atividade publica diretamente
vinculada a elaboracdo de estudo ou trabalho considerado sigiloso no interesse da
seguranca da sociedade e do Estado.

CAPITULO VI
DO MATERIAL SIGILOSO

Secéo |
Das Generalidades

Art. 52. O titular de 6rgédo ou entidade publica, responséavel por projeto ou
programa de pesquisa, que julgar conveniente manter sigilo sobre determinado
material ou suas partes, em decorréncia de aperfeicoamento, prova, producdo ou
aquisicao, devera providenciar para que lhe seja atribuido o grau de sigilo adequado.
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Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto neste artigo ao titular de 6rgdo ou
entidade publicos ou de instituicbes de carater publico encarregada da fiscalizacao e
do controle de atividades de entidade privada, para fins de producéo ou exportacdo de
material de interesse da Defesa Nacional.

Art. 53. Os titulares de 6rgdos ou entidades publicos encarregados da
preparacao de planos, pesquisas e trabalhos de aperfeicoamento ou de novo projeto,
prova, producdo, aquisicdo, armazenagem ou emprego de material sigiloso sdo
responsaveis pela expedicdo das instrucfes adicionais que se tornarem necessarias a
salvaguarda dos assuntos com eles relacionados.

Art. 54. Todos os modelos, protétipos, moldes, maquinas e outros
materiais similares considerados sigilosos e que sejam objeto de contrato de qualquer
natureza, como empreéstimo, cessao, arrendamento ou locacao, serdo adequadamente
marcados para indicar o seu grau de sigilo.

Art. 55. Dados ou informacdes sigilosos concernentes a programas
técnicos ou aperfeicoamento de material somente serdo fornecidos aos que, por suas
funcdes oficiais ou contratuais, a eles devam ter acesso.

Paragrafo dnico. Os 6rgdos e entidades publicos controlardo e
coordenardo o fornecimento as pessoas fisicas e juridicas interessadas os dados e
informacdes necessarios ao desenvolvimento de programas.

Secao ll
Do Transporte

Art. 56. A definicho do meio de transporte a ser utilizado para
deslocamento de material sigiloso é responsabilidade do detentor da custodia e devera
considerar o respectivo grau de sigilo.

§ 1° O material sigiloso podera ser transportado por empresas para tal fim
contratadas.

§ 2° As medidas necessarias para a seguranga do material transportado
serdo estabelecidas em entendimentos prévios, por meio de clausulas contratuais
especificas, e serdo de responsabilidade da empresa contratada.

Art. 57. Sempre que possivel, os materiais sigilosos serdo tratados
segundo os critérios indicados para a expedi¢cdo de documentos sigilosos.

Art. 58. A critério da autoridade competente, poderdo ser empregados
guardas armados, civis ou militares, para o transporte de material sigiloso.

CAPITULO VI
DOS CONTRATOS

Art. 59. A celebracdo de contrato cujo objeto seja sigiloso, ou que sua
execucdo impligue a divulgacdo de desenhos, plantas, materiais, dados ou
informac8es de natureza sigilosa, obedecera aos seguintes requisitos:

| - 0 conhecimento da minuta de contrato estara condicionado & assinatura
de termo de compromisso de manutencéao de sigilo pelos interessados na contratacao;
e

Il - 0 estabelecimento de clausulas prevendo a:

a) possibilidade de alteracdo do contrato para inclusdo de clausula de
seguranca nao estipulada por ocasido da sua assinatura;

b) obrigacdo de o contratado manter o sigilo relativo ao objeto contratado,
bem como a sua execucao;
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c) obrigacdo de o contratado adotar as medidas de seguranca adequadas,
no ambito das atividades sob seu controle, para a manutencdo do sigilo relativo ao
objeto contratado;

d) identificacdo, para fins de concessdo de credencial de seguranca, das
pessoas que, em nome do contratado, terdo acesso a material, dados e informacfes
sigilosos; e

e) responsabilidade do contratado pela seguranca do objeto
subcontratado, no todo ou em parte.

Art. 60. Aos 6rgdos e entidades publicos, bem como as instituicdes de
carater publico, a que os contratantes estejam vinculados, cabe providenciar para que
seus fiscais ou representantes adotem as medidas necessarias para a seguranca dos
documentos ou materiais sigilosos em poder dos contratados ou subcontratados, ou
em curso de fabricacdo em suas instalagoes.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 61. O disposto neste Decreto aplica-se a material, area, instalacao e
sistema de informacé&o cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado.

Art. 62. Os o6rgaos e entidades publicos e instituicbes de carater publico
exigirdo termo de compromisso de manutencdo de sigilo dos seus servidores,
funcionérios e empregados que direta ou indiretamente tenham acesso a dados ou
informacdes sigilosos.

Paradgrafo dnico. Os agentes de que trata o caput deste artigo
comprometem-se a, apos o desligamento, ndo revelar ou divulgar dados ou
informacgdes sigilosos dos quais tiverem conhecimento no exercicio de cargo, fungao
ou emprego publico.

Art. 63. Os agentes responsaveis pela custddia de documentos e materiais
e pela seguranca de éareas, instalagdes ou sistemas de informacdo de natureza
sigilosa sujeitam-se as normas referentes ao sigilo profissional, em razéo do oficio, e
ao seu codigo de ética especifico, sem prejuizo de sanc¢des penais.

Art. 64. Os o6rgaos e entidades publicos e instituicbes de carater publico
promoverdo o treinamento, a capacitacdo, a reciclagem e o aperfeicoamento de
pessoal que desempenhe atividades inerentes a salvaguarda de documentos,
materiais, areas, instalacdes e sistemas de informacéo de natureza sigilosa.

Art. 65. Toda e qualquer pessoa que tome conhecimento de documento
sigiloso, nos termos deste Decreto fica, automaticamente, responsavel pela
preservacado do seu sigilo.

Art. 66. Na classificagcdo dos documentos serd utilizado, sempre que
possivel, o critério menos restritivo possivel.

Art. 67. A critério dos 6rgdos e entidades do Poder Executivo Federal
serdo expedidas instrugcbes complementares, que detalhardo os procedimentos
necessarios a plena execucao deste Decreto.

Art. 68. Este Decreto entra em vigor apds quarenta e cinco dias da data de
sua publicacéo.
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Art. 69. Ficam revogados os Decretos n°s 2.134, de 24 de janeiro de 1997,
2.910, de 29 de dezembro de 1998, e 4.497, de 4 de dezembro de 2002.

Brasilia, 27 de dezembro de 2002; 181° da Independéncia e 114° da
Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Parente
Alberto Mendes Cardoso
ANEXO |
TERMO DE INVENTARIO DE DOCUMENTOS
SIGILOSOS CONTROLADOS N2 /.

Inventario dos documentos sigilosos controlados pelo

Testemunhas:

ANEXO Il

TERMO DE TRANSFERENCIA DE GUARDA DE DOCUMENTOS

SIGILOSOS CONTROLADOS N2 /
Aos dias do més de do ano de dois mil e
reuniram-se no , 0 Senhor
substituido,
e o0 Senhor substituto, para

conferir os documentos sigilosos controlados, produzidos e recebidos pelo
, entdo sob a custddia do
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primeiro, constante do Inventario n° / , anexo ao presente Termo de
Transferéncia, 0s quais, nesta data, passam para a custédia do segundo.

Cumpridas as formalidades exigidas e conferidas todas as pecas constantes do
Inventario, foram elas julgadas conforme (ou com as seguintes alteracdes), sendo,
para constar, lavrado o presente Termo de Transferéncia, em trés vias, assinadas e
datadas pelo substituido e pelo substituto.

, de de
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ANEXO P - DECRETO N° 5.301, DE 9 DE DEZEMBRO DE 2004

Regulamenta o disposto na Medida Proviséria n° 228, de 09 de dezembro de 2004,
que dispde sobre a ressalva prevista na parte final do disposto no inciso XXXIII do art.
5° da Constituicdo, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84,
inciso IV, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto nha Medida Provisdria n°® 228, de
9 dezembro de 2004,

DECRETA:

Art. 1°. Este Decreto regulamenta a Medida Provisoria n° 228, de 9 de dezembro
de 2004, e institui a Comissdo de Averiguacdo e Analise de Informacdes Sigilosas.

Art. 2°. Nos termos da parte final do inciso XXXIIl do art. 5° da Constituicdo, o
direito de receber dos érgdos publicos informacdes de interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral, sé pode ser ressalvado no caso em que a atribuicdo de
sigilo seja imprescindivel a seguranc¢a da sociedade e do Estado.

Art. 3°. Os documentos publicos que contenham informacdes imprescindiveis a
seguranca da sociedade e do Estado poderdo ser classificados no mais alto grau de
sigilo.

Paragrafo Unico. Para os fins deste Decreto, entende-se por documentos publicos
gualguer base de conhecimento, pertencente a administracdo publica e as entidades
privadas prestadoras de servicos publicos, fixada materialmente e disposta de modo
que se possa utilizar para informacgéo, consulta, estudo ou prova, incluindo areas, bens
e dados.

Art. 4°. Fica instituida, no @mbito da Casa Civil da Presidéncia da Republica, a
Comisséo de Averiguacdo e Analise de Informagdes Sigilosas, com a finalidade de
decidir pela aplicacdo da ressalva prevista na parte final do inciso XXXIII do art. 5° da
Constituicéo.

§ 1° A Comissédo de Averiguacao e Andlise de Informacgdes Sigilosas € composta
pelos seguintes membros:

| - Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica, que a
coordenara;

Il - Ministro de Estado Chefe do Gabinete de Seguranca Institucional da
Presidéncia da Republica;

Il - Ministro de Estado da Justica;

IV - Ministro de Estado da Defesa;

V - Ministro de Estado das Rela¢cBes Exteriores;

VI - Advogado-Geral da Uniéo; e

VII - Secretario Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.

§ 2° Para o exercicio de suas atribuic6es, a Comissao de Averiguacdo e Analise de
InformacgBes Sigilosas podera convocar técnicos e especialistas de areas relacionadas
com a informacdo contida em documento publico classificado no mais alto grau de
sigilo, para sobre ele prestarem esclarecimentos, desde que assinem termo de
manutencéo de sigilo.
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§ 3° As decisdes da Comissdo de Averiguacado e Analise de Informacdes Sigilosas
serdo aprovadas pela maioria absoluta de seus membros.

§ 4° A Casa Civil da Presidéncia da Republica expedira normas complementares
necessarias ao funcionamento da Comissao de Averiguacdo e Andlise de Informacfes
Sigilosas e assegurara o apoio técnico e administrativo indispensdvel ao seu
funcionamento.

Art. 5°. A autoridade competente para classificar o documento publico no mais alto
grau de sigilo podera, apds vencido o prazo ou sua prorrogacao, previstos no § 2° do
art. 23 da Lei n°® 8.159, de 8 de janeiro de 1991, provocar, de modo justificado, a
manifestacdo da Comissdo de Averiguacdo e Analise de Informacdes Sigilosas para
gque avalie, previamente a qualquer divulgacdo, se 0 acesso ao documento acarretara
dano a seguranca da sociedade e do Estado.

§ 1° A deciséo de ressalva de acesso a documento publico classificado no mais
alto grau de sigilo poderd ser revista, a qualquer tempo, pela Comissdo de
Averiguagcdo e Andlise de Informacdes Sigilosas, apds provocacdo de pessoa que
demonstre possuir efetivo interesse no acesso a informacao nele contida.

§ 2° O interessado deverd especificar, de modo claro e objetivo, que informacéo
pretende conhecer e qual forma de acesso requer, dentre as seguintes:

| - vista de documentos;
Il - reproducéo de documentos por qualquer meio para tanto adequado; ou

Il - pedido de certiddo, a ser expedida pelo 6rgédo consultado.

7

§ 3° O interessado ndo é obrigado a aduzir razbes no requerimento de
informacbes, salvo a comprovacdo de seu efetivo interesse na obtencdo da
informacéao.

Art. 6°. Provocada na forma do art. 5°, a Comissdo de Averiguacdo e Andlise de
Informac0bes Sigilosas decidira pela:

| - autorizacdo de acesso livre ou condicionado ao documento; ou
Il - permanéncia da ressalva ao seu acesso, enquanto for imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado.

Art. 7°. O art. 7° do Decreto n° 4.553, de 27 de dezembro de 2002, em
conformidade com o disposto no § 2° do art. 23 da Lei n° 8.159, de 1991, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

"Art. 7°. Os prazos de duracdo da classificacdo a que se refere este Decreto
vigoram a partir da data de producdo do dado ou informacdo e sdo 0s
seguintes:

| - ultra-secreto: maximo de trinta anos;
[l - secreto: maximo de vinte anos;

[l - confidencial: maximo de dez anos; e
IV - reservado: maximo de cinco anos.

Paragrafo Unico. Os prazos de classificacdo poderdo ser prorrogados uma
vez, por igual periodo, pela autoridade responsavel pela classificacdo ou
autoridade hierarquicamente superior competente para dispor sobre a
matéria." (NR)
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Art. 8°. O art. 6°, o paragrafo Unico do art. 9° e o art. 10 do Decreto n°
4,553, de 2002, passam a vigorar com a seguinte redacao:

FAIT. B0, ettt

| - Presidente da Republica;

Il - Vice-Presidente da Republica;

[l - Ministros de Estado e autoridades com as mesmas prerrogativas;

IV - Comandantes da Marinha, do Exército e da Aerondautica; e

V - Chefes de Missbes Diplométicas e Consulares permanentes no exterior.

§ 1° Excepcionalmente, a competéncia prevista no caput pode ser delegada
pela autoridade responsavel a agente publico em missao no exterior.

§ 2° Além das autoridades estabelecidas no caput, podem atribuir grau de
sigilo:

| - secreto: as autoridades que exercam funcdes de dire¢cdo, comando, chefia
ou assessoramento, de acordo com regulamentacéo especifica de cada
6rgao ou entidade da Administracdo Publica Federal; e

Il - confidencial e reservado: os servidores civis e militares, de acordo com
regulamentacao especifica de cada 6rgao ou entidade da Administracao
Pulblica Federal." (NR)

PAE. 90, e

Paragrafo Unico. Na reclassificagédo, o novo prazo de duragéo conta-se a
partir da data de producédo do dado ou informacéo." (NR)

"Art. 10. A desclassificacdo de dados ou informacdes nos graus ultra-
secreto, confidencial e reservado sera automatica apds transcorridos 0s

prazos previstos nos incisos |, II, lll e IV do art. 7°, salvo no caso de sua
prorrogacao, quando entdo a desclassificacdo ocorrera ao final de seu
termo.” (NR)

Art. 9°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 9 de dezembro de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Méarcio Thomaz Bastos

José Dirceu de Oliveira e Silva
Jorge Armando Felix

Alvaro Augusto Ribeiro Costa
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ANEXO Q - LEI 11.111, DE 5 DE MAIO DE 2005

Regulamenta a parte final do disposto no inciso XXXIII do caput do art. 5° da
Constituicdo Federal e d4 outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei regulamenta a parte final do disposto no inciso XXXIII do caput do
art. 5° da Constituicdo Federal.

Art. 2° O acesso aos documentos publicos de interesse particular ou de interesse
coletivo ou geral sera ressalvado exclusivamente nas hipoteses em que o sigilo seja
ou permaneca imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado, nos termos do
disposto na parte final do inciso XXXIIl do caput do art. 5° da Constituicdo Federal.

Art. 3° Os documentos publicos que contenham informacdes cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado poderdo ser classificados no
mais alto grau de sigilo, conforme regulamento.

Art. 4° O Poder Executivo instituird, no ambito da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, Comissdo de Averiguacdo e Analise de Informacfes Sigilosas, com a
finalidade de decidir sobre a aplicagdo da ressalva ao acesso de documentos, em
conformidade com o disposto nos paréagrafos do art. 6° desta Lei.

Art. 5° Os Poderes Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico da Unido e o
Tribunal de Contas da Unido disciplinardo internamente sobre a necessidade de
manutencdo da protecdo das informacdes por eles produzidas, cujo sigilo seja
imprescindivel a seguran¢a da sociedade e do Estado, bem como a possibilidade de
seu acesso quando cessar essa hecessidade, observada a Lei n° 8.159, de 8 de
janeiro de 1991, e 0 disposto nesta Lei.

Art. 6° O acesso aos documentos publicos classificados no mais alto grau de sigilo
podera ser restringido pelo prazo e prorrogacao previstos no § 2° do art. 23 da Lei n®
8.159, de 8 de janeiro de 1991.

§ 1° Vencido o prazo ou sua prorrogagdo de que trata o caput deste artigo, os
documentos classificados no mais alto grau de sigilo tornar-se-ao de acesso publico.

§ 2° Antes de expirada a prorrogagéo do prazo de que trata o caput deste artigo, a
autoridade competente para a classificacdo do documento no mais alto grau de sigilo
podera provocar, de modo justificado, a manifestacdo da Comissao de Averiguacao e
Andlise de Informacdes Sigilosas para que avalie se 0 acesso ao documento
ameacara a soberania, a integridade territorial nacional ou as relagfes internacionais
do Pais, caso em que a Comissdo podera manter a permanéncia da ressalva ao
acesso do documento pelo tempo que estipular.

§ 3° Qualquer pessoa que demonstre possuir efetivo interesse podera provocar, no
momento que Ihe convier, a manifestacdo da Comissao de Averiguacdo e Analise de
InformacgBes Sigilosas para que reveja a decisdo de ressalva a acesso de documento
publico classificado no mais alto grau de sigilo.

8§ 4° Na hipétese a que se refere 0 § 3° deste artigo, a Comisséo de Averiguacdo e
Andlise de Informagfes Sigilosas decidira pela: | autorizagdo de acesso livre ou
condicionado ao documento; ou Il permanéncia da ressalva ao seu acesso.

Art. 7° Os documentos publicos que contenham informacdes relacionadas a
intimidade, vida privada, honra e imagem de pessoas, e que sejam ou venham a ser
de livre acesso poderéo ser franqueados por meio de certiddo ou cdpia do documento,
que expurgue ou oculte a parte sobre a qual recai o disposto no inciso X do caput do
art. 50 da Constituicado Federal.

Paragrafo unico. As informacdes sobre as quais recai o disposto no inciso X do
caput do art. 5° da Constituicdo Federal terdo 0 seu acesso restrito a pessoa
diretamente interessada ou, em se tratando de morto ou ausente, ao seu cbnjuge,
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ascendentes ou descendentes, no prazo de que trata 0 8 3° do art. 23 da Lei n° 8.159,
de 8 de janeiro de 1991.
Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 5 de maio de 2005; 184° da Independéncia e 117° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Marcio Thomaz Bastos
José Dirceu de Oliveira e Silva
Jorge Armando Felix
Alvaro Augusto Ribeiro Costa



ANEXO R - Atividades da Comisséo Especial e Documen

Sigilosos - CEDOS
Fonte: Relatérios da CEDOS/COARQ

Periodo: 2003
Quadro n® 3
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tos

Solicitantes

Total

Céamara dos Deputados

N

Comisséo de Valores Mobiliario

Departamento de Policia Federal

Justica Federal

Ministério Publico da Unido

Ministério Publico do Estado da Bahia

Ministério PUblico do Estado do Espirito Santo

Ministério Publico do Estado de Sao Paulo

Ministério Publico Federal

Poder Judiciario do Distrito Federal e Territérios

Poder Judiciario do Estado de S&do Paulo

Poder Judiciario do Estado do Espirito Santo

Poder Legislativo do Estado do Acre

Poder Legislativo do Rio de Janeiro

Secretaria da Receita Federal

Senado Federal

Supremo Tribunal Federal

Tribunal de Contas da Uniédo

RPlRrINRPIR|IRP|(PIR|[RPIN|IN|P[MRP[N|O|F~

TOTAL

N
I

Quadro n® 4

Pareceres da CEDOS
as Solicitagcdes Constantes dos Expedientes

Total

IAutorizacdo de acesso a documentos sigilosos

Fornecimento de informaces solicitadas

Fornecimento de cépia de documentos sigilosos.

Encaminhamento de documentos a Comissédo Minas e Energia.

N&o atendimento por razdes constantes no parecer

Nao atendimento, acatando o parecer da CCJR & Consulta n® 4, de 1995.

Nao atendimento, aguardando o Parecer da CCJR & Consulta n® 1, de 2003.

Nao atendimento — Documento nao localizado no acervo.
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2005
Quadro n® 2
Processos/Expedientes recebidos: Total
. Solicitando acesso a documentos/informacées sigilosas 18
. Encaminhando resposta a consultas formuladas pela CEDOS 2
Expedientes expedidos 19
Quadro n® 3
Orgéos Solicitantes Totais
Céamara dos Deputados (Parlamentar) 2
Cidadéo 5
Departamento de Policia Federal 2
Ministério Publico da Uni&o 2
Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios 3
Poder Judiciario do Estado de S&o Paulo 1
Poder Judiciario do Estado do Ceara 1
Poder Judiciario do Rio de Janeiro 1
Poder Legislativo do Rio de Janeiro 1
Total 18
Quadro n® 4
Tipo de solicitagdo Total
Certiddo contendo nome e qualificacdo de depoente 1
Certiddo negativa 1
Cépia de depoimento 6
Cépia de documentos citados no relatério de CPI 6
Copia de fita entregue a Camara, contendo dialogos entre deputados e outros 1
Cépia de Relatério e demais documentos de comissao externa 1
Cépia do procedimento da quebra de sigilo bancéario 1
Informac8es sobre as deliberagfes da CEDOS 1
Total 18




Quadro n®5
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Acervo Documental

Total

Comissao Especial de Documentos Sigilosos

Comissao Externa

CPI

15

Representacao

Total

18

Quadro n® 6

Pareceres da CEDOS
As SolicitacGes Constantes dos Expedientes

Total

Nao atendimento, acatando o parecer da CCJC a Consulta n° 1/2003

N&o atendimento, em razdo de ndo dispor de tal competéncia

Nao atendimento, em razdo de os documentos se referirem a terceiros

Prejudicialidade do pedido

Pelo atendimento, autorizando o fornecimento de cépia

Pelo atendimento, fornecendo as informacdes solicitadas

Pelo atendimento, fornecendo cépia dos documentos solicitados

Solicita esclarecimentos sobre o pedido

Pl w|kRr|RP[P|W[FP,|[D

Total

=
(63}




Periodo - 2006

220

Acervo Documental

Total

Denudncia contra Deputado

Comissdo Externa

CPI

Representacao

N[O ||k

Total

13

Tipo de solicitacdo

Total

Certiddo contendo nome e qualificacdo de depoente

[N

Coépia de depoimento em CPI

Coépia de depoimentos prestados no SF

Cépia de documentos concernentes a sigilo bancario, fiscal e/ou telefénico

Coépia de documentos citados no relatério

Cépia de Relatério e demais documentos de comissao externa

Coépia de degravaces de interceptacdes telefénicas

Devolucao de documentos originais entregues a CPI

Informac8es obtidas no inquérito parlamentar

RlRr|Pr|P[P|W[F,|®

Total

=
w




Periodo: 2007/2008

5.1 - Orgéos solicitantes
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Orgéo Quantidade de solicitacbes
Secretaria Especial de Direitos Humanos - Presidéncia da Republica 01
Poder Judiciario 04
Ministério Publico do Rio de Janeiro 01
Supremo Tribunal Federal 02
Cidadéo 03
Policia Federal 04
Deputados 02
Poder Executivo - Ministério da Defesa 02
Poder Executivo - Ministério das Relacfes Exteriores 01
Interno - Coordenacédo de Arquivo da CD 01
Total 21
5.2 - Tipo de solicitacédo
Tipo de Solicitagdo Quantidade
Cépia de documentos sigilosos de origem externa 04
Cépia de documentos relativos a sigilo bancario, fiscal ou telefénico 07
Cépia de notas taquigréaficas e de gravacao de reunido reservada 01
Cépia de depoimento 04
Cépia de material sigiloso entregue a CPI 03
Certiddo contendo nome de depoente 01
Autorizacdo para microfilmar, com posterior descarte, documentos de autos de 01
CPIs (referentes a sigilo telefénico e a CPI dos Planos de Saude)
TOTAL 21
5.3 - Acervo documental solicitado
Acervo documental Quantidade
Comisséo Externa de Desaparecidos Politicos apés 1964 03
CPI 15
Conselho de Etica e Decoro Parlamentar 02
Presidéncia 01
TOTAL 21
5.4 - Decisdes da CEDOS
Decisbes tomadas pela CEDOS Quantidade
N&o atendimento, baseado na Consulta n® 4/1995 (sigilo bancario, fiscal ou telefénico) 04
N&o atendimento, baseado na Consulta n°® 1/2003 (documentos de origem externa) 04
Pelo ndo atendimento. 01
Pelo atendimento (Habeas Data) 02
Pelo atendimento. 05
Pendentes 05
TOTAL 21




Periodo: 2009

5.1 - Orgéos solicitantes
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Orgéo Quantidade de solicitacbes

Secretaria Especial de Direitos Humanos - Presidéncia da Republica 1
(pendéncia de 2008)
Supremo Tribunal Federal 1
Cidadao ou instituicdes particulares 1
Policia Federal 3
Deputados 3
Poder Executivo - Advocacia Geral da Unido 1
Poder Executivo - Ministério das Relagfes Exteriores 1
Poder Executivo - Comando do Exército 1
Conselho Nacional do Ministério Publico 2
Interno — Presidéncia 1
Total 15

5.2 - Tipo de solicitagédo

Tipo de Solicitacao Quantidade

Cépia de documentos sigilosos de origem externa 10
Cépia de documentos relativos a sigilo bancario, fiscal ou telefénico 1
Coépia de notas taquigraficas e de gravacao de reunido reservada 1
Consulta sobre acesso a documentos de CPI 1
Subsidios para contestacao de acéo contra a CD e a CEDOS 1
Cépia dos autos de CPI 1
TOTAL 15

5.3 - Acervo documental solicitado

Acervo documental Quantidade

Comisséo Externa de Desaparecidos Politicos apés 1964 2
CPI 11
Conselho de Etica e Decoro Parlamentar 1
Presidéncia 1
TOTAL 15

5.4 - Decisdes da CEDOS

Decisbes tomadas pela CEDOS Quantidade

N&o atendimento, baseado na Consulta n® 4/1995 (sigilo bancario, fiscal ou 2

telefénico).

N&o atendimento, baseado na Consulta n°® 1/2003 (documentos de origem
externa).

Informacdes prestadas pela Presidéncia da CEDOS

Pelo atendimento (ad referendum da Comisséo)

Pelo atendimento.

Pelo atendimento parcial (parte com sigilo bancario/fiscal indeferida)

Pendentes.

TOTAL

TIENINIGIE N
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ANEXO S — PORTARIA N° 417, DE 5 DE ABRIL DE 2011

Regulamenta o procedimento de acesso aos documentos produzidos e acumulados
por orgéos e entidades integrantes, direta ou indiretamente, do extinto Sistema
Nacional de Informacgfes e Contrainformacao — SISNI, relacionados ao regime militar
gue vigorou entre 0s anos de 1964 e 1985, que estejam sob a guarda do Arquivo
Nacional,

e da outras providéncias.

O MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA, no uso de suas atribuigcbes previstas nos
incisos | e Il do paragrafo Unico do art. 87 da Constituicdo Federal, no art. 30 do
Decreto no 4.073, de 3 de janeiro de 2002, e no Decreto no 6.061, de 15 de marco de
2007, e considerando o disposto nas Leis nos 8.159, de 8 de janeiro de 1991, e
11.111, de 5 de maio de 2005, e no Decreto no 4.553, de 27 de dezembro de 2002,
resolve:

Art. 1° Dispor sobre o acesso aos documentos produzidos e acumulados por
orgaos e entidades integrantes, direta ou indiretamente, do extinto Sistema Nacional
de Informagbes e Contrainformagdo - SISNI, relacionados ao regime militar que
vigorou entre os anos de 1964 e 1985, que estejam sob a guarda do Arquivo Nacional.

Art. 2° O acesso irrestrito aos documentos mencionados no art. 1° que
contenham informac®des relacionadas a intimidade, vida privada, honra e imagem de
pessoas sera facultado apenas:

| - ao titular das informacdes pessoais;

Il - ao cbnjuge ou companheiro, ascendente ou descendente do titular das
informacdes, caso este seja morto ou ausente;

lll - ao terceiro previamente autorizado pelo titular das informagdes ou, caso
este seja morto ou ausente, por seu cdnjuge ou companheiro, ascendente ou
descendente; e

8§ 1° Qualquer interessado podera ter acesso aos documentos mencionados no
art. 1°, mediante busca por tema especifico, desde que sejam expurgados ou
ocultados os dados que permitam identificar o titular das informacfes pessoais.

§ 2° Nao serdo ocultadas informacfes relacionadas a agentes publicos no
exercicio de cargo, emprego ou funcao publica.

Art. 3° O requerimento de acesso devera ser preenchido e assinado, conforme
modelo previsto no Anexo |, e apresentado ao Arquivo Nacional, pessoalmente ou por
correspondéncia.

§ 1° O requerimento de acesso devera ser acompanhado de:

| - copia simples de documento de identidade do requerente; e

Il - Termo de Responsabilidade, conforme modelo previsto no Anexo Il.

§ 2° Aléem dos documentos previstos no 81° o requerimento preenchido pelo
terceiro autorizado, nos termos do inciso Il do art. 2°, devera ser acompanhado dos
seguintes documentos:

| - procuragdo original com poderes gerais ou especiais, por instrumento
particular, outorgada pelo titular das informacdes pessoais ou, caso este seja morto ou
ausente, por seu cobnjuge ou companheiro, ascendente ou descendente, sendo
desnecessario o reconhecimento de firma em cartorio; e

Il - cépia simples de documento de identidade do outorgante da procuracéo.

Art. 4° O Arquivo Nacional presumird a boa fé do Requerente e dispensara
exigéncias adicionais as previstas nesta Portaria, nos termos dos arts. 1° e 2° do
Decreto no 6.932, de 11 de agosto de 2009.

Art. 5° O requerente se responsabilizara, mediante assinatura do Termo previsto
no inciso Il do § 1° do art. 3°, pela veracidade e autenticidade dos documentos que
apresentar, bem como pelos danos morais e materiais decorrentes da divulgacao,
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reproducéo ou utilizacéo
indevidas das informacdes pessoais a que tiver acesso.

Art. 6° O Arquivo Nacional apreciard os requerimentos de acesso no prazo
méximo de dez dias (teis.

Paragrafo Unico. Em caso de indeferimento, total ou parcial, do requerimento de
acesso, 0 Arquivo Nacional devera indicar as razfes da recusa de acesso, em
despacho por escrito, cuja copia serd enviada ao requerente.

Art. 7° O Arquivo Nacional elaborard "Carta de Servicos ao Cidaddo" a ser
disponibilizada em seu sitio oficial na Internet e nos locais de consulta, esclarecendo
ao publico, em linguagem clara, o servi¢co previsto nesta Portaria, inclusive quanto aos
requisitos e exigéncias necessarios para acessa-lo.

Art. 8° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

JOSE EDUARDO CARDOZO
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ANEXO T- Organograma da Camara dos Deputados

Mesa Diretora

Conselho
de Altos
Estudos
e Avaliacao
Tecnologica

Presidéncia I Vice-Presidincial2® Vice-Presidéncia Colégio %';"EELT Deputados

" 2 r : e Decoro (gabinates)
Secrgtana Secratania Secrotana Parlamentar

Procuradoria :
Procuradaria

Especial
da Mulher Parlamentar

Ouvidoria

Parlamentar

Suplentes de Secrelario

Assessoria Assessoria Assessoria Secretaria-Geral

Técnica da . . - .
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(Fonte: sitio eletrébnico da Camara dos Deputados)



