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RESUMO

O objetivo central desta dissertacdo de mestrgoesquisar, de forma conceitual e empirica, a
relacdo entre processo de democratizacdo e paiteana no Brasil entre 1979 e 1992. Parte-se
do pressuposto que a transicdo politica estimukxaglbes na politica externa no marco da
democracia, razdo pela qual investiga-se a insatg&temocracia na politica externa brasileira
por meio da exploracdo de fontes primarias e séciasd Desta maneira, o trabalho corresponde
a estrutura em trés capitulos, organizados porrtescdematico e cronologico. O primeiro
capitulo elenca estudos produzidos pela academieeldedes internacionais, especialmente
aplicadas a politica externa brasileira, relatien tama. O segundo enfoca os discursos de
politica externa proferidos pelo Presidente da Bkl e Ministros e Secretarios-Gerais do
Itamaraty, por meio da observagédo da referéncidiglamacia ao conceito de democracia em
trés questdes: desenvolvimento, representativigadmedibilidade internacional. Discute-se,
ainda, a preocupacdo do Ministério das RelacdesriBrts em manter a coesdo no discurso
mesmo com a inclusdo do novo conceito. E, finalment terceiro capitulo acompanha a
conducao de trés temas da agenda internacionalebe®ntre 1979 e 1992: meio ambiente,
direitos humanos e tecnologia nuclear.

Palavras-chave: politica externa brasileira; deawar regime politico.



ABSTRACT

The thesis aims to provide a research — conceptwhlempirical - on the causal nexus between
democratization process and Brazilian foreign goliom 1979 to 1992. The first assumption is
that the political transition stimulates changegareign policy, in a democratic context. Thus,
democracy presentation will be investigated throdgfferent sources: speeches and articles
concerning Brazilian foreign policy at this periotihe research respond to a three chapters
structure, each one organized on thematic and olugical basis. The first chapter presents
International Relations academy analysis, speciadlgted to Brazilian foreign policy. The
second focus on Brazilian presidents, externaltiogla ministries and secretary-general to
observe their reference to democracy. It will oleedrthe linkage between democracy and
foreign policy on three issues: development, regdion and international credibility. May
also be discussed Ministry of External Relationacewn to preserve Brazilian foreign policy
principles cohesion. And, finally, the third chaptellows discussions on three international
themes from 1979 to 1992: environment, human rightsnuclear technology.

Keywords: Brazilian foreign policy, democracy, poltical regime.
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INTRODUCAO

O presente trabalho propde-se, fundamentalmentestigar a relacdo entre regime
politico e politica externa no Brasil, durante oqasso de redemocratizacdo, ocorrido entre 1979
e 1992. Desse objetivo, derivam trés outros mapeafcos, que visam a: i) estudar a
abordagem da Academia de Relac¢des Internacionhi® o relacdo entre regime politico e
politica externa e sua aplicacao no caso brasikgrperiodo proposto; ii) perceber a incluséo do
conceito de democracia nos discursos de polititerrex entre os governos de Jodo Figueiredo
(1979-1984), José Sarney (1985-1989) e FernandorCld Mello (1990-1992); iii) e observar a
conducao da politica externa brasileira para menbiente, direitos humanos e tecnologia
nuclear.

Iniciou-se o processo de redemocratizagdo no Brasimandato do Presidente Ernesto
Geisel (1974-1978), penultimo presidente militarp#is. A transicdo politica no pais, por ter
sido planejada pelos governantes, caracteriza-seno co“transicdo pelo alto”.
(VIOLA&MAINWARING, 1985) Ou seja, a redefinicdo pitica brasileira foi fruto de um
projeto dos militares, que tentavam controlar égdio regime politico. O presidente Geisel
planejou a redemocratizacéo brasileira de formatdle gradual”. Tratava-se de um projeto de
governo, que primava pela cautela e pelo contragecdncessodes frente as pressdes da sociedade
por liberalizacdo. Ocorreu no Brasil, 0 mais lopgocesso de transicdo do autoritarismo para a
democracia do continente americano e constatoues@jcio da década de 1990, o maior indice
de indiferenca da populagdo em relacdo ao Estachmatético de direito da América do Sul,
segundo pesquisa apresentada por Juan Linz e Ategghn. (LINZ & STEPAN, 1996) Essas
particularidades se devem, fundamentalmente, animagfio do regime, ao grande crescimento
econdmico por que passou 0 pais durante a ditadorgahamado “milagre econdmico” - e ao
sucesso do projeto de transicdo para a democramase deu sem violéncia e com manutencéo
de influéncia dos militares na vida politica breisdl.

O processo de democratizagao brasileiro caracteeizzomo “transicdo por transagao”,
conceito empregado em “casos em que o regime &utorinicia a transi¢ao, fixa alguns limites
para a mudanca politica e permanece como umadtaitaral relativamente importante durante
a transicdo.” (SHARE & MAINWARRING, 1986, p. 207)uGseja, a liberalizacdo politica no



pais foi resultado de um processo em que a eliitanmiancou méo de mecanismos do Estado
para dirigi-la. Dessa maneira, 0 grupo que estdader consegue prolongar sua influéncia e dar
continuidade as estruturas e as instituicbes paditivigentes, assim como restringir a

participacdo de alguns atores no processo de liksgao.

E importante ressaltar que a democratizacdo fuoigpdaa pelo regime autoritario, que
pretendia manter certa continuidade em relacaoliicaga seguida. O dialogo e grande parte
das etapas de negociacdo politica até a retomadaodier pelos civis foram estruturados,
mediante as regras do regime militar. O projetardelanca tinha como propdsito fundar um
sistema politico em que a estrutura politica essigevoltada para o desenvolvimento do pais, a
exemplo do pretendido pelo regime militar no cameponémico. Percebe-se, assim, uma forte
presenca de elementos de continuidade justamefdegpnde controle que o regime militar
desejava impor sobre o0 processo politico. Ao lahg@rocesso de redemocratizacdo, ocorreram
indefinicbes a respeito do ritmo a ser seguido petresso e dos aspectos ou areas sobre as
quais a mudanca deveria incidir. Ndo foram isolad®asos em que 0 governo, apos uma
medida de liberaliza¢@o politica, revisava-a denBba retomar o controle sobre a questdo, a
exemplo da Lei Falcdo (1976). No entanto, via-®falo, uma reformulagcdo das regras no
Estado, visando a maior flexibilidade. Nesse asp@tnseguia-se maior legitimidade por meio
da revisdo das vias eleitorais vigentes, que n&aitmasido eliminadas, apesar de terem sido
controladas durante o regime de excecao. Por dadiey todo o movimento para a mudanca
tinha como propdésito manter o controle da elite guestava no poder, para que ela pudesse
garantir sua participacéo e controle na nova cardigho politica.

O processo de transicdo, porém, mostrou que opotjtico é bem mais complexo do
gue o previsto pelo plano do governo. O movimemgos@ionista, que mantinha seus direitos
politicos, aumentou o poder de interlocucédo, amoipdla sociedade. Como exemplo desse
movimento, pode-se citar o resultado das eleicégslativas de 1974, em que o partido de
oposicdo elegeu 16 dos 22 senadores e aumentobasgada na Cémara de 28 para 44%.
(DINIZ, 1985) O partido do governo, Alianca Renowed Nacional (ARENA), perdeu espacgo
nas eleicdes, a despeito do que planejava o gavedResultados inesperados, como o
mencionado, geravam no governo movimentos read@maem que novamente se tentava
controlar a politica brasileira, de forma cada weis fragil e sob fortes contestacdes.
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A reivindicacdo por maior liberdade politica faedquente durante todo o regime militar e
agucada a partir do governo Geisel. A liberalizag@ditica iniciada pelo presidente foi
desenhada por Golbery do Couto e Silva de formia,l@madual e segura”, caracteristicas que
davam margem a tomada de medidas que significavetnos a esta liberalizacdo. E
representativa desta dindmica a aprovagcdo do PdeoAdril de 1977 que, em ultima instancia,
causou manipulacdo das eleicbes. A0 mesmo temp@ maevimentos de contestacdo na
sociedade, haja vista os grupos guerrilheiros, prasentes durante o periodo Médici, mas ainda
com alguma participacdo durante os governos dosiderges Geisel e Figueiredo. A
urbanizacdo e o aumento de grupos organizados marapeam para concentracdo e aumento da
pressdo exercida pela sociedade civil por maioresgmtatividade do sistema politico. Os
empresarios, que se beneficiaram com o milagredesmo, progressivamente comecaram a
defender maior liberalizag&o politica e econdmicddtado, com menor regulagdo do mercado.
(SKIDMORE, 1988)

Influenciaram ainda o processo de liberghpapolitica, apesar de ndo terem sido eles os
causadores: a crise da divida externa, fato quEteuscdo s6 maior contestacdo e demanda da
sociedade por representatividade como também ¢agfesao endividamento promovido pelo
governo militar para financiar o milagre econdémie@ Terceira Onda de democratizag#ioe
restabeleceu no sistema internacional o movimeatmdtestacdo do regime autoritario. Pode-se
ainda citar as criticas direcionadas ao autoritarisvindas dos paises democraticos, mais
fortemente dos Estados Unidos, durante o governdirdey Carter (1977-1981), que exigia
respeito as regras dos direitos humanos pelos mowanilitares da América Latina, e nesse
marco, do governo brasileiro.

Por estimulos domeésticos, relacionados a ordemmaxt®nal, a sociedade civil brasileira
interferiu no processo de transicdo e aumenta sucipacdo rapidamente liberalizagdo e,
paulatinamente, comecou a disputar com os quartésnando da transi¢cdo. O crescimento do
movimento oposicionista e a perda de poder peltisares aceleram o processo de tomada de
acao pela sociedade. O projeto de liberalizacauefddo pelas forgcas armadas néo foi seguido;

houve divergéncias no proprio governo em torno deslidas a serem tomadas rumo a

! As “ondas” s3o, grosso modo, momentos da histdria politica em que ha mudanga para um mesmo regime politico
por um nimero relevante de paises em um curto espago de tempo. (HUNTINGTON, 1996)
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liberalizacdo politica para resguardar o poder mhigares; juntamente com a pressao e as
manifestacdes de grupos da sociedade brasileira.

Como resultado desse projeto o Brasil vivencioupuotesso longo de transicéo, gestado
ainda no governo autoritario, e que persistiu addeggdo de Tancredo Neves, em 1985, e, em
seguida, na Constituicdo de 1988. O regime mildasucedido por um governo civil submetido
a Constituicdo de 1967, posto que a Assembléiatiante e a Nova Constituicdo s6 foram
criadas durante o governo Sarney. No processddelizacdo, indicamos como um marco as
eleicbes diretas para senadores. No entanto, pesacdha do primeiro presidente civil apds o
golpe, ndo foi aceita a proposta de eleicdo di@iaseja, mesmo declarado o fim do regime
militar, ainda ficou controlada a participacéo deisdade na escolha presidencial.

Pelos aspectos mencionados acima acerca do prodgessmlemocratizacdo no Brasil,
torna-se mais dificil a tarefa de localizar o motaesfetivo de ruptura, assim como a definicdo
clara de marcos temporais do autoritarismo parnaodracia no Brasil. O descompasso entre a
agenda de liberalizacdo pensada pelos militares ldbesalizacdo politica implementada
resultaram em uma transicdo longa e sem uma og@Emtanuito bem definida, ja que houve
permanentes movimentos de compressdo e desconpressa tentar manter elementos de
continuidade e participagdo militar na democraéiaindefinicdo das etapas e do grau de
liberalizacdo percebida ao longo do processo swscidlvidas a respeito do projeto de
democratizacdo. O ponto importante € perceber quaugela por parte do governo militar e o
esforco para que as mudancas fossem controlad&set@das no escopo de atuacdo do governo
tornaram mais complexo o processo, devido aos agamcrecuos. Ressalte-se ainda que a
legislacdo brasileira, a época da eleicdo do noesigente, ainda guardava muitos elementos de
continuidade. Portanto, ndo se permite afirmar guescolha de Tancredo Neves para a
presidéncia da Republica tenha encerrado o prodessedemocratizacdo. Assistiu-se a muitos
recuos e revisdes de medidas liberalizantes a@Idagrocesso, entre elas a questéo eleitoral.

Como primeiro aspecto do estudo, ressalta-se qu@m@reensdo de democracia, nesta
pesquisa, tem como basedlemocracia liberal que transborda o critério eleitoral e defende a
democracia até em sua dimensdo psicoldgica, prdtese a nocdo deéemocracia eleitoral
cujo principal critério de identificagdo é a pror@iocde eleicdes livres e competitivas.
(DIAMOND, 1999) Reitera-se que a convocacao dec@éés nao encerra o processo de

democratizacdo nesta andalise. Compartilha-se, ressgalo, da preocupacdo de Diamond ao
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ressaltar que, para se torndre’ only game in tovina democracia deve ser respeitada na tomada
de deciséo em diferentes esferas e menores ndesuciedade.

A convocacao de eleicdes é um dos elementos maigriantes para o reconhecimento
do regime democratico, mas ela deve ser conscientxercida pelo principio da livre
competicdo na vida social. Indicadores doméstiamsoccorrupcao, definicdo da participacéo
dos militares na vida politica, estabilidade pcdite financeira sdo importantes para criar um
ambiente em que as regras democraticas sejamagh&inte vivenciadas pela populacdo e que
haja punictes eficazes e proporcionais as infracdes

Maria Helena de Castro Santos (2005) e Wendy Hufii®®9) argumentam que o
aparato institucional de regulacdo das atividades mdilitares no Brasil tem sido delineada a
medida que ocorrem eleicbes e que avancam com acdaria. A internalizacdo do jogo
democratico, baseado em elei¢cdes, programas dengoeepartidos, confere maior poder aos
legisladores e membros do executivo que, por segovecuram reduzir o espaco de atuacao das
forcas armadas na politica brasileira.

Hunter (1997) observou que os presidentes diret@meleitos promoveram maiores
reformas com relacdo a imposicdo de limites a @patao dos militares. Nesse sentido, cabe
lembrar que Sarney e Itamar eram vice-presideatgag, em seus governos, ndo se observaram
grandes rupturas na relagcdo com militares. Osdepets que mais atuaram na regulacdo dos
militares no Estado brasileiro foram Collor e Fewha Henrigue. Como justificativa, Santos
(2004) aponta a interacdo e o respeito dos m#itacejogo democratico e, consequentemente, a
autoridade do presidente e da Constituicdo Federal.

A saida dos militares do poder ocorreu gradualmemtedecorréncia do tipo de transicéo
ocorrida no Brasil, como visto na introdu¢édo dagpésa. Pontua-se que, no Brasil, ao contrario
do que ocorreu em outros paises que realizaramangi¢fo para a democracia, ndo houve
julgamento ou punicdo sistemética daqueles quecaramn atos de tortura e perddo pela
sociedade por tais acdes. E também representatipadkr que o grupo manteve, apos o fim do
regime autoritario, a vigéncia do “Direito Militartestrito aos quartéis. Os julgamentos e as
investigacdes, que ocorrem com mais frequénciapaéses vizinhos, ndo encontram apelo na
sociedade brasileira. Tal condescendéncia se axjlistamente, pelo processo de transi¢cao por

transacao, que concede elementos de continuidiadelanca no regime politico, permitindo que
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os militares resguardassem espaco e poder no Hstasiteiro no regime democratico (SHARE
& MAINWARRING, 1986).

O processo de redemocratizacdo envolve, além altegso de transicdo politica, uma
etapa de consolidagdo democratica, em que nao lshaw@ritarismo, mas que ainda ndo se
alcancou a democracia politica plena. A distincAtreeas diferentes etapas do processo de
redemocratizagcdo é uma construgdo de Guilhermo @iBlo(1988), explicada por Moisés
(1995) da seguinte forma: “a consolidacdo demaaatorresponde, de fato, a uma “segunda
transicao”, isto €, aquela que sucedendo a passdgamm regime autoritario para um governo
democratico, vai do momento de instalacdo dessergovaté, propriamente, a instauracdo de
um regime democratico.” (MOISES, 1995, p. 35) Rbrazao, estende-se o periodo pesquisado
até o fim do mandato de Fernando Collor, primerasigente eleito diretamente no Brasil apos o
golpe militar, quando o regime ainda ndo esté dafesin.

O periodo da pesquisa abrange os governos: Figogit®79-1984), Sarney (1985-1989
e Collor de Melo (1990-1992). Desta maneira, € ipessvaliar se as mudancas politicas que
ocorreram pela substituicdo de um governo milismaum governo civil, a0 marco do processo
de redemocratizacdo, afetaram a politica externa.

Decidiu-se por encerrar 0 estudo no ano de 19%2rpebnhecimento de que a conducéo
do processo démpeachmentdemonstra a obediéncia as regras do jogo demumratla
sociedade e a internalizacdo dos pressupostosspeite a lei e a Nova Constituicdo. A
Freedom House, centro de pesquisa sobre democramite-americano que monitora
periodicamente o grau de abertura dos regimedqaaljtreconheceu o Brasil como democratico
apenas apos a eleicdo do presidente Lula da 8ilv&002. Porém, nesta andlise assume-se que
a década de oitenta e os primeiros anos do goveofior delimitam o apice do processo de
acomodacao do regime democratico no Estado brasikej consequientemente, no Ministério
das Relacdes Exteriores, sendo ele parte da baiacra

Esta pesquisa ird enfatizar a participacdo da demiacpara a conformacgéo da politica
externa brasileira, apesar do reconhecimento da&etia de demais fatores, principalmente de
natureza internacional. Enfocar a esfera domésficasignifica excluir, tampouco minimizar, o
impacto do sistema internacional no processo. Ceemgle-se que o distanciamento do pais do
jogo politico internacional esta cada vez menotivielc Porém, assumindo ser este um estudo

exploratério a respeito do processo politico e dhtipa externa no Brasil, analisar-se-do as
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crises econbmicas e politicas no sistema internakiomencionadas quando as propostas
brasileiras para superacdo dessas questbes emvolvema discussdo sobre o0 processo
domeéstico de redemocratizacdo. No Brasil, a crispadroleo gerou recessao econdmica, ja que
0Ss empréstimos internacionais utilizados para tirsamn “milagre econdmico” estavam fixados
em dolar. Também registrou-se maior incrementprédasdo em relagdo aos regimes politicos
fechados como o praticado na URSS. S&o conheadasidancas no sistema internacional, sob
0S aspectos politicos e econdmicos. No entanto, se&® avaliada a influéncia dos fatores
internacionais e seu impacto na politica exteraapbuco outros elementos domésticos
diferentes do processo de democratizagao.

Justifica-se a escolha do assunto aqui desenvolp&a relevancia da tematica da
democracia no Brasil e a pouca discussdo, companante a outros temas, pela academia
brasileira. Esta pesquisa reflete a preocupacamestrar a importancia do regime politico para
a histéria diplomatica recente do pais. A pesdinspensada de forma a identificar e observar
as causas de processos de mudanca na politicaggxt@do o reconhecimento que as tradi¢des
do Ministério sdo respeitadas e manejadas de famdadosa. E um fato a coeréncia do
Itamaraty em relagdo a historia diplomatica e aascipios tradicionais da politica externa,
caracteristica que torna mais interessantes @aafiinte os periodos de adaptacdo da Casa de
Rio Branco a novos cenarios. Como apresenta Hievi@ampos Mello, o MRE possui:

(...) capacidade de assegurar uma certa contirelidiesta politica [externa] ao longo do
tempo, através da resisténcia a mudangas brusedesejadas. Além da sua autonomia,
da sua coesao e do seu insulamento burocraticbgtard apontada como caracteristica
weberiana do Itamaraty a longa “coeréncia corpgaattigente na instituicdo, expressa
na continuidade e solidez da adesdo de seus membomutrina” de politica externa
desenvolvida pela corporacdo. (MELLO, 2000, p. 58)

Retomando o objetivo geral desta pesquisa, restera-observacdo da acomodacgéo do
conceito de democracia nesta ‘doutrina’ de poligterna e revelar se houve tensado entre as
reformas ocorridas no ambito doméstico e na pali¢ieterna, na mencdo da democracia nos
discursos ou na atualizacao da politica externaetagdo as reformas domésticas estimuladas

pelo novo regime politico.

A pesquisa foi estruturada em trés capitulos: m@rb deles apresenta o referencial

tedrico e conceitual mais amplo em que se inseta egsquisa. E oferecida uma
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contextualizacdo do debate académico sobre a ajmmddos elementos de politica doméstica
na andlise da acéo diplomatica. Sao textos quendesram a estrutura da pesquisa e, além de
organizar e apresentar os marcos teodricos da déous que se referiu, permitem, sobretudo,

identificar debates especificos para os quaistegialho pode contribuir.

No capitulo 2 apresenta discursos de politica eatgoroferidos durante o periodo de
liberalizacdo politica. Para a elaboracdo do chpitioram consultados os discursos dos
presidentes Jodo B. Figueiredo (1979-1984), Tanciele$, no lugar de quem toma posse
José Sarney (1985-1989), e Fernando Collor de M#&890-1992). Do Itamaraty, foram
apreciados os discursos dos Ministros Ramiro Sar@werreiro (mar¢co/1979 a marco/1985),
Olavo Setubal (marco/1985 a fevereiro/1986), Rabele Abreu Sodré (fevereiro/1986 a
marco/1990), Francisco Rezek (marco/1990 a ab8if)L9Celso Lafer (abril a outubro/1992%
dos secretarios-gerais Jodo Clemente Baena Soaaeso(1979 a junho/1984), Carlos Calero
Rodrigues (junho/1984 a marco/1985), Paulo TareoHd de Lima (margo/1985 a margo/1990),
Marcos Castrioto de Azambuja (margo/1990 a ab®2)9 Luiz Felipe de Seixas Corréa
(abril/1990 a outubro/1992) e Luiz Felipe Lampréiaitubro/1992 a junho/1993)Dado o
grande volume de documentacdo, optou-se por rgst@malise a ocasides de discussdo do
guadro mais geral da politica externa, como obsgerves discursos proferidos na Assembléia
Geral da Organizacdo das Nag¢fes Unidas (ONU), ossep de novos presidentes, ministros e
secretarios-gerais do Itamaraty, na comemoraca®idado Diplomata e, quando realizadas,
palestras na Escola Superior de Guerra (ESG). iBeéains os discursos referentes a
democracia, decidiu-se por organizar o capitulo eumatro secles, enfatizando-se

hY

especificamente a mencdo a democracia no tratamdetoquestdes relacionadas ao

desenvolvimento, a representatividade, a credddkd internacional e a coesdo na politica

externa ao longo do periodo de democratizacao.

No terceiro capitulo, far-se-a um acompanhament@agknda internacional brasileira

para captar, mais uma vez, elementos de mudarmaiawdade na acédo diplomética motivados

2 Sarney, vice-presidente de Tancredo Neves, toma posse do cargo em lugar do presidente pois este foi afastado
por motivos de saude, que se agravam o levando ao ébito em 21 de abril de 1985.

* Fonte: http://www.mre.gov.br/index.php?option=com_content&task=view&id=1390, consulta realizada em 11
de margo de 2009.

* Fonte: http://www.mre.gov.br/index.php?option=com_content&task=view&id=1389, consulta realizada em 11
de margo de 2009.
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pelo processo de redemocratizacdo. Optou-se pingdso estudo as areas de meio ambiente,
direitos humanos e transferéncia de tecnologiaeanctle 1979 a 1992, por serem apontados na
bibliografia como exemplos de alteracdo da poditaaileira na década de 1980.

Assim, propfe-se uma andlise estruturada nos dkude presidentes, Ministros e
Secretarios Gerais do Itamaraty e do conteudo tiacpoexterna para meio ambiente, direitos
humanos e politica nuclear durante os periodosatsitdo e consolidacdo da democracia no
Brasil, para observar sua participagéo e incorgaracpolitica externa. Sera realizado, portanto,
um estudo exploratério para a observacdo das glesana politica externa e seu nexo causal
com o processo de redemocratizacao.

O quadro analitico da pesquisa foi estruturado ceensegue:

[ Regime politicoifiput) }

/ \Yliﬂgﬁes diretas

Ministério das <+—> Presidente
Relacdes Exteriores

CFiItro institucionaD

[
Inclusado da
democracia nos
discursos e conteudo
da politica externa.

> Registro como importante fonte para estudos mais amplos sobre a politica externa brasileira durante o perido de
redemocratizagdo a dissertacdao de mestrado de June Muller, defendida neste mesmo programa de mestrado, e os
livros Historia da Politica Exterior do Brasil, de Amado Cervo e Clodoaldo Bueno e RelagGes Internacionais do Brasil:
temas e Agendas, de Lessa & Altemani.
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1. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS SOBRE REGIME POLITICO
E POLITICA EXTERNA

O presente capitulo objetiva apresentar referéndibliograficas de Relacdes
Internacionais no que tange a relacdo entre pokiiterna e regime politico, e sua aplicacao no
caso brasileiro. Com isso, permitir identificacde oharcos conceituais que conformam a
discussdo a que se propde esta pesquisa. As @&rémais voltadas a teoria mostram o0s
debates na academia de Rela¢des Internacionaes soblevancia do regime politico e como ele
pode alterar a politica externa. Apresentam-se déamds analises referentes especificamente ao
caso brasileiro, entre 1979 e 1992 para entendear@kteristicas da interacdo entre os dois

processos no Brasil.
1.1 Debates tedricos

A discussao atual sobre a identidade dos agentefoealecimento de novos atores na
cena internacional fomenta, para um estudioso dec®es Internacionais, a reflexdo sobre os
condicionantes a acao internacional do pais. Peogae a permeabilidade da politica doméstica
possibilita perceber tanto o potencial quanto atigdes presentes nas etapas de formulagao e
execucdo da politica externa de um pais. O estoelwa das identidades e da interacédo entre
Estados e suas conseqiéncias para as RelacOesmdmiaais, encontra-se, neste momento, no
cerne do debate teorico, levantado pelas perspsctimais recentes, notadamente a
construtivista. O protagonismo do Estado serd mlanéio longo da analise, haja vista ser
enfocada a repercussdo dos processos politicosstdoosena atuacao internacional desse ator,

tomando por base a bibliografia brasileira sobtenta.

O realismo estrutural nega a assertiva de que damgas de foro doméstico em paises
periféricos exercem alguma influéncia na balancaatker internacional ou na possibilidade de
ganhos. Segundo autores vinculados a essa esoelaeim Kenneth Waltz (1983) como seu
principal expoente, as caracteristicas do agemteaB§uradas como irrelevantes, dado que a
estrutura internacional, em ultima instancia, ditanas a¢fes. Os autores realistas criam uma
divisdo entre politica doméstica e politica extegunsiderada artificial no caso estudado por

este trabalho, como se a segunda néo estivessetddms acdes do governo. O tedrico aponta
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gue a politica externa tem projeto de longo prazaespeito das demandas imediatistas do
eleitorado por recompensas do governante.

Contrapondo-se a essa corrente e a seu tratamantoidade como uma caixa preta,
observa-se aqui o sistema politico do Estado eapacidade de geracdo de inovacdes em suas
politicas a partir de fatores que a ele sdo singslaEntende-se a politica externa como
subordinada a um projeto de governo e resultantisgaita por poder entre atores domésticos e
externos. Tal perspectiva é fundamental para amadis hA mudancas na conducdo da politica
externa brasileira em conseqiéncia das transfomsag@meésticas e, se tais mudancas existem,
como ocorreram. Por isso, os trabalhos que opt@@npriorizar as condi¢cdes internas serdo
privilegiados por este estudo, uma vez que levant@msideracdo as consequéncias da criagao
da Nova Republic.

Utilizando alguns aspectos do racionalismo e daadiberal, seguir-se-4 o pressuposto
de que os individuos, dotados de razdo, vislumbsamaximizacdo de seus interesses. A
liberalizacdo politica demandaria, assim, trés igtps: liberdade positiva, ou seja, o Estado
garante o livre arbitrio de seus cidadéos; libezdaehativa do Estado, que se pode explicar por
meio de regras de protecdo fisica, moral e polidica individuos; e, por fim, o direito a
representacdo ou a participacdo democratica (DOY19®5, p.87). Decorre, portanto, da
liberdade de participacdo na cena politica umaséeanegociada com a sociedade, que ira frear
excessos e iniciativas apaixonadas.

A liberalizag&o politica torna a decisdo da samikedmais representativa, demonstrando
legitimidade e transparéncia para todo o sistertenacional (MORAVCSIK, 1997, p. 517).
Participantes da politica externa, os individugsupos de interesse buscardo mobilizar o Estado
para aumentar a efetividade pelo ponto de visteedfiscos empreendidess a visdo objetivo
do Estado. Contudo, a pluralidade de atores etdeesses nesse processo também pode tornar a
politica mais erratica. A busca por representaivee reducdo de perdas por parte dos atores
afetados pelas politicas pode gerar contradicdededinicdes, justamente se as instituicbes se

mostrarem incapazes de gerenciar as perdas e lossgd@ seus interlocutores.

® 4...] As diferencas [entre Estados] podem serlieagas pela presenca de condigbes locais especifjoe

alimentam distintas reagbes a influéncias extermague podem modificar a natureza e/ou o timing das
transformacg6es politicas. Tais condi¢Bes locaisreefi-se a maneira como valores ou idéias relevaraes o
processo de formulagdo e implementacéo de politigesa a organizagao institucional, por um ladus mteresses
econdmicos e politicos locais, por outro lado, rejem com as forgas econOmicas externas sob ip8ttie
histérias institucionais locais.” (CASTRO & CARVAIL® 2002, p. 110)
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Da premissa do calculo racional individual, deeoo argumento liberal que as
democracias progressivamente reduzirdo as hosg#lglao sistema internacional. “Democratic
states, founded on such individual rights as etyjubkfore the law, free speech and other civil
liberties, private property, and elected repredemtaare fundamentally against war.” (DOYLE,
1995, p.87). Os individuos ndo desejam por em gsi@oseguranca ou arcar com mais impostos
para mobilizacdo de guerra. Por essa razdo, adaopipublica tende a ser contraria ao
engajamento de seu pais em conflitos no sistenesnattional. Vigorando o pacifismo e a
transparéncia dentro dos Estados no sistema ietenad, reduz-se a desconfianga entre eles, e
consequentemente, a possibilidade de deflagracgoetea.

A partir dessa perspectiva, pode-se analisar araigdo dos paises no sistema
internacional e os mecanismos que eles institugenguamentar a transparéncia e a confianca no
nivel estrutural. A reproducdo da visdo liberal tanfinalidade de mostrar a participacao
interessada dos individuos na formulacao de palfiitblica e a forma como essa interacao foi
desenhada no pais. A premissa liberal ressalta gieenocracia leva a mudanca no processo de
decisdo do Estado e, consequentemente, no queeslieito a politica externa. Portanto, a
escolha do referencial teodrico desta pesquisdifizste pelo interesse em observar 0 processo

de mudanca desta ultima, provocado pelo procesderdecratizacao.

1.2 Andlises da politica externa brasileira do pelid de liberalizacao politica (1979-1992)

No ambito da discusséo tedrica mais ampla sobimeepolitico e politica externa, sera
dedicada especial atencdo a relacdo entre os ossgs0s politicos no Brasil entre 1979 e 1992,
periodo em que ocorreu a transicdo do regime #roripara a democracia. Antes de iniciar a
analise dos discursos sobre a politica externaldirase a conducdo de seus temas - assuntos
gue serdo tratados nos capitulos dois e trés,atespmente-, considera-se necessario estudar a
abordagem da academia brasileira sobre a politigana do periodo, em sua interface com o
regime politico.

Para o estudo da relacdo entre democracia e paitierna no Brasil, foram consultados
textos com diferentes abordagens e argumentac@sde Mapitulo, tenta-se montar um quadro
mais geral sobre o peso da democracia para acpo#titerna brasileira a partir do final da

década de 1970. Para tanto, serdo estudadas as di@$ principais autores de politica externa
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brasileira sobre o tema, ainda que nao abordentiispmente o regime politico. Buscaram-se
trabalhos com diferentes perspectivas e temasamestte com o objetivo de mostrar a
diversidade de argumentos presentes na discusb&® democracia e (atualizacdo da) politica
externa.

Entre os autores que ndo reconhecem o regimecpotitimo definitivo para a politica
externa brasileira, citam-se Amado Cervo e Letardneiro. A desvinculacdo dos dois processos
politicos est4 na base das obras de ambos. Ceralisaando em perspectiva historica a politica
externa brasileira, afirma ndo haver uma relacasalanecessaria entre mudanca no regime
politico e a politica externa. A hipotese do adate que “a mudanca da politica exterior e do
‘modelo’ de insercéo internacional ocorre sob héricia de determinados fatores vinculados ou
ndo a sucessdo de regimes ou de governos de umomegime”. (CERVO, 2008, p. 35). O
autor demonstra, assim, que na histéria da dipl@r@aasileira, podem ser reconhecidas tanto a
manutencdo, nos mesmos parametros, da politicanext® contexto de mudanca de regime
politico quanto a ruptura nos padrfes de inserg@&onacional do pais sem que haja alteracdo no
regime.

Assim como Cervo (2008), Pinheiro (2004) afirma gde ha uma relacdo causal entre
politica externa e regime politico, quer na diredaodemocratizacao, quer no estabelecimento
do autoritarismo. E esta desvinculagédo € apontante aima das premissas de sua analise sobre
a politica externa brasileira no século XX:

1. [...] mesmos interesses podem ser alcancadangiorde e mesmo com base em
principios politico-ideoldgicos distintos; 2. [.mMudang¢a no regime politico ndo
determina uma mudanca no conteldo da politica rexted. [...] politica externa

pode ser objeto de uma profunda revisdo sem que ditgracdo substantiva no
regime politico. (CERVO, 2008, p.50)

O primeiro argumento observado para justificar @ppsicdo da desvinculagdo entre a
alteracdo da politica doméstica e da politica aat@sta relacionado a continuidade na politica
externa do governo Sarney. O ano de 1985, em queut@osse esse presidente e iniciou-se o
processo de consolidacédo da democracia no Braaikbaro que Cervo (2008, p.50) chama de
“transicdo sem mudanca”, pois as alteracdes négaolxterna desse periodo sdo consideradas
superficiais se comparadas aquelas do governoatidpnte Jodo Figueiredo. Moniz Bandeira,
por exemplo, atribui mesmo ao governo de ErnesieeG€1974-1979) algumas das tendéncias

de politica externa executada por Sarney, o queadesia 0 reconhecimento de que a mudanca
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da lideranca militar para civil teve repercussapaoidtica internacional brasileira. (BANDEIRA,
2004, p.54)

Maria Regina Soares de Lima (2005) indica duasaspara tal estabilidade na conducéo
da politica externa: a “natureza estrutural”, ga,se fato de a politica externa ser um elemento
de promocao do desenvolvimento do pais; e o “feleéenento institucional”, que assegura o
poder de agenda pelo Ministério, sob a logica da politica de Estado, ndo de governo. Por
essa razao, explica a autora, “a representacadmeateino discurso diplomatico e académico &
de uma continuidade basica nas acfes e orientadd@®sdiversos governos, com poucas
mudancas abruptas de rumos.” (LIMA, 2005, p.5)

Um segundo argumento utilizado para descaractesizagime politico como definidor
das acOes de politica externa diz respeito ao itopd@s mudancas no sistema internacional
frente a alteracdes na politica doméstica. AmadovdC€2002) e Leticia Pinheiro (2005)
defendem que as novas oportunidades e demandasngugeram o sistema internacional aos
Estados, foram definitivas para a eventual revisdoacao internacional brasileira, ndo a
mudanca do regime politico doméstico.

Apontam-se tais argumentos nos textos relacionadusitica externa brasileira a titulo
de exemplo. Referindo-se as relacdes regionais,dan@ervo ressalta que ndo ha alteracdo na
politica externa na transicdo de governo militarapavil. Explica-se que Sarney expandiu as
iniciativas integracionistas que foram gestadasmero governo Figueiredo, retomando a tese
da continuidade do governo Sarney em relacédo alimmes (CERVO & BUENO, 2002). Ou
seja, retira-se do governo civil o ineditismo soaArenudanca brasileira em relacdo a politica
regional.

Contudo, o préprio Amado Cervo reconhece que: “Atipa brasileira para a regido
avancou em qualidade com Figueiredo e inovou nosciss de segurancga e cooperagdo durante
o governo Sarney”. (CERVO & BUENO, 2002, p.450) taete, ainda que Cervo afirme que a
politica regional foi elaborada pelo regime milith& o reconhecimento de que o primeiro
presidente civil, apés o Golpe, promoveu um aprddumento nas areas de seguranca e
cooperacdo, permitindo a assinatura da Declaragatguacu (1985), da Ata de Integracéo
Brasil-Argentina (1986) e do Tratado de Integragdopperacdo e Desenvolvimento (1988)

durante o periodo de consolidacdo da democracia.
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Também apontando elementos de inovacdo no govenmeys Lessa e Altemani (2005)
se contrapdem a tese da continuidade da politiesirexdo presidente civil que sucede o regime
militar. Os autores defendem que a alteracdo dmeegolitico incentivou o Brasil a promover
mudancas na politica externa para marcar uma aiptarrelacdo ao periodo anterior. Mostram
gue essa estratégia de mudanca na politica exjgana,recompor a imagem internacional do
pais, desvinculando-o do autoritarismo, foi segpiela politica externa de Sarney no que tange
a aproximagdo com o0s paises da regido. Afirma-se @uinteresse desse governo no
estabelecimento de boas relacdes com paises \szodwre em funcdo do interesse brasileiro
em obter nova credencial no sistema internaciopé @ término do regime militrO Brasil
propunha iniciativas que tinham por objetivo reseds atitudes de hostilidade e de desconfianca
associadas a historia da diplomacia sul-americabpostura sé seria possivel, na visdo dos
autores, gracas ao fim da ditadura militar.

Atentando para as particularidades da politicareatelo governo Sarney em relacéo
aguela praticada pelos militares, Oliveiros S. éigar (2001) ressalta que, durante o governo
Sarney, foi assumida uma nova interpretacdo soliratamento da divida. E nesse quadro, a
avaliacdo do autor é que a nova interpretacao uewe repercussao ruim para a conducdo da
negociacdo da divida externa ao final da décadd98®). Fosse pela tradicional politica
econbmica em que seguiam o0s governos militaresniafdos pelo Itamaraty, certamente néo
seria declarada a moratéria do servico da dividaocfez Sarney ao assumir a presidéncia. A
nova burocracia se afasta do Itamaraty e concelze“divida brasileira” unissona, “seca” em
suas palavras, ignorando as implicactes estragégigmliticas que essa transacao internacional
apresenta. Com o olhar na negociacdo da dividanextdo pais, ele consegue observar
diferencas na estratégia de acdo do governo emréec@ da nova composi¢cdo do Estado, o

gue mostra ter havido uma mudanca do governo eaelao anterior.

O livro Relagdes Internacionais do Bragsibrganizado por Lessa e Altemani (2006),
aborda, especialmente no primeiro volume, temadrang e relacdes estabelecidas pelo Brasil
com outros Estados e grupos de paises. A leituisaad@mos permite observar a aplicacdo de
alguns dos argumentos mencionados, contrarios eonliecimento de nexo causal entre

conducéo de politica externa e regime politico.irAsg possivel analisar as discussdes sobre a

" Esta idéia sera mais bem explorada no segunduultagésta pesquisa.
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continuidade em relacdo ao regime militar e sobrinfaéncia mais direta da politica
internacional sobre a politica doméstica. Se porlasho, Janina Onuki (2006) ressalta que a
mudanca no regime politico foi reconhecidamentvegite para modificar o padréo nas relagdes
bilaterais que o Brasil mantinha com os vizinhogjdvh Gomes Saraiva (2006) explica que n&o
houve alteracdo significativa na década de 1980ealagdes entre Brasil e Europa. A excecédo é
a relacdo “mais fluida” que estabelece com a eunéeda Unido Soviética, incluindo como
causa também a distensdo da Guerra Fria. Nas eslagin a Asia, Altemargt alli (2006)
defendem que houve um despertar brasileiro paidaegque deve ser entendido a partir do
processo de democratizacdo aliado as mudancastemaiinternacional.

Por uma outra perspectiva de analise, citam-sestgl@ que entendem ter sido a
mudanca na politica externa determinada por esiBnuiternacionais e desconsideram o
ambiente doméstico nesse processo. Ricardo Sepd@3) (partilha desta visdo sistémica para
analisar a politica externa do governo Sarney mg@caiacido da divida e explica a mudanca na
acao internacional brasileira, em especial a pdetidl985, em funcédo da crise econdémica e do

fim da Guerra Fria. Sennes afirma que:

O reordenamento do sistema internacional e, coesg¢giiente, a reorganizagdo do tipo
de insercdo internacional das Poténcias Médiasmrémdustrializadas, incluindo o
Brasil, durante a década de 80, esteve mais diegti@nmelacionada a dois movimentos:
a desordem econbémica do final de 1970, cujos desdwntos para o Brasil se fizeram
sentir mais decisivamente nos anos 80; e o fin&duwerra Fria, que impactara o Brasil
na segunda metade da década. (SENNES, 2003, p. 13)

A analise de Pinheiro (2004) sobre a politica eeteiio governo Sarney lhe permitiu,
assertivamente, apontar para o reatamento da$eslapm Cuba em 1986 como o “efeito mais
evidente da redemocratizacdo sobre a politicarextefPINHEIRO, 2004, p. 53)

De fato, a identificacdo de mudancas no paradigmapalitica externa comeca a
acontecer em 1990. Maria Regina Soares de Lima4jl%@ticia Pinheiro (2004) e Amado
Cervo (2008) afirmam que as modificacdes na paligxterna s6 ocorreram de fato no governo
Collor. Para Lima, a ruptura decorreu da maiorigipacao do presidente na formulacdo da
politica externa. Pinheiro argumenta que ha fadérdeé ambos os paradigmas seguidos
alternadamente pelo Itamaraty. E Cervo observa ‘imoaacéo profunda” no pensamento dos
dirigentes brasileiros, bem como na conducao doetnode insercdo internacional no governo

Collor, atribuida @ mudanca de governo, ndo demegpolitico. (CERVO, 2008) Além dos
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autores ligados a academia, Mello (2000) apresamgiamentos de diplomatas brasileiros para
explicar esta mudanca no paradigma da politicarextéNos estudos de autoria dos diplomatas
brasileiros, o foco da andlise recai sobre a désse paradigma no final dos anos 80, quando se
esgotam suas possibilidades no contexto das tramsfées do cenario internacional (Ricupero
1996; Fonseca 1996). (MELLO, 2000, p. 2)

Sebastido Velasco e Cruz (2001) estabelece querGutbmoveu um “giro na politica
externa brasileira”. De acordo com o autor, o plersie eleito adota uma postura no cenario
internacional que ndo era informada pelo Ministétas Relacdes Exteriores, a exemplo da
politica de aproximagédo com o Primeiro Mundo, epeegl com os Estados Unidos. E justifica
tal separacdo demonstrando a postura personabkst@otlor e a busca, por parte do novo
presidente, de novas saidas para 0 grave contextoise no sistema internacional, tanto pelo
aspecto politico desencadeado pela queda do MuBedien, quanto pelo contexto econémico
de superinflacdo, crise da divida e escassez dsadiv(CRUZ, 2001, p.138) Ao buscar o
alinhamento com paises desenvolvidos, propondo agenda internacional baseada no
paradigma neoliberal ou de Estado normal, o pregdeompe em 1990 com o nacional-
desenvolvimentismo e com 0 objetivo brasileiro daquista de “autonomia pela distancia”.
(CERVO, 2008)

Concernente a relacdo entre Brasil e Estados Uniitlasel demonstra que o sucesso do
processo de democratizagcdo no Brasil repercutetaditente sobre a reorientacdo das relagdes
hemisféricas, em 1990, e nas relagdes com os EBstddmos. (HURREL, 2005, p. 76). O
presidente dos EUA propunha uma alianca entre isspadses, baseada na fidelidade e fundada
na dedicacdo a democracia, na defesa dos dirgithgiduais e no respeito a lei. (BUSH
LIBRARY, 1991) O presidente George Bush (1989-1988) recepcao ao presidente brasileiro,
afirma que as duas maiores democracias do cordirdteriam se unir e criar uma agenda
bilateral positiva. Ambos os presidentes tentavamrazar os embates causados pelas disputas
comerciais e relativas a propriedade intelectuad @u Brasil havia colocado, ressaltando
principios ligados ao regime politico e econdmMaonica Hirst (2005) demonstra que, no que
concerne a mudancga de regime politico e ao noveectin internacional, houve uma maior
convergéncia de valores e acdes com fins pacifiasselacdes Brasil-Estados Unidos na década
de 1990. (HIRST, 2005, p.42)
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Os elementos de continuidade, contudo, também gstsentes no governo Collor,
principalmente a partir da posse de Celso Laferl®32 como titular da pasta de Relagfes
Exteriores. Com base na argumentacdo de Helio dagu@996), de que sdo retomadas as
diretrizes presentes no governo Figueiredo e Sanm@egegunda metade do governo Collor,
Mello (2000) argumenta que, a partir daquele anmiou-se uma segunda fase na politica
externa, em que foram reintroduzidos os paradigmas conceitos presentes na politica externa
brasileira vigentes na década de 1980.

Maria Regina Soares de Lima (1994; 2000) julga havea diferenca na formulacéo de
politica externa durante o governo Collor, em déwia da maior participacdo da presidéncia
nas questdes internacionais. Isso ocorre porqueovo Ipresidente retira do Itamaraty o
exclusivismo na formulacdo e na implementacao titigeoexterna brasileira. A diplomacia, por
sua alta institucionalizacdo e por tentar presewar mapa cognitivo pré-definido para a
formulacdo de politica externa no pais, mantinkaceatta forma, o processo decisério sobre as
guestbes internacionais afastado dos debates politiea doméstica. Ocorre em Collor uma
maior interferéncia na acao internacional por ataeternos ao Itamaraty, 0 que causa uma
mudanca na preservacdo da politica externa emacelag disputas internas do pais. (LIMA,
1994).

A abertura do regime foi importante por ter condmlanais atores a participarem da cena
publica. O advento da democracia no contexto désrmmas econdmicas no sentido da
liberalizacdo torna mais direto o impacto das diessinternacionais na agenda politica interna, e
com isso, houve o0 aumento do interesse da opiniilica pela agenda internacional. O processo
de democratizacdo e as mudancas econdmicas bessifgovocam a ‘politizacdo da politica
externa brasileira’, conforme ensina Maria Regioar&s de Lima (1994). Ou seja, a politica
externa passa a ser influenciada pelas dindmicagstas em razdo da cobranca dos eleitores
por beneficios proprios, mudando também o pesdeatnas de politica externa para os demais
politicos no Brasil. Explica a autora:

(...) o retorno a ordem democrética, a crise dadése do modelo de industrializagdo
protegida e a abertura econdmica vao redundar em iomortancia renovada da
politica doméstica no processo de formacao daigmkéxterna, com duas implicacdes
que se reforcam: a potencial diminuicdo da autoaodeciséria prévia do MRE na
conducédo da politica externa e a politizac@o daigmlexterna, em fungdo de seu novo
componente distributivo, com a possibilidade deasasoaliz6es favoraveis a mudangas

do status qup em face dos incentivos e restricdes presenteplan®s doméstico e
internacional. (LIMA, 2000, p. 295)
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Explica-se que a abertura comercial ocorrida em7188u inicio ao processo de
‘politizacdo da politica externa brasileira’ (LIMRQ00). A liberalizacdo econdmica e a abertura
politica tornam mais diretos os impactos das paltiadotadas no cenério internacional para as
decisdes politicas domeésticas. Com isso, aumeotdr@nca por beneficios em negociacdo em
foros externos, o que muda o peso dos temas dicpaikterna na politica nacional e reduz a
introspeccdo da politica brasileira (HIRST&LIMA, @@). Como resultado desses dois
processos, ocorre maior reivindicacdo por partg@pada sociedade no processo decisoério de

politica externa e em sua avaliacdo, como aporierrani

Mais do que considerar se a politica externa déoCmpresenta uma descontinuidade
ou ruptura na definicdo das diretrizes basicasdlitiqa externa brasileira, pondera-se
gue a proposta de alteracdo é que vai-se congtituium ponto de inflexdo do apoio
interno que a politica externa, até entdo, tinltzbiglo das elites brasileiras. Isto €&,
afeta-se a base de sustentacdo que as elitexgmléi econdbmicas emprestavam ao
Ministério das Relacdes Exteriores e, mais do @s®,icomeca a se estruturar a
tentativa de participagdo mais direta na definigaopolitica externa. (ALTEMANI,
2005, p.241)

A mudanca de regime politico ajuda a entender aitapcia do apoio interno a politica
externa, mesmo ndo sendo o motor da mudanca peta, €xplica Vieira:

Apesar da indelével caracteristica de resiliénegitucional e deciséria por parte da
agéncia diplomética, é importante ressaltar querargsso de transicdo do regime
militar para o civil, no final da década de 80,rpitiu uma participagdo politica mais
ampla de setores da sociedade que foram tolhidosem direitos politicos pela
represséo. (...) Além disso, O Itamaraty, ao sesrjgorado as regras politicas do jogo
democrético, passa a ter mitigado constitucionaleneau poder politico, tendo que se
sujeitar aos mecanismos legais de controde@untabilityimpostos pela democracia
presidencialista brasileira. (VIEIRA, 2001, p. 263)

Mello (2000) afirma que a tese de que mudancahitcp sdo reconhecidas a partir do
final da década de 1980 é consensual na acadewrsiera. O argumento retoma os dois
aspectos apontados por Lima (2000) para justifcadlemento de continuidade na politica
externa do pais. Essa mudanca na politica extema 390 também é fruto de alteragdo no
componente institucional da politica externa be#rsii A mudanga no regime altera, entdo, a
formulacdo de politica externa, em decorréncia @oimparticipacdo de atores externos ao
Itamaraty na politica externa, como garantido pedme politico e pelo texto Constitucional.

Sobre a importancia do regime para a observacadmddancas na acao internacional no
periodo Collor, Eduardo Viola (2005) destaca quiefesa da democracia politica em 1990 foi
uma das tendéncias da participagdo brasileira m@rice mundial, em oposicdo aos anos

anteriores em que era reificada a soberania ndcigida ressalta que o Brasil ganha maior
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competitividade e capacidade de alocacdo de rexugse ganha o Brasil a medida que

internaliza os principios da democracia de merceddécada de 1990.

1.3 Consideragdes parciais

Por meio desta pesquisa, é possivel constatargpbaconsenso na bibliografia sobre a
relacdo entre regime politico e politica exterreseEmesma falta de consenso permanece quando
se analisa a politica externa brasileira durantpedodo de redemocratizagdo. H4 sim, o
reconhecimento de que a mudanca na politica exteamileira foi mais acentuada durante a
presidéncia de Fernando Collor dentre os trés ntesmdanalisados. A mudanca, porém, é
dedicada a maior atuacao da presidéncia na dedidigdolitica externa, e conseqiente reducao
da autonomia do Ministério das Relacbes Exterineedefinicdo da agenda internacional do pais
que, propriamente, & democratizacao.

Tendo como referéncia a linha realista estrutupaé entende a politica externa como
uma resposta a questdes internacionais indepemdemtie das transformacdes no sistema
politico e econdmico internacional, foram apres#ogaos estudos de politica externa que
caracterizam a mudanca ocorrida na década de 188G cconsequéncias deputs
internacionais, notadamente os processos de epfrimgento da Unido Soviética e a crise de
liquidez internacional. Nao que a mudanca do regiéweseja reconhecida por académicos como
promotora de alteracdo na acdo externa do Brasheas ndo é capaz de, isoladamente, prover
maior poder relativo ao Pais. Por essa nocdo, d#icpolinternacional interfere mais
definitivamente na politica externa brasileira dee  processo de redemocratizacao, visto
assim, como elemento secundario.

N&o é desconsiderada, no entanto, a participacaegiime politico na conformacéo de
uma nova politica externa. Foram identificados el#ios de inovagdo na agéo internacional no
governo Sarney em relacdo ao seguido por FigueiRRetoma-se especialmente o argumento de
Lessa e Altemani (2006) de que a politica exteonalferada durante o governo Sarney, com o
interesse de marcar internacionalmente o fim danrecautoritario e, assim, garantir maior

credibilidade no sistema internacional.
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Verifica-se que estudos que relacionam as duasnitiaé politicas de forma positiva séo,
em sua maioria, empiricos. Nesses trabalhos quatése mais a politicas especificas e/ou
conjunturais, a mudanca de regime foi consideradaurning point para questdes bastante
objetivas, tais como relacdes bilaterais ou negéoada divida. Ou seja, questbes em que a
democracia pode exercer o papel de moeda de tacsgja, quanto fundamenta reivindicacoes
da politica externa, como desenvolvimento, por @lenou de identificacdo entre pares. Alguns
autores reconhecem, ainda, no discurso sobre acdeon a justificativa da mudanca na
negociacdo de algumas questbes tratadas no ceiné&macional. O Brasil se volta ao
multilateralismo e discute regras internacionaigitirando o conceito de soberania com o
interesse em participar mais ativamente de deciafEsacionais.

Desta forma, Onuki (2006) e Ferreira (2001) consitleque a democratizagdo teve
influéncia no modo como questdes especificas déiqaoexterna foram tratadas, a exemplo de
argumentos sobre a negociacdo da divida e a rele@do os paises da América do Sul,
especialmente a Argentina. Mostra-se que o disceodwe a democracia foi utilizado para
justificar a reorientacdo da politica para a Aneri@atina, mais especificamente o esforgo
comum desses paises em concluirem seus processs®biizacdo politica e econémica.

Destaca-se a influéncia no processo decisoério,gme diz respeito a reducdo da
autonomia e da participacdo de novos atores comegislativo e a sociedade civil. A
democracia aumenta a participacdo dos eleitoregaecanais de comunicacdo entre Estado e
sociedade, 0 que aumentaaecountabilitydo Ministério das Relacbes Exteriores diante das
demandas internas, como aponta Vieira (2002). Oistéirio das Relacdes Exteriores passa
também a sofrer influéncia de grupos de intere¢sey seus objetivos positivados na
Constituicdo de 1988 e, a partir da liberalizaggqmémica brasileira, é exposto as demandas da
sociedade pelo o que Lima (2000) chama de “procegssmolitizacdo da politica externa”. Ou
seja, a democracia contribuiu para que de fatcefossonsideradas as demandas advindas da
sociedade civil e demais 6rgaos do governo quatsesificavam em decorréncia da abertura
econdmica do pais. Neste sentido, reconhece-se rggme politico altera o processo decisorio
e as bases para a configuracédo de consenso safde aternacional brasileira.

Esta dissertacdo trata de contribuir para o dedmiedois aspectos. Em primeiro lugar,
procurando investigar como o discurso sobre paligixterna incorporou a mudanca do regime

politico que se processava. Em segundo lugar,ta garanalise da conducdo de trés temas de
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gue tratava a politica externa brasileira em meger@do: meio ambiente, direitos humanos e
politica nuclear, para observar de que maneiragioneepolitico influenciou a postura brasileira

nas negocia¢des ao longo do periodo de redemagatiz
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2. A DEMOCRACIA NOS DISCURSOS DE POLITICA EXTERNA
BRASILEIRA ENTRE 1979 E 1992

Este capitulo tem por objetivo estudar a inser¢cdoddmocracia no conteudo dos
discursos da presidéncia e de representantes detéfio das Relacdes Exteriores sobre a acdo
internacional do Brasil. Do Itamaraty, foram pesqubs os discursos de Ministros e Secretarios-
Gerais, além dos discursos dos presidentes, edt@el 1992 (ver Anexo I). Investiga-se como a
democracia foi inserida na fala desses atores eocmneconceito foi usado para dar base,
modificar ou promover um redirecionamento de quesst@specificas da politica externa

brasileira no periodo de mudanca de regime palitico

A insercdo do Brasil no mundo é constantementevesl®y 0 que ndo implica total
revisdo do paradigma e dos conceitos previameiiéadidos pela politica externa. Ha fatores de
permanéncia, que sao constantes na politica exterfatores de mudanca, dados por alteracdes
no cendrio internacional ou na politica domést@acapitulo foi desenhado com base nessa
sugestdo de analise. (LAFER, 1990) Toma-se conwr fd¢ mudanca a democracia, que é
integrada as reivindicag6es permanentes da po#titerna brasileira no cenario internacional
tais como desenvolvimento, representatividade dlatelade internacional. Despertou-se ainda
interesse perceber a preocupacdo da diplomaciacemoadar o conceito de democracia e a
discussdo sobre regime politico no arcabouco ctuateg tradicional da politica externa de
forma coerente. Desta forma, serd analisada, ab&niréds pontos mencionados, a preocupacao
dos atores de politica externa com a coerénciasfor¢co de acomodar os elementos de mudanca

ao arcabouco tradicional do Itamaraty.

Para observar como a diplomacia e a presidéncigelaoionaram 0 Nnovo processo
politico em marcha com os elementos tradicionas enetas da politica externa, optou-se por
estudar os discursos sobre as linhas gerais dicaakterna, tais como discursos de posse dos
respectivos cargos, na Assembléia Geral e no DRiplomata. Consultaram-se ainda discursos
proferidos pelos Ministros das Rela¢gbes Exteriaresnvite da Escola Superior de Guerra e do

Congresso brasileiro. Observando-se os discursssesgletores pode-se recuperar a construcao
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argumentativa na qual se insere o conceito de “dsm@” e a sua relagdo com insercao

internacional do Brasil, como proposto neste cépitu

Como mencionado na introducédo do trabalho, a deatinacdo brasileira se insere no
marco da “terceira onda de democratizacdo”, comaihhado por Samuel Huntington (1996)
para ilustrar a dimensdo que toma o movimento @erdlizacdo politica no cenario
internacional. A Terceira Onda influencia a prog@gade valores democraticos no sistema
internacional. E assim, a redemocratizacado do Byasha legitimidade no sistema internacional

a medida que 0s avanc¢os internos convergem comeosaprreram no contexto externo.

Entende-se que ha um forte elemento normativo nesurdos pesquisados, pois a
aquisicao de direitos pelos cidadaos e a reesagfarda politica doméstica foi gradual, fruto do
processo de redemocratizagdo. Mesmo estando imsanal liberalizagdo politica no Brasil até
1992, é possivel perceber a referéncia a demoarais como uma realidade, ndo tanto como
um processo em construcdo. Em 1979, mesmo comjet@ute transicdo, ainda se vivia sob o
regime militar. Basta lembrar que a nova Constitoigo foi aprovada em 1988. Tendo isso em
mente, dedica-se atencdo a forma com que a remmssdoinsercdo da democracia séo
estruturadas nos discursos do ultimo governo dimneegnilitar e de dois governos civis, ja no

contexto de consolidacdo do regime democratico.

Seguindo o marco conceitual colocado na introdwgsie trabalho, sera explorada a
referéncia & democracia nos principais discursasileiros no cenario internacional relacionados
a politica externa. Durante o levantamento dosudiss, foi perceptivel que a democracia esta
inserida na argumentacdo ndo como um propdsitoi enesMo, mas sempre acompanhada ou
embasando demandas e acbes enderecadas pela diploaoa sistema internacional e a
sociedade brasileira. Por essa razdo, optou-sespadiar o impacto da democracia nos discursos
sobre insergcdo internacional do Brasil, em dis@ssa respeito de desenvolvimento,
representatividade, credibilidade internacionaberéncia no contetdo da politica externa. Sera

observado o impacto da democracia na insercamatiemal do pais por meio dos discursos.

2.1 Democracia e desenvolvimento

32



Em meio a crise econdmica e a queda das taxasedeiroento, o Brasil punha em
marcha a mudanca no regime politico. Dados esiegpdacessos paralelos — crise econémica e
transicdo politica —, € que se observara a relagéabelecida pela politica externa brasileira
entre democracia e desenvolvimento, além da ca@rargumentativa atualizada ao longo dos
governos. De 1985 a 1992, j4 no contexto de calegdb democratica, serdo observadas
algumas mudancas no enfoque e na utilizagdo qudiptmmatas atribuem a democracia, e

também ao desenvolvimento, posto que entrava es® amacional-desenvolvimentismo.

O Brasil tem a busca por desenvolvimento como uop@sito tradicional da politica
externa, a qual ganha renovado significado durantegime militar com o lema do “Brasil
Grande Poténcia”. A acdo diplomatica buscava, nware internacional, condicbes para o
reconhecimento do Brasil como poténcia econdmicde§&nvolvimento econbémico, no regime
militar, era considerado fundamental para garagguranca e estabilidade politica no Brasil.
Grosso modpa prosperidade econbmica conteria ou até messsuatliria uma mobilizacao

contra o Estado pela maioria da populagéo.

O paradigma nacional-desenvolvimentista informaaokitica externa desde 1930 até o
governo do presidente Sarney (1985-1989) e a autilicomo ferramenta para promover o
desenvolvimento no pais. Pela permanéncia desa€igara ao longo do regime militar até o
inicio do processo de consolidacdo da democragiar ter sido o desenvolvimento uma meta da
diplomacia brasileira, inicia-se o estudo dos disgsl que se referem a democracia com tal
propésito. O Ministro das Relacdes Exteriores Rar8araiva Guerreiro, que assumiu a pasta no
ultimo governo militar do pais, renovou o comprauigio Itamaraty com a promog¢ado do
desenvolvimento. Ao final da década de 1970, pexam-se solugBes para a instabilidade
econbmica advinda da crise do petrdleo e 0o aumda® juros no sistema internacional
desencadeado por ela. Buscavam-se investimentesiestpara que o pais pudesse manter seu
crescimento interno e, assim, continuar seu progetocrescimento econdbmico e mudanca

politica.

Cervo (2008) aponta como “nog¢des de origem destaljggma: consciéncia da transicao;
desenvolvimento como vetor da politica externaealismo de conduta”. Esses principios

implicavam a tomada de ac¢des que imitavam a cordbggaises desenvolvidos, com objetivo
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de superar as diferencas no nivel de desenvolvordog paises e fazer remissdo a diplomacia
econbmica nas negociacdes internacionais, ou séijgar a diplomacia como vetor do

desenvolvimento; e alcancar a autonomia decisoria.

Entende-se, por esse paradigma, que a socieda@demdransicdo e se torna cada vez
mais complexa ao longo da busca por crescimentadetico. A participacdo da sociedade
amplia seus interesses nacionais, que devem ssego&ios pela diplomacia contra o atraso
econdmico e as disparidades existentes no sistateanacional. Observa-se, aqui, que 0
conceito de desenvolvimento supera a conotacaomemig econdmica uma vez que, ao
percorré-lo, a sociedade multiplica seus intereskmaésticos. Cervo (2008) explica que o
paradigma desenvolvimentista gera uma posturanextéy Estado de conservadorismo liberal e,
internamente, de estimulo a producdo, para mitigag@ atraso histérico. A idéia de
transformacéo do sistema internacional e de netagkside ajuste da diplomacia ao novo cenario
para garantir seus objetivos esta presente norgegliscurso:

Democracia politica, desenvolvimento econdmicostiga social sdo énfases claras do
Governo do Presidente José Sarney e, portantaénefas naturais e necessérias de
nossa agdo externa. O ajustamento dessa acdo miwosbirredutiveis da Nova

Republica é imperativo ao qual o ltamaraty estatateComo atento igualmente esta a

propria transformacdo do universo externo em quelagacido é exercida. (SODRE,
1986)

A construgdo argumentativa estéd mais bem defindddagmento acima com a mencao
direta a democracia. Com a saida dos militaresodeme a posse de um civil da presidéncia da
Republica, a transicdo politica tornou-se umadeadk para Estado e para a sociedade brasileira,
mesmo ainda vigorando a Constituicdo de 1967.dassante perceber, na fala do Ministro, a
caracterizacdo desses trés elementos como naturasessarios a diplomacia brasileira, posto
gue sao prioridades do governo Sarney. Ha inteessedr, em mesmos termos, as prioridades

de governo e da politica externa.

Estes “objetivos irredutiveis” sdo harmonizados ema mesma demanda, reproduzida
pelo Ministro Sodré ao afirmar os valores prioridarda diplomacia, refletida anos mais tarde,
guando o diplomata pondera que: “Ndo ha democrpotafloresca em meio a estagnacao, ao
estrangulamento econdémico, a pobreza.” (SODRE, )1989 discurso, em 1989, ha uma

correlacéo das trés prioridades, capitaneadasrpgime politico. A busca por desenvolvimento
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econdmico e justica social, naquele momento, ceateceem funcdo da consolidacdo da
democracia. Os avancos nas trés prioridades sematemplados em mesmo passo, dada a

relacdo causal identificada entre elas.

A demanda por desenvolvimento econbmico para gdarastabilidade politica e
cidadania € extrapolada para o sistema interndcioomo veremos na proxima sessao deste
capitulo. O Ministro insiste na defesa por maisagspa participacdo de todos os paises,
principalmente daqueles que almejam o desenvolvonen

Em discurso de abertura dos trabalhos da AssentBiral das Nagdes Unidas em 1989,
o Presidente Sarney coloca também a forte relapfie desenvolvimento e democracia. O
presidente afirma que ndo ha avancos no regimgcposiem estabilidade na esfera econdmica,
com uma conotacdo mais ampla. Chama-se atencdo ffai@ de que ha uma generalizacdo ao
tratar dos dois processos; muda-se o nivel da angiagho, que antes era empregada para falar
das necessidades brasileiras e agora fundamenteeivendicacdo por estimulo ao
desenvolvimento. Mesmo porque, nessa mesma ocasRiesidente Sarney descreve todos 0s

avancos alcancados pelo processo de liberalizagjéaa do Brasil.

O presidente Collor também aborda, de forma maiplanma estreita relacdo entre
democracia e desenvolvimento, necessarias parailelstde do Estado e do sistema
internacional. Em discurso na Assembléia Geral ddJOem 1991, o presidente afirma:
“Queremos inaugurar um novo ciclo na histéria, ame ¢f ndo haja mais lugar para coacdo
totalitaria de povos e paises, em que a demockradilzerdade, o desenvolvimento e a paz sejam

efetivamente valores universais.” (COLLOR, 1991)

O presidente Collor mostra o compromisso brasileinm a promoc¢ao dos valores acima
mencionados e ressalta a atuacdo do Brasil paree@gio de um novo ciclo no sistema
internacional, fundada em novos principios. Norfragto seguinte, é possivel perceber o carater
voluntarista do governo Collor, quando anuncia,sigtema internacional, seu interesse em
modificar o cenario internacional com a universaj@o de valores considerados prioritarios para
a formulacdo de politica externa brasileira. Apnés#o o0 objetivo de universalizacdo dos

valores de democracia, liberdade, desenvolvimenfmaz Collor ressalta a importancia do
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respeito a esses valores por todos os paises pamagaista da paz dentro dos Estados e no
sistema internacional:

Se a opressédo politica confunde a consciéncia détia; também a marginalizagao
econdmica ndo a pode deixar indiferente. [...] Deskimento é garantia da

consolidacdo democratica e pressuposto fundamelstapaz. [...] Onde reina a

desigualdade germinardo o desentendimento e o orofr[...] O futuro esta no

aprofundamento da interdependéncia, e ndo da aidafq.] O futuro depende da nossa
capacidade de criar, em nivel mundial, uma platadosélida, consensual e definida em
torno da questdo do desenvolvimento; uma platafogqua oriente e motive as

negociagfes sobre temas especificos do intercaemtire nacdes dos mais distintos
niveis de adiantamento econdmico. (COLLOR, 1992)

Nesse fragmento estdo presentes as reivindicagbeepenvolvimento, aprofundamento
da democracia e da representatividade dos paiseesnvolvimento no sistema internacional.
Mostra-se, com isso, que houve sofisticacdo e tsalizacdo da discusséo brasileira sobre a
estabilidade politica e econdmica. O reconhecime#o que o Brasil deveria receber
investimentos e incentivos econémicos, que corgribpara a estabilizacdo politica, foi levado a
niveis regional e internacional. A perspectiva d@asB com relacdo a sua participacdo no
sistema internacional toma um carater mais amplimocaponta o discurso de Fernando Collor
na mesma cerimonia:

O futuro depende da nossa capacidade de criar, ieeh mundial, uma plataforma
sélida, consensual e definida em torno da quesi&tedenvolvimento; uma plataforma
que oriente e motive as negociacdes sobre temaxifisps do intercambio entre
na¢bes dos mais distintos niveis de adiamento e@iond|...] Queremos, em suma, que
a ordem internacional esteja assentada na demacracdesenvolvimento e na justica
social. (COLLOR, 1992)

A orientacédo brasileira para a democracia, deseimehto e justica social tem aplicagéo
na sociedade internacional. Tem-se como objetiituenciar as discussdées no sistema
internacional com a preocupacdo de fomentar o @ebemento econdémico e politico dos
paises, rumo a constru¢do da paz. Chama-se nowaateni;do para a presenca da perspectiva
liberal na concepcdo das relacbes internaciondisgquye a defesa brasileira da paz pelo
adensamento da democracia € uma reproducdo dgpcéonocga paz democratica, ao afirmar que
democracias nao entram em guerra entre si. (DOYRE5)
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2.1.1A democracia e o0 desenvolvimento no contexto ragion

No marco da iniciativa brasileira de expandir acdésdo sobre democracia e
desenvolvimento para demais paises do globo, des&lperceber a aplicacdo dessa construgcéo
argumentativa no contexto regional. Citam-se padesragmentos de discursos de politica
externa brasileira, em referéncia ao processo denrecratizacdo na América Latina, para
mostrar a presenca das idéias, e neste sentidoa quasolidacdo da democracia na regiao
passava pelo crescimento econémico, e de que @@EWE entre 0s paises da regido e a busca
por uma estratégia conjunta de crescimento podepiaver estabilidade politica e econémica.
Sobre a cooperacdo com a América Latina, o MiniSaiva Guerreiro afirma na Assembléia
Geral da ONU em 1981, que:

[...] A presenca latino-americana no mundo vem deatia pela compreensao basica de
que a aceitacdo da transformacéo é um dado minidiepensavel para a construcdo da
paz. E, na transformacdo, é essencial que os praxegjam democraticos, abertos a
participacdo e fundados na liberdade; e os obgtigenerosos, modelados por ideais de
justica e com contornos de tolerancia. [...] A dliphcia brasileira tem sido
perfeitamente fiel a este ideario. Estimular oadjél entre nossos vizinhos, de todas as
formas e em todas as dimens®es, tem sido um doepitle nossa politica externa. O
presidente Jodo Figueiredo tem mantido encontrpsritantes com seus colegas latino-
americanos, tomando a si 0 encargo de levar adinigeais de cooperacao regional.
(GUERREIRO, 1981)

Do fragmento acima, € possivel extrair a idéia ae @ Brasil busca aproximacdo com
seus vizinhos, motivado pela construcdo da pazgi@a, valendo-se das transformacgfes em
voga para consolidacdo de processos democraticasoperacdo regional tem por objetivo
garantir a democracia entre 0s paises vizinhostishndo a conquista de paz na regiao.
Apresentado o quadro geral que informa a inser@dcAhérica Latina, Saraiva Guerreiro
apresenta a atuacdo brasileira, voltada para onfiomdo didlogo regional. A leitura do
fragmento sugere um papel de mediagéo do paishtamdie na cooperagdo entre 0s vizinhos. A
cooperacédo regional avancou e, na gestdo do pnési@arney, ha uma reafirmacédo do Brasil
em garantir melhores condi¢cdes para a consoliddgéddemocracia entre os paises da América
Latina. O compromisso do governo Sarney com o tnesto da América Latina é renovado no
discurso de Abreu Sodré na Assembléia Geral da @N111987:

Reafirmo, perante este foro mundial, a importagai@ meu pais confere aos acordos de
integracdo e cooperacao econdmica concluidos ia parano passado com a Argentina
e 0 Uruguai. Sao instrumentos de significado vesttachente histérico, que
testemunham nossa determinagdo fraternal de cregsceos, fortalecer nossas
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instituicbes democraticas e contribuir para o éxitoempreendimento maior — hoje
mais préximo do que ontem — da integracgédo latinerazana. (SODRE, 1987)

Percebe-se certas identificacdo e solidariedadeBasil em relacdo as questdes
institucionais dos paises da América Latina. O #ioi cita especificamente a importancia da
cooperacdo para crescimento conjunto e consoliddaddemocracia. Na década de 1980, o
Brasil participou de grupos de concertacdo regjogak buscavam formas autbnomas para
consolidar a democracia e o desenvolvimento ecawuh regido. A instabilidade politica e
econbmica, advindas da crise internacional e daa atel democratizacdo também afetavam
Nnossos vizinhos, razéo pela qual a politica extbrasileira se volta ao didlogo com seus pares

para buscar solu¢des genuinas, e insere, na agersidencial, as questdes regionais.

Durante o governo Sarney, o Brasil integra o Cossatte Cartagena, o Tratado de
Cooperacdo Amazonica, a Associacdo Latino Ameriasmdntegracdo (Aladi) e o Sistema
Econbmico Latino Americano e do Caribe (Sela). & p#&uou no Grupo de Apoio a Contadora,
assim como incentivou o funcionamento do Tratadddeia do Prata. Em ambito bilateral,
ressalta-se a conclusdo do acordo sobre a comprgaslecom a Bolivia. A busca por
desenvolvimento e o combate aos baixos padrdeaisoou seja, auséncia de justica social e
equidade. Mediante o fragmento pode-se afirmar gmeg referir a politica regional, entende-se
gue a democracia depende dos padrbes socioecorOpaca evitar contestacdo do processo
politico pela sociedade. O interesse no crescimeatgunto da regido e na construcdo de
Estados democraticos torna-se mais critico no discdo Presidente Sarney na Assembléia
Geral da ONU, em 1989:

Volto a perguntar: se a democracia que implantaemstodo o Continente néo
responder aos legitimos anseios de nossas socsedameo evitar que seus valores
sejam contestados? Nao ha como alegar a realizagi@ofeita destes valores. [...] Os
maiores inimigos da democracia no Continente t&un es baixos padrdes sociais e a
inflagdo que corrdi nossas economias. [...] O dieatual ndo é militarismo ou
populismo, mas recessao ou crescimento. [...] ®&wasil, a sorte dos nossos vizinhos
€ a nossa sorte. (SARNEY, 1989)

O Presidente Sarney relaciona o regime politico @escimento econdmico para 0s
paises do continente. O Brasil expbe 0 argumentguéeo crescimento € condicdo necessaria
para a estabilidade politica regional. O presidS&amey argumenta, na ONU, que quanto mais
baixos sdo os indices sociais e maior a recessam®ica por que passava a Ameérica Latina,

maior o potencial de desestabilizagdo da democraxieontinente. O presidente alerta para a
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recessdo que enfrentava a regiao, e a dificuldae cEstado promover a consolidacao
democratica no cenario de pobreza e crise econdmica

O presidente Collor, de forma menos confrontactanés mais atento as questdes sub-
regionais, retoma a preocupagéo com a garanti@madatacia e do desenvolvimento econémico
da regido. Na assinatura do Tratado para a formdgaMercosul, o presidente reafirma a

cooperacédo regional como um meio de potencializzzescimento econdmico e a consolidacéo
do regime democratico:

Ao concluirmos este Tratado, reafirmamos a inalelé@ntade politica dos governos
da Argentina, do Paraguai, do Uruguai e do Brasiamar esfor¢os na tarefa solidaria
de construcdo de sociedades mais présperas, mai®ms jue convictamente
comprometidas com as liberdades essenciais e meetgmocratico, sociedades atentas

sempre a necessidade do desenvolvimento em harnoom|a 0 meio ambiente.
(COLLOR, 1991)

O bindbmio democracia-desenvolvimento também setérdssante para as acodes
brasileiras em ambito sub-regional. A estabilidad®némica era importante na transi¢éo
democratica ndo sé para o Brasil, mas também pdas tos paises da regido. A diplomacia
brasileira amplia o desenvolvimento para a reg@n esta no¢do. A democracia, ha América
Latina, estava sendo reconstruida paulatinamemtd,9%84, na Argentina, e, em 1989, no Chile.
O discurso sobre a politica externa indicava qnewm regime politico na regido nao poderia ser

garantido enquanto ndo houvesse uma base sélideméspiva ao desenvolvimento econémico
destes Estados.

2.2 Democracia e representatividade

Assim como visto na relacdo entre regime politicdesenvolvimento, o processo de
democratizacdo atualiza a demanda brasileira poticipacdo do Brasil nas discussfes
internacionais. Data do governo Juscelino Kubi#t¢i855-1960) a reivindicacdo do Brasil por
maior autonomia e participacdo nos foros intermei® que foi mantida na Politica Externa

Independente (PEI), inaugurada por San Tiago Dawtasepresentatividade é um elemento
muito caro ao regime democratico.

39



A democracia pressupde ampla participacdo da smbedjue elege seus representantes
no Executivo e no Legislativo. Desta maneira, esgese maior participagdo da sociedade nas
guestbes relacionadas a politica externa. A pddsta concepcdo, propde-se a analise do
discurso brasileiro no tocante a relacdo entreesgmtatividade e democracia, ou seja, como Sao
vistas as demandas por setores da sociedade naldg&n de politica externa, motivados pela
mudanca no regime politico. Porém, antes de ingc@malise das referéncias, cita-se novamente
a primeira premissa de Leticia Pinheiro (2004, @): Yos mesmos interesses podem ser
alcancados por meio de estratégias e mesmo com dmasprincipios politico-ideoldgicos

distintos.”

A demanda brasileira por autonomia e maior espa® nmegociacdes é anterior a
democratizacdo, e, como retrato desse pleito, seja- discurso de Araljo Castro sobre o
“congelamento do poder mundial’, em 1971. Toda dilzacédo do entdo chamado “terceiro
mundo” visando a busca de independéncia em rekagialitica Leste-Oeste e 0 “neutralismo”
gue pregava a politica externa brasileira comprogamivindicacdo por espaco de atuacdo dos
mesmos Nno cenario internacional, menos restrighanleste-oeste. O advento da democracia no
Brasil trouxe as estratégias de insercdo do Buasitecurso muito rico, que, do ponto de vista

conceitual, foi sendo atualizado de acordo conriasiglades externas do pais.

Durante o governo do General Figueiredo (1979-198%9pssivel perceber certa atencao
para a questdo da representatividade no cenarimutianca no regime politico interno. No
caminho para a transicdo politica rumo a democrguéalatinamente vé-se a mencao a
participacdo da opinido publica e ao didlogo cotores da sociedade. O discurso do Ministro
Saraiva Guerreiro, ao tomar posse do cargo, € apesto como reflexo da preocupacdo com a

representatividade da politica externa:

Nessa época de mudancga, € particularmente impeniatdarizar as tradicbes que esta
Casa pode construir. (...) E igualmente parte desmotempo que 0S assuntos
diplomaticos, ressalvados os aspectos de natuigiizsa, sejam tratados de publico e
gue, para seu encaminhamento politico, dependarespaldo da opinido nacional. [...]
O momento brasileiro &, felizmente, de didlogoanseqiientemente, especial atencéo
sera dedicada ao aperfeicoamento dos canais dentwmg@io do Itamaraty com o
Congresso Nacional e com os seus membros. O Ithnestara igualmente preparado
para estreitar seus contactos com a imprensa, samigersidades e com cada setor da
sociedade que revele, com animo patriético, geniritevesse no campo das relacdes
exteriores. (GUERREIRO, 1979)
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Pelo fragmento, expande-se a idéia apenas de dammma da sociedade para consulta a
grupos interessados na agenda internacional. Registno discurso a intencdo de abertura de
canais de comunicagdo no Ministério das RelacdésriBres, o que denota um carater mais
institucional na busca por aceitacdo da socied&@im-se, especificamente, o Congresso
Nacional, a imprensa e a comunidade académica.dlagao ao segundo grupo, cria-se uma
coordenadoria especial de imprensa no Ministéaorefiorma de 1984 que, pelo organograma,
responde diretamente ao Ministro das RelacdesiBmer Ja na Nova Republica, Paulo Tarso
Flecha de Lima, ressalta, ao tomar posse do caeg&eatretario-Geral do Ministério das
Relacdes Exteriores, que:

[...] Num Brasil novo, democréatico, em que as asjiies serdo anunciadas com
absoluta clareza e submetidas ao crivo do debatspimifio publica e no Congresso,
nossos mandatos serdo precisos, de contornos bfmdae E, assim, teremos a
melhor base — a rigor, a Unica viavel — para leesrm acdo diplomatica a realizar os

resultados que a nacdo quer. Assim, poderemoscalcaesultados efetivos. (LIMA,
1985)

Vale destacar que esta presente no discurso acpeecepcao de que a democracia traz
mudancas no processo decisorio da politica extegna, passa a incluir um leque mais
diversificado de atores. O Secretario-Geral Flabhd.ima suscita discussfes ja mais voltadas
para a nocdo deaccountability interna, ja que expbe a questdo da transparénea, d
representatividade e da concordancia da polititarrex brasileira, visando a maior interface e

eficiéncia da agéo internacional frente as prialédaconsolidadas internamente.

Com o objetivo de melhor compreender a dindmicacdesdo interna, cita-se o
argumento de Helen Milner (1997) de que o Estado @&unitario em seu processo de
formulacdo de politica externa. H4 necessidadeeg@aiacdo e construcdo de consenso pela
diplomacia sobre a agenda a ser defendida no oeiméernacional. Ou seja, dentro do Estado
representativo, ha a disputa interna para a débnilas demandas a serem levadas ao tabuleiro
internacional. A representatividade, em tese, eefera participacdo da sociedade e ao nivel de
consenso em torno da decisdo. Em 1985, o Minigtrai® Guerreiro explica seu entendimento
sobre como deveriam ser formuladas as decisdeslidiegpexterna:

Em uma democracia, as decisdes sobre rela¢desna&xta@io publicas e devem
harmonizar-se com o interesse geral do pais, emceejunto, levando em conta

interesses setoriais legitimos, mas ndo se detenghinem funcéo deles apenas. A
informacgédo publica da decisdo, entretanto, ou etagarmediarias de uma negociagéo,
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tem de ser muitas vezes contida ou reservada,esubge ser ferido o préprio interesse
nacional, de se perder a confianca das outrasspaste que se negocia, de se prejudicar
o préprio método pacificos para evitar tensdes tagamismos nas relagbes entre
Estados soberanos. Mantivemos, nesses termos, xo flia informacdo publica
relevante; também neste caso, verazmente, semvpeqai (GUERREIRO, 1985)

No fragmento, percebe-se a sensibilidade que eavmlmanuseio das informacdes na
formulacdo de politica externa. Ao mesmo tempo em € necessario apreenderimsuts e
tornar publicas a sociedade as informacgfes sobliéicpoexterna, € necessario avaliar a
confidencialidade destas informacdes e as conse@sérdesta acdoReflete a mesma
preocupacdo com a representatividade na politiarex o discurso do Ministro Olavo Setubal,
escolhido por Tancredo Neves para assumir a pasRethcOes Exteriores, has comemoragdes
do Dia do Diplomata em 1985:

Praticaremos uma diplomacia ciosa de sua origemodegitica, e preocupada em
projetar no plano externo as aspira¢cdes de umalamita em processo de restauracao.
[...] Dai a fundamental importancia da participag@oCongresso Nacional, das forcas
empresariais e das entidades sindicais no graroiedsobre os rumos da diplomacia
brasileira. Tenho eu mesmo buscado, com dedicagdmartela substancial da minha
agenda de trabalho, estreitar os lagos diretosrepnesentantes de variados setores da

comunidade, a fim de ouvi-los acerca das op¢Oessguabrem a nossa atuagédo além-
fronteiras. (SETUBAL, 1985)

Nesse discurso, o Ministro sugere a revisao e aissho da politica externa brasileira ao
debate com representacdes sociais. Ndo € o propdsitta dissertacdo avaliar se, de fato,
ocorreu tal comunicacdo e examina-la. Contudo, eksgnatencdo sobre a relevancia, para o

Itamaraty, da representatividade interna da palgiterna do pais.

Comparando-se ambos 0s discursos sobre democressesentatividade, vé-se que 0s
dois Ministros do periodo democratico reconheceracessidade de a politica externa refletir os
interesses e projetos domeésticos. No entanto, venw#$/inistro Guerreiro, certa cautela em
relacdo a abertura da agenda externa brasileidelzate interno, que se pode comparar ao ritmo
de transicdo democratica do Brasil e a participag@itcedida pelo Estado a participacdo de
atores domesticos na diplomacia brasileira. O di&ctiaz mencdo ao interesse nacional que
aparece de forma mais restritiva, enquanto, nadisade Setubal, existe enfoque na democracia
e na importancia, quando do momento de consolidaighoovo regime, de incentivo e

consideracdo das demandas da sociedade e selsenean¢es.
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O Ministro das Relacbes Exteriores durante partgalerno Collor, Francisco Rezek,
em 1991, explica, na ceriménia de formatura dogodiptas que cursavam o Instituto Rio
Branco, que ndo poderia ser concebida uma pol@itarna dissociada da politica interna.
Mostrou também que a representatividade da poléitarna brasileira é assegurada em dois
momentos: a) no processo de formulacdo politica ®ubmissdo dela ao Presidente — o Ministro
ressalta a analise do Itamaraty do debate na smge@lacionado ao tema proposto (a exemplo
das reunibes preparatorias para a Ri0-92); b) qualad execucdo da politica externa — o
Itamaraty se compromete em seguir a orientacao pldachefe de governo, representante da
vontade dos cidadéos. (REZEK, 1991)

A partir da andlise da relacdo construida entreodesia e representatividade pode-se
perceber que o avango do processo de redemocéatizaffete a percepcao da necessidade de
maior abertura do Iltamaraty as demandas da so@e@aglante a transicdo para a democracia,
sentiu-se a preocupacao do Ministro Saraiva Gueremm a disponibilidade de informacdes
para a sociedade. Tal preocupacdo foi mantida,nporéio para justificar a retencdo de
informacado. Os Ministros Setubal e Rezek chamantéatepara a disponibilidade de informacéo
para a sociedade e consulta a ela antes mesmopizsfa de novas politicas, como colocado na
fala do ultimo Ministro mencionado.

2.3 Democracia e credibilidade internacional

Analisando-se os discursos, também se percebe @miéssfo a democracia na
construcdo argumentativa sobre a semelhanca eptbtiaa externa e a doméstica. Entende-se
o esforco de unir ou justificar as demandas inteamais do Brasil com as questdes relacionadas
ao processo domeéstico como credibilidade intermatidOu seja, sera objeto de analise nesta
secao a forma como o novo regime € utilizado pastficar a acdo internacional brasileira. A
fonte para esse estudo serdo os discursos deaaitterna que mostram a coincidéncia entre

processos domesticos e externos, sob o marco twedagd democracia.

Comeca com Figueiredo, em 1979, a abordagem daatlac como credencial para a

credibilidade internacional das demandas intermaiso do pais, uma vez que se inicia
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internamente o processo de democratizacdo. A gabcda democracia, como vista no Brasil,

para a estrutura do sistema internacional, pereiflitica externa reivindicar mudanca na

estrutura internacional, como explica o Ministroe8za Guerreiro, em 1981
A acado externa do Brasil € compativel com a dens@axiaterna, no que ela tem de
essencial porque reflete o carater e os valoremmas. Por isso, ela tende a criar
confianga externa no pais. A confianca nasce, tamio® adequado relacionamento
diplomatico, de uma diplomacia clara, sem sofismassegundas inten¢gfes, que
despreza hegemonias, que é fiel aos compromisaosoedicdo brasileira de pais em
desenvolvimento, e que busca permanentemente lartidarmas de cooperacéo
internacional. [...] Num segundo diapasao, quereques sejam mais democraticas as
relacbes entre as nagdes. Queremos que, a cadantnomaja participacéo efetiva e
ampla das nagBes nos negdécios do mundo, e que séjamados os obstaculos que
dificultam a entrada equitativa no processo deitsi@ternacional. [...] Nosso esfor¢co
pela experiéncia democrética pode ser (til parmsutacdes, mas jamais sera pretexto
para conselhos, influéncias, e, muito menos, ieteglies. A democracia é uma escola
de compreensdo dos limites mutuos de diferentesteggoliticos. Abre cenarios de
didlogo e negociagdo, vive deles. Estimula a icqaddd exatamente porque as
negociagfes entre desiguais sdo, em regra, foreladas de ingeréncia. As licdes da
democracia valem fortemente para o mundo das nagjesomo valor ocidental,
deveriam, por exemplo, ser o miolo de propostasagtpara quebrar a rigidez de

processos de negociacdo entre paises desenvoleidmses em desenvolvimento.
(GUERREIRO, 1981)

Entende-se por credibilidade internacionalape fins desta pesquisa, o que Guerreiro
caracteriza acima como confianga externa. ComaaaloMinistro, a credibilidade internacional
esta diretamente relacionada a compatibilidadeotitiga doméstica e externa. A objetividade e
a clareza na caracterizacdo da acao internaciamddém sdo ressaltadas pelo chanceler, que
elenca as bases de insercdo internacional do BEasil primeiro aspecto em que mostra a
semelhanca entre politica externa e domésticaedigeito a representatividade e a criacdo de
canais para participacdo de mais atores, tantestems domestico brasileiro quanto no sistema

internacional.

E sublinhada a compatibilidade entre os interessssados internamente e externamente
pelo Estado brasileiro. Considera-se justa a bpscdem-estar, seguranca, desenvolvimento e
igualdade juridica, e com isso, esses pleitos deigda ser particulares ao processo politico
domeéstico, para serem compartilhados no cenaeoniational. A cooperacao para paz, justica e
progresso pode se dar em qualquer comunidadeneisso, mostra-se que, de fato, construiu-se
um arcabouco em torno da representatividade e di&ipacdo que permitiu a diplomacia

dialogar interna e externamente usando-se as mdmmnas. A intencdo de harmonizar a politica
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externa e doméstica esta presente na fala de Ptege Setibal, que sucedeu Saraiva Guerreiro

no Ministério:
Honrado pela convocagéo do Presidente TancredosNdete recebi a determinagéo de
executar uma politica exterior segundo 0s objetiNosralizantes de seu Governo.
Nosso desejo comum é o de que possamos advogafpnossinternacionais, o que
realmente praticamos no plano nacional, conciliaadeeivindicacdo de uma nova
ordem econdmica mundial com um esforco capaz deirgr nossos préprios
desequilibrios internos. Ambas as esferas de nosifiica — a interna e a externa —

devem ser univocas, em seus propdésitos e motivagdésn de que o pais tenha
autoridade moral nas suas relag8es estratégicoraficas. (SETUBAL, 1985)

Como j& apontado, chama-se atencdo para a neabssidacoeréncia entre o que é
determinado como pleito internacional e doméstidoproblema comum € a liberalizacédo
politica, tratada como um esfor¢co necessario gatodraty, por solicitacdo do presidente; e no
sistema internacional. No discurso citado, a cdimcia nas reivindicagdes nas duas arenas de
negociacdo € vista como fonte de ‘autoridade mooaljue toca na questdo da legitimidade.
Conforme jA mencionado, a demanda por mudanca mérioeinternacional ndo é inédita na
diplomacia brasileira, porém, como apresenta Sktpbde-se entender que se renova a base de

legitimidade para a mesma demanda, no momentojr@tairacdo da democracia.

O aspecto econdmico — busca por desenvolvimerdambdm é mencionado no processo,
porém, nesse discurso, ele é interveniente ao gsogmlitico, ou seja, ndo € fundamental, mas
gera melhores condi¢cbes para a execucao do posgdiberalizacdo politica. O desenvolvimento
€ colocado como outra demanda, paralela a recdmed; equilibrio na politica interna, como

visto no inicio deste capitulo.

A preocupacgdo com a representatividade interngeenimcional mais uma vez aparece no
discurso de Olavo Setubal, ao suceder Saraiva @rgercomprometendo-se em reforcar no
MRE uma acao politica que dé prioridade aos pressop do regime democratico. Em seu

discurso de posse, falou 0 novo Ministro:

Ao ter como fonte de legitimidade e autoridade ideaum governo compromissado
com a democracia, a ‘diplomacia para resultades’ger objetivo global negociar com
dignidade e eficiéncia nossa participacdo no cenémternacional. Em nenhum
momento ela abdicara de nossa soberania e indeaperad€omo vem afirmando o
Presidente Tancredo Neves, ndo podemos aceitaosigies que se valham de nossas
situagcdes de vulnerabilidade momenténea’ razdo pekl ‘ndo negociaremos o
inegociavel nem dialogaremos sob presséo. (SETURARBS)
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A participagédo permanece no discurso do Ministguite, como definidor do papel da
diplomacia em dois niveis. E, nesse trecho, defeedgue a interface entre os interesses no
cenario domestico e internacional garante autoeidadiplomacia. A busca por democratizagédo
domeéstica aumenta a legitimidade da argumentagisildira a favor da descentralizacdo das

decisdes no cenario internacional.

A soberania e a independéncia séo tratadas coras aarEstado brasileiro na realizacao
de seus interesses. Reafirmando esse eixo discurgie ressalta a necessidade de maior
participacdo dos paises para garantia de seusse&r nacionais, reproduzir-se-a a seguir parte
do discurso do Ministro Olavo Setubal, em 1985Camara dos Deputados:

Acredito na acdo diplomatica como um processo aleduténtico de mediagéo entre
0s interesses nhacionais e as condicionantes do anartkrior. O pais que hoje

reencontra a democracia e busca reorganizar-se aslirases do pluralismo e da justica
social ndo pode, assim, deixar de identificar-se gadrées de conduta capazes de
traduzir tais valores no convivio entre os Esta@sespeito a igualdade soberana das
nacdes, o acatamento aos postulados da auto-dededioi e da ndo ingeréncia seréo,
portanto, principios a guiarem uma acao diplomdliesivel e realista, tendo sempre

como finalidade primordial a protegdo dos supesiangeresses nacionais. (SETUBAL,
1985)

Da mesma forma, a referéncia a credibilidade iatgomal colocada pelo Ministro
Setubal no fragmento acima aponta o0 mimetismo ogdst entre as questbes a serem
alcancadas no cenario internacional e na politmaéstica. A democracia compatibiliza o
discurso domeéstico com o externo pela defesa dal@mo, ou seja, do convivio e do didlogo
entre diferentes atores da sociedade. Pluralisnaoj@stica social, que garantem igualdade
juridica a todos os individuos, podem ser tranddsrpara o sistema internacional por acdes que

estabelecam dialogos com todos o0s paises e quenewensideracado a igualdade soberana dos
mesmos.

Para o entendimento da parte final do discurso,gem cita-se a “acdo diplomatica
flexivel e realista” e o interesse nacional, ap@atgpara a repercussao domeéstica e para o
contexto em que se deram tais discursos. Estaw segociada a divida externa do pais, que
passava por uma recessao em meio a transicaac@oRtara o Brasil, foi necessario sublinhar o
interesse nacional e a necessidade de participegsgioegociacdes internacionais para a defesa

de seus proéprios interesses, que iam ao enconsranttancdes dos paises credores. De forma
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mais clara, toca na questdo do desenvolvimento ims#gicdo politica o Ministro Sodré, em
1986:
Hoje a grande aspiragdo [democracia] ndo estdalitaitao conceito juridico: ela o
ultrapassa, ela reclama, ela exige, em nome de diplamacia de liberdade, uma

diplomacia de igualdade de oportunidades na desigde de desenvolvimento.”
(SODRE, 1986)

A oportunidade a que se refere o Ministro temteandolitico, em meio a um concerto
internacional que desafia os paises a montaremestiagegias visando ao desenvolvimento. A
liberdade, a que também se refere o discurso, @deism que esteja relacionada a questbes
politicas. Como se apresenta no fragmento acimaemocracia demanda uma maior
participacdo no cendrio internacional da diplomac@n a finalidade de criar oportunidades
para o crescimento econdmico do pais. Como visttretar da relacdo entre democracia e
desenvolvimento, ha uma intensificacdo da poligixgerna regional durante o periodo Sarney
com o propoésito de estabelecer a democracia esgigrento econémico ndo s6 no Brasil, mas
em toda a regido, de forma mais integrada. Em discem 1988, o presidente Sarney fala do
carater pacifico das democracias:

Reitero que o caminho da paz é a democracia. Adiole, com seu poder criativo e
competitivo. As democracias ndo podem ser julggus realizacdo imperfeita dos
seus valores. O despotismo, ao contrario, € quémsebiliza nos “seus valores”

inquestionaveis. As democracias ndo guerreiam. fiddlassdo dogmaticas. Elas buscam
sempre soluc¢des de didlogo. Do entendimento nassmhbilidade. (SARNEY, 1988)

A inclusdo também garante a paz, como apresenteysaNo marco da politica mais
pluralista, Sarney justifica a atitude brasileiead#fesa do regime democrético e de engajamento
em organismos de concertacao regional, que busmdatetimento politico de seus membros e
autonomia para resolucdo de problemas e desestglaiti internos. O Brasil alerta para a
necessidade de abertura dos foros internacionagsnbém se coloca como promotor desta
democratizacdo. A reivindicacdo de maior particigagaulatinamente passa a ser a base a qual
0 Brasil se remete para pleitear maior interlocugas foros internacionais. O avanco do
processo de consolidagdo da democracia internareemtexpansdo dos preceitos democraticos
entre os demais paises da regido ndo repercutiamaar espaco para discussdo no sistema
internacional, causando disparidade entre o esfdecinclusdo e adensamento dos canais de
comunicacdo domeésticos e a restricdo a participag®o Estados nas decisbes de politica

internacional.
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N&o acreditamos em estruturas de poder assentadaspmnemacia de poucos e na
submissdo de muitos. J& praticamente concluimasantoansicdo para a Democracia,
somos pluralistas e, por isso mesmo, temos o dliét reivindicar que a todos os
Estados seja assegurada participacdo ampla etagiitas deliberagdes internacionais
sobre questbes que afetem ou possam afetar sdtimdsginteresses, politicos ou
econdmicos. (SODRE, 1989)

O avanco do projeto de liberalizacdo politicagtoventdo como demonstracdo de que &
possivel mudar os padrées de tomada de decisaoctalade. O sucesso da transicdo politica
brasileira, como colocado acima, aumenta a anséegen tal revisdo politica no sistema
internacional. Vencendo o desafio interno, o Brasikredencia e se mostra apto a promover o
mesmo processo de mudanca no cenario internaciénall989, ano em que foi proferido o
discurso acima do Ministro Sodré, o Brasil volacapar um assento no Conselho de Seguranca
da ONU, o que mostra a eficacia da reivindicacaaliglomacia por maior participacdo dos
paises em desenvolvimento que buscam consolidacéeud regimes politicos também.

O Ministro Abreu Sodré chama atencdo ao transmitiargo de Ministro das Relacdes
Exteriores para a importancia da democracia pa@nento do espaco de interlocucéo do Brasil
no sistema internacional, como citado no fragmabtixo:

A consolidagdo da democracia conferiu-nos credencélidas, condicdes amplas e
fluidas de entendimento. Superamos definitivamebtareiras e preconceitos
ideoldgicos. Demos dimensdo abrangente ao univargalde nossa politica externa.
Estabelecemos relagbes com Cuba e com o Vieth@mdlg a novos patamares o
didlogo com o Leste Europeu — o Presidente Saewdizou a primeira visita oficial de
um Chefe de Estado brasileiro a Moscou — e comiaaChnde langamos modalidades
inéditas de cooperacdo. (...) Na América Latinassaodiplomacia deu contribuicéo
fundamental para a consolidacdo da unidade e dmdintento que hoje permitem

brotar iniciativas integracionistas em todos osdgaiates do Continente. (SODRE,
1990)

O Ministro Abreu Sodré descreve os resultados aldiqga brasileira, relacionando os
avancos de foro interno e internacional. Da-seaap&tencao a retomada de didlogo com paises
marginalizados pela politica externa brasileiraregime militar, como China, Cuba e Unido
Soviética. Muito se fala, entre 1985 e 1990, daessidade de garantia de uma ordem
internacional menos conflituosa. A participacdoisiva do Brasil, demonstrada quando do
Grupo de Apoio a Contadora também reforca o plbitasileiro de maior protagonismo e
participacdo dos paises do Sul, que se propdemsaipsuas proprias decisdes. Mais uma vez,
apresenta-se um discurso informando a acdo inferr@drasileira que se fundamenta nessas

guestdes. O presidente Collor, em discurso na Xd¥efnbléia Geral da ONU, defende:
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A paz tem mdltiplas faces e traduz, em nivel irgeional, a tendéncia a democracia, a
participacdo e a representatividade. A democradizada ordem mundial é o
pressuposto de uma paz justa, sélida, livre de gasede qualquer espécie. A paz deve
significar mais do que a abolicdo de conflitos adeeacas, do predominio hegemdnico
dos mais desenvolvidos ou dos mais fortes. Parto,taas grandes instituicdes
internacionais devem expressar a nova realidade eapazes de acomodar a rapida e
fecunda ampliagdo dos contatos entre Estados ena¢éo de conceitos mdultiplos. [...]
Exemplo desse conceito abrangente de paz é o itovo do processo de didlogo e
integracdo na América do Sul. (COLLOR, 1990)

A democracia brasileira também foi vista comaespntativa da necessidade de inserir,
nas principais decisdes politicas, os paises nadiep. Nos discursos, vemos que se assume um
compromisso de levar, aos foros internacionaisstijes de interesse dos paises alijados do
processo decisorio, tais como: promocdo do desénwahto — a mais pensada e mais
contundente contribuicdo do MRE a democracia oiBrapolitizacdo dos temas relacionados a
pagamento da divida, reducdo das barreiras cornsrejgposteriormente, integracao da América
Latina — como visto na andlise sobre a relaca® el@senvolvimento e democracia —, defesa dos
direitos humanos e promoc¢ao do meio ambiente. BEsckernando Collor, Dia do Diplomata,
29 abril de 1992:

Queremos, em suma, que a ordem internacional esssgntada na democracia, no
desenvolvimento e na justica social. [...] No amldas Rela¢des Internacionais, a
democracia requer, tanto quanto no ambito intepasticipacdo e transparéncia no
processo decisdrio sobre questdes de interessentofnl Dai nosso empenho a
fortalecer a Assembléia das Nag¢fes Unidas, foro spigpretende eminentemente
democrético de deliberagdo universal. [...] Dahkiém, nossa sintonia com os paises
que propbem a revisdo dos métodos de trabalho eomposicdo do Conselho de
Seguranga para torna-lo mais representativo eamqort mais legitimo. (COLLOR,
1992)

A preocupacdo com a credibilidade internacional éstneita relacdo com o movimento
referido ao abordar-se a relagdo construida ertrindracia e desenvolvimento. A credibilidade
internacional requer uma comunicacao e coincidéreiade entre as questdes de foro domeéstico
e internacional, para que 0S mesmos conceitosneipios possam servir para a sociedade das
nacoes e a sociedade dos cidadaos, como coloca®apva Guerreiro. A sobreposicao entre
0s niveis doméstico e internacional foi possivea peecessidade de democratizagdo e maior

participacdo da sociedade brasileira e internationa

O governo do Brasil reafirma a expectativa de guexercicio de inclusdo que estava
sendo feito domesticamente fosse implementadostensa internacional, para a ampliacdo do

espaco de interlocucdo entre os paises em desengnte. O elemento normativo da
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democracia, de reconhecimento e de promocéo deappético equanime a todos os cidadaos
foi inserido no discurso brasileiro para dar mdmase politica e autoridade moral a antiga
demanda por participacdo na tomada de decisdo emtoammternacional. A busca por
participacdo mais ativa e a renovacao politica de falavam os diplomatas justificavam a
irredutibilidade brasileira na luta pela conqutamaior espaco dos paises em desenvolvimento
nos foros internacionais. O presidente Collor sirdeessa id€ia ao explicar que:

“O Brasil quer participar intensamente do procesaacurso no plano internacional. [...]

Credenciam-nos ndo sé a tradicdo de nossa diplamammno também a determinacéo

com que a sociedade brasileira afirma os valoresodeiticos e a pluralidade de suas
instituicdes.” (COLLOR, 1992)

Ha uma evidente postura muito mais rigida em relagss desafios vistos no sistema
internacional que internamente, no discurso detigaliexterna. O contexto domeéstico que
permeia os discursos sobre credibilidade demolasttamocracia ndo como um processo, mas
como uma aquisicédo do governo brasileiro, comagéutido anteriormente. No Brasil, ainda era
um desafio a construgéo de canais de comunicagaagpeantir participacdo ampla e equitativa,
como sugere o Ministro. Internamente, sdo apontadogvancos, ressaltando que a transicéo
democratica esta bem préxima de sua conclusa@nikpase no sucesso da transicdo domestica,

€ que o pais defende como urgente a garantia tieigpeagéo de outros paises.

Atadas politica interna e externa, ha um reforceumala democracia nos dois ambitos,
conforme se percebe no discurso de Saraiva Guerceiratamento da diplomacia como ponto
de referéncia para a definicdo da sociedade hrasila fala de Abreu Sodré, enfatiza-se o
direito de reivindicacdo do Brasil por um sistemtelinacional pluralista, a exemplo do que &
praticado internamente. O movimento de inclusdoéhico e a convergéncia entre a demanda
interna e internacional sdo apresentados pela mMgd@ como causas da defesa pela
liberalizacdo das esferas decisorias internaciorRéssalta-se que, assim como no caso da
argumentacdo por representatividade no cenarionatt®nal, o ja existente discurso pelo

universalismo nas relacdes exteriores do Brashgaova roupagem com a democratizacéo.

A discusséo na politica externa brasileira soledibilidade internacional foi estimulada
pelo elemento de mudanca, que confere legitimidadiemanda por participacdo, que ja era
parte da agenda internacional do pais. O que se& vnaior confianca e fortalecimento dos

discursos relacionados a credibilidade. Com maredibilidade internacional ao tratar de
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democracia, o Brasil propde a reforma das NacOésdadnpara aumentar sua representatividade
no cenario internacional.

Sublinha-se que, no tocante a relagdo entre dewiace credibilidade internacional,
esvazia-se da primeira a caracteristica processmalprogressiva construcao internamente. A
hesitacdo e a mudanca progressiva na sensibileladeslacéo a abertura politica percebida no
discurso sobre representatividade ndo esta presestdiscursos sobre credibilidade. Sugere-se
gue a execucdo do processo de transicdo para acmmotenha sido suficiente para que a
diplomacia brasileira mudasse seu discurso sobnecassidade de participacdo no cenario
internacional a exemplo do que ocorria internamesgen mostrar que o processo doméstico
ainda estava sendo adequado as regras do jogo idgitmcO aumento da participacdo ocorrido
internamente foi descaracterizado como um proo@ssoonstru¢cao quando usado nos discursos
sobre credibilidade internacional. Ao longo dosegoes, percebe-se que as credenciais providas
pela democracia foram utilizadas de forma maisaagaorém, a nocao brasileira de que havia o
direito de reivindicar por maior participacdo devido avanco na politica domeéstica interna

esteve presente desde o discurso do Ministro Grerre

2.4 Democracia e coeréncia na politica externa

Apoés a observagdo das principais questbes dagaokixterna brasileira no periodo
analisado, e a inser¢cdo da democracia nos disciasbee tais temas, sera analisada a
preocupacdo da diplomacia em manter certa coeréapizss a mudanca do regime politico
doméstico. Destarte, a democracia pode ser coasigerm elemento de mudanca na insercao
internacional do Brasil, e, por esta razdo, susciteeocupacao da politica externa brasileira em
inserir esse elemento de mudanca em sua fala deaf@ ndo comprometer a coeséo

caracteristica da politica externa brasileira.

Além da democracia, ha a preocupagdo em adequarinsipios tradicionais do
Itamaraty aos novos desafios do sistema polititernacional. Por essa razdo, cita Saraiva
Guerreiro a funcéo de coordenacédo e explica adeld@lética entre a tradicdo e a renovacdo
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dos interesses e questfes a serem tratadas niodeteémacional que se modifica. O Ministro

Abreu Sodré, em palestra na Escola Superior der&ue mesmo ano, argumenta que:
Pautam meus propositos nesta comissdo desafiaddRE][ trés preocupacdes
principais: - preocupacgdo da coeréncia: coeréneiamabsa politica externa com seu
nobre passado e suas firmes tradi¢Bes; - a preg@opta transformagéo: do também
coerente ajustamento daquela politica ao Brasil equerge na Nova Republica e as
mudancas que vao inelutavelmente ocorrendo no aogsiério externo em que deve
ser aplicada; - a preocupacado da afirmagédo da mexmssaria no exato e justo perfil
gue cabe a nosso pais na comunidade das nacdestjpl...] Penso que a diplomacia
brasileira soube sempre renovar-se — até mesmoigartse — na exigente sintonia de
sua atuagdo com a evolucdo do Pais e da comurigadacdes de que este participa.
Grato é agora representar os interesses de unppeilegiado pela coesédo social e
favorecido pela simetria transparente entre aipalinterna do governo e sua politica
externa. Nossos insistentes, reiterados reclamosup@ maior democratizacdo do
sistema politico internacional e por uma nova, mata, ordem econdmica, adquirem

acrescida legitimidade e renovado vigor gracas remaveis progressos politicos e
econdmicos realizados internamente. (SODRE, 1986)

O Ministro Sodré reporta sua preocupacdo comnsfsamacao, citando o desafio que é
equilibrar a necessidade de coeréncia na politisarea do Brasil e os novagputsdomesticos.
E, logo apos, o chanceler explica que o Brasirerfovar antigas demandas se valendo-se da

nova realidade politico-econdmica domestica.

~

A oposicdo a concentracdo de poder aos ricos ergemie ganhou muita forca na
diplomacia brasileira a época da negociacdo ddalizxterna. Questionava-se a decisao sobre a
forma de pagamento da divida, e anterior a espapcesso decisoério, considerado inaceitavel
por excluir os paises devedores, iguais juridicdmeela soberania e direito a participacdo na
cena internacional. O dialogo e a conciliacdo eaitbees com diferentes recursos de poder foi 0
mote que a diplomacia brasileira elegeu para enéegr as condicdes de pagamento da divida
na década de 1980. E a comocao nacional em tornaodo regime politico oferecia a

comprovacao empirica a tese brasileira.

Esta linha de argumentacao, focando na represedgate e no desenvolvimento como
fundamentais a construgcdo de um sistema interngcimis justo € recorrente na politica
externa no periodo de transicdo e consolidaca@h@cracia. O mesmo Ministro, que assumiu a
pasta no governo Sarney, instrui os alunos dotumstRio Branco para lidar com esta relacao

entre novos e tradicionais conceitos da politicarez.
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Os formandos de hoje encetam sua atividade diploasném tempos novos, mas néo
necessariamente uma atividade diplomatica novaolfiga externa pode mudar, em

fungcdo das mudangas do Pais e do mundo, mas o dardplomacia permanece. A

diplomacia ndo muda, propriamente, em sua essénadam sim, suas modalidades, as
formas de seu exercicio. (SODRE, 1986)

Aponta-se uma for¢ca maior a tradicdo do Itamaragsmo reconhecendo as mudancas
nos dois tabuleiros politicos. Esse fragmento entorse assemelha ao que foi dito sobre a
possibilidade de reconhecimento de mudanca na fdereuacéo e justificativas da diplomacia,
mas que ndo necessariamente causam mudancas atigosb¢ principios da politica externa.
Observa-se entdo, como a diplomacia determindizagio de velhos e novos conceitos em seu

discurso, e como entende sua participacdo no mocEsnestico.

2.5 Consideracdes Parciais

A partir dos textos observados, pode-se perceberagdemocracia trouxe a politica
brasileira a oportunidade de colocar em novos teram demandas ja presentes no cenario
internacional. Na tentativa de sintetizar essac@gile-se tracar uma trajetoria na referéncia
gue a diplomacia brasileira faz sobre a democrdeesde o discurso de posse de Saraiva
Guerreiro o desenvolvimento foi elucidado como atribouicdo do corpo diplomético para a

democracia brasileira.

No entanto, o discurso sobre o novo regime poliecos desafios que colocava a
sociedade brasileira e internacional ao pais fadeemodificado, de acordo com as novas
guestbes que eram incluidas na agenda. Ainda madastransicdo para a democracia, 0
Ministério se vé compelido a modificar sua parég@o no cenério domeéstico. Nos discursos, o
Nnovo regime insta a comunicagao, ou seja, vé-s® camvessario incluir académicos, jornalistas,
empresarios na formulacdo da posicao brasileiexnamente. Tomou-se como fundamental a
inclusdo de novos atores da sociedade para quatajdouvesse uma maior representatividade

no pleito brasileiro.

Como indicado no inicio deste capitulo, uma dastjes levadas em consideracdo, nesta
analise, é a abordagem da mudanca para a demac&atizomo um processo em Ccurso no

Estado brasileiro. Visto que o objetivo deste capié estudar a incorporacdo da democracia no
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discurso da politica externa, torna-se necessériceper como € anunciado o0 novo conceito. E
sob este aspecto, vimos que ndo ha um padréo pamissao a democracia. Se, por um lado, ao
tratar da representatividade, reproduz-se a idéiamtofundamento e gradualismo, por outro,

guando se trata da credibilidade internacionalals,a democracia é descaracterizada como um
processo. Vé-se esta abordagem como importanteapaliacdo da postura de cada governo em

relacdo ao regime politico.

Como visto na analise sobre representatividadepstua de Saraiva Guerreiro € de
ressalva em relacdo a liberalizacdo, mostrandoogudcumentos devem ser discutidos com a
populacdo no limite do interesse e sigilo necess#wi sucesso das negociacdes. O Presidente
Sarney, em 1989, j4 ao final de seu mandato, descesumidamente sua visdo do processo de
redemocratizacdo a Assembléia Geral da ONU:

“O balango que ofereco é de ter o Brasil caminhe@l@nos de democracia, nestes 5
anos. Temos o periodo de mais plena liberdade skandistoria. As instituicdes estao
restauradas, o Estado de Direito instalado. Umaadsira sociedade democrética
construida com um alto grau de organizacao e paatido, num sistema de capilaridade
que permite ao novo fazer presente a sua vontadesgmos a terceira democracia do
mundo, com 82 milhdes de eleitores. Promovemog@ssiem 1985 e 1986. Em 1987,
instalamos uma Assembléia Nacional Constituintab&famos uma Nova Constituigdo.
Tivemos eleicbes em 1988. E, em 15 de novembroe dasb, vamos eleger meu
sucessor. Tudo isso dentro de um clima de paz erdim, harmonizando sempre a
efervescéncia de aspiragdes finalmente liberadaanmos com 10.000 greves. As

solucgdes foram encaminhadas com espirito de cag@di Enfrentamos uma conjuntura
econdmica de crise.” (SARNEY, 1989)

O entdo Ministro Setubal chama atencéo dos fuAdios da Casa de Rio Branco para as
realizacdes e os avancos adquiridos no escopordacdacia. O presidente mostra dados para
argumentar que a consolidacdo da democracia nd Biagalizada em cinco anos, e € otimista
ao falar da gestdo desse tempo. Em paralelo aog@vaa politica doméstica, foi observado
gue a politica externa, no que se refere ao cooteled seus discursos no tratamento do
desenvolvimento, representatividade e credibilidaeernacional foi fortalecida pelo

estabelecimento de suas bases na democracia.

Em relacdo ao desenvolvimento, primeiro eixo tmatambsta analise, a renovacao
argumentativa das mesmas prioridades, ao lembsadia base de legitimidade, fica mais

patente, como reiterado no discurso de Abreu Sedrépomar posse da pasta em 1986, que se
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trata da relacéo entre mudanca e continuidadeeraagnternacional do Brasil estimuladas pelo
processo de redemocratizacao.

Atenta-se para o fato de que € deliberada a inzlwkl democracia no discurso
internacional do pais e que, na observacao doarde de politica, € possivel perceber que a
incorporacdo do regime politico cujo objetivo foesdlincular o Estado brasileiro do
autoritarismo e atualizar a base argumentativaedeaddas ja presentes na agenda internacional
brasileira, tais como desenvolvimento e represeidatde. A democracia era um recurso
disponivel a burocracia especializada, e foi @il para a ado¢do de uma estratégia de insercéo
prépria, que tentava contabilizar as restricdes @partunidades externas e domésticas no marco
conceitual tradicional do Itamaraty (LAFER, 1998javia um novo elemento na politica
doméstica que expunha a politica de governo a apéovda sociedade, e, por outro lado,
concedia credibilidade internacional, ou nas pakvde Guerreiro, confianca externa a
diplomacia brasileira. Celso Lafer explica que, governo Collor, houve o reforco do
multilateralismo, para expansdo do escopo de atubgisileira e democratizacdo do cenario
internacional. Como exemplo desse processo, cia-setomada da participacdo do pais no
Conselho de Seguranca da ONU. Em sintese, Lafecaz@m artigo académico sobre o periodo
que:

A democracia, além de fazer-se valor incontesterdam interna da maioria dos paises,
projeta-se, portanto, como principio organizadoroddem internacional, através do

reforco do multilateralismo e da busca da partigiigaampla no processo decisério
internacional. (LAFER, 1993)

Como visto na secdo sobre a relacfie democracia e desenvolvimento as prioridades
da politica externa mantiveram-se as mesmas: “demia¢c desenvolvimento e justica social”.
Contudo, é possivel perceber uma oxigenacdo dacpodixterna brasileira, que conforma uma
nova insercao internacional, com universalizag&d#smandas brasileiras por desenvolvimento
e representatividade no cendrio internacional. fi@isndicagcdes ndo sado inéditas, ou seja, ndo
ha uma mudanca de propdsitos, apesar da atualizag@nbasamento e justificacdo destes

pleitos.
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3. DEMOCRACIA E CONDUCAO DA POLITICA EXTERNA

Neste capitulo, serd analisada a conducado dacpotitterna brasileira de 1979 a 1992 a
luz do processo de democratizacdo. Para tantoeraledgse trés temas de politica externa
brasileira: meio ambiente, direitos humanos e tegi@ nuclear, a serem observados desde a
posse do presidente Figueiredo até a saida dalpnésiCollor.

Durante o regime militar, esses trés temas eratadiva pela doutrina da soberania
defensiva, ou seja, eram considerados questfeslifieginterna, pouco discutidas no Estado
brasileiro. Ao longo da década de 1980, o pais pveon mudancas na politica doméstica
guando do processo de redemocratizagcdo que, umanigadas, fugiam ao controle dos
militares. Cervo comenta que “no ambito do mukitalismo, a postura brasileira mudou de
primazia da autonomia para discutir coletivamerdge qaestdes no sistema internacional”
(CERVO, 2006). Lembra-se gque, internamente, pefdega 0 nacional-desenvolvimentismo,
gue instrumentalizava a politica externa para dedeimento do pais e fomentava um padrdo de
desenvolvimento, calcado por grandes politicassdad®, voltadas para fortalecimento e defesa
da economia doméstica.

Neste capitulo, defende-se a hipdtese de que hentdw processo de redemocratizacéo,
0 processamento de mudancas internas em rela¢@s @oliticas analisadas, enfatizando-se que
tais diferencas séo refletidas em diferentes gnauacdo internacional. Se houve mudancas na
politica doméstica em relacao aos trés temas gée aealisados, e se o Brasil buscou sintonizar
sua politica externa a essas reformas internagioeqode-se supor que 0 processo de
liberalizacdo politica doméstica provocou mudanmgagolitica externa. A partir dessa hipotese,
estudar-se-4 a influéncia das medidas tomadanamente pelo Estado brasileiro na conducéo
da politica externa para meio ambiente, direitoednos e tecnologia nuclear.

Lima (2005), ao tratar do processo de regionalzagique participa o Brasil, caracteriza
duas estratégias de insercdo internacional, ddiza partir da década de 1980. A primeira delas
€ chamada de estratégia da credibilidade, deridadaocdo de que a autonomia do pais esta
diretamente relacionada a sua participacdo nonsasteternacional, com vistas a ter um papel
mais ativo na criagao e na influéncia das regrasté@uicoes internacionais. Ressalta a autora a
importancia da politica econdémica domeéstica paraeeuperacdo de confiabilidade e

credibilidade internacionais do Estado brasileimbsa o autoritarismo. De fato, pode ser
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observada a preocupacéao da politica externa emamasemelhanca entre as demandas internas
e externas com que que lidava o Brasil duranteoggsso de democratizacdo. A outra estratégia
valida de insercéo internacional brasileira é cldende autonomista e visa a expandir a atuacao
internacional do pais, preservando a flexibilidade liberdade da politica externa. Na segunda
estratégia, hd uma visdo mais voltada a soberaaibwsca do desenvolvimento doméstico em
primeiro lugar.

Como coloca o presidente José Sarney, em discar¥dlv Assembléia Geral da ONU
em 25 de setembro de 1989:

Do desarmamento ao meio ambiente; do banimento ataszas quimicas as
transferéncias de tecnologia; da democracia comstsumento da estabilidade e do
desenvolvimento aos direitos civis e liberdadedtipak; das reformas econdmicas ao
comeércio internacional; da regionalizacdo da ecéaomundial as novas faces da
interdependéncia; da conquista do espaco exterdraglicacdo da pobreza, todos sédo
temas que convidam ao debate. (SARNEY, 1989)

No periodo Sarney, a democracia entra na agendaoliteca externa como fator de
credibilidade, afirma Seixas Correa. "O processdeataocratizacdo do pais forneceria, assim, a
linha inicial de atuacao externa do governo. Q.RBresidente utilizaria os valores da democracia
para sustentar principios e objetivos de ac¢do” (RBAR 2006, p.481). Como serd visto adiante,
o Brasil pratica o engajamento em discussdes muatdis conforme discurso acima,
diferenciando o periodo de consolidacdo da demiecrdo regime militar, que tratava os
mesmos temas como questdes de foro doméstico esgmrndo os discutia a contento no
cenario internacional.

J4 a logica da autonomia pela participacdo (FONSEREX4) foi definitivamente
inserida na acdo externa na década de 1990. Partito das negociac¢des internacionais, o pais
ganhava maior espaco de reivindicagdo de seusodir@romovia aliancas e organizava blocos
de paises que partilhavam dos mesmos interesses.dds1 metas do Presidente Collor era
justamente atualizar a agenda internacional do. péissse a necessidade de acelerar os
processos de adaptacdo do pais frente as mudantamacionais e domésticas que
influenciavam a politica. (HIRST&PINHEIRO, 1995)

Celso Lafer, Ministro das Rela¢cfes Exteriores digrangoverno Collor, argumenta que,
no cenario internacional em transformacéo, o Bdmile agir em defesa de alguns conceitos e

valores, como liberdade, democracia, direitos husatiesenvolvimento, justica e paz. E o local
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para discussao das novas questdes internacionai©ganizacdo das Nacdes Unidas, num
esforco de incluir um maior nimero de paises natlande decisdo internacional, como defende
o multilateralismo. O Ministério das Rela¢cOes Exigrs tentou pér em pratica o exercicio de
adaptacéo criativa. Esse conceito era utilizada pastivar o corpo diplomatico a transformar
necessidades domeésticas em possibilidades exte@agprotagonismo da diplomacia na
formulacdo e na execucdo da politica externa, jga pa adaptacdo criativa, demanda
conhecimento das condi¢bes externas e permangnima@ntacdo para converter necessidades
em ganhos internacionais. Como mostra Lindgren A(2001), o discurso adotado a partir da
década de 1990 representou um ponto de rupturatarpale cautela e de defesa da soberania
antes vigente. Nas préoximas secdes serdo destagadasidancas na acdo politica para cada
tema.

Havia a expectativa de o governo Collor revisapadroes de atuacgéo internacional do
Brasil, e para tanto, vislumbravam-se trés metasializacao da agenda internacional do pais de
acordo com as novas questdes e o nmementumnternacional; construcdo de uma agenda
positiva com os Estados Unidos; e descaracterizdgaperfil terceiro-mundista do Brasil.”
(HIRST&PINHEIRO, 1995). Aumentar sua projecao ema meio de garantir maior poder de
interlocucdo com Estados e organizagfes internaisippois a parceira com os Estados Unidos
ndo era mais suficiente para a promoc¢ao do paisvm sistema que se configurava.

A partir da década de 1990, o pais se volta adlatalalismo, assinando acordos antes
criticados, sob a perspectiva soberanista e paatido das negociacdes internacionais, atuagéao
gue Fonseca Jr caracteriza como o “saldo das kg®tdo passado” da politica externa
brasileira. (FONSECA, 2004) O pais aprofunda o tiebsobre a revisdo dos regimes
internacionais, clamando por maior representatilégdeCervo e Bueno (CERVO&BUENO,
2002) chamam atencéo para o fato de coexistiremasieanismo e o globalismo na formulacéo
da politica externa durante o governo Collor. D&aotorma, Pinheiro também mostra auséncia
de consenso sobre o paradigma a ser seguido, gosta crise do modelo econdmico gerava
duvida quanto a eficacia de ambos.

A partir da década de 1990, o Brasil colocou-s¢ojurns paises desenvolvidos, com o
objetivo de alcancar maior participacdo nas desisidéernacionais. E, com esse mesmo
propésito, voltou-se as negociacdes internacion@sertendo sua postura de primar por

autonomia deciséria em busca do protagonismo iateynal. Apresenta-se uma postura nao
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mais reativa, como dito, mas sim participativa. SBel Fonseca apresenta 0os conceitos de
autonomia pela distancia e autonomia pela partgéipapara ilustrar a mudanca na postura
brasileira em relacdo as negociacoes internacioressdécadas de 1980 e 1990. Adotou-se a
estratégia de ‘autonomia pela participacédo’ a pdeidécada de 1990 que transforma a cautela
havida quanto a possibilidade de regras internagompedirem o desenvolvimento. Fonseca
sublinha que “A definicAo de ‘atitudes positivagdisdnovos temas passa a ser uma das
preocupacdes centrais da diplomacia brasileirdONBECA JR., 2004, p.369) A adequacdo ao

regime democratico € uma atitude positiva no cenaternacional a partir de 1974.

3.1 A Constituicdo de 1988

Durante a Assembléia Constituinte de 1988, foraalizadas consultas e negociacdes
para que seu texto pudesse conciliar interessesgaintes da sociedade, em distintas matérias.
Entre elas, politica externa e os trés temas dapeciratados neste trabalho. Celso Lafer (1993)
explica que, durante a década de 1980, houve unegso de Constitucionalizacdo da politica
externa brasileira, reflexo das reformas para dilmacéo politica em toda burocracia estatal.
Como politica publica, a politica externa tambémoématizada pela Constituicdo Federal de
1988. A positivacdo dos principios na Constitui¢@aleral, a0 mesmo tempo em que geram
maior transparéncia e uniformidade para a poléitarna, diminui a autonomia do Ministério na
fundamentacdo da politica externa. Ndo se afirma @s0 que haja uma subversdo dos
principios fundamentais regendo a diplomacia k@@ail mesmo porgue ndo ha divergéncia entre
os principios tradicionalmente seguidos na histdagolitica externa daqueles publicados em
1988. A constitucionalizacdo submete a acao extarregras, que podem ser reclamadas por
representantes do executivo, legislativo e judimjdcomo um ato para garantia de maior
transparéncia e controle da sociedade sobre aiafgiinacional do pais e, conseqgientemente,

sobre o trabalho do corpo diplomético.

A Constituicdo Federal de 1988 representa um pagsortante para esta pesquisa, pois
define os principios da politica externa na NovallRéca, e como ela deveria agir externa e

internamente. A Constituicdo de 1967 pouco tratias questdes internacionais. Encontrou-se
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uma referéncia a postura internacional no Brasilart@o 7°, que estabelece: “os conflitos
internacionais deverdo ser resolvidos por negoemcdiretas, arbitragem e outros meios

pacificos, com a cooperagdo dos organismos intiermeis de que o Brasil participe.”

A Carta Constitucional de 1988 demonstra maiangdte a politica externa brasileira se
comparada as Constituicbes anteriores e se atéoapitlo quarto, a informar os principios que

deveria seguir a diplomacia, da seguinte forma:

A republica Federativa do Brasil rege-se nas stlag@es Internacionais pelos seguintes
principios:

- independéncia nacional;

- prevaléncia dos direitos humanos;

Ill-  autodeterminacgdo dos povos;

IV-  ndo-intervengéo;

V- igualdade entre os Estados;

VI-  defesa da paz;

VII-  solucéo pacifica dos conflitos;

VIII- repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX- cooperacao entre 0S povos para o progresso da fdadan
X-  concesséo de asilo politico; (Art. 4, CF 88)

Desde o Anteprojeto da Comisséo Provisodria de Bst@bnstitucionais, ja haviam sido
elaborados artigos que definiam a atuacdo extesnBrasil. Ressalta-se aqui a influéncia dos
Parlamentares que participavam do Parlamento-Lafineericano (Parlatino) para que se
incluisse um paragrafo sobre atuacdo da polititerrex brasileira voltada a integragcédo. Era
intencdo dos membros do Parlatino inserir, no t&daostitucional dos paises em processo de
democratizacdo na América Latina, o compromisso eoimtegracdo regional. Castro Neves
(2003) comenta que a inclusédo desse principio mst@wicdo brasileira auxiliou para o aumento
da credibilidade internacional do Brasil em relagése paises da América do Sul.

Os artigos 49 e 84 da Constituicdo esclarecem gopete ao presidente da Republica,
estabelecer relac6es com outros Estados e celBtatados, Convencdes e Atos Internacionais
(CF art. 84, incs. VIl e VIII). Ao poder Legislaivcompete resolver definitivamente sobre tais
instrumentos juridicos assinados pelo Executivee quoarretem compromissos gravosos ao
patrimoénio nacional. (art. 49, inc. |, CF-88) Egs@rrogativa também estava presente na
Constituicdo de 1967, no artigo 47, da seguintendor“é de competéncia exclusiva do
Congresso Nacional resolver definitivamente solwdratados celebrados pelo Presidente da
Republica.” (art. 47, inc. I, CF 1967) A Constitiic de 1967 estabelece que compete
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privativamente ao Senado Federal “autorizar empmést operacdes ou acordos externos, de
qgualquer natureza, aos Estados, Distrito FedeMumicipios”. (art. 45, CF 1967) Da mesma
forma, a Constituicdo de 1988 mantém a prerrogativalegislativo presente no texto
Constitucional de 1967, autorizando a escolha ggxutivo dos chefes de misséo diplomatica
permanente, ou seja, 0s responsaveis pelas Embaixadsileiras no exterior. (art. 52, IV, da
CF-1988 e art. 45, |, da CF-1967). (SANCHEZ&SILV2)06) Ha ainda na Constituicdo a
previsdo de convite ao Ministro das Rela¢gbes Eotesi do Congresso, quando solicitado, para
prestar eventuais esclarecimentos, como previstartngo 58, 82°, inc. Ill e V (CF-1988). Ao
apresentar os dispositivos legais dispostos nati@dgdo de 1988, chamamos atencéo para a
efetividade do controle do Congresso no contextitigm da consolidacdo democratica em
relacdo aquele vigente durante o periodo militar.

No que tange aos temas a serem tratados por dsidoespresentam-se algumas
disposicdes sobre meio ambiente, direitos humandscmologia nuclear, para destacar o0s
principios e regras para a conducédo da politicaédtioa e internacional. Em relacdo a politica
para o meio ambiente, a Constituicdo declaraaputdo artigo 225 que: “Todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem deoaanum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico amlatividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para a presente e futuras geracést” 225, CF 88) O artigo cria um
comprometimento do Brasil com a defesa do meio antéj entendendo ser ele um direito de
todos os individuos. Imputa também ao Estado eciedade a defesa dessa questdo. Pode-se
com isso entender o que informa o servico diplazn&bbre os objetivos a serem seguidos pela
politica ambiental brasileira a partir daquela data

Como visto no artigo 4°, a Constituicdo de 1988@nao colocar a defesa dos direitos
humanos como um dos principios da acgéo interndcam®rasil. E, a partir desse principio,
incentiva os agentes politicos a os incorporarennessas normas, além de participarem mais
ativamente das discussdes sobre os regimes desliteimanos. Durante a década de 1990,
pode-se ver mais claramente a incorporacdo daipmnpela politica externa, refletida na
mobilizacao brasileira nas Conferéncias Sociaisl{Bu, Cairo, Pequim entre outras).

A legitimidade do Estado, tratando-se de direitoménos, é conferida em fungdo do
respeito e da garantia desses direitos vistos dnementes a cada individuo, como indicado na

Declaracdo Universal de Direitos Humanos. Nestédsero artigo 5° da Constituicdo Federal €
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particularmente importante quando expde que asgsegp direito interno ndo excluem novas
disposicbes externas e que essas, uma vez adet@dasaplicacdo imediata internamente.
(TRINDADE, 2006)

A Constituicdo Federal, no texto aprovado em 1288buia hierarquia constitucional
aos tratados internacionais de direitos humands,asjustificativa que eles tém por objetivo
garantir os direitos dos individuos, a despeitodianais regras que dispdem sobre as garantias
conferidas ao Estado. E ainda, a legislacdo inteynal sobre o tema contribui para a formacéo
de um arcabouco juridico e dos principios a sereguidos no Brasil a esse respeito.
(PIOVESAN, 2001) Como resultado dessa especifi@dpdra internalizacdo de regras de
direitos humanos, teve-se a construcdo de um arcabguridico interno mais sélido e
harmonizado com as regras internacionais a mediga @ pais ratificava os Tratados
internacionais. No que se refere ao compromissaecadb na Constituicao para a utilizagdo da

tecnologia nuclear para fins pacificos, cita-seepdo artigo 22:

Compete a Unidao:

XXl — explorar os servicos e instalagbes nucleade qualquer natureza e exercer
monopdlio estatal sobre a pesquisa, a lavra, aeecimento e reprocessamento, a
industrializacdo e o comércio de minérios nucleareseus derivados, atendidos os
seguintes principios e condicgdes:

2. toda atividade nuclear em territério nacional somesera admitida para fins
pacificos e mediante aprovac¢édo do Congresso Ndgi{@ma 22, CF 88)

Ha dois aspectos interessantes no artigo acimanprometimento de utilizacdo para
fins pacificos e a necessidade de aprovacdo do r&su Nacional antes da execucdo de
qualquer atividade nuclear. A inclusdo da finalelath desenvolvimento de pesquisas na area
nuclear, no texto da Constituicdo, tenta contoroadilema de seguranca causado pelo
desenvolvimento da tecnologia e pela desconfiangaddmais paises quanto a possibilidade de
guerras ou ataques. Nesse mesmo sentido, a nexkssie@ aprovacao pelo Congresso das
atividades realizadas pelo pais nesse escopoergifebcupacdo em garantir um debate interno
sobre os propésitos da nova atividade, tornandalile sigilo sobre atividades nucleares.

Definir a finalidade do uso do material nuclearop@lais também informa a acao
brasileira internacional. Assim como ocorre no cendomestico, o Brasil percorre uma agenda
de desenvolvimento de conhecimento na area nuclaar fins pacificos, para reversdo da

hostilidade causada pela disputa por poder nudkear ilustrar tal afirmacéo, reproduz-se parte
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do discurso do Ministro Abreu Sodré na AberturaAdsembléia Geral da ONU no ano de
promulgacdo de nossa Constituicao:
Tao forte € o repudio de nossos povos as armagsteudtdo em massa, tao firme é
nosso propésito de desenvolver a tecnologia nuclaarfins exclusivamente pacificos,
gue a Nova Constituicdo brasileira consagrou inambet preceito: todas as atividades

nucleares em territorio nacional seréo admitid@nap para fins pacificos e mediante
aprovacéo do Congresso. (SODRE, 1988)

A Constituicdo brasileira de 1988, portanto, edtatge bases soélidas para a acao
internacional no que se refere aos temas de melweate, direitos humanos e tecnologia
nuclear. Contempla ndo s6 os principios que guiaacé@ internacional, mas também os
objetivos de politicas especificas, como no casopadica nuclear e de meio ambiente.
Particularmente, ao tratar da tematica de dirditomanos, além de apresentar os principios, a
Constituicdo define regras de interacdo entreialéeg@io domestica e os acordos internacionais.

3.2 Politica de Meio Ambiente

Dentre os trés temas que serdo acompanhados gstela; far-se-a, inicialmente, a
abordagem das discussdes relacionadas a meio amb@enbjetivo € perceber como a politica
externa brasileira para este tema é apresentataare internacionalmente durante o periodo de
redemocratizac¢do. A principal questdo nesta sesgderceber se a mudanca no enfoque dos
governos Sarney e Collor para as questdes de mneigenate tiveram relacdo com o novo
concerto politico doméstico, mais especificamenta o jogo democratico. Deseja-se constatar
como os presidentes civis trataram as questfesliaaia e da independéncia na gestado dos
recursos naturais brasileiros.

Para melhor embasar a analise, recorre-se a Cooigréle Estocolmo, a primeira
Conferéncia das Nacdes Unidas convocada para d&cal® meio ambiente, ocorrida em 1972.
O retorno no tempo permite delinear mais claramemt@ostura brasileira no sistema
internacional para o tema durante o regime milEatre os objetivos da Conferéncia estavam a
reducdo dos indices de poluicdo e de degradacacertadp causados pelo processo de
industrializac&o e, ainda, a discusséo da acelede@rocessos produtivos e suas consequéncias

nefastas para o meio ambiente. Neste sentidoytestamobilizar o grupo em desenvolvimento
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para que diminuisse o ritmo da industrializacaey@ntivamente. A demografia € outra questéo
gue deveria ser também negociada para reversaoadoaide degradagdo ambiental.

Apoés agendamento, foi formado um grupo de paisegpgarizavam o desenvolvimento
e, portanto, ndo reconheciam como pauta para d&ous limitagdo no uso de seus recursos
naturais. Desejavam dar inicio ao processo de imdgAo e de intensificacdo da producao
interna, argumentando que poderiam conseguir bgétivos em bases menos agressivas ao meio
ambiente e a vida humana do que as praticadas pa&isss ja industrializados. A preocupacao
desses paises era, sobretudo, com a garantia elovdesmento. Nao reconheciam argumentos
gue pudessem restringi-los de explorar os recudmsque dispunham. Os paises em
desenvolvimento interpretavam o acordo para o elgeimento de limites ao ritmo da
industrializagcdo como um entrave ao crescimento@oico. Apontava-se para o fato de a
poluicdo e as demais consequéncias da industgatizaerem vistas apenas nos paises que
haviam se industrializado, fato ndo real para @ny@arte do planeta e, por isso ndo podiam
limitar o crescimento de seus Estados — econOmickergograficamente — para conter os
impactos negativos ao meio ambiente causados paisss industrializados.

O Brasil pertencia ao grupo de paises que se aocontra 0s objetivos da
Conferéncia, por dar prioridade ao desenvolvimeriEoa inaceitdvel impor limites ao
crescimento para paises cujas metas eram indimstcidd e crescimento econdmico. Os
conceitos de soberania e auto-determinacao jwstfic a argumentacao brasileira de que o
Estado deve dispor de seus recursos naturais paranfar o desenvolvimento. A postura
brasileira de tratamento da gestdo dos recursasamtomo uma questdo de politica doméstica
tem base no paradigma nacional-desenvolvimentisja, vista que o soberanismo é justificado
pela necessidade de desenvolvimento do pais. Ol,B@#amente com outros paises em
desenvolvimento, argumentava que a pauta de meeata havia sido colocada pelos paises
desenvolvidos, e que refletia interesses restitesse grupo.

A diplomacia brasileira alegou na Conferéncia déo&smo que, no Brasil, a area
urbana era muito pequena comparada a de floreggas, dnavia regeneracdo da natureza mesmo
com o0 crescimento urbano por que passava o paredifava-se, ainda, que, com 0 avanco
tecnologico, seriam desenvolvidos processos indistmais eficientes, que reduziriam o
impacto ambiental. O diplomata brasileiro André r€ardo Lago ressaltou que: “a questédo

principal para o Brasil em Estocolmo era assegugaincipio de que os paises tinham o direito
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soberano de utilizar seus recursos naturais delacmm suas prioridades.” (LAGO, 2005, p.
195) Por essa razéo, pode-se afirmar que o Bidasida soberania defensiva como marco para
sua argumentacdo. Ou seja, a soberania resguardaais de se comprometer com 0s regimes
internacionais sobre esse tema.

A exemplo da Conferéncia de 1972, os paises enmdaseanento davam como resposta
aos problemas, trazidos a discussdo pelos paiseswidvidos, a necessidade de cooperacao e
de criacdo de um contexto internacional mais peimgsao crescimento econémico dos paises
do Sul. O grupo de que participava o Brasil chamseacado para a necessidade de também se
industrializarem, cabendo aos paises do Norteisa@de seu padrdo de consumo e exploragao.
Nesse sentido, era inadmissivel restringir o desleilmento ou flexibilizar a soberania de todos
para mitigar os danos ao meio ambiente que os spdisgenvolvidos haviam historicamente
causado.

Apesar da grande contestacéo internacional sobtisda de que a protecdo do meio
ambiente deveria ser feita limitando o processandastrializacdo do Brasil, o pais cria, em
1973, a Secretaria Especial do Meio Ambiente, deaitr Ministério do Interior, dando inicio a
institucionalizacdo do tema no Estado brasileiresdRlta-se, porém, que a mudanca interna,
como coloca Lago (2007), teve um ritmo préprio,smadtivado por acontecimentos domésticos
gue pelos resultados das negociagfes internacidaaiécada de 1970.

O presidente José Sarney, ainda que tenha vivenciad periodo em que a questao
ambiental estivesse mais presente na agenda domeéstantém, em seu governo, a postura
defensiva adotada pelos militares nas discussda® soeio ambiente, pelo menos até 1987.
Como exemplo dessa atitude de continuidade nonteattn das questdes relacionadas a meio
ambiente, pode-se apontar o plano nacionalista @a@mmazonia, que ressaltava o direito de o
Brasil dispor dos recursos naturais da AmazoOnia ocatesejasse, ignorando as pressdes
internacionais sobre o assunto.

A postura nacionalista seguida pelo governo Sameynicio de seu mandato, foi sendo
alterada a partir de 1987. E a transformacao deeegrto estimulo internacional — com a visita,
em 1987, de uma delegacdo da Comissao Mundial 8&&icee Ambiente e Desenvolvimento da
ONU —, e a estimulos domeésticos, principalmente aamaior mobilizacdo da opinido publica
em relacdo ao tema. Nesse contexto, vé-se a criigfustituto Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Naturais (IBAMA), da Coordenadoria de #&edlAmbiental do Ministério do
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Planejamento, e do Programa Nossa Natureza. Sgim@gcama, o presidente Sarney explicou,
na IV Reunido sobre Meio Ambiente na América Lagn@aribe, em 1989, que “representa um
novo e grande esforco para atualizar o diagnéstcsituacdo ambiental e propde um elenco de
recomendacdes que emanaram dos seis grupos dédratstituidos por ocasido do langamento
do programa® (SARNEY, In:MULLER, 2003) Lembra-se que em 1989, pela primeea, a
tematica de Meio Ambiente foi inserida na paut&do.

Por seu turno, a opinido publica desperta paulagmée atencdo para o tema do meio
ambiente no Brasil. Chama-se atencdo para as nsedibaEstado visando a mitigacdo da
degradacdo da natureza, as mas consequénciassdonemeto das cidades tal como poluicdo e
alto indice de desmatamento, questdes que havidon dsscutidas em 1972. Além disso, o
aumento da importancia da tecnologia de informgg@@ o estabelecimento dos padrbes de
desenvolvimento no século XXI enfraquece a defebaesa centralidade dos recursos naturais
para o desenvolvimento.

O processo de democratizacdo contribui para a ngadda duas formas: incentiva a
criacdo de canais para a participacdo da societgadermulacdo de politicas pelo Estado; e
aumenta a transparéncia do pais em relacdo a $itiagpexterna, com o objetivo de ganhar
credibilidade no cenéario internacional, como vistw capitulo 2. Pode-se citar a criacdo do
Partido Verde em 1986, como um exemplo do impaci® @ processo de liberalizacdo da
politica interna teve, assim como sua repercugsfia o tema ambiental. E, no cenario
internacional, chama-se atengéo para as sevet@asrecebidas pelo pais em relacdo as taxas
de desmatamento da Amazodnia, criticas que aumentapan a morte do ecologista Chico
Mendes em 1988.

A partir de 1987, o Brasil inicia uma politica méiem estruturada para lidar com as
guestdes relacionadas ao meio ambiente e veicsgam@eocupacdo externamente, como pode
ser visto no discurso de José Sarney na XLIV Reud&é&Assembléia Geral da ONU em 25 de
setembro de 1989:

Na questdo do meio ambiente temos outra dimensdmteialependéncia entre as
Nacdes. Habitantes de um mesmo e pequeno planstamas condenados a
solidariedade.

8 BRASIL PRESIDENTE (1985-1990 Sarney). A palavra do Presidente: discursos e mensagens, 1985-1990.
Brasilia, 1990. In Muller, 2003 p. 57.
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A questdo ambiental nos seus aspectos planetamusdanca do clima, destruigdo da
camada de o0zbnio — ndo pode nem deve ser disaurtidana perspectiva estreita, como
se fora um problema Norte-Sul, em que os paisessmgsenvolvidos estivessem, por
um comportamento irresponsavel, afetando o equalémol6gico mundial.

(...) A relevancia que atribuimos a questdo amalena disposicao brasileira de trata-la
de forma serena e aberta acham-se claramented&sletm nossa disposicédo de sediar,
em 1992, a Conferéncia das Nac¢des Unidas para @ Mebiente e Desenvolvimento.
(SARNEY, 1989)

Ha uma revisdo da postura brasileira no discursoetagdo a Conferéncia de 1972. O
presidente menciona a dimenséo da interdepend@a@aressaltar a necessidade de cooperacao
entre os paises-membro das Nag¢Oes Unidas. E @eslegracteriza a abordagem Norte-Sul, que
creditava a eles o aumento dos danos internaciapaimseio ambiente. Talvez pelo interesse em
sediar a Conferéncia no pais, que recebia muitisasr em relacdo a gestdo de seus recursos
naturais, o Estado adote essa posi¢cédo, mas segueasgpode afirmar que a fala se diferencia
da postura adotada no regime militar e no inicigaleerno Sarney.

Um fator que explica a manutencdo durante a dédadi980 da postura soberanista
brasileira, mais voltada ao nacional-desenvolvimserd, a despeito do processo de
institucionalizacdo do tema no Brasil € o distameato do Itamaraty em relagdo a mudancas
ocorridas internamente para as questdes de meitertelbO Ministério mantinha posicéo
defensiva em relacdo a questdo, mesmo com asdmangfoes politicas internas e a maior
atencdo da sociedade. Eduardo Viola (1996) relacammpostura do Itamaraty a biografia e a
visdo dos Ministros do governo José Sarney — OBetiibal e Abreu Sodré —, e Secretario-
Geral, Paulo Tarso Flecha de Lima. Os trés atarbarh estreita relacdo com o setor privado e
com a diplomacia voltada para o desenvolvimenton&wico. O interesse dos chefes do
Itamaraty fazia com que a idéia de que o0s recurmsasirais estavam a servico do
desenvolvimento permanecesse por mais tempo netéiid das Relagdes Exteriores.

Viola (1996) argumenta que “Apesar das profundassformacdes que aconteceram no
mundo, nas décadas de 1970 e 1980, a posicdordaréth permaneceu vinculada as posicoes
nacionalistas de Estocolmo. A nocédo de incompatdile entre desenvolvimento e protecéo
ambiental passou a ser uma questdo de principéogdiplomacia brasileira.” (VIOLA, 1996,
p.41) De mesma forma, afirma Lago (2007) sobre@¥&téncias de Meio Ambiente ocorridas
no ambito da ONU:
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(...) ao examinar a atuacao brasileira nas tréfepamcias [a saber: Estocolmo — 1972,
Rio de Janeiro — 1992, e Johaneshurgo — 2002] -skeVevar em consideracdo que as
mudancas internas no Brasil e a mudanca nos pdpgiatores no contexto da agenda
ambiental internacional séo vias geralmente paskelindependentes. (LAGO, 2007: p.
219)

Mais uma vez, afirma-se que ndo houve atualizagdpatitica externa pelos avancos
internos com relacao a discussdes sobre meio atapimymo ja apontado por Viola (1996) ao
tratar do governo Sarney. Porém, aqui, Lago mapieaessa separacao entre as iniciativas de
institucionalizag&o interna para responder as Gassle meio ambiente permanece no governo
brasileiro até depois do periodo de consolidac&tedaocracia.

A Divisdo de Meio Ambiente no Ministério das RelegExteriores é criada em 1989,
dois anos apos a visita da Comissdo Mundial sol@ie Mmbiente e Desenvolvimento da ONU
e criacdo dos organismos de gestdo dos recuragsisato governo brasileiro. Apenas em 1990,
o chanceler Francisco Rezek anunciou uma reforralaa atitude brasileira em relacdo a
guestdo ambiental. O Brasil engajou-se nas diseassdpartir das recomendacdes do Ministro
gue defendia uma politica externa para o meio anigente de suas responsabilidades, tendo
como objetivo construir politicas de alternativemrgp mitigagdo dos problemas ambientais
existentes, assumindo responsabilidades prevengivastigadoras dos danos, respeitando as
particularidades de cada paidlo entanto, as negociacdes permaneceram sob riofuéo
paradigma nacional-desenvolvimentista do Itamaratyje manteve sua atengdo ao
desenvolvimento e & gestdo dos recursos naturgiua com reunides preparatorias para a
Conferéncia Ri01992, ao insistir na inclusdo daayal “desenvolvimento” no titulo da
Conferéncia.

Ao assumir a presidéncia, Collor chama para chefi@ecretaria Nacional do Meio
Ambiente o ecologista José Lutzenberger, prémioeNaliternativo de 1988. Lutzenberger ja
havia, inclusive, denunciado o descaso do goverasilbiro no tratamento no Congresso dos
Estados Unidos, em 1984. (MULLER, 2003) Um homem ri#drio conhecimento e
engajamento ambiental, assumiu a pasta de meiceatalpara creditar ao governo uma imagem
mais ativa na questdo ambiental. Collor em discar3dV Assembléia Geral da ONU, em 24

setembro de 1990 declara que:

o Lembramos que o principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas é estabelecido em 1992,

na Declaragdo do Rio.
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O Brasil, como os demais paises em desenvolvimpnégjsa ter acesso facilitado as
tecnologias que permitem eliminar os danos ao ragibiente e que se apresentam
como ecologicamente seguras. Essas tecnologiamdmreempregadas em beneficio de
todos os paises. E urgente produzir, no planoniatéonal, condi¢cdes financeiras que
permitam sua aplicacdo, em termos competitivos L{CIR, 1990)

O presidente Collor tinha como propdsito melhoraimagem do Brasil no sistema
internacional e, com isso, atrair mais investimgrgaetomar o crescimento econdémico, agora,
porém, em bases da economia de mercado. A defebeidoAmbiente foi utilizada para dar
maior credibilidade ao governo, visto que, duranteampanha para a presidéncia, Collor ndo
demonstrava especial atencéo para a questéo aaibEemt apego ao desenvolvimento pode ser
visto na fala de Celso Lafer (1992), ao defendez t@ pressuposto do desenvolvimento
sustentavel é o proprio desenvolvimento.” (LAFEB92, p. 152)

Em 1992, havia, no Brasil, a Comissdo Interministgrara Preparacdo da Conferéncia
das NagOes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvehtion(CIMA), que foi liderada pelo
Ministério das Relacdes Exteriores contando com atigpacdo de varios O6rgaos
governamentais. Em 1992, ha uma maior participalgA®NGs nas discussfes e de atores de
novos Ministérios. Lago ressalta que era grandeohiliracdo dentro do Itamaraty para a
Conferéncia, e que essa diversidade de opinidgpexitivas de instituicdes difusas contribuiu
para que o pais tivesse uma posicdo mais bem fuemdada, inclusive sob o ponto de vista
técnico.

As negociacles feitas pelo Brasil, no Rio de Janelavam prioridade a discussao
multilateral de politicas de Meio Ambiente, tentandharmonizar desafios de paises
desenvolvidos e em desenvolvimento. O Brasil cerdraeu discurso nas florestas e reconhece
sua responsabilidade em geri-las, dada a impoa@lessas areas para as questdes de clima e de
biodiversidade. O reconhecimento da soberania d& pais na gestdo de seus recursos naturais
permanece e a ele é agregada a nocédo de que desdtvem colaborar para mitigar os danos
ao meio ambiente que tém impacto global. Fala-seurda atitude positiva em relacdo a
soberania, em oposicao a soberania defensiva. B2y 49 questbes de perda na qualidade do ar,
de saneamento, entre outras relacionadas a atemsasrno Brasil, jA era uma realidade e fez
com que o governo reforcasse o pleito por maiopemgdo no sistema internacional, sob a otica

da transferéncia de tecnologia, mobilizacdo dersesue condicdes adicionais de produgcdo mais
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limpa, para que houvesse crescimento dos paisedesemvolvimento sem grandes danos ao
meio ambiente.

Platiau (2006) explica que ha mudanca, ao longtehpo, dos principios que informam
a politica externa brasileira, mas que “o princide soberania sobre os recursos naturais
constituiu a grande vitdria da diplomacia brassl&m face de repetidas tentativas de legitimacé&o
da acgdo coletiva.” (PLATIAU, 2006, p. 268) Nestpexto, a Constituicdo de 1988 contribuiu
para a formulacdo da politica externa brasileieaucha forma geral. Pois ha uma coincidéncia
dos conceitos que estruturam a politica ambiernddlady com a legislacéo brasileira referente a
meio ambiente, a saber: desenvolvimento susteniaweiesse geral da humanidade, direito das
geracdes futuras, patrimdénio comum da humanidadguranca em matéria ambiental e
responsabilidades comuns, porém diferenciadas.

O principio da soberania, especificamente, foizaiilo na década de 1970 para garantir a
independéncia dos Estados na gestdo de seus eoatscais. Nas décadas seguintes, houve um
fortalecimento desse principio pelos paises emngdesgmento em oposi¢do ao crescimento da
mobilizacdo das sociedades e das iniciativas giopara regulacdo das politicas de meio
ambiente. H&4 um reconhecimento paulatino de que stdlerania impunha deveres e
responsabilidades ao Estado, difundido como “es&ngnto da soberania”, ou seja, “limites a
soberania foram reconhecidos, como a obrigacéd@deausar danos ambientais a seus vizinhos
ou a territérios fora de sua propria jurisdicdodever de informar e o dever de cooperar.”
(PLATIAU, 2006, p. 268) A partir das discussdes rsolmudanca do clima, em 1992,
estabeleceu-se mais um principio: o das respoigsti#ls comuns, porém diferenciadas. Com
isso, é reconhecida uma proporcionalidade na teatglobal de reversdo das emissdes de gases
gue contribuem para o efeito estufa.

Como reflexo do engajamento brasileiro e de oup@ises no sistema internacional,
havia uma tentativa de reverter a clivagem corddrad tratamento dos interesses e as propostas
entre paises do Norte e do Sul, como gestado oards do presidente Sarney ao propor que 0
Rio de Janeiro sediasse a Conferéncia. Platiau6j2ffirata essa mudanca na diplomacia
brasileira com a ado¢cédo de uma abordagem mais K&ivae

(...) a posicédo assumida foi a de necessidadeajecacdo efetiva entre o Norte e o Sul,
mas com rejei¢cdo de certas regras e idéias até enffostas ou infundadas, como o

mito de que a Amazodnia seria 0 “pulmdo do mundaleeque deveria constituir um
patriménio comum da humanidade. Assim o governdo€ale Mello inaugurou um
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novo periodo do discurso ambiental, ao se afastadisturso do ex-presidente José
Sarney, que rechacou as ameacgas de ingerénciaousamiiscurso da soberania.
(PLATIAU, 2006)

E a partir desse esforco que se constréi o entemdimde que todos deveriam ter
responsabilidades comuns, porém diferenciadasresgovacdo do Meio Ambiente’ deixa de ser
vista pelo Brasil como uma ameaca, e as grandestdpseda agenda ambiental ndo sdo mais
como fruto da tendéncia ao congelamento das dédagies entre paises desenvolvidos ou em
desenvolvimento. Reflexo disso € a postura brasitea discussdo sobre governanga ambiental.
Discutida desde Estocolmo, ganha grande vulto e@®2,19endo inserida na Agenda 21 e na
Declaracéo do Rio, que previa maior participacasatsedade civil.

Como resultado da Conferéncia da ONU sobre Meio idnté e Desenvolvimento, no
Rio de Janeiro, foram aprovados: Declaracdo doA&jenda 21, Convencédo sobre Mudanca do
Clima, Convencéo sobre Biodiversidade- Biologicd¥eelaracdo de Principios sobre Florestas.

Houve reversdo da imagem do Brasil jA que adedssas pactos. De pais que degrada
Seus recursos naturais e que se isola das negesiagi@rnacionais alegando a soberania, o
Brasil conquista o reconhecimento de pais que acalhgrande conferéncia sobre Meio
Ambiente e sustenta a defesa a soberania, comnsadiidades e direitos. Responsabilidade de
boa gestdo de recursos naturais e direito a alcangmtamar de desenvolvimento, ndo de
degradacdo ambiental, dos paises desenvolvidosnéiliacdo entre desenvolvimento e gestao
dos recursos naturais pode ser vista no discurddimistro Lafer, que foi Ministro das Relacdes

Exteriores na ocasido da Conferéncia do Rio:

Em torno do conceito fundamental do desenvolvimensientavel, erigiu-se na Rio-92
um novo paradigma, um novo contrato social. Defsgua preocupacgdo primordial de
assegura o mais racional equilibrio entre, de udo,laos legitimos anseios do
desenvolvimento e, de outro, a preservacao da shidesso planeta e o0 bem-estar das
geragOes futuras. (Lafer in MULLER, 2003, p. 108)

Ha ainda uma mudanca de principio desde a Confaréecl972 ocorrida em 1992. Na
primeira, os paises buscavam encontrar solu¢des fpear a degradacdo ambiental e, desta
forma, reduzir os indices de poluicdo geradoschasente, pelo crescimento de areas urbanas e
intensificacdo da exploracdo dos recursos natysaim comercializacdo. Ja em 1992, a

perspectiva ja era promover o desenvolvimento dosais paises inserindo a preocupacao
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ambiental. A primeira fase tinha um carater magsnaista e, em Ultima instancia, buscava a
reparacdo e a contencdo do desenvolvimento pasgrgagdo ambiental. Na Conferéncia do
Rio, j& estava superada a proposta de imposicéiamites ao desenvolvimento dos demais
paises. Era mais clara a consternacdo dos paisesagorevencdo e a precaucdo do meio
ambiente com a consolidacdo de bases menos detgagmra o crescimento dos Estados no
sistema internacional. Eram bases regidas peletomno desenvolvimento sustentavel.

E possivel acompanhar a mudanca pelo uso do paradig soberania utilizada para
evitar qualquer ingeréncia internacional dos remirsturais dos Estados. Entdo havia um claro
limite as discussdes sobre meio ambiente a medi¢ango havia concessdes em relacdo a
independéncia dos Estados. “Em meados da décad#vfeo principio da soberania serviu para
assegurar o direito dos Estados a disporem desewsos naturais, como foi o caso da Carta de
Direitos e Deveres Econdmicos dos Estados (19/B)ATIAU, 2007, p. 268)

Durante as duas décadas, desde Estocolmo até @r@ui& no Rio de Janeiro, as
mudancas politicas, a democratiza¢do, a mudanganaligma de desenvolvimento e a maior
pressdo da opinido publica contribuiram para a mpalala postura da delegacdo brasileira.
Segundo Viola (1996), a postura do Brasil na Cé@meila das Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, de 1992 foi conformpolauma estrutura estatal com predominio
do nacionalismo-conservador, que perdia forca éobafismo- conservador, em expanséo. O
primeiro grupo seguia uma linha de argumentacd@ad@cno Estado-nacdo, defendendo o
protecionismo, fortalecimento das forcas armadass discordando do aumento do poder das
Nacdes Unidas, postura caracteristica do periotitame mantida em Sarney. Como principais
representantes dessa linha, apontam-se os mili@raguns diplomatas. Por outro lado, o
globalismo-conservador, que defende avanco gratlugloder da ONU e limitagdo parcial do
poder dos Estados, abordava as questdes ambientaia perspectiva mais sistémica. A
divergéncia de idéias entre areas do governo,ipalmente com uma parte do Itamaraty, adiou
a mudanca na acao internacional do Brasil para Meibiente.

Lafer (1993) chama atencéo para o esforco de cagéd entre os diferentes atores que

manejavam a agenda de meio ambiente no Brasil@aé&@Conferéncia:

O tema do meio ambiente estava sendo tratado @ef@iati, mas também por todos
0s que tinham direta ou indiretamente interessessanto. Uma das minhas primeiras
preocupacdes foi assim unificar o comando da Cénééa, ao mesmo tempo dando
espacgo a todo mundo que tinha o que dizer e oapes.fProcurei um bom contato
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com o Goldemberg, e isso por varias razdes. Pam@irque ele erex-officiq o
responsavel pela area de meio ambiente. Segundiyepbavia certos temas que ele
dominava muito bem, como mudancas climaticas, gemelo. Além disso, eu me
dava bem com o Goldemberg, porque quando ele ifor réa USP tivemos muito
contato. Eu apreciava as suas qualidades. Ele tarfibéu muito satisfeito com o
fato de eu ter mudado a postura de negociacdo dseilBEstdvamos com uma
perspectiva um pouco defensiva, ndo-agressiva, ®ollemberg queria ousar.
(LAFER, 1993, p.4)

Observa-se, portanto, mudanca tanto na forma copaislida com a questdo do meio
ambiente quanto na pluralidade de atores engajaldsscussao. Como ja dito, essas mudancas
sofrem também influéncia do cenario internacioMdis uma vez ressalta-se o enfoque desta
pesquisa no processo de democratizacdo para coedisdmudancas relacionadas a politica
externa. Para a mudanca foram citados: o processosttucionalizacdo do Estado brasileiro
para o tratamento da questdo, a conscientizacdnabiizacdo da opinido publica, assim como
a maior atencao internacional sobre a questao asilBEntretanto, enquanto o Estado brasileiro
adota uma perspectiva globalista-conservadoraaroaitaty mantém uma postura nacionalista-
conservadora, causando divergéncias no tratamea® gliestdes ambientais interna e

externamente.

3.3 Politica de Direitos Humanos

Assim como visto nas negociagdes relacionadas a armabiente, o Brasil reproduz a
postura defensiva nas negociagdes de direitos hasmdurante o regime militar, alegando ser
um tema de escopo doméstico. O regime autoritdido wlesejava se comprometer
internacionalmente com as normas de direitos husjamo com as novas interpretacées que,
com frequéncia, ampliavam os direitos previstos fpatados ja celebrados. Essa postura é
explicavel pela natureza excepcional do regime,sguealia no Brasil de praticas de tortura sob
a égide dos Atos Institucionais e de uma politieaddfesa focada em eliminar os “inimigos
internos” do regime.

Em consequéncia dessa postura defensiva em redacéegras de Direitos Humanos, o

pais permaneceu com uma participacdo baixa nassddes sobre direitos humanos, até o final
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da década de 1970. Branddo e P8rembram que a primeira mencédo do Brasil ao tensa do
direitos humanos no cenario internacional foi em71&om o discurso do Ministro Azeredo da
Silveira na Assembléia Geral da ONU, para anunaiantrada do Brasil na Comissdo de
Direitos Humanos. Os diplomatas argumentam qupdstura é reflexo do projeto brasileiro de
abertura politica, que inaugura os tracos caratiten$ da politica externa para o tema. Estava
atento a estreita relacdo entre a postura intemalce o aprofundamento doméstico dos direitos
dos cidadéaos; a afirmacéo da identidade democréticaelacdo entre esse regime politico e a
protecdo dos direitos humanos; e a busca da diglanmr uma insercao internacional que
reflita os interesses domeésticos e externos donpatenario atual.

Na Conferéncia Internacional de Direitos Humanedjasla em Teerd em 1968, afirmou-
se gque os direitos humanos s&o universais e ingkigs Ou seja, n0 momento criou-se o
entendimento entre a maioria dos paises integraldeSonferéncia que os direitos humanos
deveriam ser defendidos conjuntamente em todasiass esferas (politica, econémica, social
entre outras) e em todos os paises do sistemaactenal. Nesse sentido, aponta-se repercussao
doméstica da politica de defesa dos direitos humpraticada pelo governo do Presidente norte-
americano Jimmy Carter (1977-1981). O presidentge€gor meio da politica de defesa dos
direitos humanos, atacava o autoritarismo, presefitesdé no Brasil, mas também em grande
parte dos paises da Ameérica Latina. O Brasil deracaaeitar esse entendimento. Somente no
governo Figueiredo foi iniciado o processo de ifao de Tratados nessa matéria, que foi
mantido e aprofundado no periodo de consolidac&@®decracia.

Cancado Trindade (1998) ressalta que, apds a dedisa militares em promoverem a
liberalizacdo politica no Brasil, buscou-se umatig@acdo nos regimes internacionais de
direitos humanos, porém limitada. O Itamaraty pgré mais ativamente de foros e tratados,
porém no governo Figueiredo, ainda ha ressalvatesda dos acordos mais gerais de direitos
humanos. Com isso, ha, na primeira metade da dé&mad®80, a retomada da participacdo
brasileira nos regimes de direitos humanos e adadds acordos que vislumbravam pontos
especificos ou casos concretos como a Comissaareieco® Humanos da ONU e a Comissao

Interamericana de Direitos Humanos.

1% Ano de edicio ndo divulgado. Acesso pelo site www.mre.gov.br/dc/textos/revista6-mat4.pdf acesso em
abril de 2009.
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Cancado Trindade (2006) se refere ao periodo dsi¢é@ politica como fundamental
para o estabelecimento de novas bases juridicaspegitos Humanos. Tracando uma breve
cronologia, lembra-se que em 1982, o Brasil acegouweconheceu o escritorio do Alto
Comissariado da ONU para os Refugiados (ACNUR); 984, houve a ratificagcdo da
Convencéo para a Eliminacdo da Discriminacdo cantkéulher. Em 1985, O Brasil aderiu a
trés dos Tratados gerais de protecdo de Direitgsadfos: a Convencdo Americana de Direitos
Humanos, negociada em 1969; ao Pacto de Direitas €Politicos, adotado pela AG/ONU em
1966; e ao Pacto de Direitos econémicos, sociaigltarais, adotado pela AG/ONU em 1966.
Ainda em 1985, houve a assinatura da Convencadlagdes Unidas contra a tortura e Outros
Tratamentos ou penas cruéis, Desumanos ou Degesdate 1984, ratificada em 1989; e a
assinatura da Convencao Interamericana para PrevEwinir a Tortura.

Os compromissos internacionais firmados pelo Bl reiterados pelo Presidente José
Sarney, em 1985, na abertura da XL sessdo da Aksaen@eral da ONU:

O Brasil acaba de sair de uma longa noite. (..fh ©@ogulho e confianga, trago a esta
Assembléia a decisdo de aderir aos Pactos Intemesi das Nacdes Unidas sobre
Direitos Civis e Politicos, & Convengéo contra adra e Outros Tratamentos ou Penas
Cruéis, Desumanas ou Degradantes, e sobre Diedosdmicos, Sociais e Culturais.
Com essas decisfes, 0 povo brasileiro da um passdirmacdo democratica do seu
Estado e reitera, perante si mesmo e perante to@ansunidade Internacional, o
compromisso solene com os principios da Carta d& @Ncom a promocao da
dignidade humana. (SARNEY, 1985)

O presidente vincula a mudanca de postura brasipgra direitos humanos ao regime
politico democratico, reafirmando os principios @arta das Naces Unidas e o principio da
dignidade humana. Trindade chama atencéo paraajaemgnto brasileiro, ao aderir tais pactos,
nas Comissdes relacionadas ao tema e a formac&dipawo argumento que se deve combater
0 sub-desenvolvimento a fim de resguardar a digieidaumana e garantir os direitos previstos
pelos Pactos assinados em 1985. Gilberto V. Sgli€i@7) confirma a importancia do novo
regime politico, em especial, do processo de cafeg@o da democracia para o engajamento do

pais para os direitos humanos:

Com a redemocratizag¢do, ocorrida a partir de 1985possivel avancar muito no
reconhecimento da existéncia de obrigagOes intenmais em matéria de direitos
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humanos, consubstanciadas ndo apenas em instrisnoemencionais especificos, mas
também no funcionamento dos foros e mecanismoBedstidos pelas Nac¢des Unidas e
por organismos especializados ou regionais. (SABQ897, p. 190)

E importante sublinhar que o reconhecimento detiteigiade pelo Estado se dava
também em funcdo de sua atencdo as questdes iesdimgmanos e a atualizacdo da legislacéo
pelas decisbes tomadas em ambito internaciond.Bacnelly (2002) explica que a defesa dos
direitos humanos foi inserida na recente vinculag@tvre democracia e legitimidade politica,
também vislumbrada no estudo dos discursos degaodikterna expostos no capitulo anterior. A
legitimidade politica de um governo, a partir deatta de 1980, funda-se no respeito e na
garantia dos direitos (humanos) de seus cidadaasdémocracia, neste sentido, € vista como
regime politico promotor da justica social, da dalsia, e garantidor da aplicagdo e do exercicio
dos individuos desses direitos. O Brasil partilhdwa objetivos das democracias liberais por
meio da perseguicdo dos direitos humanos, com@ viss discursos sobre justica social,
democracia e desenvolvimento.

A maior participacdo brasileira nos foros relactosm a este tema mostra mais
claramente o compromisso do pais com as trés n@tBsasil, em 1986, apresenta nas Nagdes
Unidas a indivisibilidade e a relevancia dos dagihumanos para a mitigacdo da pobreza e
subdesenvolvimento entre as nagdes. O governddirasconsiderou o desenvolvimento como
um processo global em que todos os direitos hum@nosncidéncia e a indissociabilidade entre
a democracia e o desenvolvimento.” (TRINDADE, 20§6,221) Com isso, a diplomacia
brasileira tenta chamar atencdo das demais delegagpbre a importancia de ser inserida nas
discussodes sobre direitos humanos a tematica agm@simento, alegando que ela estabelece

bases mais solidas para o exercicio dos direithgiduais.

Com base na Declaracdo Universal de 1948, alegamu@ correlacdo entre
desenvolvimento, democracia, dignidade humanasiaternacionais sobre direitos humanos, a
delegacao brasileira, com o apoio dos paises dop&pde o Direito ao Desenvolvimento. A
defesa desse direito tinha como justificativa @ngd dos demais direitos, posto que fomenta
melhorias politicas e econbmicas para todos osepaif sistema internacional, assim,
potencializando a defesa dos direitos humanos feeagsdividual e coletiva. Sobre a proposta,

Ignacy Sachs (2002) explica que:
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Tanto quanto a nogéo de direitos humanos, a nog&esenvolvimento ocupa posi¢éo
central nas preocupagfes das Nagdes Unidas. Narelecteste meio século, ela se
enrigueceu consideravelmente. A idéia simplistgui o desenvolvimento bastaria por
si s6 para garantir o desenvolvimento foi rapidameandonada e o conceito ganhou
complexidade, com sucessivos acréscimos de epitdézenvolvimento econdmico,
social, cultural, certamente, politico, em segusstentavel (sustainable), por fim,
como ultima adigdo, humano para significar que sedeolvimento tinha por objetivo a
plena realizacdo dos homens e das mulheres em aemuitiplicagdo dos bens.
(SACHS, 2002, p. 157)

A mudanca na postura brasileira, desde o iniciopgixesso de democratizagdo, €
retratada por Lima (2005) como evidéncia da dig@msidas elites politicas brasileiras em se
comprometerem com alguns regimes internacionaiss&esentido, a meng¢ao do chanceler
Azeredo da Silveira dos direitos humanos, aindgawerno Geisel, ajuda a entender como 0s
militares desejavam apontar mudanca na acao icierma do Brasil. No entanto, o pais
internaliza as normas de direitos humanos someanfgeriodo de consolidacdo da democracia.
Ainda que haja participacdo na Comissao de Dirditomanos na ONU, a adesdo a normas
significativas de direitos humanos internacionaissorre no mandato presidencial de Sarney.

Mesmo reconhecendo a forte pressdo do sistemanacienal para que o Brasil
partilhasse das regras internacionais de direimsanos, argumenta-se que a adesao brasileira
aos tratados internacionais sobre a matéria fdbéamresultado de uma vontade do governo de
marcar uma descontinuidade em relacdo ao govertevi@an Havia uma constante pressao
externa para que o pais se adequasse as normaeittess diumanos, mas alega-se que a nova
postura é fruto da intencdo do governo brasileekoadotar uma nova agenda de direitos
humanos. Essa visdo menos reativa € explicada oeltade do pais de ganhar poder de
interlocucdo no sistema internacional, como afirRacha (2006): “O Brasil utiliza sua
participacdo em diferentes regimes internacionamocuma forma de aumentar sua influéncia
sobre estruturas, agentes e processo politicasatienais.” (ROCHA, 2006, p. 76)

Flavia Piovesan (2001) afirma que “No que se redepmsicdo do Brasil em relagdo ao
sistema internacional de protecdo dos direitos hnosjaobserva-se que somente a partir do
processo de democratizacdo do pais, deflagrado98%, £ que o Estado brasileiro passou a
ratificar relevantes tratados internacionais deitis humanos.” (PIOVESAN, 2001, p.35) No
entanto, aponta como marco inicial do processonderporacdo dos acordos internacionais o

ano de 1989, quando da ratificacdo da Convencéoacaortura e Outros Tratamentos Cruéis,
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Desumanos ou Degradantes. Isso é considerado uoo,npais, a partir desta ratificacao, foram
internalizados no sistema juridico brasileiro ositioatados e Convencdes relativos a Direitos
Humanos. Correa (2006) defende que o ato de aderregras de direitos humanos,
independentemente de sua previséo, ja € um gamm Esstado brasileiro, conforme fragmento

abaixo:

O simples gesto de aderir aos pactos e ampliaggs® meio a estrutura juridica interna
de protecdo dos direitos humanos ndo deixou defismgnum importante passo no
aperfeicoamento de uma das formas de interacdaidapm o mundo, em &rea tornada
especialmente sensivel pelo processo de demogéizapela maior transparéncia com
que o Brasil passou a se apresentar ao escrut@impthido publica interna e
internacional. [...] Este foi, portanto, um tema eue os impulsos de inovagdo
prevaleceram claramente sobre os de continuid&@RREA, 2006, p.482)

A relevancia das acgOes brasileiras para reconhatimde mudanca pelo sistema
internacional é reiterado por Cancado Trindade §R008onsultor juridico do Ministério das
Relacdes Exteriores. Por meio de parecer juriditeegue ao Iltamaraty em 1985, argumenta que
ha uma tradicdo brasileira de militAncia nas qsstde direitos humanos e que o regime
autoritario foi um periodo de excecao a tradicae deve ser recuperada com a liberalizacdo
politica. A retomada das discussfes e a incorpordedregras de direitos humanos, por essa
nocdo, sublinhavam o fim do autoritarismo no Brasilgarantiam maior credibilidade
internacional. Nesse sentido, € reproduzida pasgeM#nsagem do Presidente Sarney ao
Congresso Nacional, submetendo os dois Pactos dd ©MNprovacdo do Legislativo. O

presidente aponta como razdes pelas quais devarassinar os dois Pactos:

d) a adesdo do Brasil aqueles instrumentos intemais de grande relevancia

constituird uma das manifestacdes externas- e dis erpressivas — do processo de
modificagdo interna por que passa o Brasil, noacdmsqual procurando reorganizar-se
social, econdmica e politicamente, inaugura nosa & sua historia;

e) a adesdo aos Pactos do Brasil teria exceleptciessao tanto no plano externo

guanto no interno e constituiria compromisso owgéa adicional da efetiva protecdo
dos direitos humanos no nosso pais. (TRINDADE, 199568)

E importante ressaltar a relevancia que da a Newvsttuicdo a aplicacio dos direitos a
varios grupos da sociedade, em especial, comursdientiigenas, criancas e adolescentes e

mulheres. O texto Constitucional de 1988 colocaiscé dos Direitos Humanos como principio
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orientador das relacdes internacionais do Brasiju® permite e da base para os processos de
ratificacdo acima mencionados. Brandao e Perasafirque a adesédo aos Tratados de Direitos
Humanos ocorreu, em grande medida, em funcdo dosigios enunciados pela Constituicdo e
sua aplicagédo na sociedade brasileira em variggogrsociais. Em relacdo ao direito da mulher,
Sarney cria, em 1985, o Conselho Nacional de DalesaDireitos da Mulher. Como explica
June B. Muller (2003): “Havia uma mudanca na pegéepde que os direitos humanos davam
margem a ingeréncia internacional, passando, agotanstar na pauta de temas de relevancia
nacional.” (MULLER, 2003, p.17)

Dando continuidade ao processo de adequacdo @&s rieggrnacionais, em 1989, retira-
se a reserva geografica que se havia feito naceqtfio da Convencéo Relativa ao Estatuto dos
Refugiados, assinado em 1960. Por essa reserva, reebidos no pais, sob as regras da
Convencao, apenas cidadaos vindos de conflitosunapk. Em 1989, o Brasil revé a restrigéo,
permitindo que venham para o pais refugiados destad partes do mundo. (TRINDADE, 2006)

Ja no governo Collor, ressalta-se a participacaBresil na Cupula da Crianca em 1990,

e a ratificacdo no mesmo ano da Convencao sobiiregos da Crianca. E, finalmente, em

1992, ocorrem: as ratificagdes da Declaracdo Ameaicdos Direitos e Deveres do Homem-
abril de 1948, do Pacto de Direitos Econdmicosjgt®e Culturais e do Pacto de Direitos Civis
e Politicos. Sobre a adesdo aos acordos interr@égida direitos humanos pelo Brasil durante o

periodo de consolidagdo da democracia, afirma-ee qu

Desde 1985 e, em particular, nos ultimos trés an@sasil tomou medidas importantes
que significaram sua plena incorporagdo ao sistar@anacional de protecdo aos
direitos humanos. Este processo, iniciado com iaatssa, em 1985, e ratificagdo em
1989, da Convencéo contra a Tortura, um avancadmento que prevé mecanismo
de jurisdicdo universal para impedir a impunidade tbrturadores, completou-se em
1992 com a ratificagdo dos pactos internaciondisesdireitos civis e politicos e sobre
direitos econdmicos, sociais e culturais, no amtsagional, com a adesao do Brasil &
Convencgédo Americana de Direitos Humanos. (SABOBY71 p.194)

O discurso de Fernando Collor, na ocasido da famaatos novos diplomatas em 1992,
sintetiza a idéia de que se completa um cicloadicicom a liberalizacdo politica. O presidente
afirma que “a democracia significa, ainda, ades@egral a causa dos direitos humanos”
(COLLOR, 1992) Ressalta-se o argumento também digferpelo Brasil de que democracia e

direitos humanos mantém uma intima relagdo. EJglanaente a defesa da universalizagdo dos
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direitos humanos, deve-se atentar para 0s concéientes a esse processo politico:
pluralismo, respeito a vontade da maioria, tolaggrimusca por consenso e primado do Direito.
Sugere-se ainda a democracia como regime politser adotado no cenério internacional, ou
seja, defende-se mais uma vez um sistema interregitais inclusivo, com aperfeicoamento da
cooperagdo internacional. Cooperacdo reiterada giplamacia brasileira para assegurar a
fruicdo plena dos direitos humanos a todos os iddos, principalmente das minorias. Neste
sentido, € retomado o conceito de justica socia patar das condi¢cdes sociais e econdmicas
fundamentais aos Estados, na garantia dos didigpestos nos regimes internacionais.

Paralelamente, o pais jA se preparava para a €onigrMundial sobre os Direitos
Humanos, que ocorrerd em 1993 em Viena. Trinda@@s)2relata que as reunibes preparatérias
para a reunido “proporcionaram a abertura, em niaebnal, de um didlogo entre as instituicdes
publicas e as organizacbes ndo-governamentais, maisleentidades da sociedade civil”.
(TRINDADE, 2006, p. 234) E, nessa conferéncia, guarre efetivamente o reconhecimento de
gue os direitos humanos sao inerentes a todoshimii@s do planeta e que € dever de toda a
comunidade internacional garantir o livre gozo sleeodos os individuos. Assim como foi feita
uma incursao maior no tempo para avaliagdo de slgspectos da politica externa brasileira,
aqui também se reproduz a avaliagcdo de LindgreasA(2001) sobre a Conferéncia de Viena de
1993:

A Conferéncia de Viena sobre Direitos Humanos piopi para o Brasil, desde a fase
preparatéria, a consolidacédo do processo de apag@ioentre 0 Governo e a sociedade
civil na busca de objetivos comuns. (...) essaxamcdo, na area dos direitos
humanos, ganhou forte impulso com a realizacdo,abrii de 1993, de seminério
havido no Palacio Itamaraty, em Brasilia, envolernd Ministérios das Relagbes
Exteriores e da Justica, a Procuradoria-Geral dailitiea, o Poder Legislativo, o
mundo académico e organizagdes n&o-governamentais, o0 objetivo de se
alinhavarem posi¢cdes comuns para o encontro myraiatorrer dois meses depois.
(ALVES, 2001, pp. 143-144)

A partir das andlises da condugéo de politica eatgrara os direitos humanos, foi
possivel observar que o Brasil participa de orgapsrtilha de regras de protecdo aos direitos
humanos a partir de 1977, porém de forma limit&daa adesdo ocorre em razao da necessidade
do novo governo de ganhar credibilidade no cenat@rnacional e comprovar a execucao do
processo de democratizacdo no pais. Porém, a gartMova Republica, ha um aumento da

atencdo do pais as questbes de direitos humaneos esforco de conformacdo as normas
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internacionais sobre o tema. Os esforcos do Ministias Relacdes Exteriores, expostos nos
pareceres juridicos acima mencionados, indicano@aja diplomacia brasileira a essa mudanca
e a consolidagdo de uma politica externa que saratecdo e ndo ingeréncia externa sobre a
legislacdo doméstica relativa ao tema para a pagép, na Carta Constitucional, da defesa dos
direitos humanos como um dos principios que funddémne a acdo externa brasileira. Sobre a
Constituicdo de 1988, chama-se atencao para selfpadamental na garantia da credibilidade

internacional do pais quanto a internalizacdo desle;do internacional de direitos humanos.

Quanto as previsdes de aplicacao imediata e dpaaqgéo das regras internacionais sobre a
matéria, a lei ordinaria permite ao pais constsein arcabouco juridico de direitos humanos,

valendo-se dos tratados assinados no cenario @tierral, que contribuem para a construcao de

uma legislacdo nacional semelhante as regras adiermais no tocante a direitos humanos.

3.4 Politica nuclear

Desde a utilizagao de arma nuclear na 22 GuerradMupelos Estados Unidos, assistiu-
se no sistema internacional a dois movimentos etides contrarios. Por um lado, h& o impulso
de cada Estado para o dominio, e por outro lad@ péeocupacdo sobre as consequéncias da
disseminacdo dessa tecnologia para a segurangaaicithal. Os debates sobre os regimes que
envolvem tecnologia nuclear buscam o dificil epuidi entre o interesse individual de dominio
da tecnologia e a necessidade de contencdo do podear, para a garantia de seguranca em
nivel sistémico. Percebe-se que ao longo dos &masn mais fortes as iniciativas multilaterais
para estabelecimento de regras de néo prolifemgéstricdo ao uso das armas nucleares do que
de disseminacdo da tecnologia. Notadamente, pssaltar a prevaléncia dos argumentos para
controle, cita-se o debate em 1950, que resultoumpéantacdo da Agéncia Internacional de
Energia Atdmica (AIEA) e no estabelecimento de asggue controlassem a difusdo de
tecnologia sensivel no sistema internacional.

Na década de 1960, momento de acirramento da &Eeg, hd a discussdo no ambito
regional do Tratado para Proscricdo de Armas Nuetema América Latina (Tratado de
Tlatelolco), celebrado entre os paises da Amératnd em 1967 para proscricdo de armas
nucleares. Tlatelolco foi o primeiro Tratado quevér a criacdo de uma Zona livre de armas

nucleares no mundo, aplicada a uma area densapwrdada como a América Latina e Caribe.
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(GARCIA, 2005, p. 196) Internacionalmente, foi ceedionado o Tratado de Nao Proliferagcéo
de Armas Nucleares (TNP), que também néo foi adsipalo Brasil, como explica Garcia: “o
Brasil ndo adere ao TNP por considera-lo ‘injustbseriminatério’, jA que seu texto restringe a
disseminacdo horizontal da tecnologia atbmica, més impede o crescimento vertical dos
arsenais nucleares das grandes poténcias.” (GARDIZG, p. 199)

Somados a Guerra Fria, dois outros eventos nonwmst@ternacional balizam as
discussdes sobre o regime nuclear: a crise engagéé 1970, advinda da alta do preco do
petréleo e a Revolucdo da Informacao, em 1980tame mais urgente o dominio de tecnologia
tanto pelos paises desenvolvidos quanto pelos eendelvimento. Tais eventos causam uma
pressao no sistema internacional para revisdogimeede tecnologia nuclear, o que viabilizaria
a diversificagdo da matriz energética frente acagerde crise de divisas e alta dos precos do
petréleo. A necessidade de superacdo dessas difited era vista como uma oportunidade de

incremento de cooperacdo cientifica entre os Esteidando a transferéncia de tecnologia.

A reivindicacdo da politica externa brasileiragparacesso do pais a tecnologia nuclear
era justificado por trés razdes complementaresicénl da dependéncia externa,desejo de mais
recursos de poder no cenario internacional e awmeat interlocucdo nas negociagfes
internacionais. Internamente, datam de 1934 osegmias trabalhos relativos a fisica nuclear.
Nesse momento, o Estado brasileiro cria centrogedquisa em diferentes capitais. Nao havia
um consenso sobre o programa de producdo nuclasiidino e sua finalidade, notadamente
sobre os produtos e sobre os limites no desenvehtinda pesquisa, haja vista que ndo havia
informagdo sobre quais etapas no ciclo da prodagi@nergia nuclear se fazia necessario
dominar.

Apenas no governo Geisel, mais de duas décadasaapi;do dos centros de pesquisa,
€ gque as metas do programa nuclear foram estatedecCervo (2008) aponta que, a partir do
governo Geisel, adota-se no pais o paradigma daaseg nacional, que vinha do pressuposto
de que o pais necessitava ganhar maior poder rarieenternacional para atender a suas
necessidades no campo do desenvolvimento. O ddgenento de tecnologia nuclear permitiria
ao pais negociar com paises desenvolvidos, tambt@ntdres de poder nuclear e garantir maior
autonomia energética, reduzindo a demanda brasiper importacdo de petréleo. O governo

brasileiro declara como objetivo dominar o ciclonpbeto da producdo de energia nuclear e,
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para isso, estabeleceu um acordo com a Republder&dieda Alemanha (RFA). Visava-se a
ampla cooperacdo para a transferéncia de tecnol¢GBRMANO, 2000) O acordo de
cooperagdo com a RFA foi justificado, utilizandoassaliacdes que subestimavam o potencial

energético brasileiro, principalmente hidrauliodesfontes alternativas de energia.

Pelo paradigma do nacional-desenvolvimentismo, |aigao nuclear era vista como um
meio para conquista do desenvolvimento. Por esgioyadrasil se unia ao grupo dos paises
contrarios aos regimes de nao-proliferacdo, p@is;amcepcdo nacional, eles faziam perdurar a
posse desigual de producdo nuclear, fotografadanerdado momento da histéria. E feita uma
ressalva para dizer que a posicado contraria admesgie nao-proliferacdo em nada alterava a
defesa brasileira do desarmamento. Sob o pontistieda seguranca internacional, defendia-se
ser mais seguro a reducao ou a limitacdo univesaistema internacional sobre uso de armas
pré-fixado por alguns paises produtores de armeleames sem perspectiva de reducdo de seu
potencial bélico(LAMAZIERE, 1999, p.161) O desarmamento ou a ligh@a de uso de armas

nucleares reduziria a desigualdade militar entigadses no sistema internacional.

Em 1975, foi inaugurada a Usina Nuclear Angra imeira usina nuclear brasileira. A
construcao da Usina foi negociada no formatotden“key, o que significa a ndo transferéncia
de tecnologia nuclear. Apés a construcdo, a usinarftregue para uso do governo brasileiro,
sem que fosse partilhado conhecimento tecnolodim, considerado insuficiente para os
propodsitos de autonomia do governo brasileiro. @@ainteresse do pais a transferéncia de
tecnologia. E, em funcdo da auséncia de acesgorenacoes sobre os programas desenvolvidos
por outros paises, o Brasil decidiu elaborar unm@lpara o desenvolvimento de tecnologia

nuclear paralelamente ao acordo de cooperacéodeirmpara a construcdo da ustha.

Com isso, € criado em 1977 o Programa Paralel@, g@senvolvimento autbnomo de
conhecimento das etapas de producdo de energi@anucbm especial atencdo ao processo de

enriguecimento do uranio e ao suprimento energéacmnal. O adjetivo “paralelo” se refere ao

1 Na ocasido da construgdo da Usina Angra 2, inadguapenas em 1999 por problemas financeiros, o

governo brasileiro promove uma parceria com 0 guveslemdo que previa, além da construgdo da usina,
transferéncia de tecnologia para fabricagdo degensuclear.
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carater confidencial do programa, executado pelgs$ armadas brasileiras sob a supervisdo do
Conselho de Seguranca Nacional.

Elizabeth Balbachevsky (2005) explica que ha daésgorias para balizar a atuagéo do
pais, tanto na conducdo por diplomatas quanto plitamas: a da assimetria e a do cerco
tecnolégico. A assimetria refere-se ao reconhedimete que ha uma lacuna entre o
conhecimento e o avanco cientifico entre os palesenvolvidos e em desenvolvimento, e as
politicas para equilibrio e socializacdo desse eoiniento. A categoria de cerco € caracterizada
como: “a nocdo de que se ndo temos acesso ao aoenéx é porque este nos € negado.
Portanto, para que o pais alcance uma situacdgudédade nessa area, torna-se necessario
‘furar o cerco, principal fonte de recorréncia dssimetria.” (BALBACHEVSKY, 2005)
Baseado na idéia de cerco tecnoldgico e na teatdivcontorna-lo, a autora ressalta que os
acordos tinham como objetivos: potencializar a ayser alternativas ao padrao tecnoldgico
dominante, ditado basicamente pelos Estados Una&osserir o pais em novos mercados para
estimular a producao, contribuindo para o desemwelnto do pais.

A cooperacgdo militar entre Brasil e Estados Unidosnterrompida em 1977. Nao sé os
Estados Unidos, mas também os paises europeusi@isigor pressdo do primeiro, pararam de
exportar equipamentos de alta tecnologia para gilBfdo entanto, o Brasil decide manter o
projeto de capacitacéo cientifico-tecnologica quaas temas nucleares, e, para isso, se vale da
cooperagdo com os demais paises em desenvolvivisatalo a estabelecer estudos conjuntos
para formacgédo de uma matriz nuclear, ndo, necassamie, vinculada a Norte-americana.

Na década de 1980, assiste-se a uma postura nogisrativa do Brasil e a expansao de
acordos comerciais na area de transferéncia deltgga com paises em desenvolvimento. Com
a Argentina, o Brasil inicia a aproximagdo em 1986r meio da assinatura do “Acordo de
Cooperacao para o desenvolvimento e aplicacdo slos pacificos da Energia Nuclear”, que
estabelecia formas de intercambio tecnoldgico ¢deicos. Nesse documento, os dois paises
reafirmavam o propdsito pacifico de seus programiateares e a postura contraria a fabricacéo

de armas nucleares.

Também no esforco de ‘contornar o cerco tecnolégegropor alternativa para
manutenc¢do do programa nuclear, foram assinadobkigoeiredo acordos bilaterais na area de

tecnologia nuclear com Iraque (1980), Unido Sos@e(iL981) e China (1984). A autora ressalta
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gue a China é um dos poucos paises que seguirapadréio tecnoldgico diferente do padrao
norte-americano. E justamente com esse pais quasil Bstabelece bases de cooperacdo mais
profunda no que tange a ciéncia e a tecnologia.

Em 1982, a Argentina perde as llhas Malvinas parfagiaterra, deflagrando uma
incapacidade bélica da primeira de engajar-se ernanftito com um pais com potencial militar
como a Inglaterra. Tal conflito mostrou a fragitiéada Organizacdo dos Estados Americanos e
do Tratado Interamericano de Assisténcia RecipfdbaR), haja vista que os Estados Unidos
declararam apoio a Inglaterra no conflito contrapafs americano. Devido ao fato, houve uma
mobilizacdo por parte dos militares brasileirosap@ntar aumentar a capacidade dissuasoria do
pais e modernizar seu arsenal bélico. Ao mesmodeampque tentava aumentar Seus recursos
militares, 0 pais negociava regionalmente instruo¥epara consolidacdo da paz e da confianca

entre os vizinhos.

Dentre as iniciativas regionais, destaca-se a datdia do Brasil para Secretaria-Geral
da OEA, em 1984. Nesse mesmo ano, ocorrem maisfakois importantes para a politica
nuclear brasileira: é aprovada a criacdoZoaa de Paz e Cooperagdo do Atlantico Sal
Assembléia Geral da ONU e o re- estabelecimento edg®rtacdes norte- americanas. A
resolucdo comprometia os Estados do Sul da AfricAmgrica, que margeiam o Oceano
Atlantico, a utilizarem de forma pacifica matenaklear. Perseguia-se a idéia de que o Atlantico
Sul deveria ser um promotor de paz e desenvolvimenipara tanto, dever-se-ia prevenir a area
de aumento no potencial destrutivo empregado eputdis e conflitos, como ocorria em outras

regides internacionais a época.

O presidente José Sarney tinha uma forte relac@oosomilitares durante a ditadura, e,
como primeiro presidente civil ap0s o golpe e \poesidente de uma eleicdo ainda indireta,
havia inicialmente desconfiancas da sociedade quantondugcdo do programa nuclear. O
governo investe em programas que visavam ao auntEnfooder dissuasorio nacional pelo
desenvolvimento e pela modernizacdo de nossa taaolRepresentativa desse interesse € a
criacdo, em 1985, do Ministério da Ciéncia e Teugial para elaboragdo de programas internos
e promocao de cooperagcdo, ambos com a finalidadgeskenvolver o patrimdnio cientifico e

tecnoldgico brasileiro. Ainda, é inaugurada a Usinalear de Angra |, também 1985.
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Em abril de 1987, o presidente Sarney anunciounoimmio brasileiro de todo o ciclo de
producdo de energia nuclear, enriquecendo o urpdelm processo de ultracentrifugacach
tecnologia foi desenvolvida pelo programa nucleaalelo, criado durante o governo Figueiredo
e mantido secretamente até entdo. Ao torna-lo @uitgi declara-lo como prioridade, Sarney
estabelece como metas: autonomia nuclear e coastrde um submarino nuclear. Antes do

anuncio publico, o Brasil notifica a Argentina sebrplano e seus propdsitos.

A relagdo com os vizinhos argentinos foi incremeataurante o periodo Sarney no
sentido de construcdo de uma relacdo de confiangameento da transparéncia dos planos
nucleares desenvolvidos nos dois paises. Em 188&sd$inada a Declaracao conjunta em que se
reitera o acordo de cooperacdo de 1980 e criagrgpos de trabalho sobre politica nuclear sob
a responsabilidade das duas chancelarias. Ficagargo desses grupos a elaboracdo de
mecanismos para reforcar a relacdo bilateral na atelear, promover o desenvolvimento
tecnologico e garantir a paz, seguranca e desemato da regido. Em 1986, é lancado o
Programa de Integracdo e Cooperacdo Econdomica &rgemtina e Brasil, sendo celebrados
acordos e protocolos. Das declaragfes realizadgemado, chama-se atencdo para a realizada
em Iperd que transforma o Grupo de trabalho coojent Comissdo permanente, declara que o
desenvolvimento conjunto da tecnologia nuclearvestea base do programa de aproximacéo e
deixa explicito o desejo de estender as disposigdesooperacdo a outros paises da América
Latina. A consolidacdo desse processo ocorreu €88 ®m a assinatura do Tratado de
Integracdo, Cooperacdo e Desenvolvimento entre @iliea da Argentina e a Republica
Federativa do Brasil.

Durante a 4 Reunido do Grupo de Trabalho BragjeAtina sobre Politica Nuclear,
assinou-se um acordo que permitia a producdo @en&itos combustiveis com baixo teor de
enriguecimento de uranio” por dois anos. O mesnjetiob era compartilhado por outros paises,
notadamente Holanda, Inglaterra e Alemanha. Des¢s@oyu o Brasil teria importado a

tecnologia necesséaria para tal procedimento. (PERE2003)

12 Um dado interessante é a criagdo, neste mesmo ano, da Agéncia Brasileira de Cooperagdo (ABC) no

Ministério das RelagGes Exteriores, com a fun¢do de “dar maior operacionalidade e rapidez as nossas a¢des de
cooperagdo técnica, coordenando adequadamente esforcos e definindo atividades e projetos de cooperagdo
internacional prestada por institui¢des brasileiras.” (SARNEY, 1987, p.63)
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A analise dos avancos ocorridos no governo Saresgecialmente no tocante ao
empenho para a institucionalizacdo dos mecanismosodperacdo com 0S paises na area
nuclear sugere uma busca de credibilidade intesnate reversdo da marca autoritaria e militar
sobre o Brasil. Seria possivel, por essa compregméi@mar que o regime politico catalisou a
aproximacdo e a cooperacdo do governo brasileinm demais paises no sistema
internacional. Durante o periodo de consolidacaoateatica foram reiteradas a transparéncia e

a finalidade pacifica do programa nuclear brasileir

O presidente Collor assume a presidéncia com diwbjde garantir, definitivamente, a
credibilidade do Brasil no cenario internacionakem isso, atrair mais investimentos para o
pais. O chefe de Estado chama atencdo na Assen®é&a da ONU, em 1990, para o
desinteresse brasileiro na producdo de armas mesleaincentiva outros paises a seguirem 0
mesmo caminho. Na ocasido, o presidente determied@ Brasil de hoje descarta a idéia de
gualquer experiéncia que explique explosdes nwedeainda que para fins pacificos, e espera
gue outros paises considerem a hipétese de tomasmo caminho.” (COLLOR, 1990)

Seguindo esse compromisso, o presidente Colloodacm poco construido na Serra do
Cachimbo (PA) que havia custado cinco milhdes dardg e destinava-se a testes nucleares.
Também, o Programa Paralelo foi direcionado pamsguyisas cientificas sem fins bélicos.
(GERMANO, 2000) Ressalta-se o impacto que as agasionadas a seguranca encontram no
cenario internacional. Tais acdes internas geramanreordenamento na gestdo dos programas
nucleares pelo Estado nucleares que causou, c@tm sua manutengdo. Houve também, uma
reestruturacdo da politica regional e sistémicanmo de uma politica externa bem definida no
sentido de esclarecer os objetivos e passos deagdas na area. O discurso do presidente,
portanto, informa as acbes a serem efetivadashantente, focadas na producéo de tecnologia
sem fins bélicos. No ambito regional, buscava-s& ainda mais os lacos de confianca e

transparéncia com 0s vizinhos, como afirma o pesdelem 1990:

As garantias que nos damos mutuamente sdo pamfaoddamento Gltimo de quaisquer
outras garantias internacionais. Sabemos, e gastasi que outros aprendessem a
mesma licdo, que a cooperacdo gera confiancaggragtéio consolida a seguranca. A
busca solidaria do progresso é a certeza da pasoN@ovos superam assim, por sua
vontade democrdtica, quaisquer tipos de descomrfEarGomprovamos, uma vez mais,
nossa vocacdo pacifica, aproximando-nos, em passe f acelerado, do grande
destino que esta reservado a Nacdo Argentina epdbRea Federativa do Brasil.
(COLLOR, 1990)
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A confianga regional é colocada como fundamentss@aeliscurso e, de fato, houve uma
grande institucionalizacdo na relacdo com a Arganpara em um segundo momento, a
diplomacia brasileira aderir aos regimes internzaig tais como AIEA e Tlatelolco. Enfocando
mais a mensagem que propriamente a abordagem sé&eglggerceber maior credibilidade na
defesa do desarmamento nuclear nos regimes inienag&e, desta forma, mais subsidios para a
construcdo da paz na regido. Reproduzir-se-a dareiscurso de Fernando Collor, no Dia do
Diplomata, em 1992:

Devemos encontrar férmulas que conciliem dois @#®es basicos: evitar a
possibilidade de que tais tecnologias venham atdizadas em armas de destruicdo em
massa, e manter abertos canais de acesso quegmersnia obtencao para fins pacificos.
Deve-se ainda mencionar a intencdo do novo govienbor] de alterar sua postura
com respeito ao desenvolvimento de tecnologiasissas o que significa, no plano
internacional, ser mais flexivel, vis-a-vis dosimegs de proliferacdo; e, no ambito
interno, restringir a participacdo dos militarescoaducao da politica nuclear. De fato,
a mudanca na &rea da tecnologia dual enfeixaveeptopositos mencionados acima.
(COLLOR, 1992)

Como apontado no inicio desta se¢do, esta no aanguestdo nuclear a busca por
equilibrio entre a garantia de acesso a tecnolege prevencdo da proliferacdo de armas
nucleares. Para equacionar os dois desafios, dl Buasamenta seu discurso na finalidade
pacifica de seu projeto, que seria asseguradoreeiséo na postura do pais em relacdo aos
regimes de ndo proliferacdo, no ambito internadienao afastamento da pauta nuclear dos
militares na politica domeéstica.

De fato, Celso Lafer, em discurso na AssembléiaiGa ONU em 1992, defende que
desarmamento, paz e seguranca sdo elementos cid&ss e que essa abordagem holistica &
condicdo necesséria para a estabilidade interngodlaas democracias e do préprio sistema
internacional. O chanceler ressalta com isso qo@&rtécipacdo brasileira nhas negociacdes sobre
desarmamento e nao-proliferacdo nuclear vislumbrestouir um sistema internacional mais
democratico e pacifico, pelo prisma dos recursopatier e do dilema de seguranca. Assim,
defendem-se o desarmamento e a reversao das assrdetpoder entre os Estados, retomando-
se 0s propositos de promocédo de paz e segurantidosoda Carta da ONU. Carpes recupera o

gue foi colocado no inicio do capitulo: as mudarggasnovidas no governo Collor com relacao

88



a politica nuclear, em Ultima instancia, visavareosicionar o pais no cenario internacional. A

autora explica:

Ainda que a questdo nuclear ndo tenha sido metnuinento retdrico, tendo estado
embasada nacionalmente em medidas concretas, »dla @a realizacdo do objetivo
mais abrangente de recolocar o Brasil em concoi@&om os principios ocidentais de
democracia politica e liberalizacdo econdmica (@spenarcadamente presente no
governo Collor). (CARPES, 2006, p. 114)

Em ambito regional, o presidente Collor assina aldacdo Conjunta de Fiscalizacdo
Mutua com a Argentina, aprovando um sistema comeicodtabilidade e controle, descrevendo
todas as instalagbes, fazendo permuta de invesitériciais dos materiais nucleares de cada
pais, promovendo inspecdes reciprocas, para apgeserAgéncia Internacional de Energia
Atbmica (AIEA) tais registros e relatorios, com ljetivo de firmar acordo conjunto com ela e
possibilitar a vigéncia do Tratado de Tlatelolco.

Em 1991, os paises criam a Agéncia Brasileiro-Aigarde Contabilidade e Controle de
Materiais Nucleares (ABACC) e promovem o Acordo Mac Quatripartite de Salvaguardas
com a AIEA. Finalmente, foi proposta para assireatle Tlatelolco em 1992, uma legislacao
especifica de controle de exportacdo de armasneltgga sensivel, que seria internalizada no
Brasil com salvaguardas. O Tratado foi assinado Bedsil em 1993.

Em relacdo a politica nuclear, o Brasil mantinhassearcos de continuidade, explicaveis
pela presenca recente dos militares e por permame@ecargo da politica de defesa e seguranca
nacional, por mais que fosse de interesse do erEsidfasta-los dos programas relacionados ao
tema. De outra maneira, ha um impulso da diplompaia rever os padrdoes de inser¢cado do
Brasil no cenério internacional e promover um maiogajamento nos foros multilaterais. Como
consequéncias diretas da revisdo demonstram-setiegigacao mais interessada nos regimes de
nao-proliferacdo, a politica regional para constouge confianca mutua, e ainda, a inser¢cao no
marco de pesquisa e desenvolvimento a cooperacadgeaologia nuclear.

A partir da observacao da politica brasileira rem &uclear durante a redemocratizacéo,
aborda-se a questédo do acesso a tecnologia npde@iramente com carater mais autonomista.
Haja vista, o contexto de criagdo do Programa Elardruto da frustracdo brasileira em relagéo
as possibilidades de transferéncia de tecnologienawo da cooperagdo com a Alemanha. O

plano secreto e executado dentro dos quartéisaeadominar o ciclo do enriquecimento de

89



uranio. A diplomacia segue uma postura autonomsiscando o estabelecimento de acordos de
cooperagdo também com paises em desenvolvimenémtduo periodo de consolidacdo da
democracia. Na segunda metade da década de 198€sigel perceber a ado¢do de uma postura
mais voltada a transparéncia, a abertura do praymaralelo e a divulgacdo de seus objetivos
por parte do governo. A Constituicdo brasileiratdbaoi definitivamente para o processo ao
garantir que a utilizacdo de energia nuclear patasiBtera finalidade pacifica, refletida na
politica externa e na sua agenda de abertura dpgona nuclear brasileiro. Os esforcos para
construcao de um programa nuclear conjunto comgarina estao inseridos no afa de revelar,
de forma transparente, as atividades brasileirapdii¢ica nuclear a sociedade doméstica e
internacional.

Durante a gestdo do Presidente Collor fica maiscawia a intencdo do governo de
garantir a credibilidade internacional. Internameemt presidente literalmente joga duas pas de
cal nos projetos construidos para testes de artefatcleares e declara seu interesse em afastar
os militares dos programas nucleares brasileirogpolitica externa brasileira corresponde a
busca por credibilidade internacional e por cediffio dos objetivos pacificos brasileiros,
participando de regimes de néao-proliferacdo nuaeardmbito sub-regional e, posteriormente,
participacao no Tratado de Tlatelolco.

Dois aspectos sdo apontados como fundamentais rpaisdo da politica externa
brasileira na area nuclear durante a década de 4980danca no regime politico e a distenséo
do conflito entre Estados Unidos e Unido Soviétioamarco da Guerra Fria. A esse aspecto,
acrescenta-se mais um: o dominio do ciclo de eeciqento de uranio. A democratizacdo acaba
com a idéia de “inimigo interno” ou com a ameacaidelevante revolucionario, contra o qual
as Forcas Armadas deveriam estar prontas a ré&ggio cenario internacional, a reversdo das
hostilidades do Ocidente com os paises socialistzlssive a China, e a emergéncia de temas de
seguranca transnacionais tais como terrorismoptrafico entre outros, findaram a légica de
grupos de Estados rivais como constatado dura@tesara Fria.

Para sintetizar o processo, cita-se a tese de €ape para garantir 0 acesso a
tecnologia, o Brasil adota diferentes estratéga@gigas, que vao do individualismo, em que a
autonomia era vista como base para valorizacdonet®mnal e desenvolvimento do pais, ao
multilateralismo, com engajamento nos regimes maeonais e adesao de tratados sobre a
matéria. (CARPES, 2006, p. 98)
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3.5 ConsideracgOes Parciais

Durante o processo de transicao para a democmaeesado pelo governo de Joéo
Batista Figueiredo (1979-1985), houve poucas mugkairgernas e internacionais no tratamento
das questdes relacionadas aos trés temas analisadodinhas gerais, havia mais uma
preocupacdo em realizar o processo de transicdicaalo que propriamente uma mudanca na
postura do governo quanto aos trés temas. Dete-gam mente que permanecia a frente do
Estado o grupo militar, o que nao alterava o pgradide acdo do Estado.

Na politica para o Meio Ambiente ndo foi observadi@racdo na visdo soberanista
presente na atuacdo nos regimes internacionaigrmafia pelo paradigma nacional-
desenvolvimentista. Na politica de direitos humag@am timido aumento na participagdo do
Brasil, com a assinatura de tratados que néo tirgramde impacto no caso brasileiro. Mesmo
ndo sendo considerada uma mudanca na posturaacitetal do pais, ressaltam-se as acdes
iniciais rumo a mudancas significativas. Na pdiiticuclear, viu-se que o Brasil procurou
estabelecer dialogo com a Argentina e criar megagsde cooperacdo nuclear com os demais
paises no sistema internacional e optou por fazrdases autbnomas. Com a finalidade de
estabelecer cooperacgdo técnica para a area nulgalifica externa brasileira colaborou com os
militares, porém ndo havia conhecimento pelos cinie 0 plano para desenvolvimento da
tecnologia estava sendo desenvolvido dentro dodéislaEssas consideracdes sdo partilhadas
por Correa:

Sob a presidéncia de Figueiredo, produziu-se aig&oldo regime militar em direcdo a
uma transicdo negociada, precedida pelo desmametamdos aparatos mais
diretamente responséaveis pelas transgressdes diobBiHumanos. [...] Ao final do
periodo Figueiredo, comecaria a cobrar maior indmai internacional outro tema que
deixaria o Brasil em posicao desconfortavel no nouedmeio ambiente. Nessa matéria,
tal como no tocante a energia nuclear e a protdeadireitos humanos, prevaleciam
visbes de origem militar, baseadas em concepcemationalistas, que impediam a
plena participagdo do Brasil nos processos ja epgdiceptiveis de transformacao da
agenda internacional. (CORREA, 2002. p. 470)

O quadro retratado por Correa muda com a possereRidBnte Sarney, que marca o
inicio da fase de consolidacdo da democracia nsilBND processo de mudanga, chama-se mais

uma vez atencdo para a promulgacdo da Constittkedleral, que define os principios de
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atuacdo do Brasil para os trés temas, e, por coimitdegdefine também o padrdo de atuacéo
internacional nas negociagfes. Tratando do temaeatah viu-se que o governo brasileiro
promove avancos significativos na construcao déigas e instituicbes internamente, para lidar
com os desafios ambientais sofridos pelo Brasgmudciados pela opinido publica doméstica.
Relembra-se a criagdo do Partido Verde em 198@&davda Comissdo da ONU em 1987 e a
criacdo do IBAMA e do Programa Nossa Natureza. iNargo, a atualizacdo da politica interna
ndo foi sentida tdo fortemente na politica extel@amo indicado ao analisar-se a politica
externa para o meio ambiente entre 1985 e 198¥ehoma manutencdo da postura soberanista
do Itamaraty, 0 que causou um descompasso entgamgos politicos domeésticos e externos
para o meio ambiente.

A politica de direitos humanos na segunda metad#edada de 1980 sofreu alteracfes
no ambito doméstico e internacional, paralelame@teno visto, o Brasil assina importantes
tratados relacionados ao tema, e nesse processsgltaen-se os dois Pactos de Direitos
Humanos da ONU. O Brasil de fato marca a mudanceegimne politico, comprometendo-se
com a legislacao internacional de direitos humaNesse sentido, atenta-se para a importancia
das disposicdes da Constituicdo de 1988 para asasonternacionais de direitos humanos, e
como elas contribuiram para que, em pouco temggrasil tivesse uma legislacao de direitos
humanos composta por todos os Tratados Internasideaque é signatario. Com isso, tem-se
uma coincidéncia entre a legislacdo domésticaegnational em relacdo aos direitos humanos
no Brasil.

A politica nuclear no governo Sarney também sofileerac6es domésticas importantes.
O Estado torna publico o programa paralelo e o dimnda tecnologia para enriquecimento de
uranio, superando as restricdes impostas peloddemmoldgico”, como apresenta Balbachevsky
(2005), de forma autdbnoma. A partir de Sarney, @asBbusca maior transparéncia em relacéo a
seu programa nuclear, o que é reiterado pelagektkterna ao buscar construir uma relacdo de
confianga com os vizinhos.

J& no governo Collor, primeiro presidente eleitdsap golpe de 1964, acompanha-se
definitivamente a mudanca na politica externa, camponta Lima (1994). O paradigma
nacional-desenvolvimentista, que havia formado sel@ara a acédo diplomatica do Brasil nos
governos Figueiredo e Sarney, € substituido petdibezal no mandato de Fernando Collor.

Essa mudanca de paradigmas tem consequénciasrédmsia politica externa brasileira no
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sistema internacional, & medida que o pais prqEanticipar mais dos regimes internacionais. E
0 caso da postura brasileira em relacdo ao Meioidmd Cita-se a Conferéncia de 1992, como
exemplo do rompimento da postura defensiva, baseadaacional-desenvolvimentismo do
governo Collor. Naquela ocasido, contou-se comrécgmc¢ao de diferentes atores, ndo apenas
do corpo diplomético. A politica de Direitos Humanse mantém atualizada e atenta as
negociac¢des internacionais, marcando o fim do gatismo, a efetividade da democracia e
ressaltando a transparéncia e a credibilidade tonmacenario internacional. Quanto a politica
nuclear, sublinham-se os esforcos de Collor pastatacterizar a politica nuclear brasileira
como bélica, acentuando os propositos pacificos Bdasil para construcdo de maior
credibilidade internacional, a participacao emipigr dos regimes multilaterais sobre o tema e

afastando os militares do programa nuclear brasilei
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CONSIDERACOES FINAIS

O estudo de analises, discursos e politicas demicadacdo internacional do Brasil
permite afirmar que, de fato, a mudanca no regioligéign estimulou alteragdes na conducéo de
politica externa, principalmente motivadas pelohgade credibilidade internacional apds o fim
do regime autoritario. A presuncdo de que o pracegsdemocratizacdo tem impacto sobre a
politica externa permitiu explorar a relacdo ewnedois processos de forma ampla e perceber
nuances em ambas as esferas de acdo politica. $éegido, foi imprescindivel considerar os
diferentes argumentos e marcos tedéricos antesidarin estudo mais empirico a que se propde
este trabalho.

A primeira questdo apontada pela revisdo bibliagméd a existéncia de um debate sobre
regime politico e politica externa no Brasil. Se pm lado, h4 na academia perspectivas que
defendem a néo relacdo entre as duas esferasngdiseale politica externa, por outro, aponta-
se 0 processo de constitucionalizacdo e a incldgdoovos atores, efeitos do processo de
democratizacdo, como fatores que influenciam asgasada politica externa brasileira, durante
as décadas de 1980 e 1990. Em segundo lugar, dwatancao para a existéncia de diferentes
argumentos que ajudam a explicar de que forma actacia exerceu influéncia na politica
externa. Aléem dos dois ja mencionados, ressal@a{ggeralismo econdémico, que junto com o
liberalismo politico contribuiu para a “politizagcdda politica externa”; bem como as
particularidades da diplomacia brasileira na ex@cude politica externa, notadamente a
autonomia e institucionalizacéo.

Ainda que a politica externa tenha sido alteradfmitea mais brusca no governo Collor,
foram considerados os avancos ocorridos durantécadd de 1980, motivados também pela
transparéncia e busca por credibilidade internatiddurante a transicdo para a democracia e
primeira metade do processo de consolidacdo detiwacré objetivo de despir a acgéo
internacional do viés autoritario levou a algumefonmas, mais claras no segundo momento,
porém ainda com mais elementos de continuidadel@ueudanca.

A partir disso, o estudo explora as atualizacbeweacdes na politica externa. Dentro
dos recortes propostos, temporais e tematicospdssivel reforcar o pressuposto e verificar
mencao a democracia na justificativa de novas goélesgoverno desde o processo de transigao,

coincidente com o mandato do presidente FigueirBdomesma forma, contrapde-se aqueles

94



gue reconhecem apenas em Collor elementos de @owvag conducdo da politica externa
brasileira.

A analise, sobretudo dos discursos, permite refutargumento de que o conceito de
democracia s6 integra a agenda brasileira a pi#wtigoverno Collor. Efetivamente, pode-se
perceber o uso desse conceito no discurso sobitc@axterna brasileira e na condugédo dos
temas desde o governo Figueiredo, ainda que emexiegrau. A incorporacdo da democracia
no discurso diplomatico do conceito pelo Itamarasya evidente nos discursos de Saraiva
Guerreiro, Ministro das Relacdes Exteriores en®#9le 1985. Estimula-se a criacdo de canais
de comunicacgéo da instituicio com atores da sabéedais como imprensa e academia.

A abordagem da temética do desenvolvimento no Bdasnonstra de forma bastante
objetiva a tese de que had uma nova argumentacadcaptigas demandas da politica externa. O
processo de liberalizacdo oferece uma nova justivie para a reivindicacdo brasileira de
condi¢Oes para alcancar o crescimento econdmiaeo @ara tal correlagdo foi construido por
meio da nocdo de estabilidade: a estabilidade igmlitem marcha pelo processo de
democratizacdo prescindia de estabilidade econfmicaeja, de manutencdo do crescimento
econdmico.

A democracia aparece como justificativa para apmeaggo do Brasil com os demais
paises na Ameérica Latina, como visto no discurs8ataiva Guerreiro na Assembléia Geral da
ONU em 1981. O Ministro Abreu Sodré da continuidadeentendimento de que a questdo
econdmica era fundamental ao sucesso do procefogque se revelava um desafio comum
aos paises da regido. Porém, como apontado natuiterbrasileira sobre as inovac¢des do
governo Sarney, vé-se aqui também uma atualizagéquagtificativas para tal aproximacdo. A
busca pela consolidagédo da democracia na regi@aeno governo Sarney como dependente do
crescimento econdmico, o que tornava os avancadscpsldo Estado dependentes dos avancos
econdmicos. Ou seja, a cooperacdo econdmica egtpaiges era vista como um passo no
sentido do crescimento da regido, fundamental abighcdo politica dado que a recesséo era
entendida como mais danosa a democracia que oigopuino contexto da segunda metade da
década de 1980.

O mesmo ocorre em relacdo ao discurso sobre deomeraepresentatividade, em que a
politica externa brasileira revela sua preocupagio corresponder as iniciativas de

democratizacdo do Estado brasileiro, chamando ieé@dencdo para a obtencdo de respaldo da
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opinido publica na execucgdo de politica externaisMaa vez, lembra-se que essa questdo €
colocada pelo Ministro das Relagbes Exteriores 8@®9 1primeiro ano do processo de transicao
da democracia no Brasil. O Ministro cita a atendaocomunicagdo com a imprensa, com o
Congresso Nacional, com as universidades entreooutetores interessados na agenda
internacional do pais. Durante o governo Sarnegpeesentatividade ganha ainda mais relevo, e
a submissao da politica externa a opinido publeauiciada como necessaria para a efetividade
dos resultados advindos da politica externa. Eayvmircada a defesa do governo Sarney quanto
a maior participacao do Congresso e de gruposadadade na agenda de politica externa como
elemento importante para a construcdo da demoaragais.

A observacdo dos discursos de politica externaildiras durante o periodo de
redemocratizacdo permite afirmar que, como colocassa e Altemani (2006), ha uma busca
por maior credibilidade no cenario internacionahdado no novo regime politico brasileiro. No
entanto, os discursos de Saraiva Guerreiro mosjtera busca por credibilidade ocorre desde o
governo Figueiredo, ou seja, desde o processoadsi¢éo democratica no Brasil. Durante o
periodo de consolidacdo da democracia, fica maiso cb interesse do Brasil em ganhar
autoridade para reivindicar mudancas no sisteneanational, mostrando os avang¢os ocorridos
internamente.

Tal busca por credibilidade internacional foi mfmide no processo de consolidacdo da
democracia, apesar de estar presente no governeiféido. O presidente Sarney reporta os
avancos e retrata cada etapa do processo de catsalida democracia no pais para mostrar o
comprometimento de seu governo com a mudanca @terpara chamar atengdo para a
necessidade de democratizacdo também do sisteemacaibnal. Percebe-se, portanto, um
discurso mais incisivo sobre a credibilidade iraeranal & medida que o governo avanga com o
processo de redemocratizacdo. Maior transparéngartecipacdo no processo decisorio sao
reivindicadas tanto no cenério domeéstico quantmtesnacional. Com igual argumento, Collor
apresentou seu compromisso em fortalecer a ONt emmo foro eminentemente democratico
para tomada de decisdo por todos os paises dmaigieernacional.

Ao pesquisar as reformas na politica interna red#ig no marco das reformas rumo a
democratizacdo e a sua interface na politica extepode-se corroborar a tese de que as
transformacgfes na politica externa brasileira podemvistas, a partir do final da década de

1980, para as politicas de meio ambiente, diréosanos e nuclear.
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A politica de meio ambiente foi conduzida por unsmpa soberanista até a segunda
metade do governo Sarney, apesar da instituciendiez do Estado brasileiro para tratamento
desse tema desde o inicio da década de 1970. Cxpticaedo da divergéncia entre o que era
seguido na cena politica doméstica e externa, ees®T0 argumento da autoridade do Itamaraty
na definicdo da agenda da politica externa bresil@pesar das iniciativas internas do governo
para construir um arcabouco juridico—instituciomais soélido para deliberacdo das questdes
relacionadas a meio ambiente, ndo ha4 uma atuatizagéd mesmos termos da diplomacia.
Lembra-se que a criacdo do departamento de Meiaekitgbno Itamaraty sé ocorre em 1989.

Com isso, ao estudar a condugdo da politica extpama meio ambiente, direitos
humanos e pesquisa nuclear, € possivel percebea geenocracia foi utilizada para justificar
uma nova postura do Brasil no cenario internacioBalassim como na mudanca de regime
politico, concorreram processos em velocidadeseg@s distintas, da mesma forma ndo houve
um padrdo na politica externa brasileira a pamirpdocesso de democratizacdo. A politica
ambiental ndo apresentou alteracdo até a segurtddaran governo Sarney. A politica externa
para o meio ambiente, apesar de menos relaciormdegane politicoper s acompanha de
forma mais clara a mudanca na postura brasileistladea perspectiva mais defensiva e
soberanista para o engajamento multilateral, cgaraanéncia do desenvolvimento como eixo
central na politica externa.

De forma distinta, na politica externa para dieitomanos, a mudanca e a remissdo da
democracia foram feitas muito rapidamente, com biamse argumentativa ja bastante solida,
inclusive com a proposta de Direito ao Desenvolwioge pelo ponto de vista da relacdo
construida entre o regime politico e os direitogn&mos. Ainda que os Tratados mais
importantes como os dois Pactos da ONU tenham agfinados apenas no periodo de
consolidacdo, hd em Figueiredo uma maior partiéipags foros sobre o tema, bem como o
comprometimento com alguns acordos.

A politica nuclear é atualizada de maneira maidggh quando observada pela
perspectiva da participacdo dos militares. Do peride transicdo democratica em que 0s
militares retinham as informacfes sobre o projetcear exclusivamente até o periodo Collor
guando esse presidente decide afasta-los da palitiear, € possivel acompanhar um processo
de mudanca e de comprometimento paulatino do Brasiluma nova postura internacional em

relacdo a tecnologia nuclear.
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Como visto no capitulo 1, sobre o estado da aseddxussdes sobre politica externa e
regime politico no Brasil, ndo ha consenso sobgeao de impacto da democracia na politica
externa. No entanto, reconhece-se a importancided#ocracia para renovar as justificativas
para antigas demandas, como acompanhado nos dis@atsre desenvolvimento e participacéo
do pais nas decisOes internacionais. E de mesmaafaambém é considerada de grande
importancia a mudanca no regime politico vez queatonais urgente a atualizagdo da politica
externa em relacdo as reformas ocorridas no centéateéstico, como se constatou mais

claramente por meio do estudo de trés temas décpaliternacional.
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