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1. Introdugdo

Diante das profundas transformacgdes
gue estdo em curso no cenario politico,
econdmico e social mundial, traduzidas
pelo fenbmeno da globalizacdo, e que se
estdo refletindo de maneira perversa nos
paises em desenvolvimento, provocando
exclusdo, pobreza e violéncia, tem este
trabalho — Controle de gastos publicos, crise
econdmica e governabilidade no Brasil — o
propdsito de avaliar os efeitos decorrentes
da implementacéo das politicas governa-
mentais para controlar os gastos publicos
sobre asociedade brasileira. Nesse contexto,
0 governo brasileiro assume a posicdo em
defesa da necessidade de se alcancar um
ambiente macroecondmico adequado, por
entender que ele é uma pré-condicao para
a retomada do crescimento do pais. Essa
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posicdo esta configurada no acordo fir-
mado pelo governo brasileiro com o Fundo
Monetério Internacional — FMI, no més de
novembro de 1998. Assim, busca-se anali-
sar os reflexos sobre a economia e o desen-
volvimento do Brasil em decorréncia das
condic¢des impostas ao pais pelos érgaos
supranacionais, como o FMI e Banco
Mundial — BIRD, e os paises ricos (G-7),
especialmente o Governo dos Estados
Unidos — EUA, para concretizar o acordo
assinado com o FMI e questionar se essas
interferéncias, que estabelecem politicas
para promover um ajuste fiscal, que tem
como unico propésito o equilibrio macro-
econdmico, impondo dessa forma signifi-
cativos cortes orcamentarios em fundos
sociais € em outros setores estratégicos
para o desenvolvimento, representam
uma ameaca a democracia brasileira.

E importante ressaltar que a légica
econdmica e a logica politica, no campo
de reducéo de gastos, tendem a ser confli-
tivas. A logica econdmica diz que a
correcdo do desequilibrio fiscal deve ser
feita por meio do corte de despesas e ndo
pelo aumento de receitas, visto que o
aumento da arrecadacao significa retirar
poupanca da economia. Mas o corte de
despesa, quando necessario, deve ocorrer
nas despesas correntes, para ndo limitar a
capacidade do Estado de investir. Essa
medida, aparentemente simples, ndo se
ajusta a logica politica, que tende normal-
mente a atuar no sentido de propor cortes
nos recursos destinados a investimento. A
razdo pela qual prefere que seja feito corte
nos gastos para investimento decorre do
fato de que este ndo afeta os interesses
politicos imediatos, como ocorre no corte
das despesas correntes (que atinge a
populacdo de forma bastante perceptivel,
especialmente os cortes de gastos com
pessoal e previdéncia). Assim, os cortes de
gastos para investimento, vitais para o
desenvolvimento do pais, séo os preferidos
pelos politicos, que acabam sendo cortados
do orcamento na marra. O corte desses

recursos termina por inibir o crescimento,
na medida em que o pais deixa, por exem-
plo, de construir fabricas, estradas, etc.

Conclui-se, portanto, que a sociedade
brasileira encontra-se diante de um dile-
ma, que é a definicdo do que deve ser
prioritario: a implementacdo de uma
politica de desenvolvimento ou uma
politica de austeridade nas contas publi-
cas? A posicdo do autor, neste trabalho, é
de que as duas politicas devem caminhar
juntas. Quando existe a preocupacao
apenas com o desenvolvimento, relegando
a segundo plano os chamados funda-
mentos da economia, e de forma especial
0 ajuste fiscal, as bases do desenvolvimento
serdo inconsistentes, com pouca possibili-
dade de dar certo, pelos efeitos nocivos
que dele irdo surgir, em particular a
inflacdo. Por sua vez, promover somente
0 ajuste fiscal, descuidando do desenvol-
vimento, permitird que o Estado apresente
suas contas em ordem, porém com custos
econdmicos e sociais indesejaveis, pois,
com uma economia estagnada, nao havera
nenhuma perspectiva de melhorar o bem-
estar da populacdo, especialmente em
termos de educacdo, saude e de geracdo
de emprego e renda.

No presente estudo, supbe-se que a
capacidade do governo do Brasil para
concretizar os objetivos nas areas eco-
ndmicas e social, especialmente para
manter a governabilidade frente a forte
crise econémica na qual vive o pais,
depende dos controles da politica fiscal e
especialmente dos recursos orgamentarios
que agora tem de cortar da &rea social e
de outros setores estratégicos para o
desenvolvimento. Propde-se o autor a
debater o custo social e politico para o pais
caso sejam cumpridos os termos do acordo
firmado pelo Brasil com o FMI, em 13 de
novembro de 1998, no qual o pais se
compromete a promover um ajuste fiscal,
a qualquer custo, de carater emergencial,
tendo como objetivo o equilibrio macro-
econdmico.
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Torna-se importante registrar que o
autor ndo tem o proposito de desenvolver
argumentos de conteudo ideoldgico ou
politico, contra ou a favor das instituigdes
e paises aqui mencionados. A preocupacéo
central do trabalho, consciente de sua
complexidade e extensdo, visto que trata
na sua esséncia do tema: Estado e a sua
relacdo com os problemas econdémicos e
sociais, é desenvolver uma avaliagéo
isenta, que permita iniciar o debate sobre
as implicac¢des que o acordo do Brasil com
0 FMI poderia vir a produzir sobre a
sociedade brasileira (a curto e médio
prazo) e, em particular, sobre a parcela
mais pobre da populacdo, bem como os
seus reflexos sobre a governabilidade e a
democracia no pais.

2. Enfoques conceituais e fundamentos
sobre a teoria das finangas publicas
Refere-se o autor, ao longo deste traba-

lho, aos termos governabilidade e estabili-
dade com o mesmo sentido, no qual esta
implicito a auséncia de violéncia; a longe-
vidade e a duragdo governamental; a
existéncia de um regime constitucional
legitimo; a auséncia de mudanca estru-
tural; e o atributo de uma sociedade
multifacética. Assim, a estabilidade é um
conceito que em grande parte da biblio-
grafia, em especial aquela que se refere a
paises democraticos, aproxima-se, quando
ndo se chega a identificar, com o de
governabilidade.

Ao estabelecer uma lista de dimensdes
por meio das quais se busca entender a
estabilidade politica, na qual aborda os
aspectos econdmicos no contexto dos
estritamente politicos, Ersson y Lane
(1983: 261) anunciam seis dimensfes: o
déficit do setor publico, a inflagdo, a
volatilidade, a estabilidade governamental,
a violéncia e o protesto civil. Por sua vez,
Dowding y Kimber (1983: 238-239) a
definem, de maneira genérica, como um
Estado vinculado com a capacidade de
prevenir contingéncias que possam con-

duzir ao desaparecimento do objeto
politico — “political stability in the state in
which a political object exists when it
possesses the capacity to prevent contigencies
from forcing its non-survival”.

O interesse sobre a questdo de gover-
nabilidade se encontra relacionado com a
aparicdo ou agravamento de situacdes de
crises nos sistemas politicos. Essas crises
de governabilidade se prestam a maltiplas
interpretacdes, entre as quais se destacam
duas: a incapacidade dos governantes
inseridos nas condic¢des contraditorias dos
sistemas capitalistas e como conseqiiéncia
das demandas excessivas dos cidadaos
(Pasquino, 1988:192). Ambas concepcdes
pdéem em relevo a complexidade das
relacBes que se estabelecem no interior de
um sistema politico e do jogo de fatores
que influem em sua governabilidade,
porém compartilham o critério geral que
localiza os problemas de governabilidade
na disputa em que se veém envolvidos
grupos relevantes com certo poder de
acordo com uma série de regras estabele-
cidas de maneira formal ou informal -
“governance is understood as the degree to
which the relative power of the relevant
groups in a public arena is respected by the
formal and informal institutions of political
process” (Coppedge, 1993: 2). Por isso,
torna-se relevante o estudo da maneira
com a qual o governo se ocupa e desen-
volve suas fungdes assim como sua relacéo
com a sociedade.

Em relacdo a utilizacdo pelo autor do
termo excluséo social, deve ser entendido
como a cassagdo dos direitos sociais dos
individuos em decorréncia dos efeitos das
politicas de desregulamentacédo no plano
social que vem suprimindo de forma
acelerada esses direitos, em particular o
que trata do emprego. O Brasil, que nédo
possui uma tradicdo longa nessa area,
tratava a questao social até o final da
década de vinte como um problema de
policia. Somente ap06s a revolugéo de 1930,
com a chegada de Getulio Vargas ao poder,
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teve inicio o processo de transferéncia da
questdo social para a responsabilidade do
Estado, a partir do reconhecimento de
diversos direitos sociais da populacéo, em
que pese terem sido inicialmente esses
direitos bastante restritos, na medida em
que excluiram os camponeses, as donas de
casa e os funcionérios publicos, o que
representava, naquele periodo, a maioria
da populacgéo brasileira.

2.1. Ajuste fiscal e governabilidade

Os analistas econdémicos e politicos, em
sua grande maioria, concordam que
nenhum outro tema tem sido objeto de
tanta polémica como o que trata do Estado
e a sua relacdo com os problemas eco-
ndmicos e sociais. E importante observar
que as profundas transformacdes que
estdo operando no mundo, como o fim da
guerra fria e a aceleracédo do fendmeno da
globalizacdo econ6mica, assim como as
experiéncias acumuladas e os novos
consensos que estdo surgindo, permitiram
uma discussdo menos ideoldgica sobre o
papel do Estado.

Assim, a sociedade mundial vem deba-
tendo, com intensidade crescente, diante
da aceleracdo, nas ultimas décadas, do
processo de globalizacdo econ6mica, a
validade das duas filosofias politicas do
poOs-guerra: a social-democracia keyne-
siana, que tem no centro das discussfes o
Estado de bem-estar, e a necessidade de
aumentar as despesas dos governos para
aumentar a demanda; e, de outro lado, a
visdo neoliberal. Para os defensores do
fundamentalismo neoliberal, com a finan-
ceirizagdo do capital e da transnacionali-
zagdo das empresas multinacionais,
pensar em desenvolvimento autdctone ou
realizado por empresas nacionais, con-
duzido pelo Estado, é incorrer num
retrocesso. Assim, para os neoliberais, o
melhor desenvolvimento é aquele viabili-
zado a partir da estreita relacdo entre o
capital nacional e internacional, imputando

este maior competividade aquele. Quanto
ao Estado, este deve atuar em prol dos
beneficios dessa relacdo, efetivando
medidas que facilitem ainda mais essa
proposi¢do. Abertura da economia, priva-
tizacdo e estabilidade da moeda sé@o as
acOes que devem ser implementadas pelo
Estado para que o almejado desenvolvi-
mento capitalista ocorra.

Deve-se recordar que, no final dos anos
80 e inicio dos anos 90, o “Consenso de
Washington” era aceito como o caminho
natural para a estabilizacdo e o cresci-
mento. A adogdo de uma politica financeira
rigida, acompanhada por desregulamen-
tacdo e liberalizagdo do comércio, conforme
recomendava o consenso, seria suficiente
para eliminar a estagnacdo e iniciar a
expansdo. As propostas para a reforma
que estavam baseadas no “Consenso de
Washington” acabaram resultando em
crises estruturais em diversas regifes,
apesar do fato de terem sido desenvolvidas
principalmente como solugfes para resol-
ver os problemas na América Latina.

A caréncia de instituicdes apro-
priadas mostrou ser o elemento-chave
que impediu o sucesso das politicas de
transicdo propostas pelo Consenso de
Washington. Liberalizacéo e privatizacao,
sem o suporte de umaestrutura de mercado
bem-organizada, ndo geraram um cresci-
mento, mas um longo periodo de declinio.
Dessa forma, tanto o FMI como o Banco
Mundial foram surpreendidos (depois dos
resultados perversos que essas politicas
provocaram nos paises em desenvolvi-
mento), por desconsiderarem que a libe-
ralizagdo e organizacdo estrutural séo
essenciais para o mercado e crescimento
econdmico.

A insercdo subordinada das economias
dos paises monitorados pelo FMI ao
capital internacional — financeiro e produ-
tivo —tem demonstrado que essas politicas
representam um obstaculo a qualquer
capacidade de desenvolvimento, o que
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representa uma ameaca a governabilidade
desses paises.

Assim, pode-se concluir que nos pai-
ses em desenvolvimento como é o caso
do Brasil, ndo é possivel haver desenvol-
vimento com crescimento continuo a
menos que seja fundamentado em um
orcamento equilibrado, equilibrio nas
transacdes correntes, baixa inflacéo,
moeda estavel, comércio liberalizado, e
um setor privado amplo, apoiados em es-
truturas institucionais apropriadas, aco-
plados com politicas publicas orientadas
parareduzir as desigualdades econdmicas
e sociais da parcela da popula¢cdo menos
favorecida.

No caso brasileiro, sabe-se que o prin-
cipal desafio da reforma do Estado é o
ajuste fiscal, em especial a reforma tribu-
taria. E nesse sentido, quando as financas
publicas ndo estdo ajustadas de forma
adequada, ndo pode o Estado cumprir com
as suas intransferiveis responsabilidades
sociais. Isso requer um minimo de gasto
social, o que impede que sejam alcancados
graus razoaveis de integracdo social,
estabilidade politica e eficiéncia e eficacia
econdmica.

E oportuno ressaltar que uma das
caracteristicas mais notaveis prépria dos
bens e servigos sociais é que em geral os
beneficios que deles se derivam para toda
a sociedade excedem aos que recebem os
seus beneficiarios (externalidades positi-
vas). Outra caracteristica basica dos bens
€ servicos sociais é seu grande potencial
como instrumento de redistribuicdo de
rendas. E a politica de gasto publico em
setores sociais a que melhor permite
redistribuir a renda com eficécia.

Nesse sentido, a governabilidade de
um pais depende de trés variaveis:

1. do fortalecimento da sociedade civil e
da evolucdo da cultura politica;

2. da orientacdo e do comportamento da
economia; e

3. da integracédo de setores cada vez mais
amplos da sociedade ao sistema produtivo.

A gestao da crise econdémica na forma
proposta pelo FMI, orientada apenas para
a correcao do desequilibrio macroeco-
ndmico do pais, vai de encontro e enfra-
quece significativamente essas trés varia-
veis, 0 que demonstra a importancia de um
amplo debate pela sociedade brasileira,
para avaliar as implica¢des desse acordo.
Nesse sentido, entende o autor que €
fundamental uma integracdo entre as
politicas sociais e econdémicas, de forma
gue constituam um todo inseparavel. O
equilibrio macroeconémico de um pais é
condicdo necessaria, porém néo suficiente,
para uma politica social eficaz. E por isso
que se torna recomendavel a implemen-
tacéo das duas politicas de forma simul-
ténea, pois é a partir de seus resultados que
sdo criadas as condigdes necessarias para
manter a governabilidade, e, em Ultima
instancia, a sobrevivéncia da democracia
no pais.

2.2. Fundamentos sobre a teoria das
finangas publicas

A intervencao publica pode ser muito
diversificada e ndo se concentra uni-
camente nas despesas e receitas, mas
também em outras areas, como as regula-
mentacdes da atividade econdmica, de
empregdo, do setor financeiro, entre outros.
No presente estudo, a preocupacgdo do
autor estara voltada para a questdo dos
cortes orgcamentarios na area social e em
setores estratégicos para o desenvolvi-
mento, exigidos pelo acordo firmado com
o FMI, visto que entende que o equilibrio
macroecondmico do pais depende de uma
integragao entre as politicas sociais e
econdmicas.

A crescente importancia do setor
publico e seus efeitos sobre a atividade
econdmica é que tem levado a humani-
dade a estudar a atividade financeira do
Estado. Dessa forma, a teoria das finangas
publicas estuda a intervenc¢do que a
autoridade publica efetua em uma eco-
nomia de mercado, fundamentalmente
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por meio das receitas e despesas publicas.
Nesse sentido, fica caracterizada a impor-
tancia dos controles da politica fiscal, e em
especial dos recursos orcamentarios, para
gue o0 governo possa manter a governabi-
lidade do pais.

Trata, assim, das intervencdes publicas
que sdo executadas com as receitas e
despesas, dos orcamentos de onde se
recorrem tais despesas e receitas, dos
possiveis déficits orgamentarios e das
formas de financié-los. Também considera
qual é o papel do setor publico em uma
economia de mercado moderna, como se
comportam as Administragdes Publicas e
como se tomam as decis@es, para o que, por
razdes conhecidas de conflitos de interesses
e das imperfei¢bes dos mercados, prova-
velmente ndo contar4 com a ajuda do
mercado. Ao mesmo tempo, investiga-se
quais sao os efeitos econdmicos e as
repercussfes distributivas das atuagfes
publicas no setor privado da economia.

Existem mdltiplos enfoques sobre os
programas de receitas e gastos publicos,
assim como das intervencdes da empresa
publica. Uma distingao atil se observa nas
teorias normativas e positivas. Por sua
vez, a atividade do setor publico necessita
de instrumentos de ordenacdo e plane-
jamento que cumpram duas funcdes
bésicas:

1. controle dessas atividades, com a fina-
lidade de submeter as politicas de despesas e
receitas ao poder legislativo; e

2. efetividade e eficiéncia, com a finalidade
de racionalizar a gestdo publica, permitindo
a consecucdo dos objetivos planejados com o
menor custo.

Esse instrumento se materializa no
orcamento, marco juridico e econdmico ao
qual se devem ajustar as despesas e
receitas do setor publico. O orcamento do
setor publico, nesse sentido, pode ser
definido como a expressdo contabil que
estima os valores que serdo gastos (ou seja,
as despesas) e as receitas previstas para
um periodo de tempo determinado, nor-
malmente de um ano.

3. Indicadores econdmicos e sociais do
Brasil

3.1. Desigualdades econémicas e sociais

Quando se analisam, na atualidade, os
problemas econdmicos e sociais no mundo,
com base nas informacdes divulgadas pela
Organizacédo da Nagdes Unidas, constata-
se uma assimetria preocupante, em termos
de desigualdades de renda e niveis de
vida. Os 20% da popula¢cdo mundial que
vive nos paises de renda mais elevada
concentra 86% do PIB mundial; 82% das
exportacdes mundiais; 68% do investi-
mento direto estrangeiro (aquele que se
dirige a producdo, ndo a papéis); 74% das
linhas telefonicas. A diferenca de renda
entre os 20% mais ricos da populacéo
mundial e os 20% mais pobres, medida
pela renda nacional média, aumentou de
30 para 1 em 1960 para 74 para 1 em 1997.
Veja a esse respeito o anexo I, que trata da
proposta de criacdo de uma “governanga
global”, cujos pilares seriam a ONU, OMC
e BC mundial.

Ao tratar do desafio da transformacéo
produtiva com equidade, José Antonio
Ocampo (“O desafio da transformacéo
produtiva com igualdade”, conferéncia
feita no Seminério Internacional: Modelos
e Politicas de Desenvolvimento, BID e
BNDES, Rio de Janeiro, junho de 1998,
p. 99-124) observa que:

“ao largo de la década de los noventa,
el debate econémico internacional y
regional ha ido cambiando gradualmente
de contenido. El énfasis inicial en los
postulados del ‘Consenso de Washing-
ton’ sobre ajuste macroeconémico y
liberalizacion de los mercados ha ido
dando paso a una vision mas equili-
brada, en la cual, como lo sefialara
recientemente el economista principal
del Banco Mundial (Stiglitz, 1998). Sin
dejar de lado la estabilidad macroeco-
nomica y las ventajas de contar con
mercados mas abiertos, el mejor funcio-
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namiento de dichos mercados y de las
estructuras-publicas se visualizan cada
vez mas como instrumentos comple-
mentarios en la basqueda de objetivos,
que mas all del crecimiento econémico,
incluyen también la equidad y la
cohesion social, la sostentabilidad
ambiental y el desarrollo democratico.
En este contexto, la propuesta formu-
lada a comienzos de la década por la
CEPAL, ‘Transformacion productiva
con equidad’ (Cepal, 1990), ha adqui-
rido una actualidad indiscutible”.

Sabe-se que os problemas de equiidade
caracteristicos da regido latino-americana
estdo arraigados em estruturas distribu-
tivas altamente desiguais, em grande
parte herdadas (e ainda ndo superadas) de
etapas anteriores de desenvolvimento.
Essas desigualdades refletem a conjungéo
de fatores educativos (ressaltando que a
distribuicdo da renda é sempre melhor
quando se tem uma distribuicdo de edu-
cagdo mais igual), ocupacionais, patrimo-
niais e demogréficos. A falta de equidade
esta também relacionada com a desigual-
dade na distribuicio da renda, ainda mais
concentrada que a educacéo. Veja a esse
respeito informe da Cepal (1998d) e
Birdsall y Londono, 1997.

Ocampo (1998: 118) ao tratar da ques-
tdo da equidade e politica social na
América Latina, observa que

“sobre a una estructura distributiva ya
muy desigual, la crisis de la deuda, la
liberalizacién y la globalizacion (con
diferente peso, de acuerdo con las
explicaciones alternativas existentes)
han acrecentado enormemente el reto de
la equidad. Uno de los grandes desafios
que enfrenta la regidn es, por lo tanto,
demostrar que el nuevo modelo de
desarrollo es compatible con la correc-
cion gradual de las grandes desigual-
dades sociales existentes. De no lograrse
este objetivo, las bases politicas de las
reformas — que han sido sdlidas hasta
ahora, en gran medida porque el retorno

a la estabilidad macroecondmica hé sido
visto como positivo por el conjunto de
poblacién — podrian deteriorarse. Lo
que es igualmente grave, podrian
generarse tensiones sociales que
podrian afectar la governabilidad y
erosionar las bases de los consensos
politicos que han permitido el for-
talecimiento de la democracia en la
region, sin duda outro de los grandes
logros de los altimos afios.”

O Brasil é um pais que convive com 0
fendmeno da exclusdo, e dentro desse
quadro de exclusao esta aquele contingen-
te de indigentes e o problema social da
fome. O relatério denominado “Mapa da
Fome”, realizado em 1993 pelo Instituto
de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA,
divulgava que 32 milhGes de pessoas
viviam como indigentes na época. Estudo
divulgado pela Comissao Econémica para
a América Latina — Cepal, da ONU, sob o
titulo “Panorama Social da América
Latina”, de 1997, indica que os brasileiros
em situacdo de indigéncia em 1995 eram
17,3 milhdes; a pobreza no pais atingia
outros 45,5 milhdes; a parcela da popu-
lacdo brasileira formada por pobres e
indigentes representava 40%. O documento
do governo brasileiro intitulado “Reducéo
das Desigualdades Sociais: subsidio a
formulacdo de projetos de desenvolvi-
mento sustentado” também traz dados
constrangedores: a indigéncia, situagdo em
gue a renda ndo ¢ suficiente sequer para
as necessidades bésicas, atinge 26 milhdes
de brasileiros. Os pobres, aqueles que so
garantem a subsisténcia, sdo cerca de 52
milhdes. Nas metropoles nordestinas, a
pobreza atinge 43% da populacéo, e em
S&o Paulo, 22%.

O Brasil é apontado pela Organizagéo
das Nac¢@es Unidas, no relatério divulgado
pela Unicef, denominado “O Progresso das
Nagdes, 1999”7, como um pais que conhece
seus problemas, faz projetos para resolvé-
los, mas os resultados ainda néo vieram.
Um dos motivos é a falta de informacao,
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que faz com que o cidaddo ndo conheca
as solugdes para os seus problemas e ndo
cobre mais acdo do governo. O indice
produzido pela Unicef sobre os riscos de
vida para as criancgas, que leva em consi-
deracdo cinco indicadores: acesso a edu-
cacdo primaria, mortalidade em menores
de cinco anos, criangas com baixo peso e
desnutricdo, casos de Aids na populagdo
entre 15 e 49 anos (a idade fértil) e o indice
de seguranga, que leva em conta as
guerras, destaca que a media brasileira é
de oito pontos, em uma escala de 0 a 10.

Os dados do relatorio da Unicef, refe-
rentes a 1997, informam que 3,4% das
criangas brasileiras podem morrer antes
de completarem um ano. Dessas, 70%
ainda na primeira semana de vida; tém
30% de possibilidade de ndo serem regis-
tradas; tém 40% de chance de terem pais
com menos de 4 anos de estudo, e 21% de
chance de seus pais serem analfabetos; tém
27% de chance de crescerem em uma
familia cuja renda per capita seja inferior
a meio salario minimo por més; a partir
dos 10 anos, suas chances de terem de
trabalhar para ajudar em casa sédo de 17%.
Entre 15 e 17 anos, sdo de 46%; em com-
pensacdo, 95% delas poderdo frequentar
a escola, mesmo que apenas 50% com-
pletem a 82 série.

Outro estudo mais recente sobre o
mesmo tema, denominado “Relatério
sobre o Desenvolvimento Humano”,
elaborado pelo Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento — Pnud,
edicdo de 1999, tomando como base dados
relativos a 1997 (a partir da adocdo da
nova metodologia para aferi¢do do Indice
de Desenvolvimento Humano), informa
que o Brasil voltou ao grupo de paises de
médio desenvolvimento humano, situando-
se na 79° posicao entre 174 paises. O indice
de Desenvolvimento Humano - IDH
mede a qualidade de vida dos paises a
partir de indicadores de educacéo (alfa-
betizagdo e taxa de matricula), saude
(esperanca de vida ao nascer) e renda (PIB

per capita). O IDH se baseia no fato de que
0 desenvolvimento de uma nacdo néo
pode ser medido de forma unilateral,
levando-se em conta somente a dimensdo
econdmica.

No Brasil, conforme os dados do Pnud
de 1997, 17% da populagéo vive na miséria;
11,5% das pessoas morrem antes dos 40
anos; 16% sédo analfabetos; 24% da popu-
lagcdo ndo tem &gua potavel; e 30% estdo
privados de esgoto. A média desses indi-
cadores, que definem o indice de pobreza
humana - IPH, sinaliza que 15,8% da
populagdo brasileira, ou seja, 26 milhdes
de pessoas, ndo tinha acesso as condicfes
minimas de saude, educacéo e servigos
bésicos no ano de 1997.

O pior desempenho do pais, com base
no Relatério do Pnud, foi no indice que
mede a salde de sua populagao, visto que
aexpectativa do brasileiro médio melhorou
pouco de 1995 a 1997, passando de 66,6
anos para 66,8 anos. O crescimento equiva-
lente a uma sobrevida de menos de dois
meses foi inferior ao de outros paises e fez
o Brasil recuar da 1072 para a 1092 posic¢éo
no ranking de esperanca de vida. Esse
desempenho é incompativel com a riqueza
do pais, considerando que o PIB per
capita ajustado pelo poder de compra é de
US$ 6.480,00, o que mantém o Brasil na
632 posi¢do no ranking de renda.

O relatério do Pnud indica que o Brasil
permanece como o0 pais onde se tem uma
concentracdo de renda muito despropor-
cional. O PIB per capita dos 20% mais ricos
(US$ 18.563,00) é 32 vezes maior que 0 dos
20% mais pobres (US$ 578,00). O coefi-
ciente de Gini (que mede a desigualdade
de renda) do Brasil é o pior entre paises
latino-americanos: 0,59 — s6 igualado pelo
Paraguai. Assim, os 20% mais pobres ficam
com apenas 2,5% da renda, enquanto 0s
20% mais ricos detém 63,4% dela.

Pode-se afirmar, respaldado no relatério
do Pnud, que o crescimento econémico
ndo esté necessariamente ligado a melhoria
da qualidade de vida da populacéo. No
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periodo de 1975 e 1997, o PIB per capita
brasileiro cresceu mais rapidamente que
o Indice de Desenvolvimento Humano do
pais: 1,1% ao ano contra 0,7%. Na tabela
1, apresentada a seguir, entre quatro
paises ibero-americanos, utilizando-se
indicadores do Produto Nacional Bruto
per capita, visualiza-se que, apesar de o

Brasil produzir o maior rendimento per
capita, encontra-se numa posicdo descon-
fortdvel em termos de IDH. Essa consta-
tacdo permite concluir que o crescimento
econdmico que tornou o pais mais rico ndo
conseguiu transformar essa riqueza, na
mesma velocidade, em maior expectativa
de vida e alfabetizacé@o para a populacéo.

Tabela 1. Tabela 1. Crescimento econdmico versus qualidade de vida — ano 1997

Pais Posi¢do na classificacdo do IDH | PNB per capita em délares
Costa Rica 45 2.680
Venezuela 48 3.480
México 50 3.700
Brasil 79 4.790

Fonte: Relatério do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento —Pnud, edicdo de 1999.

A constatacdo de que o Brasil é um pais
que possui sérias distor¢des em termos de
distribuicdo de renda também pode ser
verificada em diversos outros estudos
produzidos por instituices de pesquisas
econdmicas do pais e organismos interna-
cionais. Entre eles, deve-se citar o relatdrio
do Banco Interamericano de Desenvolvi-
mento — BID, divulgado em novembro de
1998, que confirma os dados do relatério
do Pnud de 1999, ao afirmar que o Brasil
sofre de uma das maiores desigualdades
na distribuicdo da riqueza do mundo. Os
10% mais ricos possuem 50% da renda
nacional. Ao mesmo tempo, existem 32
milhGes de pessoas que vivem abaixo da
linha da pobreza (individuos que vivem a
margem do Estado com uma renda que
ndo chega a US$ 1 por dia, conforme
definicdo da ONU).

Esse quadro torna-se mais preocupante
na medida em que uma parcela da popu-
lacdo, que estava comecando a ter acesso
a bens e servigos tipicos da classe média,
esta sendo novamente arrastada para a
pobreza, provocada pela desvalorizacédo
do Real e a queda na atividade econdmica,
que reflete no nivel de emprego e a renda.

As comprovadas diferencas entre ricos
e pobres no Brasil sdo grotescas, o que faz
com que o pais conviva com uma tecno-
logia do primeiro e a miséria do terceiro
mundo. Assim, convive o pais entre esses
dois mundos desiguais, com uma parcela
da populacao que tem uma renda que esta
préxima do limiar dos paises desenvol-
vidos, e a outra metade, na média, que se
encontra um pouco acima da linha da
pobreza absoluta. Esse quadro de contra-
dicbes vem permitindo o surgimento de
manifestacbes de descontentamento por
parte do setor economicamente adiantado,
por entender que 0 governo é incompe-
tente para gerir a maquina governamental.
Por suavez, o governo recebe pressdes por
parte da sociedade organizada para
implementar politicas publicas efetivas
que permitam resolver ou pelo menos
amenizar as caréncias do segmento mais
pobre da populacéo.

Sabe-se que para erradicar a miséria é
preciso integrar ac8es de saude, educacgao
e geracdo de emprego, buscando o desen-
volvimento local integrado e sustentavel.
Essa, porém, ndo é uma tarefa facil, visto
que a pobreza ndo pode ser resolvida
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apenas por meio do enfoque econdmico.
A sua solugéo passa necessariamente pela
ética solidéria. A sociedade também tem
deveres em relacdo ao seu desenvolvi-
mento social, visto que a cidadania nado é
apenas aquela que cobra do Estado um
direito construido ou adquirido, é também
aquela cidadania que faz, que exerce a
solidariedade.

Assim, é necessario que a solidariedade
seja vista como um fator de desenvolvi-
mento num pais injusto, desigual e com
exclusdo social como o Brasil. Nesse
sentido, a ética solidaria tem de tornar-se
também conceito econdmico, para que a
sociedade, na sua mobilizacdo, em parceria
com o Estado, com os setores empresariais
e organiza¢des ndo-governamentais —
ONGs, possa enfrentar um desafio dessa
dimens&o. Nesse contexto, torna-se indis-
pensavel a contribuicdo do terceiro setor,
aquele que utiliza recursos privados como
finalidade publica, constituindo-se num
setor econémico com ldgica e desenvolvi-
mento proprios. Esse setor, que representa
uma parcela significativa do esforco para
combater a fome e a miséria, reflete o es-
pirito inovador dos individuos, instituices
e corporacgdes que 0 sustentam e investe
capital de risco nas acOes de longo prazo.
As acdes do terceiro setor estdo sendo
desenvolvidas de diversas formas: pelas
organizagdes ndo-governamentais; pelas
proprias empresas ou institui¢des; em
parceria com organizacdes da sociedade
civil que desenvolvem projetos de geracéo
de renda; por trabalho voluntario.

O problema da fome, tema langando
em 1940 por Josué de Castro, demonstra
que essa discussdo vem tendo uma evolu-
¢do lenta e gradual na consciéncia e na
acdo da sociedade brasileira no enfrenta-
mento do problema. E perceptivel, porém,
que o quadro de dificuldades da parcela
da popula¢do mais carente no Brasil esta-
se agravando, de forma acelerada, nos
altimos anos, em que pese as a¢des desen-
volvidas pela Comunidade Solidaria,
empresas privadas e as ONGs.

Esse quadro de fome e miséria esta
tornando-se tdo gritante que a sociedade,
por meio de seus segmentos mais represen-
tativos - intelectuais, imprensa, empresa-
rios, organizagbes ndo-governamentais,
politicos —, vem-se mobilizando para
incluir na agenda de debates do pais
propostas que possam vir a resolver ou
mesmo amenizar esse grave problema. Ao
tratar do tema “A vergonha da pobreza”
(Correio Braziliense, artigo, 28-7-99, p. 4),
Antonio Carlos Magalhaes, presidente do
Senado Federal e lider do partido da Frente
Liberal, de tendéncia neoliberal, ressalta:

“O Brasil tem vergonha de si
mesmo. Envergonha-se de ser um
pais maltrapilho, mas com transito
livre na ante-sala dos paises ricos.
Potencialmente entre os mais ricos
e de economia entre as mais vigoro-
sas, dono de invejavel mercado, o
Brasil detém hoje uma das distribui-
¢bes de renda mais desiguais do
mundo, conseguindo manter quase
40 milhdes da sua populacéo abaixo
da linha da pobreza absoluta. (...)
Enganam-se, contudo, 0s que pen-
sam que é possivel manter por mais
tempo este cenério perverso de con-
tradic¢des. O Brasil ndo pode avangar
na globalizacdo, na modernidade,
na competitividade dos paises mais
desenvolvidos, se suas elites dirigen-
tes continuarem de costas para o
povo. O dilema ao qual chegamos é
muito simples: unimos nossas forgas
acima das faccdes e dos partidos, das
ideologias e dos interesses pontuais
para de fato modernizarmos pro-
fundamente o Brasil, desde a sua
base, desde as condi¢bes em que vive
sua gente, ou jamais poderemos
entrar para o seleto clube dos paises
desenvolvidos. Ndo podemos, do
ponto de vista da producéo industrial,
ter como vizinhos o Canad, a Itlia,
a Espanha, o Reino Unido e a Franca,
mas ombrearmo-nos com Serra Leoa
e Bangladesh em qualidade de vida”.
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Por sua vez, José Genoino, deputado
federal, do Partido dos Trabalhadores
(Correio Braziliense, “A desclassificacdo do
Brasil”, artigo, 20-7-99, p. 17), observa que
o0 Brasil, conforme o relatério da ONU, é
imbativel na concentracédo de renda. Para
ele, os dados sao inequivocos; o Brasil
cresceu economicamente nas duas Gltimas
décadas, mas essa riqueza néo foi distribu-
ida. Concentrou-se nas maos de poucos. No
caso da saude, o governo gastou em 1995
R$ 13,9 bilhdes; em 1996, gastou R$ 14,1
bilhdes; em 1997, gastou R$ 14,0 bilhdes e
em 1998, R$ 13,9 bilhdes. Levando-se em
conta que de 1995 a 1998 a inflagéo atingiu
43% e que as demandas da populacdo por
saude aumentaram, é facil perceber os
efeitos devastadores que essa reducgdo do
volume de recursos vem provocando na
qualidade de vida dos brasileiros. As pes-
soas precisam deslocar recursos que eram
gastos em comida, vestuario, etc. para cobrir
necessidades de salde. Coisa muito dife-
rente ndo ocorreu na educacdo: em 1995,
os gastos foram de R$ 11,5 bilhdes e, em
1998, cairam para R$ 10,1 bilhdes. Conclui
que, se todos esses dados “fossem cruzados
com os dados do sistema tributério e fiscal,
que é baseado na premissa de que ‘quem
tem menos paga mais’, compreenderiamos
por que o Brasil é o perverso campedo da
concentragdo de renda e riqueza”.

Assim, verifica-se que a importante
questao que diz respeito a falta de equii-
dade na sociedade brasileira esta deixando
de ser uma bandeira apenas dos intelec-
tuais, das organizac¢des ndo-governa-
mentais e dos partidos de esquerda. A
sociedade brasileira, como um todo, esta

chegando a um consenso de que é preciso
combater, de forma consistente, a pobreza.
Isso porque ndo basta que o pais tenha
chegado a um nivel importante de desen-
volvimento econ6mico, é preciso ir mais
além para deixar de continuar sendo um
ponto de referéncia de casos de extrema
desigualdade, em termos de excluséo,
pobreza e violéncia, visto que a democra-
cia € muito mais que eleic8es livres e que
a consolidacdo de um sistema de liber-
dades demanda uma sociedade com um
grau no minimo razoavel de equidade
social. Constata-se, particularmente no
caso brasileiro, que o capitalismo sabe
produzir, mas ndo sabe e nem tem nenhum
compromisso em distribuir a riqueza.

3.2. A dimensdo da economia brasileira

O Brasil é a oitava economia do mundo,
com uma populacdo superior a 160 milhdes
de pessoas, cuja populagdo economi-
camente ativa é de 75 milh&es de pessoas
(Carta do IBGE, n° 56, maio/99, p. 3). Seu
PIB, em 1998, foi de R$ 901,0 bilhdes (em
paridade de poder de compra, o PIB
brasileiro é superior a US$ 1 trilhdo). A
renda per capita foi de R$ 5.569,0 (essa
renda ajustada pelo poder de compra é de
US$ 6.480,0 ao ano). Esse importante pais
da América Latina se prepara para ingres-
sar no século XXI (e nos 500 anos do
descobrimento), enfrentando uma preocu-
pante crise econdmica e tendo a sociedade
brasileira como maior desafio promover
uma reforma no seu modelo econémico,
em particular na sua politica fiscal. Veja a
esse respeito os dados apresentados nas
tabelas 2,3 e 4 a sequir:

Tabela 2. PIB E PIB PER CAPITA DO BRASIL - 1998

Fonte: IBGE/DPE/DECNA

PIB apm PIB per capita
Variagdo anual % Variagdo anual %
R$1 98/97 R$ 1 98/97
BRASIL 9010 015 55690 -11
(*) R$ bilhges.
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Tabela 3. TAXA MEDIA DE CRESCIMENTO DO PIB PER CAPITA DO BRASIL
Periodo 1970/1997

PIB

PIB per capita

70/80 80/90 90/97

70/80 80/90 90/97

BRASIL 8,6 1,6

31 6,0

-04 16

Fonte: IBGE/DPE/DECNA

Tabela 4. PARTICIPACAO % DO PIB SETORIAL NO PIB GLOBAL DO BRASIL - 1998
Participacéo %

Agropecuéria

Inddstria Servigos

BRASIL 11,1

35,1 53,8

Fonte: IBGE/DPE/DECNA

Emir Sader, ao analisar os pontos
negativos do modelo econdmico brasileiro
(Revista ABAMEC, ano 18, junho/99,
entrevista, “O problema da desregulamen-
tacdo”, p. 3-6), ressalta que

“centralizaria tudo na questido da
desregulamentacdo da economia.
Ou seja, a falta de controle da socie-
dade sobre o conjunto de processos
econdmicos e sociais que afetam o
pais: a especulacdo financeira, a
entrada e saida de capitais, 0s pro-
cessos de trabalho, a qualidade dos
servigos publicos etc. Quando o
Estado deixa de ser responsavel
pelas questbes essenciais € funda-
mental: garantir servigos publicos,
emprego, limites para a circulagdo
de capital — estabelecendo impostos
para o capital financeiro especula-
tivo e favorecendo o capital pro-
dutivo. Estas seriam maneiras de
regulamentar a economia. Mas o
Brasil recuou nesse sentido. Ninguém

controla mais nada. O poder publico
estd absolutamente enfraquecido.
Sem isso a sociedade ndo tem capaci-
dade de controlar néo s6 a vida
econdmica como também a vida
social, politica. Isto é o que mais tem
devastado o direito a cidadania”. (...)
“O grosso dos gastos do Estado ndo
€ com saude, educacao, etc., mas sim
com o pagamento dos juros da divi-
da, transferindo os recursos finan-
ceiros para o capital nacional e
internacional”.

E oportuno recordar que, em seu
primeiro governo (1995-1998), o presidente
Fernando Henrique Cardoso ndo conse-
guiu fazer uma reforma fiscal profunda,
como havia prometido durante a campanha
eleitoral. Por outro lado, a estratégia de
elevar os juros para equilibrar os eventuais
desajustes da economia foi sistemati-
camente utilizada em termos de politica
monetaria. Os juros foram elevados ap0s
a crise do México em dezembro de 1994
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(FHC era ministro da Fazenda do governo
Itamar Franco); depois em novembro de
1997, com a crise asiatica; em outubro
de 1998, com a ecloséo da crise russa; e,
em fevereiro de 1999, apds a crise eco-

ndémica (iniciada em janeiro) que obrigou
0 governo brasileiro a desvalorizar o Real
e a mudar o regime cambial do pais,
conforme se constata na tabela 5, apre-
sentada a seguir.

TABELA 5. COMPORTAMENTO DOS JUROS BASICOS
Periodo de Setembro de 1997/Junho de 1999 — Taxa Selic(*), % a0 ano

Set/1997 19,80
Nov/1997 (1) 4584
Ago/1998 19,28
Out/1998 (2) 4158
Fev/1999 (3) 31,22
Jun/1999 (4) 21,00

Fonte: Banco Central do Brasil

(1) Crise asiatica.
(2) Crise russa.
@3

(*) Taxa anual da taxa Selic mensal, calculada com base em 252 dias Uteis do ano.

) Crise brasileira, apos a mudanca do regime cambial (sistema de bandas cambias para o sistema de flutuagéo cambial),
em janeiro de 1999. No inicio de margo a taxa subiu novamente para 45%.
(4) Taxa com perspectiva de reducdo, de forma muito lenta, até o final de 1999.

Os dados divulgados pela Fundagéo
IBGE sobre a economia informal brasileira,
no més de outubro de 1997, por meio de
entrevistas realizadas em quase 50 mil
domicilios localizados em areas urbanas de
753 municipios, demonstram que o setor
informal movimentava naquele época
cerca de R$ 12,9 bilhdes ao ano, envol-
vendo cerca de 9,5 milhdes de empresas,
que empregavam mais de 12 milhdes de
pessoas. Apesar de gerar valores corres-
pondentes a apenas 8% do PIB, a popula-
¢cdo agregada a esse setor corresponde a
cerca de 25% da populagdo economi-
camente ativa — PEA do pais. Decorridos
quase dois anos da realizacio da pesquisa,
tudo indica que esse quadro do setor
informal agravou-se, considerando os
efeitos recessivos a que foi submetida a
economia brasileira, especialmente ap6s a
crise russa, em agosto de 1998, que levou
0 governo a utilizar a sua receita classica
de elevacéo das taxas de juros, e posteri-
ormente com o abandono da defesa da
moeda, e a adogdo da nova politica cam-
bial (que culminou com a maxidesva-
lorizacdo do Real), no comeco de 1999.
Assim, pode-se supor que o setor informal

foi ampliado (em termos do seu contingen-
te de trabalhadores), e com isso sofrendo
0s mesmos problemas da conjuntura eco-
ndmica que o setor formal sofre, ou seja, a
elevacdo das dificuldades de sobrevi-
véncia num mundo que se torna mais
competitivo, mais integrado e imp&e um
mercado de trabalho mais qualificado e
restritivo em termos de oferta de emprego
formal.

Outro indicador importante sobre a
crise econdmica e os seus reflexos na socie-
dade séo os dados produzidos pela Centra-
lizacdo de Servicos dos Bancos — Serasa,
que demonstram a elevacéo significativa
nos nimeros de faléncias de empresas no
Brasil, num total de 22,7 mil faléncias, no
periodo de julho de 1994 a junho de 1999.
Isso significou um aumento de 168% em
relacdo as 8,5 mil faléncias decretadas no
periodo de julho de 1989 a junho de 1994,

3.3. As metas indicativas de desempenho da
economia brasileira

A elevacédo na taxa de inflacdo (medida

pelo indice Nacional de Pre¢os ao Consu-

midor — INPC), que foi de 2,49% em 1998,

devera chegar proximo de 8% em 1999.
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Esse aumento da inflacdo, segundo os
indicadores da economia brasileira, ndo
serd maior em fung¢do da recessdo, que esta
provocando queda no consumo, bem
como reducdo nos investimentos corpora-
tivos. As projecdes mais recentes indicam
que haverd uma queda no PIB brasileiro
proxima de 1,0% em 1999.

Previa-se, nas metas indicativas e nos
critérios de desempenho da economia do

Brasil, inicialmente acordado com o FMI,
que a taxa de inflagdo para o ano de 1999
seria de 16,8%, com uma expectativa de
retracdo na atividade econ6mica — queda
no PIB —entre 3,5% a 4%. Essas metas estio
sendo revistas pelo governo brasileiro e o
FMI para 12% de inflagdo e 1,2% de
reducdo do PIB em 1999. Veja a esse
respeito, na tabela 6, o quadro de metas
(revisto) do acordo do Brasil com o FMLI.

Tabela 6. QUADRO DE METAS DO ACORDO DO BRASIL COM O FMI

ltens Acordo anterior Acordo atual

Crescimento do PIB Queda de 3,5% a 4% Queda superior a 1%

Superavit comercial US$ 10,8 hilhdes US$ 3.7 bilhdes

Déficit nominal (% do PIB) 10,34% 9%

Déficit priméario R$ 23,718 hilhdes (janeiro a|R$ 23,788 bilhdes (janeiro a
setembro) setembro)

Divida liquida do setor pblico | R$ 510,608 bilhdes, ou 50,7% do | R$ 513,519 ou 51,0% do PIB
PIB (setembro) (dezembro)

Déficit em transacdes correntes

US$ 17,5 bilhdes

US$ 21 hilhdes

[nvestimento direto

US$ 17 bilhdes

US$ 18 hilhdes

Receita de privatizacdo em 1999

R$ 27,836 hilhdes

R$ 13,211 hilhdes

Reservas liquidas em 31.10.99

US$ 24,726 hilhdes

US$ 26,300 bilhdes

Cotacdo do ddlar em dezembro|R$ 1,70

de 1999

R$ 175

Por sua vez, as previsdes feitas pela
Confederagdo Nacional da Inddstria -
CNI, que constam do documento “Econo-
mia Brasileira — Desempenho e Perspecti-
vas”, de junho de 1999, indicam que o PIB
devera ter uma queda entre 0,5% e 1%,
enquanto a retragdo da producéo indus-
trial, que em 1998 foi de 2,3%, devera ficar
em 1,2%. O balanco comercial brasileiro,
por sua vez, devera contabilizar expor-
tacdes estimadas em US$ 50,6 bilhdes e
importacdes de US$ 49,6 bilhdes, em 1999.
O pais devera obter um superavit de
US$ 1 bilh&o, o que ficard bem abaixo dos
US$ 4 bilhdes projetados pelo governo na
revisdo do acordo com o FMI, feita no més
de junho de 1999.

A principal explica¢do para a estima-
tiva dessa reducdo no superavit é que o
comércio mundial, que teve um cresci-
mento de 10% em 1997, cresceu somente
3,5% em 1998, e as projecdes feitas por
especialistas do setor indicam que ele
devera crescer cerca de 2% em 1999, o que
ird inibir a expansao de muitos mercados
importadores. Os pregos das commodities,
importante componente das exporta¢oes
brasileiras, encontra-se em queda no
mercado internacional; a paralisacdo das
linhas de crédito ocorrida ap6s a crise
russa e demora no restabelecimento afeta
o timing das exportacdes, que nao tém
respondido adequadamente ao estimulo
do cambio desvalorizado; e o longo periodo
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de valorizacdo da moeda brasileira (o
Real) e a auséncia de uma estratégia ativa
de insercdo no mercado externo afastaram
as empresas da atividade exportadora.
Assim, além da retracdo das exportacdes
no segmento de produtos manufaturados
—como automoveis, autopegas e maquinas
—, devido a crise econdmica nos paises
latino-americanos, especialmente na

Argentina, na exportacdo dos produtos
béasicos — como soja, minério de ferro, café
e carnes — e dos semimanufaturados —
celulose, agucar, aluminio —, em que pese
0 volume das vendas estarem aumentando
em 1999, os precos cairam em média 20%
em relagdo aos precgos de 1998. Veja a esse
respeito os indicadores das tabelas 7 e 8,
apresentadas a seguir.

Tabela 7. PRODUTO INTERNO BRUTO DO BRASIL
Periodo de 1992/1999 - Variagdes (%)

1994 +5.85
1995 422
1996 2,16
1997 +3,68
1998 +0,12
1999 (*) 0,99

Fonte: IBGE
(*) De janeiro a marco

Tabela 8. SALDO DO BALANCO COMERCIAL DO BRASIL

Em USS$ bilhdes

1994/1999
1994 43
1995 27
1996 0.2
1997 17
1998 1,9
1999 (%) 04

Fonte: IBGE
(*) De janeiro a maio

A inflacdo esperada pela CNI é de 7%
este ano, com base na variacio do indice
de Precos aos Consumidor — IPCA, do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis-
tica — IBGE. Em nivel de desempenho da
economia brasileira, as perspectivas para
0 segundo semestre de 1999 sdo de uma
recuperacdo gradual da economia nacio-
nal, condicionada a continuidade da
reducéo da taxa real de juros (que espera
seja reduzida para menos de 10% até o
final do ano). Ocorrendo uma recuperacéo
gradual da atividade econdmica, espera a
CNI que o desemprego feche o0 ano de 1999
entre 7% e 7,5%.

3.4. Taxas de juros, divida publica e
desemprego no Brasil

Com uma divida publica em titulos que
atingiu R$ 500,7 bilhdes em fevereiro de
1999 (cerca de US$ 300 bilhdes), pagando
juros bancéarios muito elevados, que
chegaram até 45% ao ano, o Brasil foi um
dos paises que pagou as maiores taxas de
juros do mundo nos ultimos cinco anos.
Segundo levantamento da Associacéo
Nacional das Instituicbes do Mercado
Aberto - ANDIMA, as grandes quantias
que ficaram aplicadas em renda fixa de
julho de 1994 (inicio do plano Real) até
maio de 1999 tiveram rendimentos supe-
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riores a 357%. Esses ganhos correspondem
a quase cinco vezes a inflacdo de 73%,
medida no periodo pelo indice Geral de
Precos do Mercado (IGP-M), da Fundagéo
Getulio Vargas. Os juros, nesse periodo,

foram usados para atrair o dinheiro que
estava sobrando no orgamento interno,
mas principalmente aquele que estava
disponivel no mundo. Veja a esse respeito
a tabela 9, apresentada a seguir.

Tabela 9. TAXAS DE JUROS PRATICADAS NO BRASIL
Over/Selic (*) (taxa ao ano) Em %

1995/1999
1995 38,92
1996 23,94
1997 42,04
1998 31,24
1999 (*9) 21,00

Fonte: Banco Central do Brasil
(*) Em dezembro
(*) Em junho

E um consenso entre os analistas
econdmicos que a crise econdmica que se
instalou no Brasil, a partir do final de 1998,
néo sera resolvida a curto prazo. Os indi-
cadores econdémicos sinalizam que a
retomada do crescimento econémico, em
niveis adequados, ira exigir da sociedade
pelo menos trés anos de enormes sacrifi-
cios. As altas taxas de juros praticadas no
inicio da crise dispararam o valor da
divida das 50 maiores empresas do pais
para cerca de US$ 43,1 bilhdes, e, com as
linhas de créditos fechadas e grande parte
dessas dividas em doélares, cujo valor € na
atualidade 50% maior que no final de 1998
(antes da desvalorizacdo cambial), a
maioria dessas empresas se viram forcadas
a restringir suas atividades, o que provo-
cou efeitos sobre o nivel de desemprego.

Nesse cenario descrito, pressionado
pelas crises econdmicas asiatica e russa, 0
governo brasileiro, que ja vinha resolvendo
o problema de seu desequilibrio fiscal
elevando as taxas de juros, ao firmar o
acordo com o FMI, comprometeu-se a
manter essa politica, acentuando a queda
no nivel de atividades das empresas, a
recessdo da economia, e elevando a taxa
de desemprego. Assim, é importante
ressaltar que as taxas de desemprego no
Brasil, que se mantiveram estaveis no
periodo de 1994 a 1997 (5,06 em 1994, 4,64
em 1995, 5,42 em 1996, 5,66 em 1997),
pularam para 7,59 em 1998 e continuam
subindo em 1999, alcancando 7,7% no més
de maio, a mais alta dos altimos 15 anos.
Veja a esse respeito os dados da tabela 10,
apresentada a seguir.

Tabela 10. TAXA DE DESEMPREGO DO BRASIL

1994/1999
Em %
1994 5,06
1995 4,64
1996 5,42
1997 5,66
1998 7,59
1999 (*) 7,84

Fonte: IBGE

(*) Até junho. A taxa média de desemprego no 1° semestre de 1999 foi de 7,82%.
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Por sua vez, é importante registrar
também, como sinalizador das taxas de
desemprego no Brasil, o indice de desem-
prego na Grande Sao Paulo realizado me-
diante a pesquisa Seade-Dieese (institui-
¢do vinculada ao movimento sindical dos
trabalhadores). Os dados elaborados pelo
Dieese e pela Fundacao Seade registraram
gque a taxa média de desocupacdo na
grande Sdo Paulo em 1998 foi de 18,3%.
Os dados de desocupacédo, referentes ao
més de junho de 1999, situavam-se em
19,9%, de uma populagdo economica-
mente ativa estimada em 8,967 milhdes de
trabalhadores.

3.5. A politica de juros e 0 combate a
inflagdo no Brasil

Sabe-se que o combate a inflagcéo é o
principal objetivo da politica de juros.
Antes a preocupacao era atrair délares ao
pais e assegurar uma baixa cotacdo da
moeda norte-americana. O Banco Central
do Brasil — BC, desde 4 de margo de 1999,
guando o Comité de Politica Monetaria —
Copom elevou as taxas de juros para 45%
ao ano, vem reduzindo de maneira cada
vez menos freqliente e com menor inten-
sidade os juros béasicos da economia. A
pratica de taxas de juros tdo elevadas
estava relacionada a possivel necessidade
de conter as pressdes inflacionarias que
poderiam advir da desvalorizagdo do
Real. Como a alta da cotagdo do délar ndo
provocou disparada da inflagdo, o governo
vem anunciando seguidas redug¢des das
taxas, que continuam acima dos 19% de
juros anuais vigentes, até pouco antes da
moratdria russa, em agosto de 1998.

Com a crise econdmica que provocou
a desvalorizacdo do Real, o governo
decidiu substituir a ancora cambial que
vinha sendo utilizada desde junho de 1994
para dar estabilidade ao plano Real (na
qual adotava o sistema de bandas cambiais)
pelo sistema de metas para a inflagdo, que,
argumenta, é mais compativel com o
regime de cambio flutuante.

Assim, a partir de 1° de julho de 1999,
0 governo adotou uma nova politica de
controle de inflagdo, a denominada “poli-
tica de metas de inflacdo”, que obriga o
Banco Central do Brasil a conduzir a
politica monetéaria para alcangar as taxas
definidas pelo Conselho Monetario Na-
cional - CMN. Para 1999, o governou fixou
em 8% o Indice de Precos ao Consumidor,
medido pelo IBGE. Existe, porém, uma
faixa de dois pontos percentuais dentro da
qual esse indice podera oscilar para cima
ou para baixo, isto &, se no fim de 1999 o
IPCA ficar entre 6% e 10%, o governo
considera ter cumprido a meta. O indice
que o governo pretende alcancar em 2000
€ uma taxa de 6%, e de 4% em 2001, em
termos de metas de inflagio.

3.6. O sistema de metas de inflacdo

Com a busca da maximizac¢do da
eficacia da politica monetéria, que tem
como objetivo prioritario a estabilidade de
precos, torna-se relevante debater as
seguintes questdes: quais devem ser 0s
principios inspiradores da formulacao da
estratégia monetaria? Como se deve
comunicar aos agentes privados as acfes
em que se efetiva a politica monetaria? Em
sintese, resulta decisiva a forma pela qual
a autoridade monetéria se aproxima dos
demais agentes econdmicos para concre-
tizar a sua estratégia monetéria.

A literatura académica sustenta que os
bancos centrais, para serem eficazes,
devem-se manter fora do alcance das
interferéncias oriundas da esfera poli-
tica, bem como aponta a fixacdo de um
objetivo direto de inflacdo como solucéo
ao risco inflacionario inerente & instru-
mentacdo de uma politica monetaria por
parte do banco central, que ndo se su-
jeita a uma regra explicita na conducéo
da mesma.

Assim, o estabelecimento de um obje-
tivo direto de inflagéo (inflation targeting)
¢ procedente tendo como base um regime
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monetario no qual o banco central adota
o compromisso formal e explicito de
alcancar um objetivo de inflagdo quanti-
ficado com precisdo, com liberdade para
eleger os meios para conseguir o referido
objetivo e sendo responsavel pelo seu
sucesso. Dessa forma, os riscos distintos de
um esquema de instrumenta¢cdo mone-
taria baseado no controle direto da infla-
¢do sdo a eleicdo de um objetivo explicito
para a inflacdo e o compromisso de
alcanca-lo em um periodo de tempo
determinado, periodo que normalmente
envolve varios anos.

Entre os diversos especialistas que
trataram do sistema de metas inflacio-
narias (inflation targeting), destaca-se o
trabalho de autoria de Ben S. Bernanke e
outros, que, em seu livro “Inflation Targe-
ting, Lessons from the international Experi-
ence” (Princeton University Press), defen-
de esse sistema como a melhor maneira de
enfrentar pressdes politicas contra as
politicas de juros dos bancos centrais e de
permitir que o governo reduza as taxas
sem perder o controle da inflagcdo. A base
de sustentacéo para a adocdo de um obje-
tivo direto de inflagdo se encontra na
crenca amplamente compartilhada pelos
economistas de que a longo prazo néo
existe trade-off entre inflacdo e desempre-
go. As taxas de inflagdo elevadas implicam
maiores custos (perda de eficiéncia na
alocagdo de recursos, efeitos redistribu-
tivos, etc.) e nenhum beneficio em termos
de emprego; dai nasce a prescricdo de
eleger um objetivo que implique uma taxa
de inflagdo reduzida.

A esse respeito, observa J. B. Taylor
(1996: 31) que fixar um objetivo explicito
de inflacdo ndo significa que este seja um
ponto maximo, porque, se a inflagdo cai
para um nivel abaixo da taxa fixada como
objetivo, as conseqiiéncias serdo tao
desfavoraveis para a economia como
aquela taxa que se situa acima daquela.

O governo brasileiro, além da escolha
de um indice de pre¢os do IBGE, o INPC,

para aferir o comportamento da inflacéo,
decidiu adotar também, a partir de julho
de 1999, um sistema de metas de inflacdo
(inflation targeting). Essa mudanca é
considerada pelo governo como a mais
importante inovacgdo no plano Real, desde
a mudanc¢a do sistema cambial, que
passou a adotar a flutuacéo do real, frente
ao dolar, em janeiro deste ano. Por outro
lado, vem sendo considerada temeraria
por alguns analistas econdmicos, entre
outros motivos, por representar um risco
0 estabelecimento de uma taxa esperada
de inflacdo futura para balizar medidas
monetérias de carater restritivo sobre a
atividade econémica, em face da eco-
nomia brasileira ndo ter recebido ainda
todos os efeitos do aumento de custos
decorrente do realinhamento cambial e do
recente aumento da carga fiscal. Esse
sistema de metas inflaciondrias ja& vem
sendo utilizado por diversos paises com
economias estaveis, entre 0s quais: Nova
Zelandia (1990), Canadéa (1991) e Reino
Unido (1992).

E preciso alertar que a adoc¢ao das taxas
de juros como instrumento orientado para
garantir a estabilidade de precos é utili-
zada em ambientes em que predominam
crescimento econémico regular, taxas de
inflacdo baixas e inexisténcia de choques
de custos de maior intensidade; além de
que as taxas de curtissimo prazo nao
afetam o estoque de titulos de divida
publica ou os saldos dos empréstimos (de
médio e longo prazo) destinados a financia-
mentos para investimentos de empresas e
de imdveis. Nesse sentido, a acdo do go-
verno, por meio de uma politica monetaria
classica, ira utilizar as taxas de juros
apenas como indicador para o mercado e
estara direcionada para garantir a estabi-
lidade dos pregos, evitando que qualquer
instabilidade na economia, capaz de gerar
desequilibrios entre a oferta e a demanda,
possa vir a criar as condic¢des basicas para
elevacdo de precos néo justificados por
elevacéo de custos.
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Esse sistema de metas ndo tem o obje-
tivo de acertar a inflagcdo, mas de influen-
ciar no processo de formacéo da expecta-
tiva de inflacdo. O inconveniente dessa
politica de metas, caso as metas fixadas
sejam altas (diante da possibilidade de vir
a induzir os formadores de precos a
convergir para esse percentual estabele-
cido), é estimular o retorno da reindexagéo
da economia.

Pode-se prever que o principal obsta-
culo com que ira se deparar 0 governo
brasileiro, para evitar que os limites
maximo e minimo estabelecidos sejam
ultrapassados, é o problema fiscal estru-
tural do pais. Sem a questéo fiscal resolvi-
da, o BC ter4 dificuldades de baixar as
taxas de juros. Caso o teto ou o piso de
juros fixado pelo governo sejam rom-
pidos impunemente, essa politica de
metas de inflagdo se tornara indcua. Isso
obrigarad a necessidade de assegurar
superavits primarios (arrecadagdo maior
que despesas, sem incluir o pagamento de
juros) permanentes, que sé serdo alcanca-
dos com a aprovacdo pelo Congresso
Nacional da Lei de responsabilidade
Fiscal, dos complementos da reforma
administrativa e da Previdéncia e da
reforma tributaria.

3.7. A fixacdo das taxas de juros no Brasil

A taxa de juros definida pelo Copom,
para orientar as agdes do Banco Central
(e que doravante tem o proposito de
atingir metas de inflacéo), foi reduzida de
45% em marco para 21% ao ano em junho
de 1999. Nesse sentido, o Banco Central
determina a trajetdria dos juros basicos
fixando metas para a chamada taxa Selic
(média dos empréstimos de um dia entre
bancos, garantidos por titulos federais).
Por ser o maior participante desse mer-
cado, é 0 BC que, na pratica, define a taxa
Selic.

As perspectivas, a curto e médio prazo,
do ponto de vista social e politico, sdo

preocupantes, considerando que a pratica
de altas taxas de juros como instrumento
de combate da inflacdo, na forma reco-
mendada pelo FMI, ndo sera alterada, o
que significa dizer que os seus efeitos
recessivos irdo continuar inibindo o
crescimento da economia brasileira. Sem
embargo, esse quadro de turbuléncias
descrito permite entender e prever a
possibilidade de riscos de instabilidade
politica pela qual podera passar o Brasil
nesta virada de século.

Questiona-se, portanto, se os trés
vértices de economistas que estdo definin-
do a politica econdmica do pais — os do
governo brasileiro, os do FMI e BIRD e o0s
funcionarios do governo dos EUA - atua-
ram de forma adequada do ponto de vista
da politica.

4. Brasil: uma crise econdmica anunciada

Era previsivel que a economia brasi-
leira, desde o segundo semestre de 1998,
estava rumando para uma profunda crise
econdmica, que a levaria para a recessao.
Essa previsédo pode ser constatada a partir
da analise dos indicadores econdmicos
contidos nas tabelas 11, 12, 13 e 14,
apresentadas a seguir. Os elevados juros
fizeram com que o déficit publico aumen-
tasse vertiginosamente, visto que o go-
verno brasileiro mantinha grandes dividas
de curto prazo e os custos de financiamento
eram bastante elevados. Entre 1994 e 1998,
a divida liquida total do setor publico
cresceu 154%, passando de R$ 153,1
bilhdes para R$ 388,6 bilhdes (o que
representou 42,6% do PIB). O déficit
publico nominal passou de 3,9% da renda
nacional em 1997 para 8,02% do PIB em
1998. Diante desses desequilibrios, os
investidores e 0s bancos internacionais,
em particular os bancos norte-americanos,
comegaram a retirar o dinheiro, obrigando
0 governo brasileiro, por meio do Banco
Central do Brasil, a desfazer-se das reservas,
vendendo dolares.
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Tabela 11. DIVIDA LIQUIDA DO SETOR PUBLICO DO BRASIL US$ milhdes

1996 1997 1998 (fev.) 1999
Saldos %PIB |Saldos %PIB  |Saldos %PIB |Saldos % PIB
Governo federal e BC  |128.413 16 167.742 19 |231.258 25 317.368 33
Governos estaduais - - 100.257 11 113.160 12 124295 13
Governos municipais - - 15.635 2 17.745 2 18.992 2
Empresas estatais 500.788 6 24.793 3 26.504 3 40.132 4
Federais 20468 3 8.906 1 7.377 1 15571 2
Estaduais 26445 3 |15.077 2 17.836 2 23256 2
Municipais 520 0 810 0 1.291 0 1305 0
Divida liquida total 269.194 33 308425 34 |388.667 43 |500.788 52

Fonte: Banco Central do Brasil

Tabela 12. DEFICIT PUBLICO DO BRASIL

Em USS$ hilhdes

1994/ 1999
1994 236,9
1995 48,6
1996 471
1997 54.3
1998 72,7
1999 (*) 117,9

Fonte: Banco Central do Brasil

(*) Estimativa

Tabela 13. DEFICIT EM TRANSACOES CORRENTES DO BRASIL (¥)

1994/1999
Em USS$ bilhdes Em % do PIB
1994 1,6 -0,31
1995 17,9 -2,47
1996 23,1 -3,27
1997 33,4 -4,16
1998 35,1 -4,33
1999 (*) 32,0 —4,66

Fonte: IBGE e Banco Central do Brasil
(*) O crescimento do déficit em transagdes correntes significa que o pais esta mais dependente de capitais externos.

(**) Até maio. Deve-se registrar que o déficit em délares caiu, mas sua relacdo com o PIB aumentou, porque o valor do PIB

bruto do pais caiu de US$ 707 hilhdes, em abril, para US$ 688 bilhdes, em maio.
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Tabela 14. FONTES DE PRESSAO DO GASTO PRIMARIO FEDERAL
NA DIVIDA PUBLICA DO BRASIL
em R$ hilhdes

1995 1996 1997 1998
Déficit do INSS 0,6 0,2 3,3 74
Déficit do Seguro |-3,8 -4,2 -3,2 -2,2
Desemprego
Beneficios 0,0 0,2 0,8 11
Assistenciais
Déficit do Sistema|17,4 16,8 16,5 19,0
de Aposentadorias
e Pensdes dos
Servidores
Programas 29,2 26,9 39,5 36,5
setoriais  (outros
custeios e capital,
inclusive salde)
Total 434 39,9 56,9 61,8
(*) Valores de 1998, deflacionados pelo PIB nominal
(**) Os valores negativos representam superavit
Fonte: Raul Velloso. Revista Rumos, maio/1999, p. 9.

5. Os termos do acordo do FMI com o
Brasil

5.1. Antecedentes do acordo Brasil-FMI

Para melhor compreender como o
Brasil foi levado a assinar o atual acordo
de empréstimo com o FMI, deve-se re-
cordar que, desde o segundo semestre de
1998, o governo brasileiro (frente ao
agravamento da crise mundial, que grada-
tivamente aumentava a desconfianca dos
investidores internacionais nos chamados
paises emergentes) vinha mantendo a sua
politica de elevacdo de taxas de juros, para
enfrentar o que dizia ser uma “crise
sistémica”. Mesmo assim, continuava a
perder, de forma acelerada, as suas
reservas internacionais (registrando que
em abril de 1998 o pais tinha um saldo de
US$ 74 bilhdes de reservas). Era previsivel,
nesse cenario, que o Brasil se encaminhava
para uma crise econdmica sem preceden-
tes na sua histdria e que certamente, pela
dimensdo da economia brasileira, iria
produzir reflexos sobre a economia do
continente americano e mundial.

O governo brasileiro, mesmo consciente
de que a moeda nacional poderia sofrer um
ataque especulativo, diante dos indicado-
res negativos da economia, manteve-se
irredutivel ao longo de 1998, negando-se
a reduzir as taxas de juros e permitir que
0 Real alcancasse uma cotacdo realista
(visto que os estudos econdmicos indica-
vam que a moeda se encontrava sobreva-
lorizada). No segundo semestre de 1998,
a Russia, ao deixar de honrar os seus
compromissos com os credores externos,
declarando uma moratdéria unilateral,
deflagrou um sinal de alerta no mundo,
fazendo com que os investidores comecas-
sem a fugir dos mercados denominados
“emergentes”. Os efeitos desse panico
mundial provocou sensiveis perdas nas
reservas internacionais do pais (estima-se
que somente em janeiro de 1999 as perdas
foram de cerca de US$ 22 bilhdes). Foi
nesse contexto que o FMI e os paises do
G-7, especialmente os Estados Unidos,
decidiram fazer um empréstimo ao Brasil,
no valor de US$ 41,5 bilhdes, para permitir
a defesa da moeda brasileira.
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A decisdo de emprestar dinheiro ao
Brasil pelo FMI, para evitar que a econo-
mia brasileira fosse arrastada pelo turbi-
Ihdo da crise econbmica internacional
(que ja havia afetado varios paises da Asia
e a Russia), foi adotada num contexto em
que estavam em jogo grandes interesses
econdmicos, especialmente dos bancos
internacionais que detinham grandes
investimentos no Brasil. E perceptivel que
os grandes beneficiarios do empréstimo do
FMI ao Brasil foram os banqueiros inter-
nacionais com inversdes no pais, espe-
cialmente os banqueiros norte-america-
nos, pois, diante da crise, queriam que o
pais mantivesse 0 seu tipo de cambio,
considerando que isso lhes daria tempo
para retirar o seu dinheiro.

Com a eminéncia de uma crise eco-
ndmica que poderia vir a criar instabili-
dade em nivel global (e que tinha chegado
ao Brasil, em setembro de 1998), realiza-
se em Washington, EUA, em outubro de
1998, a assembléia anual conjunta do FMI,
BIRD e BID, além dos representantes dos
paises ricos (G-7), que tinha como prin-
cipais itens da pauta: a busca de solucéo
de emergéncia para a crise que ameagava
a economia mundial e o inicio dos debates
para encontrar uma solucdo de longo
prazo para resolver o problema. O Brasil
teria prioridade nesse esforco, conduzido
pelo FMI, para evitar o agravamento da
crise. Saiu desse encontro de cupula a
promessa de que 0 pais receberia um

empréstimo do FMI, na forma de fundo
emergencial. Ficou estabelecido, na ocasiao,
como uma decisdo da equipe econdmica,
que o governo brasileiro ndo faria uma
desvalorizacédo do Real.

Em que pese o Brasil ter recebido o sinal
positivo de que receberia um pacote de
ajuda do FMI, para enfrentar o ataque
especulativo contra o Real, e que ndo iria
desvalorizar a sua moeda, a pressdo no
final de 1998 tornou-se insustentavel,
provocada pela perda de reservas, que
colocava em risco a possibilidade de o pais
continuar honrando seus compromissos no
exterior. Isso forgou o governo brasileiro a
mudar a politica cambial, desvalorizando
a moeda (anunciada pelo Banco Central
do Brasil no dia 12 de janeiro de 1999).
A crise especulativa foi tdo forte que
somente no dia 29 de janeiro o Real chegou
a se desvalorizar 79%, num clima de inse-
guranca e de rumores sobre o risco de um
confisco, 0 que provocou uma corrida aos
bancos.

A fuga acelerada de capitais e o nervo-
sismo nos mercados obrigaram o governo
brasileiro, que possuia em abril de 1998 um
saldo de US$ 74 bilhdes em reservas, a
gastar, daquele periodo até junho de 1999,
cerca de US$ 54 bilhdes de suas reservas
internacionais (considerando o emprés-
timo de US$ 20 bilhdes obtido junto ao FMI),
0 que reduziu o seu total para US$ 40,4
bilhdes em maio de 1999, conforme
demonstra a tabela 15, apresentada a seguir.

Tabela 15. COMPORTAMENTO DAS RESERVAS CAMBIAIS DO BRASIL - 1994/1999

Em USS$ bilhdes
Conceito de caixa (*)

1994 364
1995 50,4
1996 59,0
1997 51,3
1998 43,6
1999(*) 40,4

Fonte: Banco Central do Brasil
(*) No fim do periodo
(**) Em junho
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Nos termos do acordo firmado pelo
Brasil com o FMI (organizado num pacto
de ajuda internacional), que proporcionou
ao pais um empréstimo no valor de US$
41,5 bilhdes, a ser liberado em parcelas,
estabeleceram-se diversas metas indica-
tivas e os critérios de desempenho da eco-
nomia brasileira, como: crescimento do
PIB, superavit comercial, déficit nominal
(% do PIB), déficit primario, divida liquida
do setor publico, déficit em transacdes
correntes, investimento direto, receita de
privatizacdo, reservas liquidas e cotagdo
do dolar em dezembro de 1999.

Entre as exigéncias do acordo do Brasil
com o FMI, uma das metas mais dificil de
ser alcancada pelo governo brasileiro em
1999 é a reducdo do déficit em transagdes
correntes do Balanco de Pagamentos. A
diminuicéo da vulnerabilidade nas contas
em ddlares, é importante alertar, € uma
condicdo para o refinanciamento da
divida externa e o restabelecimento de
linhas de crédito comercial do pais.

E importante ressaltar que esses tipos
de empréstimos feitos pelo FMI sdo usados
para poder pagar os investidores estran-
geiros, ou seja, mediante um mecanismo
direto ou indireto. Ocorre indiretamente
guando o Banco Central vende délares no
mercado de divisas. Diante de uma situa-
¢do como essa, sdo os contribuintes brasi-
leiros que mais terdo a perder, visto que
nos termos desses acordos sdo definidas
metas e critérios de desempenho para a
economia do pais, como corte de fundos
sociais e outros gastos essenciais ao
desenvolvimento, para garantir o paga-
mento do crédito concedido pelo FMI.

Assim, o governo brasileiro, depois de
ter conduzido a economia rumo a uma
forte recessdo e de haver incorrido em
enormes dividas, em fun¢do do paga-
mento de taxas de juros muito elevadas,
diante da pressdo dos especuladores
monetarios internacionais, € apos consul-
tar o FMI, abandonou a defesa de sua
moeda, em janeiro de 1999. Dessa forma,
foi alterado o sistema cambial do pais, que

deixou de ser o de bandas cambiais,
passando para o sistema de flutuacdo
cambial (flutuacdo suja).

5.2. Principais compromissos do governo
brasileiro no acordo com o FMI

Entre os compromissos firmados pelo
governo brasileiro no acordo com o FMI
(veja a esse respeito a integra da terceira
avaliacdo do acordo com o FMI, Brasilia,
Ministério da Fazenda, 5-6-99), deve-se
destacar os seguintes:

1. Reduzir o gasto com a folha salarial
do funcionalismo. Novas medidas para
enxugar o namero de funcionarios publicos
na administracdo federal;

2. Manter os precos dos derivados do
petréleo alinhados com o mercado inter-
nacional e com a cota¢do do ddélar no
mercado interno;

3. Implementar as medidas autorizadas
pela Reforma da Previdéncia para com-
pensar o menor crescimento dos beneficios
pagos pela populacéo;

4. Conter despesas com programas
remanescentes de subsidios parciais e
impor novos limites para gastos correntes
e investimentos conforme disponibilidade
de recursos;

5. Dar seqliéncia a reforma do sistema
previdenciario, com apresentacdo de
projetos de lei para alterar os regimes de
aposentadorias dos auténomos, traba-
lhadores rurais e militares.

Dessas metas do acordo firmado com
o FMI, a mais preocupante, do ponto de
vista social e politico, é a que trata da
eliminacéo do déficit publico e a exigéncia
de apresentacdo de superavit nas contas
publicas no periodo de 1999/2001. Os
efeitos desse acordo do Brasil com o FMI
estdo provocando reflexos perversos sobre
asociedade como um todo, em decorréncia
da queda na atividade econdmica e elevagéo
do nivel de desemprego, aumentando
assim a exclusdo, pobreza e violéncia no
pais, além de causar desgaste, desarticu-
lacéo politica e queda na popularidade do
governo.
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6. Criticas a instituicdo FMI

As criticas a instituicdo FMI, ampla-
mente compartilhadas pela maioria dos
analistas da economia mundial, coinci-
dem nos seguintes pontos:

a) O FMI, como o Banco Mundial, foi
concebido para proporcionar aos Estados
Unidos um controle completo de suas
intervencg@es. Ao rechacar a op¢do de um
banco central mundial defendida por
Keynes, os EUA preferiram uma instituicao
mais débil, em situacdo de dependéncia, a
uma que pudesse ser mais eficaz, na qual
0s EUA tivessem, porém, que comparti-
lhar a responsabilidade com outros paises.

b) Apesar da l6gica contida claramente
em seu mandato inicial, o FMI ndo tem
sido capaz de obrigar as grandes poténcias
capitalistas (especialmente os Estados
Unidos), ainda que evidenciassem supe-
ravits ou déficits, a realizarem ajustes
estruturais tdo duros como os que impde
aos paises subdesenvolvidos. A explicagéo
se encontra no que foi afirmado no para-
grafo anterior;

¢) Em suas relacdes com os paises
subdesenvolvidos, o FMI ndo tem perse-
guido o objetivo de prevenir niveis dema-
siado altos de endividamento, como os dos
anos setenta, ou, em consequéncia, reduzir
a divida. Sua tarefa consiste em gerir a
divida impondo ajustes estruturais dese-
nhados com esse Unico propoésito, pagar o
servico da divida, mesmo quando esses
ajustes possam ser prejudiciais para o
crescimento econdémico.

A critica que se faz a atuacédo dos
dirigentes dos citados érgaos supranacio-
nais — FMI e BIRD - e governo dos EUA,
traduzida pela hegemonia de suas deci-
sOes e interferéncias, é bastante clara em
relacdo ao caso da crise econdmica do
Brasil na atualidade. E evidente que os
autoritarios tecnocratas dessas instituigdes
tomam como base a premissa de que aque-
les que ocupam altos cargos oficiais sabem
mais que o resto da sociedade e, portanto,
nédo sO tém o direito mas a obrigagdo de
impor seus superiores conhecimentos.

Por recomendacédo do FMI, BIRD e
governo dos EUA, a politica econémica
que estd sendo adotada pelo governo do
Brasil esta impregnada de erros no campo
da politica, na medida em que esta sendo
implementada de forma desvinculada da
politica social. A implementacdo simul-
ténea dessas duas politicas é uma condi-
¢do, necessaria para a manutencdo da
governabilidade do pais. Na medida em
que essa preocupacdo com o social ndo é
levada em consideragdo, a democracia
comeca a ficar ameacada. E, nesse caso,
pergunta-se: estamos frente a segunda
forma de morte da democracia, observada
por O’Donnell, ou seja, 0 método mais sutil
e seguro para os inimigos da democracia,
que é termina-la lentamente, mediante o
agravamento dos problemas sociais e da
exclusdo, que permitird a erosdo gradual
das liberdades, garantias e processos
gque séo vitais para a sobrevivéncia da
democracia?

7. A eficécia, legitimidade e efetividade de
um sistema politico

Os mecanismos existentes no Brasil, em
termos de informacdes, sdo deficientes e,
portanto, ndo se pode perceber qual é o
grau da situacdo dos setores afetados (o
que, muitas vezes, leva a uma situagao
insuportavel para a sociedade, em setores
vitais como a seguridade social, educagéo,
comunicagbes, reforma agraria, etc.).
Nesse ponto, trés dimensdes que caracte-
rizam um sistema politico cobram impor-
tancia: sua eficécia, sua legitimidade e sua
efetividade. Dessa forma, o governo do
Brasil esta frente a questdo examinada por
Lipset (1959) e complementada por Linz
(1987), de que a estabilidade de um
sistema democratico depende de sua
eficacia, de sua legitimidade e de sua
efetividade.

Assim, diante do agravamento da crise
econdmica, o Brasil se depara com um
cenério de queda na atividade econdmica,
com elevada taxa de desemprego, com

34

Revista de Informacdo Legislativa



grandes incertezas no setor externo e a
popularidade do presidente do pais no seu
nivel mais baixo desde o lancamento do
plano Real, em 1° de julho de 1994. O
governo esta enfrentando sério desgaste e
desarticulacdo politica em sua base de
partidos aliados, o que dificulta os avangos
que o programa de estabilizagdo exige.

Assim, torna-se importante questionar:
a crise econbmica que afeta o Brasil, na
atualidade, representa uma ameaca a
governabilidade e, portanto, a estabilidade
da democracia brasileira? Os decisores que
se ocupam da crise econdmica do Brasil
(FMI, BIRD e governos dos EUA e do
Brasil) estdo preparados para encontrar
solucdo para a crise politica?

8. A aplicacdo da receita do FMI no Brasil

O Brasil vem suportando, desde a
assinatura do acordo com o FMI, em
novembro de 1998, a orientacéo classica
do FMI para sair de uma crise econémica
e financeira, que se traduz pela aplicacéo
de politicas e medidas de maxima auste-
ridade. Para garantir que o organismo
continue desembolsando as ajudas finan-
ceiras acordadas de US$ 41,5 bilhdes, o
governo brasileiro se comprometeu a obter
um superavit primario (receitas menos
gastos, exceto os juros da divida publica)
de 2,6% do PIB em 1999. Com arevisdo do
acordo com o FMI, o governo brasileiro
esta prometendo aumentar esse superavit
para 3,1% do PIB em 1999, 3,3% no ano
2000 e 3,4%, em 2001. Isso representa
uma reducdo no or¢camento de 1999 de
R$ 30,018 bilhdes.

A receita classica do FMI, independente
das especificidades e pecualiaridades
sociais, politicas e econdmicas de cada
pais, é aplicada mediante a reducdo
drastica das despesas orcamentarias.
Dessa forma, busca garantir a estabilidade
econbmica e a taxa de inflacdo do pais
relativamente baixa, com vista a sinalizar
para os investidores que o pais pode
honrar seus compromissos. Ndo leva em

consideracao, no entanto, que as exigéncias
impostas aos paises sob a sua tutela
causam enormes sacrificios sociais para
garantir que o pais permaneca integrado
a economia mundial.

Para uma corrente significativa de
economistas brasileiros, é possivel promo-
ver o desenvolvimento mesmo com as
contas publicas em desequilibrio. Reis
Velloso (Foram Nacional debate rumos da
economia brasileira, entrevista, revista
ABAMEC, julho de 1999, p. 3-6), ao
levantar a questdo de como acertar as
contas publicas e, ao mesmo tempo,
promover o desenvolvimento brasileiro,
afirma que é possivel, enquanto se faz

“0 ajuste fiscal, acerta-se o cambio,
mantém a austeridade monetéria,
além de ter de cuidar de todos os
outros elementos basicos para poder,
progressivamente, aumentar o nivel
de atividade e, mais adiante, ter um
novo ciclo de crescimento sustentado”.
Os elementos basicos sdo: aumento de ex-
porta¢Bes para ficar com um déficit na
conta corrente que seja sustentavel; redu-
zir progressivamente a taxa de juros; cui-
dar do problema da poupanca e adotar
politicas estruturais adequadas para que
0 desenvolvimento industrial se realize
com competitvidade e se possa fazer subs-
tituicbes de importacdes; criar novas li-
nhas de produtos para diversificar a pau-
ta de exportagdo e atender a expanséo da
demanda interna. Tudo isso dentro de uma
estratégia bem definida, visando inclusive
dar a sociedade uma idéia de para onde o
pais esta-se direcionando.

O FMI, ao estabelecer superavits pri-
mAarios, como 0s impostos ao Brasil, no
periodo de 1999/2001, sinaliza para os
mercados que o pais pode honrar o servico
da divida publica. Dessa forma, ao aceitar
0s termos do acordo do FMI, o Brasil
voltou a recuperar o crédito internacional,
que, entre outros indicadores econdmicos
negativos, vinha sendo afetado pela ele-
vacdo da divida em relacdo ao PIB até
1998. Com o aumento da credibilidade do
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pais, esperava-se que, a curto prazo,
fossem reduzidas as taxas de juros, com
vistas a estimular os investimentos priva-
dos a voltarem a contribuir para o cresci-
mento econdmico. I1sso ndo vem ocor-
rendo, por imposi¢do do FMI, o que esta
agravando o quadro social do pais, em
termos de exclusdo, pobreza e violéncia.
As metas estabelecidas no acordo do
Brasil com o FMI contém algumas dire-
trizes classicas de como fazé-lo, em
particular a que obriga o governo a subir
as taxas de juros e reduzir a0 maximo o
gasto. SO assim, acreditam os decisores
dessa instituigdo, lograrar-se-a a tao
ansiada estabiliza¢do do Real e a volta da
normalidade do mercado. Porém, é impor-
tante ndo esquecer que a recessdo da
atividade econ6mica, em funcdo da apli-
cacdo da receita do FMI, tem provocado
efeitos perversos sobre as populagdes nos
diversos paises asiaticos em que foi
aplicada, pela reducéo dréastica do gasto e
as elevadas taxas de juros. Esses efeitos
negativos advindos das imposi¢Ges do
acordo com o FMI comegam também a ser
sentidos pela sociedade brasileira.
Emir Sader (1999: 6), ao tratar do tema
dos efeitos da globalizagéo, afirma que
“se vamos virar o milénio na reces-
sdo, no desemprego, ndo é pela
globalizacdo mas principalmente
pelo acordo assinado com o Fundo
Monetario Internacional. Agora, o
que se pode fazer para enfrentar o
desafio é impedir que seja apenas
uma globalizacdo financeira, das
grandes corporac0es. Isto porque ela
se dd em funcéo dos grandes agentes
da globalizacdo que sdo os mega-
mercados mundiais no hemisfério
Norte (Asia, Europa e Estados Uni-
dos). Cabe ao hemisfério Sul ganhar
forca para negociar coletivamente e
abrir outros espacos — do tipo livre
circulacédo da forca de trabalho pelo
mundo afora — para que seja uma
internacionalizacdo de méo dupla”.

E importante observar que o aumento
acelerado da recesséo e do desemprego, em
meio a deterioracao dos servicos publicos,
criou as condicdes bésicas que favorecem
e estimulam a pratica de violagdes mas-
sivas de direitos. E muito estreita a
fronteira que existe entre o descumpri-
mento de direitos sociais e 0 desrespeito
aos direitos humanos. Assim, onde existem
altos niveis de desemprego, a violéncia
também estd presente em niveis intole-
raveis, visto que sdo fendbmenos que se
interligam.

A preservacdo de uma rede de protecdo
social, garantindo o atendimento das
necessidades bdasicas dos grupos mais
vulneraveis, como criangas, adolescentes,
indigenas, desempregados, incapacitados,
atendidos por meio de politicas de seguro
desemprego, programa de renda minima,
bolsa escola, entre outros, é medida de
fundamental importancia para a governa-
bilidade do pais. A sobrevivéncia da
democracia brasileira esta vinculada a
preservacdo dos direitos sociais, mediante
implementacédo de politicas econdmicas
estruturais, orientadas para resolver as cau-
sas das desigualdades e da miséria, bem
€Omo para assegurar a assisténcia as popu-
lagcdes que estdo sendo excluidas em vir-
tude dos efeitos das politicas ajustadas aos
interesses econdmicos vigentes no mundo.

8.1. Déficit primario, taxas de juros real e
variagdo cambial no Brasil

Os efeitos da elevacdo das taxas de
juros, conforme demonstra a tabela 16,
apresentada a seguir, estdo-se refletindo
muito forte no crescimento da divida
publica no Brasil. Essa politica, adotada
para resolver riscos sistémicos, e que foi
adotada de forma irrestrita apds a imple-
mentagdo do plano Real, chega ao final de
1998 no patamar de 43% em relagdo ao
PIB. A continuidade do crescimento dessa
divida, conjugada com o seu prazo de
vencimento (que é muito curto), é uma
questdo muito preocupante para o futuro
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da sociedade brasileira. O indesejavel
agravamento da crise no futuro (com uma
perda de confianca na economia brasileira)
levaria o governo a perder a capacidade
de gerir a divida, na medida em que o0s
investidores passem a recusar a rolar os

titulos que o governo coloca no mercado
para se financiar. A Unica saida que o
governo teria seria a sua monetizagdo, o
que provocaria uma enorme desorgani-
zacdo da economia, com a hiperinflagéo
que ocorreria a seguir.

Tabela 16. DIVIDA LIQUIDA DO SETOR PUBLICO (Sintese)

Periodo 1994/1999
Em R$ bilhdes
1994 153,1
1995 208,4
1996 269,1
1997 308,4
1998 388,6
1999 (*) 500,7

Fonte: Banco Central do Brasil
(*) Em fevereiro

O crescimento exponencial da divida
publica brasileira, conforme indica a ta-
bela 17, a seguir, esta relacionado a trés va-
ridveis, das quais a divida publica depen-
de: déficit primario, taxa de juros real e va-
riacdo cambial real. Analisando as previ-
sOes para essas trés variaveis, levando-se

em consideragdo as metas estabelecidas no
acordo com o FMI, pode-se prever os sacri-
ficios que serdo exigidos da sociedade para
0 seu cumprimento, pois ndo existe nenhu-
ma possibilidade de se obter um supera-
vit primario que seja capaz de arrefecer
os efeitos que os juros tém sobre a divida.

Tabela 17. FATORES QUE COMPOEM A DiVIDA PUBLICA DO BRASIL
Evolucéo — Periodo de 1995/1998

1995 1996 1997 1998
Déficit primario (%
do PIB) 0,4(% 0,1 0,9 0,0
Taxa de juros
interna Selic (**) 33,1 16,6 16,0 26,9
Variagdo cambial
**) 0,2 2,2 0,1 59

(*) Os valores negativos representam superavit.
(**) Média percentual anual deflacionada pelo IGP.

Fonte: Banco Central do Brasil

Diante desse cenario preocupante, em
gque o Estado vem fazendo nos ultimos
anos o ajuste mais precario possivel (espe-
cialmente ap06s o plano Real, e mais recen-
temente com as exigéncias do acordo com
o FMI), constata-se que esta sendo gerado
um excedente de recursos, mas em contra-
partida estdo sendo comprometidos outros

setores importantes para o pais. Dessa for-
ma, para alcancar a estabilidade da eco-
nomia, que depende da confianca dos in-
vestidores externos no pais, que tendem a
tomar as suas decisdées em funcdo da me-
lhoria e da sustentabilidade do resultado
primaério da divida publica, a saida é a con-
tinuidade das reformas estruturais do pais.
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8.2. As reformas estruturais: tributaria, da
previdéncia e administrativa

E um consenso entre os especialistas na
matéria que a crise que vem atravessando
o0 Brasil é decorrente, em grande parte, de
um desequilibrio das contas publicas,
causado por uma dicotomia entre receitas
e despesas, 0 que leva o governo a promo-
ver, a cada ano, constantes ajustes fiscais
de natureza causuistica, por meio de
aumento de aliquotas ou criacdo de novos
impostos, impondo uma carga tributaria
crescente, onerando demasiadamente a pro-
ducéo (o que dificulta a geracdo de empre-
gos), o que reflete no desenvolvimento eco-
ndmico e social do pais. Assim, constata-
se que a deformacdo do sistema tributario
brasileiro é decorrente, entre outras ra-
z0es, da aprovagdo de matérias tributari-
as isoladas que sdo impostas sempre que ha
crises de financiamento nas contas publicas.

A titulo de comparacéo, deve-se regis-
trar que a carga tributaria brasileira em
1998 atingiu 29,84% do PIB, o que coloca
0 pais numa posi¢ao préoxima dos paises
desenvolvidos, conforme a tabela 18,
apresentada a seguir, como os EUA, com
29,7% do PIB; Alemanha, com 44,2% do
PIB; Franga, com 45,3% do PIB; Espanha,
com 36,2%; e Japdo, com uma relacdo de
21,0% do PIB. A contrapartida dessa carga
tributéria cobrada pelo Estado brasileiro,
quando comparado com o0s paises do
primeiro mundo, é a baixa qualidade dos
servicos publicos que retorna, em termos
de bens e servicos publicos que sdo ofer-
tados a populacdo. Por sua vez, o sistema
tributério brasileiro é demasiadamente
complexo, ineficiente, injusto e aberto a
todo tipo de sonegacdo, fraude e de
corrupgdo. E perceptivel, também, que a
administracao fiscal brasileira é muito
onerosa para o governo e o contribuinte.

TABELA 18. CARGA TRIBUTARIA E RENDA PER CAPITA (¥

Paises Carga tributria efetiva
(% do PIB) Renda per capita (US$)

Hungria 495 3.176
Pol6nia 46,7 1.957
Brasil (*) 29,8 4.776
Africa do Sul 27,9 3.077
Alemanha 442 19.948
Franca 45,3 23.084
Espanha 36,2 14.773
Chile 19,9 3.730
india 17, 306
Estados Unidos 29,7 24.325
Coréia do Sul 17,9 8.540
Argentina 15,3 4.343
Gana 12,7 367
Japéo 21,0 22,857
Fonte: Confederag&o Nacional da Industria — CNI
(*) Os dados referentes ao Brasil sdo de 1998; para os demais paises, os dados séo de 1996.
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Deve-se registrar que a carga tributaria
indica quanto as pessoas fisicas e as
empresas pagam para a Unido, estados e
municipios por meio de impostos e contri-
buicgbes, incluindo despesas com o Fundo
de Garantia de Tempo de Servico — FGTS
e a contribuicéo para o salario-educacao.
As receitas arrecadadas em 1998 (dados
da Secretaria da Receita Federal — SRF)
pela Unido, estados e municipios foram de
R$ 269,04 bilhdes, ou seja, 29,84% do PIB.
As informag6es da SRF indicam que houve

um pequeno aumento de carga tributaria
em 1998 em comparacdo com 1997, quando
ela ficou em 29% do PIB. Deve-se ressal-
tar que os tributos arrecadados pela Uniéo
em 1998 corresponderam a uma carga
tributaria de 20,69% do PIB. A carga
tributaria dos estados foi de R$ 70,99
bilhdes, equivalente a 7,87% do PIB; e a dos
municipios, R$ 11,49 bilhdes, que corres-
pondeu a 1,28% do PIB. Veja, na tabela 19,
a seguir, o comportamento da carga tri-
butaria do Brasil no periodo de 1994-1998.

Tabela 19. CARGA TRIBUTARIA DO BRASIL - 1994/1999
Em % do PIB
1994 29,46
1995 29,74
1996 28,96
1997 29,00
1998 29,84
1999(*) 29,50
Fonte: Secretaria da Receita Federal — SRF, do Ministério da Fazenda.
(*) Estimativa

Por sua vez, o quadro de ineficiéncia
do sistema tributario brasileiro pode ser
avaliado pela composicdo atual da receita
de Imposto de Renda do pais, em que 40%
desse imposto é recolhido por pessoas
juridicas, num total de R$ 11,9 bilhdes, e
48% por pessoas fisicas (assalariados), que
representa R$ 14,65 bilhdes. Conforme os
dados divulgados pela Secretaria da
Receita Federal, circulam no pais anual-
mente cerca de R$ 825 bilhdes sem pagar
imposto, a partir de brechas da lei ou em
decorréncia de sonegacédo. Verificou ainda
a SRF, em relacéo a 1998, que cerca de 50%
das 530 maiores empresas (industriais ou
comerciais) ndo recolheram nenhum valor
de imposto, agravado pelo fato de que 43%
das maiores empresas financeiras do pais
foram isentas de pagar imposto de renda.

Nesse sentido, o que a sociedade brasi-
leira espera é que a reforma fiscal se
materialize sob a forma de eficiéncia e

eficacia nos gastos publicos (do lado da
reducdo das despesas) e em incentivo a
producgdo e a geracdo de empregos (do
lado do sistema de tributacéo), visto que
o sistema de arrecadacdo de impostos no
Brasil contribui de forma significativa
para emperrar a competitividade do setor
produtivo do pais.

Assim, reconhece-se que, das reformas
estruturais em discussdo no Congresso
Nacional, a mais significativa é a reforma
tributaria, que tem como objetivo principal
viabilizar a modernidade da economia,
por meio da busca da eficiéncia tributaria
e fiscal do pais. Nesse sentido, é importante
que o setor privado seja desonerado,
eliminando impostos em cascata e optando
por tributos mais racionais, de forma que
se reduza a carga tributaria e promova
correcdes das distorcbes setoriais, que
impedem que a economia brasileira seja
mais competitiva. A busca do aumento da
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eficiéncia do sistema, que representa uma
medida importante, no longo prazo, torna
0s setores mais competitivos, refletindo no
crescimento e na geragdo de mais empregos.

No contexto da discussédo da reforma
tributéria, torna-se necessario melhor
explicitar alguns dos principios basicos
mencionados, tais como:

1. substituir, quando possivel, os impos-
tos declaratérios pelos impostos ndo declara-
térios, consagrando os impostos seletivos
(que sdo mais faceis de arrecadar e dificeis de
sonegar), incidentes sobre a mais ampla base
tributéria, inclusive a economia informal;

2. eliminar os tributos em cascata, que
oneram os produtos de maior valor agregado
e distorcem os célculos econdémicos da
producéo;

3. desonerar as exportacdes de produtos
primarios, semi-elaborados ou manufaturados
e de servigos, assim como as transagdes
relativas a investimentos fixos produtivos;

4. aperfeicoar 0s mecanismos da arreca-
dacéo dos tributos com base no valor agrega-
do, mediante simplificacdo do sistema de
compensacao e de crédito fiscal;

5. simplificar ou mesmo eliminar os
tributos interestaduais que criam barreiras
nas divisas entre os Estados da Federacéo e
complicam o sistema de crédito fiscal; e

6. submeter a legislacdo e a disciplina
federal as normas tributérias, a fim de impor
limites as aliquotas e de impedir a desagre-
gacéo do sistema e as guerras fiscais entre 0s
Estados.

Dessa reforma tributéria, é importante
que venha surgir um novo pacto federa-
tivo, no qual seja concedida maior auto-
nomia aos estados e municipios, tanto em
relacdo aos impostos de sua competéncia,
guanto a autoridade para arrecada-lo. Por
outro lado, o equilibrio financeiro do setor
publico exige o fim dos sistematicos
empréstimos da Unido aos estados e
municipios para cobrir déficits fiscais, de
forma que as trés esferas de governo
passem a sobreviver as custas de seus
proprios recursos.

8.3. As medidas utilizadas para assegurar a
regeneracdo fiscal

Quando se discute qual o conjunto de
medidas que devem ser utilizadas para
assegurar que o pais possa vir a obter
superavit nas suas contas primarias (o que
se denomina regeneracdo fiscal), constata-
se que a énfase, na atualidade, esta
centrada mais do lado da despesa e menos
no aumento da receita (visto que uma
reforma tributaria, no seu periodo de
transicdo, pode provocar perda de arreca-
dacdo e com isso vir a criar dificuldades
para o atingimento da meta de superavit
primario).

E perceptivel que a sociedade brasileira
nédo estd disposta a pagar mais tributos.
Por outro lado, exige que o Estado amplie
e melhore os servigos publicos ofertados.
O Estado, por sua vez, esta consciente de
que precisa melhorar os servicos, planejar
melhor as suas atividades, usar melhor os
recursos disponiveis, estabelecendo priori-
dades, bem como aumentar os recursos
para as acdes finalisticas. Nesse sentido,
deve-se registrar que o orgamento brasi-
leiro para 1999 é de cerca de R$ 200
bilhdes, dos quais R$ 60 bilhdes sdo para
pagar beneficios previdenciarios, R$ 52
bilhGes para pessoal e cerca de R$ 40
bilhdes sdo transferéncias constitucionais.
Essa rigidez do orcamento, em termos de
vinculagdo das receitas, associada a
necessidade de atingir uma meta fiscal, faz
com que 0s recursos que sobram para as
acoes finalisticas sejam muito reduzidos.
O total de investimentos previstos para
1999 é de apenas R$ 6 bilhdes.

Assim, diante da necessidade de dimi-
nuir as despesas publicas, tem o governo
a necessidade de aprofundar as reformas
administrativas e da Previdéncia. O
desequilibrio nos sistemas previdenciarios
dos servidores da Uniéo, estados e muni-
cipios € um dos principais obstaculos ao
ajuste das contas publicas e a sustentabi-
lidade da politica fiscal. Os estudos que
tratam da matéria para o ano de 1998
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indicam uma necessidade de financia-
mento consolidada para as trés esferas de
governo da ordem de R$ 34,4 bilhdes, que,
acrescidos do déficit do Regime Geral de
Previdéncia Social, chegam a um total
de cerca de R$ 41,6 bilhdes. Deve-se
registrar que o governo dispde de instru-
mentos legais aprovados pelo Congresso
Nacional que permitem colocar em dispo-
nibilidade e demitir servidores publicos.
Essa medida, em tese, poderia vir a
resolver o problema, sob o enfoque da
politica de reduc¢do de gastos (nos termos
do acordo do FMI). Numa economia em
recessdo, como é o caso da brasileira, os
efeitos dessas medidas irdo contribuir
para aumentar ainda mais a instabilidade
social.

8.4. Os fundamentos da lei de
responsabilidade fiscal do Brasil

Como decorréncia da aprovacao pelo
Congresso Nacional da Emenda Constitu-
cional n® 19, de 1998, que tratou da
reforma administrativa do Estado brasi-
leiro, esta sendo regulamentado em parte
0 art. 163 da Constituicdo Federal, me-
diante projeto de Lei Complementar, na
qual estdo sendo estabelecidos principios
fundamentais e normas gerais de gestdo
fiscal ditas responsaveis, aplicaveis aos
trés Poderes das trés esferas da adminis-
tracdo, incluindo entidades estatais cus-
teadas pelos Tesouros. Regula, ainda, o art.
169 da CF, que trata de despesas de pessoal.

Busca o governo brasileiro, com a apro-
vacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal,
introduzir na administracao publica
conceitos novos, entre 0os quais os de
responsabilidade e de transparéncia, e
consolidar normas e regras de austeridade
nas finangas publicas ja contidas em
dispositivos constitucionais, leis e resolu-
¢bes do Senado Federal. O projeto de lei
define conceitos e critérios para o atendi-
mento de limites a serem observados para
as principais variaveis fiscais e cria
mecanismos que oferecem as condigfes

para o cumprimento dos objetivos e metas
fiscais, assim como formas de correcdo de
eventuais desvios. As principais variaveis
sdo o endividamento publico, 0 aumento
dos gastos com seguridade e com as
demais acBes de duragdo continuada e 0s
gastos de pessoal. Para tornar efetiva a lei,
estdo previstas san¢bes e penalidades
institucionais e responsabilidades pessoais
(em projeto de lei ordinaria que se encontra
em tramitacdo no Parlamento) para
governantes e administradores, quando
forem desobedecidas as normas e 0s
limites previstos na lei.

E necessario ressaltar que a adogéo de
um cddigo de conducdo de politica fiscal
semelhante aos existentes em outros paises
ou regifes do mundo, como 0s EUA, Uniédo
Européia, Nova Zelandia, é a justificativa
contida na proposta do governo para soli-
citar ao Parlamento a aprovacdo de uma
Lei de Responsabilidade Fiscal para o pais,
a qual o governo espera ver aprovada no
Congresso Nacional até o final da atual
legislatura. A adogdo dessa Lei integra os
termos do acordo firmado pelo Brasil com
0 FMI, no sentido de atender a determinacao
de reducdo das despesas publicas.

Arminio Fraga, presidente do Banco
Central do Brasil (Correio Braziliense,
20.07.99, p. 14), ao defender a importancia
da aprovacédo da lei de responsabilidade
fiscal pelo Congresso Nacional, observou
que “é a lei necessaria para que o pais
tenha um verdadeiro orcamento, pela
primeira vez. No Brasil, as coisas ocorrem
de maneira pouco transparente. E preciso
reverter essa situacédo”.

Assim, pretende o governo brasileiro
normatizar as financas publicas em
funcédo da geracdo de saldos primarios
positivos, num contexto em que estao
sendo considerados apenas 0s aspectos
que buscam dar estabilidade a economia
e, dessa forma, dar credibilidade ao plano
Real, demonstrando aos investidores
internacionais que o pais dispde dos meios
necessarios para promover o ajuste fiscal,
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reduzir os gastos e gerar superavits, bem
como conter o endividamento publico.
Nesses ajustes, em que ndo estdo sendo
consideradas as politicas sociais, esta o
disciplinamento dos estados e municipios
e dos poderes executivo e legislativo das
trés esferas de governo, bem como a
fixacé@o de subteto para o0s gastos de segu-
ridade social.

8.5. As distorcdes na execugdo orcamentaria
de projetos da area social

Deve-se registrar que a ndo-execugao
orcamentéria de projetos da area social e
em outros setores essenciais para o desen-
volvimento foi a forma encontrada pelo
governo para obter o superavit primario
no primeiro quadrimestre de 1999, para
atender os termos do acordo firmado com
0 FMI. A Execugdo or¢camentéaria da Unido,
no periodo de janeiro a 15 de maio de 1999,
conforme os dados da Secretaria do
Tesouro Nacional, quando observada pelo
Grau de Natureza de Despesa, indica um
superavit primario (menos juros e encar-
gos da Divida) no valor de R$ 9,57 bilhdes
(periodo de janeiro/abril de 1999), que é
superior ao acordado com o FMI nestes

meses do ano. Quando comparados os
gastos com investimentos com o pagamento
de juros e encargos da divida publica,
verifica-se que, enquanto para investi-
mentos foram liberados apenas R$ 360,6
milhdes, ou seja, 4,13% do total de R$ 8,73
bilhdes previstos no orgamento aprovado
pelo Congresso Nacional, para o paga-
mento de Juros e Encargos da Divida
Publica, do total previsto de R$ 50,17
bilhdes, ja foram pagos R$ 21,06 bilhdes, o
que representa 41,98 % do que foi previsto
no orcamento para 1999.

Os estados e 0 municipios brasileiros
foram significativamente sacrificados
com os cortes nos investimentos da Uniéo
no primeiro semestre de 1999. Quando
feita uma comparacéo entre as aplicacfes
diretas da Unido, transferéncia a estados
€ municipios para investimentos no
primeiro semestre de 1999, com igual
periodo de 1998, constata-se uma reduc¢ao
que varia de -48% a -95% dos recursos. As
maiores perdas ocorreram nas aplica¢es
diretas da Unido, em que o0s estados
receberam 255,3 milhBes a menos e 0s
municipios R$ 112,9 milhdes a menos, con-
forme se comprova da leitura da tabela 20.

Tabela 20. DESPESAS COM INVESTIMENTOS NO BRASIL

(Aplicagdes diretas da Unido, transferéncias a estados e a municipios)
Comparagdo: 1° semestre 98/1° semestre 99

Em R$ milhdes
1° semestre de 1998 | 1° semestre de 1999 Variacdo

AplicacBes diretas  da

Unido 1.100,0 567,8 -48
Transferéncias a Estados

e Distrito Federal 341,2 85,9 -75
Transferéncias a

Municipios 118,3 54 -95

Fonte: Siafi

Com base nos citados dados que infor-
mam a execucdo financeira do or¢camen-
to, sob a responsabilidade da STN, cons-
tata-se que, nos primeiros quatro meses de

1999, apenas 4,13% dos investimentos
destinados a promover o crescimento
econdmico do pais previstos no orgcamento
foram executados. E previsivel, caso se
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mantenha a tendéncia dos cortes orca-
mentarios, por recomendacao do FMI, no
periodo de 1999/2001, que os seus efeitos
serdo danosos para a sociedade, no curto
e médio prazo.

Em relagdo as expectativas de alocacao
de recursos orcamentdarios para investi-
mentos em politicas sociais para 0 ano
2000, deve-se registrar que a Lei de
Diretrizes Or¢amentarias — LDO, apro-
vada pelo Congresso Nacional em junho
de 1999, estabelece, no seu art. 18, uma
meta de superavit primario de 2,7% do
PIB, visando atender as exigéncias do
acordo com o FMI. Esse superavit pri-
mario de 2,7% do PIB representa um valor
entre R$ 25 e R$ 28 bilhdes, que teriam de
ser extraidos de um montante de cerca de
R$ 60 bilh&es, ai incluidas as receitas
vinculadas a educacdo e as a¢8es de saude
e ao beneficio assistencial de um saléario
minimo para idosos e pessoas portadoras
de deficiéncia fisica. O impacto da reali-
zacao desses elevados cortes ira recair nas
despesas publicas que mais diretamente
atendem a populac¢do carente, a pretexto
de assegurar a estabilidade dos niveis
inflaciondrios para, num futuro indefinido,
promover o crescimento econdmico do pais.

9. A nova ordem internacional

E perceptivel por todos — politicos,
empresarios, intelectuais e sociedade —
que os fatos decorrentes do fendbmeno da
globalizacdo induzem mudancas na or-
dem econdmica internacional e que essas
mudang¢as nem sempre sdo boas para a
sociedade. Frente a essa realidade, per-
gunta-se: para que a democracia sobreviva
na economia globalizada, requer-se uma
nova ordem internacional?

Essa questdo estd baseada especial-
mente nos reflexos que a crise econémica
mundial tem provocado nos Estados-
Nacédo neste final de século. A crise
instalada na economia mundial, que
ameaca provocar uma recessao generali-
zada, exceto nos EUA, pde em discusséo o

fendmeno e os efeitos da globalizacéo,
(cujos dados mais recentes revelam que a
recessdo afeta atualmente 30% da econo-
mia mundial e que a regido latino-ameri-
cana crescerd em 1999 menos de 1,5%). A
crise asitica se somou a crise da RuUssia,
provocando a propagacdo de efeitos
indesejaveis sobre os paises latino-ameri-
canos, sendo que no Brasil os efeitos dessa
crise estdo evidentes desde o ultimo
trimestre de 1998, refletidos na necessidade
de elevacéo das taxas de juros, na desva-
lorizacdo do Real, na queda da atividade
econdmica, que esta refletindo no aumento
da excluséo, da pobreza e da violéncia.

Sobre a globalizacdo assimétrica que
vem sendo imposta ao planeta, o relatério
sobre o Desenvolvimento Humano divul-
gado pelo Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento, edicdo de 1999,
observa que

*“0s mercados ndo séo nem a primeira
nem a ultima palavra no desenvol-
vimento humano. Muitas atividades
e bens essenciais ao desenvolvimento
sdo fornecidos fora dos mercados,
mas estdo sendo gradualmente elimi-
nados pela pressado da concorréncia
internacional”.

Verifica-se, a partir da constatacdo das
conclusodes dos diversos foruns de debate
sobre o tema, que existe um quadro de
apreensdo mundial sobre a natureza e as
consequéncias do atual modelo de capita-
lismo global, fundado na liberaliza¢do dos
mercados, na desregulamentagdo da
economia e na privatizagdo. A principal
conclusdo do debate dessa matéria, por
parte dos estudiosos que se opdem a esse
modelo de globalizagdo, é de que esse
sistema ¢ insustentavel do ponto de vista
econdmico, politico, social, cultural e am-
biental, o que o desqualifica como opc¢éo
de futuro para as sociedades mundiais.

Para Noam Chomsky, o grande perigo
gue ronda a humanidade na atualidade é
representado pelo poder privado, por
entender que, na medida em que o Estado
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for diminuido, é esse poder que crescera.
Por sua vez, Antony Guidens, em defesa
da terceira via, na qual rechaca as duas
filosofias politicas do pés-guerra: a velha
social-democracia keynesiana e o funda-
mentalismo neoliberal (que gerou a globa-
lizacdo da economia), argumenta que a
saida é a modernizacdo da social-demo-
cracia, com a participacdo da sociedade
civil e das comunidades em projetos inte-
grados para resolver o grave problema das
desigualdades estruturais. Em que pese
demonstrar simpatia por parte da teoria
keynesiana (criacdo do Estado de Bem-
Estar), Guidens é contrario a formula
proposta por Keynes de aumentar despesas
dos governos para aumentar a demanda.
Nesse sentido, repudia o assistencialismo
dos governos, mas defende uma redistri-
buicdo de renda para reincorporar 0s
excluidos na sociedade.

Na esfera politica, a avaliagdo é de que
os efeitos desorganizadores desse modelo
de economia de mercado se propagam por
meio de trés vetores principais:

1. o deslocamento das fun¢des de regu-
lacdo da economia do Estado para os
mercados financeiros;

2. 0 deslocamento dos organismos de
representacio da cidadania, em especial dos
parlamentos, pelas empresas privadas; e

3. 0 descrédito da politica e de suas
instituicdes e a marginalizagdo dos cida-
daos dos processos de decisdo econémica
e social.

Nesse sentido, argumenta essa corrente
de pensamento que a preservagao e o aper-
feicoamento da democracia requerem a
reversdo desse processo de esvaziamento
institucional das instancias de represen-
tacéo politica da populacdo. A construcédo
do futuro e das prioridades sociais deveria
pertencer aos cidaddos do mundo e ndo ao
mercado, com suas corporagfes multina-
cionais e o capital financeiro. Defendem a
implantacdo de normas reguladoras e
controles sobre o capital financeiro que
permitam restabelecer a primazia do

politico e do cidadao sobre os critérios de
rentabilidade do capital e de eficiéncia
privada com que se avaliam, dentro do
atual modelo, a utilidade, a eficiéncia e o
proprio direito a vida das pessoas. Para
eles, esse enfoque das relagbes entre a
economia e o desenvolvimento democré-
tico e sustentavel exige, entre outras
providéncias, um amplo desarmamento
financeiro (que so sera eficaz se produzido
por uma iniciativa ampla e coordenada
em nivel global).

A revista britanica The Economist, de
meados de julho de 1999, iniciou uma série
de reportagens que visa responder a
inquietante pergunta: “ha uma crise da
democracia”? Os resultados da pesquisa
indicam que sim. Em um grupo de 18
paises ricos, a confianca nos politicos (e
nas instituicdes de modo geral) esta
declinando de forma acelerada. Como
exemplo, nos EUA, até os anos 50 e 60,
cerca de 75% dos pesquisados diziam que
podiam confiar no governo a maior parte
do tempo. Hoje pouco mais de 10% conti-
nuam confiantes a maior parte do tempo.
E importante observar, em que pese esses
dados, que a revista conclui que néo é
pessimista a respeito da democracia, por
entender que “ela pode estar sendo apenas
vitima de seu préprio sucesso”. Como a
democracia e a prosperidade andam
juntas, no mundo rico, teria crescido a
demanda por respostas do Estado, assim
como a elevacéo dos padrfes educacionais
teria produzido um saudavel ceticismo.
Sem contar o fato de que, na democracia,
o foco da midia vai para as “falhas do
governo que, anteriormente, eram man-
tidas no escuro”.

Em relacdo a América Latina, e em
particular o Brasil, é perceptivel, conforme
demonstram os indicadores econdmicos e
sociais, que a descrenca nas instituicfes é
semelhante & dos paises ricos, sem que se
possa usar como explicacdo o sucesso da
democracia em promover uma prosperi-
dade generalizada e seus saudaveis efeitos
colaterais.
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9.1. Os efeitos da globalizacdo nos paises da
América Latina

Os indicadores do desempenho da
economia latino-americana alertam para
o temor de que os riscos que a globalizacéo
tende a gerar sdo maiores que as oportu-
nidades que oferece e suscitam davidas
sobre a eficacia de politicas econdmicas
abertas empreendidas com grande esforgo
pela maioria dos paises da Ameérica
Latina. S&o tempos de incerteza que
tracam as previsfGes econdmicas para a
América Latina neste final de século XX,
refletem a natureza do processo em
andamento e indicam a necessidade de
analisar as falhas do modelo da economia
mundial e a urgéncia de introduzir cor-
recbes mediante acbes acordadas em nivel
mundial.

Celso Furtado observa que

“o0 processo atual de globalizacéo a
que assistimos desarticula a acéo
sincrdnica dessas forgas que garan-
tiram no passado o dinamismo dos
sistemas econdmicos nacionais.
Quanto mais as empresas se globa-
lizam, quanto mais escapam da a¢éo
reguladora do Estado, mais tendem
a se apoiar nos mercados externos
para crescer. AO mesmo tempo, as
iniciativas dos empresarios tendem
a fugir do controle das instancias
politicas. Voltamos assim ao modelo
do capitalismo original, cuja dina-
mica se baseava nas exportacdes e
nos investimentos no estrangeiro (...)
Em suma, o tripé que sustentou o
sistema de poder dos Estados nacio-
nais esta evidentemente abalado, em
prejuizo das massas de trabalhado-
res organizadas e em proveito das
empresas que controlam as inova-
¢cOes tecnologicas. Ja ndo existe o
equilibrio garantido no passado pela
acdo reguladora do poder publico.
Disso resulta a baixa participagéo
dos assalariados na renda nacional

de todos os paises, independente-
mente das taxas de crescimento”.
(Furtado, 1998, p. 31)

Ricardo Ffrench-Davis (1998:198), ao
tratar do tema politicas publicas e a globali-
zagdo econdmica, observa que

“la globalizacidn, en el sentido de
profundizacion de las corrientes comer-
ciales, de inversion y tecnoldgicas, ha
contribuido a la modernizacion de los
sectores exportadores. EI comercio de
bienes y servicios y la inversion extran-
jera crecen rapido. Los paises de creci-
miento mas acelerado, en los afios
recientes, han tenido um dinédmico
desarrollo exportador. (...) Pero, saltar
de ahi a la conclusion de ‘fin de geo-
grafia’ es errado y riesgoso. La globa-
lizacion es intensa, pero parcial, hete-
rogénea y desbalanceada; excesiva en
algunos aspectos e insuficiente en otras.
El comercio internacional y la inversion
extranjera directa (IED), aun son
notablemente menores que el comercio
interno y la inversioén nacional en el
mundo, y en América Latina”.

O fenémeno da globaliza¢do expressa
no econdmico a internacionalizacdo da
producéo, das financas e dos servigos,
impulsionada pela revolugdo da informa-
tica, das comunicac®es, e reflete no politico
a erosdo da idéia do Estado-nagdo pela
perda de grande parcela de suas atribui-
¢bes tradicionais, na disputa com novos
atores e instituicdes internacionais. A
humanidade vive, portanto, uma altera-
¢do em sua forma de organizacéo, ou seja,
uma mudanca de paradigma na forma de
organizar-se. Observa R. Munch (1998), na
introducdo do seu livro “Dinamica Global
e Universos de Vida Local”, que

“a questdo primordial hoje é saber
se, para além dos Estados nacionais,
num plano supranacional e global,
0 poder destrutivo ecoldgico — bem
como o social e cultural — do capita-
lismo planetario pode ser nova-
mente posto sob controle. Isto porque,
em que pese ser incontroversa a
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funcéo de pionerismo e lideranca dos
mercados, eles se orientam apenas
pelas informagdes codificadas na
linguagem de precos, o que os torna
insensiveis a efeitos externos que eles
produzem em outros campos”.

Por sua vez, percebe-se um processo ge-
neralizado de desagregacdo nos distintos
niveis, que vai desde a formacédo de
grandes blocos regionais e grupos sub-
regionais até o fortalecimento das autono-
mias locais. Essas transformacdes acele-
radas e profundas indicam que a globali-
zacao é um fato consumado e irreversivel.
A saida, portanto, ndo é opor-se a globali-
zacdo, por meio do fechamento das eco-
nomias, mas, ao contrario, deve-se promo-
ver acbes concertadas, de maneira a
fortalecer os processos integracionistas no
plano mundial, para que possam atuar
como forgas que se contrapesem aos dese-
quilibrios e distor¢6es geradas pela globa-
lizacdo. Para tornar isso viavel, é neces-
sario a instituicdo de uma nova ordem
mundial, que deve ter como prioridade,
sem desconsiderar a importancia do
mercado, a preservacdo e o aperfeicoa-
mento da democracia.

10. A légica do sistema capitalista no
contexto da atual ordem internacional
Diante desse cenario inquietante,
considera-se relevante questionar qual é
a logica do sistema capitalista no contexto
da instavel ordem internacional conduzi-
da pelos 6rgaos supranacionais — como 0
FMI e BIRD - e os paises ricos do G-7, e
porque se requer centrar-se na “gestao”
da crise mais do que acabar com ela. As
politicas de ajuste unilateralmente impos-
tas aos paises mais débeis, como é o caso
do Brasil, satisfazem esse requisito para
gerir a crise? A ldgica de ajuste que se
aplica na atualidade requer que prevaleca
a livre circulacdo de capitais, ainda que
isso suponha uma regressao das possibili-
dades de desenvolvimento, tal como agora
ocorre no Brasil?

Verifica-se, no entanto, que ndo existe
nenhuma preocupagdo, por parte dos
decisores dessas institui¢bes, em compa-
tibilizar a estratégia de controle do déficit
publico proposta pelo FMI e o programa
social do governo do Brasil. A incompati-
bilidade que atualmente se apresenta entre
a politica fiscal e a politica social é
perigosa, ja que eficiéncia econdmica e
progresso social séo duas coisas interde-
pendentes, que se complementam.

Fica evidente que o déficit financeiro
do setor publico é mais facil de identificar
quantitativamente (em termos relativos)
e, portanto, percebe-se mais facilmente a
sua evolucdo e gravidade. A medicédo do
déficit “produtivo” do setor publico é mais
dificil de quantificar, pois ndo é possivel
ter uma percepc¢do imediata desse tipo de
déficit. Ndo existem indices oficiais que,
de maneira sistematica, oferecam uma
visdo clara do déficit de infra-estrutura de
servigos coletivos. Ambos, porém, sdo
interdependentes, pois um déficit em
setores sociais como educacédo e saude tem
uma repercussdo muito negativa na
economia do setor privado, que a médio
prazo afeta ndo sé o volume de ingressos
do Estado, mas também o aumento de
gasto publico.

A tendéncia do governo do Brasil,
frente a pressdo descrita por parte dos
Orgéos supranacionais— FMIl e BIRD —e 0
governo dos EUA, é de tentar freiar o gasto
publico até o infinito para reduzir o déficit
publico e assim diminuir o impacto nao
desejado deste no financiamento do setor
privado. Essa politica orgamentaria restri-
tiva, adotada por longo periodo, com
cortes nos gastos para investimento, tem
um efeito imediato sobre o déficit publico
financeiro, simultaneamente, supfe um
gradual pioramento dos servigos publicos.
Um pioramento gradual e persistente pode
chegar a ser irreversivel, do ponto de vista
social, politico e econdémico, se ndo existem
mecanismos de reacdo que atuem antes
gue o processo se complete.
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11. A democracia e a nova ordem
internacional

11.1. Ameaca a democracia na América
Latina

Apesar de as regras democraticas
prevalecerem na atualidade em quase
todos os paises da América Latina, e em
particular no Brasil, isso ndo significa que
as democracias da regiéo estdo consolida-
das. Pelo contréario, a quebra do sistema
democratico no Peru (Fujimori, 1992), a
denominada “revolucdo democratica”
liderada por Hugo Chavez na Venezuela
(eleito em 1998), que, ap0s a vitdria de seu
partido nas eleicGes de julho de 1999,
caminha para uma constituinte “sobe-
rana” com aprovagdo popular e militar,
que levara ao fechamento do atual Con-
gresso e da Corte Suprema de Justica, além
da recente crise politica vivida pelo
Paraguai (inicio de 1999) demonstram que
as democracias latino-americanas ainda
correm Sério risco e estdo ameacadas de
serem substituidas por regimes autorita-
rios. Entre as causas desse risco de ameaga
a democracia na América Latina, as mais
significativas sdo as seguintes:

1. agravamento da desigualdade e da
miséria, que atinge progressivamente
camadas cada vez mais amplas da
populacéo;

2. tréfico de drogas e movimentos
terroristas, que atuam intensamente na
regiao;

3. desmoralizagdo dos poderes publi-
cos executivo, legislativo e judiciario — e
dos partidos politicos, em decorréncia da
freqliente denuncia e divulgacao de casos
de corrupcdo e trafico de influéncia;

4. reduzida participagdo da populacéo
nos acontecimentos politicos e no processo
de desenvolvimento do pais.

11.2. Estado-nagdo e democracia

Afirma Jurgen Habermas (1999: 5) que
as tendéncias evolutivas que hoje atraem

a atencdo sob a rubrica “globalizacéo”
modificam uma constela¢do histdrica que
se distinguiu pelo fato de o Estado, a
sociedade e a economia estenderem-se, de
certa maneira, de forma coextensiva
dentro das mesmas fronteiras nacionais.
O sistema econdmico internacional, no
qual os Estados tracam as fronteiras entre
a economia interna e as relacfes de
comércio exterior, transforma-se, na
esteira da globalizacdo dos mercados,
numa economia transnacional. (“Nos
limites do Estado”, publicado no caderno
“mais”, Folha de S&o Paulo, de 18.07.99,
p. 5 ss).

Para Habermas, sdo relevantes, em
primeiro lugar,

“a aceleracdo dos movimentos
universais de capital e a avaliacéo
imperativa das posi¢cdes nacionais
por meio dos mercados financeiros,
ligados globalmente em rede. Esses
fatos explicam por que os atores
estatais hoje ndo constituem mais 0s
noés que emprestavam a rede global
de relacOes de troca a estrutura de
relacBes interestatais ou internacio-
nais. Hoje sdo antes os Estados que
se acham incorporados aos merca-
dos, e ndo a economia politica as
fronteiras estatais”.

Veja, ainda, a esse respeito, no anexo Il, a
sintese da visdo de Habermas sobre os
aspectos da privacdo de poder do Estado
nacional.

Sobre esse tema é importante citar o
trabalho de David Held (1995: 503-520),
no qual trata da democracia no &mbito
internacional, em que quer sugerir que as
causas Ultimas devem ser buscadas nas
formas de democracia moderna e mesmo
no sistema do Estado-nacdo. Em primeiro
lugar, propfe a pergunta: até que ponto
teremos razao para nos entusiasmarmos
com a democracia? Apés examinar algu-
mas das relacbes chaves existentes entre
estados e sociedades, propde-se a oferecer
uma agenda nova para impulsar a teoria
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e a préatica democraticas. Observa que, se
ndo podemos refazer a democracia, o certo
€ que, em sua forma tradicional, esta cada
vez mais defasada e precisa de reformas
urgentes, tanto a curto prazo como a longo
prazo. No referente a nova ordem inter-
nacional, propugna uma “democracia
internacional cosmopolita” (cosmopolitan
democracy. An agenda for a new world order),
que resulta indispensavel para a manuten-
¢do e desenvolvimento da democracia,
tanto no ambito das fronteiras nacionais
como fora delas.

E visivel que a comunidade interna-
cional, especialmente os paises ocidentais,
encontra-se diante de um dilema. A supo-
sicdo que o fim da guerra fria poderia
permitir a criacdo de uma “nova ordem
internacional” sobre a base da extensdo da
democracia ao longo do globo, acompa-
nhada de um novo espirito de cooperagao
e paz, frustrou-se. O entusiasmo com que
se admitiu essa possibilidade esfriou-se
frente as crises politicas e econdmicas que
estdo ocorrendo em diversos paises, como
€ o0 caso do Brasil, comprovando que a
nova ordem mundial é uma perigosa
iluséo.

12. O Brasil caminha para uma morte
lenta?

Quando examinamos o processo demo-
cratico mundial em curso e as idéias de
David Held (1995: 503) sobre democracia e
a nova ordem internacional, € importante
ndo esquecermos que, dadas as muitas
ambiguidades que rodeiam a defini¢édo de
democracia, assim como a escassez de
estudiosos que tratem a democratizacédo
como processo “politico”, ndo é facil dizer
quando uma democracia deixou de
existir. Na América Latina, tem-se o0s
exemplos do Peru (Fujimori, 1992) e mais
recentemente da Venezuela (Chéavez,
1998). Apesar dessas limitacdes, ndo se
pode deixar de compartilhar com o enten-
dimento de O’Donnell de que as demo-

cracias perecem: por uma morte subita ou
por uma morte lenta.

No caso da morte subita da democra-
cia, o fendbmeno é claramente perceptivel,
pois ocorre quando ha uma guerra civil,
um golpe de estado ou algum outro
processo espetacular que de imediato
capta a atencdo internacional e d4 uma
data precisa para a morte da democracia.
Nao é o caso, porém, da morte lenta da
democracia. Nesse caso, que se apresenta
como o método mais sutil e seguro para os
inimigos da democracia (que € termina-la
lentamente), ele ocorre mediante a erosdo
gradual das liberdades, garantias e proces-
S0s que sdo vitais para a democracia. Aqui
néo se tem uma data precisa em que possa
declarar morta a democracia. A morte
lenta é insidiosa, enquanto a violéncia e
repressdo que a acompanham podem ser
tdo grandes como no caso da morte subita.
Quando uma democracia esta morrendo
lentamente, pode amparar-se em reclamos
de legitimidade doméstica e internacional
que dificultam a implementacdo de res-
postas oportunas e adequadas. 1sso sera
particularmente certo se alguns paises
poderosos tém razdes pragmaticas para
ndo querer antagonizar com quem esta
suprimindo a democracia.

E importante ndo desviar a atencio
daquelas demaocracias recentes que ainda
estdo livres dessas ameacas dramaticas,
mas estdo sujeitas a uma morte lenta ou a
retrocessos em determinadas areas, em
gque algumas caracteristicas se misturam
com fortes indicios de um autoritarismo
sobrevivente ou ressurgido. Detectar esses
riscos, descrever sua evolucéo, conceitua-
lizar as entidades politicas que surgem por
trds da pouco convincente afirmac¢do de
que sdo “hibridas” e mobilizar, de forma
tempestiva, os esforcos locais e interna-
cionais para contrapor-se a essas tendén-
cias antidemocréticas sdo atividades
essenciais para a consolida¢gdo da demo-
cracia no mundo nos préximos anos.
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13. As distorgdes na gestéo da crise
econdmica pelo FMI

A preocupagdo com a implementacéo
de politicas sociais nao esta demonstrada
nos termos do acordo imposto pelo FMI ao
Brasil. A imposi¢do dos decisores do FMI
—respaldado pelo BIRD, pelos paises do
G-7 e, em particular, o governo dos EUA —
¢ bastante clara em relacdo ao Brasil, onde
se aplicam imposi¢Ges muito duras, espe-
cialmente de cortes orgamentarios na area
social e em outros setores importantes para
0 desenvolvimento, como contrapartida
para ajudar o pais a sair da crise econo-
mica que estad vivenciando. Aplica-se,
portanto, ao caso brasileiro a percepc¢do de
Guilhermo O’Donnell (1995), quando
afirma que tanto os autoritarios da velha
geragdo como 0s Novos tecnocratas dessas
instituigbes tomam como base a premissa
de que aqueles que ocupam altos cargos
oficiais sabem mais que o resto da socie-
dade e, dessa forma, ndo s6 tém o direito
como a obrigacdo de impor a ela (socie-
dade) os seus conhecimentos superiores.
E por essa razdo que os politélogos com
opinides democraticas ficaram pouco
seguros e refutaram a légica de a “Unica
politica melhor”, passando a recomendar
o “isolamento” dos fazedores de politica
econdmica da politica. Esta claro que,
nesse ponto, a democracia para os deciso-
res do FMI (com respaldo do BIRD e do
governo dos EUA) apresenta-se como uma
questao de menor importancia.

Portanto, a l6gica do sistema capitalista
conduzido pelos decisores do FMI, BIRD e
paises ricos (G-7), especialmente os EUA,
gque estd centrada na “gestdo” da crise
mais que em acabar com ela e que imp&e
as politicas de ajuste unilateralmente aos
paises mais débeis, inclusive ao Brasil,
satisfaz esse requisito de gerir a crise. A
logica de ajuste que se aplica na atuali-
dade, e que ameaca a democracia brasi-
leira, requer que prevaleca a livre circu-
lacdo de capitais, mesmo que essa orien-

tacdo implique as redugdes de salarios e
gasto social, a liberagdo dos pregos e a
eliminacéo de subsidios, desvalorizagdes,
ou seja, ainda que isso suponha uma
regressao das possibilidades de desenvol-
vimento, com isso provocando a exclusao,
a pobreza e a violéncia.

A forma de interferéncia demonstra
que a preocupacdo dos decisores desses
Orgéos supranacionais com a legitimidade,
eficacia e efetividade, e, por consequiiéncia,
com a governabilidade e a democracia
desses paises em crise econbémica é uma
questao secundaria. Diante desse cenario
instavel, ndo é possivel, ainda, compar-
tilhar com o otimismo de Held de que se
poderia tentar avancar rumo a criagéo de
uma nova cultura internacional e demo-
cratica. O caso brasileiro, é importante
refletir, pode estar, de forma consciente ou
ndo, direcionando-se para a segunda
forma de morte da democracia, observada
por O’Donnell, ou seja, nas imposi¢des do
acordo do FMI, encontram-se mecanismos
que podem abalar a governabilidade e
enfraquecer a democracia no Brasil,
mediante o agravamento dos problemas
sociais, refletidos no aumento da excluséo,
da pobreza e da violéncia, que levara a
erosdo gradual das liberdades, garantias
individuais e processos, que séo vitais para
a sua sobrevivéncia.

14. Conclusdes

A crise econdémica que esta afetando o
Brasil, cujos efeitos econdmicos, politicos
e sociais ainda ndo séo possiveis de prever,
revelou algo significativo: que o Brasil é
um pais importante, decisivo e perigoso ao
mesmo tempo, tanto para o continente
americano, como para o mundo. Essa
importancia recomenda, portanto, que
seja repensada pelo governo brasileiro a
forma de implementacdo do ajuste fiscal,
que tem como prioridade apenas a estabi-
lidade macroecondmica, em especial o
controle das contas publicas, que esta
sendo feita com significativos cortes
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orcamentarios na area social e de investi-
mentos em setores importantes para o
desenvolvimento. Essa medida torna-se
necessaria para evitar riscos de instabili-
dade politica no pais, visto que o ajuste
fiscal, na forma proposta pelo FMI, des-
considera que aimplementacao de politicas
econbmicas e sociais deve ser feita de
forma integrada, com vistas a reduzir a
exclusdo, a pobreza e a violéncia.
Deve-se ressaltar que o Brasil, com
uma estrutura distributiva reconhecida-
mente muito desigual, agravada pelos
problemas das dividas interna e externa e
pelos efeitos da liberalizacdo da economia
e da globalizagdo, nédo est4 sendo capaz de
resolver a questdo das disparidades, em
termos de distribuicédo da riqueza. Verifica-
se, assim, que o novo modelo de desenvol-
vimento implementado no pais é incom-
pativel com a corre¢do gradual das grandes
desigualdades econémicas e sociais exis-
tentes, o que vem provocando 0 aumento
das tensdes sociais nas &reas urbanas e no
campo. O agravamento dessas tensfes é
perceptivel; podem vir afetar a governa-
bilidade e enfraquecer as bases dos con-
sensos politicos que tém permitido o
fortalecimento da democracia no Brasil.
Os indicadores da economia brasileira,
conforme demonstrado, comprovam que
a receita classica do FMI de reduc¢do do
déficit publico, a qualquer custo, vem
contribuindo decisivamente para a eleva-
¢do do desemprego, para 0 aumento da
recessao econdmica e agravamento dos
problemas sociais. A desvalorizagdo da
moeda deixou o pais mais pobre, 0s
trabalhadores foram sacrificados com o
aumento dos precos e das tarifas publicas,
além de afetar as empresas que estavam
endividadas em dolar ou que importam
matérias-primas. O Estado, com a politica
de juros elevados, teve a sua divida publica
aumentada para meio trilhdo de reais
(R$ 500 bilhdes). Foram feitas fortes
privatizacdes para reduzir o endividamento
da Unido, mas, como 0s juros se mantive-

ram em nivel extremamente elevado, o
efeito final foi nulo. A desvalorizagdo da
moeda na forma como foi conduzida
resultou em brutal transferéncia de renda
para o setor financeiro. Assim, frente a esse
cenério de dificuldades, o pais ndo deve
esperar, no curto e médio prazos, mudancas
que levem a uma elevacao no desempenho
da economia, na reducédo do desemprego
e a melhoria na redistribuicao da renda.

E perceptivel, assim, a falta de auto-
nomia e o elevado grau de subordinagdo
do Brasil aos 6rgaos supranacionais — FMI
e BIRD, num contexto em que prevalecem
os interesses dos grandes capitais e das
empresas transnacionais. Nesse sentido, é
importante que se reduza a vulnerabilidade
e adependéncia da economia brasileira no
atual cenério internacional. Por isso, torna-
se necessario que se sobreponha ao ajuste
fiscal em curso, cujo carater é emergencial
(na medida em que busca adequar-se as
exigéncias do FMI, com cortes severos nos
gastos publicos para efeito de adequar-se
as exigéncias dos investidores interna-
cionais), um ajuste fiscal consistente,
advindo de reformas estruturais na eco-
nomia, em especial da reformulacdo do
sistema tributéario.

Conclui-se, assim, que a politica eco-
ndmica em vigor, que tem como proposito
promover um ajuste fiscal, a qualquer
custo, com o objetivo de alcancar o equili-
brio macroeconémico, acordada entre o
governo brasileiro e o FMI —com o respaldo
do BIRD e dos paises do G-7, sob a lide-
ranca dos EUA —, estd impregnada de erros
no campo da politica. O temor, quando
isso ndo é levado em consideragao, é que
a democracia comeca a correr perigo. Os
termos do acordo para tirar o Brasil da
crise econdmica tém um custo social muito
elevado, no qual o FMI relega a um plano
secundario a questdo da politica social e
dos investimentos necessarios ao desenvol-
vimento, reduzindo assim a capacidade de
governabilidade do pais. Ao ignorar que
a estabilidade do sistema democrético
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depende de sua eficécia, de sua legitimi-
dade e de sua efetividade, deixa a desco-
berto, a médio prazo, a possibilidade de
surgir uma nova porta para aventuras
antidemocraticas no Brasil.

15. Anexos

Anexo |
Os pilares da governanga global

O relatorio das Nag¢6es Unidas, edicdo
de 1999, divulgado pelo Programa das
Nac6es Unidas para o Desenvolvimento —
Pnud, pede a ampliacdo do papel das
organizacOes do género supranacional. A
defesa de organizagfes supranacionais
vem amparada em dados que procuram
demonstrar que os Estados nacionais tém
crescentes dificuldades em implantar
politicas que respondam a desafios que
superam suas fronteiras. E assim define
“governanca global”: “Governanca néo
significa mero governo. Significa um
quadro legal, institui¢cdes e préticas esta-
belecidas que imponham limites e déem
incentivos ao comportamento dos indivi-
duos, organizacOes e empresas”.

Os pilares da “governanca global” es-
tariam baseados nas seguintes instituicées:

1. Uma ONU mais forte e mais coeren-
te, que constitua um férum com lideranca
mundial, voltada para preocupaces
humanas e de equidade;

2. Um Banco Central mundial;

3. Uma Organizacdo Mundial do Co-
mércio “que assegure a0 mesmo tempo o
comeércio internacional livre e justo, com
mandato extensivo a politica de concor-
réncia global”.

Para o Pnud,

“os perigos de conflitos mundiais
podem ser uma realidade no século
21: guerras comerciais para promo-
ver interesses naconais e empresa-
riais; volatilidade financeira sem
controle, provocando conflitos civis;
crime mundial fora de controle,

contaminando comunidades seguras
e criminalizando politica, negdcios
e politica”.

As principais propostas formuladas
pelas Nag6es Unidas (Pnud) para a imple-
mentagdo de uma “globalizacdo com face
humana” séo as seguintes:

1. Banco Central mundial — o relatério
prop6e a criacdo de um Banco Central
mundial, capaz de funcionar como empres-
tador de dltima insténcia para paises em
dificuldades. Propde, ainda, a criacdo de
um emprestador de Gltima instancia para
individuos, como complemento dos
pacotes financeiros de ajuda a paises.

2. Imposto “bit” — propde o Pnud a
cobranca de um imposto sobre comunica-
¢bes on line, cujo produto financiaria
maior acesso dos mais pobres as modernas
tecnologias.

3. Codigo de condutas das multinacionais
— 0 objetivo da proposta é “salvaguardar
os direitos dos trabalhadores”.

4. Criagdo de um G-20 — o relatorio
defende a criacdo de um grupo de trabalho
para estudar a governabilidade econdmi-
ca global, com, “talvez, dez paises indus-
trializados e dez em desenvolvimento,
mas também com representantes da
sociedade civil e de atores privados
financeiros e empresariais”.

5. Meio ambiente — o relatdrio propde
vincular “negociac¢des sobre os direitos de
propriedade intelectual aos direitos de
emissdo de carbono na atmosfera — e que
liguem os ativos ambientais, como as
florestas tropicais, as negociac8es sobre
comeércio, divida e investimento”.

Anexo |1

Aspectos da privacdo de poder do Estado
nacional

O filésofo Jurgen Habermas, ao discu-
tir a organizacao politica da Europa sob o
impacto da globalizagdo econémica (“Nos
limites do Estado”, Folha de S&o Paulo,
Caderno mais, 18-7-99, p. 4-6), observa
que as tendéncias descritas sob a rubrica
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“globaliza¢do” ndo ameagam somente no
campo interno uma composi¢cdo homo-
génea da populacdo — ou seja, 0 fundamento
pré-politico da integracao dos cidadaos —
por intermédio da imigracdo e da segmen-
tacéo cultural. Ainda mais contundente é
a circunstancia de um Estado cada vez
mais enredado na interdependéncia entre
economia e sociedade mundiais perder
autonomia e capacidade de acdo, bem
como substancia democratica(*).

Nesse sentido, abstrai Habermas dos
prejuizos de fato da soberania dos Estados,
a qual subsiste formalmente, e limita-se a
trés aspectos da privacdo de poder do
Estado nacional:

a) a perda da capacidade de controle
estatal;

b) a crescentes déficits de legitimacédo
no processo decisorio; e

c) a progressiva incapacidade de dar
provas, com efeito legitimador, de ac¢Ges
de comando e de organizagio.

a) A perda de autonomia significa, en-
tre outras coisas, que o Estado isolado néo
¢ mais suficientemente capaz, com suas
proprias forgas, de defender seus cidadaos
contra efeitos externos de decisdes de
outros atores ou contra os efeitos em
cadeia de tais processos, que tém origem
fora de suas fronteiras. Trata-se, por um
lado, de “transposi¢fes espontaneas de
fronteira”, como 6nus ambientais, crime
organizado, riscos de seguranca da alta
tecnologia, trafico de armas, epidemias
etc., e, por outro lado, de conseqiiéncias
calculadas (mas a serem suportadas) por
politicas de outros Estados, de cujo adven-
to os envolvidos ndo tomaram parte —
pense-se, por exemplo, nos riscos dos
reatores atdmicos, construidos para além
das fronteiras e que ndo correspondem aos
padrdes de seguranca do préprio governo.

b) Em vista da caréncia democréatica de
legitimacdo, sempre surgem déficits
quando o circulo daqueles que tomam
parte nas decisdes democraticas nado
coincide com o circulo daqueles que séo

afetados por essas decisdes. Menos evidente,
embora mais duradouro, é o prejuizo
causado a legitimacao democratica quando
se logra cobrir a crescente falta de coorde-
nagao, interdependéncias, com aliangas
interestatais.

A integracdo institucional do Estado
nacional numa rede de aliangas e regimes
transnacionais cria em alguns campos
politicos, é verdade, equivalentes para as
competéncias perdidas no plano nacional.
Porém, quanto mais graves e humerosas
sdo as matérias reguladas no curso das
negociacdes interestatais, tanto mais
decisdes politicas sdo subtraidas a forma-
¢do democrética da opinido e da vontade,
formacéo essa ancorada unicamente nas
arenas nacionais.

Na Unido Européia, o processo decisorio,
em boa parte burocratico, dos especialistas
de Bruxelas é um exemplo de tal déficit
democratico, que surge com o desloca-
mento das agremiacfes nacionais de
decisdo para as comissdes interestatais,
compostas de representantes do governo.

¢) No centro do debate, no entanto,
surge a restricdo da capacidade interven-
tiva, que o Estado nacional utilizou até
agora como politica social legitimadora.
Com a justaposicdo, por um lado, do
espago de acdo territorialmente restrito
dos atores nacionais do Estado e, por outro,
dos mercados globalmente ilimitados e
dos fluxos acelerados de capital, desapa-
rece a “integridade funcional da economia
nacional”.

Sobre o tema, conclui Habermas(**)
gue os

“governos nacionais perdem, assim,
a capacidade de esgotar 0s recursos
tributérios da economia interna, de
estimular o crescimento e, com isso,
de assegurar bases fundamentais de
sua legitimacéo (...) Em varios paises
europeus, a repressao da politica por
parte do mercado exprime-se no
circulo vicioso de desemprego cres-
cente, sistemas previdenciarios de
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beneficios excessivos e contribuicdes
minguantes. O Estado depara-se
com o seguinte dilema: 0 aumento
da tributacdo sobre a propriedade
movel e medidas de estimulo ao
crescimento sdo tanto mais urgentes
para as contas publicas quanto
menos Vidveis se mostram no inte-
rior das fronteiras nacionais”.

Notas

(*) Veja a esse respeito L. Brick (1998): “Die Gren-
zen der Demokratie: Selbstbestimmung im Kontext des
Globalen Strukturwandels”. In: B. Kohler-Koch,
“Regieren in Entgrenzten Raumen”. PVS, Sonderheft,
29, p. 271-292.

(**) Jurgen Harbemas é autor, entre outros, de
“Consciénciamoral e 0 agir comunicativo” e “Direito e
democracia”, publicados no Brasil pela Edi¢cdes Tem-
po Brasileiro.
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