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RESUMO

O trabalho enfoca a experiéncia de participacdo de organizacgdes rurais da sociedade civil do
Brasil e do Paraguai na Reunido Especializada sobre Agricultura Familiar (Reaf) do
Mercosul, entre 2004 ¢ 2010. Trata-se de sindicatos € movimentos sociais que partem para a
acdo transnacional em busca de garantir que suas demandas sejam levadas em conta pelos
governos nacionais e pelo bloco comercial por meio de politicas diferenciadas em relagao
aquelas destinadas a agricultura patronal. O texto resgata o processo de construcdo da Reaf,
com foco na agdo das organizagdes; busca compreender como as organizagdes justificam sua
participacdo na Reaf, entender como cada organizacdo constrdi seus caminhos para a
transnacionalidade e apontar alguns dos elementos que contribuem para que elas se
mantenham presentes nas reunides ao longo dos anos. Reversamente, o trabalho busca
entender por que algumas organizagdes optam por ndo acompanhar a Reaf. Atuar para além
das fronteiras nacionais ndo ¢ algo que estd dado pelas mudancas na economia globalizada ou
por alguma alteracdo no cenario politico nacional, mas uma decisdo das organizagdes da
sociedade civil, que constroem também a maneira como sera realizada sua insergao
transnacional. Essas op¢des ndo sdo feitas a partir de um espago vazio, mas sdo relacionadas
as visdes de mundo, posi¢des politicas, objetivos, aliados, recursos, vontades, possibilidades
das organizagdes; estdo ligadas a posicdo que os atores ocupam nas redes das quais fazem
parte.

Palavras-chave: A¢do coletiva, sociedade civil, organizagdes, agricultura familiar, Mercosul.

ABSTRACT

This research focuses on the participation of rural civil society organizations from Brazil and
Paraguay in the Reunido Especializada sobre Agricultura Familiar (Reaf), of Mercosul from
2004 to 2010. These organizations are unions and social movements that act in the
transnational arena aiming to guarantee that their claims will be heard by the governments of
the four countries that compose Mercosul and by the Mercosul itself. They look forward to
building policies that differ from those created to support the agribusiness. This research
traces the process of creation of the Reaf by looking at the action of civil society
organizations. After that, it focuses on how organizations justify their participation in the Reaf
and seeks to understand how each civil society organization builds its own pathways to
transnationality. Finally, it indicates some elements that contribute for their presence and
participation in Reaf throughout the years. Besides, this text seeks to understand why some
organizations prefer not to participate on the Reaf. Acting beyond the national borders is not
given by changes in international globalized economy or by some change on the domestic
political scenario. It is a decision of the civil society organizations, which also build the form
through which their international action will be developed. These options are not made in an
empty space; they are related to the civil society organizations” political positions, points of
view, aims, allies, resources, desires. They are related to the position that the actors occupy in
the networks they are engaged in.

Keywords: Collective action, civil society, organizations, family farm, Mercosul.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho busca compreender como foi possivel criar ¢ manter em funcionamento a
Reunido Especializada sobre Agricultura Familiar, do Mercosul, explicando como tal
instancia se manteve no foco de interesse das organizacdes da sociedade civil e dos governos
que dela participam desde que foi criada, em 2004, até 2010. A pesquisa, um estudo de caso,
justifica-se teoricamente pela relevancia do entendimento sobre a continuidade dos lagos entre
as organizacdes da sociedade civil no espago internacional, apesar dos custos financeiros, das
dificuldades de financiamento ¢ do tempo aplicados pelas liderancas nas atividades. Ela se
insere nos debates sobre o conceito de oportunidades politicas, discutindo a importancia de
visdes de mundo, posicionamentos politicos, relagdes com os Estados nacionais € com o
Mercosul para a percepcdo, pelas organizagdes da sociedade civil, da existéncia ou nao de
oportunidades politicas; a0 mesmo tempo, discute a ideia de que tais oportunidades nao
chegam prontas as organizagdes da sociedade civil que, ao longo de sua atuacdo, constroem
relacdes, fortalecem ideias e, em suma, atuam no ambiente politico de maneira a incidir sobre

ele, contribuindo para a abertura ou fechamento de possibilidades para a a¢do coletiva.

Esta pesquisa nasce do interesse por entender melhor as possibilidades de colaboracao entre
organizagdes da sociedade civil que atuam no Cone Sul do continente americano e o
Mercosul, bloco comercial criado pelos governos da Argentina, Brasil, Paraguai ¢ Uruguai em
1991. Tais possibilidades de interagdo tém, pelo menos, dois sentidos. O primeiro refere-se ao
Mercosul ser identificado, pela sociedade civil organizada da regido, como alvo para o qual
esta pode dirigir suas demandas, isto €, como espago em torno do qual € possivel se articular,
seja para obter respostas do bloco, seja para alcangar os governos nacionais aos quais, nao
raro, as organizagdes da sociedade civil tém dificuldades de acesso. Segundo, sobre a
possibilidade de criagdo de politicas de integragdo que levem em conta as necessidades e
demandas das populagdes do bloco em geral, sobretudo de grupos sociais que historicamente

tiveram, na regido, menor acesso aos Servigos, aos recursos publicos € aos governos nacionais.

Na literatura sobre a acdo de organizagdes da sociedade civil — movimentos sociais,
sindicatos, ONGs e associagdes — no Mercosul, ¢ também na literatura sobre os espacos

institucionais regionais que permitem a presenca de tais organizacdes, a Reunido
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Especializada sobre Agricultura Familiar do Mercosul (Reaf) destacou-se como experiéncia

interessante de participa¢do da sociedade civil no bloco (ALEMANY e LEANDRO, 2006,
p.16).

Criada em 2004, a Reaf tem como objetivo fortalecer as politicas publicas para o setor,
promover e facilitar o comércio da producdo da agricultura familiar e facilitar a sua
comercializacdo (MERCOSUL, 2004). Outra caracteristica deste espago ¢ sua abertura para a
participacdo das organizacdes da sociedade civil, como também o compromisso dos governos
em garantir a presenga de tais organizagdes e com elas tomar decisdes consensuais sobre 0s

rumos das politicas — nacionais e regionais — voltadas a agricultura familiar.

A partir da observagao de reunides da Reaf no Brasil — as Se¢des Nacionais brasileiras —,
diversas questdes surgiram: como foi construido esse espaco? Como se chegou a esse formato
de reunido? O que significa esse ambiente que parece ser de confianga entre atores da
sociedade e representantes do governo? O que a Reaf de fato ja conseguiu construir? Entre os
questionamentos, um foi ganhando corpo: o que faz com que as organizagdes brasileiras
sigam participando desse espaco, se o pais ja tem politicas publicas nacionais para a
agricultura familiar? Por que este grupo de organizagdes segue acompanhando, pelo menos
trés vezes por semestre, reunides nacionais e regionais da Reaf? O que as move? O que

buscam?

Outro grupo de questdes refere-se ao perfil das organizagdes que acompanham a Reaf. No
Brasil, as duas maiores participantes sdo sindicais: a Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (Contag) e a Federacdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura Familiar (Fetraf). Além delas, estdo na Reaf movimentos sociais tais como o
Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco de Babagu (MIQCB), o Conselho
Nacional de Populagdes Extrativistas (CNS), o Movimento das Mulheres Trabalhadoras
Rurais do Nordeste (MMTR-NE), e também organizacdes de apoio e redes, como o
Departamento Intersindical de Estudos Rurais (Deser) e a Rede Brasileira pela Integragdo dos

Povos (Rebrip).

Por outro lado, ndo estdo presentes na Reaf organizagdes do campo importantes no Brasil, tais

como o Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA), o Movimento dos Trabalhadores
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Rurais Sem Terra (MST) e os demais movimentos brasileiros associados a Via Campesina.

Como explicar tais auséncias?

Sdo essas as perguntas empiricas que buscamos responder com este trabalho. Optou-se, no
entanto, por respondé-las ndo apenas em relagdo ao Brasil e as organizacgdes brasileiras, mas
também em relagdo ao Paraguai. Tal decisdo se deve a vontade de compreender um pouco
mais sobre as organizagdes da sociedade civil naquele pais e sobre sua interacdo com os
governos do bloco. Sendo impossivel, pelo escopo desta pesquisa, abarcar todos os quatro
paises, a escolha de trabalhar com Brasil e Paraguai deve-se ao fato de serem paises com
marcadas diferencas em termos de tamanho, economia e caracteristicas dos movimentos

sociais.

Tema recorrente em textos sobre o Mercosul sdo as assimetrias entre Brasil e Paraguai
(VEIGA & RIOS, 2003), assim como as fragilidades da democracia mais nova da regido
(LEMGRUBER, 2007; CARTER, 2010). Estudar o Paraguai, portanto, ¢ interessante para
conhecer um pouco mais sobre como essas assimetrias se materializam na vida da populagao
rural e sobre como ela estd organizada para responder aos desafios trazidos pela criagdo do

Mercosul.

No Brasil, o uso da agricultura familiar como referente para a organiza¢do das demandas de
sindicatos e movimentos sociais para solicitar ao Estado politicas publicas especificas ganhou
forca ainda na década de 1990. De forma distinta, no Paraguai — assim como nos outros dois
paises do bloco — o conceito de agricultura familiar s6 ganha forca ap6s a disseminacdo de seu
uso no Mercosul, j& nos anos 2000. Ainda ¢ cedo para avaliar a abrangéncia e o
funcionamento das politicas publicas destinadas a esse grupo de produtores no Paraguai, mas
¢ certo que, com a Reaf, os movimentos que usam o conceito para orientar sua atuagado
construiram novo canal para sua relagdo com o Estado, e isso torna a Reaf no Paraguai objeto
interessante para estudo de pelo menos uma parte dos movimentos sociais do campo no pais.
Assim como no Brasil, no Paraguai hd organiza¢cdes do campo que optaram por nao

acompanhar a Reaf.

. . e~ 1 . . .
Desde as primeiras reunides da Reaf observadas', fui entendendo que o que ali acontecia

estava conectado a uma ampla gama de vontades, projetos e estratégias de agdo das

! Foram observadas reunides a partir de 2008, até 2010, conforme ser4 detalhado a seguir.
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organizagdes — ¢ dos governos — presentes. Portanto, o que ali acorria poderia ser melhor
entendido se ndo observado isoladamente, mas em sua conexdo com outros atores — tais como
organizagdes internacionais, organismos financiadores, entidades aliadas de outras regides do
globo e setores dos governos nacionais. Essas conexdes com diversos outros atores poderiam,
inclusive’, ser uma das explica¢des plausiveis para o fato de a Reunido Especializada ter se
mantido em funcionamento ao longo de seis anos e de, aparentemente, ter conseguido ser
reconhecida como experiéncia exitosa de participacao da sociedade em espago institucional
do Mercosul, bloco comercial que vem buscando — pelo menos no discurso — a inclusao dos
temas sociais em sua pauta (MERCOSUL, 1994). A visdo da Reaf como experiéncia exitosa
¢ encontrada tanto em textos académicos como nas entrevistas ¢ observacao realizadas ao

longo da pesquisa.

Os sindicatos, movimentos sociais ¢ ONGs que vém participando da Reaf sdao diversos em
tamanho, em orientagdo politica, em formas de agdo e na abordagem dos temas que tratam.
Da mesma forma, pode ser diversa sua inser¢ao no mundo transnacional e em cada campanha,
rede, protesto ou organizacdo internacional da qual participam. Tais -caracteristicas
contribuem para terem formas especificas de articular agdes no ambito nacional e
transnacional, que podem variar, por exemplo, em relacdo ao que busca cada organizacao
quando opta pela agdo no espago transnacional, em relagdo a prioridade conferida a tais ac¢des
dentre o conjunto de suas atividades, ou em relagio as suas estratégias de atuagdo. E a partir
de tais reflexdes que pretendemos, ao longo do presente trabalho, construir entendimentos

sobre a agdo das organizagdes rurais na Reaf.

1.1 Objetivos

Nesta pesquisa, ¢ estudada a experiéncia de participacdo de organizagdes rurais da sociedade
civil do Brasil e do Paraguai na Reunido Especializada sobre Agricultura Familiar (Reaf) do
Mercosul, entre 2004 e 2010. Ao fazé-lo, este trabalho tem como objetivo contribuir para o
estudo da acdo coletiva em arenas transnacionais institucionalizadas e explicitar a existéncia
de diferentes maneiras pelas quais as organizagdes respondem a oportunidades politicas,

atuam para a sua constru¢ao e com elas se relacionam, a partir de ideias, visdes de mundo,

2 : . . . ~
A Reaf ¢ entendida aqui como um ator-rede, por sua capacidade de conex@o com outros atores e de trocas com
eles, conforme as defini¢des da Teoria do Ator-Rede que ser@o detalhadas em seguida.
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avaliagdes e opgdes politicas, e formas de se relacionar com os Estados nacionais e com o

Mercosul.

Trata-se de organizacdes rurais que partem para a a¢ao transnacional em busca de garantir que
suas especificidades e suas demandas sejam levadas em conta pelos governos e pelas
instituigdes internacionais. A pesquisa tem o intuito de contribuir com o entendimento da
diversidade de reacOes construidas pelas organizacdes do campo ao processo de

internacionalizagao das decisdes sobre os temas que as afetam.

Ademais, o presente trabalho pretende compreender como as organizagdes justificam sua
participacdo na Reaf e apontar alguns dos elementos que contribuem para que elas se
mantenham presentes nas reunides ao longo dos anos. Reversamente, o trabalho buscaré
entender por que algumas organizagdes optam por nao participar do espago da Reaf. Esse
aspecto nos aproxima, uma vez mais, do entendimento da diversidade de caminhos
construidos pelas organiza¢des do campo ao atuar no dmbito transnacional. Esperamos, com
isso, contribuir para a compreensdo de como se articulam os diferentes grupos politicos de

atores rurais que atuam em ambito transnacional.

Ao mesmo tempo, buscaremos mapear ¢ analisar a multiplicidade de formas de inser¢ao dos
movimentos rurais no espago transnacional, em geral, e na Reaf, especificamente, e entender
como vém conseguindo manter-se como atores relevantes no cendrio regional, antes marcado

apenas pela presenca dos Estados nacionais

1.2 Justificativa

Um estudo de caso sobre a presenca de organizagdes sociais em arenas transnacionais
institucionalizadas ganha relevancia e ¢ justificado por permitir a compreensdo de uma
experiéncia que reune dois elementos: a permanéncia ao longo do tempo e uma forma
especifica de a¢do, marcada pela busca de constru¢dao de dialogo com os Estados nacionais e

com as institui¢cdes transnacionais por eles criadas.

Sete anos apos o inicio da Reaf — em 2004 —, ja ¢ possivel olhar para a participacdo da

sociedade civil nesta instdncia com uma perspectiva de longo prazo. Esse tipo de anélise tem
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sido pouco empregada nos estudos sobre movimentos sociais transnacionais, conforme aponta
von Biilow, para quem

Ao enfatizar a relevancia de fatores estruturais para explicar a emergéncia de
acdo coletiva internacional ou seus resultados a curto prazo, académicos
prestaram ateng@o insuficiente ao entendimento sobre como esses atores
decidem com quem construir lagos, a sustentabilidade ou fragilidade de tais
lagos ao longo do tempo e os dilemas que eles tém de encarar quando se
engajam em acdes que atravessam escalas. (VON BULOW, 2010, p. 4)

A presencga em espagos institucionais transnacionais era, até recentemente, uma forma de agao
utilizada com maior freqiiéncia por ONGs (VIEIRA, 2008, p. 59-60 e 86), e, com menor
frequéncia, por movimentos sociais (DESMARAIS, 2002, p.106-107). A Reaf retne
sindicatos, movimentos sociais e, em menor medida, redes e organizacdes nao
governamentais, sendo reconhecida pela peculiaridade de ter, entre as instancias do Mercosul,
um dos regimentos internos que mais avancam no sentido de permitir a participacdo da
sociedade civil nos espagos regionais de discussdo e decisdo (ALEMANY e LEANDRO,
20006, p.16). Essa caracteristica, aliada ao papel central que as organizagdes da sociedade
tiveram na criagdo da Reunido Especializada, torna essa instdncia um espago interessante para
o entendimento das possibilidades e limitagdes da participacdo da sociedade civil organizada

em espacos transnacionais, de forma geral, e no Mercosul, especificamente.

Compreender como foi possivel manter a instancia ativa, em funcionamento, € como foco de
interesse das organizacdes da sociedade civil e dos governos que dela participam justifica-se
teoricamente pela relevancia de entender mais sobre como se da a continuidade dos lagos
entre as organizagdes no espago internacional, apesar dos custos financeiros, das dificuldades
de financiamento e do tempo aplicados pelas liderangas nessas atividades (TARROW, 2005a,
p.54). Ainda que, partindo de abordagem distinta, Latour (2008, p.58) também aponta a
dificuldade de manutengao de vinculos entre atores, e indica que o padrdo ¢ que os lagos se
desfagam, sendo necessario esforco para que as conexdes entre atores permanegam por longos

periodos de tempo.

Estudos sobre a participacdo da sociedade civil em conselhos deliberativos no ambito
nacional apontam as dificuldades de manuten¢@o desses espagos em funcionamento (ABERS
& KECK, 2007; AVRITZER, 2005). Observar uma experiéncia de participacdo social em
ambito transnacional justifica-se, entdo, por compreender especificidades da participacao

nessa outra esfera.



16

Entre os diversos grupos sociais que se aventuram na acgdo transnacional, os movimentos
sociais rurais vém ganhando relevancia politica notavel. A Via Campesina, alianga global de
movimentos camponeses criada em 1993, €, sem duvida, sua expressao mais conhecida, mas
existem dezenas de outros grupos reunidos em redes de abrangéncia regional, continental e,
mesmo, global. Esperamos, ao estudar um conjunto especifico de organizacdes, trazer

informacgdes que contribuam para a compreensao da diversidade desses atores politicos.

Nesse sentido, o trabalho responde também a necessidade de enfocar diretamente a atuagdo
das organizagdes do campo no espago transnacional. Como afirmam Borras Jr, Edelman e
Kay:

A réapida expansdo de estudos sobre movimentos sociais e a sociedade civil,
especialmente no ambito internacional, jogou nova luz em organizagdes
intermediarias, especialmente em ONGs, que usualmente atuam como
broker entre os pobres rurais e as diversas instituicdes de governanga, em
temas que envolvem direitos humanos, meio-ambiente e negociagdes
comerciais. Entretanto, poucos destes estudos trazem um entendimento
completo das dindmicas internas dos movimentos agrarios em si. Estes
frequentemente recebem relativamente pouco exame sistematico, apesar da
impressionante entrada dos TAMs [Movimentos Agrarios Transnacionais, na
sigla em inglés] na cena politica global ao longo da tltima década e meia
(BORRAS JR, EDELMAN & KAY, 2008, p. 179-180).

De acordo com 0s mesmos autores, a maneira como 0s movimentos em torno de cada tema se
aliam ou competem, ¢ com quais implicagdes, ¢ outra questdo geralmente pouco explorada,
bem como a conexdo entre os niveis de agdo local, nacional ¢ internacional na acdo dos
Movimentos Agrarios Transnacionais. Ao abordar organizacdes que optam por participar da
Reaf e outras que preferem nao fazer parte deste espago, sera possivel trazer elementos de
compreensdo sobre a complexidade deste grupo chamado, de forma bastante geral, de
sociedade civil, no entendimento de como os movimentos articulam suas demandas,

perspectivas, aliancas e repertdrios, nacional e internacionalmente.

Por fim, a importancia da agricultura familiar para a populag¢do, para a economia e para a
produgdo de alimentos, no Brasil e no Paraguai, também justifica o interesse pelo tema. No
censo agropecuario de 2008, realizado pelo Ministério de Agricultura y Ganaderia paraguaio
(PARAGUAL 2009), os dados demonstram presenga marcante de pequenas propriedades e a

forte concentragdo de terras no pais:
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- 91,4% das “fincas agropecuarias” do pais tém menos de 50 hectares, e elas correspondem a
6% da superficie recenseada;

- 2,4% das propriedades tém tamanhos de 50 a 100 hectares, correspondendo a 1,4% da
superficie analisada pelo censo;

- 3,6% das propriedades variam entre 100 e 500 hectares e correspondem a 7,1% da superficie
analisada;

- 2,6% das propriedades tém mais de 500 hectares e este grupo ocupa 85,5% da superficie

analisada pelo censo.

No Brasil, de acordo com dados do Censo Agropecudrio 2006° (BRASIL, 2009), ha
4.367.902 estabelecimentos de agricultura familiar, que correspondem a 84,4% do total de
estabelecimentos rurais e ocupam 24,3% da é4rea dos estabelecimentos agropecudrios

brasileiros (ou 80,25 milhdes de hectares).

A agricultura familiar emprega, no pais, quase 74,4% da mao-de-obra no campo e responde
por 38% do valor da produgao (ou R$ 54,4 bilhdes). Sao produtos da agricultura familiar 87%
da mandioca, 70% da produgdo de feijao e 58% do leite consumidos no pais; 46% do milho,
38% do café, 34% do arroz, 59% do plantel de suinos, 50% das aves, 30% dos bovinos e,
ainda, 21% do trigo e 16% da soja produzidos. O valor médio da produ¢do anual da

agricultura familiar foi de R$ 13,99 mil (BRASIL, 2009).

Estudar o Paraguai justifica-se também pelo interesse em entender como as organizagdes do
pais mais pobre da América do Sul — com menos acesso a internet, com a moeda mais
desvalorizada — se inserem nos debates transnacionais: como chegaram l4, porque se mantém

ali e o que buscam construir com essa atuagao.

A opgdo pelo estudo do Paraguai traz desafios a pesquisa, por ser este o pais do Mercosul em
relagdo ao qual ha menos literatura disponivel no Brasil. Essa escolha tem consequéncias
importantes para a pesquisa, ja que ha mais organiza¢des que acompanham constantemente a
Reaf no Brasil do que no Paraguai, e que as primeiras sdo mais diversificadas em termos de

estrutura, de foco e de temas que representam. No entanto, ndo correr o risco de ter percalgos

3 Os critérios que definem o que ¢ agricultura familiar foram determinados pela Lei n° 11.326, aprovada em
2006: quatro modulos fiscais ¢ o limite maximo para um empreendimento familiar. Determina também que a
mao-de-obra deve ser predominantemente da propria familia, que a renda deve ser originada nas atividades da
propriedade, e a direcdo tem de ser feita por um membro da familia (BRASIL, 2009).
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na pesquisa por estudar este pais traria o alto custo de abrir mao da possibilidade de olhar
como e por que os movimentos rurais do Paraguai partem para a acdo em ambito

transnacional.

Por fim, conforme ja apontado no inicio desse texto, estudar o Paraguai justifica-se pela
relevancia de se conhecer um pouco mais sobre as assimetrias entre os paises do Mercosul,
refletindo sobre como elas afetam a vida das populagdes e, mais especificamente, das

organizagdes do campo.

1.3 Abordagem teodrica

Nesta pesquisa, a acdo transnacional das organizag¢des da sociedade civil ¢ vista como uma
escolha e ndo como uma determinagdo do ambiente em que estdao inseridas. Atuar para além
das fronteiras nacionais ndo ¢ algo que estd dado pelas mudancas na economia globalizada ou
por alguma alteracdo no cenario politico nacional, mas uma decisdo dos movimentos, que
constroem também a maneira como sera realizada sua inser¢do transnacional. Essas opgoes
ndo sdo feitas a partir de um espago vazio, mas sao relacionadas as visdes de mundo, posi¢des
politicas, objetivos, aliados, recursos, vontades e possibilidades das organizacdes. Conforme
aponta von Biilow (2010, p. 7), tais opgdes estdo relacionadas a posi¢do que os atores ocupam
nas redes das quais fazem parte e também a sua inser¢do no sistema politico em que estdo

localizadas.

Para o presente trabalho, ¢ essencial conseguir entender como os atores conectam-se, criando
ou reformulando as redes nas quais estdo inseridos, ¢ como sua agdo ¢ por elas facilitada e
limitada (Idem, ibidem). Assim, as tradi¢cdes ideologicas as quais as organizagdes sao filiadas
— suas visOes politicas e as formas de inser¢do no conjunto de relagdes politicas nacionais e
transnacionais que delas decorrem — e as ligacdes que as organizac¢des vao criando e recriando
ao longo do tempo sdo importantes para entender porque dois movimentos sociais do mesmo
pais optam por caminhos diferentes para a transnacionalidade (VON BULOW, 2010, p.25),
estando inseridos no mesmo ambiente politico. Tal abordagem ajuda a compreender como os
atores avaliam as mudangas politicas em sua volta e constroem sua a¢ao para responder a tais

mudancas.
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A andlise que aqui serd construida, entdo, ¢ desenvolvida a partir do didlogo com alguns
conceitos centrais da teoria do processo politico, em especial o de oportunidade politica —
definida como “dimensdes consistentes - mas ndo necessariamente formais, permanentes ou
racionais — da luta politica que encorajam as pessoas a se engajar no confronto politico”
(TARROW, 2009 [1988], p.38), que vem sendo debatido e questionado por mais de uma
década. Com base no que se tem acrescentado ao conceito por tais questionamentos, as
oportunidades sdo entendidas nesta dissertacdo como algo percebido pelos atores a partir de
suas visdes de mundo e experiéncias, isto é, a partir das leituras que fazem da realidade
(GOODWIN & JASPER, 1999). Os conceitos usados ao longo deste trabalho serdo definidos

e discutidos no capitulo 2.

Um segundo conjunto teédrico utilizado na pesquisa € vinculado a Teoria do Ator-Rede,
segundo a qual o trabalho das ciéncias sociais deve ser o de seguir as associa¢des entre os
atores, percebendo como eles se conectam, como criam grupos € como conseguem se manter
associados ao longo dos anos (LATOUR, 2008). A acdo depende do estabelecimento de
vinculos entre os atores € o entendimento das conexoes entre eles € central para o trabalho do
pesquisador. A Teoria do Ator-Rede (TAR)* dialoga com o debate sobre as escolhas das
organizagdes da sociedade civil por ter como premissa que as diversas conexdes entre 0s
atores importam para as decisdes que elas tomam, assim como importa a relagdo entre os
atores. E possivel que, ao rastrear associagdes entre atores, percebendo com quem estdo
conectados e nos aproximando do que flui por tais conexdes, sejam compreendidos elementos

importantes para suas decisdes de atuar no espago transnacional.

Ao utilizar os conceitos acima citados, o presente trabalho dialoga com as teorias dos
movimentos sociais, especificamente com a teoria do processo politico. Adicionalmente, ele
se alinha a literatura que questiona alguns principios dessa linha de pensamento, sobretudo no
que se refere a importdncia que possuem, para a percepg¢do que constroem sobre
oportunidades para a sua agdo politica, a interagdo entre os atores ¢ a insercao de cada um

deles em redes de relacdes (JASPER, 2009; GOODWIN & JASPER, 1999, VON BULOW,

* Esta teoria surgiu nos anos 80, na Franga. Ela estuda montagens (ensamblajes) que envolvem aspectos
heterogéneos dos objetos, reunindo aspectos tecnologicos, legais, organizacionais, politicos, culturais, etc. Um
escritdrio governamental, por exemplo, ¢ composto por empregados, um edificio, uma organizacdo espacial,
organizagdo hierarquica, clientes, computadores, artefatos. “Todo o encaixe socio-técnico, diz a TAR, deve ser
considerado como um plano de relagdes materiais transversais, que unem varios aspectos heterogéneos do
mundo, indo do fisico ao politico, passando pelo tecnoldgico, semiotico e psicologico” (VACCARI, 2008, p.
190).



20

2010). Por outro lado, o trabalho incorpora o desafio de utilizar ferramentas da Teoria do
Ator-Rede (LATOUR, 2008) na tentativa de avancar no entendimento da atuagdo de
organizagdes da sociedade civil no dmbito transnacional, assumindo os riscos inerentes as

tentativas de reunir explicagdes de origens tedricas distintas.

1.4 Metodologia

Este trabalho ¢ um estudo de caso de participagdo em uma arena transnacional
institucionalizada, enfocando a presenca de organizacdes da sociedade civil do Brasil e do
Paraguai na constru¢do da Reunido Especializada sobre Agricultura Familiar (Reaf) do

Mercosul, em seus primeiros seis anos de funcionamento.

Um estudo de caso, conforme definido por Snow & Trom, é:
Uma estratégia de pesquisa que busca gerar elaboragdes ricamente
detalhadas, densas e holisticas e entendimentos de exemplos ou variantes de
fendmenos sociais delimitados, por meio da triangulagdo de multiplos
métodos que incluem, mas ndo sdo limitados a, procedimentos qualitativos
(SNOW & TROM, 2002, p.151-152).
Um estudo de caso que se pretenda denso, detalhado e holistico requer o entendimento de
“conjuntos de atividades inter-relacionadas e rotinas nas quais se engajam uma ou mais redes
de atores em um contexto social que ¢ delimitado no tempo e espaco”. Esta definicdo de

estudo de caso ¢ interessante para a presente pesquisa porque traz ao estudo preocupacdes

com as redes nas quais os atores estao inseridos e com as inter-relagdes entre eles.

A partir dessa abordagem metodoldgica, que observa atores em suas atividades conjuntas, a
presente pesquisa busca adotar uma perspectiva relacional no entendimento das agdes.
Entende-se a realidade social como dinamica, continua e processual (EMIRBAYER, 1997,
p.281) e compreende-se que os interesses dos atores ndo sdo definidos previamente por
caracteristicas inerentes a eles, mas, pelo contrario, sao construidas no transcurso das relacdes
que eles criam entre si. Também chamada de transacional, esta abordagem olha os atores em

seu posicionamento em relagdo a outros:

Enquanto a abordagem de identidades ou categorias sociais presume
conceitos internamente estaveis, prevendo que, sob condi¢cdes normais,
entidades no interior de uma categoria vao agir como previsto, a abordagem
[relacional, transacional] posiciona o ator em relagdes e historias que se



21

movem ao longo do tempo e do espago e, portanto, exclui estabilidade
categorica na agdo (GIBSON, 1994, p.65, apud EMIRBAYER, 1997, p.288).

Apesar de este ndo ser um trabalho de andlise de redes, alguns conceitos e ferramentas dessa
abordagem metodologica foram utilizados na pesquisa, sobretudo no segundo capitulo.
Quando ¢ descrita a formagdo da Reaf, ela é analiticamente observada como uma rede,
composta de nos — as organizagdes da sociedade civil, os governos nacionais e as instituigdes
internacionais — que se conectam a partir dos esfor¢os de criagdo dessa instancia do Mercosul
que ¢ a Reaf. Wasserman & Faust (1994, p. 4) indicam que “as relacdes definidas pelas
ligagdes das unidades [da rede] sdo componentes fundamentais das teorias de redes” e
ressaltam que a abordagem de redes permite a observagao das relagdes entre as unidades que
interagem, encaradas como interdependentes; o ambiente estrutural das redes prové
oportunidades e constrangimentos a acdo; os “lacos (ligacdes) entre atores sdo canais para
transferéncia, ou ‘fluxo’ de recursos (tanto materiais como imateriais)” (Idem, ibidem). Além
disso, continuam os autores, “os modelos de rede conceitual estrutura (social, econémica,

politica e assim por diante) como padrdes duradouros de relagdes entre os atores” (Idem,

ibidem).

As redes sdo entendidas com dupla agdo, contribuindo com incentivos ou constrangimentos
para as associacdes. Von Biilow (2010, p. 7) define “redes sociais duplamente como uma
precondicao para a acdo coletiva — porque sua acao ¢ afetada pelas redes preexistentes dos
atores — e como um resultado da agdo coletiva — porque atores criam novas conexodes que, por

sua vez, constrangem (ou incentivam) agdes futuras”.

A rede da qual tratamos aqui, entdo, tem como atores centrais aqueles que participam da Reaf
— sejam governamentais ou da sociedade civil. Tais atores foram identificados a partir das
listas de presenca da Reaf, tendo sido usado, portanto, um critério nominalista, isto €, “pré-
determinado pelo analista” (DIANI, 2003, p.7). Em conjunto, as organizagdes € governos que
formam a Reaf e, portanto, a propria Reaf, sdo vistas como um grupo. E esse grupo ¢
observado também em relacdo a outros grupos com os quais a Reaf se relaciona, tendo em
vista que essas relagdes externas sdo importantes para o que os atores esperam construir ou
obter ao participar da Reaf. Os atores de fora da Reaf que sdo considerados parte dessa rede
mais ampla sdo aqueles trazidos pelos entrevistados, em suas respostas — e, em menor medida,

pelos documentos por eles redigidos. Assim, para a sua identificacdo foi usado o critério
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realista, isto ¢, que inclui em determinada rede apenas aqueles nds que sejam de fato

identificados pelos atores participantes da rede (Idem, ibidem).

O nivel de analise utilizado na pesquisa serd o das organizacdes, pois ¢ como membros de
organizac¢des que os individuos se apresentam no espaco da Reaf’. Entretanto, as organizagdes
sdo olhadas a partir das relagdes que constroem, e ndo isoladamente e nem de forma estatica.
Suas caracteristicas substantivas sao trazidas ao texto como informacdes sobre suas
associagdes prévias e sobre sua forma conhecida de agir, € ndo como elementos determinantes

de suas agdes futuras.

Sobre o estudo de organizagdes provenientes do Brasil e do Paraguai, esta mesma perspectiva
relacional impede que os paises sejam entendidos como unidades fechadas que possam ser
comparadas usando os métodos comparativos do mais similar ou do mais diferente, na
avaliagdo de von Biilow (2007, p.16). Para a autora, as relacdes construidas entre as
organizagdes de paises comparados

sdo um resultado da mescla de influéncias originarias de além das fronteiras
nacionais ¢ dos contextos especificos nos quais eles estdo localizados. Uma
abordagem metodologica que enfocasse poderes causais de variaveis
particulares ao comparar paises tomados como ‘casos’ separados seria
desorientadora, porque ignoraria processos de influéncia transnacional
(VON BULOW, 2007, p.16).

Assim, ponto central na comparagao desta pesquisa sera o entendimento sobre os sentidos
conferidos a termos utilizados nos dois paises — agricultura familiar, participagdo, movimento
sindical e sobre como eles foram sendo intercambiados, negociados, disputados ao longo do
tempo. Serd necessario discutir um pouco o sentido que cada termo ganha a partir da realidade
do Brasil e do Paraguai, de forma que a comparacao permita o entendimento das diferengas de
sua construgdo a partir dos conflitos e relagdes entre movimentos sociais ¢ Estados,
especificos de cada um dos paises, tomando cuidado para ndo tornar tais histdrias como

determinantes absolutas para a agao.

> Certamente, durante as entrevistas, havera variagdes entre liderangas que reproduzem com maior acuidade o
discurso da organizag@o a qual pertencem e outras, que trardo mais avaliagdes pessoais em suas falas. Entretanto,
todas as liderancas entrevistadas falam, no espaco da Reaf, em nome de tais organizacdes e sdo por elas
balizados em suas atividades.
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Posto isso, o presente trabalho se organiza congregando diversos métodos de coleta de dados:

1) entrevistas semi-estruturadas, 2) analise de documentos, 3) observacao participativa.

As entrevistas foram importante instrumento de coleta de dados porque ndo ha outras analises
académicas disponiveis sobre a presenga das organizacdes da sociedade civil na Reaf, de
forma que foram o instrumento encontrado para recolher informagdes de um processo ainda
em curso, o que tornou possivel o contato com os atores importantes para a compreensao do
objeto de estudo. As entrevistas semi-estruturadas sdo centrais para o entendimento do
processo de criacdo da Reaf e de como as organizagdes se aproximaram, criaram vinculos,
construiram demandas e discursos comuns, encontraram aliados nos governos nacionais,
possibilitaram a criacdo de espacos para a apresentagdo de suas reivindicacdes aos Orgaos

decisérios do Mercosul e escolheram seus caminhos para chegar a acdo transnacional.

Também por meio das entrevistas foram levantados dados sobre o que manteve as
organizagdes interessadas e destinando esforcos para a presenca nas reunides da Reaf e sobre

a forma como tais organizacgdes explicam sua participag¢do naquele espaco.

Por isso, foram entrevistadas liderangas e assessores de todas as organizagdes da sociedade
civil que acompanharam constantemente, nos ultimos trés anos, as Se¢des Regionais da Reaf.
Um levantamento prévio destas organizagdes foi realizado a partir das listas de presenca que
fazem parte das atas das reunides regionais. Também foram entrevistados funcionarios do
governo brasileiro, com o intuito de entender, sobretudo, o momento de criagdo da Reaf. As
entrevistas com funciondrios de setores do governo paraguaio foram importantes para a
identificacao de temas especialmente relevantes para o pais € que sdo tratados na Reaf. No
Paraguai, foram feitas também duas entrevistas com pesquisadores de movimentos sociais,
que contribuiram com informag¢des importantes sobre histdria e posicionamentos politicos de
movimentos sociais ¢ ONGs do pais. Por fim, foram entrevistadas liderangas de duas
organizagdes nacionais (uma paraguaia e outra brasileira) que ndo acompanham a Reaf e que

sdo filiadas a Via Campesina e uma assessora da Via Campesina.

Ao todo, foram realizadas 31 entrevistas com 33 pessoas. Duas delas foram feitas por
telefone; todas as outras, pessoalmente. O questiondrio encontra-se no ANEXO 1. A lista

completa de entrevistas encontra-se no ANEXO 2.

A andlise de documentos foi central especialmente para o entendimento do processo de

construgdo da Reaf, tendo possibilitado a identificacdo de atores e do teor dos consensos €
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dissensos que foram sendo construidos ao longo do tempo. Depois de instalada a Reaf, ha um
declinio na producdo de manifestos, documentos e mesmo de semindrios, mas passam a haver
atas de reunides que, se ndo trazem todo o relato do debate, mas pelo menos registram os
encaminhamentos. Foram, portanto, utilizados na pesquisa declara¢des de eventos, atas das
reunides da Reaf, do Conselho do Mercado Comum ¢ do Grupo do Mercado Comum, entre

outros.

Observacdo participativa ¢ aqui amplamente definida como atividade “na qual o pesquisador
observa e, até certo ponto, participa da a¢do que estd sendo estudada, enquanto ela ocorre”
(LICHTERMAN, 2002, p.120). A atividade contribui para o entendimento de como “grupos
e conjuntos moldam os pensamentos, sentimentos e interagdes entre as pessoas” (idem,
p.122). Sobretudo quando se trata de grupos restritos, a observagdo em campo ajuda
pesquisadores a responder questdes sobre “como” as coisas ocorrem ¢ a distinguir processos
de interacdo diferentes. As duas principais criticas apontadas por Lichterman (2002, p. 122) a
esse instrumento de pesquisa referem-se as observagdes serem de dificil generalizacdo e se
moldarem bem para a anélise de interagcdes e organizagdes, mas dizerem pouco sobre forcas
estruturais ¢ mudangas historicas. De acordo com o mesmo autor, tais criticas sdo comuns,
sobretudo, quando a observagdo ¢ mais voltada a observagdo do campo em si (field driven) do
que quando ¢ voltada a conferir se as categorias de uma teoria sdo validas para determinada
experiéncia (theory driven). Entretanto, para este trabalho, como o nivel de andlise ¢ o das
organizagdes ¢ nao buscamos grandes generaliza¢des para além do entendimento em detalhe
de um processo de acdo coletiva internacional, a observagdo participativa se mostrou um
instrumento importante para estabelecer contato com os atores e entender como se da sua

presenca no espaco institucional do Mercosul aqui estudado.

Além disso, trabalharemos com a ideia de que nem todas as varidveis que influem sobre a
decisdo do ator serdo apresentadas por ele ou compreendidas pelo pesquisador. Isso precisa
ser levado em conta desde a formulagao teorica e tem como conseqii€éncia direta a percepgao
de que ndo chegamos a identificar todas as causas que levam a uma ag¢do; podemos apenas
descrever aquelas que conseguirmos identificar. Outros elementos que n3o puderam ser
percebidos por meio das entrevistas e da observagdo dos atores, sempre parcial, certamente

terdo ficado de fora da anélise (ROSA, 2008).
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Foram acompanhadas cinco reunides da Secdo Nacional brasileira da Reaf, realizadas em
outubro de 2008, maio e novembro de 2009, agosto e novembro de 2010. Também foi
acompanhada uma reunido da Secdo Nacional paraguaia, em setembro de 2010. Além disso, a
pesquisadora esteve na XII reunido regional, em dezembro de 2009, em Montevidéu, Uruguai,

e na XIV reunido regional, em novembro de 2010, no Brasil.

1.5 Organizacao do trabalho

A dissertacdo esta organizada em sete capitulos. O primeiro deles ¢ a introdugdo. O segundo
capitulo trard o marco teorico da pesquisa, explicitando os conceitos utilizados e a vinculagao

entre eles.

O capitulo seguinte resgata a construcdo do conceito de agricultura familiar no Brasil e a
inser¢do de movimentos do campo do Brasil e do Paraguai nos debates do Mercosul. A partir
disso, aborda 0 momento de criagdo da Reaf, destacando diversos atores — sejam governos ou
organizagdes — que atuaram naquele periodo, entre 2003 e 2004; aborda também a
convergéncia entre os objetivos dos diversos atores que contribuiram para que fosse criada a
Reaf. Em seguida, serdo descritos o funcionamento da Secdo Nacional brasileira e da Secao
Nacional paraguaia, a partir da observacdo da pesquisadora ¢ de comentarios dos

entrevistados.

O quarto capitulo descreve com um pouco mais de detalhe as organizacdes que participam da
Reaf no Brasil e no Paraguai, com o intuito de entender quais sdo essas organizagdes € como
elas se conectam a Reaf e ao Mercosul, analisando os caminhos para a transnacionalidade por
elas percorridos. Ao fazer isso, ¢ possivel nos aproximar das expectativas das organizagdes

em relacdo ao que podem contribuir com a Reaf e ao que podem conseguir com ela.

No quinto capitulo serdo reunidas e analisadas as respostas sobre as razdes pelas quais as
organizagdes continuam participando das reunides e atividades da Reaf ao longo de sete anos,
reunindo elementos de avaliagdo de demandas atendidas e ideias que sustentam sua presenca
naquele espaco. Da mesma forma, serdo identificadas as demandas ndo atendidas que
poderiam fragilizar a decisdo de manter a atuagdo conjunta (decisdes ndo implementadas, falta
de solugdes para problemas nas fronteiras e pouca formulacdo dos movimentos foram alguns

dos itens citados nas entrevistas). Espera-se, com isso, compreender como foi possivel a
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continuidade da Reaf ao longo do tempo. Ao final do capitulo, serd apresentada a fala de uma
organizagdo que decidiu deixar de acompanhar a Reaf, por ter questionamentos sobre sua

efetividade para a construgdo de politicas regionais para a agricultura familiar.

O sexto capitulo traz organizagdes que optaram por ndo fazer parte daquele espaco por terem
principios distintos que norteiam sua inser¢do no Mercosul e no espago transnacional em

geral. O sétimo capitulo serd o de conclusao.
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2 MARCO TEORICO

Neste capitulo serdo apresentados os principais conceitos utilizados ao longo do trabalho. A
primeira parte traz alguns dos debates tedricos que vém sendo feitos sobre a atuagdo
transnacional de organizacdes rurais da sociedade civil e define conceitos importantes para o
trabalho, tais como o de sociedade civil e 0 de movimentos sociais. A segunda parte apresenta
o entendimento do presente trabalho sobre como as organizacdes da sociedade civil vém
conectando temas domésticos e internacionais. Depois, sdo apresentados o conceito de
oportunidades politicas e algumas das diversas criticas ja feitas a ele, com as quais
concordamos. A partir dessa discussdo, sdo apresentados alguns conceitos da Teoria do Ator -
Rede que, esperamos, possam contribuir para a construc¢ao teorica de uma visao sobre como
atuam as organizagdes da sociedade civil no Mercosul. Por fim, o texto traz um pouco do
debate sobre participagdo em espagos institucionais, buscando sintetizar os sentidos

conferidos a esta ideia.

2.1 Atuacio transnacional de organizagoes da sociedade civil — organizacées do campo

A agdo coletiva transnacional dos movimentos rurais tem se intensificado e crescido em
capacidade de influéncia politica nas ultimas décadas, mas ndo ¢ inédita (BORRAS JR,
EDELMAN & KAY, 2008). Por agdo coletiva transnacional entende-se o “processo por meio
do qual individuos, grupos ndo estatais e/ou organizagdes mobilizam-se conjuntamente em
torno de temas, objetivos e alvos que conectam as arenas doméstica e internacional” (VON

BULOW, 2010, p.5).

Coalizoes internacionais de organizagdes do campo existem desde o final do século XIX.
Desde muito antes, portanto, das novas tecnologias de comunicagdo e da multiplicacdo das
instituicdes transnacionais. Populismo agrario, comunismo, reformismos de elites, pacifismo
e feminismo foram alguns dos motes para a articulacdo transnacional de populagdes rurais.
Aliancas transnacionais entre organiza¢des do campo cresceram a partir da década de 1980,
mas nas duas décadas anteriores houve ligacdes fortes por meio de redes de solidariedade e

apoio na resisténcia as ditaduras do periodo (BORRAS JR, EDELMAN e KAY, 2008, p.173)
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Borras Jr, Edelman e Kay (2008) avaliam que os movimentos sociais do campo teriam
intensificado sua a¢do transnacional nas ultimas décadas, internacionalizando suas lutas, em
resposta a dois processos simultdneos: um deles ¢ o neoliberalismo, que “alterou
significativamente a dindmica da producdo agraria e das relagcdes de trocas comerciais no
interior dos paises e entre eles, para além da divisdo norte-sul do globo” (Idem, p.170). O
segundo processo ¢ a onda mais recente de reestruturagcdo agraria, que “confere poder ainda
maior ao capital doméstico e transnacional para ditar os termos da produgdo agricola e de seu
comércio” (Idem, ibidem). Tais mudancas alteram relagdes entre o que ¢ local e o que ¢
global, ao tempo em que tornam ainda mais precérias as condi¢des de vida das populacdes
rurais, alterando o papel dos Estados na manutencao e desenvolvimento dos sistemas agrarios,

dificultando o acesso a terra e aos recursos naturais (Idem, ibidem).

A necessidade de respostas a problemas comuns nao dilui, entretanto, a diversidade desses
grupos que atuam transnacionalmente. O que Borras Jr, Edelman e Kay chamam de
Movimentos Agrarios Transnacionais (TAM, na sigla em inglés) congregam movimentos
sociais, organizacdes, coalizdes, redes e lagos solidarios dos ‘pobres rurais’, também esta uma
categoria ampla que agrega diferentes classes, géneros, ragas, etnias e dimensdes de castas. Os
Movimentos Agrarios Transnacionais incluem pequenos proprietarios, meeiros, arrendatarios,
trabalhadores rurais, trabalhadores migrantes, pescadores, extrativistas, indigenas,

camponeses ¢ pastores (BORRAS JR, EDELMAN e KAY, 2008, p.171 e 172).

Além desses atores, os sindicatos rurais também tém papel proeminente em diversas
articulagdes internacionais e desenvolvem papel central no caso especifico aqui estudado.
Assim como os movimentos sociais do campo, os sindicatos foram afetados pela proliferagao
de negociagdes comerciais multilaterais, e a elas responderam com acdes de conflito ou de

negocia¢io® (VON BULOW, 2009, p.3).

r. ~ 7 . ;. . .
Entre os repertdrios de acdo’ dos movimentos agrarios transnacionais, encontram-se grandes

protestos, como aqueles realizados em paralelo a conferéncias de instituigoes

 E recorrente a visio de sindicatos com perfil mais negociador do que movimentos sociais. No entanto,
BORRAS JR, EDELMAN e KAY (2008) apontam que também movimentos do campo transnacionais atuam
tanto em agdes de confronto como em “corpos consultivos” de instituigdes internacionais como a FAO ¢ a ONU.

7 Repertérios sdo as “maneiras através das quais as pessoas agem juntas em busca de interesses compartilhados”
(TILLY, 1995, p.41 apud TARROW, 2009 [1998], p.51), configurando-se um conjunto de rotinas aprendidas,
compartilhadas e executadas pelos movimentos.
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intergovernamentais como a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), em Seattle,
Washington, Cancun ou Hong Kong. Outra forma recorrente de agdo sdo as agdes contra
corporacdes que atuam em ambito transnacional, tais como as realizadas contra lojas de fast
food do McDonalds na Franca, do KFC em Bangalore, india, e de laboratérios de
experimentos com organismos geneticamente modificados no Brasil. Outro formato de acao
de tais movimentos ¢ a presenca em Orgdos consultivos de algumas agéncias das Nagoes
Unidas como a Organizagdo para Alimentag¢do e Agricultura (FAO) ou o Fundo Internacional
para o Desenvolvimento da Agricultura (FIDA), onde “negociam e barganham com
burocratas internacionais por uma variedade de agendas que vao de reformas nas politicas até
apoios financeiros” (BORRAS JR, EDELMAN e KAY, 2008, p.172). O engajamento em
campanhas transnacionais ¢ outra forma de acao que compde o repertorio dos movimentos do
campo, a exemplo de sua participagdo na Alianca Social Continental, que congregou
organizagdes das Américas contra a Area de Livre Comércio das Américas, a Alca (VON

BULOW, 2010).

Dentre as diversas formas de acdo adotadas pelas organizagdes do campo em sua atividade
transnacional, serd enfocada, neste trabalho, a presenca de organizagdes da sociedade civil em
espacos institucionais. No caso aqui estudado, trata-se de uma instancia de ambito regional,
ligada ao Mercosul, face a qual algumas organizac¢des da sociedade civil dos paises do Cone

Sul da América do Sul vém orientando suas demandas.

A literatura sobre a ac¢do transnacional dos movimentos sociais contribui para o entendimento
do significado da participacdo em um espago institucional do Mercosul na medida em que a
situa como parte de um extenso conjunto de atividades das organizacdes do campo que vém,
de maneiras diversas, posicionando-se em resposta as instancias criadas pelos Estados
nacionais na esfera internacional. Esta a¢do dos Estados ¢ definida por Tarrow (2005, p.3)
como um processo de internacionalizacdo que marca o momento presente ¢ que “oferece um
marco, um conjunto de pontos focais, e uma estrutura de oportunidades para os ativistas

transnacionais”. Para o autor, a internacionalizacdo tem trés caracteristicas inter-relacionadas:

Uma crescente densidade horizontal de relagcdes entre Estados, oficiais
governamentais ¢ atores nao estatais; crescentes ligagdes verticais entre
niveis nacionais, subnacionais e internacionais € uma estrutura formal e
informal refor¢ada que convida ao ativismo transnacional e facilita a
formacdo de redes de atores ndo estatais, estatais e internacionais
(TARROW, 2005, p.8).
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Tal definicao deixa visivel a importancia da articulagao entre atores ndo estatais, Estados e
funciondrios governamentais, que podem atuar mais ou menos proximos a depender de suas
visdes de mundo, objetivos ou interesses. Apesar do forte acento na questdo da estrutura
presente na esfera internacional, a definicdo acima apresentada abre espago para a ideia de
que estes atores que convivem no ambiente transnacional ndo sao, cada um deles,
homogéneos, de forma que os Estados ndo sdo vistos como blocos unitarios e internamente
homogéneos (TARROW, 2005, p.21), assim como ndo o sdo as institui¢gdes internacionais
(Idem, p.26). Esta perspectiva dialoga com as teorias construtivistas das relacdes

internacionais

Instituigdes internacionais sao criadas pelos Estados para satisfazer
seus interesses, mas, uma vez criadas, se tornam pontos focais para
conflitos (MARTIN and SIMMONS, 1999:106). Por um lado, essas
instituicdes sdo fontes de aprendizagem e informagdes para atores
estatais e para atores nao estatais (p. 95-100). Por outro, eles servem
como mandatos para a execucdo politicas que os Estados membro
apdiam, mas nao querem levar adiante eles mesmos (p.107), portanto
transferindo oposi¢do para essas politicas do niveis nacional para o
internacional. Finalmente, eles criam regras complexas, e dessa
complexidade vém conseqiiéncias ndo previstas que podem prover
aberturas passiveis de ser exploradas por atores ndo estatais e estados
membros. (TARROW, 2005, p.26)

Antes de avancar na apresentacdo dos debates tedricos que embasam esta pesquisa, cabe
definir alguns termos que serdo utilizados ao longo do texto. Sociedade civil ¢ aqui entendida
como “uma categoria internamente heterogénea, que inclui movimentos sociais, organizagoes
ndo governamentais de diversos tipos, iniciativas baseadas na fé, organizagdes profissionais,
associacdes empresariais” (VON BULOW, 2010, p.6). Ainda segundo esta definigdo,
sociedade civil ¢ “um espago de contestacdo de relagdes de poder no qual interesses
conflitantes se expressam por meio de modos de agdo coletiva anilogos, mas desiguais”
(COLAS, 2002, p.23, apud VON BULOW, 2010. p.6). Também de acordo com a definigo
utilizada por von Biilow, organizagdes da sociedade civil sdo ‘“atores politicos
institucionalizados que buscam, de fora de partidos politicos e do Estado, moldar as regras

que governam a vida social e politica” (SCHOLTE, 2003, p.11, apud VON BULOW, 2010,
p.6).
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Movimentos sociais, por sua vez, sao aqui definidos como “(1) redes informais, baseadas em
(2) convicgdes compartilhadas e solidariedade, que se mobilizam sobre (3) temas
conflituosos, por meio do (4) uso frequente de diversas formas de protesto. Estes elementos
nos permitem distinguir movimentos sociais de varias formas de acdo coletiva que sdo mais
estruturadas e tomam as formas de partidos, grupos de interesse ou seitas religiosas, bem
como de eventos de protestos pontuais, € coalizdes politicas ad hoc” (DELLA PORTA &
DIANI, 1999, p. 16).

2.2 Nacional e transnacional: conexoes

Borras Jr, Edelman e Kay (2008, p.180) avaliam que uma das lacunas dos estudos sobre
movimentos agrarios transnacionais estd na falta de observacdo das conexdes entre os niveis
internacional, nacionais e locais da a¢do de tais movimentos. Ha, no entanto, farta reflexao
sobre o tema na literatura recente sobre a acao coletiva transnacional, sobre a qual € possivel
apoiar reflexdes a respeito de como os atores conectam suas atividades domésticas e

internacionais.

A ideia de que grande parte dos ativistas transnacionais sdo “cosmopolitas enraizados”, isto €,
mobilizam-se em torno de temas que estdo além das fronteiras dos paises e nao raro tém como
referentes para sua acdo institui¢des internacionais, mas nao deixam de atuar nos contextos
domésticos (TARROW, 2005, p.35), contém em si referéncia a capacidade destes ativistas
(individuos ou grupos, segundo a definicdo de Tarrow) de manter constante conexao entre

8
estas esferas”.

Grupos organizados da sociedade civil, ao partirem para atuagdo no espaco transnacional,
levam consigo sua histéria construida em ambito nacional — seus repertorios de agdo, aliancas
preferenciais, demandas e posicionamentos politicos. Entretanto, com base na analise

relacional que desenvolve, von Biilow (2009) avalia que a interagdo entre sindicatos e deles

¥ Tais afirmagdes posicionam a perspectiva aqui apresentada em um debate mais amplo sobre o significado da
acdo transnacional dos movimentos sociais, afastando-se das ideias cosmopolitas, que tomam como dada e
positiva a constru¢do de uma sociedade civil global e avaliam que os Estados nacionais perderiam relevancia
para a atuacdo de movimentos sociais (ANHEIER, GLASIUS ¢ KALDOR, 2001). Ao contrario, entende-se,
neste trabalho, que a atuag@o fora das fronteiras dos Estados nacionais precisa ser analisada sem que se percam
de vista as ligagdes com o local e o nacional (TARROW, 2005; VON BULOW, 2010), niveis que seguem
relevantes para o entendimento da agdo dos movimentos sociais.



32

com outros atores ndo estatais, como movimentos sociais ¢ ONGs, tem influéncia nos
posicionamentos sindicais ¢ em suas possiveis mudancas de avaliagdao ao longo dos processos,
j4 que as posturas adotadas ndo sdo simplesmente dadas pelas trajetorias e identidades

politicas precedentes, mas melhor entendidas pelas interagdes entre atores

Para entender a agdo coletiva transnacional, ndo ¢ suficiente simplesmente
revelar os interesses especificos das organizacdes sindicais, mas € necessario
identificar os mecanismos pelos quais atores conseguem (ou nao conseguem)
superar suas diferencas e construir propdsitos comuns. Algumas divisdes
entre organizagdes sindicais sdo relacionadas a diferentes tradigdes
ideologicas que guiam suas percepcdes sobre o mundo. No entanto, essas
tradigdes ndo sdo ferramentas que fornecem instrugdes para o seu
comportamento. Uma abordagem relacional busca entender melhor as
mudangas em crengas prévias que resultam das interagdes entre atores.
(VON BULOW, 2009, p.2).
Uma das consequéncias da diversidade entre organizag¢des da sociedade civil que optam pela
acdo transnacional ¢ que, para construir aliancas através de fronteiras, elas precisam dar conta
de articular as diferentes origens historicas dos grupos que as compdem; tém o desafio de
fazer com que convivam os diferentes pontos de vista politicos e tradi¢des ideoldgicas e
precisam articular as diferentes experiéncias subnacionais (BORRAS JR, EDELMAN e KAY,
2008, p. 171-172). Acordos entre diferentes organizagdes sdo possiveis, mas costumam ser
temporarios e tensdes emergem constantemente, sobretudo quando diferentes formas de acao

e visdes de mundo entram em conflito (VON BULOW, 2010, p. 91).

Movimentos sociais transnacionais (e, pode-se dizer, organizagdes da sociedade civil em
geral) sdo também desafiados a pensar como coordenar suas demandas internacionais e suas
praticas e repertérios de agdo locais. Quando conseguem fazé-lo, podem terminar por
influenciar uns aos outros, compartilhando (globalizando?) repertorios de acdo, visdes de

mundo, estratégias de atuacdo nacionais que antes ndo eram conhecidas.

A percepgdo das diferengas existentes entre os diversos grupos que atuam no espago
transnacional ¢ importante para o presente trabalho. Tal perspectiva, entretanto, nao ¢ nova:
ela ¢ explorada por von Biilow (2010) ao abordar a constru¢do da Alianca Social Continental
formada para a luta contra a Area de Livre Comércio das Américas (Alca), reunindo
sindicatos, movimentos sociais € ONGs do continente americano. Nao apenas os movimentos
e organizacdes sdo diversos, como também ¢ diversa sua inser¢do no mundo transnacional e

em cada campanha, rede, protesto ou organizagdo internacional da qual participam.
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A partir de suas escolhas, aliancas, prioridades, posicionamentos politicos, os movimentos
tracam “caminhos para a transnacionalidade”, entendidos como “as rotas construidas pelas
organizagdes da sociedade civil para conectar debates e agdes atravessando escalas. Podem
ser temporarias ou sustentadas, e, contrariando avaliagdes mais entusiastas, eu defendo que
ndo sdo unidirecionais: organizagdes da sociedade civil ndo crescem ininterruptamente de
domésticas a globais” (VON BULOW, 2010, p. 6). Elas permanecem com suas raizes locais

enquanto entram em saem da acao transnacional, com maior ou menor freqiiéncia.

A autora explica como podem ser tais caminhos, usando como exemplo a atuagdo das

organizagdes sindicais em suas experiéncias nas mobiliza¢des contra a Alca:

Entendimentos recentes [de consenso contra a Alca], ainda que importantes,
ndo levaram a uma nova era sem disputas para o internacionalismo sindical.
Ao contrario, organizagdes sindicais podem tomar - ¢ de fato tomaram -
diferentes caminhos para a transnacionalidade. Enquanto alguns atores
participaram de debates sobre comércio principalmente nas fronteiras
domésticas, buscando influenciar instituicdes e processos nacionais, outros
procuraram aliados fora das fronteiras nacionais, fizeram lobby sobre
oficiais de outros governos e gastaram recursos escassos na construgao de
coalizdes transnacionais (VON BULOW, 2009, p.3)

Nesta perspectiva de caminhos para a transnacionalidade, as trajetdrias das organizacdes da
sociedade civil podem variar em termos de duragdo (tempo) e internalizagao (escala). Quatro
caminhos sdao apontados, e¢ todos eles consideram tanto a possibilidade de insergdo

transnacional dos movimentos como a manutencao do foco nacional de sua atuacao:

Internalizacio periédica: “¢ o caminho usado pelas organizagdes da sociedade civil quando
tentam influenciar decisdes internacionais ou debatem temas que perpassam fronteiras,

enfocando alvos, estratégias e coalizdes domésticas” (VON BULOW, 2010, p.26).

Internalizacio sustentada: “engajamento em agdo coletiva transnacional ¢ uma questdo de
politica doméstica, mas sua atuacao internacional nao ¢ restrita a campanhas especificas. Eles
atuam em diversas campanhas, mas gastam a maioria dos seus recursos em constru¢do de

coalizoes no ambito doméstico € com alvo em atores domésticos” (Idem, p.26).

Transnacionaliza¢ao periodica: lembrando o movimento de um io-io, “organizagdes entram

e saem das escalas domésticas e internacionais. (...) Elas mantém suas raizes nacionais, mas
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participam de campanhas, coalizdes e eventos intermitentemente, quando eles vém para frente

das agendas politicas” (Idem, p.26). Esse é o caminho mais comum.

Transnacionalizacio sustentada: “a arena internacional ndo ¢ vista pelas organizagdes da
sociedade civil como algo intermitente para alcancar objetivos imediatos, mas lugar de agao
politica em longo prazo. Essas organizagdes engajam-se na constru¢do de coalizdes
sustentadas e em esfor¢os para negociar frames transnacionais com aliados de outros paises”

(Idem, p.27).

Ademais, posi¢des adotadas pelos atores sdo dindmicas: eles podem mudar de um caminho
para o outro ao longo do tempo, revendo suas avaliacdes politicas sobre qual ¢ a melhor
estratégia de ag¢do. Podem, também, combinar inser¢des diferentes para atuacdo em temas
distintos (um movimento ambientalista pode optar por transnacionalizacdo periddica em

temas ambientais e pode ter participagdo nacional na campanha contra a Alca, por exemplo).

“As escolhas sdo impactadas pelas historias das organizagdes, mas os caminhos priorizados
em determinado ponto no tempo sdo também o resultado (...) do posicionamento politico
dindmico e relacional dos atores” (Idem, p.35). Tal entendimento da agdo torna dificil
predizer as escolhas dos atores, continua a pesquisadora, mas ¢ possivel identificar
mecanismos’ relacionais que ajudem a analisar como atores tentam tornar compativeis seus

diferentes caminhos.

Note-se que a a¢do das organizagdes € vista como uma escolha e ndo como uma determinagao
do ambiente externo. O ato mesmo de ir para o espago transnacional ndo estd dado pelas
mudangas na economia globalizada ou por alguma alteragdo no cenério politico local, mas ¢
uma decisdo dos movimentos, que pesam objetivos, identidades, recursos e custos da acdo
transnacional, tomando em conta suas visdes ideoldgicas, seus aliados, suas filiagcdes as
diversas redes — como as partidarias, as coalizoes de movimentos nacionais ou internacionais,

por exemplo.

? Por mecanismos entende-se “classe delimitada de eventos que mudam relagdes entre grupos especificos de
elementos de maneiras idénticas ou similares em uma variedade de situagdes” (TILLY, 2001, p.26). Assim,
mecanismos como o de extensdo, difusdo, supressdo e transformag¢do podem ser identificados como formas
encontradas pelos atores para atuar conjuntamente, apesar das diferengas.
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Tal afirmacdo dialoga criticamente com um conceito central da Teoria do Processo Politico, o
de oportunidades politicas'®, que sdo “dimensdes consistentes — mas ndo, necessariamente,
formais, permanentes ou racionais — da luta politica que encorajam as pessoas a se engajar no
confronto politico. Entendo restricdes politicas como fatores — tal como repressdo, mas
também algo semelhante a capacidade de colocar barreiras solidas aos insurgentes — que
desencorajam o confronto” (TARROW, 2009 [1998], p.38-39). Para este autor, oportunidades
politicas sao compostas de cinco dimensdes: abertura do acesso a participacdo para novos
atores; evidéncia de realinhamento politico no interior do sistema; aparecimento de aliados

influentes; divisdes emergentes no interior da elite; declinio na capacidade ou vontade de

repressdo do Estado.

Em 2005, Tarrow utiliza novamente a ideia de oportunidades politicas, que havia sido
cunhada tendo como referéncia a acdo coletiva nacional, adaptando-a para situagdes de acao
coletiva transnacional. O autor entende que o internacionalismo “prové uma estrutura de
oportunidades e ameagas aos atores nao estatais” (TARROW, 2005, p.25) na qual tais atores
movem-se, encontram-se, formam coalizdes além de fronteiras, agindo em meio a uma “densa
estrutura triangular de relagdes entre Estados, atores ndo estatais e instituicdes internacionais”

(Idem, p.25).

2.3 Oportunidades politicas: questionamentos

O conceito de oportunidades politicas vem sendo debatido e questionado por mais de uma
década''. Mesmo alguns dos autores que forjaram o conceito ja propuseram ajustes a partir

das criticas recebidas, buscando torna-lo menos estruturalista ¢ determinante para a agao.

Para Goodwin & Jasper (1999, p.33), que criticam o viés estruturalista do conceito, incentivos

e expectativas necessariamente envolvem interpretagao

' Para a Teoria do Processo Politico, enquadramento das agdes, capacidade de mobilizagdo de recursos e
estruturas formais e informais, constru¢do ¢ mudanga dos repertorios de agdo e a existéncia de oportunidades
politicas sdo elementos centrais para a analise dos movimentos sociais, sendo que as oportunidades politicas sdo
vistas como centrais para desencadear processos, por criarem incentivos para a agdo (McADAM, McCARTHY e
ZALD, 1996).

! Muito ja se escreveu sobre isso. Alguns exemplos sdo encontrados em Keck &, Sikkink, 1998; Diani, 2005;
Klotz, 2002; Hoschstetler, 2003; McAdam, McCarthy & Zald, 1996.
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ndo pode haver algo como oportunidades politicas objetivas, antes ou além
das interpretagdes - ou pelo menos nenhuma que importe; todas elas sdo
interpretadas por meio de filtros culturais. Tarrow reconhece isso ao definir
oportunidades politicas como ‘dimensdes do ambiente politico que
proporcionam incentivos para as pessoas para se engajar em acao coletiva
por afetar suas expectativas de sucesso ou fracasso’ (1999, p.85, énfase dos
autores).

Jasper (2009) também critica o viés estruturalista da teoria do processo politico, e advoga pelo
retorno da preocupagdo com microfundagdes, isto €, com os “pequenos pedacgos da interacao
estratégica, muitos deles socio-psicologicos ou mesmo psicologicos” (JASPER, 2009, p.12-
13) de modo que cultura, emocgdes, dinamica das liderangas, significados e detalhes da
interagdo estratégica ¢ da agéncia sejam levados em conta. Para ele, a teoria do processo
politico — que ele aborda a partir da obra daquele que considera seu principal representante,
Charles Tilly12 —, ndo levou em conta seriamente os objetivos estipulados pelos participantes
dos movimentos, “tendo preferido olhar os objetivos da acdo a partir do contexto” (Idem,

p.22).

Concordando com essas criticas, oportunidades ndo serao vistas, no presente trabalho, como
incentivos colocados pelo contexto politico, mas como oportunidades percebidas pelos atores
a partir de suas visdes de mundo e experiéncias, isto €, a partir das leituras que fazem da
realidade, levando em conta suas posi¢des politicas e ideoldgicas. Oportunidades — ou cada
um dos cinco elementos de mudanca politica que a compdem — vistas a posteriori, como algo
que pode ser pingado do processo historico, certamente ¢ diferente da oportunidade vista pelo
militante — e pelas organizagdes nas quais estdo inseridos - que a percebe e a avalia, imbuido

de suas crengas, valores, objetivos, estratégias.

Von Biilow (2010) contribui com a revisao do conceito ao afirmar que a posi¢cdo dos atores
nas redes sociais, além dos contextos politicos em que atuam, ¢ elemento chave para o
entendimento dos caminhos das organizagdes para a transnacionalidade. “O duplo
posicionamento dos atores nas redes sociais e em sistemas politicos é a chave analitica usada
para entender as estratégicas, objetivos e frames adotadas pelos que desafiam os acordos de

comércio em diferentes pontos do tempo” (VON BULOW, 2010, p.7). Ainda, para a autora,

12 - . . . ) )
No texto, a critica refere-se também a Alan Touraine — cuja obra Jasper analisa como representante das teorias
que focaram em sociedades pos industriais € nos conflitos caracteristicos deste ambiente.
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que concorda com as criticas sobre o uso demasiadamente estrutural e estatico das
oportunidades politicas, “atores podem divergir de suas interpretagdes sobre tais
oportunidades [....]. Atores reagem a mudancas no ambiente politico, mas nem sempre da

mesma forma” (Idem, p.8).

Para o presente trabalho, ¢ central essa defini¢ao de que a posi¢ao dos atores em suas redes de
relagdo ¢ importante, pois ela permite ver como os atores se inserem de diferentes maneiras
nas disputas politicas em que se engajam, a partir de suas visdes politicas e da historia de

relacdo que foram construindo ao longo do tempo com aliados e opositores.

2.4 As multiplas conexdes da acio

Reflexdes provenientes de um segundo conjunto tedrico, a Teoria do Ator-Rede (TAR), sdo
também importantes para as andlises realizadas ao longo deste trabalho. Conforme ja
apontado na introdu¢do, mesmo sem fazer uma analise sistematica de redes, este trabalho

utilizara, como ferramenta analitica, a ideia de que os atores estdo conectados em redes.

A Teoria do Ator-Rede entende que as diversas conexdes entre os atores importam para as
escolhas que eles fazem, e propde que o trabalho central do pesquisador ¢ o de rastrear as
associagoes, isto ¢, as ligacdes e relacdes criadas pelos diversos atores entre si (LATOUR,
2008, p. 237). Depois, a proposta € observar o que flui pelos condutos que ligam os atores, a
partir, sobretudo, das informagdes provenientes dos proprios atores.

De acordo com a TAR, um ator ¢ “qualquer coisa que modifica, com sua incidéncia, um
estado de coisas” (Idem, p.106). Cada ator — independente da figuracdo’” que assuma, isto é, a
despeito de ser um individuo, uma organizag¢do, um grupo de pessoas, uma bolsa de valores,

uma empresa, uma institui¢do internacional, um pais — ¢ visto como um ponto do qual saem

1 O termo figuragdo se refere a forma, & figura, a uma caracteristica daquele que realiza a agdo. “(...) a TAR usa
a palavra técnica actante, que provém do estudo da literatura. Aqui estdo quatro maneiras de dar figuragdo a um
mesmo actante: “O imperialismo busca o unilateralismo™’; “Estados Unidos deseja retirar-se da ONU”; “Bush
quer retirar-se da ONU”, “muitos oficiais do exército e duas dezenas de lideres neoconservadores querem retirar-
se da ONU”. Certamente implica em grande diferenca para o relato que o primeiro seja um trago estrutural, o
segundo um corpo coletivo, o terceiro um individuo e o quarto um agregado nao vinculante de individuos, mas
todos aportam distintas figuragdes das mesmas agdes. Nenhum dos quatro € mais ou menos ‘realista’, ‘concreto’,
‘abstrato’ ou ‘artificial’ que os outros”. (LATOUR, 2008, p.84). Figuragdo e agdo devem ser tratadas
separadamente.
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conexdes que o ligam a outros atores e pelas quais fluem informagdes. Quanto mais enlaces,
mais acdo existe. “Sao seus muitos vinculos que lhe dio existéncia [ao ator]: os enlaces vém
primeiro; os atores, depois”. (Idem, p.308). Cada ator ¢é, por isso, um ator-rede:

analiticamente, ele tem forma de estrela.

Uma extensa rede de mediadores — definidos como atores que “transformam, traduzem,
distorcem e modificam o significado ou os elementos” (Idem, p.63) — permite a existéncia de
acdo no interior dessas redes. O contrario dos mediadores sdo os intermediarios, elementos
que “transportam significados ou forcas sem transformagao” (Idem, ibidem). Nenhum ator
ocupa fixamente a posi¢cdo de mediador ou de intermediario. Eles podem comportar-se como
um ou outro, dependendo de como sao ativados, de como se relacionam com outros elementos
daquela rede. Conforme veremos, sobretudo ao longo do terceiro capitulo deste trabalho, que
descreve a formagao da Reaf como a formagdo de uma rede, diversos individuos e institui¢des

agem como mediadores na medida em que sdo importantes para modificar o curso da agdo.

Para essa perspectiva tedrica, a agdo nao €, “assunto coerente, controlado, bem definido e com
bordas claras” (Idem, p.74). Acdo ¢ definida a partir do significado de ator, no sentido usado
na profissdo de ator, que traz em si as dimensdes do real, do falso, do inseguro, de duvidas
sobre o que a compde. A idéia central ¢ de que a acdo ndo ¢ de autoria de uma unica pessoa
ou grupo, podendo ser emprestada, sugerida, distribuida; pode igualmente receber influéncias,
ser a traducdo de outra a¢do anterior, ou ser dominada por alguém. Quando se olha o ator
como rede e se percebe a quantidade de fontes de influéncias que ele pode ter, provenientes
das mais variadas origens, transportando as mais variadas ideias, tem-se a percepcao de quao
incerta ¢ a origem de uma acdo: “Se diz que um ator ¢ um ator-rede em primeiro lugar para

sublinhar que representa a maior fonte de incertezas sobre a origem da a¢do” (Idem, ibidem).

Atores nao sdo blocos fechados e homogéneos, mas compostos de diversas “camadas”
sobrepostas, provenientes de lugares, de relacdes, de aprendizagens e de relagdes diversas.
Uma ou outra camada ¢ ativada, quando necessaria. “Ndo ¢ necessario imaginar um ser
humano ‘completo’, que tem intencionalidade, faz calculos racionais, se sente responsavel por
seus pecados ou esta em agonia por sua alma mortal. Para obter atores humanos ‘completos’
ha que os compor a partir das muitas capas sucessivas, cada uma das quais empiricamente

distinta da seguinte” (Idem, p.295).
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E possivel, entdo, a partir dessa perspectiva tedrica, questionar a visio de que atores agem
sempre racionalmente, de forma auto-interessada. E, ao mesmo tempo, € uma perspectiva que
entende os atores como individuos ou grupos destacando sua capacidade de organizar e
explicar o mundo em que vivem e atuam, isto €, com capacidade de construir justificagdes
para suas agoes. Tais justificacdes sdo sempre embasadas em valores compartilhados pelos
atores (THEVENOT, 2002, p.60). Elas sdo centrais para o entendimento das atividades de

outros atores e para a forma como as pessoas coordenam suas condutas (Idem, p. 55).

Essas ideias coincidem com a visdo de acdo coletiva adotada neste trabalho sobretudo por
compartilharem uma perspectiva relacional (LATOUR, 2008, p.28; EMIRBAYER, 1997,
p.281). Tal perspectiva ¢ importante para o entendimento de como os atores fazem escolhas e
precisam se esforgar — articular-se, negociar, mudar de ideias, alterar crengas prévias (VON

BULOW, 2009, p.2) — para conseguir agir no mundo transnacional.

2.5 Associacdes e grupos sio instaveis

A discussdo tedrica sobre formacdo e manutenc¢do de grupos organizados na sociedade busca
trazer a esta pesquisa elementos que contribuam com a compreensao de como foi possivel
manter a Reaf como instincia ativa, em funcionamento, ¢ como foco de interesse das

organizagdes da sociedade civil que dela participam ao longo dos anos.

A literatura sobre movimentos sociais aponta que, tendo optado pela acdo transnacional, os
atores enfrentam dificuldades para se manter juntos. Tarrow (2005a, p.54) identifica trés
desafios trazidos pela opc¢dao de ativistas — individualmente ou em grupos — por atuar no
espago internacional: (1) estabelecer coalizdes transnacionais duraveis, que consigam manter
acdo sustentada além das fronteiras nacionais englobando interesses de atores tdo distintos;
(2) agregar diferencas entre atores, sobretudo entre ONGs que atuam em advocacy e
movimentos que protestam e (3) escapar da estruturagdo dos movimentos em torno de

clivagens, alinhamentos e oportunidades nacionais.

Preocupagdo semelhante aparece em Latour (2008, p.58), para o qual manter grupos reunidos
¢ uma tarefa tdo complexa que ¢ a persisténcia — e ndo o esfacelar — dos grupos que se deve

explicar. Grupos ndo sdo dados, eles sdo formados e mantém-se por vinculos que se alteram.
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“Estar relacionado com um grupo ou com outro ¢ um processo continuo feito de vinculos
incertos, frageis, controversos e, no entanto, [um processo] permanente”, de composicio e

recomposi¢ao (p.63). Isso vale para a atuacdo em qualquer nivel, ndo apenas no internacional.

Em seu trabalho de configurar os grupos e de nos contar sobre isso, as pessoas tracam as

fronteiras dos grupos aos quais pertencem e qualificam outros agrupamentos. Assim,

sempre ¢ por comparagdo com outros vinculos rivais que se destaca
qualquer vinculo. De modo que, por cada grupo a definir, se
estabelece também uma lista de antigrupos. Isso ¢ Dbastante
conveniente para os observadores porque significa que os atores
sempre estdo ocupados na tarefa de definir o mapa do ‘contexto
social” em que estdo situados, oferecendo assim ao analista uma
teoria completa de com que tipo de sociologia devem ser abordados
(LATOUR, 2009, p. 54).

Sendo tdo dificil manter grupos unidos, como, entdo, eles conseguem continuar juntos ao
longo de anos? Manté-los requer trabalho, esfor¢o, custos. Eles sdo constantemente refeitos.
E, entre os atores que os compdem, ndo podem deixar de existir fluxos — de ideias, de desejos,
de informagoes, de dados, de polémicas. Para entender como eles se mantém € necessario
identificar o que flui pelos canais que os conectam: “O que circula, por assim dizer, dentro
dos “condutos” [que ligam os atores entre si] sdo os atos mesmos de dar a algo uma
dimensao” (Idem, p.312). Tal perspectiva sera central para o entendimento da continuidade do

funcionamento da Reaf ao longo deste trabalho.

2.6 O debate sobre participacao

Neste trabalho, participacdo politica ¢ entendida como “acdo que se desenvolve em
solidariedade com outros no ambito do Estado ou de uma classe, com o objetivo de modificar
ou conservar a estrutura (e, portanto, os valores) de um sistema de interesses dominantes”
(PIZZORNO, 1975, apud AVELAR, 2007, p.264). Avelar (Idem, p.265) afirma que, por
reunir um “universo diferenciado de manifestacdes empiricas”, ¢ dificil sistematizar o
repertorio de participacdo nas democracias contemporaneas, mas resume os canais de

participagdo entre os canais eleitoral, o canal corporativo (categorias e associagdes de classe
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que buscam defender seus interesses perante governo ou Estado, inclusive sindicatos), € o

canal organizacional, isto &,

formas de organizacdo coletiva no ambito da sociedade civil, como os
movimentos socias, as subculturas politicas, as atividades das organizacgdes
ndo governamentais de natureza civica, experiéncias de gestdo publica em
parceria com grupos organizados da sociedade, como o orgamento
participativo, os conselhos gestores, etc. (Idem, ibidem).
Neste trabalho, o foco esta nos canais corporativo, por se tratar de sindicatos, e
organizacional, porque observamos a acdo de movimentos sociais. Entretanto, ¢ necessario
ressalvar que, no que se trata da participagdo na Reaf, ha sobreposi¢cdes na atuacdo de
sindicatos e movimentos, ao tempo em que seguem havendo diferencas em suas estratégias de
atuagio.
E necessario, também, registrar aqui alguns dos multiplos significados que o conceito de
participacdo recebe, na literatura sobre o tema no Brasil e no Paraguai. H4 diversos
entendimentos sobre a validade e as limitagdes da participacdo em espagos institucionais. De
forma geral, eles se referem a percepcdo de haver ou ndo possibilidade de incidéncia da
sociedade civil sobre os governos nacionais e instituicdes internacionais, por meio de sua
atuacdo em canais institucionais. De fato, ser sindicato ou movimento ¢ um dos elementos que

influi na avaliagdo dos atores sobre as possibilidades, mas ndo necessariamente o Unico, ja

que hd movimentos que atuam em canais institucionais.

No Brasil, a Constituigdo de 1988 abre caminho para uma legislacdo que prevé a participagdo
da sociedade civil, por meio dos cidaddos individualmente ou de suas associagdes. Ao lado do
Estado, tais atores definem e avaliam politicas publicas em ambito municipal, estadual e
federal. Para Dagnino (2004), o final da ditadura militar e o reestabelecimento da democracia
formal, das elei¢cdes e dos partidos no Brasil abriram a possibilidade para esse formato de

participagdo, que permite acdo conjunta de Estado e sociedade, alterando as relagdes de

confronto ¢ o antagonismo que tinham marcado profundamente a relagdo
entre o Estado e a sociedade civil nas décadas anteriores [e] cedendo lugar a
uma aposta na possibilidade da sua agdo conjunta para o aprofundamento
democratico. Essa aposta deve ser entendida num contexto onde o principio
de participagdo da sociedade se tornou central como caracteristica distintiva
desse projeto, subjacente ao proprio esforco de criagdo de espagos publicos
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onde o poder do Estado pudesse ser compartilhado com a sociedade.
(DAGNINO, 2004, p. 96)

Abers & Keck (2008) também distinguem esse momento de redemocratizagdo no Brasil de
periodos anteriores em que os movimentos sociais e sindicatos buscavam distanciar-se do

Estado autoritario

Recusando-se a retornar aos antigos padrdoes de cooptacdo, essas
organizagdes optaram por constituir uma nova esfera de atividade fora
da politica tradicional — a sociedade civil, na qual a espontaneidade e a
autonomia dos movimentos populares seriam uma for¢a de
transformagdo. Como o Estado era o sujeito do autoritarismo e nao
poderia ser um espago de democratizagao, a transformacgao so6 poderia
se realizar na sociedade civil. Ja no inicio dos anos 80, no entanto,
muitos ativistas se convenceram de que, para conter os esfor¢os das
elites em preservar um sistema de privilégios, eles teriam que se
organizar para influenciar na arquitetura das novas institui¢des. Muitos
ajudaram a fundar ou migraram para o Partido dos Trabalhadores, cujo
projeto valorizava a autonomia e a diversidade dos movimentos e apoiava a
democracia participativa (Keck, 1991). Os movimentos sociais também se
mobilizaram com sucesso para assegurar que a nova Constituicao, aprovada
em 1988, garantisse a criacdo de mecanismos de participacdo direta em
diversas areas de politicas publicas. (ABERS E KECK, 2008, p.102)

Audiéncias publicas, conferéncias, foruns, conselhos setoriais de politicas publicas e
orcamento participativo foram alguns dos formatos de participagcdo que se desenvolveram, no
Brasil, ao longo dos anos. Avritzer (2005, p.23) identifica cerca de 10 mil conselhos de
politicas criados apos 1988; Abers e Keck (2008) citam dado de 39 mil conselhos
relacionados a politicas sociais, a partir de dados do Instituto de Pesquisa Econdmica

Aplicada  (IPEA, 2005, p.128 apud ABERS E KECK, 2008, p.100).

“Conselhos setoriais, ou de politicas publicas, sdo mecanismos de delibera¢dao publica criados
no interior do poder executivo para a participacdo da sociedade civil, com a presenga de
representantes também de provedores de servigos privados - no caso dos sistemas nacionais
de assisténcia social e saude”, define Avritzer (2005, p.23-24). A grande vantagem desse
modelo seria a possibilidade de o Estado se tornar mais permeéavel as demandas da sociedade,
sobretudo daquela organizada (DAGNINO, OLVERA E PANFICHI, 2006). Ele permitiria a
“formulacao de politicas mais inclusivas e mais representativas de interesses sociais mais

amplos” (ABERS & KECK, 2008, p.103).
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Nessa perspectiva, a atuagdo de atores ndo estatais contribui para o bom funcionamento da
democracia, ainda que tenha como desafio superar a “confluéncia perversa” entre dois
projetos politicos distintos — um de participagdo da sociedade nas decisdes do Estado, que
passa a ter de levar em conta necessidades das populagdes —, e outro de reducao do Estado,
isentando-o de suas responsabilidades de garantia de direitos e transferindo-as para a
sociedade civil, denominado, pela autora, como um projeto neoliberal (DAGNINO, 2004,
p.95):

Apontando para direcdes opostas e até antagbnicas, ambos os projetos
requerem uma Sociedade civil ativa e propositiva. Sob a aparente
confluéncia, dois discursos distintos acabam ganhando espaco na sociedade.
(...) A disputa politica entre projetos politicos distintos assume entdo o
carater de uma disputa de significados para referéncias aparentemente
comuns: participacdo, sociedade civil, cidadania, democracia. (DAGNINO,
2004, p.96-97, énfase da autora)

Os diferentes sentidos apresentados por Dagnino s3o trazidos aqui com o intuito de
demonstrar que a ideia de participacdo, mesmo no Brasil, ndo ganhou espaco como algo

positivo sem que houvesse controvérsias e disputas em torno de seus significados.

A pratica de criagdo de conselhos chegou também ao universo das politicas publicas de
desenvolvimento rural. A partir da pressdo de movimentos e sindicatos, algumas destas
politicas adotaram formato de participagdo em conselhos na década de 90, com significativa
contribui¢do das estruturas criadas pelo Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura

Familiar, o Pronaf (KUNRATH SILVA & MARQUES, 2004, p.11).

Ao longo dos mais de 20 anos de experiéncias participativas, foram realizadas muitas
avaliagdes sobre seu impacto no funcionamento do Estado. Avritzer (2005, p.33-34) conclui
que a qualidade de algumas politicas melhora com a participacdo da sociedade civil, a
exemplo das politicas de saude, e que tais experiéncias podem ter efeitos distributivos e de
reducdo de pobreza, mas aponta uma desigualdade de participagdo em areas mais pobres, se

comparadas a areas onde a populagao tem melhores condigdes de vida.

Abers & Keck (2007, p.9) avaliam que os “estudos empiricos sobre esses conselhos
encontraram poucas evidéncias de que eles de fato contribuam para que as vozes dos
excluidos social e politicamente sejam ouvidas pelo Estado”. Em suas pesquisas, elas
percebem também que interesses de setores organizados conseguem obter mais influéncia que

os nao organizados; ha resisténcia, dos governos, as novas formas de tomada de decisdo e
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nem sempre os representantes governamentais que participam dessas instancias tém poder

para implementar o que ¢ decidido (Idem, p.11).

Em suma, as razdes pelas quais os conselhos ndo corresponderam as
expectativas dos movimentos sociais que os apoiaram podem ser divididas
em duas categorias: ou os representantes da sociedade civil deixaram de
refletir as aspiragoes e de efetivamente representar setores tradicionalmente
excluidos da populagdo, ou o Estado resistiu a compartilhar o poder de
tomada de decisdo com eles. (ABERS & KECK, 2007, p.11)

Apos analisar correntes tedricas diversas que tratam das ideias de representagdo e

legitimidade e discutir papeis — esperados ou de fato encontrados nas experiéncias — dos

participantes da sociedade e do Estado, as autoras concluem que'*

os conselhos gestores deveriam ser entendidos como potenciais espacos
dindmicos, nos quais atores diversos ndo somente deliberam, mas também
mudam as suas praticas. Ao interagir, produzem relacionamentos e recursos
que podem utilizar para resolver problemas concretos. (ABERS & KECK,
2007, p.1)

O argumento ¢ que a reunido da diversidade de experiéncias, visdes de mundo e
posicionamentos nesses espagos € importante por possibilitar o contato entre ideias distintas
que, assim, podem levar a “uma espécie de combustdo criativa que produz idéias que jamais
existiram de outra forma” (Idem, p.18). Seriam criados, naqueles espagos, nao
necessariamente justica ou projetos comuns, mas a possibilidade de formulagdo de
alternativas inovadoras a partir dos elementos ja existentes que, de outra forma, ndo se
encontrariam. “A interagdo afeta ndo apenas as compreensdes, mas também o que as pessoas

fazem; ela transforma a capacidade dos atores em influenciar a vida social” (Idem, ibidem).

A caracterizacdo dessa discussao tomando como base os debates realizados no Brasil nos
pareceu necessaria para diferenciar o debate que vem ocorrendo aqui € no Paraguai. Na
literatura sobre movimentos sociais naquele pais, foram encontrados alguns textos que falam
sobre a participagdo em movimentos sociais, mas nao analises sobre a participacdo em
instancias de avaliagdao ou formulagao de politicas publicas, por exemplo. Carlos Mora (2006,

p.344) aborda a participagdo nos movimentos sociais paraguaios e a incidéncia destes

' Os outros dois argumentos apresentados no artigo referem-se aos debates sobre a legitimidade dos atores que
participam dos conselhos (que seria alcangada pela possibilidade de estar presentes “pontos de vista diversos e
ndo somente quando estas falam em nome de grupos sociais amplos” [Idem, p.2]) e a como o Estado deveria agir
em tais espacos (defendendo interesses daqueles que ndo estdo ali representados). Essas duas conclusdes ndo
estdo em destaque por abrirem outros campos de debate nos quais este trabalho ndo tera condigdes de entrar.
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movimentos na politica do pais, definindo participagdo como “uma atividade de reproducao e
transformagdo da realidade social que permite o desenvolvimento da identidade coletiva e da
capacidade do ator ou sujeito social”. O autor ressalta que a unidade bésica de participacao
nas organizagdes de primeiro grau (locais) no Paraguai ¢ a unidade doméstica: “sob esse
conceito, as organizagdes comunitarias podem estar integradas por grupos de jovens, homens
e mulheres que, se bem tem estruturas diferentes, funcionam como um todo, ja que ¢ a familia

a que se organiza” (Idem, p.359).

Ja Fogel (2006, p.95) analisa “visdes de democracia implicitas nas demandas dos movimentos
sociais rurais nos ultimos dez anos”, com foco nas praticas organizativas internas aos
movimentos, nas relagdes entre eles e nos desafios da democratizacdo do Paraguai, que
incluem a redefinicdo do papel do Estado frente a perda de legitimidade de atores chave na
politica do pais — como setores do empresariado e organizagdes sindicais —, e dos partidos
politicos. Pelo texto, entende-se que os canais que os movimentos sociais t€ém para pressionar
o Estado paraguaio “ndo sdo institucionais; na modalidade dominante, se negocia depois de
muita violéncia” (Idem, p.103). Os setores camponeses — entendidos como autores
institucionais autonomos — questionam com manifestagdes e agdes diretas a esfera
institucionalizada do Estado, a qual, de outra forma, nio teriam acesso. Outro desafio ¢

superar o estancamento das demandas nos niveis municipais, chegando até a esfera nacional.

As formas de inclusdo do demos nos processos de decisdo publica que
caracterizam a democracia formal vigente também sdo questionadas pelos
camponeses mobilizados, que propdem formas compativeis com a igualdade
politica. A participacdo demandada [pelos movimentos] é pensada no
cenario nacional como modo de institucionalizar a participagdo camponesa
em questdes criticas, sem passar pelas articulagbes com governos
municipais. Nessa orientacdo estaria pesando a desconfianga nas
modalidades que limitam os espagos de participacdo aos microespagos €
tendem a fragmentar as organizacdes. No final das contas, se buscam formas
de inclusdo nas que todos sejam igualmente valorizados e consigam igual
atencao a seus interesses (FOGEL, 2006, p.-104-105)

Nessa perspectiva, as organizagdes camponesas praticam uma “democracia social” ao permitir
e realizar participagdo, representacdo e negociagdo em uma esfera propria, que ¢ a esfera da
organizagdo social. A partir dessa esfera, autdbnoma, ¢ uma relagdo de negociagdo que as
organizagdes travam com a esfera tradicionalmente definida como politica — onde estdo os

governos ¢ os partidos politicos. E nessa esfera autdbnoma que os movimentos fomentam
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ideias e visdes com pouca afinidade ao pensamento neoliberal que marca, na avaliagdo do

autor, o Estado paraguaio.

Perguntado, em entrevista, sobre como seria vista, no Paraguai, a participacdo de
organizagdes da sociedade em espacos de didlogo com o governo, Ramén Fogel respondeu

que essa ideia nunca chegou a ganhar forga no pais.

[No Paraguai], a construcdo de cidadania sempre veio pelo lado de
mobilizagdes, com muita frequéncia reprimidas, muito associadas a
criminalizagdo do protesto. Nosso ministro do interior estda com o Plan
Colombia, tudo se resolve com violéncia, mais armas, mais munigdes, mais
coletes antibalas, helicopteros, avides para disparar de cima. (...)

O governo Lugo ¢ um problema, porque hd um setor que o rodeia ¢
faz um discurso progressista, mas usa o discurso dos organismos
multilaterais. Estamos repetindo, das posturas progressistas, os
mesmos discursos do Banco Mundial, do BID, de Obama. (...)

Por exemplo, participagdo significa: temos que nos amar, ndo falar de
diferengas, mas de coincidéncias, ter quatro dias de idilio, de romance
e depois falamos de coincidéncias. No final, o consenso sera aquilo
que querem os poderosos. Exemplo claro: através da governanga o
Estado, se ndo defende interesses sociais, ndo aplica ostensivamente
sistema juridico, ndo tutela interesses, nada, s6 aproxima as partes,
que se colocam de acordo. (entrevista em 14/09/2010)

Assim, a participacdo em instancias de negocia¢do no interior do Estado seria um campo
minado, porque marcado pela visdo neoliberal. A ideia predominante ¢ que a cidadania se
constréi por meio de mobilizagdes e de pressao, e nao por meio de canais institucionais em
um Estado mais propenso a reprimir manifestagdes do que a criar espacos de escuta e
acolhimento de demandas. Ademais, o discurso de participagao ¢, pelo menos por parte dos
autores paraguaios pesquisados, identificado com as imposi¢des dos organismos multilaterais
que, conforme apontado por Dagnino (2004), valem-se de termos como participacao,
sociedade civil, cidadania e democracia para revestir de capa progressista ideias de redugdo
do papel do Estado, sob a ideia de governanca. Por fim, os espagos de participacdo sdo
entendidos por esses autores como espacos de dissolugdo de conflitos, € ndo de didlogo ou de

produgdo de solugdes.

Os debates aqui apresentados indicam que as divergéncias sobre a ideia de participacdo ndo

ficaram no passado, mas seguem vivas e atuais. Conforme veremos no desenvolvimento desse
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trabalho, também no Brasil posturas que questionam a ideia de participagdo em instancias
institucionais seguem presentes nas formulagdes de movimentos sociais do campo, e por isso

precisam ser consideradas.
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3 AGRICULTURA FAMILIAR, MOVIMENTOS DO CAMPO NO
MERCOSUL E A CRIACAO DA REAF

Este capitulo resgata, de maneira breve, o processo de expansdo do uso do termo agricultura
familiar como referente para as populagdes do campo no Brasil, primeiro pais sul-americano
onde ganhou for¢a. Depois, sdo apresentadas informagdes sobre o apoio critico ao Mercosul
por um conjunto de atores do campo no Cone Sul das Américas, inicialmente realizado por
sindicatos que, ndo se opondo ao bloco, abriram caminho para a emergéncia de demandas a
ele, depois sistematizadas pela Confederagdo das Organizagdes de Produtores Familiares do

Mercosul (Coprofam).

Estes dois processos — a consolidagdo da ideia de agricultura familiar e o apoio critico de
algumas organizagdes do campo ao Mercosul — foram antecedentes importantes para a criagao

da Reunido Especializada Sobre Agricultura Familiar (Reaf).

Este capitulo também recupera o processo de construgdo da Reaf, buscando tracar as ideias,
relagdes, contatos e associagdes que possibilitaram a criagao de tal instancia no Mercosul. Por
fim, serd apresentado o funcionamento da Reaf, de forma a facilitar as referéncias que serdo

feitas a ele ao longo desta dissertagdo.

3.1 Agricultura familiar: definiciio e historia

A ideia de que existe, em cada um dos paises do Mercosul, uma agricultura que se organiza
em torno da unidade familiar, e que essa agricultura precisa ser tratada de forma diferenciada
da agricultura patronal, ou do agronegdcio, marca toda a discussdo que sera feita nesta
dissertagdo. E necessério, entdo, explicitar a definicio de agricultura familiar que aqui sera
utilizada e apresentar, ainda que brevemente, como o termo passou a ser adotado para
referéncia a segmentos da populacdo do campo — com diferentes graus de consenso — por

diversas organizagdes do campo no Brasil e, posteriormente, em outros paises do Cone Sul.
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Ao fazer isso, o que se busca ¢ situar a Reaf em seus vinculos com debates mais antigos que
vém sendo feitos pelas organizagdes da sociedade civil, principalmente das organizagdes
brasileiras. A abordagem do conceito de agricultura familiar como uma construgao politica —
como, alids, sdo outros termos referentes a populacdo rural (MARTINS, 1985) — busca
apontar alguns dos sentidos que perpassam o uso do termo no Brasil, contribuindo para o
entendimento do significado que tem o esfor¢o de expansdo do termo pelos paises do Cone

Sul.

A constru¢do de uma defini¢do de agricultura familiar comum aos paises que compdem o
Mercosul vem sendo uma das tarefas empreendidas pela Reunido Especializada sobre
Agricultura Familiar. Uma Resolucdo do Grupo do Mercado ComumlS, de 2007, estabeleceu
as bases iniciais para o entendimento do termo, a partir de critérios referentes a mao de obra
utilizada, residéncia da familia e recursos produtivos. E neste sentido que sera entendido o

termo agricultura familiar ao longo deste trabalho

Art. 1 — Os agricultores/as destinatarios das politicas publicas diferenciadas
dirigidas ao setor da agricultura familiar ser8o aqueles cujos
estabelecimentos cumpram, no minimo, todos e¢ cada um dos seguintes
critérios:

I) a mao-de-obra ocupada no estabelecimento correspondera
predominantemente a familia, sendo limitada a utilizagdo de trabalhadores
contratados;

I) a familia serd responsavel direta pela producdo e gestdo das atividades
agropecudrias; e residird no proprio estabelecimento ou em uma localidade
proxima;

III) os recursos produtivos utilizados serdo compativeis com a capacidade de
trabalho da familia, com a atividade desenvolvida e com a tecnologia
utilizada, de acordo com a realidade de cada pais.

Sdo também parte da agricultura familiar, desde que respeitados os critérios
enumerados acima, os produtores/as rurais sem terra e os beneficiarios/as
dos processos de reforma agraria ou programas de acesso ¢ permanéncia na
terra, bem como as comunidades de produtores/as que fazem uso comum da
terra. (MERCOSUL, 2007, p.1)

A Resolugdo n° 25/2007, entretanto, ndo exauriu a definicdo do termo, tendo deixado para
cada pais a tarefa de detalhamento da quantidade maxima de trabalhadores contratados (I), da

distancia entre moradia e estabelecimento rural (I) e dos recursos produtivos compativeis

com a capacidade de trabalho da familia, a atividade desenvolvida e a tecnologia utilizada

>0 GMC ¢ o érgio executivo do Mercosul, formado pelos Ministérios das Relagdes Exteriores dos paises que
compdem o bloco.
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(IIT). A defini¢do abre espaco para contemplar diferengas nacionais, tais como a extensao das
propriedades na Amazonia brasileira ou na Patagénia argentina, mantendo também a
capacidade de decisdo dos paises sobre sua defini¢do propria de agricultura familiar. Esta

sendo construida uma nova resolucao, complementando a primeira.

A defini¢do adotada pelo Mercosul é bastante proxima daquela encontrada na legislacao
brasileira. Na lei que institui o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf), agricultura familiar ¢ caracterizada como “Modelo de organizacdo da produgdo
agropecuaria onde predominam a interagdo entre a gestdo e trabalho, a dire¢do do processo
produtivo pelos proprietarios e o trabalho familiar complementado pelo trabalho assalariado.”

(BRASIL, 1996).

3.1.1 A construcio do conceito

Definido o termo agricultura familiar, cabe aqui breve reflexao sobre a génese e o uso politico
do termo, com foco em como se deu esse processo no Brasil. A reflexdo sobre a origem do
termo ajuda a expandir o entendimento de seu significado e, possivelmente, de disputas

politicas que ainda existam em torno dele.

A agricultura familiar raramente se fazia presente nos estudos académicos ou nos discursos
dos movimentos sociais e sindicatos até a ultima década do século passado. Os termos
utilizados, no Brasil, para designar esta populacdo eram camponés (adotado pela literatura
marxista), pequeno produtor, pequeno proprietario, agricultor de subsisténcia ou de baixa
renda, sitiante; ou colono, meeiro, parceiro, arrendatario — quando qualificavam situagdo de
dependéncia; ou ainda posseiro — para qualificar situacdo de apropriagao provisoéria e informal
da terra (NEVES, 2007). Para Wanderley (2000, p.36), a consolidacio do conceito de
agricultura familiar estd inserida em um processo de construcdo da imagem dos produtores

“como portadores de outra concepgdo de agricultura, diferente e alternativa a agricultura latifundiaria e

patronal dominante no pais”.

Ainda durante a década de 90 o conceito de agricultura familiar obteve reconhecimento social
e passou a ser adotado por pesquisadores, intelectuais, politicos e sindicalistas para a
indica¢do de formas de produgdo baseadas no trabalho da familia, relativamente diversa da

organizagdo capitalista, cuja exploracdo se assenta no trabalho assalariado
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(...) os termos agricultura familiar ¢ agricultor familiar apresentam-se entdo
como categoria de mobilizagdo politica, fundamental na construgcdo da
identidade de atores aglutinados em torno da luta pelo reconhecimento da
cidadania economica ¢ politica. Afinal, sdo agricultores familiares aqueles
que se integram como sujeitos de atencdo de politicas especiais de crédito,
de formagdo profissional, de assisténcia técnica; sdo os usudrios e atores da
constituicdo de novos arranjos institucionais, capazes de promover, de fato e
da perspectiva dos objetivos que os irmanam politicamente, o
enquadramento legal e institucional (NEVES, 2007, p. 19).

Medeiros (2001) situa o crescimento do conceito de agricultor familiar dentro do discurso
sindical pelas relagdes com organizagdes de outros paises e a demanda de politicas publicas

especificas para o grupo recém-definido

A afirmagdo da categoria “agricultura familiar”, a partir de meados dos anos
90, deveu-se a uma ordem de fatores: o aumento da importincia dos
“pequenos produtores” no interior do sindicalismo (com declinio da
importancia politica dos assalariados) e a reivindicag@o destes por um “novo
modelo de desenvolvimento™; as organizagdes sindicais realizaram algumas
atividades de formagdo e intercimbios com outras organizagdes de paises
latino-americanos e europeus visando conhecer suas experiéncias
(promovidas principalmente pela Igreja e por ONG's); criacdo de politicas
publicas especificas (como o Pronaf). (MEDEIROS, 2001, apud
PICOLOTTO, 2009, p.18)

O reconhecimento da categoria social agricultor familiar ndo pode ser entendido sem
considerar as mobilizagdes, as relagdes destes com o Estado e com outros atores populares, o
que implica avaliar “as disputas em torno de quem deveria ser o publico preferencial para as
acdes governamentais no campo” (MEDEIROS, 2001, p.120, apud PICOLOTTO, 2009,
p.29). Assim, a categoria agricultura familiar passa a ser reconhecida a partir “da
‘confluéncia’ entre o interesse estatal de formar novas bases no campo e das lutas do

sindicalismo nos 90” (PICOLOTTO, 2009, p.29).

Agricultura familiar emerge como categoria de reconhecimento, em contraposicdo a outras
formas de denominar o produtor rural que levam em si sentidos negativos, associados a
pobreza, a expropriagao produtiva e a desqualificacdao de suas formas de inser¢ao social como
atrasados e resistentes & mudanga. Para Neves (2005, p. 72) a substitui¢do do termo também
leva a “certo abandono ou secundariza¢do do patrimonio cultural e intelectual correspondente

as reflexdes em torno de formas de exploragdo da atividade agricola”.
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Entretanto, nem todos os autores concordam com essa perspectiva de perda do elemento
cultural do trabalhador do campo. Garcia Jr & Heredia (2009, p.216), apesar de apontarem a
possibilidade de a categoria agricultura familiar instalar um “reducionismo economicista”,
pelo qual “o significado de ‘agricultura familiar’ fica preso ao de ‘agricultura patronal’ ou
agronegocio, como seu contrario”, entendem que “o lago familiar lembra que a atividade
econdmica nao esgota o contetido da relagdo, pois ela pode envolver atividades de reproducao
bioldgica dos individuos, além de social, por meio da transmissdo de conhecimentos e de

patrimonio”.

Devido a diversidade de conceitos que o termo passou a englobar, Neves (2007) questiona o
uso analitico do termo agricultura familiar, e propde que seja entendido como definidor de
uma categoria socio-profissional. Para ela, a expressdo ¢ utilizada com eficicia para a
mobilizagdo politica porque cria posigdes e direitos correspondentes, ¢ nao deve ser

compreendida como um estado, uma forma permanente de ser.

Para este trabalho, interessa compreender a importancia da atua¢ao do sindicalismo rural para
a consolidagdo da ideia de agricultura familiar no Brasil e a atuagdo da Confederacao
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag) nesse sentido. De acordo com Luiz

Vicente Facco, assessor da presidéncia da Contag

Na época [inicio dos anos 90], discutia-se a multifuncionalidade da
agricultura na Europa, na qual predomina agricultura de base familiar. (...) A
Contag se associou com a Associagdo de produtores da Franga, ¢ com
associacdes de pequenos e médios agricultores da Italia. Na época teve apoio
da Unicamp, da USP, do José Ely da Veiga, do Ricardo Abramovay, da
Tania Barcelar, do Eduardo Furtado. Foi um caminho grande que a Contag
percorreu, no inicio com apoio do Deser [Departamento Intersindical de
Estudos Rurais].

Depois, teve muita discussdo no Congresso, constitui¢do dos conselhos de
desenvolvimento nos estados e municipios, emendas parlamentares, Pronaf
infra-estrutura, que era muito disputado. A isca era afirmar conceito, e foi
muito estratégica, bem pensada pela Contag. Fizemos semindrios que
definiram o conceito de agricultura familiar em 1994, 95. Em 1996 houve
grande mobilizagdo do Grito da Terra, colocamos peru em cima da mesa do
ministro [do Planejamento] Kandir, forcando o Fernando Henrique a baixar
o decreto niumero 1946 [de 1996], que cria o Pronaf. Antes disso tinha sido
publicada resolugdo que, pela primeira vez, falava em agricultura familiar.
(entrevista em 18/06/2010)

Essa fala, ainda que ndo contemple a totalidade de atores que possam ter, além da Contag,

atuado na consolida¢do do uso do conceito de agricultura familiar no Brasil, ajuda a situar a
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expressdo em termos historicos, entre os processos vividos pelos sindicatos rurais ao longo
das ultimas décadas e nas disputas pela constru¢do de sentidos, de praticas reconhecidas e de
politicas publicas, o que contribui para o entendimento das falas dos atores envolvidos na

Reaf, que serdo apresentadas nos capitulos seguintes.

Criada em 1963, durante o governo Jodao Goulart, a Contag foi pensada para ser 6rgao
nacional de representacdo dos trabalhadores rurais, agregando federacdes estaduais e
sindicatos municipais. Logo depois, de 1964, sofreu interven¢do do governo Militar, do qual
comeca a se distanciar em 1967, quando um grupo independente vence elei¢cdes para sua
diretoria (ROSA, 2004, p.476). Desde entdo, a Contag equilibrou-se entre as pressdes do
Estado, os limites das leis e os conflitos agrarios, a defesa da reforma agraria e dos direitos
trabalhistas. Na década de 1980, no bojo dos debates sobre o novo sindicalismo, que se
propunha reivindicativo e democratico, ¢ que se propunha menos assistencial e atrelado ao
Estado, crescem criticas a estrutura e as praticas da Contag. Com a redemocratizag¢ao do pais,
surgem movimentos sociais do campo que acabam por tirar “a exclusividade da representagdo
politica dos ‘trabalhadores rurais’ da Contag” (PICOLOTTO, 2009, p.12), pulverizando as

possibilidades de demandas dos grupos do campo ao Estado. Também para Favaretto

A adogdo do termo agricultura familiar deu-se num momento em que suas
historicas bandeiras de Iuta [da Contag] eram progressivamente esvaziadas
ou tomadas por outro protagonista. A luta pela reforma agraria foi, ao longo
dos anos de 1990, sendo diretamente associada a outro movimento social
rural — o MST [Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra] —, o que se
deve tanto aos méritos inerentes a esse movimento, suas estratégias, sua
vitalidade e representatividade, como também ao excessivo legalismo com
que federagdes e a propria Contag tratavam o tema. (FAVARETTO, 2006,
p-39)
A Contag, apesar das criticas e dilemas sobre seu formato de atuacdo, manteve ao longo dos
anos 90 reconhecimento social como organizacao sindical, capacidade de interlocu¢do com o
Estado, mas era criticada pelos sindicatos cutistas pela passividade frente ao Estado. Por um
lado, as formas de acdo da Contag se renovam — ela passa, por exemplo, a praticar ocupagoes
de terras (ROSA, 2004, p.473); por outro, também ganham espaco sindicatos independentes

de assalariados rurais que disputam parte de sua base social (PICOLOTTO, 2009, p.13).

Os anos 90 sdo de crise do sindicalismo rural, que repensa suas formas de representagdo e

suas estruturas. “Nesse quadro de crise do sindicalismo rural, ocorre, em 1995, a filiagdo da
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Contag a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) ¢ o inicio de um novo ciclo no sindicalismo
rural brasileiro, com a adogao da nova identidade politica de ‘agricultor familiar’ e do ‘projeto
alternativo de desenvolvimento rural’ elaborado, inicialmente, pela CUT e, logo em seguida,

também adotado pela Contag” (PICOLOTTO, 2009, p. 18).

Ainda segundo Picolotto (2009), na década de 90 a CUT e seu Departamento Nacional de

Trabalhadores Rurais (DNTR) redefine seu projeto politico em relagdo ao sindicalismo rural e

decide reconhecer a estrutura sindical oficial a0 mesmo tempo em que
adotou a tatica de conquistar e transformar a Contag “por dentro” de sua
estrutura. Com relacdo as bandeiras de luta, o novo sindicalismo diminuiu a
importancia de algumas “antigas” — como a reforma agraria e os direitos
trabalhistas— e passou a assumir centralmente outras — como a construcao de
um “Projeto Alternativo de Desenvolvimento Rural”, ancorado na expansdo
e fortalecimento da “agricultura familiar”. O segmento da agricultura
familiar passa a ser considerado prioritdrio na nova estratégia de ag¢do do
sindicalismo cutista (PICOLOTTO, 2009, p.17-18).

3.1.2 A institucionalizacido do conceito nas politicas ptblicas

O conceito de agricultura familiar foi institucionalizado no Brasil como referente para
politicas publicas com a implantacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf), programa de crédito para agricultores com poucos recursos econdmicos
que teve inicio em 1996, durante o governo Fernando Henrique Cardoso, tendo sido mantido
e fortalecido pelos governos posteriores. O Pronaf consagra a categoria de agricultores
familiares como sujeitos de direitos e contribui fortemente para a generalizacdo do uso do
termo (GARCIA JR & HEREDIA, 2009, p.215; SCHNEIDER, CAZELLA & MATTE],
2009, p.21). Por meio do Pronaf, diversas categorias socioecondmicas que utilizam o trabalho
familiar e possuem modos diferenciados de existéncia social vao sendo integradas ao
conceito: extrativistas, pescadores, silvicultores, ribeirinhos e remanescentes de quilombos

(NEVES, 2007, p.16).

O uso do termo no Paraguai ¢ ainda mais recente. Algumas politicas para pequenas
propriedades de producdo (até 20 hectares) ja existiam, mas foi em 2002 que o Estatuto

Agrario (Lei n° 1863, de 30 de janeiro de 2002), sem deixar de fazer referéncia também ao
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termo campongs, utilizou a expressdo agricultura familiar, ao indicar que a Reforma Agraria e
o Desenvolvimento Rural no pais “promoverdo a adequagao da estrutura agraria, que conduza
ao enraizamento, ao fortalecimento e a incorporacdo harmonica da agricultura familiar
camponesa no Desenvolvimento Nacional” (PARAGUALI, 2002, artigo 2°). A Lei de 2003,
que cria o Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra (PARAGUAI 2003),
estabelece o primeiro conceito legal de agricultura familiar no Paraguai, entendida como
aquela que tem como recurso basico a mao de obra familiar, sendo sua producdo para o
autoconsumo e parcialmente mercantil, completando os ingressos por outras producgdes

(ALMADA & BARRIL, 2006).

As implicacdes da presenca do Paraguai na Reaf para o desenvolvimento de politicas publicas
nacionais voltadas para a agricultura familiar e para a criagdo de um registro nacional de

produtores familiares serdo discutidas ao longo desse trabalho.

3.2 Organizagdes do campo e Mercosul

A criagdo do Mercosul pelos presidentes de Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, em 1991,
trouxe diversos novos temas para as agendas politicas dos paises. Em meio aos debates sobre
caracteristicas da unido aduaneira, taxas alfandegarias e barreiras fito-sanitdrias, emergiu a
preocupacao de organizacdes das mais diversas dreas das sociedades dos paises sobre como

seriam impactadas pelo tratado comercial.

Os obstaculos a participagdo de organizacdes da sociedade civil no Mercosul vém sendo
discutidos pela literatura sobre o bloco desde os primeiros anos apds sua formacdo (FUNAG,
1997). Apesar dos entraves, das criticas a falta de debate sobre a integragdo das sociedades e
ao foco comercial do bloco, alguns setores — tais como sindicatos, movimentos ambientalistas
e de mulheres, além de cooperativas — vém acumulando experiéncias de incidéncia no
Mercosul. Algumas sdo mais pontuais; outras vém se mantendo ao longo dos anos, inclusive
com a formagdo de Reunides Especializadas (no caso das mulheres e das cooperativas). A
sustentacdo da participacdo — e, antes disso, a decisdo de direcionar esfor¢os para este espago
— tem sido avaliada como dificil pela literatura que aborda o tema (HOCHSTETLER, 2003;
VALDES, 2003).
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Riella (2002) elenca a diversidade de respostas de organizagdes rurais a construcdo do
Mercosul, que abriu novo cenério de luta e conflitos. Frente a esse cenario, os atores criaram e
recriaram aliangas. O autor identificou quatro grupos sociais que, desde a década de 90,
mobilizaram-se: fazendeiros e criadores de gado; empresarios agrarios, por vezes vinculados a
complexos agroindustriais; agricultores familiares; e assalariados rurais. Os grupos diferiam,
sobretudo, na capacidade de abrir espacos para didlogo e incidéncia sobre as formulagdes no
bloco. Riella destaca, ainda, a capacidade de responder ao cendrio regional em relativo curto

N - . . . . 16
prazo, a excecao dos assalariados rurais, que demoraram mais para ser articular .

A abordagem ¢ interessante por trazer a tona articulagdes de setores de grandes produtores
rurais, que se inseriram no debate regional a partir do contato direto com esferas de poder em
seus paises, em especial com ministérios de agricultura. Demandavam, em linhas gerais, que o
Mercosul ndo impusesse travas a liberalizagdo de mercados agricolas — sobretudo dos setores
de insumos e maquinaria — em curso na regido. No inicio do processo de integracdo,
reuniram-se na Coordinacion Agricola del Cono Sur (Conasur, que, segundo Riella [2002],

foi impulsionada pelo Instituto Interamericano de Cooperagao Agricola, IICA).

A Comissdo Nacional de Fomento Rural do Uruguai e a Federacdo Agraria Argentina
participaram, no inicio dos anos 90, da Conasur. Sem se sentir representadas naquele espago,
no entanto, buscaram articular-se com organizagdes similares dos outros paises do bloco. A
institucionalizagcdo da Confederacdo das Organizacdes de Produtores Familiares do Mercosul
(Coprofam) em 1994, isto &, trés anos ap6s a criagdo do Mercosul, ¢ fruto da preocupacgao, por
parte das organizagdes que a compdem'’, em conhecer aquele processo de integragdo regional
da América do Sul, analisar suas consequéncias para os produtores rurais familiares e estar
preparados para os riscos e oportunidades que a criacdo do Mercado Comum traria para sua

atividade. Participaram da assembléia de fundagdo da Coprofam 14 organizagdes.

1 ~ . . . J - .
SA separagdo entre assalariados rurais e agricultores familiares nio parece ter se mantido ao longo dos anos.

"7 Fazem parte da Coprofam organizagdes camponesas, indigenas e de produtores familiares dos quatro paises
do bloco, além das do Chile ¢ da Bolivia: 1- Argentina: Federacion Agraria Argentina (FAA), 2- Bolivia:
Coordinadora de Integracion de Organizaciones Econdémicas Campesinas (Cioec), 3- Brasil: Confederagdo
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag), 4-Chile: Movimiento Unitario de Campesinos y Etnias de
Chile (Muchech) e Voz del Campo - Confederacion Nacional de la Agricultura Familiar Campesina , 6-
Paraguay: Union Agricola Nacional (UAN) e Organizacion Nacional Campesina (Onac), 7-Peru: Confederacion
Campesina de Peru (CCP), 8-Uruguai: Asociaciéon de Colonos de Uruguay (ACU), Asociacion de Mujeres
Rurales de Uruguay (AMRU), Comision Nacional de Fomento Rural (CNFR) e Intergremial de Productores de
Leche (IPL).
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A Coprofam buscou inicialmente incidir sobre o Sub-grupo 8 (SGT8) do Mercosul, que
tratava de agricultura, tendo conseguido consolidar-se como “interlocutor valido perante os
técnicos que tratavam de temas agricolas no Mercosul” (RIELLA, 2002, p.48). Como
resultado das demandas, obteve espago para participar de alguns seminarios (COPROFAM,
2004, p.4) e foram realizadas algumas “reunides quadripartites”, com representantes das
organizagdes ¢ dos quatro Estados membros do bloco comercial, mas sem que os debates ali

travados chegassem nem mesmo a pauta do SGT8 (entrevista com Luiz Vicente Facco, em

02/02/2011).

A percepcao das organizagdes da Coprofam foi de que o bloco comercial teria impacto em
diversas cadeias produtivas importantes para a agricultura familiar e, portanto, elas
precisavam estar preparadas para atuar sobre o tema. Para isso, procuraram identificar

. . . 18
organizagdes de outros paises que tinham perfis semelhantes .

Afirmam os membros da Coprofam, na Declaragdo de Rosario, que as organizagdes sociais
dos paises ndo foram indiferentes ao processo de integracdo regional iniciados pelos paises
em 1991, por vezes concordando e por outras discordando das decisdes dos governos, e que

com a criagilo da Coprofam somam-se ao processo de integracdo regional

Desde a sua criagdo essa Coordenadora [Coprofam] tem tomado clara
posicdo politica sobre o processo de integragdo regional e [tem] uma
proposta de acdo para enfrentar o crescente processo de marginalizagdo e
expulsdo dos agricultores familiares ocasionados pela politica de abertura e
pela modalidade de integracdo levada adiante pelos governos.
(COPROFAM, 1996, p.1).

A Declaragdao de Rosario foi um dos diversos documentos preparados pela Coprofam, que
demandava maior interlocu¢do com os governos nas decisdes do Mercosul e a criagdo de
politicas publicas para essa populacdo, que se declarava receosa de ser afetada pelo processo
de integragdo regional sem que tivesse mecanismos para nele interferir ou para, ao menos, ser
ouvida pelas autoridades. Em outro documento, a Coprofam solicitava ateng¢do para “duas
agriculturas diferenciadas, a de base empresarial e a agricultura de base familiar”,
argumentando que os empreendimentos familiares rurais necessitam de tratamento especial e
de harmonizagdo de politicas entre os paises do bloco “para possibilitar a inclusdo destes
agricultores nas oportunidades de mercado que traz a integracdo regional” (COPROFAM,

2003, p. 3). A ideia da existéncia de duas agriculturas e da necessidade de politicas publicas

18 Entrevista com Luiz Vicente Facco, em novembro de 2009.
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diferenciadas ¢ central para a atua¢do das organizacdes que participam da Reaf e serd

novamente abordada na analise das entrevistas.

Em 1999, a declaragao resultante de reunido da Coprofam em Floriandpolis reafirma as
propostas para politicas para a agricultura familiar e demanda que as politicas de integracao
regional e multilateral (propostas nos ambitos da OMC, FMI, Banco Mundial, ONU, etc.) ndo
se reduzam a interesses comerciais e financeiros, mas estejam subordinadas a um projeto de
desenvolvimento sustentdvel mais amplo, includente e socialmente justo. “A proxima rodada
de negociacdes da OMC deve estabelecer padroes de comércio coerentes com o
desenvolvimento e fortalecimento dos sistemas produtivos baseados na agricultura familiar,
com a producdo de alimentos saudaveis, com a elimina¢do da fome, garantindo a seguridade
alimentar de nossos paises” (COPROFAM, 1999, p.4). Entre as preocupacgdes das

organizagdes, portanto, estavam também outros tratados comerciais internacionais.

A posigdo da Coprofam sobre o Mercosul e sobre as possibilidades de incidéncia no bloco ¢
semelhante aquela que vem sendo sustentada pela Coordenadoria das Centrais Sindicais do

Cone Sul (CCSCS)", de apoio critico. De acordo com Maria Silvia Portella de Castro

Diferente do que ocorreu em outros blocos, o sindicalismo dos quatro paises
nunca foi contrario a criagdo do Mercosul — ao contrario, apoiou a ideia, com
uma posicao critica em relagdo a seu carater mais estrutural e a prioridade
conferida as negociacdes comerciais, em detrimento de politicas e medidas
que impulsionassem de forma mais direta 0 modelo de desenvolvimento que
defendia (CASTRO, 2003, p.66)

Tal postura foi construida pelos sindicatos, mas ndo sem atritos, conforme relata von Biilow
(2010, p.61). Na central sindical uruguaia (PIT-CNT) houve resisténcia de grupos
minoritarios a postura de apoio critico da organizacdo ao Mercosul. Tais grupos avaliavam
que haveria uma “légica neoliberal” inerente ao Mercado Comum que ndo poderia ser
superada pela presenca dos trabalhadores nos debates do bloco, mas esta postura foi
derrotada. No Brasil, ocorreu debate semelhante, e a posicdo da PIT-CNT teria sido
determinante para a reagdo positiva da CUT ao Mercosul. A influéncia da posi¢do uruguaia

sobre a brasileira tinha, como pano de fundo, relagdes prévias de confianga entre as

19 ~ .
Perguntados sobre a relagdo entre essa postura ¢ a da Coprofam, no entanto, os entrevistados durante a
presente pesquisa ndo identificaram liga¢Ges diretas entre uma e outra.
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organizagdes, agregadas em uma rede de sindicatos do Mercosul, a Coordenadoria das
Centrais Sindicais do Cone Sul (CCSCS), atuante desde o periodo dos regimes militares na
regido, quando articulava as organizacdes na luta contra os regimes autoritarios. Foi neste
periodo, inclusive, que se consolidou entre os sindicatos uma perspectiva positiva em relagao
a integracdo regional, entendida como uma maneira de fortalecimento da autonomia dos
paises face a influéncia norte-americana no subcontinente. E neste contexto que a criagdo do
Mercosul ¢ avaliada - pelo menos pelas centrais sindicais afiliadas a CCSCS - como

oportunidade para o fortalecimento da integragdo regional.

Entretanto, nem todas as organizagdes ¢ movimentos rurais adotaram como linha politica
incidir sobre os rumos do Mercosul. No Brasil, organizagdes importantes como o Movimento
dos Trabalhadores sem Terra (MST), o Movimento de Mulheres Camponesas (MMC), o
Movimento de Atingidos por Barragens (MAB), o Movimento dos Pequenos Agricultores
(MPA), atualmente filiados a Via Campesina, ndo compartilham de tal avaliacdo e seguem
com postura critica ao Mercosul e as possibilidades de participacao da sociedade no bloco,

conforme sera abordado em mais detalhe no capitulo 6.

No Paraguai, prevaleceu a visao sobre o Mercosul como “um acordo entre as multinacionais
dos Estados por cima e pelas costas do povo”, segundo avaliacio da Mesa Coordenadora
Nacional de Organizagdes Camponesas (MCNOC), filiada a Via Campesina (CDE, 2003, p.
12). Apesar da visdo positiva sobre a integra¢do latino-americana estar presente, esta ndo
deveria estar relacionada a criacdo de novos mercados, mas a “cooperagdo solidaria no marco

do respeito da autonomia de cada povo e da qualidade de desenvolvimento dos paises” (Idem,

p,12).

O Mercosul foi alvo de inimeras criticas no Paraguai desde sua proposicao pelos governos da
regido. Em 1993, dirigente da Organizagdo Nacional Camponesa (Onac) — que atualmente
participa da Reaf — avaliava que “o setor camponés serd o grande perdedor com o Mercosul”
(CDE, 1992, p.4). O temor residia, sobretudo, na abertura do mercado para produtos agricolas
das grandes empresas brasileiras e argentinas, que concorreriam em condigdes desiguais com
a produgdo paraguaia. “[o Mercosul] fara unicamente com que o pequeno produtor ndo possa
vender o pouco que produz, porque ndo se encontra em condigdes de igualar a enorme
producdo dessas poténcias”, afirmou, a época, Estanislao Martinez, entdo secretario geral da

Onac (Idem, p.4). Na mesma reportagem, outro dirigente da Onac ressalta que a integragdo ¢
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necessaria, mas que as condigdes desiguais do Paraguai em areas como educagdo e saude

prejudicam sua inser¢do no bloco.

Muitas foram as discussdes realizadas e os textos escritos sobre o Mercosul pelas
organizagdes do campo no Paraguai — sobretudo pelas ONGs. No inicio da década de 90, o
debate foi intenso®’. Falava-se em ampliagio do mercado consumidor para 200 milhdes de
pessoas, e grandes produtores do pais aplaudiram a iniciativa. “Os nicos em desacordo eram
as organizacdes sociais camponesas e sindicais, estas por causa da perda de empregos, o que
de fato ocorreu. Em Ciudad del Este, a maioria dos empregados ¢ brasileira”, avalia Quintin

Riquelme, pesquisador do Centro de Documentagio e Estudos (CDE)*.

Ja em 1992, um ano apds a assinatura do Tratado de Assungdo, a Base Is ¢ o Comité de
Igrejas para Ajudas de Emergéncias (Cipae) organizavam o seminario “Mercosul e seu
impacto na area rural do Cone Sul”, com participacdo de representantes de movimentos
sociais dos quatro paises do bloco e do Chile, que destacaram trés aspectos da criacdo do
Mercado Comum: 1) a forma excludente do desenho da integragdo pelos governos, que nao o
debateram com os camponeses € outros setores sociais € economicos, postura que teve como
consequéncia o desconhecimento da populacdo sobre o tema e sobre como encarar 0s novos
desafios que o processo traz para a economia camponesa; 2) o carater meramente comercial
da integracdo, que por isso tenderia a favorecer grandes unidades produtivas agropecudrias e
agroindustriais em detrimento das pequenas e 3) os curtos prazos estabelecidos para a abertura
do comércio entre os paises, que “incidem negativamente nas possibilidades de o setor

campongés alcancar o mercado comum em condic¢des realmente competitivas” (CIPAE-BASE

2 A pesquisa realizada sobre o debate acerca do Mercosul no Paraguai nio foi exaustiva, mas mesmo assim
foram identificadas diversas publicagdes que refletiam sobre os impactos do Mercosul, especialmente na década
de 90. Entre 1991 e 1994, a ONG Base Investigaciones Sociales (Base Is) publicou diversos Cadernos de Debate
sobre o tema, com titulos que ndo deixam dividas sobre a perspectiva que se tinha sobre o Mercosul: Mercosur,
la integracion subordinada (1991); Mercosur-integracion, la sinonimia inexistente (1992); Hagamos nuestra
integracion. Los planteamientos indigenas y campesinos al Mercosur (1992); Las ONGs paraguayas y la
integracion: respuestas y propuestas (1992); Mercosur: tramos finales, inconvenientes y perspectivas (1994);
Migracion, brasiguaios y Mercosur (1994); Brasiguaios, Itaipu y Mercosur: memorias del VI Seminario sobre
Brasiguaios (1995); Mercosur y redes de comunicacion (1995); ;La integracion regional pudo salvar a la
democracia en el Paraguay? (1996) vy La participacion paraguaya en el Mercosur. Reflexiones desde la vision
de los actores (2001), entre outros.

?l' A ONG onde trabalha Riquelme, o CDE, participou ¢ coordenou um programa chamado Mercosul Social e
Solidario, em 2004, cujo objetivo era explicar o que era o Mercosul ¢ contribuir com a formulagdo sobre uma
integragdo social, para além da economica. O programa, segundo Riquelme, envolveu 150 organizacdes do pais
em encontros regionais ¢ buscou preencher grandes lacunas de informagéo sobre o bloco. O CDE ¢ responsavel
também pela publica¢do do Informativo Campesino, que ha trés décadas faz um clipping de noticias sobre o
movimento camponés no paraguai e produz informagdo sobre as lutas camponesas.



61

IS, 1992, p.7).

Na avaliagdo de Riquelme, desde o inicio do Mercosul até o presente momento as mudancgas
nos governos da regido e a recusa ao Mercosul, a Area de Livre Comércio (Alca) — na linha
das reivindica¢des da campanha contra a Alca — contribuiram para um aumento da aceita¢ao
do bloco pelas organizagdes do campo paraguaias. Entretanto, ele avalia que “pequenas
mudangas ndo significam que organizacdes estdo de acordo [com o Mercosul]” (entrevista em
14/09/2010). Muitas organizagdes, sobretudo as filiadas a Coordenadora Latino-americana de
Organizac¢des do Campo (Cloc) e a Via Campesina, seguem considerando o Mercosul uma

integracdo de mercado, que busca simplesmente a liberalizagdo do comércio entre os paises.

A criacdo da Cupula dos Povos, realizada em paralelo as reunides presidenciais, do Somos
Mercosul, iniciativa que pretende articular a agenda dos governos e da sociedade civil no
bloco mediante agdes sociais, politicas e culturais; do Instituto Social do Mercosul, cuja sede
estd em Assunc¢do e do Parlamento, que ja teve elei¢des diretas no Paraguai, também foram
vistos, por algumas organizagdes, como uma abertura de espaco para temas ndo econdmicos
no bloco. As mudangas, no entanto, nao tiveram resultados visiveis, ¢ ndo alteraram de forma

profunda a avaliag¢do das organizagdes da sociedade civil paraguaia, ainda segundo Riquelme.

Os questionamentos ao Mercosul, portanto, seguem vivos no Paraguai. Um dos eixos da
critica estd nos casos de compra ilegal de terra por brasileiros, sobretudo para producao de
soja, provocando prejuizos a ja debilitada situagdo econdomica dos camponeses e a saude das
populacdes rurais pelo uso de agrotdxicos, além de degradacdo ambiental (FOGEL, 2006;
FOGEL, 2009; RIQUELME, 2008). Ramo6n Fogel ressalta que a concentracdo de renda no

Paraguai vem crescendo em paralelo com a expansdo da soja e, sobre o Mercosul, avalia que

Diante da passividade do Estado, os camponeses mobilizados sdo os unicos
que questionam uma pretendida integracao postulada no marco do Mercosul,
que torna mais aguda a pobreza e a desintegragdo social, pois se trata de uma
forma de integragdo regional produtora da pobreza. Em vez de propor a
complementagdo das estruturas produtivas nacionais e¢ a reducdo das
assimetrias existentes no interior do bloco, se alenta um processo que retira
0s camponeses paraguaios pobres de suas parcelas familiares (FOGEL,
2006, p. 102)

O autor postula que o modelo de desenvolvimento adotado pelos paises se opde a equidade

entre as populagdes e defende que a estratégia de integracdo “se oriente ao controle da
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desigualdade social e promova sistemas de produgdo com emprego intensivo e favoraveis ao

desenvolvimento do mercado interno” (Idem, p.103)

No Paraguai, dois dos trés maiores movimentos sociais do campo — a Federacdo Nacional
Camponesa (FNC) e a Mesa Coordenadora de Organizagdes Campesinas (MCNOC) —
sustentam criticas ao Mercosul e a possibilidade de incidéncia sobre o bloco. A FNC foi uma
das organizacdes fundadoras da Coprofam, mas desfiliou-se dessa Confederacdo quando, na
década de 90, durante uma das crises do Mercosul, deixou de identificar o bloco como espago
valido para atuacdo. O terceiro maior movimento, a Onac, reviu sua postura ¢ atualmente
acompanha as reunides da Reaf, ao lado de outras organiza¢des de menor porte. H4, portanto,
no Brasil e no Paraguai, um conjunto de organizacdes da sociedade civil que mantém

avaliagOes distintas sobre as possibilidades de atuacao frente ao Mercosul.

3.3 A criacdo da Reunido Especializada sobre Agricultura Familiar (Reaf)

A Reaf foi criada em junho de 2004, pelo Grupo do Mercado Comum, 6rgdo executivo do
Mercosul, ao qual ela ¢ ligada. Como vimos até agora, a demanda por um espago que tratasse
sobre agricultura familiar no Mercosul comegou a ser criada muito antes, sobretudo pela
articulagdo da Coprofam. Mas ela tomou corpo e forma de uma Reunido Especializada entre
2003 e 2004, por uma série de motivos. Entre os que conseguimos identificar, ao longo da
pesquisa, foram relevantes para que se chegasse a Reaf: o amadurecimento do debate entre as
organizagdes da sociedade, o inicio do governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva e as
consequentes mudangas na atuagdo dos ministérios brasileiros das Relagdes Exteriores e do

Desenvolvimento Agrario.

Ao longo de 2003, o MDA criou sua assessoria internacional, que construiu uma linha de
trabalho para a qual a existéncia de um espaco como o da Reaf era importante, pelas razoes
que serao apresentadas neste capitulo. A hipotese que construimos, neste trabalho, ¢ de que
houve uma convergéncia de vontades e interesses neste periodo que permitiu a criagdo de uma
instancia como a Reaf. Além disso, setores do governo e organizagdes da sociedade civil que
decidiram incidir diretamente sobre o Mercosul conseguiram construir canais de interlocucao,

identificando pautas comuns e possibilitando um cenario de didlogo.
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Conforme discutido no marco tedrico, o momento de criacdo da Reunido Especializada Sobre
Agricultura Familiar (Reaf), do Mercosul, é importante para a pesquisa por permitir que seja
observado um processo de formacdo de um grupo. Ha muitos rastros, registros e marcas
disponiveis sobre as articulagdes realizadas neste periodo, entre 2003 ¢ 2004, encontrados nos
relatos dos seminarios realizados, nos documentos ¢ nas atas produzidos ao longo desses
encontros. Eles facilitam o trabalho de reconstruir aquele episddio e de identificar associagdes
que foram sendo construidas ou, pelo menos, fortalecidas. Parece-nos que a realizacao de
diversos seminarios ¢ a redagao de documentos finais em um momento de mudanga politica
no Brasil ganham sentidos de fortalecer os lagos entre organizagdes € o novo governo, de
construir um discurso comum, de gerar produtos concretos (os documentos) que materializam
os acordos alcancados que podem ser levadas ao conhecimento de outras organizagdes e

governos, abrindo o caminho para futuras associacdes.

O ano de 2003 parece ter sido de didlogo intenso entre o governo federal brasileiro e as
organizagdes da sociedade civil porque processos internacionais de negociagcdo comercial que
estavam em curso passaram por momentos decisivos: a Alca, objeto de questionamento por
organizagdes da sociedade de todo o continente, perdeu for¢a a ponto de sair do centro dos
debates, ¢ o G-20, grupo de paises em desenvolvimento, ganhou espago nas negociagdes da

Organiza¢ao Mundial do Comércio (OMC).

Este didlogo entre governo e organizacdes ¢ visivel pelo histérico de quatro semindrios
realizados ao longo do ano: dois promovidos pela Coprofam, um terceiro promovido pela
Contag e um quarto promovido em conjunto pelo governo brasileiro (Ministérios do
Desenvolvimento Agrario, MDA, e das Relagdes Exteriores, MRE) e pela Rede Brasileira

pela Integracao dos Povos (Rebrip)*.

Tais eventos sdo entendidos como relevantes porque possibilitaram a aproximacao de diversos
atores, certamente fortalecendo canais de interlocugdo, facilitando a identificacdo de pautas
comuns e a constru¢do de ideias convergentes sobre agricultura familiar e camponesa, sobre a
acao do Estado e sobre o papel que o Mercosul poderia cumprir nesta area. Os dois primeiros

seminarios ndo tém o Mercosul como foco especifico, pois tratam também das articulagdes

2 A Rebrip é uma articulagdo criada em 1998 e formalizada em 2001, que retine movimentos sociais e sindicatos
do campo, além de algumas ONGs. Em conjunto, elas buscam alternativas de integragdo hemisférica opostas a
logica da liberalizagdo comercial e financeira predominante nos acordos econdmicos atualmente em curso,
segundo informagao da pagina da Rebrip na internet (http://www.rebrip.org.br).
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contra a criagdo da Alca, das negociacdes que envolviam agricultura na OMC e dos acordos

do Mercosul com a Unidao Europeia.

Em junho de 2003 a Coprofam promoveu o Férum “Os acordos inter-regionais e o desafio
camponés”, em Assung¢do, Paraguai. O evento teve mesas de debate sobre o Mercosul ¢ a
Unido Europeia; Alca e politicas econOmicas: perspectivas para a agricultura familiar no
Mercosul. Ele foi seguido pelo debate “A realidade vista pelos camponeses e formas de

respostas ao desafio” e pela IV Assembleia Geral da Coprofam.

De 21 a 23 de agosto de 2003, MDA, MRE e a Rede Brasileira pela Integracdo dos Povos
(Rebrip) realizaram o “Semindrio Internacional: Agricultura Familiar e Negociagdes
Internacionais”. No convite, assinado pelo ministro brasileiro da Agricultura, Miguel

Rossetto, afirma-se que

1. a agricultura ¢ um dos temas centrais da agenda das negociacdes
internacionais, estando presente no processo negociador da OMC e nas
discussoes sobre a criagdo da Alca; 2. Em toda a América Latina e Caribe, a
agricultura familiar, seja camponesa, indigena ou de comunidades negras,
cumpre papel fundamental respondendo pela maior parte dos empregos no
meio rural e por significativa parte do abastecimento alimentar; 3. Por esse
motivo, sdo necessarios o dialogo, a elaboracdo e a acdo conjunta de
governos ¢ sociedade civil, para que os interesses desses segmentos possam
ser representados nas negocia¢des econdmico-comerciais internacionais

(grifo nosso). (MDA, 2003)

O trecho grifado aponta como posturas positivas o didlogo e a elabora¢do e a¢do conjuntas
entre governo e sociedade civil. Esse Ministério foi, desde o inicio do governo Lula, dirigido
pelo PT e, especificamente, por uma corrente chamada Democracia Socialista, que valoriza a

.. ~ . ~ T . C o~ . . )
participagdo da sociedade na gestdo publica e possui uma visio fortemente internacionalista™.

O documento que resultou do seminario, chamado “Declaracdo de Brasilia”, foi assinado por
representantes de governos de 11 paises — no Brasil, assinaram o Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), o Ministério das Relagdes Exteriores (MRE), o Ministério
da Agricultura e Pecudria (Mapa) e 49 organizagdes, incluindo a Via Campesina e as
organizagdes brasileiras a ela afiliadas. No texto, consideram a importancia da agricultura

familiar e camponesa da América Latina e Caribe, Africa e Asia, para a estabilidade social,

 Entrevistas com Laudemir Miiller, Guilherme Brady e Rita Zanotto.
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para a sustentabilidade ambiental, para o desenvolvimento de paises ¢ nagdes, e para garantia
da seguranga alimentar. Consideram, ademais, que ela participa de modo significativo nos
fluxos comerciais e dinamiza a vida econdmica e social regional; que a agricultura familiar
deve ser reconhecida e receber atencao na formulacao das estratégias de desenvolvimento dos

paises, assim como nos acordos internacionais. E postulam que envidardo esforgos para

3. Nos distintos paises garantir a participacdo da sociedade civil,
particularmente as organizagoes de trabalhadores e produtores rurais
familiares, nas negociagcdes internacionais; 4. Implementar politicas
orientadas ao fortalecimento da agricultura familiar e ao desenvolvimento
sustentavel para o combate a pobreza, a fim de garantir a seguranga
alimentar dos paises em desenvolvimento e a transformacao do meio rural e
a universaliza¢io de direitos. (DECLARACAO DE BRASILIA, 2003, grifo
Nn0sso).

Sobre o seminario “Semindrio Internacional: Agricultura Familiar e Negociagdes
Internacionais”, Edelcio Vigna, assessor do Instituto de Estudos Socioecondmicos (Inesc), que
participa da Reaf como representante da Rede Brasileira pela Integracdo dos Povos (Rebrip),

afirmou que

Uma facilidade na formagdo da Reaf do Brasil ¢ que o MDA tem uma
proximidade muito grande com organiza¢cdes do campo, afinal é um
Ministério do campo, da reforma agraria, e bem ou mal teve de estabelecer
esse didlogo. Em 2003, pela primeira vez reunimos Ministérios da
Agricultura, do Desenvolvimento Agrario, das Relacdes Exteriores e as
organizagdes sociais. No seminario, tiramos uma carta que levamos a
Cancun [reunido da OMC, no México], sobre o direito de defender os
trabalhadores rurais contra a OMC. Essa carta foi praticamente o
instrumento utilizado pelo governo brasileiro para dizer ndo ao acordo em
Cancun. E foi de Cancun que surgiu a criagdo do G-20. Na medida em que o
Brasil tinha uma carta assinada pela sociedade sobre os impactos que queria,
sobre a questdo da agricultura familiar, que ndo estava em discussdo na
OMC, o governo brasileiro comegou a se colocar com legitimidade social até
antes nao colocada. (entrevista em 22/04/2010)

Criado em agosto de 2003, antes da Reunido Ministerial de Cancun, promovida pela
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), o G-20 reune atualmente 23 paises em
desenvolvimento das Américas, Asia e Africa e é um dos grupos influentes da negociagdo
agricola da OMC. O governo brasileiro cumpriu papel central na criagdo do grupo, que
defende “o cumprimento, de forma ambiciosa, dos trés pilares do mandato agricola da Rodada
Doha, quais sejam, acesso a mercados (redugdo de tarifas), eliminagdo dos subsidios a

exportacdo e redugao dos subsidios de apoio interno (mormente a produgao)” (MRE, 2010).
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Guilherme Brady*’, atualmente assessor internacional do Ministério do Desenvolvimento
Agrario e coordenador da Secdo brasileira da Reaf que, em 2003, trabalhava na Oxfam®,

avalia

[O Seminario] ¢ um marco muito importante, eu acho, na entrada da
agricultura familiar na agenda da politica externa brasileira. O [ministro
Celso] Amorim meio que anunciou o G-20 nessa reunido, meio que cantou a
pedra do que ia acontecer. Com o G-20 chegando, deu-se outro rumo para as
negociacdes na OMC e da Alca, e conseguimos chamar aten¢do e mostrar a
importancia da agricultura familiar estar presente nas negociagdes
internacionais. Entdo, a Reaf ndo tem diretamente a ver com isso, mas foi
uma etapa do processo de construgdo, ela foi criada no ano seguinte, em
2004 (entrevista em 24/06/10).

De acordo com Milton Rondo, do Ministério das Relagdes Exteriores

O MRE organizou o seminario [Agricultura Familiar e as Negociagdes da
ALCA e OMC] e passou a socializar informagdes sobre a politica exterior.
Costuma, principalmente no Brasil, haver menor circulagdo de informagao,
por varias razdes, desde o isolamento linguistico até tentativas diferentes de
insercdo no cenario internacional; também devido aos interesses
agroexportadores ¢ as op¢des do PSDB, que via o Brasil como produtor e
exportador ¢ resumia a politica externa a isso. Isso dificultava integragdo
entre parceiros, mas também internamente a politica de exportacdo de
monoculturas prejudicava a relagdo com a sociedade civil. No seminario ndo
se pensava em Reaf. Tinha América do Sul, India, nio especificamente
Mercosul. Era articulagdo de paises com identidades e caracteristicas
comuns (entrevista em 5/7/2010).

O terceiro semindario realizado em 2003 em torno de temas do campo e sua insercao
internacional foi organizado pela Contag, com o titulo de “Seminario agricola internacional:
avaliando as negociacdes da OMC, da Alca e seus reflexos na agricultura familiar da América
Latina”. O evento ocorreu em Brasilia, em 11 ¢ 12 de dezembro, com apoio da Oxfam e da
Action Aid do Brasil. Reuniram-se dirigentes e assessores do Movimento Sindical de
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais, da Coprofam — representada por organiza¢des como a

Federagdo Agraria Argentina (FAA), do Comité Integrador de Organiza¢des Econdmicas

# A entrevista foi realizada conjuntamente com Guilherme Brady e Germano Baptista. Atualmente na

assessoria internacional do MRE, ambos trabalharam, antes, em organizagdes da sociedade civil: Brady na
Oxfam e Baptista como assessor da Federagdo Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura
Familiar na ONG Deser (Departamento de Estudos Sécio-Econdmicos Rurais).

25 A Oxfam ¢ uma organizagdo nio governamental britdnica que, de acordo com informagdes de sua
pagina na internet, no Brasil foca seu trabalho em formas de vida sustentaveis, com campanhas por regras de
comércio internacional mais justas ¢ apoiando comunidades indigenas em acessar seus direitos
(http://www.oxfam.org.uk/oxfam in_action/where we_ work/brazil.html). Eles atuam com ONGs, movimentos
sociais e sindicatos do pais.
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Camponesas da Bolivia e da Unido Agricola Nacional, do Paraguai —, representantes de
organizagdes ndo governamentais, 0 GT- Agricultura da Rede Brasileira pela Integracdao dos
Povos (Rebrip), o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), Ministério das Relagdes

Exteriores (MRE), totalizando cerca de 120 pessoas, de acordo com informagdes da Contag.

O seminario pretendia fortalecer a articulacdo das organizagdes dos agricultores e agricultoras
familiares e camponeses da América Latina na perspectiva de “estabelecer uma estratégia
regional comum e coordenar agdes para uma harmoniza¢do de politicas publicas de fomento
ao desenvolvimento rural sustentavel, principalmente, nos paises do Mercosul” (CONTAG,
2003). Em pauta, estavam informes, analises ¢ debates sobre o resultado das negociagdes da V
Conferéncia Ministerial da OMC, a partir da agenda de Doha até Cancun; Alca até a Reunido

Ministerial de Miami; o Mercosul ap6s a recuperacdo da economia Argentina.

O evento ocorreu menos de um més depois da VIII Reunido Ministerial de negociacdao da

Alca, realizada em Miami, em 20 de novembro de 2003, na qual foi apresentada a proposta

5926

brasileira dos “trés trilhos™”, que levou ao abandono das negociagdes pelos governos, os

quais ndo cumpriram a agenda de firmar o acordo em 2005. Naquele periodo, o tema, de fato,
mobilizava fortemente governo e organizagdes sociais. De acordo com Luiz Vicente Facco,
assessor da presidéncia da Contag, quando a Alca deixou de ser interessante para os EUA, os
movimentos sociais comemoraram e entenderam que a produgdo agricola da América Latina

estaria mais protegida.

Esse seminario feito em 2003, era para coroar essa situagdo, era inicio do
governo Lula, e também para demarcar a articulag@o, na época, feita pela
Rebrip. E processo que tem a ver, mas nio necessariamente casado com
outro movimento que a Coprofam vinha fazendo no governo, no 4mbito do
Mercosul, que era criar espago de didlogo, para organizagdes exporem
preocupacdes com o processo de integragdo. Nesse meio tempo, nascia
proposta do acordo Mercosul/Unido Europeia. (...) A mobilizacdo das
delegacdes da sociedade civil também foi muito forte, participando das
reunides, mesmo das que ndao eram totalmente abertas, mas tinha pressdo. Na
época, Rebrip, Coprofam, Féorum Consultivo Econémico e Social, Rede

% A “concepgdo dos trés trilhos”, apresentada pelo governo brasileiro e apoiada por paises do Mercosul nas
negociagdes sobre a Alca divide os temas que seriam tratados pela Alca em trés linhas: a Alca caberia a
“eliminag@o de entraves ao comércio de bens e servicos (trilho 1), dentro de um marco regulatério simplificado
aplicavel aos 34 paises (trilho 2)” (AMORIM, 2004,p.1). As questdes sensiveis para diferentes participantes (no
caso do Mercosul, propriedade intelectual, investimentos, regras para servi¢os, compras governamentais seriam
tratados na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), segundo os mandatos da Rodada de Doha (trilho 3). Em
suma, a proposta retirou da Alca o debate sobre temas mais controversos ¢ de maior interesse dos Estados
Unidos e, com ela, as negocia¢des perderam interesse para aquele pais.
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Sindical do Mercosul faziam pressio sobre os governos para terem cuidado
nos acordos. (entrevista em 18/06/2010, grifo nosso)

O quarto semindrio sobre o qual temos informagao naquele ano de 2003 foi organizado pela
Coprofam, com apoio do Programa Regional do Fida para o Mercosul, em dezembro, na
cidade de Montevidéu, Uruguai. O apoio do Fida, além de financeiro, aproximava a figura de
Alvaro Ramos, ex ministro da agricultura no Uruguai e ex chanceler do pais, pessoa com
contatos importantes dentro do Mercosul. O seminario regional “As Assimetrias nas Politicas
Econdmicas e Agricolas dentro do Mercosul” preparou a “Carta de Montevidéu”, com
propostas a ser apresentadas ao Conselho do Mercado Comum (CMC), responsavel pela
conducao politica do bloco e formado pelos Ministros de Relagdes Exteriores e pelos

Ministros de Economia dos Estados Partes.

Com a carta em maos, dirigentes da Coprofam — presidentes de sindicatos rurais como a
Contag, a Federagdo Agraria Argentina (FAA), da Comissdo Nacional de Fomento Rural
(CNFR) do Uruguai e a Unido Nacional Campesina (UAN), do Paraguai —, foram até o
edificio sede do Mercosul, em Montevidéu, no dia da reunido do CMC. Tinham como base a
sede do Fida, que fica no mesmo prédio. Abordaram o ministro Celso Amorim no corredor,
segundo relato de Luiz Facco, da Contag (entrevista em 02/02/2011), e com isso conseguiram
espaco para apresentar a Carta de Montevidéu ao CMC (MERCOSUL, 2003, p.3). Nela,
levaram suas demandas de politicas para a agricultura familiar, diferenciando-a da agricultura
de base empresarial, e defenderam que a primeira ¢ pilar fundamental das sociedades e ator
indiscutivel do desenvolvimento rural e local. Propuseram a “criagdo de um grupo ad hoc
especializado no marco do SGTS8, com participacdo de representantes dos governos e da
Coprofam, que em um prazo de seis meses apresentasse resultados e propusesse agenda para a
politica diferencial sobre agricultura familiar ao Conselho do Mercado Comum”
(COPROFAM, 2003, p.4). O debate sobre agricultura familiar estava, entdo, colocado no

bloco.

Este ¢ um momento relevante porque a sociedade civil consegue apoio do ministro das
relagdes exteriores do Brasil para uma inser¢ao — apontada como incomum pelas equipes do
MDA e da Contag — na mais alta instdncia decisoria do Mercosul. De acordo com Luiz

Vicente Facco, da Contag
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Ja vinhamos brigando por espago, mas sem ressonancia, sem Sucesso.
Insistimos. A primeira vez que teve ressonancia, que fomos ouvidos, foi com
Celso Amorim. Estdvamos no Uruguai, tinhamos que tentar via governo do
Uruguai. Eles disseram que iam ajudar, fomos em cima. Foi articulagdo
grande. Nem o Forum Consultivo Econdmico e Social teve espaco no CMC.
Foi uma coisa, para nos, inédita, foi uma grande vitéria da Coprofam, saimos
animados, depois de 8, 10 anos conseguimos cavar esse espago.

[A partir da] Carta de Montevidéu foi o que o governo brasileiro, apoiado
pelo argentino, se manifestou favoravel a criagdo de espago de dialogo.
Depois, Paraguai e Uruguai seguiram, com um pouco mais de reticéncia.
Pertinente, oportuno, necessario, ¢ esse espaco de didlogo “tinha que
encontrar forma de ser criado”, nas palavras do Celso Amorim. Disse que
por parte do Itamaraty iriam ver a forma legal de criar o espago. A partir
desse compromisso, que me parece constar da ata do CMC”’, tomamos a
iniciativa de articular e comecamos por casa. Procuramos o Flavio Damico
[chefe da Divisdo de Agricultura e Produtos de Base do Ministério Brasileiro
das Relagoes Exteriores], o Milton Rondo, a Carmem Gerpe [ambos do
MRE, CGFome, a época], que ajudou muito, o embaixador [José Antonio]
Marcondes [de Carvalho, chefe da divisdo de Mercosul do Itamaraty] e o
embaixador Regis Arsalanian. Reunimos-nos com MDA, a Coprofam sabia
que tinha que fazer gestdo forte. Cada organizagdo, nos paises, foi procurar o
ministério das relacdes exteriores, seu governo, e fazer jogo pesado de
incidéncia, corpo a corpo para buscar a construcdo do espaco. (entrevista em
18/06/2010)

Os nomes citados na entrevista mostram a importidncia da acdo dos individuos e das
associagoes entre setores dos governos e dos movimentos sociais, temas que serdo abordados
em seguida com mais detalhe. O relato exemplifica o intenso trabalho de convencimento e
amarracao realizado pelas organizacdes da sociedade civil sobre pessoas que ocupavam
postos chave na estrutura governamental para a constru¢do do que depois viria a ser a Reaf,
mas que naquele momento ainda nao tinha tomado esta forma. Por fim, a descri¢do da agdo da
Coprofam permite ver como, neste caso, a oportunidade de contato com o CMC ndo ¢
consequéncia das mudangas politicas por si s6; ao contrario, ¢ fruto de intenso trabalho de
construcdo e de escolhas feitas pelas organizagdes da sociedade civil ao longo dos anos. Antes
de voltar ao tema, porém, vale entender como os interesses de setores do governo brasileiro
coincidiram com os das organiza¢des e como, da associacdo entre tais atores, foi sendo

articulada a criacao da Reaf no Mercosul.

7" Consta da ata do CMC apenas a apresentagdo feita pela Coprofam e, anexa, a Carta de Montevidéu.
Infelizmente, o Mercosul disponibiliza as atas das reunides, mas ndo o relato completo das falas. Foi, portanto,
impossivel resgatar a participacdo da Coprofam no CMC e, igualmente, as interven¢des do MDA em reunides do
GMC.
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3.3.1 A acao do MDA em 2003

Para a assessoria internacional do MDA, o ano de 2003, primeiro ano do governo Lula, foi
momento de se estruturar — a equipe internacional do ministério era, inicialmente, formada
por uma pessoa dedicada meio periodo a este trabalho. Foi também periodo de entender a
dindmica das negociagdes internacionais e de construir espago de atuagdo inclusive dentro do
governo Federal. De acordo com o que conta Laudemir Miiller, ex assessor internacional do
Ministério, a constru¢do daquele setor foi paralela ao reconhecimento, pelo governo, de que
esse ministério tinha ligagdo com temas de comércio internacional de alimentos, uma visdao

que estava ausente no governo anterior. Segundo Miiller

Nossa atuagdo ia em dois sentidos. Um, de dizer que agricultura familiar
tinha sim a ver com negociagao comercial e com politica internacional € que
a politica internacional tinha de ser coerente com a politica nacional. Nao
poderiamos fazer um super esfor¢o de Pronaf, crédito e politica ptblica para
o leite se, nas negociagdes comerciais, [0 governo] abria para [a entrada do]
leite. Uma [ag@0] para aumentar o preco e outra para cair. A politica nacional
vem antes da internacional, ndo podemos entregar a politica nacional para
ganhar uma cota de agucar, tem que preservar a politica interna e tem que ter
coeréncia. (entrevista em 29/11/2010)

Para além de questionar o que avaliavam como incoeréncias entre a politica interna e a
politica externa brasileiras, 0 MDA também buscou alternativas. Na avaliacao da coordenagao
do ministério, como 6rgdo governamental era necessario, além da critica a Alca, apresentar

propostas e alternativas. Conforme recorda Miiller

O discurso sempre foi que queriamos uma integracdo sim, ndo negavamos a
importancia do comércio e das relagdes internacionais, pelo contrario; mas
queriamos fazer uma integracdo dos povos, ndo mercantil. E que um dos
elementos centrais dessa integragdo teria de ser politicas publicas. Dois
grandes focos do neoliberalismo eram livre comércio e redugdo do papel do
Estado, e colocavamos, em vez disso, uma proposta de integracdo com foco
ndo mercantil e uma forca nas politicas publicas e no papel do Estado.
Acabava sendo uma negacdo da ideologia neoliberal. Dai nasceu a ideia, a
proposta de apostar no Mercosul, porque, a0 mesmo tempo que tinha toda
essa movimentagao, tinha um discurso e uma acao muito forte no governo de
que a prioridade da politica externa brasileira ¢ a América do Sul, com foco
no Mercosul. (entrevista em 29/11/2010)

Para Miiller, mais do que uma estratégia elaborada, a criacdo de uma instancia no Mercosul
para discutir politicas pra agricultura familiar foi uma ideia que, aos poucos, amadureceu nas
conversas no interior do MDA, impulsionada pelo interesse do ministro do Desenvolvimento

Agrario, Miguel Rossetto, em didlogo com o Itamaraty, em especial com o ministro Milton
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Rondd e com Carmem Gerpe, ambos da Coordenacdo-Geral de Acgdes Internacionais de
Combate a Fome (CGFome). Gerpe conhecia bem a dinamica e a estrutura do Mercosul;
Rondé e Miiller tinham trabalhado juntos no Rio Grande do Sul, durante o governo Olivio

Dutra (PT). Os lagos entre eles, portanto, ja existiam.

Em fevereiro de 2004, durante a LIII Reunido Ordinaria do Grupo do Mercado Comum, 6rgao
executivo do Mercosul, coordenado pelos Ministérios das Relacdes Exteriores, a delegacdo
brasileira, liderada pelo embaixador Marcondes de Carvalho, que entdo era o representante
brasileiro no GMC e chefiava a Divisdo de Mercosul do Itamaraty, pautou a proposta no
GMC e, na reunido, abriu espaco para Miiller apresenta-la. As delega¢des pediram detalhes
sobre os “contetidos e trabalhos” que seriam delegados a Reunido Especializada que se

propunha criar (MERCOSUL, 2004).

De acordo com Milton Rondo, coordenador-geral das Acdes Internacionais de Combate a

Fome do Ministério de Relacdes Exteriores

A prioridade conferida pelo presidente Lula ao Fome Zero ¢ o papel da
agricultura para a estratégia brasileira de seguranca alimentar ja colocavam a
agricultura familiar em espaco privilegiado de articulacdo internacional(...).
Quando propuseram a Reaf, houve certa perplexidade. Argentina disse nao
saber o que era a agricultura familiar. Houve processo interessante de
conversar, esclarecer, até que a Argentina percebeu a importancia. Hoje ela
tem o Forum Nacional da Agricultura Familiar (Fonaf), com mais de 250
organizacdes. (entrevista em 5/7/2010)

Na reunido seguinte do Grupo do Mercado Comum (GMC), em junho de 2004, apds
complementacdo de informacdes apresentadas pelo Brasil, o GMC aprovou a criagdo da
Reunido Especializada sobre Agricultura Familiar, por meio da Res. GMC N° 11/04
(MERCOSUL, 2004a)*®. Entre uma e outra reunides, o governo e¢ a sociedade civil

trabalharam construindo aliangas para garantir a aprovagao da Reaf.

A criagdo de um espaco para discutir agricultura familiar no Mercosul se concretiza quando,

% Na mesma reunido foi criada também a Reunido Especializada de Defensores Publicos Oficiais. A criagdo
dessa outra instancia foi um dos elementos que entrou na negociagdo da aprovagdo da Reunido Especializada da
Agricultura Familiar. Isso seria, segundo afirmaram participantes da 1* Reaf, realizada em setembro de 2004,
sinal de que o grau de convencimento sobre a Reaf, mesmo com a aprovag@o por consenso, ndo era grande, e que
por isso a Reunido precisaria, desde o inicio, combinar a discussdo sobre o conceito de agricultura familiar,
distinto em cada pais, ¢ a apresentagdo rapida de resultados, para legitimar e possibilitar retorno aos o6rgéos
decisorios do Mercosul (MDA, 2004).
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as demandas de um grupo de organizagdes do campo que buscava incidéncia sobre o bloco,
somam-se as vontades, interesses e necessidades dos ministérios brasileiros, sobretudo dos
Ministérios das Relacdes Exteriores (MRE) e do Desenvolvimento Agrario (MDA). O
primeiro estava em momento de reestruturacdo de suas prioridades apds o inicio do governo
Lula, e sua coordenagdo ja tinha externado o intuito de priorizar aliangas no subcontinente e
as relagdes com paises do Sul, de acordo com as prioridades definidas pelo presidente da
Republica (GUIMARAES, 2005, p.299). Outras mudangas na linha de acdo do MRE eram o
foco de atuacdo no combate a fome, também diretamente relacionado as prioridades
estabelecidas pelo presidente Lula; e o foco em estreitar a relagdo com a sociedade civil e de
tornar mais transparentes as agdes de relacdes exteriores brasileiras, conforme relato do
diplomata Milton Rond6 em entrevista. A partir dessas ideias ¢ possivel entender o sentido da
construcdo de seminarios do MRE com organizagdes do campo e o que sustentava a

associacdo com organizagdes da sociedade civil.

A proposta de uma Reunido Especializada buscava distanciar o novo espago do Mercosul do
Subgrupo 8 (SGT8), que trata sobre Agricultura, mas tem foco no agronegocio. O MDA, de
acordo com as entrevistas, buscava se fortalecer para disputar, dentro do governo, as posigdes
que defendia, de uma politica internacional que protegesse a agricultura familiar,
diferenciando seus produtos daqueles do agronegdcio, setor que entra em negociagdes
internacionais, em geral, com postura mais ofensiva, buscando abertura a mercados de outros
paises. Os posicionamentos do MDA, ndo raro, eram opostos as posi¢cdes do Ministério da
Agricultura, mais antigo e sustentado por forgas politicas da agricultura patronal. Além disso,
o MDA buscava incidir nas decisdes do Mercosul sobre comércio internacional envolvendo

agricultura. Para Guilherme Brady, atual assessor internacional do MDA

No caso especifico da Alca, que o Mercosul negocia em bloco, definia-se
uma posicdo do governo brasileiro. Ali, o0 MDA conseguia garantir seus
interesses. Ai tinha que ir para o Mercosul para definir a posi¢do do bloco
com relagdo a tais temas. E ali enfrentdvamos as mesmas dificuldades que
tinhamos no Brasil, porque encontravamos com a Argentina, com o Uruguai,
com interesses ofensivos, do agrobusiness, de exportador, a mesma pauta do
Ministério da Agricultura. Como fazer? Precisamos criar um espago para
fortalecer agenda, coordenar com outros paises. Com certeza esse setor
também existe nesses paises, ¢ como ¢ que chegamos neles? Foi uma
provocacdo do ex-ministro Rossetto: precisamos de um espaco de
coordenagdo com os outros paises do bloco para combinar nossa agenda.
Isso do lado do governo. Vocé sabe também que ja existia, no dmbito da
Coprofam, da articulagdo de algumas organizagdes sociais, uma demanda
para o Mercosul trabalhar o tema da agricultura familiar. Isso ndo estava
muito organizado, ndo se sabia de que modo, mas ja tinha chegado (...).
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Entdo, veio essa decisdo do Brasil de pautar isso, comegamos a combinar
com nossas organizacgdes. Eles tinham interface com organizagdes dos outros
paises e comegamos a conversar isso com o MRE. Queremos isso, como
fazemos para criar, o que criamos? (entrevista em 24/06/2010)

Essa fala traz para o debate uma perspectiva de Estado como ndo homogéneo, um campo de
disputas entre diferentes forcas. Abers & Keck (2008, p.107) entendem o Estado como tendo,
ao mesmo tempo “uma dindmica propria e um carater plural, um conjunto ndo apenas de
grupos, mas de projetos”. Para as autoras, esses grupos procuram parceiros € aliados para seus

projetos, seja no interior do proprio Estado, seja na sociedade.

Nessa perspectiva, cada ministério pode, independentemente, criar lagcos que o fortalegam em
busca de seus objetivos que, por vezes, sdo diferentes de outros ministérios (ou secretarias)
dentro de um governo. Percebe-se, entdo, a relacdo entre Estado e sociedade civil como uma
via de mao dupla, na qual ambos tém vontades, necessidades e interesses. A partir dessa
abordagem, ¢ facil perceber a inter-relacdo entre os atores sem necessariamente usar de
conceitos como cooptacao ¢ autonomia que ha décadas marcam os debates sobre a relagdo
entre eles (ABERS & KECK, 2008; ROSA, 2008), mas entendendo o que cada um deles

carrega quando trava relagdes com o outro.

Em suma, as organiza¢des do campo que optaram por atuar sobre o0 Mercosul buscaram, nos
ministérios com os quais tinham didlogo, apoio para a constru¢do de um espago
institucionalizado, no bloco comercial, para debate permanente sobre suas pautas. O MDA,
por sua vez, buscou nos sindicatos rurais € movimentos sociais sua base de sustentagao,

inclusive para as disputas internas ao governo.

Os caminhos que levam aos encontros de atores, suas vontades e seus interesses parecem ser
menos diretos do que a abordagem de oportunidades politicas poderia supor. De acordo com o
relato de Laudemir Miiller, por exemplo, foi muito menos uma estratégia, € muito mais uma
percepgdo politica o que levou o MDA a atuar pela criagdo de uma Reunido Especializada

Sobre Agricultura Familiar. Para ele

A visdo politica era muito clara, mas o como fazer foi indo, tateando, um
dava uma ideia, outro dizia tal coisa, a gente ia, ndo era, voltava, daqui a
pouco descobria que deviamos ter feito a ata e ai ja tinha passado, fomos
correr atras da ata. Sdo coisas que vocé€ s6 faz porque ndo sabe como é.
(entrevista em 29/11/2010)
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Ou, segundo o assessor da Contag, Luiz Vicente Facco

O desenho foi de criar Reunido Especializada. Viamos com reticéncia,
dificuldade, mas era uma possibilidade concreta que teria viabilidade e
menos resisténcia sobre ela. Nesse periodo, ja tinham sido criadas as
Reunides Especializadas de Mulheres, de Cooperativas, outra sobre moveis ¢
madeira, algo assim, e decidimos comecar por ai, ver se funcionava.
Desenhamos, na linguagem técnica, nos moldes do Mercosul, falamos com o
Itamaraty, fizemos todo um cerco. O governo brasileiro disse que
apresentaria, na secdo de Buenos Aires, a proposta; o fez, e foi aprovada.
(entrevista em 18/06/2010)

Estas falas, e outras precedentes, indicam que a construcao da Reaf ¢ resultado de anos de
atuacdo politica, consolidagdo de conceitos, construcdo de associagdes entre organizagdes.
Entretanto, essas mesmas falas mostram também em que medida as decisdes sdo tomadas a
partir dos espagos que os atores conseguem cavar, construir, conquistar; a partir da ativagao
de relagdes prévias, sejam elas profissionais, da militdncia, ou mesmo pessoais. Da mesma
forma, elas apontam tentativas, erros, idas e vindas que marcam a memoria sobre a construgao
da Reaf. Mostram, também, quao importante ¢ a agdo de pessoas — que ocupam lugares que as
permitem fazer conexdes e, cada um de uma maneira, influenciar decisdes, fortalecer
conceitos, abrir portas. Os atores inevitavelmente atuam a partir de suas redes de contatos,
buscando, por vezes, expandi-las, consolida-las, ou delas se afastar. As organizacdes tém seus
planos politicos, que sdo levados adiante pelos individuos que as compdem e que buscam
construir aliangas para caminhar com seus projetos. Na historia da constru¢do da Reaf, ha
encontros entre individuos, que ativam contatos pré-existentes, criam novas associagoes,
desempenham papéis de mediacdo importantes. H4, também, a forca das organizacdes que
ocupam espacos com essa figuracdo e que, a partir dela, ddo peso institucional as decisoes,
dialogam com atores de diversos tamanhos, relacionam-se com governos e com institui¢cdes

internacionais, como € o Mercosul.

Pelas entrevistas, percebe-se que o momento de criagdo da Reaf ¢ também um bom exemplo
de periodo no qual os participantes do processo atuam como mediadores, constantemente
transformando ideias, projetos e informacdes. Ao falar sobre o periodo de conformacdo da
Reunido Especializada, os atores explicitam as inumeras articulacdes realizadas. E os
documentos deixam registrados por quais caminhos a demanda tomou forma, os didlogos

foram sendo construidos, as aliangas foram sendo criadas e consolidadas
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As idas e vindas, a aprendizagem, a reunido de conhecimentos acumulados pelas pessoas ao
longo da vida, os contatos realizados entre pessoas que ja se conheciam de outros episodios de
trabalho ou militancia sdo o que torna rica a tentativa de reconstruir o momento de criacao da
Reaf. Pelas falas dos envolvidos, percebe-se o quanto a abertura de possibilidades para a a¢ao
nao decorre automaticamente de elementos externos. Retomando a defini¢do de oportunidades
politicas apresentada no marco teérico, pelo menos no caso da Reaf é possivel afirmar que a
“abertura do acesso a participagdo para novos atores” (TARROW, 2009 [1998], p.38-39) ndo
ocorre espontaneamente, mas ¢ fruto de varios processos convergentes, nos quais a acao dos
atores para que ela ocorra ¢ essencial. Dito de outra forma, ndo haveria abertura para
participacdo se alguns movimentos e organizagcdes do campo ndo tivessem atuado durante
anos para construir essa possibilidade, pois eles construiram inclusive a ideia de agricultura

familiar em torno da qual se organizaram e conseguiram apoio de setores dos governos.

E neste sentido que esta pesquisa concorda com as criticas ao conceito de oportunidade
politica que apontam a importancia das posi¢des politicas e do posicionamento em redes de
relagdes (VON BULOW, 2010), e da agéncia (JASPER, 2009) e da percep¢io dos atores
sobre a existéncia de oportunidades politicas (GOODWIN & JASPER, 2009).

No caso da Reaf, nao houve uma oportunidade colocada pelo contexto; houve uma construgao
de possibilidades pela acdo dos atores — com suas leituras de mundo e posigdes ideologicas,
seus posicionamentos politicos e posicionamentos nas redes em que se inserem (VON
BULOW, 2010). A decisdo de agir parece estar mais ligada as relagdes que estabelecem os
atores — com o Estado, sobretudo, mas também com outras organizagdes ou individuos. Ela

vem do que eles constroem em relacdo ao mundo politico, ndo do mundo politico em si.

As oportunidades politicas, sozinhas, ndo explicam porque alguns setores dos movimentos do
campo — sobretudo aqueles ligados ao sindicalismo — optaram por incidir sobre o Mercosul
para criar ali espacos de didlogo. Nao explicam o que os levou a atuar para construir
instancias institucionais para a a¢do, enquanto outros grupos, como a Via Campesina, optaram
por caminhos distintos. A Via Campesina também esteve presente em um dos semindarios de
2003 e organizagdes a ela filiadas estiveram na campanha contra a Alca, mas esta rede nao
optou pela acdo no Mercosul. Os motivos para isso serdo mais explorados no capitulo 6, mas

importa, agora, ressaltar as reagdes diferentes que as organizagdes tiveram frente ao mesmo
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momento, devido, sobretudo, a suas orientagcdes e praticas politicas, por vezes construidas em

sua atua¢do nacional e levadas a esfera transnacional.

E também nesse sentido que nos parece possivel argumentar que o encadeamento de
elementos que levam a mudangas politicas € l6gico e racional quando reconstruido, quando
visto a posteriori, mas ¢ muito menos previsivel e direto quando visto a partir dos relatos de
quem nelas esteve envolvido. Pelas falas dos entrevistados, se percebe que havia diretrizes
politicas claras em suas acgdes, mas que a tradugdo cotidiana dessas diretrizes teve idas e
vindas, foi marcada por acertos e erros, por diversas tentativas de incidéncia e de dialogo, até
que, por fim, uma tentativa ecoou e a partir dela os atores foram articulando contatos
disponiveis, conhecimentos acumulados e construindo possibilidades de agdo. Uma longa
construcdo de posigdes, ao longo de anos, pode, em certos momentos, desembocar na

convergéncia de vontades e interesses de atores.

Certamente ha “evidéncia de realinhamento politico no interior do sistema”, o segundo item
da definicao de oportunidades politicas (TARROW, 2009 [1998], p.38-39). Também ha,
nesse caso, forte (e historica) participacdo das organizagdes no sentido de construir o PT e,
depois, a elei¢do de Lula a presidéncia da Republica, com todas as contradi¢des inerentes a
processos como estes,. Entdo, “aliados influentes”, pelo menos neste caso estudado, nio
aparecem espontaneamente, mas sao conquistados, construidos, disputados; as elites se
dividem, mas elas também sdo formadas de grupos distintos, de forma que individuos dentro
do MRE, por exemplo, com visdo alinhada com a dos movimentos, sdo centrais para o
processo. Esse alinhamento ¢ fruto de uma histéria de atividades conjuntas, de didlogo, de
contatos pessoais, de semindrios, da constru¢do conjunta de textos de consenso. Assim, para
este trabalho so6 € possivel usar a ideia de oportunidade politica para este caso se, nela, estiver
presente também toda a carga de agdo dos proprios movimentos em construir essas

oportunidades, em viabilizar espagos de incidéncia sobre os governos.

Ao longo das entrevistas, aparecem nomes de pessoas que sdo vistas como centrais para as
articulagdes naquele momento. A chegada de Celso Amorim, e também de Samuel Pinheiro
Guimardes — pessoas que tinham contatos com movimentos sindicais e sociais inclusive
durante a campanha contra a Alca — a postos de comando no governo brasileiro foi, para a
Contag, um sinal da disposi¢cdo do governo do pais em reforcar a integragdo regional sul-

americana como tema importante de sua politica externa e permitir maior participagdo da
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. N . . .2 . . , .
sociedade nas negociagoes internacionais 9. Diversos outros funcionarios do governo

brasileiro s3o citados como colaboradores importantes para a criacao da Reaf.

Por um lado, individuos aparecem ao longo das entrevistas e sdo vistos pelos entrevistados
como atores relevantes para que os passos fossem dados na constru¢ao da Reaf. Assim, a acao
dos individuos no processo ndo pode ser descartada da andlise, ainda que o enfoque principal
dessa pesquisa seja nas organizacdes. E possivel considerar a agdo dos individuos dentro do
marco tedrico adotado nessa dissertagdo porque, nos termos da Teoria do Ator-Rede, a agao
independe da figuracao assumida pelos atores e esta ligada as capacidades que t€ém os atores
de se associar e de influir nos rumos dos acontecimentos, modificando os elementos que a
eles chegam pelas redes a que estdo conectados. Os individuos citados nas entrevistas
articulam-se, tém ideias, formulam maneiras de resolver impasses, criam novos grupos. A
acao individual n3o exclui seu posicionamento no interior de organizagdes — afinal, Celso
Amorim nao teria o mesmo poder de decisdo se ndo fosse ministro das Relagdes Exteriores —,
mas também nao sdo determinadas por elas — afinal, se o ministro das Relagdes Exteriores
fosse outro ¢ possivel que fossem distintas as associagdes ativadas para a construgdo da

politica brasileira na area.

Por outro lado, as organizagdes da sociedade e suas liderangas passaram anos aprendendo a
lidar com o Mercosul, construindo suas estratégias, formando quadros para fazer o didlogo em
nivel regional, construindo aliancas (como o Fida, por exemplo) que possibilitaram a
sustentacdo financeira de suas atividades regionais, ajudaram a abrir canais de didlogo no

Mercosul

Ha também uma ideia positiva de integracdo e de que a integragdo pode ser feita por meio do
Mercosul entre essas organizagdes que acompanham a Reaf. Possivelmente ndo haveria Reaf
se, no Brasil, a ideia de que a participagdo de organizagdes da sociedade em conselhos de
politicas publicas ndo tivesse sido construida ao longo dos anos. Neste sentido, a chegada do
PT ao poder em 2003, e o fato de o0 MDA ter ficado nas maos de um grupo politico que
defende a participacdo como um modelo de gestdo do Estado sdo elementos importantes. Mas
ndo s6 em termos de grupos, ¢ também em termos de pessoas, que tinham ligacdes entre si e

que possibilitaram, dentro do Estado, a formulacdo um espaco no Mercosul para tratar

¥ Entevista com Luiz Vicente Facco, 07/11/ 2009
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especificamente de agricultura familiar, dando forma a uma demanda que ja estava colocada
pela sociedade civil organizada — ou, pelo menos, por parte dela. Possivelmente hd outros
elementos importantes; estes foram os elementos que puderam ser percebidos ao longo da

pesquisa.

3.4 Funcionamento da Reaf

Esta secdo apresenta o funcionamento da Reunido Especializada sobre Agricultura Familiar,
de forma a facilitar o entendimento das falas que a isso se referem ao longo do trabalho. O
foco € ndo apenas a descrigdo formal, mas o entendimento da dinamica de participagdo das

organizagdes rurais.

Na manha da sexta-feira, 19 de novembro de 2010, no inicio da Plendria Regional da XIV
Reaf, realizada em Brasilia, Marco Antdnio Augusto Pimentel, secretirio de Gestdo e
Finangas da Federacdo Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura Familiar
(Fetraf), pede a palavra para lembrar a proximidade de 20 de novembro, que marca o Dia da
Consciéncia Negra. Fala da opressdo em que vivem os negros, de sua importancia para os
paises da regido e da divida que os paises t€ém para com esses irmaos. Ao terminar sua fala,
um grupo de mulheres comega a entoar, em coro, a musica Nego Nagd™’, cantada em

movimentos populares e em grupos pastorais ligados a igreja catélica.

O relato do episddio ¢ mais caricato do que o conjunto da participacdo das organizagdes da
sociedade civil nas reunides da Reaf, mas mostra como a presenca de organizagdes altera a

dinamica das reunides internacionais, conhecidas pela formalidade dos contatos entre paises.

Atualmente, ¢ comum que uma Plenaria da Reaf seja organizada com uma grande mesa
disposta em U, com duas fileiras de cadeiras, uma atras da outra. As delegacdes sentam
ordenadas por paises. No momento da reunido regional, grande parte das intervengdes ¢ dos
representantes dos governos, mas as organizagdes da sociedade civil podem intervir e ha

espago para coordenar posicdes entre representantes dos governos e das organizagdes quando

3% Os versos da miisica sdo: Eu vou tocar minha viola - a - a, eu sou 0 nego cantador/ O negro canta deita e rola -
a - a, la na senzala do Senhor/ Danga ai, Nego Nago6! Danga ai, Nego Nago!/ Tem acabar com essa historia, de o
negro ser inferior. O negro é gente e quer escola, quer dancar samba e ser doutor.
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ha que se tomar decisdes ao longo das reunides. As entrevistas apontam que a construcao
desse modelo de participa¢do ndo ocorreu sem conflitos e pressdes, apesar de o formato ser,

atualmente, aceito pelo Mercosul.

O trabalho principal, durante a Plenaria Regional, ¢ a finalizacdo da ata, constituida
basicamente por informes sobre como caminharam os temas tratados nos Grupos Tematicos
(GTs) da Reaf, que realizam suas reunides nos dias anteriores a secdo Plenaria. Os
encaminhamentos dos Grupos Tematicos, entre os quais se dividem os participantes ao longo
dos dias anteriores, sdo trazidos a Plenaria e ali questionados ou assumidos pelo conjunto de
atores. Cinco GTs estdo atualmente em funcionamento na Reaf: Politicas de Acesso a Terra e
Reforma Agraria; Género; Facilitacdo de Comércio; Gestdo de Risco e Seguro para a

Agricultura Familiar e Juventude Rural.

Também figuram nas atas os encaminhamentos dos documentos (informes, recomendagdes)
remetidos ao Grupo do Mercado Comum e, quando hd, informes sobre outros temas em
desenvolvimento, como os resultados de semindrios realizados ao longo das Secdes
Regionais. Por exemplo, na ata da XVIII Reaf, ocorrida na Presidéncia Pro Tempore
Argentina, no primeiro semestre de 2010, foi ponto de pauta o Semindario sobre Agroecologia

e Agricultura Familiar realizado durante a Reuniao.

O momento mais formal das Seg¢des Regionais ¢ o de abertura da Plenaria Regional, na qual
costumam estar presentes ministros dos Estados, dirigentes de organizagdes internacionais e
parlamentares. Na XIV Reaf, realizada no Brasil, a abertura foi marcada pela assinatura de
convénios entre ministros. Ao longo da semana em que ocorre a Reaf, acontecem também
reunides de trabalho de ministros e reunides de coordenadores nacionais. Instituiu-se também
que as organizagdes que sdo associadas a Coprofam chegam ao local da reunido um dia antes,

€ promovem suas reunides ou outros eventos, seminarios e debates.

As reunides regionais ocorrem a cada seis meses, ao final de cada presidéncia pro tempore do
bloco. Elas sdo precedidas pelas Se¢des Nacionais (SN), realizadas uma ou duas vezes por
semestre. Apenas organizacdes que acompanham as Se¢des Nacionais podem ir a Segdo
Regional como parte da delegacdo de seu pais. Em meados de cada semestre, ha ainda um

encontro dos GTs em Montevidéu, Uruguai, onde fica a sede do Mercosul. Os GTs contam
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com uma pessoa em cada pais que exerce o trabalho de ponto focal, agregando informagdes e

coordenando debates.

Cada pais organiza sua Secdo Nacional de maneira propria, ainda que todas mantenham a
presenga de representantes do governo e de organizagdes da sociedade e decidam por
consenso. O Brasil reproduz, em sua Se¢do Nacional, o0 modelo da reunido regional: todos os
GTs se retinem ao longo da reunido, que tem, em geral, trés ou quatro dias de duragdo — a
extensdo varia dependendo das agendas nacionais. As reunides dos GTs sdo abertas a todos os
participantes e, na pratica, ¢ comum que nem todos os membros da mesma organizacao
estejam presentes em cada um dos GTs, dividindo-se entre os temas que acompanham mais de

perto.

Figura 01 — Organograma da Reaf
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Fonte: MDA, 2010, p.23.

Segundo a coordenagdo da Secdo Nacional brasileira, os temas tratados nas reunides nacionais
espelham o que se espera ser tratado na reunido regional, exceto quando ha temas novos que a
SN pretende levar para o debate regional. Nesses casos, a Secdo Nacional comega a discutir o
assunto antes. No Brasil, no altimo dia da reunido ocorre a Plenaria Nacional, onde ha
presenca mais concentrada de diversos 6rgdos do governo brasileiro e sdo construidos os

consensos que serdo levados pelos participantes a Reunido Regional.
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Na Secdo Nacional (SN) paraguaia que acompanhei, com duracdo de dois dias, os
participantes reuniram-se em uma Unica plenaria que debatia todos os GTs conjuntamente. Os
pontos focais dos GTs e os funcionarios do governo paraguaio convidados apresentavam o

andamento dos temas sob sua responsabilidade, ¢ depois havia abertura para intervengdes das

J4

organizagdes. A reunido ¢, em geral, realizada em um auditério da sede do Ministério de
Agricultura e Pecuaria (MAG), em San Lorenzo, a poucos quilometros da capital do pais,

Assuncao.

Um dos desafios apontados pela Contag a Reaf ¢ a superagdo das desigualdades no
funcionamento das Sec¢des Nacionais, para que todas elas possam ser similares em sua
possibilidade de proposi¢do sobre os temas abordados. Na avaliagdo de Edson Barbieri,

assessor da Secretaria de Relagdes Internacionais da Contag

[As Secdes Nacionais] ndo sdo iguais. Essa ¢ uma cobranca. Na reunido que
fizemos na Argentina, na ultima Reaf [em Mar Del Plata, junho de 2010],
com a secretaria executiva da Reaf, eles cobravam maior incidéncia por
parte da Coprofam e de suas entidades, cobravam mais propostas. Nos
também devolvemos a preocupacdo com o funcionamento das Secdes
Nacionais, que nao tém sido iguais. Tem tido um desnivel muito grande. Em
algumas o funcionamento ¢ formal, reinem para discutir quem vai para a
reunido da Reaf e ndo para discutir politicas em seus respectivos paises.

No Brasil, apesar de acharmos que ainda tem problemas, temos um
funcionamento que reune 4, 5 dias, discute politica, discute estudos,
discute um monte de coisas que, do ponto de vista dos outros paises,
existe diferenga, seja porque os governos mudaram agora, ou porque
as organizacdes dos paises t€ém muitas debilidades organizativas e
pouca for¢a politica. Acontece de organizagdes nao estarem
posicionadas para fazer pressao real para que Reaf funcione.
(entrevista em 21/06/2010)

Outro dos desafios apontados pelas organizacdes para o funcionamento das Se¢des Nacionais
e Regionais ¢ a constante mudanga dos representantes que delas participam. Conforme avalia

Facco, da Contag

Ha altos e baixos nas Segdes Nacionais e na Regional. E processo de
construgdo. A participagdo mais incisiva das organizagdes ¢ do governo vai
de acordo com tema em pauta. Aumenta incidéncia, dialogo, elaboragdo, em
funcdo também das mudancas de governo, dos representantes do quadro
funcional dos governos e das organiza¢des. Paraguai ¢ Bolivia tiveram
alterndncia maior, nos seis anos, em seu quadro de funcionarios. Pode-se ver
isso nas atas, que sdo subscritas por diferentes coordenadores regionais. Isso
gerou quebras de funcionamento, quem chega tem outra visdo, quer tomar
pé. Houve mudanga nas organizagdes também, no Uruguai, no Paraguai,
Chile, na Bolivia. O ritmo muda. (entrevista em 18/06/2010)
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Em cada pais, h4 um coordenador da Se¢do Nacional, fun¢do ocupada, em geral, por um
ministro ou vice-ministro da pasta de agricultura que ¢ responsavel pela agricultura familiar.
Cada Secao Nacional conta também com um coordenador alterno, em geral um funcionario
do ministério, responsavel pelo dia-a-dia da SN. O Brasil era, até¢ 2010, o unico pais que
possuia uma equipe de trabalho para atuar somente com a Reaf. No Paraguai, a coordenadora
alterna, Doria Baranda, assessora do vice-ministro de Agricultura e Pecudria, disse que no
ultimo ano conseguiu concentrar seu trabalho na Reaf, mas ainda ¢ chamada esporadicamente

para outros assuntos de assessoria a0 ministério.

A Reaf recebe, desde 2003, apoio financeiro do Fundo Internacional de Desenvolvimento
Agricola (Fida). A doacgdo ¢ destinada a trés componentes: 1) financiamento de didlogos sobre
politicas publicas de agricultura familiar, que inclui o apoio a participacdo de organizagdes da
sociedade civil na Reaf; 2) financiamento da Secretaria Técnica da Reaf, apoiando gastos com
pessoal e com a manutencao do escritério, localizado na sede do Mercosul, em Montevidéu,
Uruguai; e 3) contratacdo de consultorias especificas, para estudos que gerem informagdes

estratégicas para os debates da Reaf®".

O primeiro componente permite que a Reaf ajude financeiramente os paises para garantir a
presenca de organizacdes da sociedade civil nas reunides das Se¢des Nacionais e Regional.
Nao h4, segundo Lautaro Viscay, assistente técnico da Secretaria Técnica da Reaf (entrevista
em 16/11/2010), definicdo de valores do apoio destinados a cada pais. A decisdo sobre a
aplicagdo desses recursos ¢, em geral, tomada em conjunto pelos coordenadores nacionais.
Esporadicamente, sdo financiadas viagens de membros dos governos. O Brasil ndo costuma
solicitar aportes para o funcionamento de sua Secdo Nacional ou para a participagdo das

organizagdes em reunides regionais.

O Fida realizou duas doacdes a Reaf, no montante de U$1,8 milhdes cada. O financiamento
termina em 2011. Para conseguir manter o apoio a participacao das organizagdes, a Reaf vem
trabalhando na criagdo de um fundo, denominado Fundo da Agricultura Familiar, que teria
também recursos para investir em projetos concretos de trabalho conjunto entre os paises do

Mercosul. O fundo, aprovado pelo GMC, ja foi internalizado pela Argentina e pelo Uruguai,

3! Entrevista com Lautaro Viscay, em 16/11/2010
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por meio de Resolugdo e Decreto Presidencial, respectivamente. Falta a internalizagdo no
Brasil, onde o Projeto de Lei tramita no Congresso Nacional, e no Paraguai, onde também ¢
necessaria aprovagdo pelo parlamento. L4, ele ja foi aprovado em duas das quatro comissdes

pelas quais tramita.
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4 CAMINHOS PARA A TRANSNACIONALIDADE E A PRESENCA DE
ORGANIZACOES DO BRASIL E DO PARAGUAI NA REAF

Este capitulo tem trés objetivos: apresentar as organizacdes da sociedade civil que participam
da Reunido Especializada sobre Agricultura Familiar (Reaf), registrar como elas relatam sua
op¢do por acompanhar este espago institucional do Mercosul e, a partir desses relatos,
compreender as diferentes trajetdrias tracadas pelas organizagdes em sua chegada a Reaf,
tendo como base a ideia de caminhos para a transnacionalidade (VON BULOW, 2010, p.25).
Tais caminhos serdo observados a partir dos dois eixos propostos por esta autora: um
relacionado ao tempo e outro a escala. No eixo do tempo, observa-se quao duradoura ¢ a
inser¢do internacional das organizacdes e, no eixo da escala, busca-se entender como elas

organizam sua a¢ao e suas demandas nos &mbitos nacionais e internacionais.

O entendimento desses caminhos contribui para a pesquisa na medida em que faz transparecer
a multiplicidade de percepgdes das organizagdes sobre o que podem obter, ou construir, no
espaco transnacional. “A tipologia dos caminhos [para a transnacionalidade] ¢ util para dar
visibilidade aos contrastes e similaridades entre atores que frequentemente sdo etiquetados
simplesmente como 'anti-globaliza¢do', ou como parte da 'sociedade civil global”(VON

BULOW, 2010, p.27).

Ao mesmo tempo, as falas das liderancas deixam entrever percepcdes sobre como cada
organizac¢do entende que pode contribuir com a integragao regional, seja para a constru¢ao de
politicas comuns aos paises do Mercosul, seja para o desenvolvimento de outros movimentos.
Isso ¢ relevante para a andlise, pois, como ja citado anteriormente, o mero célculo de custos e
beneficios pode ndo ser suficiente para o entendimento do que leva liderangas e organizagdes
a decidir empenhar seu tempo e sua energia na participacdo na Reaf. Paralelamente, permeia
este capitulo a percepgdo de que a presenga das organizagdes € uma opgao feita por elas, isto
¢, os caminhos ndo estdo dados, mas sao construidos pelas escolhas realizadas pelas

organizagdes e liderancas ao longo do tempo.
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4.1 Perfil das organizacgoes

Quando se criou a Reaf, as organizag¢des da sociedade civil que faziam parte da Confederacao
das Organizacdes de Produtores Familiares do Mercosul (Coprofam) eram participantes
obvios, pois haviam conformado as iniciativas que demandaram a criacdo daquele espago e
estiveram presentes no inicio de seu funcionamento. Tais organiza¢des eram, no Brasil, a
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag) e, no Paraguai, a Unido
Agricola Nacional (UAN) e a Organizagdo Nacional Camponesa (Onac). Além das filiadas a
Coprofam, outras organizagdes foram convidadas para acompanhar a Reunido Especializada.
Em uma das reunides preparatdrias a primeira Reaf, a propria Contag levanta a necessidade de
convidar outras associagdes e movimentos para as Seg¢Oes Nacionais ¢ Regionais (MDA,

2004).

De acordo com funcionarios dos governos brasileiro e paraguaio entrevistados nesta
pesquisa>, as Segdes Nacionais estdo abertas & participagdo de todas as organizagdes que o
solicitem. J&4 a presenca nas Sec¢des Regionais passa por acordos sobre quantidade de

representantes de cada pais, devido aos orgamentos para passagens ¢ estadias.

Os convites as novas organizagdes foram feitos pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA), no Brasil, ou pelo Ministério da Agricultura e Pecuiria (MAG, na sigla em
espanhol), no Paraguai. No Brasil, a prioridade foi a presenca de organizacdes sociais
representativas da agricultura familiar. Depois, ONGs de assessoria e universidades foram

convidadas para contribuir com a discussao.

No Brasil, as organizagdes tém, basicamente, trés perfis: 1) Organizagdes sindicais rurais com
abrangéncia nacional, que sdo a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(Contag) e a Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar (Fetraf). 2) Ha também
organizagdes regionais, que foram convidadas pelo MDA a partir do contato com as politicas
do ministério: ¢ o caso do Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco de Babagu
(MIQCB), do Movimento de Mulheres Trabalhadoras Rurais do Nordeste (MMTR-NE), e da
Confederagdo Nacional de Populagdes Extrativistas (CNS). 3) Por fim, ha participantes que

representam redes de organizacdes e organizacdes de assessoria, como a Rede Brasileira pela

32 Entrevista com Guilherme Brady e Germano Baptista, do MDA, em 24/06/2010 e com Déria Baranda, do
MAG - Paraguai, em 07/09/2010.
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Integragdo dos Povos (Rebrip) e o Departamento de Estudos Socio-Econdmicos Rurais
(Deser). Alguns pesquisadores também tém acompanhado a Reaf- ¢ o caso do professor
Carlos Mielitz, do Departamento de Ciéncias Economicas da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS), que desenvolve pesquisas sobre economia rural e politicas

internacionais de comeércio.

No Paraguai, segundo a coordenadora alterna da Reaf no pais e assessora do MAG, Déria
Baranda®, todas as organizagdes camponesas com atuacdo nacional foram convidadas.
Também foram chamadas e participaram de algumas reunides organizagdes de atuacao local,
cujo contato com o0 MAG ocorre por meio dos programas de extensao rural. No entanto, sua
presenca nao teve continuidade. Segundo Baranda, essas organizagdes sdo frageis e sua
relagdo com o Ministério € marcada por demandas pontuais. Pelos seus interesses imediatos e
pelos poucos recursos, elas tém dificuldade em destinar esfor¢os para acompanhar uma
instdncia que pensa politicas em longo prazo. O MAG afirma que todas as principais
organizagdes do campo paraguaias foram convidadas a acompanhar a Reaf. As que tornaram
sua participacdo frequente foram as que nao tinham questionamentos ao Mercosul como
processo valido para a integragdo no Cone Sul das Américas (mais sobre isso sera discutido

no capitulo 6).

As organizagdes da sociedade civil que acompanham a Reaf no Paraguai tém caracteristicas
diferentes daquelas identificadas entre as organizagdes brasileiras. Nao hd ONGs, redes,
organizagdes de assessoria ou pesquisadores entre elas, que sdo denominadas gremiais (UAN
e Onac), ou s3o de representantes de cooperativas (Cepacoop e Fecoprod). O termo gremial ¢
usado em sentido bastante amplo, pois UAN e Onac sdo compostas por organizagdes locais e
regionais com caracteristicas diversas: comissdes vicinais de sem terras, comités de

. C N N . . 4
produtores, pequenas cooperativas, associagdes e grémios propriamente ditos™*.

O termo gremial, em espanhol, refere-se a grupo formado por profissionais da mesma
profissdo ou oficio, segundo a definicdo do dicionario da Real Academia Espanhola. No

Paraguai, as organizagdes camponesas “se definem como de carater gremial e assumem como

33 Entrevista em 07/09/2010.
3 www.coprofam.org.br, acesso em 5/02/2011.




87

objetivo a defesa dos interesses do setor”, e “buscam maior bem estar para seus associados”

(RIQUELME, 2003, p.38)>".

Assim,o gremial pode ser usado como sindnimo de sindical®®. Entretanto, ha que se levar em
conta que ele define, no Brasil e no Paraguai, organizagdes que tém formatos um tanto
distintos. No Paraguai, os sindicatos rurais sdo, em geral, frageis. Os entrevistados explicam
que nos 35 anos da ditadura Strossner foi reprimida a atuagdo nas associacdes — sindicatos
rurais mal chegaram a existir e os urbanos até hoje encontram dificuldades para se
estruturar’’. No Brasil, os sindicatos sdo atores estruturados ¢ importantes nas lutas do campo
ha mais de 30 anos, apesar de todas as disputas por projetos, sobre a unicidade sindical e
sobre a relagdo com o Estado (FAVARETTO, 2006). Reunindo mais de 20 milhdes de
trabalhadores e trabalhadoras do campo™®, as estruturas sindicais rurais no Brasil congregam
sindicatos rurais (locais), federagdes (estaduais) e centrais de abrangéncia nacional — sendo a
maior delas a Confederagdo Nacional dos trabalhadores na Agricultura (Contag),
paralelamente a Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar (Fetraf), que, como
indica seu nome, retine especificamente o segmento de agricultores familiares, questionando o

papel unico da Contag como representacao sindical rural (FAVARETTO, 2006, p.40).

4.2 Relatos sobre a entrada das organizacoes na Reaf

Por meio das entrevistas realizadas para a presente pesquisa, foi possivel entender como as
organizagdes aqui estudadas se aproximaram da Reaf e o que buscavam com a presenca nas
reunides. Os informantes foram perguntados sobre como se deu o inicio de sua participacao
na Reaf. As questdes buscavam elementos para compreender as razdes que as levaram a
decidir por atuar naquele espago ¢ como fora tomada a decisdo no ambito de cada

organizagao.

3 De acordo com Riquelme (2003), a relagdo entre a agio gremial e a atuagdo politica (no sentido de adogdo de
linhas politicas e de busca de incidéncia por meio da politica partidaria) ¢ um dos aspectos que geram
controvérsias entre as organiza¢des do Paraguai, atualmente. Em algumas entrevistas feitas para esse trabalho, o
termo “organizagdes gremiais” foi usado como contraponto a “organizagdes reivindicativas”, que atuam por
meio de protestos, fechamento de vias e ocupacdes de terras. Em outras entrevistas, as distingdes entre ambas se
diluem.

36 Agradego a Miguel Carter pelas informagdes sobre o significado do termo.

37 Gabino Medina, da Onac, em 08/09/2010 e com Quintin Riquelme, do CDE, em 29/09/2010 .

38 www.contag.org.br, acesso em 5/02/2011.
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Também havia, no questionario, pergunta sobre se as organiza¢des dos entrevistados eram
membros de alguma outra articulagdo, rede ou movimento em ambito regional latino-
americano e em ambito mundial e, em caso afirmativo, de qual. Esta pergunta tinha como
objetivo expandir o entendimento sobre o posicionamento internacional das organizagdes,
situando-as em sua acdo transnacional para além da participa¢do na Reaf. Para organizagdes
sobre as quais ja havia documentos e posicionamentos publicos que evidenciavam a
participacdo em outras articulagdes ou movimentos internacionais, as questoes solicitavam
diretamente detalhes sobre sua atuacdo naqueles espacos. O questiondrio completo encontra-

se no ANEXO 1.

4.2.1 Movimentos do campo no Paraguai

Antes da descricdo das organizacdes paraguaias que participam da Reaf, serd feita, nesta
secdo, uma breve apresentacao de temas que permeiam a literatura sobre os movimentos do
campo no Paraguai e uma sucinta descri¢ao dos principais periodos que marcam a historia dos
movimentos sociais naquele pais. O objetivo ¢ agregar dados que contribuam para o
entendimento das diferencas (e semelhancas) entre as organizagdes paraguaias e brasileiras,
bem como das diferengas que marcam as relagdes das organizagdes da sociedade civil com os
governos de seus paises de origem e as conseqiiéncias disso para o sentido que pode ter a Reaf
para as organiza¢des. E certamente uma apresentagio superficial, mas nos pareceu importante
que algumas informagdes sobre as lutas do campo no Paraguai estivessem presentes no texto

desta dissertacao.

Os sindicatos, no Paraguai, fortaleceram-se entre o final do século 19 e a década de 1930,
quando comecaram a ser enfraquecidos pela acdo do entdo presidente da Republica José P.
Guggiari (1929-1932), do Partido Liberal, “que decretou estado de sitio e dissolveu, a forga, a
maiora dos sindicatos, acusando-os de subverter a ordem e a paz interna” (RIQUELME, 2003,
p.35). Tendo voltado a se organizar nas décadas seguintes, a acdo sindical novamente sofreu
forte repressao na segunda metade dos anos 1950, ja durante a ditadura de Alfredo Stroessner
(1945 a 1989). O sindicalismo — sobretudo o urbano — se reorganiza no Paraguai nos anos
1980 e ¢ um dos segmentos importantes da ampla frente antiditatorial que leva a queda de
Stroessner, entre os quais figuraram também movimentos sociais do campo ¢ da cidade. As
centrais sindicais crescem durante o periodo de redemocratizagdo. Em 1992, os sindicatos

conseguem ter atuagdo importante contra as privatizacdes, unidos aos movimentos do campo.
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Entretanto, ja a partir da segunda metade da década de 1990, uma série de politicas de
diminui¢ao do papel do Estado na economia, a crise economica, o desemprego e a cooptagao

dos sindicatos debilitam novamente a agdo sindical (GIMENEZ, 2005, p.34-35).

No Paraguai foram, sobretudo, movimentos camponeses os atores que se firmaram como
importantes ap6és a redemocratizagdo, tendo, no inicio dos anos 2000, encabegando
mobilizagdes contra privatizagdes, contra a atua¢do de multinacionais, contra o avango dos
latifundios, a pressdao do narcotrafico e contra a corrupcdao, por vezes articulados com
sindicatos.A literatura sobre movimentos sociais no Paraguai destaca a importancia desses
grupos na vida politica recente do pais (PALLAU, 2005, p.269, p.269; VILADESAU, 2005,
p.29). Em suma

Nos ultimos anos, a resisténcia no campo popular estd encabegada por
organizacdes camponesas que se converteram na vanguarda da resisténcia ao
neoliberalismo e a globalizacdo capitalista. Quase ao mesmo tempo em que
ocorreu a desarticulagdo das centrais sindicais, elas avangaram em seu nivel
de organizagdo, aprofundando a luta pela terra, contra o uso de agrotoxicos ¢
estendendo suas reivindicacdes a questdes nacionais como a soberania e o
rechago a alienacao dos bens publicos, a0 mesmo tempo em que articulam
frentes com sindicatos (GIMENEZ, 2005, p.37).

Na citagdo estdo elencados alguns dos temas que, atualmente, estdo presentes nos discursos
dos movimentos camponeses daquele pais. No Paraguai, movimentos reivindicativos do
campo demandam uma “reforma agraria integral”, que garanta o acesso a terra, mas também
as condi¢des de permanéncia nos assentamentos, pois um dos elementos que contribuiram
para que as experiéncias de distribuicdo de terras no pais nao tivessem impactos reais foi a
pouca capacidade de garantir a manutencdo da populacdo no campo — estudos apontam que
cerca de 70% dos camponeses assentados ndo ficam na terra, sobretudo pela falta de apoio
para produgdo nos primeiros anos (BAREIRO, 1997, p. 127, apud RIQUELME, 2003, p.6).
Em 1989, um levantamento oficial do Ministério do Interior Paraguaio identificou a existéncia
de 110 mil familias camponesas sem terra. No ano 2000, dados do Instituto de Bem-estar
Rural (IBR) deram conta de que foram criados 265 assentamentos entre 1989 ¢ 1999, com
47.638 lotes e extensdo de 1.457.388 hectares. Foram assentadas aproximadamente 43% das
familias sem terra reconhecidas pelo poder publico (RIQUELME, 2003, p.6), sem que isso
tenha alterado a estrutura de propriedade de terra no pais, que segue altamente concentrada

(Idem, p.21).
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Os movimentos sociais contabilizam cerca de 300 mil trabalhadores sem terra no Paraguai
(CDE, 2004, p.6). A reforma agraria construida no Paraguai s6 avanca por meio das
ocupagoes de terras e mobiliza¢des — entre elas o fechamento de vias publicas, nas cidades e
no interior do pais — que sdo a alternativa que se apresenta a camponeses pobres para o acesso
a terra, por meio de interven¢do do Estado na distribuicdo fundiaria (RIQUELME, 2008,
p.671).

Quatro observagdes nos parecem importantes para compreender, a0 menos inicialmente, a
questdo da terra no Paraguai. A primeira delas é que, nesse pais, a obtencao de terras para a
reforma agraria ¢ aprovada pelo Congresso Nacional, e pode ser realizada por meio de compra
ou de expropriagdes. Tendo em vista a composi¢do do Congresso, que mesmo depois da
eleicdo do presidente Fernando Lugo continua dividido entre os partidos Colorado e Liberal,

ambas as opgoes sdo possibilidades remotas.

A segunda observacdo decorre da primeira: uma das demandas possiveis — e que ¢
apresentada por movimentos como a Mesa Coordenadora das Organizagdes Camponesas
(MCNOC) e a Federagao Nacional Camponesa (FNC) — é a repartigdo de “terras mal
havidas”, ou seja, terras que foram distribuidas, sobretudo pelo governo militar, de forma
irregular. Levantamento de um deputado, em 2004, apontou que, ao longo dos quase 50 anos
do governo de Alfredo Stroessner, foram repartidos 11 milhdes de hectares, ou quase 28% do
territério do pais, de 40 milhdes de hectares. Aproximadamente 57% dessas terras foram
distribuidas entre 1.877 pessoas, entre elas o proprio Stroessner e outras figuras publicas,
militares e grandes empresarios paraguaios, pessoas visivelmente excluidas do perfil de

sujeitos da reforma agraria (CDE, 2004, p.26).

A terceira observagdo relaciona-se a forte pressdo econdmica sobre as terras, sobretudo nas
regides de colonizagdo mais nova, no leste do pais, que fazem fronteira com o Brasil. O preco
baixo das terras paraguaias em relagdo as brasileiras vem atraindo ha décadas produtores
brasileiros — pequenos, médios ou grandes — a comprar terras. Atualmente, grande parte dos

produtores brasileiros dedica-se ao cultivo de soja.

A quarta observacao ¢ decorrente da terceira. Atualmente, uma das formas de enquadrar as
disputas sobre os modelos validos e desejaveis de produgdo agricola no pais ¢ pelo

questionamento ao uso de agrotdxicos em cultivos de soja e pela denuncia de suas
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conseqiiéncias no envenenamento do meio ambiente e da populacdo que vive proxima das
plantagdes. Também se denuncia a expulsdo dos camponeses de suas terras que, valorizadas,
passam a ser mais lucrativas arrendadas do que para cultivo. O plantio de soja no Paraguai
cresceu aos saltos a partir dos anos 2000 (FOGEL, 2009, p.110; MORA, 2006, p.348). Fogel
(2008, p.37) aponta que os departamentos com maior expansdo da producdo de soja sdo

também os que apresentam maiores registros de pobreza extrema.

O tema da propriedade de terras ¢ de primeira grandeza no Paraguai. Com uma economia
alicer¢ada na exportacdo de produtos agrarios como a soja e o algodao, a terra e as questoes
do mundo agrario sdo objeto de discussdo permanente, estando presentes quase diariamente

nos principais jornais do pais.

A literatura sobre a historia dos conflitos agrarios no Paraguai da conta de que a origem da
concentragdo fundiaria remonta a Guerra da Triplice Alianga (1865-1870), que envolveu
também Brasil e Argentina. Apds a guerra, desmontou-se o modelo de propriedade de terras
que caracterizou os governos de Dr. Francia (1814-1840) e dos Lopez (1840-1870). Apos a
independéncia, Francia “desconhece concessdes e direitos sobre as terras outorgados pela
Coroa aos suditos, confiscando-as, e faz 0 mesmo com as terras de seus inimigos declarados e
potenciais (crioulos ou estrangeiros). Dessa forma, o Estado passa a possuir a quase totalidade
de terras do pais, 100% do Chaco e de 98.4% na regido Oriental” (RIQUELME, 2003, p.15).
As terras, que pertenciam ao Estado e eram arrendadas aos camponeses, passaram a ser
vendidas para reconstruir a economia do pais e foram sendo adquiridas, sobretudo, por
empresas estrangeiras. Os camponeses, empobrecidos, ndo tinham condi¢des de adquiri-las
(PASTORE, 1972, p.185-186; RIQUELME, 2003, p.13-15). Datam desse periodo as
primeiras experiéncias organizativas dos camponeses no Paraguai das quais se tem noticia.
Em estudo sobre a histéria desses movimentos, Riquelme (2003) aponta que na primeira
metade do século 20 houve programas estatais de coloniza¢do que repartiram terras a essa
populagdo. Muitos dos camponeses nao chegaram a consolidar seus direitos sobre os lotes,
que terminaram incorporados a grandes propriedades (FLETSCHNER, 1982, apud
RIQUELME, 2003, p.16).

Em relagdo a existéncia de movimentos sociais do campo nesse periodo, Riquelme (2003,
p.16) avalia que “até a década de 1960, a presenca publica do campesinato se deu basicamente

por meio de protestos esporadicos e da formagdo de organizagdes muito localizadas para
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buscar solugdes a problemas muito especificos.” Pequenos produtores se organizaram na
década de 1920, fomentados por militantes anarco-sindicalistas. Até 1960, as organizagdes
tinham predominantemente cardter de ajuda mutua e eram locais. A historia oficial ndo
registra conflitos entre 1910 e 1960. Em 1963, ja durante o governo de Alfredo Stroessner, €
criado o Instituto de Bem-estar Rural (IBR) e estabelecido o Estatuto Agrario, que abrem
caminho para a colonizacdo do territdrio, sobretudo no norte e leste do pais. “De acordo com
cifras oficiais, de 130.443 propriedades rurais que existiam no pais em 1960, passou-se a

258.281 em 1980 (FRUTOS, 1982, p.115, apud RIQUELME, 2003, p.17).

Da década de 1960 até meados de 1970, acompanhando o mesmo processo vivido em outros
paises da América Latina, entre eles o Brasil, sdo criadas no Paraguai as Ligas Agrarias
Cristas, que nascem a partir da agdo pastoral da Igreja Catdlica e tém ampla capacidade de
mobilizagdo da populagdo do campo. As Ligas sofrem forte repressdo da ditadura de Alfredo
Stroessner (1954-1989) e terminam sendo silenciadas, por volta de 1976. Ao mesmo tempo, o
territério do pais ¢ mais uma vez reorganizado, novamente por meio da venda de terras a

empresas estrangeiras e da distribuicdo a aliados do regime. (RIQUELME, 2003, p.18).

A partir da década de 1970, a mecanizagao do campo teria levado a piora da situacdo dos
camponeses, aumentando a dificuldade de acesso as tecnologias e a assisténcia técnica
(RIQUELME, 2003, p.4). E também nesse periodo que se intensifica a entrada de pequenos,
médios e grandes produtores agricolas brasileiros no Paraguai. Assim como o Brasil viveu sua
“marcha para o Oeste”, o Paraguai passa por uma “marcha para o Leste”, nome dado a
expansao das fronteiras agricolas para regides menos povoadas do pais. Em um processo que
também guarda semelhanca entre os dois paises, a economia do periodo ¢ aquecida pelas
obras publicas— no caso do Paraguai, notadamente a hidrelétrica de Itaipu — e obras de

construgao civil.

Ainda sob o regime militar, em 1980 — apenas quatro anos depois do fim das Ligas
Camponesas — organizagdes do campo se rearticulam no Paraguai, nacional e localmente, em
reacdo a crise econdmica que as impactava, de acordo com Riquelme (2003, p.37). Neste
periodo, o Servico Arquidiocesano de Comercializagdo (Searco), inicia seus trabalhos de
apoio técnico, crediticio e & comercializagdo de produgdo (GONZALEZ et al, 1988, p.43).

Diversas organizagdes regionais e nacionais, entre elas a Organizagdo Nacional Camponesa



93

(Onac) e o Movimento Camponés Paraguaio (MCP) estruturam-se proximas a estas

iniciativas das pastorais sociais da igreja catdlica.

Em fevereiro de 1989 héa grande ocupag¢do de fazendas por camponeses sem terras,
inaugurando essa forma de protesto no pais. Ocupagdes de terras e fechamento de vias sdo os
repertorios de agdo recorrentes dos movimentos (BAREIRO, 2009, p.54). Na década de 1990
também sdo formados uma profusdo de comités de agricultores, centrados em questdes de
producdo e valorizacdo dos produtos via vendas conjuntas, organizados ao redor do Ministério
de Agricultura e Pecuaria (MAG) e de seu Servigco de Extensdo Agraria (Seag). Ao longo dos
anos 90, todas essas formas de organizacdo expandem suas atividades e passam a estar
presentes em praticamente todos os distritos do pais. Aliada ao processo de abertura
democratica — do qual os camponeses participaram — a organizagdo no campo leva ao
aumento de mobilizagdes pela terra, em especial das ocupagdes e acampamentos

(RIQUELME, 2003, p.21).

Na década de 1990, fruto de amplo esfor¢co de construgdo pelos movimentos e marcadas por
diversas subdivisdes e reagrupamentos, - vao sendo construidas organizagdes de abrangéncia
nacional, como a Federagdo Nacional Camponesa (FNC) ¢ a Mesa Coordenadora Nacional de
Organizagdes Camponesas (MCNOC), que sdo as principais organiza¢des nacionais na
primeira década do século 21 (CDE, 1991, p.2-5; VILADESAU, 2005, p.23). Atuando na
organizacdo da luta pela terra e em temas politicos gerais do pais, realizam mobilizagdes por
terras, por melhores condigdes de vida, contra privatizagdes, contra o aumento da produgao de

soja no pais e por um outro modelo de desenvolvimento (VILADESAU, 2005, p.28-30).

4.2.2 As organizacgoes paraguaias na Reaf

As organizacdes da sociedade civil paraguaia aqui descritas sdo aquelas que até o final de
2010 participaram das Se¢oes Regionais da Reaf: a Organizacdo Nacional Camponesa (Onac)

e a Unido Agricola Nacional (UAN), e a Central Paraguaia de Cooperativas (Cepacoop).

A Onac ¢, atualmente, a terceira maior organiza¢do nacional paraguaia. Ela foi fundada em
1986, politicamente proxima as pastorais sociais. Desde a sua criagdo, ela ¢ filiada a Central
Nacional de Trabalhadores de Paraguai (CNT) e, por meio dela, a Confedera¢do Sindical de

Trabalhadores e Trabalhadoras das Américas (CSA).



94

A Onac tem carater gremial, mantendo postura independente de partidos politicos, entidades
religiosas e autonomia frente ao Estado (GONZALEZ et al, 1988, p.30). A independéncia de
partidos politicos tem significado bastante especifico no Paraguai, pois a disputa entre os
partidos Liberal e Colorado marca a vida politica do pais desde o final do século 19. O Estado
paraguaio viveu 70 anos sob dominio do partido Colorado, que impedia manifestagdes
independentes por meio de repressao ou de imposi¢des - como a de filiagdo dos funcionarios
publicos ao partido e toda uma rede de pressoes e de troca de favores que caracterizaram um
regime cujo legado de “patrimonialismo, economia mafiosa, desigualdades sociais, governos
ndo efetivos, sociedade politica oportunista, sociedade civil fragil e uma cultura politica

cautelosa” ainda hoje desafia o pais (CARTER, 2010, p.3).

Sao filiadas a Onac organizagdes departamentais independentes ¢ de diversos tipos de
representacdes — tais como federagdes regionais, associacdes de artesdos, cooperativas,
organizagdes comunitarias e juvenis (GONZALEZ et al, 1988, p.40-41). Entre suas demandas
principais, encontram-se a reforma agraria e o direito a terra, “que segue em poucas maos”, 0
que nega ao camponés “o direito a trabalhar sua terra e a receber precos justos por seus
produtos” (ONAC, 1986, apud GONZALEZ et al, 1988, p.33). A organiza¢io atua também
na capacitacdo técnica dos camponeses das organizacgdes filiadas, busca apoio a producdo e
acesso a servicos basicos. Atualmente, a Onac agrega cerca de 15 mil camponeses, segundo a
lideranca Gabino Medina, para quem a organiza¢do tem dois eixos de luta: “um ¢ buscar o

acesso a terra com os companheiros sem terra, ¢ o segundo é chegar & agricultura familiar”.

A Onac ¢ a maior das organizacdes paraguaias que acompanham a Reaf, sendo filiada a
Coprofam. Segundo Medina, a entrada na Confederacdo buscava que as ideias da Onac
fossem escutadas também no espaco regional. “Para nds, [a Reaf] ¢ espago de discussao
nacional e internacional dos pequenos produtores. O Paraguai precisa, outros paises também.
Aqui se conversa, analisa a situagdo regional”, avalia Gabino. Para ele, o Mercosul ¢ espaco

para encaminhar demandas que ndo sao respondidas pelo Estado nacional

3% Entrevista em 08/09/2010.
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Temos em nossa associagdo horticultores que querem vender na Argentina ¢
no Brasil sua producdo de tomates e pimentdes. Nos dissemos: vamos falar
com companheiros produtores. E encontramos esse espaco. Nos sentimos,
também, ameagados por contrabandistas. Quando nos falta aqui, vamos pedir
1. (entrevista em 08/09/2010)

Esta forma de influenciar o Estado nacional se assemelha a figura do bumerangue, utilizada
por Keck & Sikkink (1998, p.12) para descrever como organizagdes de base nacional, em
casos nos quais o didlogo com o governo de seu pais esta bloqueado, recorrem a aliados
internacionais para influenciar o governo doméstico. No modelo, redes transnacionais de
ativismo divulgam as demandas e denUncias, pressionam governos de outros paises,
organizagdes intergovernamentais ou diretamente o Estado nacional e acabam levando este
ultimo a responder a temas dos quais ndo tratariam se tivessem sido questionados apenas
pelas vias domésticas. Diferente do exemplo classico construido por Keck & Sikkink (Idem),
no caso aqui estudado as organizacdes domésticas ndo recorrem a atores internacionais, mas
se valem de uma instancia de cuja constru¢do participaram — a Reaf — para, por meio da
presenga dos governos nacionais no Mercosul, pressionar pela criagdo de politicas publicas

em ambito nacional.

Entre as trés maiores organizagdes camponesas do Paraguai, a Onac parece ser a que mais
buscou estar presente em espagos de didlogo e negociacdo com governos. Houve episodios,
nos anos 1990, em que outras organiza¢des deixaram de participar de mesa de didlogo com o
governo nacional por avaliar que o governo ndo cumpria com seus compromissos de realizar
reforma agraria integral, e a Onac decidiu seguir apoiando tal espago por considera-lo recente

e avaliar ser importante investir mais em seu funcionamento (CDE, 1990, p.2-3 e p.5).

A outra organizagdo que ¢ membro da Coprofam e acompanha a Reaf no Paraguai ¢ a Unido
Agricola Nacional (UAN), criada em 1992, ja depois do final do regime militar no Paraguai.
De menor porte em comparagdo a Onac, a UAN aglutina cerca de 1200 familias, segundo
dados de seus dirigentes, afiliadas por meio de organizagdes gremiais, associagdes comunais €
pequenas cooperativas. “Sua missdo ¢ a representacdo e defesa dos direitos dos agricultores
familiares e indigenas do Paraguai, lutando por politicas diferenciadas que garantam recursos,

bens e servigos para desenvolver a agricultura familiar e indigena, base fundamental para
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promover o desenvolvimento sustentavel e a seguranca alimentar no pais” (COPROFAM,

2010).

Ottmar Hann, dirigente da UAN que participou das reunides da Reaf desde o inicio, conta que
sua organizagdo era integrante da Federagdo Nacional Campesina (FNC)*. Um membro da
UAN foi a reunido (de fundagdo) da Coprofam, em Chapec6, Santa Catarina. Depois, a FNC
desfiliou-se da Coordenadora e a UAN continuou associada. Atualmente, a organizagdo ¢
responsavel pela Secretaria de Juventude da Coordenadora. Segundo Ottmar Hann:

[Atuamos no Mercosul] porque aqui ninguém caminha independentemente.
O Paraguai depende muito das politicas que implementam o Brasil, a
Bolivia, a Argentina. Ha necessidade de harmonizar politicas. (...) O Tratado
de Assunc¢do ¢ iniciativa de livre-comércio, uma unido aduaneira imperfeita,
mas a agricultura familiar ficou de fora. Nos diziam que os paraguaios
teriamos um mercado de 200 milhdes de habitantes, mas as assimetrias nas
politicas foram muito grandes. Quando o Brasil desvalorizou o Real, o
frango, que custava 5 mil Guaranis, foi a 500. Em [producdo de] leite e de
porco, o Brasil nos liquidou. A Argentina desvalorizou o Peso e o preco do
seu leite caiu. Os brasileiros liquidaram os argentinos com carne (entrevista
em 13/09/2010).
Para Hann, as assimetrias entre os paises do Mercosul estdo presentes também nas diferencas
entre as politicas publicas nacionais, que acabam criando condi¢des muito desiguais para
producdo. Se o agricultor no Brasil, com o Pronaf, tem crédito e prazo para pagar o
empréstimo e o agricultor no Paraguai s6 consegue emprestar dinheiro a taxas de 10%, ¢
inevitavel que ele tenha maior dificuldade em vender seu produto no mercado regional. Ele
aponta também o problema da falta de fiscaliza¢do nas fronteiras paraguaias, por onde passam

produtos brasileiros sem impostos ou restri¢oes.

Dirigente atual da UAN, Calixto Zarate tem representado a organizacdo nas reunides
nacionais e internacionais da Reaf e valoriza a possibilidade de didlogo entre movimento e o
governo paraguaio, aberta pela Reaf: “Para nos, a Reaf ¢ uma saida, ¢ o unico espago de
dialogo politico que temos entre a sociedade civil e o Estado, o governo. E onde apresentamos
nossas posi¢des”. Assim como apontado acima, em relagdo a Onac, identifica-se aqui um

modelo de incidéncia sobre o Estado com o formato de bumerangue de (KECK e SIKKINK,

% A Federagio Nacional Campesina nasce em 1991 e foi mais uma das tentativas de aglutinar movimentos do
campo no Paraguai. Amplamente comemorada na época de sua fundacao, tanto pelos movimentos sociais como
por organizacdes de apoio, conforme noticiado no Informativo Campesino, foi vista como possibilidade de
agregar setores diversos do movimento camponés. Passou por algumas divisdes ao longo dos anos, mas ainda
hoje ¢ atuante, sendo uma das maiores e mais ativas agremiagdes de organizagdes camponesas. A FNC insere-se
na politica partidaria pelo Movimento Popular Paraguay Pyahura.
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1998). Essa fala deixa entrever que, para um movimento de menor porte, a Reaf parece ser um
caminho importante de acesso ao didlogo com o Estado. Calixto costuma repetir que s6 se
mantém na Reaf organizacdes que entendem o método de trabalho e aceitam que dali ndo

sairdo beneficios imediatos, pois ¢ uma a¢ao de longo prazo.

O outro grupo presente nas reunides da Reaf pelo Paraguai é o que representa as cooperativas,
um setor economicamente importante e fortemente organizado no Paraguai. Elas sdo divididas
entre as que tém como foco em poupanca, crédito e producao — sendo essas ultimas as que
serdo aqui citadas. As primeiras cooperativas datam da década de 1940 e foram formadas por
grupos de imigrantes — menonitas, brasileiros, argentinos, japoneses — que, em geral, tinham
experiéncias associativas prévias. Essas sdo, em geral, as cooperativas com maior forga

econdmica no pais (GONZALEZ et al, 1988, p.159).

Também se formaram cooperativas entre beneficidrios de projetos
levados a cabo por alguns organismos privados ou oficiais, como o
Servicio de Extension Agricola Ganadera, SEAG; Crédito Agricola de
Habilitagdo, CAH; organismos cooperativos de segundo grau como
Credicoop e Fecoprod, diferentes fundacoes, etc.
Também a igreja, especialmente nas décadas de 50 e 60, contribuiu
para a formagao de cooperativas em suas comunidades de base (Idem,
1988, p.159).
De acordo com o Instituto Nacional de Cooperativas (Incoop), hd 936 cooperativas inscritas
no pais, das quais 220 sdo cooperativas de producao, isto ¢, ttm como atividade principal "a
produgdo ou transformacao de bens materiais mediante o trabalho pessoal de seus sdcios e sua
posterior comercializagdo no mercado" (INCOOP, 2010, p.2) Entre as cooperativas de
producdo, as 19 maiores tém ativos totais superiores a 10 milhdes de dolares; as 11
intermediarias tém ativos entre um e 10 milhdes de dolares e o maior conjunto, de 190
cooperativas, agrega as que tém ativos menores que U$ 1 milhdo (Idem, anexo 1). De forma

geral, essas ultimas congregam camponeses paraguaios ¢ foram promovidas por instituigdes

de apoio e assisténcia (GONZALEZ et al, 1988, p.160).

A Central Paraguaia de Cooperativas (Cepacoop), uma federagdo com atua¢do nacional,
participa da Reaf desde o seu inicio. De acordo com Luiz Amparo Oviedo, presidente da
Cepacoop, a central ¢ formada por cerca de 500 familias de pequenos produtores associados
em cooperativas de producdo, tendo banana e abacaxi como alguns de seus principais

produtos — comercializados no mercado nacional e internacional. A cooperativa tem espago de
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venda no mercado de Abasto, maior entreposto comercial do pais, localizado na capital

Assungao.

Ainda segundo Luiz Oviedo, ndo houve questionamentos internos sobre a presenca da
Cepacoop no espaco. “Quando viemos, acreditamos que ia se transformar em uma questiao
imediata, que iria atender aos pequenos agricultores tecnicamente, com crédito para a

producao, apoiando a exportagdo, comercializagdo de nossos produtos”, afirma (entrevista em

8/09/2010).

Em suma, a pressdo sobre o governo paraguaio para que efetive politicas de apoio aos
agricultores familiares e camponeses foi tema recorrente nas entrevistas realizadas com
organizacdes da sociedade civil paraguaia. Também foi citada a demanda de apoio especifico
para a producdo e exportagdo de produtos cultivados pelos agricultores familiares e

camponeses.

4.2.3 Caminhos para a transnacionalidade: as organizacoes do Paraguai

A ideia de caminhos para a transnacionalidade observa as diferentes trajetorias dos atores no
ambiente transnacional, levando em conta “repertdrios organizacionais, alvos, demandas e
enquadramentos” (VON BULOW, 2010, p.25), a partir de dois eixos: o da escala das
demandas e o da duragdo da insergdo. E possivel dizer que as organizagdes paraguaias
entrevistadas inserem-se neste espaco em “internalizacdo sustentada”, isto ¢é, “para estes
atores, engajamento em acao coletiva transnacional ¢ uma questdo de politica doméstica, mas
sua atuacdo internacional ndo ¢é restrita a campanhas especificas. Eles atuam em diversas
campanhas, mas gastam a maioria dos seus recursos em constru¢cdo de coalizdes no ambito

doméstico e com alvo em atores domésticos” (idem, p.26).

No que tange a inser¢do das organizacgdes da sociedade civil na agdo transnacional em relagdo
a duragdo da sua agdo, as organizagdes paraguaias que atuam na Reaf inserem-se na agdo
transnacional de forma sustentada, isto ¢, continuada ao longo do tempo. Além disso, tal
inser¢do ¢ entendida como um investimento a longo prazo. Segundo Calixto Zarate, dirigente
da Unido Agricola Nacional entrevistado em 07/09/2010, as organiza¢des que continuaram na

Reaf foram aquelas que compreenderam que ela ¢ uma construcio de longo prazo, deixa bem



99

visivel esse entendimento. Essa mesma caracteristica de inser¢ao sustentada na Reaf se repete

em relacdo as organizagdes brasileiras que estdo presentes na Reaf.

Entendemos que isso ocorre porque o caso aqui estudado ¢ justamente uma experiéncia de
inser¢do em um espaco de agdo transnacional que se estende ao longo do tempo, isto €, a
propria estrutura da Reaf — cuja existéncia mantém-se por anos ¢ ¢ marcada por reunides
periodicas — facilita esse tipo de insercdo*'. Este ndo é, portanto, um eixo importante para
diferenciar a insercdo das organizacdes na Reaf. No entanto, ¢ justamente a permanéncia de
tais organizagdes neste espaco que se coloca como questdo, conforme ja apontamos na

justificativa da pesquisa, e este tema sera abordado em detalhes no préximo capitulo.

Ademais, a existéncia de apoio financeiro para a participacao das organizacdes nas reunides €,
certamente, um dos elementos que contribui para a sua permanéncia ao longo do tempo, ainda
que este apoio ndo seja, por si sO, garantidor da op¢do das organizagdes pela participacao

naquele espaco*’.

H4, no entanto, uma observagdo a ser feita sobre o uso da ideia de caminhos para a
transnacionalidade no presente trabalho. Em sua defini¢ao original (VON BULOW, 2010,
p.27), os caminhos para a transnacionalidade sdo divididos entre uma dimensdo
organizacional, que se refere a “procura de respostas para o problema de coordenacdo e de
construcdo de coalizdes”, e os caminhos relativos as ideias, isto €, aqueles ligados a procura
de enquadramentos, politicas e conceitos compartilhados. No caso estudado, esta, ao menos
por enquanto, estabilizada a maneira como as organizagdes se coordenam e constroem suas
coalizdes, pois, agrupadas em torno da Coprofam ou individualmente, elas optaram por atuar
em um espaco transnacional j& instituido, a Reaf. O que observamos aqui, entdo, sdo
principalmente os enquadramentos e pautas, em relacdo aos quais héd variagcdo na escala de

internacionalizagao.

*I H4 organizagdes que participaram da Reaf por um periodo e depois deixaram de a acompanhar, como ¢ o caso
da Federacdo de Cooperativas de Producdo (Fecoprod). Como ela ja nio estd presente as reunides, ela ndo foi
incluida no neste capitulo, mas as justificacdes sobre sua saida do grupo de organizagdes que acompanham a
Reaf serdo abordadas no capitulo 5, como experiéncia de rompimento de lagcos e de discordancias sobre o
funcionamento e os resultados da Reaf.

*2No inicio deste trabalho, esteve presente uma preocupagio em entender se a falta de recursos para participagio
na Reaf seria um fator limitante. Nas entrevistas, no entanto, esse ndo se mostrou um fator importante,
justamente porque ha, pelo menos até o momento, apoio a participacdo das organizagdes nas se¢des nacionais e
regionais, na forma de passagens e didrias, conforme apontamos na descri¢do do funcionamento da Reaf.
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O que diferencia a inser¢do das organizagdes paraguaias na Reaf, portanto, ndo estd
relacionado ao formato adotado para agdo, mas a como temas domésticos e transnacionais
entram na pauta que os movimentos apresentam a Reaf e sdo por eles enquadrados. A inser¢ao
das organizagdes paraguaias parece se dar a partir das demandas por mudangas nas politicas
domésticas. Os alvos sdo atores nacionais. Solu¢des nacionais para a venda de tomates e
pimentdo produzidos por agricultores familiares, fortalecimento de politicas publicas que
déem aos agricultores condicdo de competir com a produgdo brasileira, enfrentamento do
contrabando e dos problemas de corrupcdo e entrada e saida ilegal de produtos nas fronteiras
sdo exemplos de problemas cuja solugdo ¢ buscada a partir da inser¢ao na Reaf. O alvo dessas
demandas ¢ menos o Mercado Comum e mais o proprio Estado paraguaio. Ndo estamos
afirmando aqui que as organizagdes estejam na Reaf apenas com objetivo de influenciar seus
paises de origem, mas que esse ¢ um trago central de sua atua¢do naquele espago. Elas estdo

ali motivadas pela possibilidade de contato com e de influéncia sobre o seu pais de origem.

A Reaf aparece, na percepcdo dos representantes da Onac e da UAN, como canal importante
de didlogo com o governo paraguaio, perspectiva que traz consigo uma visao positiva sobre as
possibilidades de participagdo em espagos institucionais. Conforme o debate sobre
participagdo apresentado no marco teorico deste trabalho, esta visdo positiva da participacao
ndo ¢ compartilhada por todas as organizacdes da sociedade civil da regido. A histéria das
experiéncias de participacdo no Brasil e no Paraguai ¢ bastante distinta. No Paraguai, este
tema ndo ganhou o mesmo peso que no Brasil — onde a constituicdo de 1988 abriu diversas
possibilidades para a presenca de individuos e organizagdes da sociedade em espagos de
gestdo de politicas publicas. Ao contrario, as experiéncias de participagdo no Paraguai sao,
em geral, mais associadas a tentativas de enfraquecimento do Estado no pais. A relacdo de
organizacgdes da sociedade civil com o poder publico continuou marcada pela desconfianga,
apds a redemocratizacdo do pais. Diversas tentativas de constru¢do de mesas de didlogo
falharam, e a participacdo nesses espagos ¢ vista como sem resultados por alguns dos

principais movimentos, como o0 MCNOC e a FNC, e por pesquisadores (FOGEL, 2006).

Assim, a valorizagdo de um espaco de didlogo com o governo nacional paraguaio ¢ algo que
vale ser notado. Nao poderemos, aqui, identificar a gé€nese dessa ideia positiva em relagdo a
participacdo, mas na perspectiva relacional com a qual trabalhamos ¢ possivel considerar a

hipotese que as interagdes entre organizagdes no ambito da Confederacdo de Produtores
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Familiares do Mercosul (Coprofam) foram importantes, pelo menos, para consolidar essa
visdo entre as organizagdes paraguaias membros da Coprofam. O Quadro 01, encontrado no
final deste capitulo, sintetiza caracteristicas das organizag¢des do Brasil ¢ do Paraguai entrevistadas

e seus caminhos para a transnacionalidade.

4.2.4 A entrada das organizacdes brasileiras na Reaf

No caso brasileiro, as respostas dos entrevistados sobre como chegaram a Reaf dao pistas da
maneira como foram sendo construidas as relagcdes que levaram a aceitagdo do convite para
acompanhar a Reaf. As respostas trouxeram também informagdes também sobre a
aproximacgdo desses grupos com a estrutura do Estado, ocorrida — ou, pelo menos,

intensificada — depois de 2003, ja durante o governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva.

Representantes das trés organizacdes brasileiras de abrangéncia regional que acompanham a
Reaf apontaram que o convite do MDA foi feito em decorréncia do contato com a Assessoria
Especial de Género, Raga e Etnia (Aegre), do MDA. Duas delas sdo organizagdes de mulheres
e a terceira, a Confedera¢do Nacional das Populagdes Extrativistas (CNS), tem uma Secretaria

da Mulher Trabalhadora Rural e Extrativista desde 1995.

O Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco Babagu (MIQCB) congrega mulheres
desse oficio, extrativistas, donas de casa e trabalhadoras rurais de quatro estados brasileiros
onde ha palmeiras de babacu: Maranhao, Tocantins, Para e Piaui. As quebradeiras de coco
reinem-se desde o inicio da década de 90 em associagdes locais. O movimento, criado em
1995, atua pelo controle das areas de extrativismo — muitas delas objeto de disputa de terras —
e da producdo, agregando valor aos produtos e visando a competicio no mercado™®.
“Atualmente, buscamos mobilizar representantes de governos Federal, estaduais e municipais
para debater alternativas de desenvolvimento para as regides de babaguais”, afirmam as
quebradeiras de coco em sua pagina na internet, que aponta financiamento para seus projetos
pela Unido Européia, ActionAid e da Aktionsgemeinschaft Solidarische Welt — ASW e pelos
ministérios do Desenvolvimento Agrario e do Meio Ambiente. O MIQCB participa da Rede
de Mulheres Trabalhadoras Rurais da América Latina e Caribe (RedeLAC), mas de forma
“ndo tao efetiva” como sua participagdo na Reaf, conforme informacao da assessora técnica

do movimento no Tocantins, Sandra Regina Monteiro.

' As informagdes sdo da pagina do movimento na internet http://www.migcb.org.br/.
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O contato com o MDA foi descrito pela entrevistada como algo recente e relevante para a
estruturacdo das relacdes do MIQCB com o governo Federal. O movimento acompanha a
Reaf desde 2007 e, de acordo com Sandra Regina Monteiro:

O MIQCB foi convidado a participar via Comité [do Programa] de
Organizagdo Produtiva [de Mulheres Rurais]. A primeira vez que Emilia
[Rodrigues] veio foi pelo convite do MDA, depois foi decidido na
coordenagdo. Conversamos sobre no que poderiamos contribuir, com a
questdo organizativa, de comercializagdo de produtos e formulacdo de
politicas publicas. Emilia contou que experiéncias nos outros paises eram
mais iniciais. No Brasil, estdvamos organizadas informalmente desde o
periodo de democratizacdo. Nos outros paises, organizacdes da sociedade
civil ndo tinham muita inser¢do nos governos democraticos, municipais,
estaduais. Nossa primeira participacdo nacional foi no Ministério do Meio
Ambiente, trabalhdAvamos com o comité dedicado as reservas extrativistas,
com regularizacao fundiaria do babacu (entrevista em 02/08/2010).

A secretaria executiva do Movimento da Mulher Trabalhadora Rural do Nordeste (MMTR-
NE), Margarida Pereira da Silva, recorda ter comecado a ir as reunides da Reaf depois de
convite a Rede de Mulheres Trabalhadoras Rurais da América Latina e Caribe (RedeLAC),
fundada a partir da atividade de liderancgas femininas de Pernambuco. A RedeLAC optou por
ndo seguir acompanhando a Reaf, mas o MMTR manteve-se nela. O MMTR ¢ membro da
Rede de Mulheres Rurais da América Latina e do Caribe (Rede LAC), tendo sido a secretaria

do movimento até 2009.

O MMTR-NE foi criada em 1986, atuando inicialmente nos estados de Pernambuco e Paraiba
e, depois, expandindo-se por nove estados. Ele busca estratégias de fortalecimento para a
produgdo e comercializagdo da producdo das mulheres por meio de politicas publicas para o
campo que levem em conta as questdes de género. Desenvolve programas de geracdo de renda
e formacdo. O movimento tem também contato com financiadores internacionais, tais como
Misereor Internacional, Heifer, Intermén/ Oxfam e ActionAid. As relagdes com o poder
publico concentram-se no MDA, na Secretaria Especial de Politicas Publicas para as

Mulheres, em Secretarias Estaduais Especializadas da Mulher e em algumas prefeituras*®.

Margarida relata que o MMTR-NE nao tinha muito acesso ao governo federal até¢ 2005,
quando comecgou a ir a reunides, audiéncias e a conversar com pessoas da administragdo

publica, sobretudo por meio da Assessoria Especial de Género, Raca e Etnia (Aegre), do

“ As informagdes s3o provenientes de textos fornecidos pelo movimento e da pagina
http://volensamerica.org/MMTR-NE, 1855.html?lang=es.




103

MDA, por via da participagdo em uma campanha de documenta¢do de mulheres rurais, o
Programa Nacional de Documentacdo das Trabalhadoras Rurais (PNDTR). Ela conta também
que, apos participar da primeira reuniao da Reaf, em 2005, houve discussao interna na qual se
definiu ser importante estar presente para garantir a discussdo de género naquele espaco.
Conforme afirma Margarida:

Quando cheguei 14, como ja tinha um ano de discussdo, comecei a ler os
documentos e perceber que ndo tinha nada da questdo de género. Eram
documentos muito masculinos, falando apenas de homens, “os”, “os”. Entao,
percebemos a auséncia de género nessa discussdo. Foi quando comecei a
participar com mais forga e solicitar que nao so a presenca das mulheres era
importante na discussdo, mas também era importante que nos documentos
constasse isso, porque as vezes quem vé s6 os documentos ndo enxerga isso,
o documento ndo deixa claro a presenga das mulheres. Mesmo a gramatica

dizendo que usando o “0” as mulheres estdo incluidas, para nos nao estdo
(entrevista em 12/05/2010).

Também Milton Santos, o Bahia, da Confederagdao Nacional das Populacdes Extrativistas
(CNS) recorda que sua organizacao chegou a Reaf por meio das articulagdes de mulheres das
quais a CNS participa. Desde entdo, representantes da CNS acompanham as reunides
sistematicamente — estando presentes nas atas das reunides regionais desde a X Reaf, em
2008. Outra lideranca havia participado de reunides anteriormente, mas sem ter mantido
debate interno sobre a atua¢do na Reaf. De acordo com Milton Santos, o Baia, coordenador
estadual da CNS no Para:

Quando chegamos aqui ficamos bastante perdidos, porque s6 se falava em
suino, tomate, leite. Nas primeiras reunides nao sabiamos nem do que tratava
a Reaf. Chegamos ao ponto de dizer: estamos na reunido errada, no local
errado. Mas aos poucos fomos falando da forma de produzir dos
extrativistas, ¢ acabamos nos inserindo na Reaf como produtores rurais,
como agricultores familiares mesmo, e de forma bastante assidua. Tem uma
diferenga muito grande na nossa fala, principalmente no nosso modo de
produzir, em relagdo aos produtores tradicionais da agricultura familiar. (...)
Comegaram também as discussdes sobre meio ambiente, mas ndo
relacionadas ao nosso segmento. Nossas primeiras falas foram um
diferencial, todo mundo parou para olhar, querendo saber de onde éramos, de
qual segmento de produgdo. Isso acabou nos motivando a ficar na Reaf. O
proprio MDA insistiu para que ficdssemos, e hoje se fala da reserva
extrativista do mesmo modo que se fala do pequeno agricultor, do agricultor
familiar (entrevista em 16/10/2010).

Antigo Conselho Nacional dos Seringueiros, a CNS representa trabalhadores
.. 45 . N . . g
agroextrativistas -~ organizados em associa¢des, cooperativas e sindicatos, com foco de

atuacdo nos estados da Amazonia. Formado em 1985, o CNS tem larga histéria de pressao

* Sdo seringueiros, coletores de castanha, acai, cupuacu, quebradeiras de coco babacu, balateiros, piagabeiros,
integrantes de projetos agroflorestais, extratores de oleo e plantas medicinais. As informacdo ¢ da pagina
http://www.extrativismo.org.br/
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sobre o governo Federal em busca da criagdo de reservas extrativistas e, pelo enquadramento
ecologico de suas lutas, também criou lacos com organizagdes sindicais e nao

governamentais, no Brasil e no exterior (ALMEIDA, 2004).

Os trés movimentos sociais brasileiros de atuagao regional apresentaram maneiras especificas
de entender o sentido de sua presenga na Reaf, associadas ao campo em que agem: o comércio
dos produtos das mulheres, a luta pela insercdo da abordagem de género nas politicas, a visdo
extrativista. Entretanto, as falas tém em comum a perspectiva de contribuir com suas
experiéncias para a Reaf. Os movimentos entendem que tém aciimulo sobre os temas para
aportar ao debate sobre agricultura familiar no Mercosul e véem aquele espago como
oportunidade para expandir, a esfera regional, as discussdes feitas pelos movimentos. Um
segundo tema comum as falas ¢ o da solidariedade com organizacdes de outros paises e que
vivem em situagdo semelhante & dos movimentos brasileiros. Esses dois elementos — que
“fluem” entre os dutos que conectam as organizagdes que acompanham a Reaf — parecem ser

ideias que contribuem para manter sua associagao a Reaf.

4.2.5 Caminhos para a transnacionalidade: as organizacoes do Brasil

4.2.5.1 Escala

Tendo como referéncia a ideia de caminhos para a transnacionalidade, no eixo que observa a
escala da atuagdo — isto ¢, se repertorios de acdo, alvos, demandas, enquadramentos,
iniciativas de coalizdes estdo mais ou menos internalizadas (tratadas no ambito doméstico) ou
transnacionalizadas (tratadas fora dos paises de origem dos movimentos) - as falas das
organizacdes regionais brasileiras aqui apresentadas parecem apontar para dois sentidos
complementares: os movimentos internalizam os temas transnacionais, pois os enquadram
como uma questdo de politica doméstica (VON BULOW, 2010, p.26), mas eles também
apostam nesses espagos para fortalecer suas pautas e angariar aliados internacionais para elas.
As organizacdes ndo apenas acatam temas regionais que entram em pauta, mas também se

. . 4
valem desses ambientes para colocar assuntos de seu interesse em debate™.

% Esta afirmagdo ndo deixa de levar em conta que algumas dessas pautas possam, no passado, ter chegado aos
movimentos por meio de contatos internacionais (a ideia de ecologia ou de independéncia das mulheres, por
exemplo), tendo depois sido assumidas por eles e, entdo, apresentadas nos espagos internacionais dos quais
participam, em uma complexa trama de circulagdo e de reformulagdo de ideias que, sem duvida, caracteriza a
acdo dos movimentos sociais contemporaneos.
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Cabe aqui o mesmo comentario feito sobre o uso da ideia de caminhos para a
transnacionalidade para as organizagdes paraguaias: o conceito ¢ aqui aplicado no que se
refere a pautas, abordagens e enquadramentos das organizagdes, € ndo no que tange a
dimensdo organizativa contida na formulacdo original sobre caminhos para a
transnacionalidade, pois no caso aqui estudado a decisdo sobre o formato da atuacdo
transnacional ja estd tomada. Em outras palavras, as organizagdes j4 atuam na Reaf, um
espaco transnacional institucional no qual construiram canais de participa¢do. Sendo esta uma
constante, a questao de como os sindicatos € movimentos sociais organizam-se deixa de estar
em debate e passa a ser importante como elas colocam as pautas de seu interesse naquele

espaco.

A possibilidade de expandir suas bandeiras para o espago transnacional nos parece, entdo, ser
um dos elementos que ajudam a explicar a decisdo de se associar a um espago regional como
a Reaf. Se parte importante da atuagdo de movimentos sociais ¢ a disputa de ideias sobre o
que deve ser valorizado nas sociedades e sobre quais sdo os cddigos culturais reconhecidos
como validos (MELUCCI, 1996, p.6), entdo, atuar pela expansao das ideias que defendem
para o espago politico regional ¢ um elemento que parece contribuir para a presenga
continuada dos movimentos nas reunides. Encontrar aliados e novos grupos sensiveis as suas
causas, além de aumentar prestigio e for¢a politica dos temas em que atuam ¢ algo que eles

buscam em sua participacao na Reaf.

E elas o fazem sem conferir enquadramentos (frames) internacionais aos temas que tratam, o
que ndo permite que sejam situadas no que se define como transnacionaliza¢do das pautas,
isto ¢, a pratica de “negociar enquadramentos transnacionais com aliados de outros paises”
(VON BULOW, 2010, p.26). Ndo aparecem nas falas questdes exclusivas do mundo
transnacional. O espago internacional ¢ foco de agdo, mas ele ¢ visto a partir da lente

doméstica.

Esta ¢ uma forma de encarar a agdo transnacional diferente da que sera percebida nas
entrevistas com a Contag e com a Fetraf, conforme veremos a seguir. E também diferente das
falas das liderancas das organizagdes paraguaias, para quem a Reaf apareceu mais como
espaco onde se pode aprender sobre politicas para agricultura familiar e fortalecer a ideia de

que o Estado paraguaio deve construir politicas publicas para este segmento da populagio.
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Esta andlise encontra, nas entrevistas, justificativas sobre por que as organizagdes decidiram
ficar na Reaf. Mas ¢ importante destacar, aqui, como os relatos das organizagdes brasileiras de
atuagdo regional mostram que sua chegada a Reaf ocorreu por caminhos diversos e pouco
planejados. Elas ndo parecem ter procurado a Reaf com objetivos de agdo pré-definidos, ou
ter identificado uma oportunidade politica relevante para a agdo naquele espago. Elas foram
procuradas pelo MDA — ao qual cabe a coordenacdo da Secdo brasileira da Reaf — e, recebido
o convite, o que aparece nos relatos € que foram a reunides para conhecé-la e para decidir se

continuariam acompanhando os debates.

As organizagdes aqui entrevistadas foram as que optaram por continuar, € o fizeram porque
identificaram como aquele espago poderia ser aproveitado para sua atuagdo politica. E nesse
sentido que nos parece relevante perceber que as explicagdes para a chegada das organizagdes
na Reaf sdo menos racionalmente construidas e mais uma op¢ao, para a qual contribuiram
relacdes anteriores — notadamente com a Aegre, do MDA, que cumpre papel decisivo no

contato com as organizagdes regionais.

Por fim, em relagdo as organizacdes brasileiras, ¢ interessante notar também que nao
aparecem, nas falas, grandes diferengas sobre o que significa atuar no espaco nacional e
internacional. Mas, além disso, ¢ notavel que aparecem outros campos de acdo, os
subnacionais. Realidades do interior dos paises sdo trazidas ao debate nos relatos da atuagao
local, da forma especifica de produzir, pelas citagdes aos produtos em torno dos quais se
organizam as pessoas, seja no interior da Amazonia ou no centro-oeste brasileiro. O que ¢
levado a Reaf pelos movimentos afasta-se de uma ideia de nacdo homogénea e ¢ mais uma
multiplicidade de visdes subnacionais, que a partir de suas falas passam a existir também o
espaco da integracdo regional. Assim, as especificidades locais passam a existir como tema
que precisa ser encarado para a construcao de politicas regionais. Local, municipal, regional,
nacional e internacional sdao ambitos de a¢do que coexistem, conforme ja apontava Tarrow
(2005), ao retomar a ideia de que os atores do mundo transnacional costumam ser
“cosmopolitas enraizados”, isto ¢, atuam além das fronteiras nacionais sem abrir mao de

inser¢ao doméstica e, mais do que isso, aproximando as dimensdes.

J& relato da Rebrip mostra uma rede cujo foco sempre esteve na articulacdo nacional para

incidéncia em pautas transnacionais, ¢ que deliberou internamente sobre a atuagdo na Reaf, de
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acordo com a entrevista de Edélcio Vigna, assessor do Instituto de Estudos Socioecondmicos
(Inesc) e entdo coordenador do GT de Agricultura da Rebrip:

A Rebrip inicialmente estava acompanhando praticamente as negociacdes da
OMC. Como ficaram paralisadas depois [da reunido] de Cancun, de 2003, a
Rebrip tinha que procurar também outro mote, outro espago de atuagio.
Fizermos uma discussdo na coordenagdo ¢ tiramos o Mercosul como l6cus
de participagdo da Rebrip. O Mercosul podia ser um dos instrumentos ¢ um
dos espagos que possibilitassem a integragdo regional do continente, latino-
americana. Entdo estavamos trabalhando ndo o Mercosul, mas a integracao
do continente, a partir do Mercosul. (entrevista em 22/04/2010)

Ainda de acordo com Vigna, outras organizagdes da Rebrip escolheram concentrar esforgos
na constru¢do da Alianca Bolivariana para os Povos da Nossa América (Alba), “mas pensando

que esses trabalhos poderiam desaguar todos na discussdo da integragdo latino-americana”.

4.2.5.2 Contag e Fetraf

Serdo enfocadas, a seguir, as falas das duas organizagdes brasileiras de abrangéncia nacional

ainda ndo analisadas, a Contag e a Fetraf.

A Federacdo Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura Familiar (Fetraf) foi
fundada em 2005, tendo entrado na Reaf logo depois. Tributdria de uma longa disputa sobre a
linha de atuagdo do sindicalismo rural brasileiro, a Federagdao nasce do rompimento de setores
sindicais do campo ligados a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) com a Contag. A Fetraf
traz, em sua fundagdo, criticas ao sindicalismo da Contag por suas relagdes historicas de
proximidade com o Estado, mesmo depois das transformagdes ocorridas na forma de atuagao
da Confederacdo na década de 90 e de sua filiagdo a CUT. Ademais, a Fetraf se organiza
justamente em torno da também recente idéia de agricultura familiar e da representagdo desse
setor especifico das populagdes do campo brasileiro, em oposi¢do a uma idéia mais ampla de
trabalhador rural (PICOLOTTO, 2009, p.22). Atualmente, a Fetraf estd presente em 18
estados do Brasil e congrega 600 sindicatos e associagdes sindicais em mais de 1000
municipios, com aproximadamente 500 mil agricultoras e agricultores associados, segundo

informagdes da pagina da Federacdo na internet.

Nas entrevistas com liderangas da Fetraf, a opgdo pela participagdo na Reaf aparece com
duplo sentido: o primeiro deles é relacionado a um debate interno a organizacdo, que busca
ocupar espagos politicos. Paralelamente, a agdo transnacional aparece como resposta a um

novo desafio para sindicatos € movimentos, sendo um novo espago para o qual suas pautas
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podem ser levadas. De acordo com Maria da Graga Amorim, atual secretaria do meio
ambiente da Fetraf:

A decisao de entrar nao foi apenas na Reaf. Definimos ser interessante que a
Fetraf ocupasse varios espacos, a nivel nacional e internacional. [A Fetraf]
ndo podia ficar de fora de debate estratégico da Agricultura Familiar no
Mercosul, mesmo que ainda ndo tenhamos um departamento internacional.
(entrevista em 01/07/2010)

Em 2010, quando tomou posse sua nova diretoria, a Fetraf decidiu reorganizar sua
participacdo em diversas instancias, entre elas a Reaf, intensificando sua presenga. A
Federagdo vem procurando manter atuacdo constante em espacos que debatem e articulam
questdes internacionais por entender serem espacos nos quais ocorrem decisdes importantes
para a vida dos agricultores, de acordo com o secretario geral da organizacdo, Marcos

Rochinski:

Entendemos que, hoje, no patamar da agricultura familiar, por mais que
tenha avancos significativos em politicas publicas em nosso pais, cada vez
mais ha necessidade de intercambiar com outros paises € construir espagos
de afirmagdo dos projetos politicos da agricultura familiar nos organismos
internacionais. O interesse, enquanto sociedade civil do Brasil, de fortalecer
agricultura familiar como modelo de produ¢do, muito possivelmente seja o
mesmo que tém organizagdes dos agricultores de outros paises, sejam do
Mercosul e mesmo de outros continentes. (...) Se ndo ha espago de afirmagao
entre organizagdes e governos no contexto internacional, ficamos fora das
principais decisdes. Nao adianta ter politicas bem sucedidas nos paises se
nas defini¢des das principais politicas internacionais [a agricultura familiar]
ndo ¢ sequer citada pelos negociadores, seja no Mercosul, seja na relagdo
com paises de outros continentes. Por isso esses espagos sdo importantes, sdo
prioridade de ag@o. A Reaf faz parte disso (entrevista em 16/11/2010).

A Fetraf ndo participa institucionalmente de nenhuma articulagdo internacional de
movimentos sociais, mas tem relagdes com organizagdes da Europa, da Asia ¢ da Africa.
Organizagdes internacionais estiveram presentes em sua assembléia de fundacdo
(PICOLOTTO, 2009, p.23). De acordo com Marcos Rochinski, ha parcerias com entidades
representativas de agricultura familiar da Holanda, Bélgica, mas também de ONGs que
cumprem papel de articulagdo no contexto internacional. As relacdes comecaram a ser
construidas pela Fetraf-Sul, mesmo antes da criagdo da Federacdo Nacional, ¢ foram
“herdadas” pela por ela, especialmente quando os sindicalistas circulam de uma a outra
instancia. A Fetraf estd articulada com ONGs internacionais que facilitam o contato com

organizagdes como a FAO, o FIDA e a Comunidade Européia.
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Também segundo informagdes de Rochinski, ainda ndo amadureceu, na Fetraf, o debate sobre
processo de filiagdes internacionais. H4 contatos com a Via Campesina ¢ com a Fipa.
Entretanto, a Federagdo avalia que:

Tem o contexto nacional: a Fipa [Federagdo Internacional de Produtores
Agricolas] tem como interlocutor no Brasil a CNA [Confederacdo da
Agricultura e Pecuaria do Brasil]. E, por outro lado, no Brasil quem se
intitula Via € MST, que trouxe para si a bandeira da Via, se apresenta como
Via no Brasil. H4 contexto delicado de filiagdo. Mantemos didlogo com as
duas principais entidades de filiagdo internacional, mas avangcamos na
reflexdo interna sobre, no ambito do Mercosul, ter participagdo mais efetiva
na Coprofam. Temos entendimento com organizagdes, possivelmente ano
que vem passemos a integrar a Coprofam (entrevista em 16/11/2010).

A fala da Fetraf mostra uma intrincada rede de associagdes, posicionamentos e filiagdes no
campo internacional que ¢ vinculada as relagdes entre as organizagdes na esfera nacional. E
como se as disputas internacionais e domésticas se conversassem a toda hora e se
influenciassem mutuamente, algo que ja vem sendo apontado pela literatura sobre acao
coletiva transnacional. Para compreender a inser¢do internacional dos movimentos, na
avaliacdo de von Biilow, é necessario “focar nas intera¢des e influéncias dindmicas entre
arenas domésticas e arenas internacionais de ag¢do coletiva, porque, frequentemente, a acao
coletiva transnacional contém uma combinagdo ambigua de alvos, redes, discursos e objetivos
domésticos e internacionais” (2010, p.191). Em outras palavras, a agdo coletiva transnacional
ndo ¢ imune as disputas politicas travadas no interior dos paises e ¢ mais bem entendida se for
levada em conta a localizagdo concomitante dos movimentos nas redes domésticas ¢
internacionais (VON BULOW, 2010, p.9). Essa situagdo fica patente na fala da Fetraf, mas se

repete para todas as organizacdes estudadas.

A entrevista com a Fetraf traz ainda um elemento de preocupacdao com o fortalecimento da
agricultura familiar como um projeto politico que precisa conseguir espago nos debates
internacionais sobre comércio de produtos agricolas, garantindo que seja levada em conta nas

negociacdes e que organizacdes sociais nao fiquem fora das decisdes.

A mesma preocupagdo ¢ encontrada em falas da Contag. Para o assessor da presidéncia da
Confederagdo, Luiz Vicente Facco, a Reaf tem, até agora, dois méritos: um deles ¢ ser
exemplo da viabilidade de didlogo politico e elaboracdo de propostas e recomendagdes para

os governos e sociedades. O segundo ¢ “provar que na América Latina, no Cone Sul, tem
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agriculturas diferenciadas, e ser reconhecido, pelos governos, que é necessario dar tratamento

especifico e diferenciado a esse segmento” (entrevista em 18/06/2010).

A Contag ¢ a maior e mais antiga organizagdo sindical rural do pais, e a mais estruturada
economicamente®’. Ela foi a organizagdo que mais trouxe, para as entrevistas, detalhes das
relacdes entre a Reaf e suas estratégias de acdo nacionais e internacionais. Conforme aponta
Alessandra Lunas, vice-presidente e secretaria de relagdes internacionais a politica
internacional da Confederacdo ainda é recente. A secretaria de relagdes internacionais teve,
até 2010, trés mandatos. Lunas avalia que foi a partir do fortalecimento do trabalho
internacional que a Contag chegou a ter atuagdo protagonista na criagdo de articulagdes com
os movimentos da Regido, na Coprofam e, depois, também com os governos da regido, na

Reaf.

As agdes internacionais ndo estdo desvinculadas da orientagdo nacional: segundo Alessandra
Lunas, a pauta internacional entra nas demandas nacionais transversal. Politica agricola e a de
comércio internacional, por exemplo, andam juntas nas demandas apresentadas no Grito da
Terra, mobilizagdo anual promovida pela Contag. Um dos grandes desafios da Contag ¢
trabalhar para que os movimentos em sua base entendam que a pauta da agricultura, hoje, esta
além das fronteiras dos paises. Para Lunas:

A conjuntura perpassa fronteiras do Brasil. Se h4 concentragdo de terra em
todo local, ndo ¢é por acaso, as grandes empresas da China compram terra na
América do Sul. Se ndo tomarmos pé de tudo isso, ndo tem lugar para nos
agricultores. Precisamos estar reunidos até para identificar as pautas
conjuntas. (entrevista em 25/06/2010)
Ainda segundo Lunas, as prioridades da politica internacional da organizacdo sdo a
Coprofam, cuja Secretaria Executiva est4, atualmente, a cargo da Contag. Outra prioridade
sdo os debates sobre soberania e seguranga alimentar, priorizando a inser¢do na FAO, que tem
se interessado pelas politicas publicas desenvolvidas no Brasil e pela experiéncia de
participacdo da sociedade em foruns como o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar
(Consea). A Contag faz parte da delegacdo da sociedade civil que vem acompanhando a
delegacao oficial brasileira nas reunides da FAO. Outra prioridade ¢ a Reaf, que também tem
o sentido de cobranca por politicas publicas. Para Lunas:

A Reaf ¢ estratégica. Uma das diferencas entre a Coprofam e a Via
Campesina ¢ que aposta no didlogo com governos, ainda que seja dificil.
Cobrar dos governos a possibilidade de fazer, a duras penas, algumas

47 Breve apanhado sobre a historia da Contag esta inserido no capitulo 3.
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politicas. (...) Fora da Reaf, os governos [do Mercosul] n@o tém abertura
para ouvir a sociedade civil. (entrevista em 25/06/2010).

Nas falas da Contag e da Fetraf e também da Rebrip, o espago internacional de atuacio
aparece menos como uma extensdo do espaco nacional e mais como um local de disputa de
projetos politicos — seja de afirmacdo da agricultura familiar, seja de uma perspectiva de
integracao regional. H&4 preocupacdo premente com a reunido de forcas para uma disputa
politica que ¢ travada fora dos paises, no campo regional, o que caracteriza a insercao

transnacional dessas organiza¢des como transnacionalizacdo sustentada.

Antes das entrevistas, a hipotese com a qual trabalhavamos, nesta pesquisa, era que haveria
diferengas importantes na participacdo de organizagdes membro da Coprofam e aquelas que
ndo o sdo, tendo em vista que ser afiliado a ela significa estar envolvido em uma organizacao
regional que teve papel central na criacdo da Reaf e que vem formulando propostas e
demandas sobre agricultura familiar e integracdo regional hd quase duas décadas. Isso,
entretanto, apareceu em menor medida do que o esperado. As entrevistas apontaram ser mais
a existéncia de inser¢do internacional prépria, para além da participagdo na Reaf, o fator

relevante para definir como as organizagdes percebem o sentido de sua inser¢ao na Reaf.

Em suma, as organizac¢des regionais parecem ver a Reaf como um espago importante para a
expansdo dos temas com os quais trabalham para o Cone Sul do continente americano.
Sobretudo para as organiza¢des de abrangéncia nacional, além dos fins que tem em si mesma,
a Reaf ¢ espago que, sendo fortalecido, contribui com a sedimentag¢do das organizagdes nela
inseridas como atores reconhecidos na esfera internacional e estd relacionada as disputas

politicas por elas travadas — seja em ambientes domésticos, seja em ambientes transnacionais.

Vale ressaltar que todas as organizagdes entrevistadas, em diferentes medidas, t€ém ligagdes
com organizagdes internacionais, para além da Reaf, ainda que seja pelo contato com
organizacgdes de paises do Norte que oferecem apoio econdmico aos movimentos de paises do
Sul do globo. No entanto, ndo aparece, na fala das organizagdes regionais, que esse contato
seja relevante para a sua acdo na Reaf. E como se tais relagdes ndo estivessem dentro do
escopo de visdo dessas organizagdes quando falam de sua atuagdo na Reaf. Ao contrério, a
articulagdo em outros espagos internacionais esta no horizonte préximo da Contag e da Fetraf,
€ nos parece que isso € importante para entender como essas organizagdes participam da Reaf,

conectando-a a outros espacos, interesses, negociacdes, vontades.
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Por fim, ¢ interessante notar que se repete, nas falas das organizagdes brasileiras — naquelas de
atuagdo subregional e nas de ambito nacional — uma ideia de solidariedade com os grupos de
outros paises que, conforme a avaliacdo de Sandra Monteiro, do MIQCB, tém experiéncias
mais incipientes nos temas tratados pela Reaf. A existéncia de convicgdes compartilhadas e de
solidariedade estd presente na definicdo mesma de movimentos sociais utilizada neste
trabalho (DELLA PORTA & DIANI, 1999, p. 16). Mas, para além da solidariedade que existe
no interior de cada movimento, aparece nas entrevistas uma perspectiva de solidariedade entre

as organizagoes de agricultores familiares

Alessandra Lunas, vice-presidente da Contag, perguntada sobre por que uma organiza¢ao
brasileira investiria na constru¢ao da Reaf, se no Brasil ha politicas ptblicas para a agricultura

familiar, respondeu:

E um principio da solidariedade na luta, temos um projeto alternativo de
desenvolvimento rural sustentavel e solidario. A Contag ¢ a maior
organizacao sindical rural da América Latina, e tem uma relagdo onde ndo so6
ela se beneficia. E mais doar que receber. Temos um papel fundamental em
ajudar outros trabalhadores a chegar no patamar que estamos (...) Fora da
Reaf, os governos [do Mercosul] ndo tém abertura para ouvir a sociedade
civil. E um espago que forca a barra para que haja escuta e possibilita que
assuntos entrem em pauta nos outros paises. Aqui no Brasil tem outros
canais de didlogos sobre politicas publicas para a area. (entrevista em
25/06/2010)

Quadro 01 — Caracteristicas das organizacoes do Brasil e do Paraguai entrevistadas e seus
caminhos para a transnacionalidade

Caminhos para a

Tipo de transnacionalidade
Nome Pais organizacio  Escala* Tempo
Contag BR Sindical Transnacionalizacdo Sustentada
Fetraf BR Sindical Transnacionalizagdo Sustentada
MIQCB BR Movimento Internalizagdo/ Sustentada
Pauta temas
CNS BR Movimento Internalizagao/ Sustentada
Pauta temas
MMTR -NE BR Movimento Internalizagao/ Sustentada
Pauta temas
Rebrip BR Rede Transnacionalizagdo Sustentada
UAN PY Gremial Internalizagao Sustentada
Onac PY Gremial Internalizagao Sustentada
Cepacoop PY Cooperativa Internalizagdo Sustentada

* Neste item, sdo observados apenas aspectos de pautas e enquadramentos

Fonte: elaboracdo propria, com base nas entrevistas.
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5 MAPEANDO CONSENSOS E DISSENSOS: A CONTINUIDADE DA
REAF AO LONGO DOS ANOS

No capitulo anterior, foram apresentadas e analisadas as entrevistas das organizagdes sobre o
que elas buscavam na Reaf quando comegaram a acompanha-la. No presente capitulo, a
proposta € observar a insercdo dessas mesmas organizagcdes na Reaf ja como um grupo
formado ¢ em atividade. O marco tedrico desta dissertagdo aponta haver, na literatura
existente sobre o assunto, a percepcdo de que formar grupos e manté-los unidos requer
esforcos e demanda trabalho dos atores que deles participam. De acordo com Latour (2008,
p.58), os vinculos que mantém grupos unidos sdo sempre frageis, pois se mantém em

constante composicao e recomposicao.

Controvérsias, disputas, desentendimentos, mudangas de planos, mudangas nas relagdes com
0s governos nacionais podem levar atores a deixar de agregar esforcos para a acao
transnacional. Von Biilow (2010, p 183) conclui, a partir da sua pesquisa sobre redes
transnacionais, que “mesmo entre aqueles [atores] que alcancaram niveis mais altos de
transnacionalizagdo continua, a percepcdo de novas oportunidades politicas na escala
doméstica pode colocar em risco a colaboragdo transnacional”. A decisdo de sair dos grupos
dos quais participavam pode enfraquecé-los ou mesmo extingui-los. Reversamente, os grupos
que conseguem manter-se unidos dependem da continuidade das trocas entre eles ou, usando
os termos de Latour (2008), dependem da manutencao dos fluxos que se movimentam entre as
conexdes que ligam os atores. E a partir dessa ideia que este capitulo é estruturado, buscando
entender quais sdo os elementos que fluem entre as organizacdes que participam da Reaf para

compreender o que as mantém agregadas.

Se, de forma geral, todos os grupos tém de se esforcar para continuar unidos, coalizdoes da
sociedade civil formadas no ambito internacional t€ém desafios suplementares, conforme
aponta Tarrow (2005a, p.54): fora dos espagos domésticos ¢ mais dificil estabelecer coalizdes
duraveis em longo prazo, pois para se manter unidos, os atores precisam superar diferengas,
que podem acentuar-se quando se trata de organizagdes de paises diferentes, provenientes de

culturas politicas distintas, no interior das quais sdo valorizadas praticas e repertdrios de acao
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diversos®. Precisam, também, lidar com dilemas entre centralizacdo e descentralizacio de
decisdes (idem, p.58). A Reaf ndo ¢ uma coalizdo da sociedade civil, mas um espago
institucional que reune atores da sociedade civil e dos governos dos paises no Mercosul.
Mesmo assim, esse primerio desafio apresentado por Tarrow também vale para este espago
institucional. Afinal, tanto governos como organizagdes podem deixar de destinar esforgos
para a manutengdo da Reaf, atuar para que ela seja enfraquecida ou, no caso da sociedade
civil, podem descontinuar sua participacao caso avaliem que a Reaf ndo cumpre os propdsitos
a que se destina - como de fato ja ocorreu; um exemplo dessa situagdo serd tratado no final

deste capitulo.

A partir dessas percepgdes, entendemos que a manutengdo de um grupo como a Reaf —

criada em 2004 — por sete anos, ndo ¢ algo banal e, portanto, merece aten¢do. Para buscar
entender o que fez com que esse grupo mantivesse suas conexdes ativas ao longo dos anos,
perguntamos as liderancas entrevistadas os motivos pelos quais sua organizagdo segue
participando da Reaf, se houve mudangas nesses motivos ao longo do tempo e, no caso de

valer a pena continuar participando, o que a Reaf trouxe para as organizagoes.

Como se poderia esperar, as respostas das organizacdes ndo trouxeram uma, mas varias
justificativas para continuar acompanhando a Reaf. Com o intuito de comparar tais respostas,
elas foram sistematizadas em uma tabela, a partir da qual puderam ser visualizadas em
conjunto (a tabela estd disponivel no ANEXO 3). Depois, as respostas foram agrupadas
segundo os temas dos quais tratam, o que se mostrou uma tarefa simples, pois houve ampla
convergéncia entre elas, isto ¢, ha diversas questdes apresentadas, sem que elas sejam
contraditdrias entre si. Os temas identificados foram:

1 — Consolidagdo da ideia de que ha duas agriculturas distintas;

2 — Institucionalizagdo de politicas publicas para agricultura familiar nos paises;

3 — Criacgao de politicas regionais;

4 — Dialogo com governos;

5 — Solidariedade e integracdo regional;

6 — Fortalecimento dos movimentos.

*¥ 0O segundo desafio apresentado por Tarrow é o de escapar de clivagens, alinhamentos e oportunidades
nacionais e o terceiro deles ¢ o de reunir organizagdes com perfis distintos, tais como ONGs e movimentos
sociais. O autor desenvolve seus argumentos pensando em grandes eventos e protestos interncioanais, mas os
desafios apresentados podem ser pensados também para o caso da atuacdo das organizagdes em espagos
institucionais como o da Reaf, onde elas negociam entre si € também com atores governamentais.
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Além desses seis temas, também apareceram nas entrevistas indicagdes de problemas que
podem se tornar questionamentos a participacdo das organizagdes na Reaf. Ainda que estes
elementos ndo sejam parte das justificativas das organizacdes para continuar acompanhando a
Reaf, eles serdo tratados nesse capitulo por mostrarem fricgdes e questionamentos presentes e

que podem vir a influenciar o funcionamento da Reunido Especializada.

A presenca desses temas controversos também evita que a andlise seja focada apenas em
aspectos positivos da participag¢do das organizagdes da sociedade civil na Reaf, o que foi uma
tendéncia nas respostas dos entrevistados. Entendemos que isso ocorre porque, tendo sido um
espaco conquistado pelas organizagdes, a Reaf continua sendo valorizada como caminho para
inserir suas demandas na pauta do Mercosul e dos governos nacionais. A observacao
participativa, entretanto, mostra a existéncia de algumas tensdes entre governos e
organizagdes da sociedade, que crescem ou sdo solucionadas a cada reunido. Exemplo disso
foi a controvérsia sobre o uso ou ndo das expressdes seguranga e soberania alimentar durante
a XII Reunido, no Uruguai, em dezembro de 2009. O governo argentino questionou o texto
que seria encaminhado pela Reaf as instancias superiores do Mercosul e que continha os
termos seguranga e soberania alimentar, por ndo haver consenso sobre eles no interior do
governo do pais. Os representes das organizac¢des da sociedade civil reagiram com descrédito
ao governo argentino, trataram do tema em sua fala durante a abertura da Reaf, incitando o
grupo a nao dar passos atrds no acordo sobre seguranca alimentar, e questionaram a decisdo
em muitas intervengdes ao longo da reunido. Na Reaf seguinte, em Buenos Aires, realizou-se
novo seminario para voltar a debater o tema, ¢ consta na ata da XIII Reaf que se avangou no
entendimento da relacdo entre esses conceitos € o de agricultura familiar49; entretanto, ainda

sem nenhum outro encaminhamento pratico (MERCOSUL, 2010).

Da mesma forma, introduzir politicas publicas nos paises ndo € um processo simples. Em
2007, o governo paraguaio aprovou a criacao do Registro Nacional de Agricultores Familiares
(Renaf). Mas o registro foi realizado na mesma época de uma entrega de subsidios para
perdas por fendmenos climaticos, criando confusdo entre a populagdo, que associou o
preenchimento dos dados para o registro ao recebimento dos subsidios. Além disso, ha

questionamentos sobre o uso politico do Renaf, que teria priorizado grupos que apdiam o

* Entrevista com Guilherme Brady, MDA, em 24/06/2010.
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governo™. Apenas em 2010 o governo paraguaio finalmente reordenou o formuldrio, que

tinha problemas, e previa recomegar a coleta de dados’'.

Este capitulo se estrutura, entdo, a partir da tentativa de aproximagdo a forma como os atores
entendem o sentido de sua atuagdo na Reaf. Além dos dados das entrevistas, o texto incorpora
informagdes e percepcdes construidas ao longo da observacdo dos encontros nacionais e

regionais da Reunido Especializadas.

Olhadas em conjunto, as respostas trazem avaliacdes sobre o que caminhou e o que ainda
precisa caminhar na Reaf para que as expectativas sejam atendidas. A conclusdo a qual este
capitulo chega sobre as justificativas dos representantes das organizacdes sobre a
continuidade de sua presenca na Reaf ¢ absolutamente simples: as organizagdes mantiveram-
se ali porque a Reaf, em alguma medida, respondeu a seus anseios iniciais. Nao houve
mudangas significativas, para as organizagdes entrevistadas, nos motivos pelos quais
seguiram participando da Reaf. Nao houve, de fato, nenhum evento que marcasse uma ruptura
dentro da Reunido Especializada ou nenhuma mudanca relevante de orientagao politica, por
exemplo. Ademais, raras vezes serdo feitas diferenciagdes entre falas de liderancas brasileiras

e paraguaias, pois ndo foram identificadas diferengas marcantes entre elas.

Conforme serd apontado na conclusdo desse capitulo, os temas identificados nas entrevistas
podem ser facilmente comparados a lista de cinco elementos a partir dos quais ¢ possivel
avaliar a efetividade das redes de advocacy’ estudadas por Keck e Sikkink, para as quais:
“Podemos pensar em redes sendo efetivas em diversos palcos: (1) enquadrando debates e
colocando temas na agenda; (2) encorajando compromissos discursivos de Estados e de outros
agentes que promovem politicas; (3) causando mudangas procedimentais nos niveis
doméstico e internacional; (4) afetando politicas publicas; e (5) influenciando mudangas de

comportamento nos atores-alvo” (KECK E SIKKINK, 1998, p.201).

%0 Entrevista com Luiz Aguayo, do MCNOC, em 10/09/2010.

3! Entrevista com Doria Baranda, do MAG, em 18/11/2010. Ha mais informagoes sobre o tema no capitulo 5.

52 Mais uma vez, o conceito citado ndo se refere a espagos institucionais transnacionais, mas a redes de ativismo
e, no entanto, avaliamos que ele pode ser utilizado também para esta situagdo.
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5.1 Ideias que mantém a Reaf em funcionamento

5.1.1 Consolidac¢ao da ideia de que ha duas agriculturas distintas

Uma das ideias recorrentes nas entrevistas foi a da importdncia da Reaf para o
reconhecimento da existéncia de duas agriculturas, a familiar e a patronal, que tém
caracteristicas diferentes e, por isso, demandam tratamento especifico nas politicas publicas
nas agdes nacionais e regionais. Neste aspecto, a Reaf contribui para um movimento de
difusdo da pauta da agricultura familiar no Mercosul. A consolida¢do da ideia de agricultura
familiar esteve presente, durante toda a pesquisa, como aspecto politico central para a

existéncia da Reaf.

Houve entrevistados que enfatizaram que a diferenga entre as agriculturas ndo se refere
apenas as formas de produzir, mas a modos de vida distintos. Além disso, no interior da
agricultura familiar coexistem diversas formas de produzir, tais como o extrativismo e a
pesca, uma perspectiva que ja esta presente nas politicas brasileiras para o setor e que tem se

expandido para os outros paises.

Conforme avalia Carlos Mielitz, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS):

Talvez o resultado mais importante [da Reaf] seja, politicamente, a
construcdo dessa rede de governos e movimentos sociais que consolidaram a
ideia de agricultura familiar e hoje tém legitimidade politica. Agora ja se

7

aceita que ¢ um modo de vida diferente, tem que ser tratado diferente.
Movimentos conseguem incidéncia conjunta, enquanto Reaf, em cada pais.
A principal conquista ¢ politica, no que [as discussdes da Reaf] repercutem
para dentro de cada pais. J4 o avango no comércio regional € menos simples
do que se imaginava (entrevista em 12/08/2010).
Para Mielitz, até agora a Reaf conseguiu avangar mais nesse sentido de consolidar a ideia de
agricultura familiar no bloco e menos em seu eixo de facilitacio de comércio e de ser
instrumento de aproximacdo dos paises para construgdo de politicas comerciais, pois tais
iniciativas precisam enfrentar outras exigéncias de regulacdo tributaria e sanitaria, por
exemplo. A partir da inclusdo da agricultura familiar no conjunto de possibilidades de
enquadramento das lutas dos movimentos em cada pais, e da posterior inser¢ao do conceito

nas legislagdes nacionais, ¢ mais dificil retroceder nos avancos que forem alcancados pela

Reaf, na opinido de Mielitz.

No entanto, se 0s movimentos consolidam uma categoria a partir da qual podem reivindicar,
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dos Estados nacionais, politicas para as popula¢des que congregam e representam, isso nao os
exime de continuar disputando espagos, ideias, posi¢des e verbas com outros segmentos da
agricultura, no interior dos Estados nacionais. De acordo com Luiz Vicente Facco, assessor da
Contag:

Existe, por menor que seja, algum movimento dos governos para
implementar recomendagdes do GMC. A medida que [os governos]
reconhecem o conceito de agricultura familiar e a necessidade de politicas
diferenciadas, comegam a instituir programas, por menores que sejam, que
criam diferenciagdo da agricultura familiar (...) Pontualmente, ja existem
mudancgas importantes no Uruguai, na Argentina e no Paraguai e sdo frutos
de todo um trabalho da Reaf. Vocé pode perguntar: no que isso mudou na
vida dos agricultores? Por ora talvez pouco. Poderia ter sido muito mais?
Poderia. Se depender da for¢a de vontade do governo de cada pais, dos
ministros que as vezes jogam mais peso de participacdo no CAS, precisamos
ainda trabalhar muito para buscar pelo menos o equilibrio nessa correlagido
de forcas, e também depende de um grau de esforgo, de incidéncia, de
cobranga, pressdo, mobilizagdo das organizagdes dos paises. (entrevista em
18/06/2010)

O CAS ¢ o Conselho Agropecuario do Sul, formado por ministros da Agricultura do Brasil,
Argentina, Bolivia, Chile, Uruguai e Paraguai. A fala do assessor da Contag demonstra, uma
vez mais, que ha, no Mercosul, uma disputa pelo modelo de apoio a agricultura nos paises e
no bloco, na qual a Reaf estd inserida. As disputas no interior dos paises seguem vivas, a
“correlacdo de forgas” que permite a expansdo do termo ndo esta consolidada e, sem pressao e
mobilizagdo das organizagdes, pode haver mudangas no cenario. A agdo da Contag na Reaf da
continuidade — agora na esfera internacional — ao esfor¢o empreendido pela Contag e pelo
departamento rural da brasileira Central Unica dos Trabalhadores de consolidagdo da
agricultura familiar como referente para as populacdes do campo e para a organizagdo de

politicas publicas pelos Estados Nacionais.

Ainda no que se refere a construcao politica, vale notar que este movimento de expansao da
ideia de agricultura familiar ndo estd restrito ao Cone Sul das Américas. Pelo contrério, a
Coprofam vem buscando expandi-lo para outros continentes e a consolidagdo da Reaf
contribui com a abertura de espagos para debates com organiza¢des da Africa e da Asia,
possibilitando, portanto, a criacdo de novas ou o fortalecimento de antigas associagdes entre

os atores.

Na opinido de Alessandra Lunas, a vice-presidente e secretaria de relagdes internacionais da

Contag, a existéncia da Reaf, como um espaco de didlogo com os governos ¢ experiéncia
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concreta que contribui para projetar articulagdes, fortalecer dialogos com movimentos de
outros paises, interessados em entender o processo desenvolvido na América do Sul. Na
abertura da XIV Reaf, Lunas anunciou os esforgos para criacdo de uma alianga internacional
das organizagdes regionais da agricultura familiar, reunindo a Coprofam, pela América do
Sul, a Rede de Organizagdes Camponesas ¢ de Produtores Rurais do Oeste da Africa (Roppa)
que congrega organiza¢des de 10 paises daquela regido™, e a Associagio de Agricultores
Asiaticos pelo Desenvolvimento Rural Sustentdvel (AFA), uma alianca regional de 10
federagdes de produtores rurais de 8 paises asiaticos, que reinem 10 milhdes de agricultoresS4.
A secretaria geral da AFA acompanhou a XIV Reaf, no Brasil, a convite da Coprofam, e
participou do semindrio que antecedeu a reunido, sobre a campanha que defende a criagdo,
pela ONU, do Ano Internacional da Agricultura Familiar, outra articulagdo da qual ja
participam a Coprofam e a AFA. A experiéncia da Reaf, portanto, vem facilitando a expansao
dos contatos internacionais da Coprofam, abrindo portas em alguns debates e a credenciando
para entrar em outros. Este ndo ¢ o foco do presente trabalho, mas as informagdes sobre as

articulagdes recentes nos interessam por trazer uma dimensdo da Coprofam e da Reaf

inseridas em um cenario mais amplo de aliangas — e disputas — internacionais.

A questao da consolidacdo da ideia de que ha duas agriculturas esteve presente nas entrevistas
com liderangas das organizagdes paraguaias quando elas falavam sobre sua entrada na Reaf,
mas foi pouco citada como elemento para a continuidade da presenca na Reunido
Especializada, tendo sido lembrada apenas por Ottmar Hann, da Unido Agricola Nacional. O
tema, entdo, ndo aparece como central para justificar a continuidade da participacdo das

organizagdes paraguaias, tendo se mostrado mais importante para os entrevistados brasileiros.

5.1.2 Institucionalizacdo de politicas publicas para agricultura familiar no Brasil e no

Paraguai

A construcdo de algumas politicas publicas nos paises do Mercosul e de algumas instincias
no interior dos governos nacionais para tratar sobre o tema ¢ o resultado mais visivel dos seis
anos de funcionamento da Reaf aqui abordados. A existéncia de ambos materializa a
possibilidade de, por meio da articulagdo regional das organizagdes da sociedade civil, obter

repercussoes nas politicas internas dos Estados nacionais.

>3 Informagio da pagina http://www.roppa.info, acessada em 6/02/2011.
> Informagdes da pagina http://asianfarmers.org, acessada em 6/02/2011.
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As respostas que citam os avangos da Reaf terminam, de certa forma, por avaliar a Reunido
Especializada, como veremos a seguir. Elas sdo importantes aqui porque ajudam a entender as
percepcdes das organizacdes sobre como a Reaf caminha. Nas entrevistas, foram citados
como avangos importantes a “criacdo de institucionalidade”, isto €, de instancias formais para
tratar do tema nos paises, como ocorreu na Argentina ¢ no Uruguai. A Argentina criou uma
Secretaria Nacional de Desenvolvimento Rural e Agricultura Familiar, ligada ao Ministério da
Agricultura, e um Forum Nacional da Agricultura Familiar (FONAF), que agrega governo e
organizagdes sociais (REAF, 2010, p.43 e 48). O Uruguai criou uma Direcdo Geral de
Desenvolvimento Rural, estabeleceu programas de crédito diferenciado e de aquisicdo de
alimentos (REAF, 2010, p.50). Nas entrevistas com as liderancas paraguaias, assim como na
Secdo Nacional presenciada durante a pesquisa, a necessidade de institucionalidade para o

avanco das politicas de agricultura familiar naquele pais foram tema constante.

Outro avango citado ¢ o do registro de produtores familiares, j4 em funcionamento em cada
um dos paises. A partir da Resolu¢do do Grupo do Mercado Comum n° 25/07 (MERCOSUL,
2007), que estabelece diretrizes para o reconhecimento ¢ identificacdo da agricultura familiar
no Mercosul e acorda a criagdo de registros nacionais de agricultores familiares, os paises
comecam a compor cadastros nacionais que permitem conhecer o publico ao qual se
destinardo as politicas de agricultura familiar e abrem caminho para a construcdo de politicas

especificas para este segmento.

O Paraguai foi o primeiro pais a, depois da Resolugdo 25/07, comegar a implementar o
registro de agricultores familiares, ainda em 2007, com o nome de Registro Nacional da
Agricultura Familiar (Renaf). No entanto, conforme relato de Doria Baranda, assessora do
ministério da Agricultura e coordenadora alterna da Reaf™, a iniciativa foi articulada a
entrega de um programa de subsidio direto ao produtor, chamado Certificado Agricola,
destinado a compra de sementes pelos agricultores, o que teria gerado confusdo sobre o
significado do registro. “As pessoas confundiram, pensaram que o registro era para isso, para
receber o subsidio. Esse ndo era o motivo do registro, e o Renaf saiu viciado”, conta Baranda.
O registro estd sendo refeito, a partir de novo formulério aprovado pelo pais em setembro de

2010.

> Entrevista em 19/12/2010. Baranda esteve na coordenagdo alterna da Reaf durante o governo anterior, de
Nicanor Duarte Frutos (2003-2008) e depois retornou ja durante o governo Lugo, iniciado em agosto de 2008.
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Nas entrevistas com as organizagdes, foi destacada também a criacdo do Programa Nacional
de Apoio a Agricultura Familiar, o Pronaf paraguaio. Criado em 2009, esse programa visa ao
fortalecimento da capacidade produtiva da agricultura familiar e investe recursos a fundo
perdido para gerar condi¢des de competitividade, ajudando os produtores para que os
alimentos cheguem ao mercado com maior qualidade e com custos menores de produgdo. O
Pronaf comegou a ser implementado em 2009, mas foi interrompido por questionamentos do

orgio de controladoria piblica paraguaia, reformulado e retomado em 2010°°.

Na avaliagdo dos entrevistados, debates sobre género também vém dando frutos nas politicas
internas dos paises. A partir do contato entre os ministérios de Agricultura paraguaio e de
Desenvolvimento Agrario brasileiro foram organizadas reunides, em ambos os paises, com
tomadores de decisdao do governo paraguaio, aos quais se apresentou experiéncias brasileiras
de politicas para mulheres rurais. Técnicos e dirigentes paraguaios também estdo conhecendo
programas brasileiros como a campanha de documentacdo de mulheres (MDA, 2010). Na
avaliacdo de Shirley Duarte, diretora de Género do Ministério da Agricultura e Pecudria do
Paraguai e ponto focal do GT de género da Reaf naquele pais, a partir de conversas como essa
tem sido possivel consolidar o debate sobre género nas politicas publicas do Paraguai: “Agora
sim estdo interessados em programa de producdo de alimentos em que se incorpore a
perspectiva de género, que permita o acesso a tecnologias e a sementes”, afirmou em reunido

do comité gestor do programa de género, na XIV Reaf, em Brasilia, em novembro de 2010.

Além dessas experiéncias, foram citados, nas entrevistas, os esforcos para construcdo de
politicas publicas diferenciadas e regionais para facilitacdo do comércio e de complementacao
produtiva, ao lado da discussdo sobre acesso a terra e género.Sdo esforcos ainda muito
iniciais, mas podem ser usados como exemplos o ja citado Pronaf paraguaio, os registros de
agricultores familiares que foram implementados nos 4 paises que sdo membros plenos do
Mercosul e os intercambios de experiéncias de mulheres produtoras rurais, realizados em dois

paises e previstos para ocorrer nos quatro paises do bloco até meados de 2011.

No entanto, em relacdo as possibilidades da Reaf, Marcos Oliveira, que representou o

*% Entrevistas com Doria Baranda (07/09/2010) ¢ Ramoén Fogel (13/09/2010). Vale notar que foi marcante,
durante a pesquisa de campo no Paraguai, a quantidade de informagdes diferentes sobre o programa fornecidas
pelas organizagdes, pelo governo e pelos pesquisadores entrevistados, o que parece demonstrar uma dificuldade
em difundir informagdes sobre politicas publicas na area.
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Departamento de Estudos Socio-Econdmicos Rurais (Deser) na Reunido Especializada até o
inicio de 2010, avalia que as politicas que vém sendo construidas ndo mudam o paradigma de
gestdo do Estado, que continua, por um lado, permitindo a acumula¢do de capital pelas
grandes empresas nacionais e estrangeiras e, por outro, cria politicas compensatorias para
setores especificos da populacdo, “segurando” as demandas desses grupos. O que ele acha
possivel ¢ que a Reaf consiga incluir os agricultores em nichos de mercado, sem alterar
correlagoes de forga:

Sempre trabalhamos com produtos de nicho. A Reaf propds um
estudo [sobre cadeias produtivas] pela primeira vez em 2006. Eram
cinco estudos, sobre a cebola, o milho, o leite, o tomate € o suino.
Teve um problema enorme para encaminhar a pesquisa de dois deles,
depois de quatro anos. Era para apresentar em um grande semindrio
em Buenos Aires, mas a Reaf ndo teve forga para fazer isso. Veja,
olhando a experiéncia histoérica ¢ acompanhando, acho que nao
teremos grande forca de mudar grandes estruturas das cadeias,
sinceramente. Por qué? Porque hoje a Sadia, a Perdigdo, a Aurora
exportam uma boa parte da producdo de suinos para o Uruguai, a
Argentina. A industria de tomate do mundo vai se instalar no centro-
oeste do Brasil, o maior produtor de tomate industrial do mundo esté
no Brasil, na regido de Goiania, a Unilever. Tem industrias
procurando areas no Jalapdo para plantar tomate, porque esta faltando
na California, na Turquia, na China, e ¢ claro que nao vao pegar esse
tomate s6 pensando no mercado brasileiro, pensando no Mercosul
como um todo. Agora, sinceramente, que forca o governo vai ter de
mexer nessas politicas para impedir a concentragdo enorme que
havera na producao de tomate? (entrevista em 13/05/2010).

Oliveira vé como positivas iniciativas como as de expandir para o Mercosul a politica de
compras publicas da Agricultura Familiar, a exemplo do Programa Nacional de Alimentac¢do
Escolar (PNAE) brasileiro, que estabelece um minimo de 30% de produtos provenientes de
agricultores ou empreendimentos rurais familiares, cooperativas e associagdes da agricultura
familiar. Na XIV Reaf, no Brasil, houve seminario sobre o tema e os ministros de agricultura

dos paises firmaram acordo para expandir a politica pelo bloco.

A fala mais titubeante sobre o que traz a Reaf para o campo no qual atua, o das Cooperativas,
foi a de Luiz Oviedo, da Cepacoop:

Para nenhum pais o Mercosul traz beneficios diretos. Possivelmente se
conseguiu o registro dos produtores, a associatividade, mas ainda ndo se vé€ o
beneficio para a agricultura familiar. Mas mediante a Reaf também estamos
melhorando, tomando mais a sério nossas obrigagdes, n0ossos COmpromissos.
Estamos na Reaf porque nela pelo menos nos conhecemos e sabemos o que
as organizagdes estdo fazendo. E uma grande contribuigdo para nos unirmos,
nos conhecermos (entrevista em 80/09/2010).
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5.1.3 Criacio de politicas regionais

Os entrevistados identificaram avangos em agdes e politicas regionais, ainda que, nessa esfera,
tenham caminhado mais os debates do que efetivamente as politicas realizadas em conjunto
pelos paises do Mercosul. Eles atuam pela construgdo de politicas pelo Mercosul que ainda
ndo se concretizaram, mas entendem que a possibilidade de isso ocorrer em algum momento ¢
real. Assim, o tema aparece entre as falas que justificam porque as organizagdes seguem no
Mercosul, apesar da falta de resultados concretos. Foram citados como avangos o consenso
sobre a importancia de harmonizar politicas publicas nos paises, a necessidade de estimular
negocios entre associagdes de agricultores dos paises e de criagdo de instrumentos que
facilitem as trocas comerciais no interior do bloco, além da discussdo sobre normas comuns e

sobre como incentivar o comércio regional.

A disseminag¢do da ideia de que as trocas entre paises do Sul do globo sdo importantes e o fato
de a Reaf contribuir para que o tema da agricultura familiar seja levado em conta nas
negociacdes comerciais internacionais foram outros pontos citados nas entrevistas. A
valorizac¢do do trabalho no campo a partir da presenca do tema na esfera regional também foi

lembrada pelos entrevistados.

Em suma, o que consegue se depreender das respostas é que as organizagdes continuam
apostando na Reaf como espaco a partir do qual serd possivel construir politicas regionais, em
futuro proximo. Para 0o MMTR-NE, a preocupagdo inicial em garantir o olhar de género nos

debates segue importante. Conforme avalia Margarida Pereira da Silva, do MMTR:

Acho que agora a Reaf estd comegando a sair da teoria e ir para a pratica.
Digo isso por causa das pesquisas que estdo acontecendo e sendo concluidas
sobre [cadeias produtivas] de suinos e do tomate, a questdo do acesso do
trabalhador a determinado crédito. Isso para mim j4 sai da teoria para ir para
pratica, fazendo levantamentos. A gente vem identificando nas pesquisas a
auséncia das mulheres. Antes de terminar a pesquisa eles nos apresentam e
levamos nossos questionamentos [do GT de Género] e nossa contribuigdo
(...) Acho que isso estd melhorando muito. Nossa inten¢do ¢ continuar,
mesmo tendo alguns questionamentos (entrevista em 01/07/2010)

Na avaliacdo de Ottmar Hann, da UAN, a complementac¢do produtiva ainda ¢ uma meta a ser
alcangada regionalmente, mas sua entrevista aponta também para a compreensdo do tempo
necessario para a construcao de politicas dessa natureza:

Evidentemente ndo se pode fazer de uma sé vez. O Mercosul, a integracao,
sdo processos que ainda vao durar. Podemos nos complementar com Brasil e
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Argentina, uma s6 industria no Chaco argentino leva todas as frutas daqui.
Estamos em clima mais tropical e comecamos a producdo horticula dois
meses antes que a Argentina, podemos nos complementar nesse ponto. O
Rio Paraguai leva a soja do Brasil até o porto de Concepcion, na Argentina.
O frete fluvial é muito barato. E depois, ir harmonizando as politicas para
que possamos brigar igual, ter uma moeda unica, se ndo sempre estardo as
diferengas (entrevista em 13/09/2010).

As respostas sobre a necessidade de criacdo de politicas regionais apontam também
debilidades do bloco, em especial a dificuldade de fazer com que os tramites comerciais entre
agricultores familiares sejam facilitados. Ha, por outro lado, o reconhecimento de que avangos
no comércio regional sdo dificeis e levam tempo para ocorrer. As respostas sobre as

dificuldades enfrentadas pela Reaf estdo detalhadas a seguir.

Em suma, as respostas sobre a aposta dos movimentos na criacdo de politicas regionais
mostram uma expectativa de aprofundamento da integracdo regional, valorizando agdes
articuladas entre os paises que, esperam, terdo impactos positivos sobre os agricultores
familiares, seja impactando diretamente as condi¢des de producdo, seja com foco na

facilitagdo das trocas comerciais.

5.1.4 Dialogo com governos

As respostas das liderancas de organizagdes brasileiras, mais do que as de organizagdes
paraguaias, retomaram a ideia de que a Reaf ¢ importante por propiciar didlogo entre
organizagdes ¢ os governos de seus paises. Ela possibilita a existéncia de momentos nos quais
0s governos escutam as organizacdes, permitindo assim que sejam feitas cobrangas aos
governos sobre a implementacdo de politicas publicas para os agricultores familiares.
Também foi apontada a possibilidade de colocar temas nas pautas dos governos e a
elaboracdo de propostas comuns entre governos e organizagdes da sociedade civil. Escuta,
melhora de acesso aos governos e dialogo foram algumas das palavras utilizadas pelos

entrevistados.

O acesso aos gestores dos governos nacionais parece ser traco importante da Reaf para
algumas organizagdes. Sandra Monteiro, assessora do MIQCB, afirma que:

O governo manda [a Reaf] profissionais gabaritados e aproveitamos para
fazer a ponte com algumas questdes que, de outro modo, ndo teriamos
acesso. Quando discutiamos a DAP [Declaragdo de Aptidao, instrumento de
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identificacdo do agricultor familiar para acessar politicas publicas, entre elas
o Pronaf], nunca era com o responsavel pela area, era s6 com assessores.
Com a Reaf, temos contato direto com quem decide. As vezes o chefe nio
leva em consideracdo o que falamos com a assessoria. A partir da Reaf,
tivemos maior contato com o Ministério das Rela¢des Exteriores, que ¢ um
ministério muito fechado (entrevista em 02/08/2010).

Essa perspectiva, que confere valor positivo a relacdo das organizacdes com os governos, €
uma das caracteristicas marcantes da maneira como as organizagdes que estdo na Reaf
buscam se relacionar com governos — elas acreditam que por meio do dialogo € possivel
influenciar os posicionamentos dos gestores publicos. Outro ponto ¢ a percepcdo de uma
melhoria da troca de informagdes entre governos e movimentos sociais, que se sentem mais
préximos dos tomadores de decisdo — e, portanto, sentem que ¢ mais possivel serem de fato

ouvidos pelo poder publico.

5.1.5 Fortalecimento das organizagoes

Outra ideia recorrente nas entrevistas foi a de que a Reaf tem contribuido de forma positiva
para o fortalecimento das organizagdes — sejam sindicais ou movimentos sociais — que dela
participam. As trocas que ali se realizam e os debates travados contribuem para a formacao de
liderangas e para sua capacitacdo para debates regionais e internacionais. Durante as reunides
ou nas atividades como cursos e intercdmbios, os agricultores familiares e as liderangas tém
contatos com informagdes e conceitos aos quais, de outro modo, ndo teriam acesso. Em
consequéncia, os participantes percebem um amadurecimento dos debates sobre os temas
regionais, da capacidade de negociar com os governos e avaliam haver amadurecimento das
liderangas pelo convivio com atores de outros paises. As experiéncias de formagdo sdo uma

peculiaridade da Reaf perceptivel desde a observagdo das Se¢des Nacionais brasileiras.

Para Edélcio Vigna, representante da Rebrip na Reaf, a participacdo na Reunido permite
estabelecer aliangas, fortalece politicamente as organizacdes € propicia convivio entre as
liderangas camponesas, o que contribui para seu amadurecimento, gerando expectativas
positivas, mesmo que nao haja, ainda, muitos resultados concretos:
Para as liderangas, as mulheres, 0s jovens camponeses, estar dentro
da Reaf, ter espacgo, foi um amadurecimento muito grande. O didlogo
com o governo, participar dos projetos sobre as cadeias produtivas,

do seguro da agricultura familiar, de reconhecimento da agricultura
familiar nos paises (entrevista 22/04/2010).
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A preocupagdo com a formacao dos jovens foi tema citado por diversos entrevistados. O GT
de Juventude vem conseguindo tornar a tematica transversal a Reunido Especializada e
realizou, entre 2009 e 2010, um curso de formagao (apoiado pela FAO para a América Latina
e Caribe) com quatro médulos que discutiram assuntos tais como politicas para a fixa¢ao da
juventude no campo, politicas educacionais, integracdo regional, desenvolvimento rural,
agrario e sustentavel, identidade e cultura, género, histéria dos paises, historia da luta pela
terra nos paises do Mercosul, economia solidaria, preparando-os para desafios regionais e
para debates nacionais sobre politicas para a juventude. Com esse tipo de atividade, a Reaf
possibilita, as organizagdes, construir oportunidades de formagdo da juventude rural. A acdo
transnacional, nesse ponto, ganha multiplos sentidos: o de agcdo sobre os Estados, o de acdo
sobre o Mercosul e o de preparacdo dos militantes para atuar nos debates transnacionais,
oferecendo instrumentos para atuar naquele ambiente. Pelas entrevistas, percebe-se também
que os debates sobre juventude tém propiciado o aumento do espaco para o tema no interior
dos movimentos, acompanhado do reconhecimento da necessidade de abrir espagos para a
atuacdo dos jovens nas organizagdes. Nesse multiplo aproveitamento do que se constréi na
Reaf reside explicagdo interessante para a relevancia que o espaco tem para as organizagdes

da sociedade e, consequentemente, para sua permanéncia ali.

Outro tema citado pelos entrevistados como relevante para o fortalecimento das organizagdes
foi o de politicas com recorte de género. Os intercambios sdo uma pratica antiga entre
movimentos do campo e foram citados, nas entrevistas € nas reunides acompanhadas, como
positivos: viagens de estudo e conhecimento ajudam produtores rurais e liderangas a rever

suas formas de acdo, suas praticas profissionais e experiéncias associativas.

A pratica de intercAmbios vem se consolidando, até agora, como uma das formas de atuar do
Grupo Tematico de Género que, entre outras atividades, desenvolve um Programa Regional
de Institucionalizag@o de Politicas de Género na Agricultura Familiar do Mercosul, com apoio
financeiro da Agéncia Espanhola de Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento
(AECID). Uma das agdes do programa ¢ a realizacdo de intercimbios entre as mulheres — que
vao aos paises do bloco para conhecer experiéncias de politicas publicas sobre género
voltadas a agricultoras familiares e a organizacdo das mulheres, com vistas a intercambiar

experiéncias refletir sobre as atuacdes local e regional dos movimentos.
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Até o final de 2010, foram realizados intercAmbios no Brasil e na Argentina, estando
planejados encontros no Paraguai e no Uruguai para o ano de 2011. Durante a reunido do
comité gestor do Programa Regional de Institucionaliza¢do de Politicas de Género, realizada
na XIV reunido da Reaf, no Brasil, em novembro de 2010, as avaliagcdes foram positivas,
apontando também a necessidade de difundir as praticas e politicas conhecidas e de

internalizar, nos movimentos, os debates realizados nesses encontros.

Evidentemente, a consolida¢do de temas como juventude e género nos debates da Reunido
Especializada ndo tem conseqii€éncia apenas para a formacao das liderancas; a presenca desses
temas vem marcando todo o funcionamento da Reaf. E importante notar, também, que as
atividades nos temas de juventude e género contribuiram para a associacdo da Reaf com
instituicdes e organismos internacionais, tais como a FAO e a AECID, que vém apoiando
atividades nessas duas areas. A criagao de vinculos entre a Reaf ¢ outros atores externos €, a
partir da perspectiva da teoria do ator-rede, uma demonstracdo da vitalidade deste espaco
institucional, pois ele consegue gerar novas conexodes e, com isso, aproximar outros atores

internacionais da rede que conforma.

Por fim, Marcos Rochinski, da Fetraf, avalia que ainda s3o necessarios muitos esfor¢os para
garantir a formagdo das liderangas que estejam preparadas para as disputas no campo
internacional e entende que a Reaf pode contribuir com essa tarefa. “Para a agricultura
familiar cumprir de fato com o que ela precisa no contexto internacional, colocar em pauta
aspectos do comércio internacional, da OMC, precisa ter mais capacitacdo. Precisa
potencializar a intervencdo, que ainda ¢ muito timida”, avalia o secretario-geral da Fetraf

(entrevista em 16/11/2010).

5.1.6 Solidariedade e integracao regional

As visdes de integracdo como algo positivo e motivador para a entrada das organizagdes na
Reaf ja estavam presentes nas respostas das liderancas entrevistadas sobre sua entrada na
Reaf. As respostas sobre a continuidade da participacdo seguem valorizando as possibilidades
de integragdo regional, com énfase na solidariedade entre organizagdes da sociedade civil e

entre as populagdes dos paises.
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A Reaf é percebida como um instrumento que permite aproximar pessoas, tornando a
integracdo uma vivéncia concreta; ao mesmo tempo, ela consegue aproximar o Mercosul da
realidade da agricultura familiar e aumentar o contato dos governos e organizagdes com 0s

paises vizinhos.

Conforme avalia Sandra Monteiro, do MIQCB:

O bloco nasceu com a perspectiva de comércio, mas queremos mais
participagdo da sociedade civil e fortalecimento dela, para incidir melhor nos
governos, com formulacdo de politica, alteracdo de coisas que ndo sejam
propicias para a gente. Antes da Reaf, o Mercosul era uma coisa muito no
topo, muito distante da nossa realidade. A partir da Reaf, com a conversa
com a sociedade civil, vimos a necessidade de estarmos juntos, ¢ para isso
precisamos ver o que nos aproxima, o que nos afasta. Todos os paises
viveram ditaduras, com maior ou menor intensidade. Como Brasil ¢
gigantesco, se ndo fizermos contato de perto com realidades vizinhas
poderiamos perder oportunidade de comércio e de conhecer vizinhos. Temos
mais contato com a realidade dos EUA e da Europa, mas ndo tinhamos
oportunidade de fazer contato préximo com governo dos vizinhos (entrevista
em 02/08/2010).

Para a assessora do MIQCB, a Reaf, portanto, ¢ também espaco no qual as organizagoes e
liderancas da sociedade civil dos paises se mantém em contato permanente, o que possibilita

integracdo real entre tais atores, que passam a conhecer mais sobre os outros paises.

Outro aspecto, levantado por Ottmar Hann, ¢ a possibilidade de didlogo entre os governos.
Essa possibilidade, aberta pela Reaf, na avaliacdo de Hann:

E um avango que o ministro paraguaio sente, a cada seis meses, com o
brasileiro. Podemos solucionar muitos problemas com os governos, eles e
nods. (...) A Reaf ¢é interessante pela interacdo que ha entre governos. Ha uma
rede entre governos, se intercambia informacgdes, coisa que nunca houve.
(entrevista em 13/09/2010)

Nessa fala, Hann traz uma percepcdo inédita, entre os entrevistados das organizacdes da
sociedade civil, mas que ja estava entre as expectativas do MDA desde o inicio da Realf,
conforme as entrevistas transcritas no capitulo 4 desse trabalho: a de que a Reaf é importante
ndo apenas para o didlogo das organizagdes com os governos (tema tratado a seguir), mas
para facilitar o didlogo entre os setores dos governos dos quatro paises que atuam com

agricultores familiares.

Durante a observacdo das reunides da Reaf, tanto em Sec¢des Nacionais como na Se¢do

Regional, ¢ visivel que as extensas explicacdes sobre as caracteristicas, organiza¢do e
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funcionamento das politicas publicas em cada pais vao sedimentando o conhecimento que as
liderangas — e os governos — tém sobre os vizinhos, sua histéria, sua geografia e sobre as
atividades agricolas que ali sdo desenvolvidas. E que isso facilita a constru¢do de conceitos

comuns, abrindo espagos para a compreensao ¢ aceitagdo das peculiaridades dos paises.

No debate sobre a defini¢do de agricultura familiar em cada pais, por exemplo, é recorrente a
citagdo de que deve haver acordo sobre o tamanho méaximo das propriedades consideradas
familiares, mas que isso ndo pode desconsiderar as realidades subnacionais. Um agricultor
familiar do Chaco argentino, por questdes ambientais, do tipo de terra e por questdes
econdmicas certamente tera propriedade de tamanho menor do que um criador de ovelhas da
Patagdnia, que podera inclusive viver muito mais distante de seu local de trabalho do que em
outras regides do pais, devido as caracteristicas da regido e do tipo de criagdo, extensiva. Da
mesma forma, as defini¢des de tamanho de propriedades no Centro-sul do Brasil ndo podem
ser as mesmas utilizadas na Amazonia, onde as propriedades s3o muito maiores. O andamento
desse tipo de discussdo requer conhecimento profundo sobre as caracteristicas de todos os
paises da regido. E muito mais facil chegar a acordos tendo compartilhado esse conhecimento,

pelos governos e pelas sociedades, do que sem o compartilhamento de tais informagoes.

Ademais, as liderangas das organizacdes entrevistadas percebem a Reaf como espago onde ¢
possivel realizar exercicio conjunto para ir além de acordo comercial e buscar politicas
semelhantes, visando soberania e seguranca alimentar. O enquadramento das questdes da
agricultura a partir dessa perspectiva aproxima o discurso dessas organizagdes daquele

construido pela Via Campesina, que cunhou a expressao (DESMARAIS, 2008, p.140).

5.2 Problemas da Reaf

Entre as respostas, foi possivel também identificar demandas das organizagdes ndo atendidas
ou ndo implementadas pelos paises e pelo bloco. Elas podem, no futuro, fragilizar a decisdo
das organizagdes de manter a atuacdo na Reaf. Entre os temas citados, a dificuldade de os
governos efetivarem as decisdes do Mercosul foi o mais amplo e pode vir a gerar descrédito
das bases do movimento. A Reaf caminha menos em temas que envolvem decisdes dificeis,

sobretudo aqueles relacionados a reforma agraria e demais temas fundiarios, como compra de
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terras nos paises por estrangeiros — sejam empresas multinacionais, sejam brasileiros que
adquirem terras em zonas de fronteira com o Paraguai, por exemplo. Tais pautas ndo sao
suprimidas do debate, mas ¢ visivel, na observagdo dos debates e das atas, que tais temas

caminham a passos mais curtos.

Nas entrevistas, foram apontados como problemas, ou fragilidades, a falta de efetivagdo das
Resolugdes do bloco relativas a agricultura familiar e as dificuldades do Mercosul em facilitar
os trAmites comerciais para os produtores familiares. O perigo, na opinido de Luiz Vicente
Facco, assessor da Contag, ¢ o descrédito das bases sindicais sobre o investimento feito pelas
liderancas na Reaf:

Se as organizagdes de base comecam a questionar o processo, avaliando que
ndo ¢ viavel, que ndo ¢ importante, ele pode comegar a cair em descrédito,
na medida em que as organizagdes vao jogando menos peso, € em pouco
tempo esse espaco se aniquila. Tem que gastar energia sim, mas tem que ter
resultado mais efetivo das segdes, no GMC e tem que ter incidéncia forte das
organizacdes para que recomendagdes sejam de fato implementadas pelos
governos. Se isso ndo acontecer, todo esse espaco de dialogo, de intercimbio
de politicas, que ¢ importante, ndo chega para quem esta la na ponta e nio
tem sentido. (entrevista em 18/06/2010)

Outro tema recorrente nas entrevistas — sobretudo entre os entrevistados paraguaios — foi a
incapacidade de debater e enfrentar os problemas que os produtores familiares enfrentam para

a passagem das mercadorias pelas fronteiras.

Para a Cepacoop que, por seu perfil de pequenos produtores associados em cooperativas de
produgdo, estéd interessada, sobretudo, no debate sobre comercializagdo de produtos realizado
na Reaf, ¢ importante superar as dificuldades para o comércio. Luiz Oviedo, da Cepacoop, foi
um dos entrevistados que citaram esse tipo de problema, tendo falado também do contrabando
como situagdo grave nas fronteiras de seu pais. “Temos restricdes aduaneiras geralmente no
lado argentino. Nao ha apoio nesse aspecto. Os produtos entram aqui por contrabando, sem

problemas, mas na Argentina as frutas daqui ndo podem entrar”, afirma Luiz Oviedo

(entrevista em 08/09/2010).

Outra dificuldade apontada foi a de enfrentar a questdo da propriedade da terra, sendo mais
simples caminhar em temas de apoio a produgdo. Conforme afirmou Edson Barbieri, assessor

internacional da Contag:
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Acho que os temas relativos 4 agricultura familiar s3o os mais consolidados
e com mais chance de caminhar. Registro, selo da agricultura familiar,
politicas de juventude, sdo os temas que t€ém, vamos dizer assim, condi¢des
de avangar mais rapido. Acho que tem dificuldade muito grande no tema de
terra, que € polémico, paises tém critérios muito diferentes. Ele mexe com
relagdes de poder muito fortes, entdo tem muita dificuldade. Mas ndo
podemos parar, temos que continuar insistindo, falando. (entrevista em
21/06/2010)

Em suma: se, por meio da Reaf, as organizagdes vém conseguindo pautar alguns temas no
Mercosul ou nos governos nacionais, também se percebe que hd maior dificuldade para
incidir sobre outros temas centrais da pauta dos movimentos, mas que sdo polémicos pelas

disputas economicas e politicas que geram.

5.3 O que se constréoi com a Reaf: uma breve avaliacao

Em decorréncia das respostas, e analisando-as a partir dos itens apresentados por Keck e
Sikkink (1998), pode-se apontar que por meio da Reaf, os atores conseguem (1) enquadrar
debates e colocar temas na agenda. Fazem isso quando contribuem com a consolidagdo da

ideia de que ha duas agriculturas distintas — familiar e patronal — nos paises do Mercosul.

Por meio das decisdes ¢ dos debates travados na Reaf, se (2) encoraja compromissos
discursivos de Estados e de outros agentes que promovem politicas ao criar espagos para o
didlogo entre organizagdes da sociedade civil e os governos sobre politicas nacionais e
mercosulinas, ¢ também ao facilitar o didlogo entre os governos. A Reunido também (3)
causa mudangas procedimentais nos niveis doméstico e internacional ¢ (4) afeta politicas
quando possibilita a institucionalizagdo de politicas publicas para agricultura familiar nos
paises, caminha para a construcao de politicas regionais e, a0 mesmo tempo, dissemina a ideia
de que politicas publicas devem ser construidas com a participagdo da sociedade civil
organizada, modificando, portanto, procedimentos de formulagdo e avaliagdo da agdo dos
Estados.

No que se refere a incidéncia sobre os governos, Keck e Sikkink afirmam que “parte do que
as redes fazem ¢ tentar transformar o entendimento dos Estados sobre seus interesses
nacionais, ¢ alterar seus calculos de custos e beneficios de politicas particulares” (KECK E

SIKKINK, 1998, p.203). De fato, este movimento esta presente na Reaf no entendimento de
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que o conceito de agricultura familiar pode ser inserido em cada um dos paises. E também
quando a Reaf’’ difunde o entendimento de que o grupo de agricultores que organiza sua
producdo em torno da familia deve ser objeto de politicas especificas, ainda que as liderancas
das organizacdes por vezes apontem que as mudancas nos discursos ndo gerem respostas

rapidas nas politicas publicas.

Por fim, as avaliacdes dos movimentos permitem apontar que a Reaf consegue (5) influenciar
mudangas de comportamento nos atores-alvo, isto €, dos paises e do bloco regional, quando
estes implementam politicas desenhadas a partir da ideia de agricultura familiar ou criam

registros de agricultores que, no futuro, poderdo subsidiar tais politicas no bloco regional.

Além disso, as interagdes e trocas que ocorrem entre os diversos atores que participam da
Reaf influenciam comportamentos dos proprios movimentos — seja pela via da difusdo de
ideias sobre a participacdo, seja pela via da formagao das liderangas, seja pela via de debates
especificos sobre temas como a inser¢cao da juventude e das mulheres nos movimentos e nas
politicas publicas. As organizacdes da sociedade civil vém se valendo do espaco de interacao
propiciado pela Reaf para a formacao politica de seus membros e liderangas. A inser¢ao nos
debates ¢ considerada uma forma de capacitacdo para debates regionais. Vém sendo
realizadas experiéncias de formacdo para juventude e mulheres, por exemplo, que podem
contribuir diretamente para ampliar o conhecimento dos militantes sobre a América do Sul,
sobre os paises vizinhos e suas populagdes, sobre politicas internacionais para a agricultura,
qualificando assim os processos de integragdo — sejam nos contatos com 0s governos, seja

diretamente na preparacdo das liderangas para incidir sobre espagos internacionais.

A presenga de todos esses cinco elementos, a nosso ver, contribuiu com manutencao da Reaf

57 A Reaf é entendida, aqui, como um ator-rede, isto ¢, uma ator que se conecta com diversos outros e que
consegue modificar o estado das coisas com sua ag@o. Conforme apontado no Marco Teodrico do trabalho, podem
ser entendidos como atores-redes individuos, grupos, paises, pois o que importa ndo ¢ a figura que o ator tem,
mas sua capacidade de se conectar a outros atores, de os influenciar e de ser influenciado por eles. As
organizagdes ¢ individuos que compdem a Reaf também sdo, cada um deles, atores-rede, sem que isso impega de
entender suas atividades e posicionamentos individuais, pois eles estdo conectados a Reaf ¢ também a outros
atores-rede, com os quais trocam informagdes, posicionamentos, ideias. Se, por um lado, essa abordagem torna
mais complicada a rede de atores que s@o levados em conta, por outro ela permite facilita o entendimento de que
atores de diferentes formas e com diferentes quantidades de conexdes interagem, se influenciam, produzem agéo.
A Reaf ndo ¢, esta claro, uma coalizdo de movimentos, pois ¢ espaco onde as organizagdes da sociedade civil
interagem como os governos. Entretanto, usamos aqui ferramentas de analise movimentos sociais argumentando
1) que a observagao, neste trabalho, ¢ sobre a presenca das organizagdes do campo na Reaf; 2)que os governos
ndo sdo homogéneos e que setores presentes a Reaf, via de regra, vém sendo aqueles cuja ag@o se desenvolve em
instancias que atuam com a agricultura familiar, possibilitando interagdo que, ainda que nem sempre alinhada,
favorece um espaco que nda tem no conflito, nas na cooperagao, sua dindmica principal de funcionamento.
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como um espaco que continuou vivo e acompanhado por organizagdes da sociedade ao longo

dos anos.

Em relacdo aos desafios que Tarrow (2005a) aponta aos movimentos que se organizam para
acao transnacional, € possivel dizer que, neste caso da Reaf, o desafio de escapar de clivagens,
alinhamentos e oportunidades nacionais (TARROW 2005a., p.60) ¢é enfrentado a medida que
clivagens nacionais ndo estdo colocadas em contradi¢do com as abordagens regionais: ha
espago para as demandas por politicas nacionais e, paralelamente, ha demanda por politicas

regionais, ambas feitas pelo conjunto de organizagdes, provenientes dos diversos paises.

A Reaf parece conseguir agregar organizagdes de paises diferentes, provenientes de culturas
politicas distintas, no interior das quais sao valorizadas praticas e repertorios de agdo diversos,
tais como sindicatos brasileiros e organizagdes gremiais € cooperativas paraguaias, porque
construiu uma pauta centrada na difuso do conceito de agricultura familiar nos paises do
bloco e no proprio Mercosul, um enquadramento que permite superar diferengas e concentrar

a atuacdo, naquele espago, em temas de consenso.

Na maior parte do tempo, as organizagdes parecem atuar em torno desse conjunto de
demandas comuns, o que permite superar as clivagens nacionais. Isso faz com que estejam
mais em evidéncia a demanda pelas politicas para a agricultura familiar do que os pontos de
divergéncia entre as perspectivas das organizagdes — que existem, a exemplo das questdes das
dificuldades nas fronteiras e do debate sobre estrangeirizagdo das terras. Esses debates vém
sendo lentamente enfrentados pela Reaf: ndo somem da pauta e, portanto, ndo esta presente o

mecanismo de supressao, mas também nao tem sido temas proeminentes nos debates.

5.4 Dissensos: uma decisio de interromper a ligacio com a Reaf

Se, no capitulo anterior, chamou atencdo a diversidade de expectativas dos atores quando
definiram por entrar na Reaf, no presente capitulo percebe-se que algumas dessas demandas,
aos poucos, vao sendo respondidas, de forma que, ainda que haja preocupagdes com o futuro,
nao ha grandes discordancias entre as organizagdes ali presentes. H4, no entanto, organizagdes
que optaram por deixar a Reaf — como ¢ o caso da paraguaia Federacdo de Cooperativas de

Producao (Fecoprod). Na entrevista com lideranca dessa organizagdo, nos deparamos com
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uma visao diferente da Reaf, se comparada aquela presente nas entrevistas com representantes

das organizacdes que dela continuam participando.

A Fecoprod participou da Reaf desde a sua 3% reunido, que se realizou em Assun¢do, ¢ deixou
de ir as reunides regionais a partir da 12% ocorrida em dezembro de 2009. A Federacdo reune
20 mil associados, a maioria com propriedades de até 50 hectares, sendo que boa parte deles
trabalha com agropecuaria (incluindo producdo leiteira) e boa parte com soja, segundo
informagdes de Cayo Silvero, representante da Fecoprod na maioria das reunides da Reaf

acompanhadas pela Federacao (entrevista em 11/09/2010).

Silvero atribui a decisdo da organizagdo em deixar de participar da Reaf a instabilidade da
Secdo Nacional paraguaia — que passou por diversas trocas de coordenacdo, refletindo
mudangas de ministros da Agricultura ¢ Pecuaria — e a auséncia das organizagdes mais
representativas de populagdes do campo paraguaias na Reaf. No entanto, a principal
motivacdo para a saida — que foi acordada no conselho da organizagdo, segundo o
entrevistado — foi a ampliagdo dos temas tratados pela Reaf que, com isso, se afastou dos
objetivos da Fecoprod. Para esta, o sentido de sua participacdo era gerar instrumentos que
permitissem novas formas de comércio, diferenciadas, para setores de pequenos produtores.
Sem ter encontrado avancos no tema dentro da Reaf, a decisdo foi por deixa-la. O entrevistado
ndo descarta a volta a Reaf, caso haja mudancas na linha de atuagdo e de coordenacdo da
Reunido. De acordo com Silvero:

Fomos convidados pelo Ministério da Agricultura e Pecuaria porque o setor
cooperativo agropecuario tem um segmento importante de pequenos
produtores. Entdo, quisemos entender bem qual era o sentido da Reaf e nos
interessou um dos temas da agenda, que ¢ a facilitagdo do comércio. Este era
foco de interesse da Fecoprod. Mas, ao longo de muitas plenarias, o campo
da Reaf foi se ampliando excessivamente, entrando jovens, género, reforma
agraria e muitas outras coisas que quase sdo politicas privativas de cada
Estado, ndo sdo integragdo. Cada um faz sua politica, nos Estados, sobre
Reforma Agréria, juventude, género. Entdo, o sentido da integragcdo viamos
no ambito comercial, e isso passou a outro plano, que ndo tinha muita
importancia. (entrevista em 10/09/2010)

A Fecoprod questiona, entdo, a capacidade de a Reaf ter peso politico no Mercosul e de fato
obter acdes de promocdo do comércio regional. “O Conselho do Mercado Comum, os

chanceleres, e os outros negociadores do Grupo do Mercado Comum nao dao bola, essa ¢ a
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pura realidade. O unico bom foi um contato pessoal com pessoas de diferentes partes dos

paises”, afirma Silvero (entrevista em 11/09/2010).

A organizacdo havia se envolvido em debates para a construcdo de experiéncias regionais de
seguro agricola, que, na avaliagdo de seus dirigentes, ndo caminhou a contento. O episddio foi
importante para a decisdo de deixar de acompanhar a Reaf, pois sintetiza a dificuldade para

encaminhar temas centrais para a Fecoprod na Reunido Especializada.

A Fecoprod participa também da Reunido Especializada de Cooperativas do Mercosul que,
comparada com a Reaf, na avaliacdo de Silvero, consegue “ndo ter prevaléncia dos Estados
nas reunides”, abrindo mais espago para divergéncias e conseguindo objetivar mais os debates
“Outra grande diferenca ¢ que a contribui¢do econdomica obriga a resultados mais ambiciosos.
Custa dinheiro, alguma coisa tem que sair”, afirma, lembrando que as proprias organizagdes
financiam suas viagens para as reunides da Reunido de Cooperativas. Apesar dos avangos,
Silvero pondera que também ha dificuldades para a atuacdo na Reunido de Cooperativas, pois
a acdo transnacional nem sempre gera resultados lineares. “Tudo tem uma caminhada as vezes

certa, as vezes para tras, as vezes para frente”, avalia.

Para a Fecoprod, as organizagdes precisam acompanhar o processo de integracdo porque 0s
efeitos das negociacdes internacionais recaem sobre a populacdo, empresas, cooperativas e
sobre o setor privado. A Fecoprod indica como problema a falta de internalizagdo das

decisdes do Mercosul, nas praticas cotidianas dos paises, sobretudo nas regides de fronteiras.

Como ja apontado no capitulo anterior, o cooperativismo no Paraguai tem regras
estabelecidas, organizacOes estruturadas que fazem pressdo diretamente sobre o poder
executivo e sobre o parlamento, inclusive conseguindo propor e aprovar projetos de lei de seu

interesse, ndo sendo a Reaf o tinico nem o principal caminho de interlocugdo com o governo.

A entrevista traz uma experiéncia de participagdo que mostra que, quando as expectativas das
organizagdes nao sao atendidas, é possivel que elas rompam sua associacdo com a Reaf,
afastando-se. Tal avaliagdo, de toda forma, ¢ feita a partir dos motivos que levaram a
organiza¢do a entrar na Reunido Especializada, os quais, por sua vez, refletem as posturas
politicas que sustentam a avaliacdo sobre valer ou nao a pena estar presente na Reaf. Para o

que a Fecoprod busca no Mercosul e entende por integragio regional, debates sobre género e
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juventude, por exemplo, ndo sdo identificados como centrais. Assim, discordancias sobre a

linha politica da Reaf levaram ao rompimento dos lagos com essa rede.
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6 AUSENCIAS: AVALIACOES SOBRE A POSSIBILIDADE DE
PARTICIPACAO NO MERCOSUL

Este capitulo aborda organizagdes que ndo participam da Reunido Especializada Sobre
Agricultura Familiar, mas cuja auséncia ¢ percebida e comentada tanto pelas organizagdes que
acompanham a Reaf quanto pelos funciondrios governamentais entrevistados durante a
pesquisa. Trata-se de organizagdes que sdo associadas & Via Campesina, atualmente a mais
influente articulacdo internacional camponesa (DESMARAIS, 2008; BORRAS Jr, 2008;
VIEIRA, 2008). No Brasil, sao filiadas a Via Campesina o Movimento dos Trabalhadores
sem Terra (MST), o Movimento de Mulheres Camponesas (MMC), o Movimento de
Atingidos por Barragens (MAB), o Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA) e a
Pastoral da Juventude Rural (PJR).

No Paraguai, sdo filiados a Mesa Coordenadora de Organizagdes Campesinas (MCNOC), o
Movimento Camponés Paraguaio (MCP), a Organizacdo de Luta pela Terra (OLT) e a
Coordenadora Nacional de Organizacdes de Mulheres Trabalhadoras Rurais e Indigenas
(Conamuri)™®. A importincia da auséncia de tais organizac¢des deve-se, entre outros motivos,
ao fato de serem alguns dos maiores e mais organizados movimentos camponeses de seus
paises”.

A expressao “a for¢a dos lagos ausentes”, utilizada por von Biilow em sua tese de doutorado,
ajuda a perceber como as auséncias nas coalizOes internacionais demonstram uma
“dificuldade de criar canais para a participagao efetiva e continua de todos os atores” e podem
esconder “importantes discordancias entre os que desafiam os acordos comerciais” (VON

BULOW, 2007, p.236).

** A informagdo sobre as organizagdes filiadas é a disponivel na pagina da Via Campesina na internet
(http://viacampesina.org/sp/index.php?option=com_wrapper&view=wrapper&ltemid=71). Acessada em
9/1/2011)

9 , . . . . ~ ~ . . , ~
* Ha organizagdes do campo paraguaias importantes que ndo estdo na Via Campesina e também nio
acompanham a Reaf, a exemplo da Federacdo Nacional Camponesa, mas ndo foi possivel entrevista-las. No
Brasil, também néo foi possivel entrevistar outras organizagdes da Via Campesina, além do MPA.
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Para o caso aqui estudado, a abordagem das organizagdes ausentes tem pouca relagdo com a
dificuldade de participagdo efetiva e continua em uma rede especifica, mas esta fortemente
relacionada a identificagdo de visdes diferentes sobre quais sao as formas e espagos

escolhidos para a atuacao transnacional.

As organizagdes associadas a Via Campesina foram convidadas a estar presentes na Reaf, mas
optaram por ndo fazer parte daquele espago. S@o as razdes para tal decisdo que este sexto
capitulo busca entender. Ele se justifica pela possibilidade que o tema abre para o
entendimento da diversidade de caminhos trilhados pelas organizagdes do campo no mundo

transnacional, conforme ja apontado no marco teoérico e na justificativa desta pesquisa.

Sobre o tema, foram entrevistadas duas organizagdes filiadas a Via Campesina, que falam por
si ¢ ndo pela Via como um todo. As informagdes sobre esta articulagdo sdo, portanto,
provenientes de entrevista com Rita Zanotto que trabalha no apoio a Via Campesina na
América do Sul, e de estudos ja publicados sobre a Via Campesina. Os entrevistados foram
Luiz Aguayo, secretario geral da organizag¢do paraguaia Mesa Coordenadora de Organizagdes
Campesinas (MCNOC), Roseli Maria de Souza e Raul Ristow Krauser, coordenadores
nacionais do Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA), responsaveis pela secretaria do
movimento em Brasilia, que responderam a entrevista enfocando as posigdes do MPA, e nao
como representantes da Via Campesina®. Os movimentos filiados 4 Via mantém autonomia
sobre como tratar temas nacionais (Desmarais, 2008, p.144; Vieira, p.150). E a participagdo
na Reaf, por ter inicio no acompanhamento das Sec¢des nacionais, pode ser considerada uma
decisdao doméstica, ainda que tais decisdes possam ser tomadas a partir de ideias construidas
na interacdo entre a acdo nacional dos movimentos e sua participagdo em articulagdes

internacionais como a Via Campesina.
6.1 Historico das organizacdes entrevistadas

Fruto da articulagdo de movimentos do campo das Américas, Europa, Asia e Africa, a Via
Campesina nasceu em 1993, questionando, em nivel transnacional, as redefinicdes das
politicas agricolas e das legislacdes que estavam em curso, levadas adiante pelos governos
nacionais e por instituicdes internacionais com vistas a "facilitar a integracdo em uma

economia internacional e voltada para o mercado" (DESMARALIS, 2002, p.91). De acordo

5 As perguntas que compuseram a entrevista com o MPA estdo no final do ANEXO 1.
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com Vieira (2008, p.159), institui¢des financeiras internacionais sdo “consideradas [pela Via

Campesina] elemento chave do neoliberalismo e da destruicao da agricultura camponesa”

A Via se autodefine®’ como um movimento internacional de camponeses e camponesas,
pequenos ¢ médios produtores, mulheres rurais, indigenas, pessoas sem terra, jovens rurais €
trabalhadores agricolas. Atualmente, sdo afiliadas 148 organizagdes de 69 paises, que atuam
para desenvolver a solidariedade, a unidade e a diversidade entre as organizagdes membros,
enfocando um modelo camponés de produgao de alimentos saudaveis e a soberania alimentar
dos povos, conceito construido no interior da Via Campesina que vem ganhando espago em
outras articulagdes camponesas e em debates sobre seguranga alimentar (DESMARALIS, 2008,

p.104). Soberania alimentar ¢ definida pela Via Campesina como

O direito de os povos, os paises e as unides de estados definir suas politicas
agropecuarias e de producgdo de alimentos sem impor ‘dumping’ a terceiros
paises. Soberania alimentar é organizar a producdo e¢ o consumo de
alimentos de acordo com as necessidades das comunidades locais,
outorgando prioridade a producdo e o consumo locais domésticos (...) Inclui
o direito de proteger e regular sua produg@o nacional agricola e pecuaria,
assim como o de proteger seus mercados domésticos do dumping dos
excedentes agricolas e das importagdes a baixos pregos de outros paises.
Camponeses, sem terra, produtores rurais devem ter acesso a terra, a agua, as
sementes, aos recursos produtivos ¢ a servigos publicos adequados. (VIA
CAMPESINA, 2011)

A Mesa Coordenadora Nacional de Organizagdes Camponesas (MCNOC) ¢é uma
confederacdo paraguaia de organizagdes do campo criada em 1994 e tem como principal
bandeira a luta pela reforma agréria integral, entendida como uma “politica publica de
desenvolvimento do pais [Paraguai] e como ferramenta para o desenvolvimento rural, para
além da mera reparticdo de terras” (MCNOC, 2009, p.5). Atualmente, agrupa nove
organizagdes camponesas e indigenas; trés delas de alcance nacional, entre eles o Movimento
Camponés Paraguaio (MCP). A criagdo da MCNOC foi um marco importante na fragmentada
historia recente do movimento camponés paraguaio, por ela ter inicialmente aglutinado as
organizagdes mais representativas do pais e contribuido fortemente com sua proje¢do no
cenario politico nacional, inclusive organizando grandes manifestagdes de rua em Assungdo e
no interior do pais. A partir de um rompimento entre as organizacdes, em 1998, deixaram de
fazer parte da Mesa, entre outras, a Federagdo Nacional Camponesa (FNC) e a Organizacao

Nacional Camponesa (Onac) (RIQUELME, 2003, p.39). O MCNOC ¢ membro da

61 : ~ ~ . .
As 1nf0rmagoes estao em www.viacampesina.org.
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Coordenadora Latino-americana de Organizagdes do Campo (Cloc)®* e, consequentemente, da

Via Campesina.

O MPA congrega pequenos agricultores had 15 anos, estando presente em 17 estados
brasileiros®. O movimento se autodefine como “camponés, de carater nacional e popular, de
massa, autdnomo, de luta permanente, cuja base sdo os grupos de familia organizados. E um
movimento que produz comida saudavel para o autoconsumo ¢ alimentagdo do pais e que
busca o resgate da identidade e da cultura camponesa, respeitando as diversidades regionais”
(MPA, 2010). Produgao saudével, soberania alimentar e educacdo voltada para a realidade do

campo sdo alguns dos temas tratados pelo MPA.

O movimento vem participando de debates internacionais desde sua criagdo, em articulagdes

contra os alimentos transgénicos, em defesa das sementes crioulas ou por meio da

r

participagdo em atividades de troca de experiéncias com organizagdes de outros paises. E

membro da Cloc e da Via Campesina.

6.2 O debate dos movimentos sobre temas internacionais

Sobre a inser¢do do MPA nos debates internacionais, Roseli de Souza aponta que a a¢do neste
campo estd ligada a necessidade de aliancas — locais, nacionais, internacionais — para a
resisténcia do campesinato:

Temos feito o debate sobre o papel dos camponeses no Brasil e no mundo
inteiro. A producdo de comida é essencial para a vida e quem produz comida
¢ o camponés, a agricultura, em qualquer parte do mundo. A segunda coisa ¢
que o campesinato sofreu muitas transformacgdes ao longo da histéria, mas os
problemas que temos no Brasil sdo os mesmos da Venezuela, do Equador, da
Asia, da Europa. Sao a falta de incentivos, de estrutura, de condicdo de
preco, de incentivos para ndo apenas para a producao de comida, mas de
comida saudavel. Partimos do principio da agroecologia, da agricultura
camponesa que produza com qualidade. Isso tem ligacdo no mundo inteiro.
No6s no Brasil ndo teremos uma produgdo saudavel, uma agricultura
diferente, ndo continuaremos resistindo na historia se nao tivemos aliangas
no Brasil e internacionais. (entrevista em 20/01/2011)

52 Ha outras organizagdes do campo paraguaias importantes que nio participam da Via Campesina, a exemplo do
FNC, mas nao foi possivel entrevista-las, apesar das tentativas realizadas.
53 Entrevista com Roseli Maria de Souza, em 20/01/2011.
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O MPA situa sua agdo internacional como parte da luta contra uma visdo neoliberal de
agricultura, definida por Raul Krauser (entrevista em 20/01/2011) como um modelo de
producdo “sem camponeses € sem uma logica camponesa”, marcado pela prevaléncia de uma
agricultura empresarial, voltada para o agronegdcio, mesmo entre os pequenos produtores,
dependentes das multinacionais para a produ¢do e compra de insumos, com uso intensivo de
venenos. De acordo com Krauser, a definicdo sobre em quais espagos internacionais o MPA
atua depende de avaliacao sobre a possibilidade de pautar esses debates:

Noés nos perguntamos quais sdo 0s espacos em que efetivamente
conseguimos fazer um debate de resisténcia, para os quais vamos ou
construir e participar, ou fazer manifestagdes contra, como ¢ o caso da OMC
— participamos de varias dessas conferéncias, conven¢des do clima, da
biodiversidade, nessa perspectiva de fazer manifestacdes contra. Isso € que
tem balizado nossa participagdo internacional em diversos espagos,
institucionais ou nao institucionais. (entrevista em 20/01/2011)

E a partir dessa perspectiva, portanto, que 0 movimento avalia o Mercosul, que ndo figura
entre as prioridades de acao do MPA:

A conjuntura ¢ muito dindmica, ¢ muita coisa, os temas sdo muitos, entdo
algumas coisas acabamos ndo discutindo, ndo por deliberacdo. Temos
priorizado esses espagos de articulagdo internacional com as organizagdes, €
temos feito esse debate mais interno no Brasil da situagdo da agricultura, da
conjuntura, das questdes ambientais, e esse tema da Alba temos discutido
bastante. Mas sobre o Mercosul ndo temos feitos grandes debates, [sobre]
como potencializa, quais as dificuldades, o que avanca, o que ajuda, o que
ndo ajuda. Nao temos feito nem enquanto Via. E um debate importante que
precisamos fazer, mas de fato a pauta ¢ muito grande ¢ acaba que algumas
coisas, pela dindmica, vao passando. (Roseli Maria de Souza, entrevista em
20/01/2011)

Em perspectiva macro, podemos dizer que a integracdo dos paises da regido
[sul americana] ¢ importante, ¢ forma de enfrentar pressdes imperialistas,
seja da Europa, dos Estados Unidos. E um fortalecimento entre os paises
daqui. Isso é positivo. Agora, como esse processo se da, quais sdo os
interesses que estdo por trds e de que forma comegou? Logo no inicio,
alguma coisa da abertura de mercados na produgdo agricola teve impacto
muito negativo sobre os pequenos agricultores, em diversos produtos. Ha
uma mudanga, temos uma percep¢do, ndo sabemos até que ponto isso €
concreto, nessa relacdo, na forma de integragdo, no que esta por tras disso.
(Raul Ristow Krauser, entrevista em 20/01/2011)

As respostas apontam dois argumentos distintos para a avaliagdo do Mercosul. Um deles ¢ a
auséncia de recursos, pois os movimentos ndo conseguem dar conta de acompanhar todos os
temas que lhes afetam e, nesse cendrio, ndo tém priorizado a discussdao sobre agdao no bloco
comercial do Cone Sul das Américas. O outro é um posicionamento politico em relagdo ao
Mercosul, que ndo o descarta como espago de resisténcia a pressoes de paises do Norte, mas

também ndo o identifica como espaco importante de agdo, por ter vicios de origem que ndo
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foram superados. Na avaliacdo do MPA, os interesses que sustentam o Mercosul ndo sdo
claros e a cria¢ao do bloco comercial teve impacto negativo sobre os pequenos agricultores; ja
as mudancas que possam ter ocorrido no bloco ainda nao se mostraram concretas a ponto de

possibilitar ao movimento uma mudanga de opinido sobre o tema.

A visao do MCNOC sobre o Mercosul, ainda que nao idéntica, segue a mesma linha, pois os
questionamentos apresentados ao bloco comercial remetem a sua origem e a impossibilidade
de superacdo das diferengas entre as formas de integragdo dos Estados e dos movimentos.
Seria possivel, segundo Luiz Aguayo, passar a dialogar com o Mercosul, desde que, como
resultado das lutas dos movimentos, houvesse uma integracao diferente, mas, na avalia¢ao do
MCNOC, este cenario ndo estd colocado. Assim, o Mercosul também ndo figura entre as
prioridades de agdo do movimento paraguaio. Para Luiz Aguayo:

O Mercosul, para nos, ¢ um acordo de governos e de empresas, ¢ ndo um
acordo entre os povos. Nossa critica aponta para isso. Entendemos que a
integracdo deve ser a partir da perspectiva dos povos, uma integragdo
solidaria dentro do marco da autodeterminacdo dos povos, por isso o
Mercosul nao reflete o interesse do nosso povo, muito menos o interesse do
setor marginalizado ou do setor organizado. Estamos a favor da integracdo,
mas de que tipo de integracdo estamos falando? A que queremos é uma
integracdo na perspectiva dos povos, com base na autodeterminagdo dos
povos, respeitando suas culturas, seus niveis de desenvolvimento, seus
principios e solidariedade.

Isso te da uma visdo porque ndo estdo as principais organizagdes no
chamado a agricultura do Mercosul. Ele se orienta mais a perspectiva das
organizacdes ndo governamentais, que tém sua propria visdo e sua propria
forma de intervir no processo. (...)

Desde o inicio houve instancias de participagdo, mas na perspectiva de
organizacdes nao governamentais e algumas organizagdes de produtores, que
ndo sdo 0s que justamente representam a agricultura familiar camponesa.
Para nos, a agricultura familiar camponesa deveria sustentar-se no marco da
soberania alimentar. (entrevista em 10/09/2010)

A fala de Aguayo reforgca a perspectiva apresentada por Krauser, do MPA, de que ¢ uma

decisdo politica dos movimentos a de ndo participar de debates no Mercosul. Ele enfatiza que

0 MCNOC busca integracao a partir de outras bases.

Também conforme Rita Zanotto, do escritério da Via na América do Sul, é necessario discutir
sobre que bases ¢ feita a integragdo:

Nao questionamos o Mercosul, ¢ uma forma de lidar com mercado de forma
que ndo seja o império que nos impode o mercado. O Mercosul ndo surgiu
como proposta ideoldgica de transformar as relagdes de mercado, como € a
Alba [Alianga Bolivariana para os Povos da Nossa América]. Nos
acreditamos que a Alba sim seria o ideal, porque é processo de integragdo
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que leva em conta elementos que o Mercosul ndo leva. Moeda unica,
processo de formagdo e de capacitagdo internos, processos que o Mercosul
nem de longe discute. (...) Integracdo latino-americana € necessidade, ¢é
positiva. Sem processo de integragdo, nao tem povo que avance. (entrevista
em 29/06/2010)

Portanto, na Via Campesina os movimentos compartilham a ideia de que agdo internacional
dos camponeses ¢ necessaria e que a integracdo latino-americana € positiva. As respostas de
Zanotto ¢ de Raul Krauser consideram o Mercosul como mecanismo para o fortalecimento
dos paises latino-americanos frente aos imperialismos dos paises do hemisfério Norte.
Entretanto, por meio das entrevistas entende-se que as organizagdes optaram por nao
acompanhar iniciativas de participagdo em instancias do Mercosul por nao identificarem no
Mercado Comum um caminho real para a integracdo dos povos latino-americanos. Eles
orientam seus esforcos para a construgdo da Alianca Bolivariana para os povos da nossa
América (Alba) — nome que substitui o mais conhecido Alternativa Bolivariana para as
Américas — criada em 2004 em contraposigdo a proposta da Area de Livre Comércio das
Américas (Alca). Os entrevistados avaliam que a Alba nasce marcada pela presenca dos
movimentos e garante espagos autdnomos de debate e acdo para os movimentos sociais e para
o Estado, a0 mesmo tempo em que tem espagos de didlogo entre ambos, nos quais podem

formular caminhos comuns, mas sem que a presenca estatal seja predominante.

Criada inicialmente pelos governos da Venezuela e Cuba, a Alba congrega também
movimentos sociais da regido e, de acordo com Berrén (2008), vem construindo didlogo entre
governos € movimentos ao aglutinar

ideias, valores e propostas dos movimentos sociais — inclusive a mengao
explicita as ‘Alternativas para as Américas’ — e 0 espirito autonomista e anti-
Alca, que encarna com certo alarde [fanfarria, no original]. Dessa forma, a
interpelagdo [com os movimentos sociais] ¢ direta e expressa, fora do ambito
discursivo, em convites concretos a dialogos e iniciativas de cooperacdo. (...)
A cooperagdo entre o MST [Movimento Sem Terra] ¢ o governo
venezuelano para o desenvolvimento agrario na Venezuela ¢ exemplo
concreto da iniciativa conjunta sob o guarda-chuvas da Alba. (BERRON,
2008, p.20-21)

A alianga entre apoio aos governos e reafirmagdo da autonomia dos movimentos, ainda de
acordo com Berron (2008), ¢ buscada mantendo a autonomia das organizagdes da sociedade
em relacdo aos governos em termos de projetos desenvolvidos mas, também, em termos das

possibilidades de critica.
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A importancia de uma integracdo entre os movimentos, entendida como uma “integragcdo dos

povos”, € outro tema recorrente nas entrevistas. Roseli Maria de Souza, do MPA, ressalta os

esforcos para a construcdo de uma integracdo com essas bases, marcada por iniciativas

conjuntas de educagdo — a exemplo da escola de agroecologia criada na Venezuela ou dos

intercambios para formacao de médicos com Cuba.

A experiéncia concreta de integracdo se d4 nas organizagdes, quando
trocamos experiéncias concretas sobre como produzir, como resistir, sobre as
experiéncias que t€m os movimentos ha anos, no modo de cultivo, na
agroindustrializagdo, na educagdo informal. (entrevista em 20/01/2011)

Ao lado da importancia das trocas entre os movimentos, a relagdo com o Estado ¢ outro tema

central na avaliagdo dos entrevistados. Para o MPA:

Nao temos uma posicdo anti Estado, mas temos uma leitura de que o Estado
carrega em si varias contradigdes, € que construir uma relagdo somente sob a
tutela do Estado € uma coisa muito delicada. Entdo, primamos por construir
relagdo de forma autéonoma. E em se tratando de politicas publicas,
avancamos bastante em politicas para a agricultura familiar, para a
agricultura camponesa no Brasil, nos tltimos anos. Demos saltos grandes,
ainda temos muita coisa para avancar. De certa forma, essa integracdo entre
os governos ¢ importante porque qualifica as experi€ncias que cada governo
desenvolve, mas quando vamos intercambiar experiéncias com outras
organizacdes, discutimos sobre politicas publicas que temos no Brasil, as
coisas boas, as dificuldades, os problemas operativos. Conversamos também
sobre as politicas publicas que se tem 14, ¢ fazemos esse dialogo. (Raul
Krauser, entrevista em 20/01/2011)

As contradi¢des identificadas nas agdes dos Estados nacionais foram apontadas como outro

elemento que torna dificil o didlogo com o Mercosul. Rita Zanotto questiona o governo

brasileiro por ndo ter avancado na reforma agraria:

[O governo Lula] podia ter feito Reforma Agraria e ndo fez. A
distancia entre o agronegdcio e a agricultura familiar continua a mesma.
Aumentou investimento em ambos. Uma coisa € ter aumentado recurso [para
a agricultura familiar]. Outra sdo nossos agricultores conseguirem aceder ao
crédito. (...) Lula fez muita coisa, mas também fechou o olho para muita
coisa. O Brasil liberou sementes transgénicas a olho nu. (entrevista em
29/06/2010)

Nessa mesma logica, Luiz Aguayo avalia como positivo o uso do conceito de agricultura

familiar pelo governo de Fernando Lugo, mas questiona as praticas do governo, para além do

discurso:

Agricultura familiar camponesa do ponto de vista do governo ¢ algo novo.
Vem com o Lugo. Como teoria. Por resultado da insisténcia das
organizagdes camponesas. Estd na agenda teodrica, mas ndo na pratica. Nao
ha nada na pratica. Imagina que nesta semana o proprio ministro da
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agricultura veio com a lei de sementes transgé€nicas. O MAG representa a
grande agricultura empresarial agroexportadora, produtores de soja, mas tem
como teoria a agricultura familiar camponesa, fala de soberania e seguranga
alimentar. Mas ndo tem nada a ver. (entrevista em 10/09/2010)

A MCNOC nido tem criticas a existéncia de politicas voltadas para a agricultura familiar,
apesar de utilizar o termo “agricultura familiar camponesa”, aproximando-o ao uso da palavra
“camponés” que marca as falas das organizagdes associadas a Via Campesina. Entretanto, ele
questiona o formato do Programa Nacional de Apoio a Agricultura Familiar (Pronaf)
paraguaio. No dia da entrevista, na sede do MCNOC, em Assuncao, havia uma grande folha
de papel pardo, pregada na parede, na qual estavam listadas todas as exigéncias para a
apresentacdo de projetos ao Pronaf. Havia ocorrido uma reunido sobre o tema. Perguntado
sobre a avaliagdo do Pronaf pelo MCNOC, Aguayo apontou para o texto, mostrando a lista
com 19 itens e questionando a demanda de intermediarios para o acesso aos recursos,
chamada por ele de “terceirizacad”. Os intermediarios, previstos na primeira versdo da Lei
que instituiu o Pronaf, seriam responsaveis pela administracdo dos projetos e tramites para a
compra dos produtos com o dinheiro destinado aos agricultores, e estavam consumindo cerca

de 30% do total da verba®.

6.3 Relacoes da Via Campesina com outros atores

A literatura sobre a Via Campesina indica como esta articulagio vem construindo formas
especificas para sua relagdo com governos nacionais, instituigdes internacionais e também
com ONGs. Em relacdo aos organismos financeiros multilaterais — como a OMC, o FMI e o
Banco Mundial — a avaliagdo da Via é que ndo existem espacos de fato para a participagdo dos
movimento sociais. “Nestes casos, a Via Campesina se junta aos chamados movimentos

antiglobalizagdo para construir grandes protestos do lado de fora das reunides” (VIEIRA,

%A exigéncia de organizagdes ou consultorias que fizessem a intermediagdo dos recursos recebidos pelas
organizagdes também foi objeto de questionamento pela Controladoria paraguaia, e uma lei aprovada em junho
de 2010 pelo parlamento definiu que os créditos passariam a ser entregues “diretamente aos comités,
cooperativas e associacdes de produtores, sem intermediacdo de nenhuma outra associagdo, comissdo ou
organizagdo” (PARAGUAI 2010, p.1). A mesma lei definiu o prazo de trés meses para prestagdo de contas pelas
organizagoes.

Uma das sensagdes recorrentes durante a pesquisa de campo no Paraguai foi sobre a dificuldade de circulagdo
das informagdes publicas no pais, ao lado de uma profusdo de informagdes diferentes — quando ndo divergentes
— sobre as politicas ptblicas. Esse ponto ndo sera aprofundado aqui, mas certamente seria tema interessante para
entender melhor o funcionamento das instituigdes ptiblicas no Paraguai, a forma como elas se relacionam com a
sociedade ¢ a maneira como a sociedade com elas interage.
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2008, p. 159). Foi marcada por essa caracteristica, a presenga da Via e dos movimentos que
dela participam em grandes manifestacdes contra as instituicdes financeiras multilaterais
como em Seattle (1999), em Washington e em Praga (2000), em Génova (2001) e em Cancun
(2003), nesta defendendo a retirada da agricultura da pauta de debates da OMC (idem, p.160).
Ainda que essa caracteristica da atuacdo da Via Campesina nao esteja diretamente ligada ao
caso aqui estudado, o exemplo ¢ valido por duas razdes: demonstra a multiplicidade de
respostas construidas pela Via Campesina aos diversos atores do espaco internacional, e
indica que, quando nao ha acordo sobre principios, a Via Campesina vem preferindo atuar por
meio de protestos, ficando do lado de fora das reunides, sem participar de seu andamento. O
entendimento, aqui € que a decisdo sobre como se relacionar com o Mercosul ndo reproduz
esse formato, mas se aproxima dele quando ¢ expressa a inexisténcia de intengdo em atuar
sobre o bloco comercial. Por outro lado, a avaliagao apresentada sobre o bloco nao o critica da
mesma forma como questiona os organismos financeiros multilaterais e, por isso, ndo gera

reacdes a ponto de provocar protestos e agdes diretas.

De qualquer forma, ¢ uma maneira de se relacionar diferente daquela direcionada a foruns de
organizagdes multilaterais, a exemplo de o6rgdos das Nag¢des Unidas (ONU) como a FAO,
orgao que trata dos temas de alimentacdo e comida, onde “a presenca adquire um carater mais
participativo, na medida em que, sempre que possivel, os representantes da Via se fazem
presentes, juntamente com algumas ONGs, em plendrias e discussoes, mesmo que divergindo
das politicas de suas parceiras” (VIEIRA, 2008, p.159). De acordo com Paul Nicholson, da
Coordenagdo Camponesa Européia (CPE) e da coordenacdo regional européia da Via
Campesina, em entrevista a Flavia Vieira,

Com as institui¢des multilaterais, com as institui¢des do Banco Mundial,
com o Fundo Monetario Internacional, ndo tomamos nem um tostdo, nem
uma ajuda, ndo ha nenhuma relagdo. [...] estas institui¢des sdo instrumentos
do modelo neoliberal ¢ nés ndo temos nenhuma relagdo com elas. Nao
tivemos nenhuma conversa no passado, nunca. Outra coisa sdo as
institui¢des das Nacdes Unidas, a FAO, a UNESCO. Ai n6s entendemos que
a fragilidade politica delas ¢ um marco no qual podemos intervir, e podemos
buscar uma interlocug@o e colocar nossas denuncias e propostas na mesa. E
fazemos isso cada vez mais. (Paul Nicholson, entrevista 17/05/07, apud
VIEIRA, 2008, p.159).

A relacio com os organismos da ONU, no entanto, ndo ocorre sem conflitos. O
posicionamento da FAO sobre agrobiotecnologia, por exemplo, levou a reacdo da Via
Campesina, que “o declarou um ataque pernicioso ¢ demandou da FAO retratagdo publica de

sua posicdo que promovia os organismos geneticamente modificados como solugdo para a
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fome no mundo” (DESMARALIS, 2008, p.146). A Via Campesina, no entanto, ¢ parte do
Comité Internacional para Soberania Alimentar (CIP) criado para a interlocu¢do com a FAO

que consegue agregar ampla gama de organizagdes, inclusive aquelas ligadas a Coprofam.

As relacdes da Via Campesina com ONGs, governos nacionais e partidos politicos sdo
consideradas por Vieira (2008) menos pré-determinadas do que aquelas travadas com
institui¢des internacionais, ¢ decididas caso a caso. Ha processos nacionais nos quais a relagao
entre as organizacdes de camponeses, partidos politicos e governos sdo mais estreitas, como
no caso da Venezuela e Bolivia.

Da mesma forma que ocorre na relagdo com as ONGs, [na interacdo com
governos ¢ partidos politicos] € reafirmado o principio da autonomia.
Segundo documentos e discursos de dirigentes, a Via Campesina como
articulagdo internacional ¢ independente de partidos, governos ¢ Estados
nacionais, mas suas organizagdoes-membro tém liberdade para agir na escala
nacional e local (VIEIRA, 2008, p.164).

Entre as organizagdes que compdem a Via Campesina, de forma geral a participacdo em
instancias institucionais € vista como maneira de conferir legitimidade aos espagos dos quais
se participa e, para evitar que seu nome, representatividade e capacidade de mobilizagao
sejam usados para fins com os quais ndo concordam, eles optam, em boa parte das vezes, por
atuar por fora de tais espacos. Desmarais (2002) relata situagdes em que a presenca da Via foi
mal utilizada em foruns nos quais ela atuava, que tentaram produzir falsos consensos. A
reacdo a isso ¢ certa desconfianca sobre as possibilidades de participagdo. Segundo
Desmarais, "para a Via Campesina, ‘participacdo’ ¢ recheada de consequéncias politicas e
economicas. Em consequéncia, ela defende seu direito de definir os termos e condigdes sob os
quais participard" (2002, p.107). O bindmio autonomia/cooptagdo ¢ constante nas falas que se

referem as relagdes entre movimentos sociais € governos ou institui¢des internacionais.

Esta interpretagdo corrobora a fala de Raul Krauser, do MPA, quando afirma que “primamos
por construir relagdo de forma auténoma”. O movimento busca fugir do que entende como
formas de tutela dos Estados sobre os movimentos do campo e concentra esforgos na presenga

em espacos nos quais avalia ser possivel agir com autonomia.

Essa visdao sobre as possibilidades e limites da participagdo em espacos institucionais vem
diferenciando as formas de inser¢do de coalizdes internacionais de organizac¢des rurais em

diversos espacos e também ja vem sendo registrada na literatura sobre a agdo transnacional
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dos atores rurais. Von Biilow (2010, p.94) relata distintos posicionamentos entre as coalizoes
de organizagdes sociais do campo na América do Sul, quando do inicio das negocia¢des da
Alca. Naquela experiéncia, as organizagdes construiram posicdo comum de atuar contra o
acordo de livre comércio. Em outros temas, como as negocia¢des da Organiza¢ao Mundial do
Comércio (OMC), nunca houve consenso e as organizagdes seguem atuando separadamente.
Enquanto a Via Campesina sustenta posicdo de ndo participar de dialogo com a OMC e
defende que ela ndo interfira nas politicas sobre agricultura, outras organizacdes, entre elas a
Contag, afiliada brasileira da Coprofam, “afirmam que esta posi¢do ndo ¢ sustentdvel nem
efetiva (...) e apoiam a postura do G-20 (uma coalizao de paises em desenvolvimento) pela
reducdo do uso de subsidios pelos paises desenvolvidos, a0 mesmo tempo em que demandam
tratamento especial para produtores de pequena escala do mundo em desenvolvimento” (VON

BULOW, 2010, p.94-95).

Nao ¢, portanto, novidade que ha organizagdes do campo brasileiras atuando em debates
transnacionais com linhas politicas diferentes. Tal situagdo pode ser compreendida, em termos
tedricos, pela ideia de que a posicao dos atores nas redes das quais sdo participes € importante
para entender como eles se inserem em debates, para além dos contextos politicos em que
atuam (VON BULOW, 2010, p.7). Além disso, ¢ visivel que os movimentos carregam, para
sua acdo transnacional, avaliagdes politicas construidas no ambito nacional. Assim, se a
postura desses movimentos em relagdo aos governos nacionais ressalta as contradigdes de
suas acoes, pode-se entender que as reagdes desses movimentos com o Mercosul, que ¢ uma

associagdo de tais governos, também seja marcada por tal postura.

No presente trabalho ndo ha uma analise formal das posi¢des dos atores nas redes, entretanto,
¢ possivel trabalhar com essas ideias a partir do entendimento de que os atores estdo
interligados em redes e formam grupos — tais como a Via Campesina ¢ a Coprofam — que
tomam decisdes sobre estar ou ndo em alguns espacos a partir das suas relagdes e das visoes
politicas que as embasam. Assim, mais uma vez, argumentamos que, pelo menos nesses
casos, oportunidades politicas ndo sao, sozinhas, suficientes para explicar as opg¢des dos
atores, pois ha divergéncias sobre como cada grupo interpreta tais oportunidades. A decisao
de incidir ou de ndo incidir no Mercosul pode ser entendida a partir de tais elementos. Ainda
na década de 90, as organizacdes que fazem parte da Coprofam identificaram no Mercosul um
espaco ao qual valeria a pena destinar forcas, de forma a se proteger de decisdes do bloco que

poderiam afetar a vida dos agricultores familiares e a buscar garantir que suas pautas fossem
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contempladas nos debates regionais. Apos anos de tentativas frustradas de didlogo, a partir de

2004 conseguiram construir espaco de incidéncia direta sobre o Mercosul.

As mudangas politicas nos paises da regido — em especial a chegada de Luiz Inacio Lula da
Silva a presidéncia do Brasil — facilitaram a abertura de espagos, mas isso ndo ocorreu sem
fortes pressdes e articulagdes dos sindicatos € movimentos sociais articulados na Coprofam.
De forma diferente, os movimentos da Via Campesina construiram caminhos de atuagao
regional que ndo identificaram, no Mercosul, espago valido para incidéncia direta, e nao
destinaram esforcos a fim de construir pontes para inser¢ao em tal espago. Assim, em 2003, as
mudangas nos governos da regido nao significaram oportunidades politicas para elas, pelo
menos ndo nessa questdo especifica. O ponto principal, portanto, ¢ uma diferenca na avaliagao

politica do que ¢ o Mercosul e, em consequéncia, das possibilidades de incidéncia na Reaf.

No que se refere aos debates teoricos sobre participagao — apresentados de forma resumida no
marco tedrico do presente trabalho —, pode-se dizer que as organizagdes cujas entrevistas
foram analisadas neste capitulo trabalham com a perspectiva de que devem manter suas
experiéncias de participacdo e representagdo em uma esfera propria, diferenciada dos Estados,
governos e dos partidos politicos. A participagdo em instancias de negociacdo no interior do
Estado e de organizagdes internacionais, conforme apontado no marco teoérico, tende a ser
percebida como campo minado, pela preponderancia dos atores estatais naquelas arenas. A
negociacdo com o Estado ocorre em situacdes pontuais, quando os movimentos entendem que
estdo em posicdo de igualdade de participagdo, isto é, quando participam da defini¢do das
formas de interagdo, das pautas e t€ém incidéncia sobre os resultados®. Esse &, portanto, um
dos elementos que caracteriza a avaliagdo do MPA, no Brasil, e do MCNOC, no Paraguai,
sobre a possibilidade de interagdo com o Mercosul, tendo como resultado a opgao, destes

movimentos, por ndo se envolver em espagos institucionais do bloco, até o momento atual.

Assim, entre as organizacgdes estudadas nessa pesquisa, uma avaliacdo politica que se faz da
possibilidade de obter resultados a partir da participagdo em instdncias de negociagdo e
didlogo com os governos e organismos internacionais ¢ feita caso a caso, podendo resultar na

participagdo em alguns espacos (como os da FAO), e na auséncia em outros (como o

6> Seria interessante aprofundar a reflexdo sobre os usos diversos da palavra autonomia e do que ¢ considerada
uma situacdo com igualdade de participacdo, sobretudo em relagdo a governos que, como o brasileiro, carregam
uma histdria de lutas préximas aos movimentos e que, depois vieram a assumir cargos executivos. Tal discussdo,
entretanto, foge ao escopo da presente pesquisa.
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Mercosul). As divergéncias sobre os objetivos que devem ter tais espagos siao elementos

centrais para a decisdo sobre participar ou nao de cada espago.

A atencdo a esses posicionamentos, no ambito de uma pesquisa que enfoca justamente uma
instancia institucional do Mercosul, nos parece relevante por colocar em destaque mais um
exemplo concreto da diversidade de formas como os movimentos do campo, no Brasil e no

Paraguai, tém construido sua insercao nos debates para além das fronteiras nacionais.
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7 CONCLUSAO

A existéncia, a forca e¢ a diversidade dos movimentos do campo atuando na esfera
transnacional sdo prova de que as previsdes sobre o fim dos agricultores familiares e
camponeses estavam erradas (Desmarais, 2002, p.92). Movimentos sociais ¢ sindicatos do
campo ndo apenas seguem vivos, mas reinventam e ressignificam as maneiras como querem
ser chamados, reorganizam seus discursos de forma a buscar espagos de didlogo com outros
setores das sociedades, criam maneiras de se aliar com outros atores — ndo importa se estao
dentro ou fora das fronteiras de cada pais, pois os temas que os impactam muitas vezes

desconhecem fronteiras nacionais.

Ao longo das ultimas décadas, organizagdes do campo construiram um conjunto de
repertorios, de formas mais ou menos perenes de agir no ambiente transnacional. O caso aqui
estudado refere-se a um tipo especifico de agdo, em um espago institucional. Alguns
elementos que caracterizam a experiéncia estudada s3o: (1) a interacdo entre organizagdes da
sociedade e governos nacionais — ou, melhor dizendo, com setores de tais governos; (2) a
existéncia de um conjunto de praticas que definem como se dé essa interagdo, e que, também
elas, sdo fruto da interagdo, das negociacdes, dos acordos e das disputas entre governos e
organizagdes; (3) o acordo sobre os temas que serdo objeto de debate naquele espaco que,

também ele, acaba sendo um dos muitos atores que povoam a esfera internacional.

Pelas reflexdes aqui realizadas, foi possivel identificar alguns dos elementos importantes para
que um grupo de organizagdes rurais do Cone Sul das Américas buscasse, de forma direta,
construir a possibilidade de interagdo com os governos dos paises da regido, reunidos no
Mercosul: uma avaliagdo politica de que seria valido tentar incidir nos debates do Mercosul e
uma avaliacdo politica de que espagos de didlogos com governos sobre a construcdo de
politicas publicas sdo algo positivo, que pode gerar resultados concretos e garantir que as
especificidades da populacio que representam sejam levadas em conta pelo bloco comercial®®.

Tais especificidades estdo ligadas a diferenciagdo dos agricultores familiares, que ndo sdo

5 Muitos outros elementos que podem ter contribuido para que se chegassem a essas ideias ndo foram
percebidos pela pesquisa, e € importante que essa limitagdo seja levada em conta — seria interessante entender se
lagos de amizade, gostos pessoais, objetivos outros contribuiram para a decisdo, mas, de fato, uma metodologia
que observa organizagdes e ndo relatos individuais tem maiores dificuldades em chegar a esses aspectos.
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caracteristicas inerentes a um grupo; também elas sdo constru¢des politicas nas quais as

organizagdes da sociedade civil estdo engajadas.

Na base das duas avaliagdes politicas identificadas como importantes estd uma concepgao de
integracdo regional como algo positivo e marcado pela interagdo entre as organizacdes € seus
membros, mas também marcado pela interagdo de tais grupos com os Estados nacionais ¢ pela
interagdo entre os Estados em si. Ao longo da pesquisa, fomos entendendo que estes sdo
elementos centrais para o entendimento da diversidade de reagdes construidas pelas
organizagdes do campo ao processo de internacionaliza¢ao das decisdes sobre os temas que 0s
afetam, em geral, ¢ ao Mercosul, especificamente. Se, por um lado, a ideia de integracao
como algo positivo e necessario parece estar presente no discurso de todas as organizagdes do
campo entrevistadas — daquelas que decidiram atuar sobre o Mercosul e daquelas que optaram
por ndo trata-lo como espago prioritario de agdo —, por outro fica visivel, pela pesquisa, quao
diferentes podem ser os significados atribuidos ao termo e como isso tem impacto nas
avaliagdes dos grupos sobre como ser relacionar com outros grupos — notadamente, no caso
estudado, com o Mercosul e suas instdncias. A maneira como organizagdes € governos
interagem e o resultado dessa interacao sdo questdes sobre as quais divergem as organizagoes
que optam por atuar no Mercosul e aquelas que nao o identificam como espaco valido para a

construcdo da integracdo regional almejada.

A criagdo da Coprofam, em 1993, foi identificada como passo central para o que, uma década
depois, viria a ser a Reaf. Os documentos relatam que foram feitas diversas tentativas de
pautar a questdo da agricultura familiar no bloco até que, em 2003, conseguiu-se construir
aliancas fortes o suficiente para que o tema, literalmente, entrasse na pauta dos Orgdos
decisérios do bloco. O apoio e o interesse do governo brasileiro — recém assumido pelo
Partido dos Trabalhadores — foi fundamental para que isso fosse possivel. O apoio do Fundo
Internacional para o Desenvolvimento Agricola as atividades da Coprofam — para citar apenas
um exemplo — também o foi. Como argumentamos diversas vezes ao longo do texto, a
convergéncia de interesses entre setores de governos, das organiza¢des da sociedade civil
aglutinadas na Coprofam, e também de organismos internacionais, foi central para a criagdo
da Reaf. O papel dos individuos que neles trabalham ou militam também foi central para esse

Pprocesso.

O olhar dessa dissertacdo foi para as organizagdes, mas o papel de individuos no processo

precisa ser levado em conta: eles estdo nos locais por meio das organizacdes que representam
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ou das quais participam, mas suas conexoes, sua forma de pensar, sua capacidade de articular
¢ importante para o processo. Aceitando que a agéncia existe nas diferentes figuracdes
assumidas pelos atores, tornou-se possivel observar organizagdes sem deixar de perceber que
individuos sdo relevantes dentro delas. Este trabalho certamente ndo enfoca a atuacdo dos

individuos, mas consegue apontar sua relevancia e agcdo no processo estudado.

As mudancgas no interior do Estado ndo sdao entendidas, aqui, como suficientes para que as
organizagdes identificassem aquela situacdo como uma oportunidade politica. Isso s6 ocorreu
porque elas estavam reunidas, tinham decidido atuar pela busca de espacos no Mercosul,
conseguiram costurar aliancas e construir um discurso que possibilitasse o didlogo com os
governos. Havia, portanto, defini¢des politicas prévias que possibilitaram agir em relacdo ao
Mercosul. Em suma, as organizacdes construiram aquela oportunidade, muito mais do que a
aproveitaram. Foram diversos os aspectos que convergiram e criaram, juntos, condigdes
politicas para a instalacdo da Reaf. No caso estudado, ¢ visivel que oportunidades s6 existem
em conexdo com o0s posicionamentos politicos das organizagdes, ndo sendo algo dado pela
conjuntura, mas pelas avaliagdes politicas dos movimentos, feitas com base em suas
concepgoes politicas, suas estratégias, suas prioridades. Essa constatagdo estd longe de ser

inédita, mas reitera-la ¢ importante para o entendimento do processo aqui estudado.

Ademais, para o presente caso € possivel afirmar que o que se conseguiu construir a partir da
acao coletiva foi um resultado — imprevisivel quando se iniciaram as agdes das organizagdes
ou a consolidacdo da assessoria internacional do MDA, por exemplo — de diversas interagoes,
do que as pessoas trouxeram ao coletivo, de como deram conta de se articular, das
confluéncias que conseguiram identificar ou construir, dos caminhos que conseguiram abrir

ou fechar.

Vale repetir, nesta conclusdo, outra observagdo ja feita no capitulo 3: da interagdo das
organizagdes com governos, percebe-se o quanto esses ultimos ndo sdo espagos homogéneos,
de forma que julgamos ser possivel que setores dos governos se aproximem de organizagdes
da sociedade civil em busca de fortalecer sua agdo intragovernamental. As possibilidades para
isso parecem vir crescendo, tendo em vista que, no Brasil, ao longo do governo Lula,
ministérios passam a ter mais espago para fazer politica internacional, aumentando a
complexidade dessa acdo no interior dos governos ¢ a gama de interlocutores possiveis para

as organizagOes da sociedade civil nessa area.
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Outro tema que vale ser destacar na conclusdo refere-se as organizagdes que chegaram a Reaf
quando este ja era um espago criado: pelas entrevistas, fica visivel que elas ndo planejaram
estrategicamente sua participagdo, mas responderam a um convite (que existiu em decorréncia
de sua relacdo com um setor do Ministério do Desenvolvimento Agrario do Brasil). E,
olhando as possibilidades de agdo naquele espago, decidiram ficar, tendo avaliado que ali
poderiam colocar seus temas de luta, tratar dos temas que as interessavam. Pelas organizagdes
que a acompanham, a Reaf ¢ entendida, ela mesma, como experiéncia de integracdo na
medida em que se conhecem os paises vizinhos, as possibilidades e fragilidades das
experiéncias desenvolvidas por outras organizagdes e pelos Estados e se aprofunda o contato

com outros movimentos.

Por fim, a Reaf aparece como um espaco valorizado pelas possibilidades que abre na
formag¢do dos membros das organizacdes, algo que contribui para o entendimento da
continuidade da presenca das organizagdes ao longo do tempo. Conforme j& apontado, a Reaf
aparece como esfor¢o valido, na avaliagdo dos movimentos que dela participam, sobretudo
por ter expandido a legitimidade da categoria de agricultores familiares no bloco e contribuido
com a consolidacdo da ideia de que ha duas agriculturas diferentes, que precisam receber

politicas diferentes.

Comparando as expectativas apresentadas pelas organizagdes paraguaias e as justificativas
para seu interesse na Reaf com aquelas trazidas nas entrevistas pelas organizagdes brasileiras,
nos parece que as primeiras tém um foco mais bem definido sobre dois aspectos da Reaf: a
possibilidade de, por meio dela, incidir sobre a acdo do governo nacional e de, a0 mesmo
tempo, garantir a existéncia de politicas regionais que de fato facilitem o comércio de seus
produtos com outros paises do bloco. E possivel que nuances sobre outras inten¢des politicas
dessas organizagdes tenham passado despercebidas, tendo em vista o menor tempo para
pesquisa no Paraguai e por se tratar de um pais sobre o qual tinhamos muito menos
informagdes, de forma que as pesquisas se concentraram mais no entendimento geral sobre as
organizagdes do que nas relagdes especificas entre elas. Em se tratando de organizagdes que
ndo sdo as maiores do pais, entretanto, ¢ possivel entender que as aliangas com a Coprofam (e
com as suas afiliadas) e com o Mercosul sejam importantes para o fortalecimento politico de
tais organizagdes, abrindo caminhos para alian¢as ou embates com o governo nacional, ou
fortalecendo-as como interlocutores entre o Estado e a sociedade. E interessante também notar

que, ao longo do capitulo 5, as falas das organizagdes paraguaias e das brasileiras foram muito
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semelhantes, o que parece indicar que a continuidade da insercao dessas organiza¢des na Reaf

vem se dando de forma parecida.

Vale, ainda, comentar sobre as relagdes das organizagdes presentes a Reaf — e da Reaf em si —
com organismos internacionais. Por meio das entrevistas e na observagao participativa, fomos
percebendo as conexdes da Reaf e das organizagdes com organismos internacionais tais como
o Fida, a Fao, a espanhola Aecid, bem como com outros ambitos do Mercosul (tais como as
Reunides Especializadas de Mulheres, Juventude e Cooperativas), indicativas da capacidade
de estabelecimento, pela Reaf, de conexdes com outros atores do mundo internacional. Ao
mesmo tempo, foram se delineando novas articulagdes, feitas pela Reaf ou por ela facilitadas.
O contato com organizagdes da Africa e da Asia, relatado no capitulo 5, ainda que ndo fosse
inédito, ¢ exemplo de como, ao se consolidar como espaco de interacdo entre governos e
organizagdes, a Reaf permite a criagdo ou o fortalecimento de lagos com outros atores. Seria
um desafio interessante olhar com mais detalhe como os atores da Reaf se conectam a outros
grupos, como usam as conexodes ali formadas para outros espacos, como o conjunto de
conexdes ali existentes pode agregar forcas para outros projetos politicos das organizacdes na

esfera transnacional.
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ANEXO 1

ROTEIROS DE ENTREVISTAS SEMI-ESTRUTURADAS

Questionario para organizacées que participam da Reaf

Objetivo do questionario - O objetivo das perguntas é coletar informagdes sobre como
organizagdes da sociedade civil (movimentos sociais, organizagdes sindicais rurais ¢ ONGs),
no Brasil e no Paraguai, que participam da Reunido Especializada sobre Agricultura Familiar
(Reaf), justificam (ou explicam) a op¢do pela presenga nesta instancia, relacionando-a ao
contexto em que atuam nacional e internacionalmente.

Nome da organizacio

I - JUSTIFICATIVAS PARA PARTICIPACAO NO PROCESSO DE CRIACAO/
INICIO DA REAF (2003 - 2005)

Objetivo - Compreender quais foram as justificativas iniciais apontadas pelas organizagoes,
no Brasil e no Paraguai, para se engajar na agdo transnacional no ambito do Mercosul.

(Caso vocé nao participe da Reaf desde o inicio, responda sobre o periodo do inicio de sua
participacao).

1. Desde quando sua organizacio ¢ membro da Reaf?

2. Como ela resolveu se tornar membro? Houve discussoes? Disputa? Vota¢ao?

Qual foi a instancia que decidiu dentro da organizagao?

Objetivo - Saber se houve uma discussd@o ampla (em um congresso, por exemplo) ou se foi
uma decisao da cupula.

3. Quando a Reaf foi criada, que impactos vocé esperava que ela fosse ter para as
politicas de agricultura familiar em seu pais?

Objetivo - Compreender se as justificativas estdo arraigadas em suas realidades domésticas ou
se também apresentam elementos originados exclusivamente no ambito de acdo transnacional.
A resposta a essa pergunta sera buscada em documentos e em informes (boletins, material de
comunicac¢do) das organizagdes também, mas ainda acho importante ter uma fala das
organizagdes, caso nao encontre muita informagdo em documentos.

4. Quando a Reaf foi criada, que impactos vocé esperava que ela fosse ter para as
politicas de agricultura familiar no Mercosul?

Objetivo - Compreender se as motivagoes estdo arraigadas nas realidades domésticas ou se
também apresentam elementos originados exclusivamente no dmbito de agdo transnacional.

5. Voceé ja conhecia as organizacdes que fazem parte da Reaf? Qual foi a importincia
delas para a sua entrada?

6. Sua organizacio ja participava de outros foruns internacionais?
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7. Qual foi o papel da Coprofam na instauracio da Reaf?

11 - MOTIVACOES ATUAIS

Objetivo - Compreender quais sdo as motivagdes que, atualmente, levam as organizacdes, no
Brasil e no Paraguai, a se engajar na acao transnacional no &mbito do Mercosul

Compreender se e como, na perspectiva dos proprios atores, suas motivagdes foram mudando,
e quais interagdes foram importantes para isso.

8. Por quais motivos sua organizacio segue participando da Reaf?

9. Houve mudancas nos motivos que levaram a sua organizacio a participar da Reaf
nestes seis anos? Quais?

10. Atualmente, vale a pena continuar participando da Reaf? O que a participacio traz
ao seu movimento/ organizacao sindical?

11. Em que temas, dentro das politicas para a agricultura familiar, vocé acha que a Reaf
pode contribuir mais?

Objetivo - Compreender se as justificativas estdo arraigadas em suas realidades domésticas ou
se também apresentam elementos originados exclusivamente no ambito de acdo transnacional.

12. Participar da Reaf ajuda sua organizac¢ao a se inserir em outros espacos (nacionais
ou internacionais)? Quais?

Objetivo - Entender como a participacdo na Reaf liga-se a agdo das organizagdes em outros
espacos politicos.

III - INTERACOES

13. As organizacdes com as quais vocé mais dialoga na Reaf sio:
a. Da sociedade civil do seu pais. () Quais?

b. Da sociedade civil de outro pais () Quais?

c. Do setor governamental do seu pais. () Quais?

d. Do setor governamental de outro pais( ) Quais?

(marque mais de uma se for necessario)

14. Nas reunides, em geral, sua organizacio se sente mais proxima de organiza¢QOes de
seu pais, de outro pais, ou de governos (de seu pais ou de outros?)

15. Conte uma experiéncia na qual a sua relacdo com outras organizacées foi decisiva
para formar sua opiniio. PERGUNTAR SOBRE TEMA ESPECIFICO que aparecer na
conversa ou resgatar algum caso (por exemplo aquele da ultima Reaf em que, para ter
acordo com a argentina, todos os outros paises cederam para aprovarem a resluciao
sobre acesso a terra).

16. Vocé pode contar como foi seu primeiro contato com organizacdes
brasileiras/paraguais da Reaf?
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IV - O QUE FACILITA E O QUE DIFICULTA A MOBILIZACAO
INTERNACIONAL

Objetivo - Identificar se os atores avaliam que hé incentivos que facilitam a opg¢ao pela acao
no Mercosul e, caso afirmativo, quais sdo. Identificar se os atores avaliam que a op¢ao pela
acdo transnacional traz consigo dilemas importantes e, caso afirmativo, identificar quais sao
esses dilemas.

17. E facil participar da Reaf?
18. Ha dificuldades para a participaciao na Reaf? Quais?

19. Como sua organizacio consegue superar estas dificuldades e se manter
participando?

V - PERCEPCOES SOBRE O CONTEXTO POLITICO

Objetivo - Compreender qual a percepcao dos atores brasileiros e paraguaios sobre a
influéncia do contexto politico em que estdo inseridos - nacional e regionalmente - para a
avaliag¢do de que vale a pena destinar esforcos e recursos para atuar no espago regional do
Mercosul. Compreender de que forma essa percepg¢ao influencia na decisdo sobre agir fora da
esfera doméstica.

20. (Para organizacdes brasileiras) Desde o inicio do governo Lula, vocé percebe
mudancas na postura governamental sobre a agricultura familiar?
Em caso afirmativo:
20. A Quais sdao as mudancgas?
20.B Isso tem impactos nas politicas para a agricultura familiar no seu pais?
20.C Isso tem impactos sobre a sua atua¢ao na Reaf? Quais sao?

20. (Para organizacdes paraguaias) Desde o inicio do governo Lugo, vocé percebe
mudancas na postura governamental sobre a agricultura familiar?

Em caso afirmativo:
20.A Quais sao as mudancas?
20.B Isso tem impactos nas politicas para a agricultura familiar no seu pais?
20.C Isso tem impactos sobre a sua atuac¢ao na Reaf? Quais sdo?

VI - INFORMACOES GERAIS
Objetivo- Levantar informagdes basicas sobre a organizagdo e sobre como se interessou
inicialmente pelo tema da agricultura familiar e por participar da Reaf.

21. De acordo com sua experiéncia, qual é espaco mais importante para a definicao das
politicas de agricultura familiar atualmente?

Objetivo - Compreender a percepcao das organizacdes sobre a incidéncia politica das
organizagdes, € quais sao as organizagdes mais relevantes para o tema em que atuam.

Ministério ou ministérios do seu pais (). Qual/ Quais?
Outros poderes publicos do seu pais (). Quais?/ Quais?
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Reaf/Mercosul ( )
OMC - Organizagao Mundial do Comércio ( )

FAO - Organizagdo das Nac¢des Unidas para Agricultura e Alimentacao ( )
Outros (). Quais?

22. Na opinido de sua organizacio, em quais espacos a Reaf consegue ter mais impacto?

Ministério ou ministérios do seu pais (). Qual/ Quais?
Outros poderes publicos do seu pais (). Quais?/ Quais?
No Mercosul ()

Outros (). Quais?

23. Sua organiza¢do ¢ membro de alguma outra articulacio, rede ou movimento em
ambito regional latino-americano? Quais? E em Ambito mundial? Quais?

Objetivo - Expandir o entendimento sobre o posicionamento internacional das organizagdes,
tendo em vista a ideia de que os interesses da participacdo na Reaf ndo estdo relacionados
apenas a ela, mas a inser¢do internacional das organizacdes que participam.

24. Desde quando a sua organizacio utiliza o termo “agricultura familiar”? Como foi a
decisdo pelo uso da expressio?

Objetivo - Compreender a construcao do conceito de AF e se ele esté relacionado a insercao
regional.

Para organizacoes da Coprofam
(além do questionario acima)

VII - PARTICIPACAO NA COPROFAM

Objetivo - entender motivagdes gerais para participacao na Coprofam. Compreender se houve
tensdes e debates na organizacao antes da decisao de ser membro de Coprofam, e quais foram,
com o objetivo de saber se ha questionamentos sobre estes espacos que foram “voto vencido”

nas organizagdes.

1. Desde quando sua organizacio ¢ membro da Coprofam?

1. A. O que levou a organizac¢io a contribuir com a criacio da Coprofam ou
a se engajar nela?

1. B. Como foi a decisao de tornar-se membro? Houve duvidas? Quais? Houve
debates internos? Quais?

1.C Qual motivo sua organizacio considera mais importante para atuar na
Corpofam?

2. De acordo com sua experiéncia, participar da Coprofam tem alguma consequéncia
para a sua participacio na Reaf? Qual?

Objetivo - entender como, para as organizagdes, a participa¢do na Coprofam se relaciona com
a participagdo na Reaf.
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3. Ha empecilhos para a participa¢ao na Coprofam? Quais? Explique o que quer dizer
com dificuldades, como fez acima.

4. Vale a pena esse tempo investido? Por quais motivos?

pessoas)?

6. Ha mecanismos que facilitam a participacao da organizacio na Reaf? (por exemplo,
financiamento). Quais?

7. O que a participacido traz ao seu movimento/ organizacao sindical?

8. Como sua organizacio comecou a participar da Coprofam? Vocé ja tinha contato
antes com as organizacoes de outros paises? Qual era esse contato?

Questionario para organizacées que nio participam da Reaf
Objetivo do questionario - O objetivo das perguntas ¢ coletar informagdes sobre os motivos
das organizacdes que optaram por ndo participar da Reaf.

L. INFORMACOES GERAIS
Objetivos- levantar informagdes basicas sobre a organizacao

Finalmente, ndo seria interessante adicionar alguma pergunta sobre a COPROFAM? Todo
mundo que participa da COPROFAM participa da REAF, certo?
Ah, e ndo esqueca de pedir documentos para o MST. Acho dificil, mas talvez tenham atas

de reunides nas quais o tema foi debatido - ndo custa tentar!

1. Nome da organizacao

3. Sua organizac¢io utiliza o termo “agricultura familiar”?
Objetivo - compreender a construgdo do conceito de AF e se ele esta relacionado a insergao
regional.

Caso afirmativo: Desde quando? Como foi a decisiao pelo uso da expressao?
Caso negativo: Por que nao? Quais sio as criticas ao uso do termo?
2. Sua organizacio tem estado envolvida nos debates sobre as politicas para a
agricultura familiar na América do Sul? Caso afirmativo, ha quanto tempo?

Objetivo - Situar temporalmente a inser¢cao da organizacdo no tema da AF.

3. Sua organizacio vem acompanhando debates sobre politicas publicas para a
agricultura familiar em seu pais? Ha quanto tempo?
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Objetivo - Compreender se a inser¢ao internacional no tema foi anterior ou posterior a
nacional.

4. Em sua opinifo, qual é 0 Aambito mais importante para a definicao das politicas de
agricultura familiar (ou acesso a terra) atualmente?

Objetivo - Compreender a percepcao das organizacdes sobre a incidéncia politica das
organizagdes, € quais sao as organizagdes mais relevantes para o tema em que atuam.

Ministério ou ministérios do seu pais ( ). Qual/ Quais?
Outros poderes publicos do seu pais (). Quais?/ Quais?
Mercosul ()

Organizacao Mundial do Comércio (OMC) ( )

Outros (). Quais?

II - MOTIVACOES PARA NAO PARTICIPAR

5. Por que motivos a sua organizacio nao participa atualmente da Reaf?
Objetivo - entender motivagdes para ndo participar da Reaf

Objetivo das proximas perguntas: entender contexto da ndo participagao.
6. Em que circunstincia a sua organizacio mudaria de ideia e passaria a participar da

REAF? ou:
O que precisaria mudar para que a sua organizacio participasse da REAF?

7. Sua organizacio ja participou de reunido da Reaf (citar qual). Qual foi a avaliacio
sobre a reunio?

7a) A resisténcia é em relacio a participar em instancias nas quais Estados também tem
assento?

8. Quais sio os principais questionamentos de sua organizaciao a Reaf?

9. Sua organizacio tem questionamentos ao Mercosul? Quais?

10. Em relagao a decisao de nao continuar participando das reuniées da Reaf, houve
algum debate interno em sua organizacdo? Vocé poderia relatar as questdoes que foram
debatidas?

11. Sua organizacio discute ou ja discutiu alguma participacio no Mercosul? Como ¢ a

visao de sua organizaciao sobre as possibilidades do Mercosul para os movimentos do
campo?

Entrevista realizada com 0 Movimento dos Pequenos Agricultores:

1. Quais questdes tratadas em ambito internacional mais impactam os pequenos
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agricultores no Brasil, atualmente?

2. Sua organizac¢io nasceu atuando no ambito nacional. Como foi a decisdo de passar a
atuar também nos espacos internacionais? E possivel identificar um momento de inicio e
os debates daquele momento?

3. Quais sao as p rioridades de acdo, no campo internacional, do movimento?

4. Como o tema da integraciio latino-americana ¢é visto pelo MPA?

5. Na opinido do MPA, quais sdo os espacos politicos mais importantes para a definicao
das politicas para as populacoes do campo, atualmente? (estou pensando em espacos
como FAO, OMC, mas também o Mercosul, a Alba - gostaria de entender as avaliacoes

que tem sobre os que consideram mais importantes).

6. Qual a avaliacido do MPA sobre as possibilidades de participacio dos movimentos
sociais no Mercosul?

7. O quanto a participacdo de vocés na Via Campesina é importante para a definciao
dessas perspectivas?

8. Por que motivos os movimentos que compdem a Via no Brasil ndo participam
atualmente da Reaf? Quais sdo os questionamentos principais?
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ENTREVISTAS REALIZADAS PARA A PESQUISA
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Entrevistado Quem é Local Data

CONTAG Vice-presidente e secretaria de Brasilia 25/06/10

Alessandra da Costa Lunas relagdes internacionais

CONTAG Assessor do presidente Alberto | Brasilia 07/11/09

Luiz Vicente Facco Broch 18/06/10
02/02/11

CONTAG Assessor da Secretaria de Brasilia 21/06/10

Edson Barbieri Relacdes Internacionais

FETRAF Secretaria de meio ambiente Brasilia 01/07/10

Maria da Graga Amorim

FETRAF Secretario geral Brasilia 16/11/10

Marcos Rochinski

MIQCB Assessora do MIQCB Regional | Brasilia 02/08/10

Sandra Regina Monteiro Tocantins

MMTR - NE Secretaria-executiva Telefone 12/05/10

Margarida Pereira da Silva

CNS Participante da Reaf (foco em Brasilia 13/08/10

Clara Santos juventude)

CNS Coordenador estadual da CNS no |Brasilia 16/10/10

Milton Santos (Baia) Para

REBRIP/ INESC Assessor do Inesc, participa da Brasilia 22/04/10

Edelcio Vigna Reaf pela Rebrip

DESER Ex-assessor do DESER Telefone 13/05/10

Marcos de Oliveira

UFRGS Pesquisador Brasilia 12/08/10

Carlos Mielitz

VIA CAMPESINA Apoio da Via Campesina na|Brasilia 29/06/10

Rita Zanotto América do Sul

MPA Coordenadores nacionais, Brasilia 20/01/11

Roseli Maria de Souza e Raul|responsaveis pela secretaria do

Ristow Krauser, movimento em Brasilia,

MDA Atual assessor internacional; atual | Brasilia 24/06/10

Guilherme Brady e Germano |coordenador nacional da Reaf

Batista

MRE Chefe da CGFOME Brasilia 05/07/10

Milton Rondo

MDA Ex assessor internacional Brasilia 29/11/10

Laudemir Muller
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UAN Atual representante da UAN na | Assuncao [07/09/10
Calixto Zarate Reaf
UAN Ex coordenador da UAN Assuncao | 13/09/10
Ottmar Hann
UAN Secretaria de Juventude da Assungao |07/09/10
Gabriela Zarate Coprofam
MAG Assessora do vice-ministro, Assuncao |07/09/10
Doria Baranda coordenadora alterna da Reaf
MAG Vice-ministro Assungao |13/09/10
Andres Wehrle
ONAC Dirigente Assungao |08/09/10
Gabino Medina
CEPACOOP Presidente Assungao |08/09/10
Luiz A. Oviedo
INCOOP — Instituto Nacional de|Coordenador interinstitucional Assungao |08/09/10
Cooperativas
Fulgencio Ortiz
INDERT Funcionaria— Ponto focal do GT |Assungao |08/09/10
Beatriz Ferreira de acesso a terra da Reaf no

Paraguai
MCNOC Secretario geral Assuncao | 10/09/09
Luiz Aguayo
FECOPROOD Presidente da Conpacoop Assuncao | 11/09/10
Cayo Silvero Vice-presidente da Fecoprod
Ramoén Fogel Pesquisador Assungdo |13/09/10
Quintin Riquelme Pesquisador Assuncao |14/09/10
REAF Secretaria técnica Brasilia 16/11/10

Lautaro Viscay

Reunides presenciadas

Secoes Nacionais da Reaf — Brasil

Brasilia, DF

XX Secao Nacional — 27 a 31 de outubro de 2008

XXI Se¢ao Nacional — 4 a 8 de maio de 2009

XXIII Se¢ao Nacional — 04 a 06 de novembro de 2009
XXVI Secao Nacional — 11 a 13 de agosto de 2010
XXVII Segao Nacional — 11 e 12 de novembro de 2010

Secodes Nacionais da Reaf — Paraguai
San Lorenzo, Assun¢ao
07 e 08 de setembro de 2010

Reunides Regionais
XII Reaf- Montevidéu, Uruguai — 1 a 4 de dezembro de 2009
XIV Reaf — Brasilia, Brasil — 15 a 19 de novembro de 2010



ANEXO 3

TEMAS IDENTIFICADOS NAS ENTREVISTAS

Legenda: Temas

1 — Consolidagado da ideia de que ha duas agriculturas distintas

2 — Institucionalizagdo de politicas publicas para agricultura familiar nos paises
3 — Criacao de politicas regionais

4 — Dialogo com governos

5 — Solidariedade e integragdo regional

6 — Fortalecimento dos movimentos

7 — Problemas da Reaf
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Organizacdo/ | Perguntas:

Entrevistado | - Por que segue participando da Reaf?

- Vale continuar na Reaf, o que traz pro movimento/organizagao?
- Onde ela pode contribuir mais?

UAN - Nao tinha visdo de onde chegaria quando entrou
Calixto 6 - Traz novas informagdes e conceitos para agricultores
Zarate 6 - Muda percepgao e conceito dos proprios agricultores

2 - Criado Pronaf Paraguai

6 - Reaf ¢ paixao para ele; satisfagdo; amalgama de realidades e historias

UAN 4/6 — Abre a mente para o jovem poder fazer didlogo com governos
Gabriela 6- Capacitagdo dos jovens

UAN 4 - Reaf reconhece duas agriculturas

Ottmar 2 - Paises (Paraguai) definem agricultura familiar e criam institucionalidade
Hann 2 - Paises criam politicas publicas diferenciadas: facilitagdo do comércio,

complementa¢do produtiva

6 - Integracao da sociedade civil (destaca juventude)
2 - Criado Pronaf Paraguai.

3 — Interacgdo entre governos

ONAC 2 - Permite discussao sobre acesso a terra e comércio internacional

Gabino 3 — Permite discussdo sobre comércio regional

Medina 6 - Permite ver experi€ncias do Mercosul, conhecer
6 — Permite ver experi€éncias dos companheiros internacionais (iniciativas
produtivas)

CAPACOOQOP 3/ 7 - Debilidade: falta que resolugdes sejam efetivas, Mercosul ainda ndo conseguiu

Oviedo facilitar tramites comerciais

2- Nao traz beneficios diretos a nenhum pais
2 - Registro de produtores
6 -Tomar a sério compromisso e obrigacdes, conhecer organizagdes

3/ 7 - Pouco debate sobre problemas que produtores enfrentam nas fronteiras

CONTAG 6 - Exercicio conjunto para ir além de acordo comercial

Alessandra 6 - Brasil solidario na luta para fortalecer organizacdes e projeto alternativo de

Lunas desenvolvimento rural e solidario
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4 - Cobra politicas, “for¢a a barra” para que governos ougcam organizacoes
4 - Possibilita que temas entrem em pauta

6 - Formagao

7 - Problema: pouco encaminhamento das deliberagdes pelos governos

6 - Aproxima organizacdes (contato permanente)

2 - Espaco para falar de agricultura familiar na regido

CONTAG 4 - Modelo possivel de didlogo politico e elaboragdo de propostas para governos e
Luiz sociedade
Facco 1 - Provar que tem agriculturas diferenciadas que precisam de tratamento especifico
3 - Expande e consolida uso de conceito de agricultura familiar na regido
2 - Implementagdo de politicas pelos paises
6 - Intercambio de experiéncias — significado intercAmbio: viagens de estudo e
conhecimento
3 - Leva em conta agricultura familiar nas negociacdes comerciais internacionais
5 - Sonho de Artigas: fortalecimento do bloco perante paises do Norte
7 - Agora: momento delicado, debates se prolonga, base cobra respostas e resultados
concretos; perigo ¢ descrédito
CONTAG 3 - Brasil ndo pode ser ilha na construcgdo de politicas para agricultura familiar
Edson 5 - Ajudar organizacdes de outros paises a buscar politicas semelhantes, visando
Barbieri soberania e seguranca alimentar
7 - Caminha mais nos temas de apoio a agricultura ¢ menos nos temas de terra
FETRAF 5- Solidariedade com outros irmédos do Brasil
Graca 5- Brasil leva experiéncias (ex: politicas para mulheres)
2/3- Aprofundar politicas publicas no Brasil e levar para outros paises
4 - Didlogo dos movimentos com 0s governos
MIQCB 5 - Mercosul se concretiza com integragdo entre pessoas
Sandra 2 - Participacdo da sociedade civil e no bloco, incidir melhor sobre governos, com
R. Monteiro formulacdo politica e para evitar atitudes que ndo sejam propicias para a agricultura
familiar
5 -Reaf aproxima Mercosul da realidade do agricultora familiar; aumenta contato
com paises vizinhos
1 - Diferentes tipos de agricultura (extrativismo, pesca) entram no debate nos outros
paises também
4 - Melhora acesso ao governo nacional
6 — Experiéncias de intercambio sdo positivas
MNTR 2/3 - Entrar para levar enfoque de género para outros paises e para discussao no
Margarida P. Bloco
da Silva 5 - Brasil tem a ensinar para outros paises
5 - Permite conhecer realidades dos outros paises
3 - Caminhou a discussao sobre politicas regionais
CNS 6 - Fortalece nos movimentos discussdo sobre juventude e espago para jovens
Clara Santos 2 / 3 - Desenvolve comércio
REBRIP 6 - Convivio amadurece liderangas (mulheres, jovens)
Edélcio Vigna | 4 - Didlogo com governo
6- Amadurece debate sobre temas
5 - Participacdo em espaco internacional valoriza trabalho no campo
6 - Permite aliangas e fortalecimento politico das organizagdes
UFRGS 1/4- Construgdo de rede de governos e movimentos sociais, que consolidam idéia de

Carlos Mielitz

agricultura familiar como modo de vida diferente que deve ser tratado de forma
diferente

2- Repercute nas politicas dos paises

3/7- Avangos no comércio regional sdo dificeis

6 - Experiéncia de participagdo: sentar junto com governos na mesa de negociagio

DESER

5 - Fortalecer Mercosul, trocas Sul-Sul,
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Marcos 1 - Complementaridade entre tipos de agricultura e mercado

Oliveira 3 - Estimular neg6cios entre associa¢des de agricultores dos paises
3 - Discutir adogao de politicas publicas e normas
6 - Cultura de integragdo
2- Harmonizar politicas publicas nos paises
1- Expande conceito de agricultura familiar

CNS 3/6 - Reaf conseguiu incidéncia Real em género e juventude. Espaco importante

Bahia para mulheres

(Edson) 2 - Concretamente ndo conseguiu gerar algo novo para politicas publicas, nada
concreto. E recente. Continuar contribuindo.

2- Censo chegou até as Resex pelo cotato com MDA via Reaf

1 - O Mercosul sabe que a Amazonia nao € s6 feita de mato e de 4gua. La dentro tem
produtores, nds temos a mesmas dificuldades que as pessoas tém em parte da
Argentina, Uruguai,

1- Reaf hoje entende que extrativismo ¢ modo de producéo diferente do tradicional
da agricultura familiar, mas esta dentro do conceito

FETRAF 3- Afirmacgao da Agricultura Familiar no contexto regional

Marcos 2- Afirmacdo da Agricultura Familiar nos paises membros.

Rochinski 3- Iniciativas para o desenvolvimento de politicas especificas: género, juventude,
com iniciativas conjuntas de formacdo.Instrumentos de facilitagdo do comércio —
pauta vai ficando mais clara.

6/7 - Dificuldades: capacitagdo para atuar no contexto regional.

GOVERNOS

MAG 4 - Encontro, intercambio de experiéncias e trabalho conjunto entre poder publico e

Andrés Wehrle | organizacdes da sociedade
2 - Fortalecimento e desenvolvimento da agricultura familiar
1 - Politicas especificas para apoiar agricultura familiar e lutar contra a pobreza
5 - Paises da regido se reconhecem como similares

MAG 2- Olhar bons exemplos e adaptar para realidade dos pais.

Doria Baranda | 2- Forga decisdo dos paises

INCOOP 2 - Registro no Pronaf beneficia cooperativas

Fulgéncio

Ortiz

INDERT 4 - Dialogo sociedade civil e governo

Ferreira 2 - Construcao de propostas para politicas publicas
6 - Estudos, informagao
1/2 - Cria institucionalidade para agricultura familiar nos paises
3 - Pronaf, Registro

MDA 3 - Complementaridade e integracao produtiva a médio prazo

Guilherme 1 - Reconhecimento e fortalecimento da agricultura familiar como elemento de

Brady seguranca alimentar
2 - Entrada da agricultura familiar na visdo estratégica dos governos - compras
publicas (analise do contexto — 3 crises)

MDA Nao foi perguntado sobre isso.

Laudemir

Ferreira
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