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RESUMO

A mudanca do clima impde severos desafios ao debémento. O comercio
internacional, por outro lado, promete ser um irtgode veiculo para a promocédo do
desenvolvimento. Os regimes internacionais refeeerstos dois temas reconhecem a
importancia do desenvolvimento e da transferéneitednologia para o enfrentamento dos
desafios globais. Contudo, poucos resultados ctmsctém sido alcancados nesse sentido.
Esta dissertacdo procura analisar os motivos quenlea esse quadro. Para tanto, busca
identificar variaveis econ6micas, juridicas e ped que condicionam a evolucdo do

tratamento do tema na esfera internacional.

ABSTRACT

Climate Change is posing severe challenges to dewent. International trade, on
the other hand, promises to be an important vehfole promoting development.
International regimes for the two subjects recogrize importance of the development
and transfer of technology to face global challeng¢éowever, few concrete results have
been achieved in this direction. This thesis aredythe reasons leading to this situation. In
this sense, it seeks to identify economic, legad aolitical variables that affect the

approach to the topic in the international sphere.
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INTRODUCAO

A mudanca global do clima constitui, segundo o Rnog das Nac¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), a questdo central do dedeimeento humano para a nossa
geracdo (PNUD, 2007, p. 1). A relevancia do tenraphssa as preocupacdes ambientais e
da ensejo a sérias consideracfes de ordem econénsoaial. Embora a Convencéo-
Quadro das Nacbes Unidas sobre Mudanca do ClimaN(@AL) seja freqientemente
considerada um tratado ambiental multilateral, sot@sfaces com questdes econdémicas e
sociais sdo patentes e foram reconhecidas em aévarsasioes, merecendo destaque,
respectivamente, o Relatério Stern (STERN, 2006a) Relatorio do Desenvolvimento
Humano (RDH) 2007/2008 (PNUD, 2007).

Além disso, o objetivo do desenvolvimento sustezitéem sua importancia
reconhecida em acordos internacionais sobre os waiados temas, inclusive sobre
comércio internacional e protecdo dos direitos depnedade intelectual (DPI). O
comércio internacional € um importante veiculo parearescimento econémico e pode
contribuir para a difusado de tecnologias, beneafaaa todos os envolvidos, segundo suas
vantagens comparativas. Os DPI, por seu turno,mfoc@ncebidos para proteger e
remunerar esforcos de pesquisa e desenvolvimend®)(Rle novas tecnologias,
funcionando, assim, como indutor da inovacdo témich e, portanto, do

desenvolvimento.

Nesse contexto, o desenvolvimento, a demonstracdoplantacdo, a difuséo e a
transferéncia de tecnologias ambientalmente saigdq¥eAS) desempenhardo papel
fundamental no enfrentamento da mudanca do climasetacdo ndo apenas a mitigacao,
mas também a adaptacdo. As alteragbes climaticas faio do modelo de
desenvolvimento adotado no passado pelos paisesnvidbsdos (PD). Além da
descarbonizacdo gradual, porém urgente, das ecasomais avancadas, impfe-se a
necessidade de evitar que os paises em desenvolginflRED) sigam uma trajetéria
insustentavel de desenvolvimento. Se, por um ldaderdade que os avancgos tecnolégicos
do passado contribuiram para o agravamento dm edsitifa, por outro, também é certo

gue novas tecnologias limpas serdo imprescindiaats para os PD como para os PED.

Entretanto, é forcoso reconhecer que a geracddA&ecodncentra-se nos PD. Além
disso, elas sdo normalmente mais caras do queesativas comuns. A producdo de
1



energia pela queima de combustiveis fésseis, pampbo, ainda € mais competitiva do
que a geracgdo edlica ou fotovoltaica de energiaicdé Assim, cabe perguntar: como 0s
PED terdo acesso as TAS para fazerem face aosicdesaipostos pelas alteracdes
climaticas? A resposta a essa pergunta passa,sageesente pelo aporte de recursos
financeiros e pela transferéncia de tecnologia EDs para os PED. Esse imperativo
justifica-se plenamente em funcéo das responsabiésl historicas dos PD em relacdo as

causas da mudanca do clima.

Ao longo do tempo, o desenvolvimento e a transt@aéde TAS migraram para o
centro das preocupac¢des da comunidade internaciopatticularmente dos PED — em
relagao ao regime internacional do clima. O tem#@rédado em todas as Conferéncias das
Partes (COP) da CQNUMC e chega agora ao seu apice, a formulacdo de um
Mecanismo de Tecnologia permanente, na estrutur&atevencdo. A importancia da
guestao é também salientada pelo regime multiladeraomércio internacional e constitui

um dos objetivos da protecao internacional dos DPI.

Contudo, as iniciativas para a transferéncia deolegia geraram, até agora,
pouquissimos resultados concretos. O objetivo @édsgmte trabalho €, nesse contexto,
tentar responder a seguinte pergunta: se enfrentanudanca global do clima é téo
importante e urgente para a seguranca humana @ gisenvolvimento mundial, por que
ainda nao funcionam os mecanismos de transfer@&eci®@AS do Norte para o Sul? A
hipotese que procuramos testar € a de que predmgagnediatas ligadas a
competitividade do setor privado dificultam (e, hmite, impedem) a transferéncia
internacional de TAS do Norte para o Sul, destisadprevenir e a solucionar questdes de

longo prazo ligadas a mudanca global do clima.

Na tentativa de testar essa hipétese, mostra-sec@mte responder a uma série de
questbes paralelas. Como a comunidade internactiseaiplina e organiza os regimes
internacionais sobre clima, comércio e DPI? Comteanologia e a transferéncia de
tecnologia se inserem nesses regimes? Quais aatirds institucionais adotadas pelas
organizacdes internacionais de interesse paradatira transferéncia de tecnologia? Em
gque medida essas iniciativas institucionais satvaf? Quais as variaveis econdémicas,
juridicas e politicas que determinam o fracasso trdasferéncia internacional de

tecnologia?
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Nosso objeto de pesquisa €, portanto, o tratameldido pela comunidade
internacional a transferéncia de tecnologia nafexte dos regimes internacionais sobre
clima, comércio e protecao dos DPI. Sera enfatizagprio instituto da transferéncia de
tecnologia, em detrimento de uma analise centradadeterminado pais ou grupo de
paises. Buscaremos explicitar os pontos que cologampélos opostos PD e PED,
salientando a posicéo intermediaria ocupada peltsep emergentés

Foge ao escopo deste trabalho analisar iniciabilaterais e regionais de estimulo a
transferéncia de tecnologia. Embora reconhecamesdentiddo da evolugcédo do tema no
ambito das relacdes Norte-Sul possa dar ensejémgor desenvolvimento da cooperacao
Sul-Sul, este tema também esta fora dos objetigsedrabalho.

Procuramos adotar o comeco da década de 1990 carow rtemporal inicial de
nossas preocupacodes. Vale lembrar que a CQNUM€Eefebrada durante a Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvehtimn(CNUMAD), realizada em
1992, e que a Organizacdo Mundial do Comércio (OfdCinstituida pelos Acordos de
Marraqueche, ao final da Rodada Uruguai de negbesado Acordo Geral sobre Tarifas
Aduaneiras e Comeércio (GATT), em 1994. Pontualmerwatudo, pode ser necessario
recuar um pouco mais no tempo, para tentar expiicgénese de alguns fenémenos de

interesse.

O assunto aqui abordado esta em permanente muaagoa, somado a relevancia
da transferéncia de tecnologia para o enfrentangantoudanca do clima e a promoc¢éao do
desenvolvimento, justifica nossa intencéo de lahgarsobre o tema. A importancia da
pesquisa € sublinhada pela caréncia de fonteogibficas que indiquem e explicitem o
ponto de vista dos PED. Procuraremos contribuia pase debate, sem, contudo, assumir a

defesa apaixonada das posi¢cdes desses paises.

O método empregado consiste, basicamente, em aeviBBografica. Como fontes
primérias, foram consultados textos de acordosnatéonais, relatorios de reunibes e
grupos de trabalho encontrados nos sitios das iaegdes relevantes na internet. Como

fontes secundarias, foram estudados livros e arfigiblicados em periodicos cientificos

! Paises emergentes sdo paises em desenvolvimenaxpgerimentam reformas econdmicas e institucionais
que promovem processos de rapido crescimento edoodenforte industrializacdo, ainda vivenciando,
contudo, grandes disparidades sociais. Além dissopaises emergentes dispdem de boa capacidade
tecnoldgica, porém ainda dependem, em alguns owsmsetores, das tecnologias criadas nos PD.

3



nacionais e internacionais. A lista dessas fontemrdra-se, como de praxe, no item

Referéncias Bibliograficas, ao final deste trabalho

O presente trabalho esta estruturado em trés t@pimiém desta introducédo e da
conclusdo. O capitulo 1 dedica-se a explorar as dagegorias principais de fenbmenos
que interessam a pesquisa e as interferéncias snéitie eles. Assim, a secao 1.1 trata da
mudanca global do clima, suas causas e conseg8gnsiza relagdo com o
desenvolvimento e a forma como a comunidade internal vem tentando se organizar
para fazer frente ao problema. A secdo 1.2 cuidaaioércio internacional, buscando
entender os beneficios advindos da liberalizacaoecdial, seu papel na promocédo do
desenvolvimento e os arranjos multilaterais atée hagjotados. A secdo 1.3 encerra o
capitulo com uma breve analise dos contatos e dsredtre os dois temas, com especial
énfase em consideracoes sobre a competitividade etagresas e o papel do

desenvolvimento e da transferéncia de tecnologia.

O capitulo 2 destina-se a aprofundar o estudo seorelogia e transferéncia de
tecnologia. A secdo 2.1 € dedicada a avaliar o eitincde tecnologia e o papel que
desempenha na promocao do desenvolvimento. A s&@atrata mais detidamente da
transferéncia de tecnologia, buscando conceituden®dmeno e relaciona-lo com o
enfretamento da mudanca do clima e o comércionaténal. A se¢do termina com uma
discusséo sobre o papel dos DPI na promocéo estaigio de iniciativas de transferéncia
de tecnologia. A secéo 2.3, ultima do capitulocpra reunir as disposic¢des juridicas sobre
o tema presentes em acordos multilaterais sobreamgadio clima, comércio internacional

e protecéo dos DPI.

O capitulo 3 busca apresentar algumas iniciativstguicionais para a transferéncia e
tecnologia adotadas no ambito da CQNUMC, da OMCaeDdganizacdo Mundial da
Propriedade Intelectual (OMPI). As fontes pesquasgehra a confeccao deste capitulo sédo
basicamente primarias. Na pesquisa que realizaguase nenhum texto foi encontrado
sobre o tema. Isso atribuiu um carater eminenteendascritivo para o capitulo, mas
acreditamos que, mesmo assim, 0 texto podera lbomtpara a realizacdo de futuras

pesquisas sobre o0 assunto.



1. DESENVOLVIMENTO, MUDANCA DO CLIMA E COMERCIO
INTERNACIONAL

Na Declaracdo do Milénio, as NacgGes Unidas recarhecpara além da
responsabilidade das partes e das respectivasdade® a responsabilidade coletiva na
promocédo dos principios da dignidade humana, igui@de equidade em ambito mundial.
Entre os valores fundamentais das relacdes intemas figuram, de acordo com o
documento, a solidariedadleo respeito & natureZae a responsabilidade compartilhada
entre as nac6égONU, 2000).

Os Estados signatarios se comprometem a legar ragogs futuras os recursos
ambientais suficientes para atender as suas neémdssi e reafirmam o apoio ao
desenvolvimento sustentavel. Declaracdes dessarematucontudo, ndo tém efeito
vinculante. Constituem uma carta de intencdes, auga os Estados apenas no plano
moral, sem maiores reflexos na esfera juridicanipte disso é que, quando da expedicdo
da Declaragdo do Milénio, em 2000, as NagOes Ungksmostravam decididas a
implementar o Protocolo de Quioto, preferencialmexié 2002, o que sO veio a acontecer

em 2005, no plano juridico, e ainda ndo ocorrengsteente no ambito fatico.

Além disso, tencionavam gerar maior coeréncia ehometooperagdo entre a
Organizagédo das Nacdes Unidas (ONU), suas agéespesializadas, as instituicdes de
Bretton Woods, a OMC e outros corpos multilatefaigue inclui a CQNUMC), de modo
a atingir uma abordagem profundamente coordenada piloblemas da paz e do
desenvolvimento (ONU, 2000).

H& marcantes interferéncias mutuas entre a muddnc¢a&lima e o comércio
internacional e ambos os temas tém implicacéesipdals para o desenvolvimento. Mas,
antes de estudar essas intercorréncias, cabe parggoais as bases conceituais que
fundamentam essas categorias? e quais 0s pringigaismentos juridicos internacionais

gue disciplinam os temas?

2 No enfrentamento dos desafios globais, os custssresponsabilidades devem ser distribuidos de mod
respeitar os principios da equidade e da justicals@NU, 2000).

% Os recursos naturais devem ser aproveitados cadépeia, segundo os preceitos do desenvolvimento
sustentavel e mediante a modificacdo dos padr8astantaveis de producdo e consumo (ONU, 2000).

“ A responsabilidade em relacéo & economia mundial @esenvolvimento social, assim como as ameacas a
paz e a seguranca internacionais, deve ser cothpddientre as nacdes e exercitada de maneirdatauhi
(ONU, 2000).
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Neste capitulo buscamos apresentar as trés prisgipgdes, sobre as quais versa
este trabalho. Na secéo 1.1, o objetivo é defiesedvolvimento em termos de viabilidade
econdmica, justica social e sustentabilidade antddieAs secdes 1.2 e 1.3 sdo dedicadas a
explorar os conceitos de mudanca global do climaneércio internacional. Em cada um
desses casos, procuramos delinear nocdes geraes saonceito e suas relagbes com o
desenvolvimento e, por fim, descrever brevementeriogipais arranjos multilaterais por

meio dos quais a comunidade internacional proas@ptinar o tema.

1.1. DESENVOLVIMENTO : VIABILIDADE ECONOMICA , SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL E
JUSTICA SOCIAL

Na busca por uma definicAo de desenvolvimento, nalgextremos devem ser
evitados. Em primeiro lugar, ele ndo pode ser damado uma “reles iluséo, crenca, mito
ou manipulacdo ideoldgica”. Também ndo deve sersguminhado como [sinbnimo de]
crescimento econdémico” (VEIGA, 2008, pp. 17-18)eml disso, € preciso encontrar um
caminho intermediario “entre o fundamentalismo égimlo e 0 economicismo arrogante”
(SACHS, 2002, p. 52).

Defensores do carater ilusério do desenvolvimergaraentam gue existe pouca, ou
virtualmente nenhuma, mobilidade ascendente ndarigierarquia da economia capitalista
mundial. Poucos paises periféricos teriam condigliiese tornar emergentes e poucos
destes poderiam alcancar o “ndcleo organico” dersia, formado pelos paises centrais do
capitalismo mundial. Desse modo, considerado o amide riqueza como critério Unico
para o avanco econémico de um numero significatevpaises rumo ao topo da piramide,
o desenvolvimento seria uma ilusdo. Entretantor fpais convincentes que possam ser
alguns desses esforcos de desconstrucdo da idéaseéavolvimento, nunca chegam a
apontar para uma verdadeira alternativa ao desdgiiv® de evolugcdo e progresso”
(VEIGA, 2008, pp. 21-27).

Por outro lado, limitar o conceito de desenvolvitoera mero crescimento
econdbmico, normalmente medido apenas em termosemfga per capita ou Produto
Interno Bruto (PIB), significa ignorar diversas ié&eis importantes, como, por exemplo,
aquelas relacionadas ao acesso da populacdo ac@dueaao sistema de saude. Forte
debate internacional a esse respeito surgiu ar p#aticonstatacdo de que “o intenso

crescimento econdémico ocorrido durante a décadd9%%® em diversos paises semi-



industrializados (entre os quais o0 Brasil) naorgguziu necessariamente em maior acesso
de populacdes pobres a bens materiais e culta@isy ocorrera nos paises considerados
desenvolvidos” (VEIGA, 2008, p. 19).

O caminho intermediario € frequentemente identiiicaom o desenvolvimento
sustentavel, que se fundamenta em trés pilarefrignge importantes: “relevancia social,
prudéncia ecoldgica e viabilidade econémica” (SACHB02, p. 35). Em 1987, a
expressdo desenvolvimento sustentavel foi cunhade aum “conceito politico” e um
“conceito amplo para o progresso econdmico e SoQAEIGA, 2008, p. 113) pelo
Relatério da Comissdo Mundial sobre Meio Ambient®easenvolvimento (CMMAD),
também conhecido como Relatério Brundtlan® que fez surgir o conceito foi o debate —
principalmente norte-americano, na década de 1960e-colocou em polos opostos o
crescimento econbmico e a protecdo ambiental, texdpepelo temor da explosao

demografica e pelo perigo de guerra nuclear (VEIZXS, p. 114).

Segundo o Relatério Brundtland, desenvolvimentaesigvel € aquele que “atenda
as necessidades do presente sem comprometer aidegigacdas geracbes futuras
atenderem também as suas” (CMMAD, 1991, p. 9). Rafamissao, o desenvolvimento
sustentavel deve, no minimo, salvaguardar os sistematurais que sustentam a vida na
Terra: atmosfera, aguas, solos e seres vivos. Adeala seria, em esséncia, “um processo
de transformacdo no qual a exploracdo dos recuesadirecdo dos investimentos, a
orientacdo do desenvolvimento tecnolégico e a ngalamstitucional se harmonizam e
reforcam o potencial presente e futuro, a fim dendér as necessidades e aspiracfes
humanas” (CMMAD, 1991, pp. 48-49).

Com isso, a ética imperativa da solidariedade 1@mca) com a geracdo atual
somou-se a solidariedade (diacronica) com as gesdcduras e, para alguns, o postulado
ético de responsabilidade para com o futuro destadaespécies (SACHS, 2002, p. 49). O

contrato social no qual se baseia a governabilideedeossa sociedade deveria, portanto,

> Embora a expressamesenvolvimento sustentavehha sido cunhada somente em 1987, a abordagem
fundamentada na harmonizacdo de objetivos so@aibjentais e econémicos foi forjada com a primeira
grande conferéncia internacional sobre meio ambjertalizada em Estocolmo, em 1972. Desde entéo,
permanece inalterada e ainda é valida na recom&odda utilizacdo de oito critérios distintos de
sustentabilidade parcial: social, cultural, ecatégiambiental, territorial, econémico, politico eal e
politico internacional (SACHS, 2002, pp. 54 e 85-88



ser complementado por um contrato natfiral

Além disso, o desenvolvimento sustentivel impdeormsideracdo de critérios de
sustentabilidades social e ambieritalde viabilidade econdmica. Apenas as solucdes que
considerem esses trés elementos, isto €, que pasmaovcrescimento econdémico com
impactos positivos em termos sociais e ambientaisreceriam a denominacao de
desenvolvimento (SACHS, 2008, p. 36)

A partir da publicacdo do Relatorio Brundtlandyrafhu-se um intenso processo de
legitimacdo e institucionalizacdo normativa do desévimento sustentavel como,
simultaneamente, maior desafio e principal objetdes sociedades contemporéaneas
(VEIGA, 2008, p. 113). Embora tenha sido criticddor ser um oximoro, redundante ou
vago”, o conceito tem sido amplamente adotado pelais variados atores de diferentes
culturas e classes sociais (MATTHEW & HAMMILL, 2008.1117).

A vagueza com que foi formulado o conceito paremreacsprincipal fator para a
aceitacdo do desenvolvimento sustentavel como iaebjevirtualmente universal
(RIBEIRO, 2008, p. 113). Em um nivel alto de algig quem se oporia a idéia de
instituir politicas e praticas que aliem crescimeatondmico, justica social e protecéo
ambiental? Essa noc&o passou, assim, a serviregesses diversos. Segundo Ribeiro
(2008, p. 113), “de nova ética do comportamento dnon passando pela proposicédo de
uma revolucdo ambiental até ser considerado um mismca de ajuste da sociedade
capitalista (capitalismosoff), o desenvolvimento sustentavel tornou-se um discu

poderoso promovido por organizagdes internacioeampresarios e politicos, repercutindo

® “Volta & natureza! Isto significa: ao contrato lesivamente social juntar o estabelecimento de omtrato
natural de simbiose e de reciprocidade onde a metsgdo com as coisas deixaria dominio e posse pel
escuta admirativa, pela reciprocidade, pela contxgap e pelo respeito, onde o conhecimento ndo mais
suporia a propriedade nem a a¢do a dominacdo, Brm @s seus resultados ou condices estercorarias.
Contrato de armisticio na guerra objetiva, contdgcsimbiose: o simbiota admite o direito do hospred
enquanto o parasita — nosso estatuto atual — canadlenorte aquele que pilha e que habita, sem tomar
consciéncia de que no final condena-se a desapa(8&RRES, 1991, p.51).

" “Ironicamente, enquanto muitas formas negativasiddanca ambiental podem ser relacionadas a wética
de producdo e consumo dos ricos do mundo, os ioparhbientais negativos desse comportamento sdo
frequentemente projetados para as geragfes futurdgslocados para o ambiente imediato dos polares d
mundo — aqueles cujo ganha-pdo com frequéncia depelo acesso direto aos recursos naturais”
(MATTHEW & HAMMILL, 2009, p. 1120).

® Coloca-se, nesse contexto, o desafio de projetac@es para problemas de duas ordens distintaémpo
interconectadas. O primeiro deles diz respeitadazie a pobreza e melhorar 0 bem-estar e a sequGoR;
mais pobres, prevenindo a exploracdo excessivaedogssos naturais e outros danos aos ecossisteimas.
segundo desafio, implicito no primeiro, é evitarauoatastrofe ambiental. O conceito de desenvolimen
sustentavel procura, assim, estabelecer uma astidgica que proporcione a solu¢do conjunta elddila
dessas questdes (MATTHEW & HAMMILL, 2009, pp. 111819).



na sociedade civil internacional e na ordem ambienternacional”.

A concepcédo de desenvolvimento sustentéavel foi arte gncampada pelo PNUD.
Em 1990, quando o Programa elaborou o primeirot&®&ado Desenvolvimento Humano
(RDH), o crescimento da economia ja passara argen@ido por muitos analistas como
apenas um dos elementos de um processo maiorejdays resultados nao se traduzem
automaticamente em beneficios para a populacdoelBa-se a importancia de refletir
sobre a natureza do desenvolvimento a que se &m@/&IGA, 2008, p. 32). De acordo
com o PNUD, desenvolvimento refere-se especialmangmssibilidade de as pessoas
viverem o tipo de vida que escolheram, e com aigdiovdos instrumentos e das

oportunidades para fazerem suas escolhas (VEIGUS,20 81)’.

O crescimento econbmico €, obviamente, um fatolsul®a importancia para o
desenvolvimento. Contudo, no crescimento a mudéra@@enas quantitativa, ao passo que
no desenvolvimento ela é qualitativa. Os dois ctogesdo intimamente ligados, mas ndo
sinbnimos. Outros valores, que nao apenas os dadia econémica, deveriam contribuir
para a estruturacao das politicas de desenvolvin{®ilGA, 2008, p. 56). Para redundar
em desenvolvimento, segundo a concepc¢ao de desangoto sustentavel, o crescimento
econdbmico deve ser socialmente receptivo e impleadenpor métodos favoraveis a
protecdo do meio ambiente, em vez de favorecer pdoragdo predatoria do capital
humano e natural (SACHS, 2002, p. 52).

Historicamente, o desenvolvimento tem sido uma gi@ee ndo a regra (VEIGA,
2008, p. 80). Os defensores do desenvolvimentemstdstel argumentam que os obstaculos
a essa idéia sdo de natureza principalmente teginalé politica, que podem ser e serao
superados quando uma maior quantidade de pessaasndi@em mudancas de
comportamento, inovacdes tecnoldgicas e particpagial. Assim, o grande desafio,
nesse contexto, seria suplantar barreiras poligctecnoldgicas e transformar teoria em
pratica (MATTHEW & HAMMILL, 2009, p. 1119).

® Para aprimorar a medicdo do desenvolvimento segesde critério, o Programa instituiu o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), indice composto giezreaa média de metas alcangadas por um pais em
trés dimensdes basicas do desenvolvimento humama: wida longa e saudavel, acesso a educacao e
condicdes de vida condignas. Estas dimens8es basiitamedidas pela esperanca de vida ao nascar, pel
alfabetizacdo entre os adultos e pela escolarizam@binada nos niveis primario, secundario e sapdrem
como pelo PIBper capita— Paridade de Poder de Compra (PIB/PPC). O irdicenstruido com base em
indicadores disponiveis globalmente, usando metgitpkimples e transparente, constituindo um inamoet
instrumento para monitorar tendéncias de longo cpmaa desenvolvimento humano. Trata-se de uma
alternativa poderosa ao Pf&r capita freqlientemente utilizado como medida sumariaatn-bstar humano
(PNUD, 2007, pp. 227-229).
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O desenvolvimento ndo parece ser o resultado eéspamtda livre interacdo das
forcas de mercado. Na teoria econdmica dominant&legenvolvimento seria uma
decorréncia natural do crescimento econdémico, graga efeito cascatdriCkle-down-
effec). Essa teoria, contudo, seria totalmente inacelitéo ponto de vista ético, até
mesmo se funcionasse na pratica, o que nao é o (MESIGGA, 2008, p. 80). A
desigualdade entre ricos e pobres €, geralment@mene, em boa parte dos casos,
continua crescendo. Estratégias, enddégenas ou rmasgparecem ter obtido sucesso em
parte do mundo, mas falharam fragorosamente na8eNagais pobres (MATTHEW &
HAMMILL, 2009, p. 1120). Num mundo de enormes desidades, seria absurdo
pretender que o0s ricos precisem acumular ainda rgpieza, para que as populagdes
pobres se tornem um pouco menos necessitadas.sSalbtca, os mercados sdo apenas
mais uma entre as varias instituicbes que particip® processo de desenvolvimento
(VEIGA, 2008, p. 80).

A Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento (ODA), aitar outro mecanismo tido
como indutor do desenvolvimento, tem se mostradm@eficaz em termos de promocao
do desenvolvimento transformador. Além de aplicabemm menos do que os 0,7% do PIB
estipulado pelo Consenso de Monterrey, boa paderelursos destinados a ODA pelos
Estados Unidos da América (EUA), por exemplo, éregrgda em assisténcia emergencial,
doacbes nao-emergenciais de alimentos e perdadvidasiantigas. Além disso, muitos
recursos sao destinados a paises geopoliticantepttantes, sendo o desenvolvimento
um subproduto eventual da assisténcia e ndo oiabjatincipal. Muito pouco € utilizado
para construgdo de infra-estrutura e promoc¢éo deagdo e da saude (SACHS, 2005).

Segundo essa analise, ndo importa apenas a téanstede recursos para os PED,
mas também a intencéo politica por traz dessaf¢r@meia. Se o simples perdao da divida
de paises que, sabidamente, ndo teriam condi¢cdpagéela, ndo parece constituir uma
ajuda direta ao desenvolvimento, 0 mesmo nao peddite® com tanta certeza em relagcao
as transferéncias para paises geopoliticamentetiampes. O que precisa ser analisado € a
contribuicdo efetiva da ODA ao desenvolvimento gfarmador e ndo apenas a intencao

subjacente a essa ajuda.

A conquista do desenvolvimento sustentavel é, neestexto, um objetivo que
desafia tanto paises do Norte como do Sul. Eleeregstratégias complementares entre

paises ricos e pobres. Os padrbes de consumo nte NMao insustentaveis. E
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imprescindivel uma mudanca no estilo de vida notéjgparalela a revitalizacdo dos

sistemas tecnoldgicos. No Sul, a reproducdo dosdpadde consumo do Norte em

beneficio de uma pequena minoria resultou em ag@artsocial. Assim, “na perspectiva de

democratizacdo do desenvolvimento, o paradigmaseiaeser completamente mudado”

(SACHS, 2002, p. 58). Contudo, tal mudanca € exreente complexa, pois, em

condi¢des de incerteza, quando nao se tem clagdma ®s efeitos dessa mudancga, as
pessoas preferem o mundo imperfeito que conhecemusalo incerto que esta sendo

proposto (MATTHEW & HAMMILL, 2009, p. 1121).

As proximas secdes sdo dedicadas a apresentaisaabheevemente duas categorias
de fenbmenos que tém potencial para afetar profoedse o desenvolvimento: a mudanca
global do clima — negativamente, em principio — ecamércio internacional —

positivamente, em tese.

1.2.MUDANCA GLOBAL DO CLIMA : DIAGNOSTICO , PERSPECTIVAS E SOLUCOES

Um dos maiores problemas associados a mudancanda diz respeito ao fato de
que quando os impactos se tornarem evidentestasdeademais para resolver o problema.
Essa afirmacdo precisa ser ponderada com a padsilel de que avancos tecnologicos
venham a reverter esse quadro. Historicamentersdiselesafios impostos & humanidade
foram superados por meio de tecnologias revoludasmdNo entanto, ndo se pode ter
certeza, de antemao, que esses avancos tecnol@gicogrdo e se serdo eficazes para
solucionar a questdo. Devido a inércia dos sistechiasticos (que sera abordada mais
adiante), o estimulo ao tipo de inovacéo tecnokbgiecessaria pode chegar tarde demais
para possibilitar a difusdo dessas tecnologias eonrgéncia e a abrangéncia que o

problema requer.

Embora a ciéncia afirme que havera significativasmdformacdes ambientais e
sociais em decorréncia das alteracdes climaticasjiica ndo tem sido suficientemente
agil em tratar do problema. As alteracdes climatpadem amplificar restricdes politicas
ao introduzir niveis mais altos de instabilidadeé@mas regiées do mundo e levar Estados
frageis a faléncia (MATTHEW & HAMMILL, 2009, p. 1B).

Embora ambientalistas tenham sido os primeiro®m@@aalpara a mudanca global do

clima, este ndo € um problema puramente ambigPtah soluciona-lo sera necessario
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transformar parcela substancial da economia, mediarsubstituicdo dos combustiveis
fésseis por fontes renovaveis de energia e a efterde padrdes de producado — industrial e
agricola — e consumo das familias (McKIBBEN, 200936). Desse modo, as alteracbes
climaticas devem ser entendidas como um desafteaenvolvimento e, como tal, serem

tratadas segundo critérios ndo apenas econdmiasstambém ambientais e sociais.

Uma das razfes para a demora na implementacioldgées internacionais para a
mudanca global do clima diz respeito a complexidddequestdo, em parte devido a
interface do assunto com temas econémicos (comigteimacional, por exemplo) e com
outros temas ambientais (desertificacdo, diversidadlidgica, uso do solo, entre outros).
Além disso, o imperativo da equidade — tanto intvno inter-geracional — introduz mais
um elemento de complexidade nas negociacdes iotenas, que pouco tém avancado
nos ultimos anos (DOELLE, 2004. P. 85).

Recentes debates sobre ciéncia e politica tém ilooitto para o atraso nas
regulamentagdes. Embora os chamados céticos (@cinagtas) tenham recebido grande
atencéao, especialmente da midia, larga maiorizidosistas chegou a um virtual consenso
a respeito das causas, das consequéncias e dg@esohecessarias para a mudanca global
do clima. A politizagdo das consideracfes ciert$ficobre a propria existéncia do
fenbmeno decorre de vérios fatores e foi agravaela protagonismo do ex-vice-
presidente dos EUA, o democrata Al Gore, na diwgidgado tema. Isso gerou um
antagonismo com os republicanos na esfera da gaoldoméstica daquele pais, que

impediu a tomada de posi¢cdo norte-americana naxeges em ambito internacional.

1.2.1. Causas e Consequéncias da Mudanca Global@ama

De acordo com o Quarto Relatério de Avaliacao (A&R#Painel Intergovernamental
sobre Mudancas Climaticas (IPCC), no periodo de dops entre 1995 e 2006, onze deles
estdo entre os mais quentes desde 1850, quanddcieel i0 registro da temperatura da
superficie global. A tendéncia linear de aquecimerd longo dos 50 anos anteriores é
quase o dobro da dos 100 anos anteriores. Oucsajgjecimento global é inequivoco e
vem ocorrendo segundo um ritmo cada vez mais acklerAlém do aumento das
temperaturas médias globais do ar e dos oceandiicarse o0 derretimento generalizado

de neve e gelo e a elevacao do nivel médio glabadatr (IPCC, 2007a, p. 8).
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O efeito estufa constitui um fenbmeno natural pelal parcela da energia solar que
incide sobre o Planeta € retida pela atmosferau® mpssibilita a manutencdo das
condicbes necessarias a vida. Esse processo, ramt@ntvem se intensificando
perigosamente, devido a modificacbes na composgdoatmosfera causadas por
atividades humanas (IPCC, 2007a, p. 15). As madifies advém do acumulo de gases de
efeito estufa (GEEY desde o inicio da era industrial, decorrente dainsa de
combustiveis fosseis, da remocao da cobertura alegkt decomposicédo do lixo e de

praticas inadequadas na agricultura e na ind(stria

O Painel avalia que, até 2100, a temperatura ngdlzal aumentara entre 1,1°C
(limite inferior do cenario mais otimista) e 6,490@mite superior do cenério mais
pessimista). Em decorréncia do aquecimento, o wiegloceanos podera subir de 0,18m
(limite inferior do cenario mais otimista) a 0,59%kmite superior do cenario mais
pessimista). Estima-se que, devido as emissOesaji@adas até hoje, ocorreria ainda um
agquecimento adicional de 0,6°C ao longo do sécMlo(lPCC, 2007a, p. 19).

Contudo, o grupo de especialistas trabalha com élas das projecOes feitas por
cientistas de diversas partes do mundo. Além dassstema de revisao politica prévia dos
sumarios para formuladores de politicas pode gkstorcdes nas previsdes do Painel. Um
indicativo dessas distor¢des diz respeito ao fatguk as transformagdes vém ocorrendo
em um ritmo ainda superior as previsoes cientifiCasn base nisso, as projecdes do IPCC
sdo, muitas vezes, taxadas de conservadoras. @tongas alteracdes climaticas tende,

assim, a ser mais grave do que o previsto pela ONU.

O aquecimento global tera reflexos em setores tensés diversos, como, por
exemplo, recursos hidricos — inclusive geracédo miergea —, ecossistemas, florestas,
producao de alimentos, sistemas costeiros, indugtopulacdes humanas e saude. Para a
América Latina, por exemplo, projeta-se a savadiaata Amazonia Oriental e 0 aumento
da aridez das regides semi-aridas. Esse processm trisco de “perda significativa de
biodiversidade”, em funcdo da extingdo de espétidms areas mais secas [da América

Latina], prevé-se que a mudanca do clima acarretdirsizacéo e a desertificacdo de terras

19 Além do Diéxido de Carbono (G o Protocolo de Quioto relaciona como GEE o me{@H,), o Oxido
Nitroso (NO), os Hidrofluorcarbonos (HFC), os Perfluorcarto(BFC) e o Hexafluoreto de Enxofre {5F
(ONU, 1997, p. 23).

11 “Os aumentos globais da concentracdo de diéxidaatbono se devem principalmente ao uso de
combustiveis fdsseis e a mudanca no uso da téros dumentos da concentragdo de metano e Oxidemit
sdo devidos principalmente a agricultura” (IPCQ)72Z4) p. 3).
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agricolas” (IPCC, 2007b, p. 14).

Nesse cenério, os PED sdo mais vulneraveis a madbknclima, em funcéo de que
() os efeitos das mudancas climaticas serdo nmnsos no hemisfério sul, onde se
concentram as nacdes menos desenvolvidas e §ij@temenor capacidade — tecnologica,
financeira e institucional — de adaptacdo. Adenesises mesmos paises do hemisfério sul
sdo 0s menos responsaveis, do ponto de vista ibtstgrelo acimulo de GEE na
atmosfera. Essa constatacdo constitui um verdadpamadoxo, que poderia ser
contrabalancado com a efetiva implementacdo daipiondas responsabilidades comuns,

porém diferenciadas.

Sob uma perspectiva politica, a mudanca globalidmgode levar Estados frageis
ao colapso, mediante uma escalada de desastréd#psam outras questdes de seguranca,
tornando o desenvolvimento sustentavel um objedivala mais distante. As alteracdes
climaticas podem ainda aumentar a vulnerabilidads @opulacdes mais pobres,
especialmente se elas optarem por deslocar-se guaes frageis do ponto de vista
ambiental (MATTHEW & HAMMILL, 2009, p. 1126).

Mudancas nos padrbes de consumo e a adocao deptddi@as gerenciais podem
contribuir para a mitigacdo das mudancas climatrasiversos setores. As emissodes de
GEE podem, no curto e no médio prazos (até 2080kstabilizadas ou mesmo reduzidas,
mediante melhorias na matriz energética tanto dedo em desenvolvimento, aumento
da eficiéncia energética, adocdo de boas pratiaaagnopecuaria e no setor florestal,
gerenciamento adequado dos residuos sélidos, eutras acdes (IPCC, 2007c). Nesse
contexto, assumem especial importancia o desemvehto e a transferéncia de TAS para
os PED.

1.2.2. Mudanca Global do Clima e Desenvolvimento

De acordo com o RDH 2007/2008, a mudanca globalida € a questédo central do
desenvolvimento humano para a nossa geracéo. @édameaca corroer a liberdade e
limitar o poder de escolha das pessoas, aspectodarhentais do conceito de
desenvolvimento adotado pela ONU. Os primeirosisida alerta sdo perceptiveis, mas
passam despercebidos nos mercados financeiroP&éBndas nacdes. O perigo é que, no

futuro, o mundo fique estagnado e, depois, sofraatmcesso no progresso alcangcado ao
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longo de décadas, ndo s6 na reducdo da pobrezammextmas também na saude, na

nutricdo, na educacao e em varias outras areasiiPR07, p. 1).

As populacdes mais pobres sofrem — e continuasidrar — as consequéncias mais
graves da mudanca do clima. O combate a pobrezdesigualdade hoje, bem como aos
riscos futuros, fundamentam a acdo imediata. Embdesafio seja significativo, ha meios
financeiros e tecnolégicos ja disponiveis paraae\as piores consequéncias da mudanca
do clima. No entanto, a solucdo deste problema mikpede efetiva cooperacéo
internacional (PNUD, 2007, p. 2). Para os paisesrgemtes, contudo, essa afirmacéo pode

ser relativizada.

O debate publico nas nagfes ricas enfatiza cadanaéz a ameaca do aumento de
emissdes de GEE em PED — em especial nos emergentes Brasil, China e india. A
ameaca existe, mas ndo pode obscurecer a quest@mpadr As nacdes ricas e seus
cidadaos sdo o0s responsaveis pela maior parceloldme de GEE acumulados na
atmosfera desde o inicio da revolucao industrialp@drées de producdo e consumo — em
especial de energia — nessas nacfes sao insusisrgacaso reproduzidos para a maioria
da populacdo mundial, excederiam em varias vezpsatidade de recursos disponiveis
no planeta (PNUD, 2007, p. 3).

No entanto, isso ndo deve servir de justificati@eapa inacdo dos PED. Estes devem
cumprir seus compromissos assumidos na esferaagienal, no que tange a implantacéao
de um modelo de desenvolvimento que seja sustérgggeuco intensivo em carbono.
Embora as Nagbes Unidas reconhecam que as emds$HEED irdo aumentar para que
estes facam frente as suas necessidades de desmewnbtb, serd preciso adotar estratégias

para abater a curva de crescimento das emissdetapias desses paises.

As questdes impostas pela mudanca do clima séolexasp O ponto de partida para
enfrenta-las é distinguir trés dimensdes inereateproblema: (i) a inércia do sistema
climéatico e o efeito cumulativo das emissdes de GBEa necessidade urgente de acao; e

(iii) a escala global da mudanca do clima.

Apoés emitidos, os GEE permanecem por varios — algun centenas de — anos na
atmosfera, agravando o efeito estufa e contribuipdma o aquecimento global. Os
aumentos de temperatura experimentados hoje s&ém dias emissdes passadas e as
emissbes de hoje afetardo o clima por décadas. Mesmdidas rigorosas de controle e
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reducdo de emissdes hoje ndo induzirdo mudancagicagivas nas temperaturas pelos
préximos vinte anos ou mais. Em razéo disso, ccipdh problema associado a inércia do
sistema climatico refere-se ao estimulo a acadigaliA atual geracao de lideres politicos
nao tem condicOes de resolver o problema climapois € necessario seguir uma via
sustentavel de emissdes durante décadas, ndo a@masa@NUD, 2007, p. 4).

Tem-se, no entanto, a possibilidade e a obrigagd@Inde iniciar esse processo.
Essa € uma necessidade urgente e que deve sedandatmodo continuo ao longo do
tempo. Ao contrario do que pode ocorrer em ougosas, deixar de agir hoje ndo constitui
uma omissao inofensiva ou uma opc¢ao estratégieigante; implica permitir que os GEE
continuem a se acumular na atmosfera, agravandm \w@d mais a mudanca do clima
(PNUD, 2007, pp. 4-5).

Contudo, do ponto de vista politico, € dificil caatipilizar todos os interesses —
principalmente politicos e econémicos — envolviddes.pratica, os interesses, as crengas e
os valores dos Estados, as coalizbes entre elesnfu@ncia que exercem no mundo
definem o rumo das negociacfes internacionais. desemteresses sdo, muitas vezes,
moldados por demandas de grupos de pressédo coressd#e diversos, mas em especial

interesses econdmicos.

Uma terceira dimenséo inerente & mudanca do ckfeae-se ao fato de tratar-se de
um problema eminentemente global. O efeito dasséiessde GEE independe do pais de
onde elas se originam. Por outro lado, nenhum pade, por mais rico e poderoso que
seja, solucionar sozinho o problema da mudancdinha.cA cooperacao internacional é,
portanto, imprescindivel para lidar com a reducd® emissées de GEE (PNUD, 2007, p.
5). Embora a adaptacdo aos efeitos da mudancarda mqueira acdes eminentemente
locais, a cooperacao internacional também se imp8se campo. Na grande maioria dos
casos, os PED — em especial os mais vulneraveido—tédm condicbes financeiras e
tecnologicas para fazer frente aos impactos da ngaddo clima e, portanto, dependem da
cooperacao internacional para enfrentar as consegi$éde um problema para o qual

pouco contribuiram.

Em 2006, as conclusdes do Relatorio Stern tiverante impacto na comunidade
internacional. Segundo o documento, a medida queemia do grau de certeza das
pesquisas cientificas a respeito das consequédamsnudancas climéticas, melhora a
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precisdo das analises econdmicas nelas baseadssmarAlas criticas que recebeu, o estudo
constitui a tentativa mais bem-sucedida de avabkaefeitos econdmicos da mudanca do
clima. Aplicando um complexo modelo integrado dealia¢do, os pesquisadores
concluiram que “o custo total nos proximos doisuk¥c das mudancas climaticas
associadas as emissdes com o cenario BAldifiless-as-usuaimplica impactos e riscos
que sao equivalentes a uma reducdo media do consemuapitaglobal de, no minimo,
5%, agora e para sempré’(STERN, 2006a, p. 10).

A simulacéo indica que os custos de mitigacdo gfvfisativamente menores que
0s custos de adaptagcdo. Além disso, quanto mais foedm implementadas acbes de
mitigagédo das emissbes de GEE, menores serdo tos,dasto dessas medidas, como das
de adaptacdo. Nesse sentido, a mitigacdo seriairiuastimento altamente produtivo”.
Para os pesquisadores britanicos, crescimento etombée reducdo de emissdes nao
constituem alternativas excludentes. Esse fasdeoff pode ser superado por meio da
progressiva — embora urgente — descarbonizagdecdasmias dos PD e da promogéo do
crescimento dos paises menos desenvolvidos (PMD) lcase em atividades pouco
intensivas em carbono (STERN, 2006a, pp. 11-12).

A estabilizacdo da concentracdo de GEE entre 5880eppm™® em 2050, o que
significaria um aumento de 2 °C em relacdo aosisipeé-industriais®, “custara, em
média, até 2050, cerca de 1% do PIB anual globab € significativo, mas totalmente
compativel com o crescimento e desenvolvimentoimoados, ao contrario das mudancas
climaticas incontroladas, que acabardo por amesigaificativamente o crescimento”
(STERN, 2006a, p. 14). Desse modo, enfrentar asangad climaticas pode custar caro,

mas nao fazer nada traria prejuizos imensameneziotgs.

20 modelo, no entanto, ndo considera importanteecés® como os impactos indiretos das mudangas
climaticas no meio ambiente e na salde, a incid&feicadeias amplificadoras dos efeitos das aftesago
clima e a maior intensidade desses efeitos nos PKI@onjugacdo desses fatores adicionais aumenparia
custo total das mudancas climaticas do cenarimagio BAU para um valor equivalente a uma redugéo d
ordem de 20% no consurper capita atualmente e no futuro” (STERN, 2006a, p. 11).

13 partes por milhdo (ppm) é uma unidade de medita®aaz&o entre o nimero de moléculas de GEE e o
namero total de moléculas de ar seco. Uma conagmrde 300 ppm, por exemplo, significa que ha 300
moléculas de um GEE por milhdo de moléculas deco.s

4 Cabe ressaltar que o limite de 2° C, assumido csuportavel nas recentes negociacdes sobre clima é
totalmente arbitrario. Nao ha evidéncias cientffida que isso seja suficiente para evitar umarfari&ncia
antrépica perigosa no sistema climatico” (ONU, 189@. 6). Pelo contrario. Muitos pequenos Estados
insulares podem submergir nos oceanos com um aandenapenas 1,5° C nas temperaturas médias do
planeta. Nesse contexto, permanecem obscuras @ssrpelas quais esses mesmos Estados concordaram
com o Acordo de Copenhague (COP-15, 2009), queefaréncia expressa a esse limite.
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De acordo com o RDH 2007/2008, ha cinco mecanigelms quais as mudancas do
clima poderdo prejudicar sensivelmente o desenweinto humano: (i) perdas na
producdo agricola e inseguranca alimentar; (iijucdd da disponibilidade de agua e
estresse hidrico; (iii) aumento da freqiéncia entlensidade de inundacfes — inclusive
pelo aumento do nivel dos oceanos — e outros evefitnaticos extremos, como secas e
tempestades tropicais; (iv) danos a ecossistenpesda de biodiversidade; e (v) perigos
para a saude humana, tanto pelo recrudescimerdoeat&as tropicais como pela limitada
capacidade de resposta dos sistemas de saude ises pabres, justamente os mais
vulneraveis (PNUD, 2007, pp. 9-10). Certamentehoendesses cinco fatores avancara de
modo isolado. Eles interagirdo com processos syc&iondémicos e ecoldgicos mais

amplos, que moldam as oportunidades para o des&meoito humano.

Um dos desafios fundamentais para o enfrentameatonddanca do clima &,
portanto, compatibilizar o ciclo politico com oloico carbono, ou seja, incorporar a agao
politica atual a preocupacdo com os efeitos fut(mos proximos séculos) da acumulacao
de GEE na atmosfera terrestre. Isso seria impertanto em escala internacional como no
ambito domeéstico. Nesses dois niveis serdo ne@ssiélerancas capazes de harmonizar
0s varios interesses em conflito na sociedade eonaunidade internacional, a fim de
conduzir a economia para um caminho sustentaveltesmos de emissdes de GEE
(PNUD, 2007, p. 5).

De acordo com o Stern (2006b): ainda ha tempo gamvitar os piores efeitos da
mudanca do clima, mas é preciso adotar medidaggimnurgentes; a mudanca do clima
pode ter impactos muito severos sobre o crescimemalesenvolvimento; os custos da
estabilizacdo climéatica sdo significativos, masegelaveis; atrasos seriam perigosos e
elevariam sobremaneira os custos associados; tmdpaises devem enfrentar a mudanca
do clima, e isso nao limitara, necessariamentegaspiracdes de crescimento tanto dos
paises ricos, como dos menos desenvolvidos; hasvaiternativas disponiveis para
reduzir as emissdes de GEE, mas sdo necessaritisagofortes para que elas sejam
adotadas; a mudanca do clima demanda acdo intena§cbaseada no entendimento
compartilhado de metas de longo prazo e acordae sslruturas normativas para a acao,
que deverdo contemplar: (i) comércio de emiss@@s,cqoperacdo tecnoldgica, (iii)
reducdo do desmatamento e (iv) adaptacéao.

Ha medidas que podem ser tomadas imediatamenteepfrentar a mudanca do

18



clima. Numa extremidade do espectro estdo acogsameocao do desenvolvimento, as
guais, se implementadas, poderado reduzir a vuliieleede das pessoas e das comunidades
a uma série de ameacas. A segunda classe de medidas-se ao incremento da
capacidade de reagir efetivamente aos riscos dtiosat Em terceiro lugar, pode-se
melhorar a capacidade de enfrentar a mudancarda dfiediante a integracéo da ciéncia e
dos dados climaticos as atividades de planejamem@o processo decisorio. Por fim, na
outra ponta deontinuum pode-se adotar medidas de enfrentamento diret@f@itos das
alteracOes climéaticas. Os efeitos da mudanca dwmghodem, assim, obstruir as aspiracoes
ao desenvolvimento sustentavel, caso ndo sejaueit@sforco coordenado para integrar
esses dois temas (MATTHEW & HAMMILL, 2009, pp. 112728).

1.2.3. Arranjos Multilaterais sobre Mudanca Globaldo Clima

As mudancas do clima séo alvo de preocupacéo darsdaue internacional desde
1979, quando foi realizada a Primeira Conferénciandilal do Clima, organizada pela
Organizagcdo Meteoroldgica Mundial (OMM). Em 1988, driado o IPCC, uma iniciativa
conjunta da OMM e do Programa das Nac¢Oes Unidas@bifeio Ambiente (PNUMA). O
Painel, composto por cientistas de varias espdaiddis e nacionalidades, procura
identificar, em escala mundial, o estado da arsepggquisas sobre o fendmeno e publicou
seu Primeiro Relatorio de Avaliagdo em 1990. Nestsmo ano, a Assembléia-Geral da
ONU lancou, por meio da Resolucdo 45/212, as nagoes internacionais sobre clima.
Em 1992, na CNUMAD, a Ri0'92, foi firmada a CQNUMT

Como ja mencionado, a mudanca do clima €, do pitasta politico, um problema
complexo por trés razbes fundamentais. Em primleigar, ela tem abrangéncia global,
gue nao pode ser solucionada pelos esfor¢os is@lam Unico pais ou de um pequeno
grupo de paises. Além disso, os piores efeitoaltesacdes climaticas ndo sao percebidos

agora, mas ocorrerdo no futuro, o que coloca a t@mesob a perspectiva da

> GUPTA (2010) apresenta um abrangente relato ddugdm histérica do regime internacional de
enfrentamento da mudanca do clima, desde 197% até&speras da COP-16, em Cancun, no México. O autor
subdivide esses mais de trinta anos em cinco eites\de tempo, discutindo, para cada periodo, usfiek
cientificas, atores envolvidos, coalizdes formadasydos firmados, questdes principais e tendéigeiess.
Segundo o autor, pode-se notar, com o passar dwtgih a crescente complexidade que o tema ganhou,
passando de um problema ambiental para uma qudstd@tesenvolvimento; (ii) a incapacidade dos PD
reduzirem suas emiss@es de GEE e alocarem recfinsogeiros para fazer frente ao problema; (iii)) o
gradual engajamento de outros atores sociais sags#ides e o0 crescente uso de mecanismos de maeccado
ambito do regime; (iv) a crescente busca por sei@@ternativas para o problema, como as NAMA, o
REDD+ e a geoengenharia; e (v) a procura por sekiediternas ao regime, como, por exemplo, inieativ
subnacionais.

19



responsabilidade intergeracional. Por fim, as mgasnde atitude necessarias para o
enfrentamento das mudancas climaticas demandam dificagdo gradativa, embora
urgente, de habitos de bilhdes de pessoas, assima de instituicbes e empresas, 0 que
requer a formulacdo de politicas por governos nempse capazes ou motivados para
tanto’® (KEOHANE & VICTOR, 2010, p. 9).

O principio fundamental subjacente a estratégidilateral de combate a mudanca
do clima é oprincipio das responsabilidades comuns, porém elifeiadas e respectivas
capacidadesbaseado no reconhecimento das responsabilidasigsidas dos PD. Isso
significa que estes paises devem assumir a liderd&a@cao global, o que nédo significa,
obviamente, que PED n&o tenham obrigacdes em octax;dema. Estes devem, por forca
do mesmo principio, buscar uma trajetoria de desdemvento — econdmica, social e
ambientalmente — sustentavel. Além disso, partadmloeconhecimento das desigualdades
entre os paises, estes devem contribuir diferemiemeara o esfor¢co global contra as
alteracdes climaticas conforme suas respectivescgales (SARAN, 2009, p. 457).

O principio 7 da Declaracdo do Rio (ONU, 1992b) remu o principio das
responsabilidades comuns, porém diferenciadas rutc@rgeral da protecdo do meio

ambiente:

Os Estados devem em um espirito de parceria glgamh a conservacao,
protecdo e restauracdo da salde e da integridadecalssistema terrestre.
Considerando as distintas contribuicbes para aadagfo ambiental global, os
Estados tém responsabilidades comuns porém difadesc Os PD reconhecem
a responsabilidade que tém na busca internaciowal delsenvolvimento
sustentavel, em vista das pressfes exercidas persaciedades sobre o meio
ambiente global, e das tecnologias e recursosdeigns que controlam.

Em certo sentido, o principio das responsabilidadesuns, porém diferenciadas €,
simultaneamente, o cerne e o principal obstaculadacdo de acdes concretas de
enfrentamento da mudanca do clima. Se, por um Ipdogece justo que os PD,
responsaveis histéricos pela esmagadora maiorizmi&Esdes de GEE para a atmosfera
desde o inicio da era industrial, assumam a lideralas acdes de mitigacdo e contribuam
significativamente para a adaptacdo nos PED, ptp,0oa atuacdo eficaz dos PED, em

especial dos emergentes, é fundamental para cotmetra reducdo das concentracdes de

® O regime internacional de mudanca do clima, assimocos regimes internacionais sobre o meio
ambiente, tende a ser construido com forte embaganuéentifico, seguindo a légica de que a ciéncia
poderia oferecer solucdes técnicas necessariasepaes problemas, tanto no que se refere aos ¢fanos
causados, quanto ao que concerne a questdes te @edadmica e financeira, uma vez que grande dase
processos industriais esta diretamente ligada éadagdo do meio ambiente e ao crescimento econémico
(SIMOES et. al., 2006, pp. 321 — 322).
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GEE na atmosfera.

Porém, muitas das questdes que desafiam o combatadanca do clima séo
marcadas por dificuldades extremas para gerar cagfe entre 0os paises, prejudicada por
Estados “caroneirosfree-ridery, que se aproveitam dos resultados, sem contiglawéa o
esforgo coletivo (KEOHANE & VICTOR, p. 9). As regr& as instituicbes internacionais
que regulam os diversos aspectos do enfrentameast@lteracdes climéaticas variam em
conteudo e em adesdo. Elas foram criadas em costdierentes, por paises diferentes;
nao estdo organizadas segundo uma hierarquia eldoamam um complexo de regimes,
em vez de um regime abrangente e integrado. Essplexo de regimes inclui, entre
outros agentes, bancos multilaterais de desenvehtim grupos de paises em maior ou
menor grau institucionalizados, agéncias espeaidiz da ONU e iniciativas bilaterais
(KEOHANE & VICTOR, p. 24).

A CQNUMC e o Protocolo de Quioto sao os dois ppgais documentos que, até o
momento, disciplinam as iniciativas para conter wamca do clima. Além desses dois
textos principais, esforcos recentes tém sido esmglidos no intuito de conformar o
regime que vigorara para o segundo periodo de @mgso do Protocolo de Quioto. Os

subitens 1.2.3.1, 1.2.3.2 e 1.2.3.3 dedicam-seesaptar brevemente essas iniciativas.

1.2.3.1. Convencédo-Quadro das Nac¢odes Unidas sobdamda do Clima

A CQNUMC é provavelmente o documento internacionais debatido nos ultimos
anos, nao so pela polémica que se verificou, desd&io das negociacdes, por motivos
de profundas divergéncias no eixo euro-atlantictNate-Sul, mas, sobretudo, pelo
impasse a respeito da entrada em vigor do Prot@mtado na 32 Reunido das Partes da
Convencao, em Quioto, em 1997, que persistiu atémbro de 2004, quando a Russia
ratificou o Protocolo e permitiu sua entrada enmowi¢em fevereiro de 2005) (LAGO,
2007, p. 73). As polémicas persistem nas atuaisai@gfes, em que as tensdes geradas na
152 Conferéncia das Partes (COP-15) parecem tepaidialmente dissipadas na COP-16.
Resta ainda por definir em que bases sera formatadgime do clima pds-2012, quando

se encerra o primeiro periodo de compromisso dim&stw de Quioto.

Entre outras questbes, as incertezas cientificasoduziram significativas

complicagcbes no processo negociador da Convencadat@® que provocou mais
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dificuldades foi o custo das medidas que permitirdesacelerar as mudancas do cfifna

A solucao possivel foi ndo mencionar qualquer resggecifica de reducédo de emissdes de
GEE no texto da CQNUMC. Isso possibilitou que osAEA$sinassem a Convencdo, mas
gerou um impasse que ressurgiria com toda forcantiias negociacdes do Protocolo de
Quioto (LAGO, 2007, pp. 73-74).

A CQNUMC consubstancia o acordo politico possival atasido em que foi
debatida. As intensas dificuldades de negociacaefkgtiram em um texto impreciso e
superficial. Os objetivos estabelecidos foram riedig em linguagem ambigua, como
resultado de pressdo norte-americana. A Convengéioueem vigor em relativamente
pouco tempo. PD ratificaram o documento que nd® dibuia obrigacdes significativas e
ainda os colocava como lideres do processo de &bluce ndo como poluidores,
causadores do problema. Embora preocupados com aprigr processo de
desenvolvimento, PED enxergaram na Convencao umdauopade de participar da
formulacdo das regras internacionais (pretendiamu®makersem vez de simplesmente
rule-takerg, reverter sua ma reputacédo nas areas de diteitosinos e desmatamento e
garantir recursos advindos de projetos de Mecangen®esenvolvimento Limpo MDL
(GUPTA, 2010, pp. 639-640).

A Convencdo tem como objetivo alcancar “a estadyfip das concentracbes de
gases de efeito estufa na atmosfera num nivel mpeca uma interferéncia antropica
perigosa no sistema climatico” (ONU, 1992a, p.ASgstabilizacdo devera ser alcancada,
de acordo com a Convencdo, em prazo que permitaceassistemas adaptarem-se
naturalmente a mudanca do clima, que assegure quedacdo de alimentos ndo seja

ameacada e que permita a continuidade de desemeniio econdmico sustentavel.

Ja no preambulo, a Convencao reconhece que a paaic@la das emissdes historicas
globais de GEE é originaria dos PD, que as emispéesapitados PED ainda séo
relativamente baixas e que a parcela de emiss6baigloriginarias dos PED crescera para
gue eles possam satisfazer suas necessidades sdaidesenvolvimento. A CQNUMC

" Interesses divergentes separaram os paises egrupss: “os paises em desenvolvimento, que esprav
recursos financeiros novos e adicionais e transt@aéde tecnologia para tomar as medidas que exigem
maiores recursos”; 0os paises ricos, principalmdat€omunidade Européia, “que ja haviam progredao n
diminuicdo de emissdes e cujos gastos para aisgirimeiras metas sugeridas nao pareciam prabitie
outros paises ricos, em especial os Estados Udadsnérica (EUA) e paises produtores de petrilgoe “
ndo viam como possivel atingir as metas sugerieas sacrificios econdmicos excessivos” (LAGO, 2007,
pp. 73-74).
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reconhece, também, que “a natureza global da maddoc clima requer a maior
cooperacao possivel de todos os paises e suapgsEdic em uma resposta internacional
efetiva e apropriada, conforme suas responsabdgladmuns, porém diferenciadas e

respectivas capacidades e condi¢des sociais eraaasd (ONU, 1992a, p. 3).

Essa cooperacdo, como se vera adiante neste tralgattificil de ser atingida na
pratica. Tendo em vista que a mudanca do climeéjleéma instancia, uma questéo ligada
ao desenvolvimento, a cooperacdo para o enfrentardas alteracdes climaticas, em tese,
deveria conectar-se com estratégias de promocadesenvolvimento. Entretanto, num
contexto de hipercompetitividade global, em quaicesso das empresas € determinado,
cada vez mais, pelo conhecimento nelas disponi®Bl, evitam contribuir para o
surgimento e a consolidacao de potenciais compesdem especial 0os paises emergentes.
Vale lembrar que, em 1992, quando da celebracdcCQAIUMC, essa categoria

intermediéria de paises era ainda incipiente.

Em decorréncia d@rincipio das responsabilidades comuns, porém eifeiadas
todas as Partes tém a responsabilidade de prategistema climatico em beneficio das
geracdes presentes e futuras, e, com base na eglids Partes PD devem tomar a
iniciativa no combate & mudanca do clima e dos séeitos”. (ONU, 1992a, pp. 6-7).
Posteriormente, a densificacdo desse principio ifarm atribuicdo, somente aos PD do
Anexo |, de metas especificas de reducéo de ersisEISEE no ambito do Protocolo de

Quioto*®.

A Convengéo estabeleceu um compromisso geral degdedda emisséo de GEE
pelos PD e demais integrantes do Anexo |. Essesepaiomprometeram-se a adotar
politicas nacionais e medidas correspondentesrpigigar a mudanca do clima, limitando
suas emissdes antropicas de GEE e protegendo ent@mue seus sumidouros e
reservatorios desses gases. Isso seria suficisegndo o texto do tratado, para
demonstrar que os PD estariam “tomando a iniciatiwvagque se refere a modificar as

tendéncias de mais longo prazo das emissdes argasdgONU, 1992a, p. 9).

18 Além dos principios dadireito ao desenvolvimento sustentéwelda cooperacéo internacionala
Convencédo também reconhecerincipio da precaucdoao estipular que “quando surgirem ameacas de
danos sérios ou irreversiveis, a falta de plen@zarcientifica ndo deve ser usada como razaogppatargar
essas medidas, levando em conta que as politicaesdalas adotadas para enfrentar a mudanca do clima
devem ser eficazes em fungéo dos custos, de masigegurar beneficios mundiais ao menor custo @¥ssiv
(ONU, 19924, p. 7).
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Embora a CQNUMC néo estabeleca metas quantificaloldgatdrias de reducdo das
emissbes de GEE, ela reflete o comprometimentoudeeqta paises industrializados (os
paises do Anexo l), amplamente responsaveis pelasas histéricas das alteracdes

climaticas, com a lideranca na solucéao do problema.

Além disso, logrou instituir um abrangente arcaloongtitucional, composto de um
secretariado permanente, de conferéncias das pauess, de dois 6rgaos subsidiarios (de
Assessoramento Cientifico e Tecnologico — SBSTAe éngplementacédo — SBI) e de um

mecanismo provisoério de financiamento (GUPTA, 2@l ®40).

1.2.3.2. Protocolo de Quioto

Em 1995, em Berlim, foi realizada a COP-1, encadagde efetuar a revisdo dos
compromissos dos PD. As Partes concluiram que a @eséipulada, de as suas emissodes de
GEE voltarem aos niveis de 1990 até o ano 2000nsuéiciente para se atingir o objetivo
de longo prazo da Convencdo. Adotou-se, entdo, rd&ta de Berlim, para a elaboragéo
do esboco de um acordo mais taxativo (ONU, 19922).p

Em dezembro de 1997, quando ja havia esmorecidionismo gerado com o fim da
Guerra-Fria e estava claro que a mudanca do clonatitui um problema econémico, a
COP-3 aprovou o Protocolo de Quioto. O ponto fddeProtocolo foi o estabelecimento
de metas obrigatérias de reducdo de emissdes de faEE os PD, bem como de
mecanismos de implementacdo. Como pontos frad@sptocolo estabeleceu metas muito
modestas, permitiu que as reducdes fossem reaizaddiante a aquisicao de créditos de
emissdes em outros paises e gerou um atraso dedmaigz anos na acao contra a
mudanca do clima (GUPTA, 2010, pp. 643-645).

O Protocolo estabelece que os PD tém a obrigacéeddeir suas emissdes em 5,2%
— em média — em relacdo aos niveis de 1990, paran®iro periodo de compromisso,
entre 2008 e 2012 (ONU, 1997, p. 6). As metas ekdaiolas constituem, mais uma vez, o
acordo possivel naquela ocasido, embora sejamagn@ctclaramente insuficientes para a
solugcdo do problema. Além disso, as metas espasificram estabelecidas mais em
funcdo do que cada pais se dispOs voluntariamefdeea para reduzir suas emissoes e
menos em razdo de consideracdes cientificas rek@as as contribuicbes histéricas e

atuais para o aumento da concentragcdo de GEE masfatam Ainda assim, a grande
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maioria dos paises deixou de cumprir suas ofertasais ainda, aumentou drasticamente

suas emissdes de GEE

Além disso, o Protocolo estabeleceu trés mecanisg®sflexibilizacdo para
implementacdo das obrigacfes pelos paises com metasducdo, que lhes permitem
patrocinar parte da obrigacdo de diminuicdo dassms fora de seu territério: MDL,
Implementacdo Conjunta (JI) e Comércio de Emiss@€E) (ONU, 1997). Tais
instrumentos foram criticados por atenderem majaainente aos interesses dos PD e de

alguns PED, principalmente emergentes, como Bi@kiha e india.

O Protocolo de Quioto ndo rendeu muitos frutos,s,p@omo se viu, Sseus
fundamentos tém carater mais politico que técniceamnémico. Desde 1997, avangcaram
0s conhecimentos cientificos, aprofundaram-se escppacoes da sociedade civil com as
mudancas climéaticas, retrocedeu o impulso idealistéficado no inicio da década de
1990, recrudesceu a abordagem realista das queéstéescionais a partir dos atentados
terroristas de 11 de setembro de 2001 nos EUA €068, o mundo mergulhou na mais
profunda crise econémica em 80 anos. E nesse oemae transcorrem as negociacées
para o segundo periodo de compromisso do Protocoio,vigéncia para o periodo pos-
2012.

1.2.3.3. Estagio Atual das Negociagfes Internagona

Desde os estagios iniciais das negociacdes inieras sobre clima, no final da
década de 1980, PD e PED se colocaram em posi¢iiegoaicas. As controvérsias
sempre existiram, também, no interior de cada ussefegrupos. As divergéncias dizem
respeito, basicamente, a quem deve assumir a sedpbdade pelo enfrentamento do

problema, em que medida e sob quais condi¢fes (RAM, 2000, p. 120).

Os Estados constroem regimes internacionais cora bas seus interesses. Sob

! Dados de 2003 indicam que a esmagadora maioripaless ndo estava no caminho do cumprimento dos
seus compromissos perante o Protocolo de Quiopmrihs, Portugal, Canada, Italia, Japdo e Noruega, p
exemplo, que haviam se comprometido a limitar suaissdes em, respectivamente, 92%, 92%, 94%, 92%,
94% e 101% das emissBes a 1990, haviam, de fatoerdado suas emissbes para 141,65%, 137,78%,
128,72%, 119,18%, 115,96% e 104,02%, respectivanesin relacdo ao mesmo ano base. Apenas
Alemanha e Reino Unido, com compromissos de 92% cad, em relagdo a 1990, pareciam no caminho
certo para cumprirem suas metas, tendo reduzidg31aB1% e 87,03%, respectivamente, suas emissdes e
relacédo a 1990 (CONGRESSO NACIONAL, 2008, p. 35).
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condicdes de interdependéncia compfxaos interesses dos Estados refletem os
interesses dos principais grupos que exercem mflaéobre seus lideres. A ponderagdo
desses interesses na determinacdo dos resultadosaaionais depende dos recursos de
poder, relevantes para o assunto, que estdo dig®rpara os Estados envolvidos.
Informagbes e crengas também s&o importantes. Tesless aspectos fundamentais —
interesses, poder, informacgdes e crencas — mudanodempo, em diferentes ritmos para

cada Pais e em diferentes temas.

A unido dos atores-chave em torno de um objetivouro acarreta a criacdo de uma
instituicdo Unica, sem rivais viaveis. Entretargoando padrdes de interesses (moldados
por crengas, limitados por informacdes e ponderpeds poder) divergem em maior ou
menor extensdo, os atores mais importantes podefariprum complexo de regimes a
uma instituicdo abrangente e integrada. No ambdoedfrentamento das alteracdes
climaticas, o resultado de mais de duas décadasedeciacbes foi um conjunto de
variados regimes dedicados a tratar de aspectesifisps da questdo. Os elementos desse
complexo relacionam-se mais ou menos proximameng aons outros, por vezes em
conflito, por outras reforcando-se mutuamente (KEBQH & VICTOR, 2010, pp. 2-5).

1.2.3.3.1. Antecedentes Imediatos

Esta em curso o processo de negociacao para odeegariodo de compromisso do
Protocolo de Quioto, p6s-2012. Na COP-11, em Mahtrem 2005, as tratativas foram
definidas, por iniciativa brasileira, segundo deisos principais: o trilho da CQNUMC,
para os PED e os PD que nao tenham ratificadotod¢&o de Quioto (ou seja, os EUA), e

o trilho do Protocolo de Quioto, para os PD do Aneda Convencéo.

A COP-13, em Bali, em 2007, destinou-se a elaboralgh que se convencionou
denominar “mapa do caminha’b@dmayp) a ser percorrido até que 0S NOvOS COMpPromissos
sejam firmados. A idéia era alcancar um acordo aatéealizacdo da COP-15, em
Copenhague, em 2009, a fim de que houvesse tenfjmeste para que 0s paises

ratificassem o seu comprometimento com os novasiobs. Contudo, como se vera mais

2 Em um contexto de interdependéncia complexa, dmnéermulado por Keohane & Nye (1977), “as
relagcdes atuais entre os Estados ndo sdo somerttastaamente interacfes entre lideres de Estado; ha
relacdes em niveis muito variados por meio de rauitiores e de diversos departamentos de governo”.
Ademais, “hd um grande numero de relacfes trarmmaisi entre individuos e grupos externos ao Estdo;
além disso, a forca militar € um instrumento ddtal menos util”. Por fim, “0 bem-estar — ndo gsanca

— se torna o objetivo e a principal preocupacdokkiados. Assim, o mundo se torna o cenério dedeta
internacionais mais cooperativas” (JACKSON & SORENS2007, pp. 163-166).
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adiante neste trabalho, isso ndo ocorreu e paiice a celebracdo de um novo acordo
abrangente mesmo na COP-17, que ocorrera no fna0d1, em Durban, na Africa do
Sul.

No que se refere ao trilho da CQNUMC, o princigaireento do mapa do caminho é
o Plano de Acdo de Bali (ONU, 2007), que transfoondidlogo sobre cooperagcédo de
longo prazo para a plena implementacdo da Conveng@do na COP-11, numa
negociacéo que abarca os PED, inclusive os emegyenbs EUA, denominado Grupo de
Trabalho Ad Hoc sobre Medidas de Cooperacdo de Longo Prazo (AWS)LSeu
primeiro desafio, conforme reza o documento aproyvéa de lograr uma visdo comum da
acao cooperativa em longo prazo, incluindo uma rgkthal de reducdes de emissao de
longo prazo (RICUPERO, 2008, p. 55). Uma vez quenoge-americanos resistem
fortemente a assumir metas no ambito do ProtooelQuioto, constituiu um importante
progresso da COP-13 aproximar aquele pais das iagges internacionais pelo trilho da

Convencéo.

Tendo em vista que, segundo o discurso dos PEDprsstipal objetivo continua a
ser a erradicacdo da fome e da pobreza, defingquseeles ndo devem assumir metas
numeéricas especificas e obrigatorias de reducdendasdes de GEE, mas conduzir agées
de mitigacdo nacionalmente apropriadas (NAMA) nmtexto do desenvolvimento
sustentavel, apoiadas e possibilitadas por tragsfexr de tecnologia, financiamento e

capacitacao, de maneira mensuravel, reportaveifecaegel (MRV).

Além disso, embora jamais tenham se efetivadofattimmente, a COP-13 definiu
gue devem ser aprofundados os mecanismos previstoSQNUMC, em especial a
cooperacao técnica internacional, o aporte de s$esuiinanceiros novos e adicionais e a

transferéncia de tecnologia.

Ja no trilho do Protocolo de Quioto, iniciaram-sgaciacdes para o estabelecimento
de novas metas — mais ambiciosas — de emissdepaitess do Anexo I, segundo um
processo negociador denominado Grupo de TrabthHocsobre o Protocolo de Quioto
(AWG-KP). Como resultado de Bali, “as emissdes gislerédo de atingir seu pico dentro
de dez a 15 anos e, a partir de entdo, declinathaigar, em 2050, a patamar bem abaixo
da metade dos niveis de 2000. Para isso, os PDndeaté 2020, diminuir as emissdes
entre 25% e 40% abaixo dos niveis de 1990” (RICUBER0S, p. 55). O grande desafio
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gue se coloca para a comunidade internacionalet fater essas metas mais ambiciosas,
uma vez que, mesmo timidos e insuficientes, odivbgedo Protocolo de Quioto jamais se

concretizaram.

Segundo Vargas (2008), o Plano de Acdo de Baligara o Brasil, uma dupla
vitéria. Por um lado, reinseriu formalmente os EWAs negociacdes e, por outro,
consolidou o compromisso politico dos PED com égangfio. Além disso, os instrumentos
legais existentes foram preservados, evitando gusbede novos processos paralelos e
fortalecendo o regime com base na CQNUMC e no Botdade Quioto. Para o Brasil, a
revisdo total do arcabouco juridico existente serma retrocesso juridico-institucional
incompativel com a urgéncia do problema. Entretasggundo o embaixador brasileiro, os
PD “adotaram atitudes restritivas que contribuigzara impasses negociadores em areas
sensiveis como desmatamento, tecnologia e obrigadéeinformacdo de paises em

desenvolvimento”.

Embora o Brasil celebrasse esses fatos como udréayitiois anos depois, durante a
COP-15, o Pais apoiaria ativamente a formatacadabwvdo de Copenhague, que, na
verdade, subverte a l6gica até entdo estabeleeldaggime internacional do clima. Apés
isso, para aprofundar ainda mais sua posi¢do ambjiganto ao tema, o Brasil volta, como
se vera adiante neste trabalho, a defender a CQNEM@rotocolo de Quioto como as

bases formais para a celebracédo do regime sobma pkra o periodo pés-2012.

1.2.3.3.2. COP-15 — Copenhague, 7 a 19 de dezedeb?2609

Em 2008, o mundo mergulhou na mais grave crise Ggoma desde 1929, que
praticamente monopolizou a atencdo mundial. Pontesada COP-15, a credibilidade do
IPCC foi abalada por dois incidentes. Alguns edlesavaliacdo decorrentes do uso de
fontes pouco confidveis e o vazamento de emailsadims por alguns cientistas em
linguagem ndo adequada ao alto nivel das pesquisaslicaram sensivelmente a imagem
do Painel (GUPTA, 2010, p. 648). Além disso, aaétria da presidéncia dinamarquesa
apresentou falhas que minaram a confianca dos REProcesso negociador. Esses
fatores, aliados as altas expectativas globaisetsmgdo a COP-15, contribuiram para um
sentimento de decep¢ao muito forte em relacdoempstados da reunido (ABRANCHES,
2010).

As vésperas do inicio da COP-15, varios entrav@sdés dificultavam a celebracéo
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de um acordo abrangente. Esperava-se, no entargdpsgse possivel um acordo politico
no mais alto nivel. A COP-15, no entanto, avancoucp em relacdo aos objetivos
estabelecidos no Plano de Acao de Bali. O impasgease chegou nas negociacdes nao
permitiu um novo acordo vinculante para os PEDg pelho da Convencédo, tampouco
para os desenvolvidos, pelo trilho do Protocoldréfanto, os paises emergentes — Brasil,
Africa do Sul, india e China, grupo que se convemaii denominar BASIE — e os EUA
elaboraram o texto de um Acordo que tinha a préteds nortear as negociacdes sobre o
regime internacional do clima. O texto, chamado rdoode Copenhague, nao logrou
atingir ampla aceitagcdo durante a Conferéncia. A°d6 nao adotou, apenasrhou
notd’ do Acordo, razdo pela qual ele ndo constitui wounento oficial da Conferéncia
das Partes e, portanto, ndo vincula os paises memémbora varios outros Estados ja
tenham declarado sua adesédo e apresentado seusowmwssps voluntarios, alguns,

inclusive, poucas semanas apds o encerramento Ba CO

O Acordo reconhece que a mudanca global do clima @os maiores desafios da
humanidade e reafirma a forte vontade politicasipsatarios para combater urgentemente
o problema, de acordo com o principio das respdidades comuns, porém diferenciadas
e conforme as respectivas capacidades dos Estaskismindo o compromisso de buscar
limitar o aumento da temperatura média global &,2a% partes reafirmam sua disposi¢ao
para a cooperacao de longo prazo (COP-15, 20(0®), f.endo em vista que muitos dos
pequenos Estados insulares teriam sua proprigéegiatfisica ameacada com o aumento
de 2 °C nas temperaturas meédias globais, causciespe a Alianca de Pequenos Estados
Insulares (AOSIS¥ tenha apoiado o Acordo de Copenhague.

%L Em novembro de 2009, o BASIC j& havia anunciada estratégia comum para a COP-15. Ela consistia
em um conjunto de posi¢des conjuntas inegociageisp um segundo periodo de compromisso para os PD,
no ambito do Protocolo de Quioto, e a demanda gaursos financeiros para a mitigacdo e a adaptagsio
PED. A origem da cooperacao entre os paises do®A&Stontudo, anterior a COP-15 e decorre de razdes
geopoliticas, tanto na esfera das negociagdes sbimg quanto em outros temas. Desde meados dalaéc
de 2000, os quatro paises se reunem freqlientementntexto das reunibes do G77, para elaborar
estratégias comuns de atuacdo no ambito das nedesi@obre clima. A capacidade de articulacdo dos
integrantes do grupo levou o G8 a convida-los angbEm ao México — a participarem do Diadlogo G8+5
sobre Mudanca do Clima, em 2005. Em 2009, esseg9ae juntaram aos PD no Férum das Maiores
Economias do Mundo sobre Clima e Energia. Contudogconhecimento da importancia desses paises
implica, necessariamente, maiores responsabilidauesenfrentamento da mudanca do clima. A
fragmentacdo de interesses dos integrantes do @okimou ainda mais os integrantes do BASIC, que
procuram tém procurado atuar segundo interessatsadéglias comuns (OLSSG al, 2010, pp. 1-2).

“2 A AOSIS é uma coalizdo de pequenos Estados imsular paises com baixo perfil de relevo, que
compartilham desafios semelhantes ao desenvolvimenpreocupacdes ambientais, especialmente em
relacdo a elevacédo do nivel do mar em decorrémiagdecimento global. Trata-se de um grupo bastante
ativo no Ambito das negocia¢6es sobre clima. (Fedtip://www.sidsnet.org/aosis/about.htmlAcesso em

28 mar 2011).
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Evitando citar metas especificas de reducdo deséssso Acordo refere-se apenas a
cortes profundos nas emissdes globais de GEE, aelmcom a ciéncia e conforme
disposto no AR4 do IPCC. O Acordo também se refagamente a necessidade de atingir
0 pico dessas emissfes 0 mais cedo possivel, ndiondeando nenhuma data para que
isso ocorra. As NAMA tém base voluntaria e deves@0oMRV em ambito internacional,
em conformidade com padrdes adotados pela Confar@as Partes (COP-15, 2009, pp.
5-6)

Além disso, o Acordo reconhece a importancia depemgdo para implementar
acOes de adaptacéo, voltadas para reduzir a vhiheéade e aprimorar a resiliéncia nos
PED, especialmente naqueles particularmente vuleissacomo PMD, pequenos Estados
insulares e os paises da Africa (COP-15, 2009).p. 6

Ha uma diferenca marcante a ser notada entre @a$odo Protocolo de Quioto e do
Acordo de Copenhague. O primeiro esta fundado e almordagentop-down(de cima
para baixo), segundo a qual 0s compromissos asesmietlos paises no plano
internacional devem ser internalizados nacionalmedt o Acordo de Copenhague
privilegia uma abordagenbottom-up (de baixo para cima), pela qual as iniciativas
nacionais voluntarias (sustentadas por mecanismosetcado e adotadas de modo MRV)
devem servir de base para a avaliacdo dos esfoapisnais de mitigacao das emissdes de
GEE (ledge and revien(GOLDEMBERG, 2010, p. 18, e VOITURIEZ, 2010, 8)2

Embora o Brasil tenha participado ativamente danfitacdo do Acordo de
Copenhague, continua a defender e a acreditaruadizaicdo do Protocolo de Quioto,
como forma mais eficaz de combate as alteracOpsatitias, em conformidade com o
principio das responsabilidades comuns, porémetitéadas. A mudanca circunstancial
de postura do Pais néo tem justificativa técnicdatdada e parece decorrer da participacéo
politica direta do entdo Presidente da Republicanegociacdes com outros Chefes de
Estado. A ambiguidade e a incoeréncia recentes as&gn do Brasil podem gerar
desconfortos futuros para a diplomacia brasileira.

Além da questdo da mitigacdo, a conformacédo doneegie mudanca do clima pos-
2012 tem o desafio de enfrentar também a necessidadadaptacdo aos efeitos das
alteragbes do clima. Se as solucdes para a miagagimajoritariamente globais, as acdes
de adaptacao sao, por natureza, locais. Entretantia n&o foi equacionada a forma como
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ocorrera a ajuda dos PD (historicamente resporsg@eéa grande maioria das emissdes de
GEE) aos PED (mais afetados pelos impactos da madinclima).

As dificuldades nas discussfes se devem a poladzqge se verifica entre esses
dois grupos de paises, com acusacdes de partéeaPrsdo acusados de quererem criar
as condicdes para perpetuar e mesmo aumentaraaaigsentre ricos e pobres; PED s&o
acusados de fazer reivindicagbes abusivas e nacerg@ssumir sua parcela de
responsabilidade no combate as mudancas climahcasieio do caminho ficam os paises
emergentes, historicamente pouco responsaveis graiasdes de GEE, mas que aparecem

como alguns dos maiores emissores da atualidade.
1.2.3.3.3. COP-16 — Cancun, 29 de novembro a Ifedembro de 2010

Ao contrario da COP-15, Cancun néo estava prestiopar altas expectativas da
comunidade internacional no sentido de atingir gordo amplo, global e vinculante, que
resolvesse as principais questdes relacionadaslanga global do clima. Ainda assim, 0os
resultados da 162 Conferéncia das Partes foranivjessi Talvez o maior ganho em
Cancun tenha sido recobrar a confianca no progesgaciador multilateral do clima, com

base em medidas deliberadas para a promoc¢é&o dpdréncia das negociagoes.

Parte significativa do virtual sucesso da COP-16ese&, em verdade, a COP-15. Em
Copenhague, paises como EUA, Brasil, China e ingli, figuram entre os maiores
emissores de GEE da atualidade, deixaram a podtureegacdo e adotaram, ainda que
com restricbes e condicionantes, uma postura témden cooperacdo. Embora o
posicionamento dos integrantes do BASIC ndo seatafterado fundamentalmente, eles
emitiram sinais claros de mudanca. Esses paisesnafam suas posicOes historicas e
apresentaram compromissos voluntarios de mitigagks emissbes de GEE,
aparentemente desbloqueando as negociagfes imnve@ac sobre um novo acordo

internacional juridicamente vincularfté

3 Dada sua influéncia econémica e geopolitica, tegiantes do BASIC desempenharéo papel cada vez
mais importante na conformacao do futuro acorderir@cional sobre mudanca do clima. No grupo dos,PED
eles tém poder politico e econdmico que lhes permiessionar os PD. Os quatro se alinham com os
interesses do G77 ao defenderem a manutencao etertdifacdo das responsabilidades pela reducdo das
emissdes e o estabelecimento de compromissos mhisiasos para os PD em geral, em particular psra o
EUA. Contudo, a medida que as negociacfes se ayolarfem, podem surgir divergéncias significativas qu
dificultariam a coeséo do grupo, impedindo a defissam posicionamento comum. Por enquanto, expressa
solidariedade com os demais integrantes do G77oprmma um escudo contra as demandas dos PD de que
Brasil, Africa do Sul, india e China assumam objesi mais audaciosos de reducdo das emissbes de GEE
(OLSSONet al, 2010, p. 1).
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A COP-16 formalizou os aspectos essenciais do Acatd Copenhague. As
disposicbes do Acordo foram incorporadas ao procesficial de negociacdo de
cooperacdo de longo prazo (AWG-LCA). A decisdo spedo da prorrogacdo do
Protocolo de Quioto para um segundo periodo de mmmpso, entretanto, dividiu os
paises, que preferiram adiar essa decisdo paraRz1C€Oque ocorrerd em Durban, na
Africa do Sul, em 2011. Chegou-se a cogitar o sasjplbandono do Protocolo de Quioto,
mas isso geraria um vazio legal com consequéngipsevisiveis. A concluséo final foi
que o ideal seria aproveitar tanto quanto possigetlisposicdes do Protocolo em um

documento vinculante para vigorar apos 2012.

Avancou-se também em outros pontos, como o equauiento do problema da
adaptacdo aos efeitos das mudancas climaticas eelR#®ID. Criou-se também um Fundo
Verde para acdes de mitigacdo e adaptacdo, cujmtespcrescerdo gradativamente,
devendo atingir cerca de US$ 100 bilhdes por a@d2@R0. Por fim, merece destaque a
formulacdo de um referencial legal para o finaneiatm internacional das acdes de
REDD+*,

Ao final da Conferéncia, a Bolivia demonstrou canédade em relacéo as decisoes.
A Presidente da COP-16, entretanto, tomou nota\adag#ncia boliviana e considerou as
decisdes unanimes. Talvez esse fato gere algunordfesto no ambito da ONU, tendo em

vista a regra vigente exigir o consenso.

Em que pesem os avancos alcancados, ndo paredeepasegar-se a um acordo
abrangente e vinculante até o final da COP-17,sgué realizada no final de 2011, em
Durban, na Africa do Sul. H4 muitos pontos ainda gefinir e detalhar, os quais

envolvem a compatibilizacdo de interesses divegsauuitas vezes, conflitantes.
1.3.COMERCIO |NTERNACIONAL

O comeércio internacional pode contribuir para o emio da produtividade, um forte
indutor do crescimento econ6mico. Este, por sua &ezm importante componente do
desenvolvimento, conforme visto na se¢édo 1.1. Aatidilidade quase instantanea de

informacfdes ao redor do globo permite aos conswesdtomarem conhecimento de

4 Reducdo das Emissdes de Desmatamento e Degra@REEB®) aliada a acdes de conservacédo, manejo
florestal sustentavel e incremento de estoque it®na florestal (REDD+).
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oportunidades existentes em outros paises. As sagréiomam conhecimento das
tecnologias utilizadas por seus competidores egieos e buscam acessar esses mesmos
instrumentos. O acesso a bens importados é visto cona forma de melhorar o poder de
compra das familias nos paises importadores. Esi@&mmostram que o desempenho
econdbmico dos paises que adotam estratégias fa®raw livre comércio é superior ao
desempenho daqueles que conduzem politicas pnoistei® (DORNBUSCH, 1992, pp.
173-174).

Nesta secdo, procuramos analisar brevemente a témp@ do comércio
internacional para o crescimento econémico e omdebamento. Para tanto, buscamos,
no item 1.3.1 apresentar a teoria segundo a quéhgans comparativas se transformam
em ganhos comerciais e melhor desempenho econdémBinoseguida, no item 1.3.2,
pretendemos esclarecer o papel que o comércionadienal pode desempenhar na
promocao do desenvolvimento. No item 1.3.3, por fimroduzimos os principais arranjos

e instituicdes que constituem o regime internadidaaomércio.
1.3.1. Vantagens Comparativas e Ganhos Comerciais

Segundo a teoria classica, o comércio € benéfica gm atores envolvidos porque
permite que os produtores — individuos, empresgsa@es — se especializem naquilo que
fazem melhor. Essa capacidade de “fazer melhor’edida em fungcdo dos custos de
oportunidade da producdo de um determinado benekgéio a producao de outro. Custo
de oportunidade €, nesse contexto, “qualquer ctasgue se tenha de abrir mao para obter
algum item” (MANKIW, 2005, p. 6). O custo de oparidade relativo se reflete na
vantagem comparativa do produtor. Quanto menorstocde oportunidade de um bem,
maior a vantagem comparativa do produtor daquete Besim, “as diferencas de custos
de oportunidade e as vantagens comparativas cisagarthos de comércio. Quando cada
pessoa se especializa na producdo do bem no gualai@agem comparativa, a producao
total da economia aumenta e esse aumento do bolwbmico pode ser usado para
melhorar a situacéo de todos” (MANKIW, 2005, p..52)

E importante salientar que o aumento da productd ta economigode gerar
desenvolvimento. A expressao nao estabelece, portama relacdo deterministica entre
crescimento econdmico e desenvolvimento. Concluinagsim, que Mankiw (2005)

reconhece, mesmo que indireta e implicitamenteecessidade de se considerar outros
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componentes (por exemplo, sustentabilidade ambientstica social, segundo o conceito
de desenvolvimento sustentavel) e outras categaléagausas (politicas publicas de

planejamento, por exemplo) geradoras de desenvehion

Segundo essa logica, todos os paises podem séckamad comeércio internacional.
Contudo, embora sempre gere ganhos para o paigmerco pode gerar perdas
localizadas. Em um esquema simplificado, se o gai®rnar importador de determinado
bem com a abertura comercial (porque os precogadats internamente sdo maiores que
0 preco internacional daquele bem), os consumidgeegam e os produtores locais
perdem com a queda dos precos. No caso de o p@isiae exportador (porque 0s precos
praticados internamente sdo menores que o prezmacional do bem), pelo contrério, 0s

consumidores perdem e os produtores locais ganbamo@umento de precos

O comeércio internacional, desse modo, produz gambade perdedores no ambito
doméstico. Sempre, no entanto, os ganhos totgisidoserdao positivos, ou seja, 0s ganhos
daqueles que se beneficiardo do comércio intemakiserdo superiores as perdas
experimentadas pelos prejudicados. Esses gantais positivos podem ser utilizados para
melhorar a situacdo de todos, embora, na praticegn@pensacdo dos perdedores do
comércio internacional seja rara. A existénciaaehgdores e perdedores abre espaco para
embates politicos, em especial se 0 segmento perdedinfluente e organizado. “Os
paises por vezes deixam de gozar os beneficiosouh@rcio simplesmente porque 0s

perdedores tém mais forca politica do que os gambat(MANKIW, 2005, p. 182).

As conclusGes acima podem ser estendidas (com la@aupara o ambito
internacional. Mesmo reconhecendo que o comércia ganhos para todos os paises
envolvidos, € natural que alguns paises ganhem au@&outros. Esse fato pode ser em
parte explicado pelas desigualdades tecnologicae es paises. Em regra, paises
tecnologicamente mais avancados possuem vantagergarativas em setores em que 0s
produtos tém maior valor agregado, ao passo qupaéses tecnologicamente menos
desenvolvidos apresentam maiores vantagens convpar&m setores pouco intensivos

em tecnologia dommodities por exemplo). Essas disparidades dificilmente s&o

% Obviamente, bens ndo sdo exportados ou importsidgslesmente por serem mais baratos que seus
concorrentes internacionais. Outros fatores inflien as decisGes dos consumidores, em especial a
qualidade dos bens a serem adquiridos. Contudoe e pretendeu neste paragrafo foi delinear uoneesa
simplificado e genérico, desde o ponto de vistadhtito, buscando exemplificar a tese de que o cimér
internacional, embora impligue ganhos em escalaionalc pode gerar ganhadores e perdedores
internamente.
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compensadas, especialmente porque os paises gicaalente mais avancados sao, mais

uma vez em regra, politicamente mais influentesdesos na esfera internacional.

Ainda segundo a teoria dominante sobre comércerriational, o livre comércio
apresenta varias outras vantagens: “aumenta adsdeede bens disponivel para os
consumidores, permite que as empresas tirem vantdge economias de escala, torna os
mercados mais competitivos e facilita a disseminalgitecnologia”. Quanto a esse ultimo
ponto, considera-se que “a transferéncia de avaecoslogicos por todo o0 mundo esteja
ligada ao comércio internacional por meio dos bguse incorporam esses avangos”
(MANKIW, 2005, p. 189).

Como se vera mais adiante neste trabalho, essaaénogéio muito limitada de
transferéncia de tecnologia e reflete a concepg&dominante nos PD. A simples
circulacdo de bens que incorporam tecnologias a@asceé apenas uma das formas — a
mais bésica delas — de transferéncia de tecnol@jao ndo haja a absor¢cdo daquela
tecnologia ao acervo cultural do pais compradaagu@sicdo de bens tecnologicamente
avancados contribui muito pouco para o avanco d€iB. FEssa questdo é sutil e tem

diversas nuances que serdo comentadas em maiongiadde no capitulo 2.

A teoria econdmica classica, no entanto, consitlerado-de-obra como unico fator
determinante do sistema produtivo, ignorando que al producdo, é resultado da
combinacéo do trabalho com outros dois fatoresipital (investimentoknow-how etc) e
a utilizacdo dos recursos naturais, que para asict&s deveria ser livre”. Contudo, os
precos, segundo sua definicdo classica, “ndo eefletodos os custos envolvidos na
producdo como, por exemplo, os custos decorrentedahos ao meio ambiente, a saude e
aos recursos naturais” (QUEIROZ, 2010, p. 60).

Normalmente, a logica econdmica predominante cersidlanos ambientais, por
exemplo, como externalidades negativas. Essa eunasevidéncia de que o0 crescimento
econbmico nao implica, por si s6 e necessariamel@senvolvimento. Este contempla
outras dimensdes que, em regra, ficam de fora dasideracbes econdmicas, mas que
determinam o grau de desenvolvimento de um paistelo1.3.2 procuramos aprofundar

as relacdes entre comeércio internacional e desanvernto.
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1.3.2. Comércio Internacional e Desenvolvimento

Se a relagdo entre comércio internacional e crestion econdmico parece
satisfatoriamente demonstrada pela teoria econgonégbominante, 0 mesmo néo pode ser
dito da relacdo entre crescimento econémico e sleb@mento, conforme a concepc¢ao
apresentada na secédo 1.1. A afirmacao de que oviddenento é uma decorréncia logica
da liberalizacdo comercial merece, portanto, amatiais aprofundada. No entanto, essa
relacdo € normalmente apresentada como naturalug defensores nao parecem
preocupados em demonstra-la. Talvez por esse maisvpoucas referéncias encontradas
nesta pesquisa sejam fundamentalmente criticasnéepgdo de que comércio gera,
necessaria e automaticamente, desenvolvimentauRar lado, carecem de fundamento as
afirmacdes de que o comércio internacional seporesavel por muitos dos problemas dos
PED. Nesse ponto, concordamos com Mankiw: o coménternacional gera crescimento

econdmico e estgodegerar desenvolvimento.

O sistema multilateral do comeércio, contudo, uilip desenvolvimento como
legitimacdo de seu discurso. O tratado constitudtaoOMC, por exemplo, destaca a
importancia do comércio na elaboracédo de poligcpsopostas para melhorar a qualidade
de vida das sociedades e promover o desenvolvinsaistentavel (SOUSA, 2006, p. 80).
A Rodada Doha, para citar outro exemplo da aprooiao conceito de desenvolvimento

pelo regime de comércio, ficou conhecida como RadedDesenvolvimento.

Segundo o tratado constitutivo da OMC, a organizgg@&ocupa-se com a posicao
dos PED e dos PMD no sistema multilateral do coimgrcomprometendo-se a
“empreender esforcos para que os paises mais pobteesham também sua cota de
beneficios advindos do comércio internacional”, intwito de atender as necessidades

especificas de crescimento econdmico destes (aibsS, 1994a).

No exame das relacbes entre comércio e desenvaiiomeima observacao
preliminar se faz necessaria, no que diz respeaitanadelo analitico utilizado. Muitos
modelos ignoram determinadas variaveis em razgwederéncias ideoldgicas ou politicas.
Nessa analise, entretanto, € imprescindivel coridgspectos tao distintos quanto o
momento historico do pais, sua localizacdo geamrafsua capacidade produtiva e as
dimensdes do seu mercado consumidor, sua infratestr fisica e adaptabilidade ao

comércio internacional, seu arcabouco institucianals interesses politicos ligados ao
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comércio. Uma segunda ressalva pertinente refemmseonceito de desenvolvimento
empregado, freqientemente tomado apenas como rnoegdoi econdmico (BARRAL,
2006, p. 15).

Ha trés posturas intelectuais tradicionais sobedagdo entre comeércio internacional
e desenvolvimento. De um lado estdo aqueles quendiein uma correlacdo positiva
permanente, mesmo que irrelevante em determinadosentos. Para eles, o comércio
internacional representa “a manifestacdo, em anghitioal, das benesses do dinamismo e
da eficiéncia de mercado”. De outro lado estdo oe gntendem que as relacdes
econdmicas internacionais — incluidas as relac@@serciais — servem apenas para
reforcar as regras de dominagdo prevalecentes nulona, assim, colaborar para a
exaustdo dos parcos recursos dos PED. Entre esse®xtiremos estdo aqueles que
acreditam que “o comeércio internacional nem é aa&axclusiva das mazelas dos paises
pobres, nem serve de mecanismo Unico de desenwsitofi(BARRAL, 2006, pp. 11-12).

O comércio internacional contribui para o crescitnepor varias razdes. Esses
motivos sdo normalmente identificados com a efm@&ndindmica que 0 comeércio
internacional acarreta na economia nacional. Des3#o, 0 comércio gera ganhos de
escala em razdo da ampliacdo do mercado consunpdssibilita a alocacdo mais
eficiente dos recursos em razdo das opclOes e amaties de investimento, promove
aumento de produtividade em razdo da especializagé@ionpulsiona 0 progresso

tecnoldégico em razéo da difusdo de conhecimentotéahicas de administracao.

Além disso, o comércio e a interdependéncia ecor@reériam capazes de “criar
lacos de interesses comuns e até mesmo fomentasidada organizada de Estados que
defendam os mesmos objetivos, e que, agindo camuentte, podem alcanca-los”.
Relacbes pacificas seriam construidas com basemeércio internacional, que “pode ser
um elemento positivo a determinar as relacdes ecima8 internacionais”. Nao se coloca
em questao se o comércio internacional € bom oo, pois “ele é necessario num sistema

econdmico internacional de crescente interdepem@&®0OUSA, 2006, p. 59).

O comércio internacional contribuiria decisivamentambém, para a evolucao
institucional dos PED. Além disso, uma vez intemaalas na ordem juridica doméstica, as
regras do comércio internacional atribuiriam maicevisibilidade e, consequiientemente,

maior estabilidade as instituicdes nacionais. Au¢éd das tarifas comerciais traria
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externalidades positivas relacionadas a diminuigdocorrupcdo e da evasédo fiscal e
reforcaria regras genéricas — como a transpar@naiamdo-discriminagdo — favoraveis ao
reforco institucional (BARRAL, 2006, p. 21).

Por outro lado, varios argumentos sao levantadlms meiticos da visdo de que o
comércio internacional contribui decisivamente paradesenvolvimento. Para esses
criticos, o comércio mundial poderia reforcar asiglealdades entre os vencedores e 0s
perdedores do processo econémico. Além disso, Expoeconomia nacional a maiores
riscos, pois a dependéncia das exportacdes sulumedés as vicissitudes dos mercados
estrangeiros. Assim, “a dependéncia do comérciernational pode ter implicacbes
relevantes para o poder nacional, tanto no plasorelacdes internacionais quanto no
plano interno, no que se refere a plausibilidades dstratégias nacionais de
desenvolvimento”. Por fim, ndo é clara a relacdtreen comércio internacional e a
reducdo da pobreza, particularmente em paises eadatinge parcela significativa da
populacdo. Na maioria dos paises pobres, “haverssiglade de politicas compensatorias
gerais e controle de mercado para determinados @sicos, pela sua relevancia para a

propria sobrevivéncia de uma parcela da popula@&RRAL, 2006, pp. 16-18).

Esse ponto parece de suma importancia. As forcagedeado, por si s6s, podem néo
ser suficientes para garantir que o crescimenta@u@o seja acompanhado automatica e
imediatamente por outros avancgos necessarios redade, como a protecdo ambiental e a
incluséo social. Se, por um lado, a busca contdouaficiéncia e ganhos de produtividade
define o crescimento econdmico, por outro, alguau gle intervencéo do Estado se mostra
necessario para a aceleracdo da inclusdo soaeaengimento de objetivos ambientais.

A economia de mercado e o comércio internacionalaa), de fato, a promover o
crescimento econdmico, sendo fator essencial espedsavel na promocdo do
desenvolvimento. Contudo, a contribuicdo para coimento econémico se da “de
maneira irregular tanto interna como internaciomgite, pois a distribuicdo da riqueza e
mesmo o crescimento econdmico estdo longe de aeontke maneira homogénea”
(SOUSA, 2006, p. 61).

No que tange a componente ambiental do desenvaltamearias consequéncias
negativas sdo lembradas: “a énfase na eficiénamindi a relevancia das externalidades

ambientais, a busca por competitividade esquece&oaseqiiéncias nefastas para as
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geracoes futuras e a disputa por mercados inceatitdizacdo desordenada dos recursos
naturais comuns” (BARRAL, 2006, p. 27). E precispliitar melhor esses argumentos.
Embora a busca pela eficiéncia econdmica tendaoeopar externalidades ambientais
mais intensas e exploracdo excessiva de recursosaisa muitas empresas tém inserido
acoes de sustentabilidade ambiental (e também des&o social) como parte de sua
estratégia para conquistar e ampliar mercados oudetes. A internalizacdo dessas
variaveis no custo de producdo decorre ndo diretlenea busca pela eficiéncia

econdmica, mas da crescente demanda do mercadosestislo.

A OMC néo possui nenhum acordo especifico que ilm@@os seus membros regras
ambientais comufi% Essa lacuna ndo impede, contudo, que o vincute eomércio e
meio ambiente seja estabelecido, de modo a potsilal adocdo de medidas ambientais
restritivas ao comércio que sejam legitimas perantgganizacdo (PEREIRA, 2008, p.
426). Na Rodada Uruguai da OMC, entretanto, a sspiedas relacdes entre comércio e
meio ambiente foi “o resultado da barganha entfeegaque, de acordo com o perfil da
economia, estavam interessados em utilizar a diusmbiental como medida
protecionista a setores domeésticos nacionalista&oecompetitivos e em nao possibilitar
gue outros paises fizessem o mesmo, especialmerm rejuizo de seus setores mais
competitivos” (SILVA NETO, 2006, p. 104).

Ante 0 exposto, ndo se pode afirmar categoricantgrééhaja “uma correlacao direta
e inarredavel entre comeércio e desenvolvimentogarario do que veementemente se
repetiu ao longo dos anos 1980-90". Em situacOescpkares, a abertura ao comeércio
internacional “pode ser uma estratégia viavel @enoicdo do desenvolvimento”, mas esta
constatacdo ndo pode ser generalizada para todeEDs“Se isso € verdade no que se
refere ao crescimento econdémico, mais ainda o smrarelacdo aos diversos outros

aspectos do processo de desenvolvimento” (BARRAD62p. 34).

O modelo de desenvolvimento, centrado no cresconectndmico, moldado pelas
regras comerciais vigentes faz com que os bensfa@gorrentes do sistema multilateral
de comércio permanecam concentrados nos paisestrinizados. Essas distor¢cées “néo
sdo impedidas pelas regras de tratamento difedmciama vez que estas Ssao

continuamente anuladas pelas falhas de mercaddas psgiticas protecionistas”. Vale

% Em tese, a protecdo ambiental deve ser asseguaaitmalmente. Contudo, em muitos casos, o Estado é
na pratica um dos maiores poluidores. Esse fatotribai para a percepcdo da necessidade de acordos
internacionais de preservacdo ambiental.
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lembrar, contudo, que a promoc¢do do desenvolviménton dos objetivos do sistema
multilateral do comércio (SOUSA, 2006, p. 82).

Com a Declaracédo Ministerial de Doha, de 2001, gimrese que a OMC continua a
vincular comeércio e desenvolvimento com base nesacaos mercados e na necessidade
de integrar os PED e os PMD ao sistema multilatéeakcomércio, além de continuar
encarando desenvolvimento meramente como cres@merandémico. O conceito de
desenvolvimento adotado pela organizacao, port@oie ser determinante para o rumo
das discussdes (SOUSA, 2006, p. 81).

1.3.3. Arranjos Multilaterais sobre Comércio Internacional

Desde a Antiguidade, h& regulamentacdo de comércimeda entre os Estados.
Contudo, a articulacéo juridica das atividades comis, ainda que em nivel bilateral,
consolida-se apenas com a ascensao do pensanbené & com a estabilizacao definitiva
do capitalismo. A normatizagdo moderna do coméici@rnacional, segundo um
verdadeiro sistema multilateral, d4-se apenas nadaalo século XX, com as instituicbes
de Bretton Woods. A partir de entdo, a estruturasidbema experimenta constantes

mudancas, que culminam com a criagdo da OMC, s E900. (SOUSA, 2006, p. 61).

Em Bretton Woods, as nacdes ndo lograram constitutira Organizacao
Internacional do Comércio, a despeito dos esforepgpreendidos no contexto da
Conferéncia de Havana. Contudo, em 1948, entrowigor o GATT, um acordo que
buscava facilitar as trocas comerciais entre ossepai O GATT foi adquirindo
progressivamentestatus de organizagédo internacional, embora nunca tivedselo
personalidade juridica prépria, como o Banco Mun¢{iiRD) e o Fundo Monetério
Internacional (FMI). O GATT era, assim, um trataduwiltilateral que objetivava a
liberalizacdo do comeércio mundial como fator prepul da prosperidade e do
desenvolvimento dos paises (QUEIROZ, 2010, pp.98-6

Entre os principios basicos que regem o GATT, o discriminagdo constitui a
base de todo o comércio multilateral. Esse prindigi expresso por meio das clausulas da

nacdo mais favorecida (art. ) e do tratamentoamati(art. 111)’. Inicialmente, os paises

" pela clausula da nagéo mais favorecida, toda gamtafavor, privilégio ou imunidade que afete duei
aduaneiros ou outras taxas comerciais que sdodidasea uma parte contratante deve ser acordadieime
e incondicionalmente a produtos similares de opémrde contratante. Pela clausula do tratament@onali
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negociavam de modo bilateral uma tarifa a ser agidicao seu comércio exterior. Em
menos de cinco anos, ja havia uma lista de ma2.5@ produtos regulamentados. Os
paises passaram, entdo, a reunir-se periodicammte novos entendimentos nas

chamadas rodadas de negocia¢cfes (QUEIROZ, 2060).p.

Duas alineas do Artigo XX do GATT, (b) e (g), ref@rse especificamente a
protecdo do meio ambiente como objeto legitimo pastficar a aplicagdo de restricbes
ao comeércio. A alinea (b) autoriza os membros daCOM adotarem as medidas
“necessarias para proteger a saude ou a vida dasgs animais ou vegetais”. A alinea
(9), por seu turno, autoriza a adocado de mediddacipnadas a conservacao dos recursos
naturais ndo renovaveis quando tais medidas fooenadas efetivas em conjunto com

restricbes sobre a producdo ou o consumo domésREREIRA, 2008, p. 433).

As medidas adotadas nesse sentido devem respedsicamente, as seguintes
condi¢cdes: “a) ndo ser injustificadamente discratdnia ou arbitraria; b) ndo ser
desnecessaria para alcancar o objetivo visado;néa)constituir restricdo disfarcada ao
comércio com fins protecionistas” (PEREIRA, 20084 36).

A Rodada Uruguai, ultima realizada sob a égide 4@ 15 foi a mais longa de todas.
Iniciada em 1986 e concluida em 1994, essa rodadatidi uma ampla gama de assuntos,
sendo alguns deles extremamente sensiveis, conpoigttade intelectual, resolucédo de
disputas comerciais, téxteis e agricultura. Nessasi@o, “os produtos agricolas
representaram um dos grandes entraves no proce&sstegbciacdo”. Houve muitas
divergéncias de interesses entre os PD e os PEDri@siros buscavam a negociagéo
sobre topicos como o comércio de servicos, DPI didas de investimento relacionadas
ao comeércio. Os PED demandavam uma profunda raasigdo no GATT, de forma a
promover efetivamente a reducdo dos subsidiosa@sie combater o neoprotecionismo,

vigente sob a forma de barreiras néo tarifariasg®®»Z, 2010,pp. 71-72).

Ao final do processo, tarifas protecionistas dedptos agricolas foram reduzidas,
mas 0s subsidios ndo foram eliminados. Mesmo didette cenario, marcado por
profundas divergéncias, “a Rodada Uruguai seradadabcomo a primeira em que os PED
tiveram uma participacdo ativa no curso total nacesso de negociacdes, apostando na

liberalizagdo comercial e no sistema multilate@lcdmércio”. Além disso, o GATT foi

ndo pode haver discriminagéo entre o produto natieno produto estrangeiro, uma vez cumpridas as
obrigacdes de fronteira (QUEIROZ, 2010, p. 69).
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incorporado a uma nova entidade, a OMC, que saraarganizagdo permanente e dotada
de personalidade juridica propria. Isso lhe coniéefmaior legitimidade e forca para fazer
com que os paises membros cumprissem as normaeglestdas”. Quase cinqienta anos
depois, a OMC consolidava o terceiro pilar do sistele Bretton Woods, ao lado do BIRD
e do FMI. Contudo, ao passo que o sistema plangaiddretton Woods tinha como
desafio “restaurar o que havia sobrado de um mulegdastado por sucessivas crises no
sistema capitalista e duas guerras mundiais”, a Oat@Imente, procura “administrar o
grande fluxo de comércio internacional e suas itaghes em um mundo imerso numa
complexa rede de interdependéncia e profunda exéglf (QUEIROZ, 2010, pp. 72-73).

Para além do comércio de mercadorias — regido GADT 1994 e outros textos
complementares —, a OMC regula o comércio de sEyvmor meio do Acordo Geral sobre
o Comércio de Servicos (GATS), e a propriedadeleateal, com o Acordo sobre
Aspectos dos Direitos da Propriedade Intelectudhdtmados ao Comércio (Acordo
TRIPS). Em linhas gerais, os Membros da OMC naepodnpor qualquer medida de
carater administrativo, técnico ou legislativo qoweca ou dificulte, sem respaldo no
sistema multilateral de comércio, a entrada ouidasde produtos de seu territorio, ainda
que se trate de transacgles realizadas por emmesesciais estatais ou monopdélios de
Estado (PEREIRA, 2008, p. 431).

Tendo em vista a eficacia de seu mecanismo de&wlde controvérsias, que pode
autorizar retaliacbes comerciais contra o pais igfrengir as regras da Organizacao, a
OMC tem sido considerada a mais atuante organizag@&onacional da atualidade.
Considera-se que a OMC nao é apenas uma entidigovernamental, mas “parte da
estrutura global de governanca, com importantggoresabilidades legislativa, executiva e
judicial”. Ao fixar as regras — em abstrato e emareto — do comeércio internacional, “a
OMC estabelece os limites aceitaveis do comporttomerondmico global. Assim sendo,
a Organizagdo delineia ndo apenas uma politicabeton, mas, também, de forma
obliqua, de desenvolvimento, meio ambiente, trabahoutras politicas” (PEREIRA,
2008, p. 427).

Entretanto, a OMC, dentro do seu campo de atudtat® esses outros temas
(desenvolvimento, meio ambiente e trabalho, entrzos) sob a Otica do comércio
internacional. Como se verd adiante, a organizatiia, por exemplo, as disposi¢des de

tratados ambientais, quando cabivel, no julgameetaontenciosos pelo seu 6rgao de
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solucdo de controvérsias. Como orgéo ligado a Od4€a instancia analisa se as medidas
ambientais de restricdo do comércio estdo de acoodo o0 regime internacional de
comércio. Ou seja, o referencial de legitimacao maslidas ambientais é a legislacéo
comercial. Inexiste, em contrapartida, uma entidatleambito internacional que faca o
cotejo das medidas comerciais tomando como refeerec legislagdo ambiental

internacional.

A OMC foi criada em um novo contexto das relacbemerciais internacionais,
marcado pelo fim da bipolaridade, pela multiplieadés acordos regionais de comércio e
de integracao, pela influéncia de organizacfesnatgonais na construcao e determinagao
das politicas internas e pela participacdo de suagentes, que ndo os Estados, nas
decis@es relevantes para a sociedade interna¢i®@&SA, 2006, pp. 61-62). A época de
criacdo da organizacédo, além disso, coincide cauge do consenso sobre as vantagens

do livre mercado e da restricdo dos instrumentpslasorios.

Com isso, “os textos aprovados em Marraquecheteafl® ideario politico daquele
momento e as referéncias a desenvolvimento ndapalisam a praxe diplomatica”. Mais
de uma década apdés o encerramento da Rodada Umiguariacdo da OMC, “alguns
problemas ja foram claramente identificados noesist multilateral do comércio, e a
insercdo das preocupacdes com desenvolvimentoemalag@provada em Doha ndo é uma
coincidéncia histérica”. Persistem “dlvidas quaatocapacidade do sistema (...) em
transcender problemas estruturais que podem settifid@gdos tanto numa analise

econdmica, quanto politica e institucional” (BARRAIOO06, p. 31).

A Rodada Doha, primeira realizada sob os ausp&ao®MC, teve inicio em 2001.
Inicialmente prevista para durar até 2005, “vem desdobrando em torno da
implementacédo dos acordos alcancados na rodad@amtaas conferéncias ministeriais
subsequentes”. As negociacfes, no entanto, témapasto o G20, grupo dos PED com
intensa atuacdo de Brasil e India, e os PD. Estege¢m maior acesso aos mercados de
bens e servicos dos paises em desenvolvimentogjegjtém “como meta prioritaria obter
0 maior espaco para seus produtos agricolas nosaduer dos PD, principalmente por
meio da reducdo dos subsidios e da reforma dosnmseuas de concessao de crédito ao
setor, amplamente praticados por estes paises’o Atémento, os constantes desacordos
entre o0s principais paises envolvidos nas negogsagém conduzido a um clima

generalizado de pessimismo com relacdo ao sucesBwdada Doha (QUEIROZ, 2010,
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pp. 74-75).

Diversas manifestacdes populares indicam que “héomdescontentes com a atual
sistematica e que o caminho atual pode levar grestdo da liberalizagcdo do comércio e o
retorno ao regionalismo e ao protecionismo exadedyacom seérias implicacdes para a
economia mundial”. A Rodada Doha, por outro lademdnstra, com base também em
iniciativas dos PED, “que ha saida para o impasseparece eterno entre livre comércio,

crescimento econémico e reducéo das desigualdgg8es)SA, 2006, p. 57).

Os problemas politicos do sistema multilateral adonércio refletem conflitos
internos em paises poderosos, onde grupos orgasizddmandam protecdo contra
competidores estrangeiros. O “embate politico mtese reflete no cenario internacional
numa contradicdo entre a retorica liberalizante pratica protecionista das maiores
poténcias comerciais”. Nesse contexto, ndo € Uifieintificar conseqiiéncias negativas
deste clima politico para os paises mais pobresp@eum lado, “ha a suspeita perene
entre negociadores, que muitas vezes leva ao ieipgssr outro, “a persisténcia do
protecionismo [nos PD conduz a reacdes] contraggealnova concessao ou qualquer
proposta de alteracdo do sistema multilateral géie seja claramente favoravel aos
interesses imediatos desses ultimos” (BARRAL, 2@0&3).

1.4. MUDANCA GLOBAL DO CLIMA E COMERCIO |INTERNACIONAL . CONTATOS E

TENSOES

Apresentados os fendbmenos e delineados os regimtegdcionais que tratam dos
temas, convém explicitar algumas das interferéneiédgias entre a mudanca global do
clima e o comércio internacional. O objetivo desstedo €, portanto, descrever brevemente
as implicacbes do enfrentamento das alteracOesitotias para a competitividade das
empresas (item 1.4.1), a consideracdo do carbawrporado aos bens comercializados
(item 1.4.2), bem como setores especificos, coneogen (item 1.4.3), uso e mudanca de
uso da terra (item 1.4.4), transportes (item 1,4ob)iticas de adaptacdo (item 1.4.6) e

transferéncia de tecnologia (item 1.4%)

% 0 tema “tecnologia e transferéncia de tecnologafronteira entre os regimes de mudanca do clima e
comeércio internacional constitui o cerne destaatliagsdo e sera abordado mais detidamente nosloafte
3.
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A relacdo entre esses dois regimes é compgfex@e, por um lado, as partes da
CQNUMC devem atentar para potenciais questionareamcambito da OMC, advindos
das acdes de mitigacéo, por outro, as negociagd€MT ndo devem limitar a capacidade
dos Estados de cumprirem suas obrigacdes peran@QNEUMC* (COSBEY &
TARASOFSKY, 2007, p. 13).

O artigo 3.5 da CQNUMC, que estabelece os prinsipi® Convencdo, determina
que as medidas — inclusive unilaterais — adotadss Eombater as alteracdes climaticas
nao devem constituir meio de discriminacao arbaréu injustificavel ou restricdo velada
ao comércio internacional (ONU, 1992a). Ja o arfigodo Protocolo de Quioto determina
que as medidas de mitigacdo devem ser adotadasnda & minimizar os efeitos adversos
sobre o comércio internacional e os impactos sgcanbientais e econémicos sobre as
demais partes (ONU, 1997).

Entretanto, as prescricdes do regime internacideahudanca do clima deixam em
aberto o questionamento sobre se é justificAvatdamuma medida adotada sob a égide
desse regime. Para Doelle (2004, p. 86), é raz@avetitar que a linguagem genérica da
CQNUMC e do Protocolo de Quioto deve ser interpieetde modo a compatibilizar-se

com a linguagem mais precisa e especifica do redex@mércio internacional.

Essa afirmacdo merece temperamentos. A rigor, @abidrarquia entre os dois
regimes. O fato de o regime de comércio internatiser definido em linguagem mais
precisa e dispor de mecanismo mais eficiente decdolde controvérsias ndo justifica a

submissdo do regime do clima as suas prescricOefos os regimes tém a mesma

29 A titulo de exemplo dessa complexidade, comparemsoelacdes entre comércio e poluicdo ambiental
com aquelas entre comércio e emissdes de GEE. @sm m curva de Kuznets, pode-se afirmar que a
poluicdo ambiental aumenta de modo diretamente opcagmal a rendagper capita (lembrando que o
comércio internacional é, pela teoria econémicacidssica, um importante elemento para o crescimento
econdmico e, portanto, para o aumento da reedaapitd. Contudo, acima de determinado valor de renda
per capita a poluicdo ambiental tende a diminuir. Ndo porguenercado se encarregue de resolver o
problema, mas porque, a medida que ficam mais, sapessoas demandam melhores condigbes ambientais
(ar mais limpo, por exemplo), o que acarreta, efegsacom governo responsavel e competente, regslacd
mais efetivas. Para as emissGes de GEE, contudgjca € diferente. A mudanca do clima constituiaum
externalidade global. Em fungdo dos Estados “camusie (free-rider9, regulacBes restritas a esfera
domeéstica ndo resolvem o problema. Cada pais,ithdilmente, teria pouco estimulo para reduzir suas
emissdes de GEE, pois isso afetaria negativamaatecnomia e geraria beneficios para os demaisgpai
que tendem a ser vistos como competidores. Paraatema mudanca global do clima, ndo bastam, assim,
vontade e recursos financeiros; impde-se a ne@sida cooperacao internacional, destinada a &stabe
um regime multilateral de regulacao (FRANKEL, 200p, 11-12).

% para uma analise da relacdo entre medidas coiiseecjaolitica ambiental (particularmente politickes
enfrentamento da mudanca do clima, ver Lay (20P8)a uma avaliacdo minuciosa dos ajustes fiscais de
fronteira porder tax adjustmentse suas relacbes com a fuga de carbocarbbn leakage e a
competitividade das empresas, ver Matbaal. (2009).
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estatura perante a comunidade internacional. Auéiggm genérica da CQNUMC e do
Protocolo de Quioto dificulta a implementacéo dasstisposi¢ées, mas nao autoriza que o

regime seja relegado a um segundo plano em fagealguer outro.

De acordo com Kuhlow (1998, pp. 128-133), diverssforcos internacionais tém
sido envidados para proteger o meio ambiente, paip rde acordos multilaterais. O
sistema gerado, entretanto, apresenta defeito) eocaréncia de mecanismos para a sua
efetiva implementacédo eforcement a tendéncia a gerar solu¢cbes minimas, o
aproveitamento sub-6timo das informacdes ciensfadiaponiveis e, mais determinante, a
insuficiéncia de resultados praticos significativoa protecdo ambiental. Acordos
ambientais multilaterais multiplicam-se, mas, emrag os beneficios a eles associados

permanecem néo realizados.

No ambito da OMC, a interacdo entre comércio iteional e protecdo ambiental
decorre da preocupacdo de que medidas de prese@agieio ambiente tenham também
por objetivo — ou tenham o efeito de — restringjustificadamente o comércio, em vez de
apenas proteger a natureza. Para aferir essaen@ecfa, dois critérios sdo possiveis:
analisar o propésito da medida sob exame, averfguaniegitimidade dos objetivos e a
adequacdo da medida, ou avaliar apenas os setssefebre o comércio. Diante da
dificuldade de examinar a legitimidade dos objetigmbientais e da necessidade de adotar
acOes que atinjam esses objetivos, mas que sejameRss restritivas ao comércio, a
atuacao do sistema de solucédo de controversiadat®m optado, em regra, pelo exame
preponderante dos efeitos, e ndo do propodsito, ndedidas adotadas pelos Estados
(DOELLE, 2004, p. 86).

A interface entre o0s regimes ambientais e de caménternacional tem gerado
freqientes polémicas. As discussdes no ambito dmit€osobre Comércio e Meio
Ambiente (CTE) da OMC e de alguns processos nego@a da Rodada Doha, contudo,
tém apresentado resultados muito limitados. A @imagdo mecanismo de solucdo de
controvérsias da OMC tem produzido melhores fretosrelagdo a avaliacdo de medidas
ambientais de restricdo ao comeércio. Embora essssscnao tenham envolvido
diretamente medidas ambientais legitimadas padoat internacionais ambientais, muitos

dos principios juridicos utilizados na solucdo dastrovérsias parecem aplicaveis a essas
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medidas’. Além disso, tratados ambientais internacionais &do utilizados como
ferramenta auxiliar de interpretacdo de algumascpigdes sobre meio ambiente no
ambito da OMC? (COSBEY & TARASOFSKY, 2007, p. 14).

As regras do GATT 1994 mais relevantes no contartbiental sdo a clausula da
nacdo mais favorecida (art. 1) e do tratamentoamati(art.lll), que estabelecem condi¢des
gerais de tratamento de produtos estrangeiros Epace aquele dispensado a produtos
domeésticos similares. Nesse sentido, ganham relevéars critérios de avaliacdo da
similaridade entre tais produtos. Aléem disso, mamecdestaque as excecdes gerais
previstas no art. XX, destinadas a flexibilizaruagas regras do GATT 1994, em prol de
objetivos ambientais (DOELLE, 2004, p. 87; FRANKE005, p. 13).

Dois acordos complementares ao GATT 1994 apresepéaticular interesse para a
protecdo ambiental: Agreement on Technical Barriers to Trade (TBT Agreet)e o
Agreement on The Application of Sanitary and Plaritary Measures (SPS Agreement)
O primeiro prové uma ferramenta interpretativa pasaarts. | e lll do GATT 1994,
estabelecendo critérios de identificacdo das lasdicnicas e padrbes legitimos para
preservar a saude humana, o meio ambiente e aasegunacional. O segundo, embora
ndo seja diretamente aplicavel a mitigacao da ngadglobal do clima, procura identificar
mecanismos para distinguir medidas apropriadaseliagjaestinadas a — ou que tenham
efeito de — restringir desnecessariamente o coménternacional. Para tanto, SPS
Agreementprocura apartar os interesses de paises impoemda@até onde um pais
importador pode impor condi¢cdes para aceitar pasdastrangeiros?) e exportadores (até
onde um pais exportador deve ir para justificamadgidas adotadas?), o que pode ser de

% Talvez os casos mais importantes prévios as rera®MC sejam as duas disputas que envolveram a
importacdo de atum pelos EUA{ited States — Prohibition of Imports of Tuna angha Products from
Canada — Dolphin-Tuna Case nelnited States — Restrictions on Imports of TunaolpBin-Tuna Case n.

2). Ap6s o encerramento da Rodada Uruguai, varissscanvolvendo aspectos ambientais foram analisados
pelo Mecanismo de Solugcdo de Controvérsias da Obb@o, por exemploUnited States — Import
Prohibition of Certain Shrimp and Shrimp Producg&h(imp-Turtle Case — n. 1), United States — Import
Prohibition of Certain Shrimp and Shrimp ProductsRecourse to Article 21.5 of the DSU by Malaysia
(Shrimp-Turtle Case — n. 2), European Communitiddeasures Affecting Asbestos and Asbestos-Congainin
Products (Asbestos Case), European CommunitieadeTDescription of Sardines (Sardines Casgprea

— Measures Affecting Imports of Fresh, Chilled &ndzen Beef (Korea Beef Cag®)OELLE, 2004, pp. 88-

93 e COSBEY & TARASOFSKY, 2007, pp. 14-15).

%2 No casdShrimp-Turtle n. 1tratados internacionais sobre prote¢do ambiéorain utilizados para auxiliar

na interpretagéo das regras da OMC (COSBEY & TARRSKY, 2007, p. 15).
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interesse para a reducdo das emissdes de GEE textcodo comércio internacion&l
(DOELLE, 2004, pp. 87-88).

O julgamento de alguns casos aprimorou o entendavdas clausulas de tratamento
nacional e do conceito de similarid@debem como do escopo das excecdes gétais
Contudo, o mecanismo de solucdo de controvérsia®ME& ndo julga — pelo menos
oficialmente — novos casos de acordo com a doutlosgprecedentestare decisis Desse
modo, nada impede que o 6rgdo de apelacdo adoigopasento distinto no futuro.
Assim, a jurisprudéncia da OMC pode vir a permgwb certas condicbes, a adogcédo de
medidas de restricdo do comércio internacionalirti$s a auxiliar na estabilizagédo
climatica (COSBEY & TARASOFSKY, 2007, pp. 14-15).

De acordo com Lay (2008, p. 25), o0 modo mais ebediw explorar as sinergias entre
os regimes de comeércio internacional e mudancaabhbd clima seria incorporar padrées
de eficiéncia energética ao regime de enfrentamdatonudanca do clima. Restricbes
comerciais unilaterais podem induzir a cooperag#iernacional, reduzir as fugas de
carbono e desencorajar os Estados “caroneirb&e-(idery. Entretanto, medidas
unilaterais dessa natureza devem ser adotadasaweis; de modo a ndo caracterizarem

medidas protecionistas.

Feitas essas observacdes de carater geral, osségosites destinam-se a discutir
brevemente pontos especificos de interpenetracdme evs regimes de comércio

internacional e mudanca do clima.
1.4.1. Competitividade das Empresas

Desde os primeiros momentos, a CQNUMC e o Protod®o Quioto estdo

% para uma visdo geral a respeito das inter-relajgfigicas entre as medidas possiveis sob o redine
mudanca global do clima e as prescricdes do comémgrnacional, ver Doelle (2004, pp. 93-103).

% Apds uma série de disputas, o Orgdo de ApelacéididgAsbestos Cagejue, assim como os gostos e
hébitos dos consumidores, 0s riscos associadoarasteristicas fisicas de um produto sdo suficiepéea
distinguir dois produtos que, de outra maneiraiaserconsiderados semelhantes. No dmbito da mudanca
global do clima, isso pode ser determinante paee#acdo de medidas nacionais de restrigdo dorcmmé
internacional que discriminem ou privilegiem prambiem funcéo da sua capacidade de prejudicar oo nao
sistema climatico (COSBEY & TARASOFSKY, 2007, p)14

% Em dois casosShrimp-Turtle Casen™ 1 e 2) o Orgdo de Apelacdo aplicou o art. XX dedma
possibilitar que os Estados adotem, dentro de sdinutes, medidas ambientais de restricdo ao comeér
internacional, a fim de prevenir praticas proteistas abusivas. A aplicacdo do art. XX(b) a outtos
casos KKorea Beef Case Asbestos Cajepermite que os Estados considerem o interesskcpUtara
determinar uma medida é ou ndo necessdria pargpraa sallde humana, animal ou vegetal. (COSBEY &
TARASOFSKY, 2007, p. 15).
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submetidos a percepc¢do da existéncia de tensdesantcdes efetivas para enfrentar a
mudanca global do clima e a manutencdo da compegitie internacional. Preocupacdes
com a competitividade foram, por exemplo, o motxplicito principal da retirada dos
EUA do Protocolo de Quioto.

O termo competitividade é freqientemente empregadaeferéncia a Estados. No
entanto, este conceito parece mais Util se utiizaml &mbito dos setores da economia, ou
das empresas. Nesse sentido, cabe questionar comedidas de mitigacdo das emissdes
de GEE afetardo a competitividade dessas empresssoees. Trés cenarios podem
emergir: (i) as empresas podem migrar para loans @gulamentacdo menos exigente,
(ii) novos investimentos podem ser direcionadoskpulocalidades com regulamentacdo
menos exigente, ou (iii) empresas que nao migrerma pagides com regulamentacao
menos exigentes podem perder espaco no mercadograpeetidores instalados em zonas
com regulacdo menos severa (COSBEY & TARASOFSKY720p. 3-4).

No ambito da mudanca global do clima, emergemdrésns de questdes. Primeiro,
as acOes de mitigacdo imporéo custos ao setor tprodios paises que possuem metas de
reducdo de emissdes de GEE, gerando uma desvantagmpetitiva em relacdo aos
paises que ndo as possuem. Segundo, a distrillogdéstica das metas internacionais de
reducdo de emissdes pode privilegiar determinaetmses econémicos, o que implicaria
mudancas nas vantagens competitivas entre os prieggssuem metas. Terceiro, paises
que, no passado, tenham adotado medidas de ef&ciénergética ou que disponham de
uma matriz energética limpa incorrerdo em maiorestos para cumprir as metas
assumidas internacionalmente, o que acarretariad@ssantagem competitiva em relagao
aos paises que ainda possam adotar solucdes &g @i baixo custo relativo. Essas sao
preocupacbes legitimas que podem impor obstaculasediacdo politica de medidas
rigorosas de combate as emissdes de GEE (COSBEAXRABOFSKY, 2007, pp. 4-10).

Apenas recentemente questdes referentes a trargéed® industrias intensivas em
carbono e fuga de carbonoatbon leakage aos obstaculos de fronteira, ao carbono
incorporado a bens comercializados e aos impactdsadsporte internacional desses bens
passaram a ser abordadas nas tratativas interagcigk distribuicdo internacional dos
custos de mitigacdo esta no centro das discussime s alteracbes climéticas e a
integracdo dos paises em uma economia global ahpai@ce como um complicador,

inclusive porque as cadeias de suprimentos se d#ifun cada vez mais, por diversos

49



paises (ITCSD, 2008, p. 2).

1.4.1.1. Fuga de CarbonGdrbon Leakage

Paises resistem em adotar medidas efetivas deag@iigda mudanca do clima, entre
outros motivos, por receio de que isso comprometanapetitividade das suas industrias
intensivas em energia ou carbono, tanto no mergaeonacional como no domeéstico.
Nesse contexto, ganham especial relevancia as cagpkes econdmicas e sociais da
mudanca — real ou pressuposta — dessas indusarepaises onde nado existam obrigacdes
nesse sentido. Essas industrias, em grande medideerdradas nos paises mais
industrializados, submetidas a padroes ambienta&ésnios rigorosos, podem pretender
minimizar seus custos produtivos decorrentes deagdlo de normas técnicas ambientais.

Elas podem, assim, migrar “para os chamago#ution havens(refugios de
poluicdo), terminologia utilizada em referéncia €lga paises onde as normas e exigéncias
ambientais sdo menos rigorosas e até mesmo ingeste (QUEIROZ, 2010, p. 123).
Para um mesmo nivel de producéo, essa transfengoéagerar um aumento das emissoes
globais de GEE, em face da menor eficiéncia do gasx produtivo nesses paises,
fendbmeno conhecido como “fuga de carboru@ripon leakage A mudanca, por exemplo,
de industrias de aco e cimento (altamente consuasdde energia) de PD para PED —
com padrOes ambientais em regra mais permissiyasde anular eventuais esforcos de
controle de emissdes em paises do primeiro grugroourro lado, pode-se argumentar que
0 comeércio internacional acarreta ganhos de efi@éma producdo, com varios beneficios,

inclusive a diminuigéo das emissodes totais de GEESD, 2008, p. 2).

Os ambientalistas recriminam esse deslocamento lwase no principio 14 da
Declaracédo do Rio, segundo o qual “os Estados desaoperar de forma efetiva para
desestimular ou prevenir a realocacao e transfier§oara outros Estados, de atividades e
substancias que causem degradacdo ambiental guageeosejam prejudiciais a saude
humana”. Eles destacam um efeito perverso dessegso, que consiste no desestimulo
aos governos locais em adotarem normas ambientassrigidas ou o estimulo para que
reduzam o grau de protecdo ambiental, decorrentdedmr de tornarem-se menos

atrativos para as grandes empresas transnaci@aisiROZ, 2010, p. 124).

Os defensores do livre comércio acreditam que duabecomercial e o investimento
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externo contribuem para que ndo sejam criadogalkition havens Para eles, “a
preocupag¢do com custos associados a exigénciagrgaibié apenas uma das inimeras
variaveis que podem influenciar na escolha do ldealinstalacdo de uma empresa ou
subsidiaria em determinado pais”. Nesse contextirjd's outros aspectos [seriam] muito
mais importantes e relevantes no momento da dects# como: niveis salariais e
disponibilidade de méo-de-obra a custos menorasnandéa de mercado, dimensdo do
mercado consumidor interno, estratégias nacionaisndustrializacdo, infra-estrutura”
(QUEIROZ, 2010, pp. 137-138).

1.4.1.2. Ajustes Fiscais de FronteiBofder Tax Adjustments

Embora empresas de paises que adotam medidassligadeontrole do carbono
estejam migrando para a producdo de bens de malor &gregado, elas continuam a
figurar entre as maiores demandantes por legislagéstinada a garantir sua
competitividade, sob a forma de exigéncia de cosggies ou ajustes fiscais de fronteira,
nas importacdes. Iniciativas norte-americanas, m@xemplo, prevéem barreiras
relacionadas ao carbono, direcionadas a produtowesgs e provenientes de outras
economias emergentes. Na Europa, contudo, ajustésmteira tém sido, até 0 momento,
excluidos da regulamentacdo sobre clima e ene@giBarlamento Europeu, no entanto,
continua a debater essas medidas, destinadas ldbrega competitividade das empresas
domeésticas com as de paises que ndo adotam acdestds#e das emissdes de GEE, em
especial os EUA. Medidas dessa natureza sdo altanmmtroversas e ha grande
possibilidade de terem sua legalidade questionadmfe a OMC (ITCSD, 2008, pp. 2-3).

Os ajustes fiscais de fronteira sdo promovidos amelio aumento de impostos sobre
as importacdes ou reducdo destes sobre as expsiagdn o objetivo de equilibrar a
competitividade entre as industrias domésticas stidas a restricbes referentes as
emissOes de GEE e as industrias estrangeiras bawesdas aquelas restricdbes. Embora o
GATT permita a adogéo de ajustes fiscais de fromfgra equalizar impostos diretos tanto
no caso de importacdes como de exportacdes, néalash se essa estratégia seria aceita
no caso de impostos incidentes apenas sobre desstasi etapas do processo produtivo.

Esse seria 0 caso, por exemplo, de uma taxa denmasgobre a energia consumida durante
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a producéo de determinado b&h(COSBEY & TARASOFSKY, 2007, pp. 19-20).

1.4.1.3. Acordos Setoriais

by

Alguns dos desafios potenciais a competitividadeéeriracional podem ser
equacionados por meio de acordos setoriais, enctiabgera as industrias altamente
intensivas em carbono ou energia, como as de aguojrao, papel e celulose, cimento e
qguimicos agricolas. Segundo uma abordagem propedta Japdo, no ambito do G8,
seriam fixadas, para os setores intensivos em ieaneeferéncias relacionadas as melhores
tecnologias disponiveis para controle e reducdo efassbes de GEE, que seriam
adicionados aos compromissos nacionais dos PD. #arBED, esses compromissos

seriam voluntarios.

Abordagens dessa natureza, no entanto, ndo sdasis#® questionamentos. PED
argumentam que tais medidas poderiam gerar padrdegigéncias adicionais, que
dificultariam seu desenvolvimento industrial e seaportacbes. Por outro lado, esses
mesmos paises defendem que preocupacdes relagoriadeompetitividade, com
potenciais efeitos sobre suas perspectivas de d#senento, ndo encontram abrigo no
contexto da CQNUMC (ITCSD, 2008, p. 3).

1.4.2. Carbono Incorporado aos Bens Comercializados

Diante das evidéncias da limitada capacidade dasiéma para absorver gases
decorrentes de atividades humanas, torna-se cazlamags clara a necessidade de
consideragdo dessas externalidades na composigsiocukios de producdo. Nesse
contexto, estimar as emissdes de carbono assocadasnércio e encontrar solugdes para
0 problema tém se tornado areas prioritArias dencate Entretanto, atribuir
responsabilidades sobre essas emissdes ndo é estaajtrivial, pois implica lidar com a
complexa geografia da producao internacional eetdes e fluxos de comércio. Um quarto
das emissfes chinesas de GEE, por exemplo, podeatitetamente atribuidas a producao

de bens destinados a exportacéo (ICTSD, 2008, p. 3)

% para uma anélise de formas de ajustes fiscaigdeeira que podem entrar em conflito com as redeas
comeércio internacional, ver Frankel (2005, pp. 75-1
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1.4.2.1. Rotulagem de Carbono

Andlises preliminares a respeito do ciclo de vida grodutos sob a perspectiva do
carbono demonstram a complexidade e o alto custoprdoesso de atribuicdo de
responsabilidades nacionais sobre bens comerdabzano mercado internacional.
Esquemas embrionarios de rotulagem de carbonoad@senessas analises, tém sido
criados para alguns poucos produtos, em espe@dutms agricolas, que tendem a ser
menos processados que os produtos industriaistenpm de analise mais simples. Além
disso, algumas empresas globais comecaram a utdizpegada de carbofb para
identificar pontos que merecem mais atencdo aoolalegsua cadeia produtiva (ICTSD,
2008, pp. 3-4).

A eficiéncia energética € uma das atividades meosnigsoras para a rotulagem
destinada a reduzir as emissfes de GEE. Contuddp tam vista a distorcdo que
provocam nos mercados, iniciativas de rotulagemieamtdd tém sido objeto de disputas
perante o0 mecanismo de solucéo de controvérsi@viia. Embora o Orgéo de Apelacdo
da OMC - noDolphin-Tuna Case n. * tenha validado um esquema voluntario de
rotulagem, existe consideravel controvérsia a rmspda sua adequacdo abBT
Agreementseja a rotulagem uma iniciativa voluntaria indefsnte, seja ela decorrente de
programas oficiais. Uma controvérsia fundamenttdreese a aplicabilidade ou nédo do
acordo a iniciativas voluntarias de rotulagem, asgaobre o qual ainda ndo houve disputa
perante a OMC. Os paises exportadores tém prediepbagitimas acerca de regulacdes e
padrdes de rotulagem baseados em métodos e precdssgroducdo (PPM) néo
relacionados ao produto, que podem gerar desvargagmnpetitivas para alguns bens
exportados, particularmente para PED (COSBEY & TARKSKY, 2007, pp. 22-23).

1.4.2.2. Esquemas de Rotulagem de Carbono comadraiteBarreiras Nao Tarifarias

Um dos desafios a criacdo de esquemas de rotulaigermwarbono refere-se ao
equilibrio entre a necessidade de dados Uteiscispsee a necessidade de ser um esquema
simples, transparente e com baixos custos de gamsaue promova a inclusdao dos
pequenos paises e atores. Entre os PED, entreteéntn,desconfianca de que esquemas

privados de rotulagem prejudiquem suas exportacada sua pequena margem de

3" pegada de Carbono é uma medida da quantidade Hee@idos por uma pessoa ou organizacdo no
desempenho de suas tarefas cotidianas. (Fdnttie-Awww.carbonfootprint.com/carbonfootprint.html
Acesso em 28 mar 2011).
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manobra no ambito das regras de comércio intemalciue regulam padrdes de qualidade
e outros aspectos técnicos (em especial o Acorthoe sBarreiras Nao Tarifarias ao

Comeércio). Tais regras vinculam a conduta dos Bstasiembros, mas nédo a de
organizacdes privadas. Assim, esquemas de rotulpgdem gerar, por um lado, barreiras
ao acesso a mercados, mas, por outro, oportuniqatesa diferenciacdo positiva de
produtos (ICTSD, 2008, p. 4).

1.4.3. Energia e Eficiéncia Energética

A mitigacdo da mudanca do clima passa, em escaladialu pela melhoria da
eficiéncia energética e pela descarbonizacédo ddsesfale energia. O desenvolvimento de
energias limpas e de novas formas renovaveis degianemplica elevados custos.
Historicamente, nenhuma nova fonte de energiadeenvolvida sem significativo apoio
governamental, padrao este que deve se repetisdife transferéncia de tecnologia nesse
campo também demandarao politicas publicas. Solksédi uso dos combustiveis fosseis
dificultam o cumprimento do objetivo do Protocol @uioto de reduzir gradativamente as
imperfeicdes de mercado e os subsidios em todsstoses econémicos que emitem GEE.
Para que se desenvolva uma estratégia abrangeoezente na interface entre comeércio e
energia, essas questdes demandam tratamento taAtabito da CQNUMC, como no da
OMC (ICTSD, 2008, p. 6).

Padrbes de consumo de energaefgy standardstém sido desenvolvidos, com o
objetivo de reduzir emissdes de GEE. Nesse conteXiBT Agreemenpretende alcancar,
na esfera da OMC, o equilibrio entre a liberdade HEstados estabelecerem padrbes e o
objetivo de eliminar barreiras ao comércio. Essegdcobre ndo apenas o produto em si,
mas também PPM, segundo padrbes mandatdaobnjcal regulationsou voluntarios.
Contudo, permanece incerto se esses padroes samampenas a PPM relacionados ao
produto®® ou também aqueles néo relacionados ao préduRresume-se, por outro lado,
que a adocdo de padrbes internacionalmente acad#ios constitua uma restricao
desnecessaria ao comércio. No entanto, os Estadesnpadotar outros padrdes, desde que
atendam a requisitos procedimentais (transparéeciarevisibilidade) e substantivos

(observancia das clausulas de nacdo mais favorecicd#tamento nacional, além de nao

% A exigéncia de que o produto contenha materiaigleglos, por exemplo (COSBEY & TARASOFSKY,
2007, p. 21).

% Uma politica que requeira que o processo produtevaleterminado bem seja eficiente do ponto da vist
energético, por exemplo (COSBEY & TARASOFSKY, 20p721).

54



serem mais restritivos ao comércio do que o negesgara o atingimento do objetivo,
tendo em vista os riscos associados a ndo adocssedegadrdes) (COSBEY &
TARASOFSKY, 2007, pp. 21-22).

1.4.4. Uso e Mudanca de Uso da Terra e Florestas

Agricultura e florestas respondem por cerca de 88%emissdes globais de GEE. O
comércio mundial de bens agricolas e as normasregiam esse comércio afetam,
portanto, a gestdo do carbono em escala mundiam Alisso, a conversédo de areas de

floresta para uso na agricultura tem impacto dinei® emissdes de carbono (ICTSD, 2008,
p. 6).

1.4.4.1. Agricultura

Ha poucos programas de subsidios agricolas com rfoceequestro de carbono.
Pequenos produtores podem deter conhecimentospéigisa solucdo do problema, tendo
em vista empregarem praticas agricolas tradicioftagiientemente mais sustentaveis e
disporem de conhecimentos sobre a agrobiodivemsidiachl. No contexto da mudanca
global do clima, essas habilidades podem ser asithm desenvolvimento das variedades
vegetais adaptadas as novas condicbes ambiensaiss Bspectos ndo recebem a devida

atencao nas negociacdes globais sobre comérci®&PCI008, p. 6).

1.4.4.2. Florestas

Florestas e produtos madeireiros tém potencial pgiacomo grandes sumidouros
de carbono de diferentes formas. Em primeiro lugelg combate ao desmatamento ilegal
e pelo aumento da produtividade da industria menair Outra forma é o manejo
sustentavel da floresta, garantindo a manutencasudacapacidade de estocar carbono.
Uma terceira estratégia é promover florestamente$l@estamentos e estimular sistemas
agro-florestais. Mecanismos de mercado, tais coentificacéo florestal e rotulagem, séo
uma opcao para promover o comércio de produtosidoside florestas manejadas. Nesse
contexto, ganham relevo as discussbes sobre etificegefo de produtos florestais
madeireiros e ndo-madeireiros na esfera da OMCitudon barreiras néo-tarifarias e
restricbes unilaterais ao comércio dificultam osaoceaos mercados de produtos florestais
produzidos de maneira sustentavel. Considerac®se sentido poderiam ser inseridas nas

negociagdes sobre produtos ndo-agricolas e sobseebgervicos ambientais no a&mbito da
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OMC (ICTSD, 2008, p. 7).

1.4.4.3. Biocombustiveis

Os biocombustiveis oferecem a possibilidade decé@mulas emissées de GEE e
ajudam a aumentar a seguranca energética e amredoaiuicdo atmosférica. Além disso,
promovem oportunidades no setor agricola, gerangwegos e criando novos mercados
para 0s produtos agricolas. O IPCC reconhece osfibes potenciais dos
biocombustiveis, em particular os produzidos emsgsafropicais. Entretanto, a producéo
em larga escala pode afetar os precos mundiaialohesntos e provocar mudanca de uso
da terra, reduzindo, assim, o beneficio total man@ducdo das emissdes. Ha também
desafios relacionados a garantia dos direitos Itvebas e a sobrevivéncia dos pequenos
proprietarios, além de perda de biodiversidade teogudanos ambientais. Um modo de
lidar com essas questdes seria estabelecer csit@nabientais para a producdo de
biocombustiveis. Entretanto, a validade de esqueameasustentabilidade e certificacao
permanece controversa, no ambito das regras da OMC.

A producdo de biocombustiveis nos PED é mais efejeenquanto a maior
demanda esta nos PD. O comércio é a forma natersbldcado dessa assimetria. Contudo,
0 comércio entre produtores eficientes e grandesunidores € limitado por diversas
barreiras, tarifarias ou ndo. A reducéo e, no &mat eliminacdo de subsidios e taxas sobre
produtos agricolas pode facilitar o comércio iraeronal de biocombustiveis. As formas
mais desenvolvidas de biocombustiveis liquidos anadte biodiesel — participam da
Rodada Doha de negociacdes e serdo afetadas eslittsidos dos debates sobre produtos
agricolas e industriais (ICTSD, 2008, pp. 7-8).

1.4.5. Transporte Internacional de Mercadorias e Pssoas

O setor de transporte internacional de mercaderipsssoas — caminhdes, avides e
navios — possui uma caracteristica particular, @asicil atribuir a um determinado pais a
reducéo das emissoes decorrentes dessa atividatieriddmente, essas emissoes tém sido
ignoradas e a regulacao do setor, evitada. Ap@tasitemente a questao foi reinserida na
agenda das discussbOes sobre as alteracdes clsndceegulacdo das emissdes pode
significar o aumento dos custos do transportenat@onal de mercadorias e pessoas, com

potenciais implicagBes para o comércio internadiohtividades econdémicas especificas,
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como o turismo, por exemplo, podem ser severanaatadas pelo controle de GEE no
setor de transportes.

1.4.6. Adaptacao e Comercio Internacional

As relacdes entre adaptacdo e comércio interndci@msao bem exploradas. As
implicacbes das estratégias nacionais de adaptpgda o comércio internacional
permanecem desconhecidas. A agricultura, por exgmpindamental no comércio
internacional de muitos PED, sera muito afetadaspalteracdes climaticas e, portanto,
necessitara de profundas medidas de adaptacace bla#exto, mostra-se critico 0 acesso
a tecnologias de adaptagcédo, em especial pelos EEf@s precisam de recursos para
reforcar sua resiliéncia e para adaptarem-se amgadio clima. O crescimento econémico

gerado pelo comércio pode auxiliar nessa tarefagLx 2008, p. 8).
1.4.7. Tecnologia e Transferéncia de Tecnologia

A réapida difusdo de tecnologias limpas sera fundaahepara a mitigacdo da
mudanca global do clima. Para fazer frente a essafid de dimensdes sem precedentes,

todos os meios precisam estar disponiveis.

A tecnologia e a transferéncia de tecnologias oatdira entre os regimes de
mudanca do clima e de comércio internacional ctuesti o foco principal deste trabalho.
O tema sera abordado em maior profundidade nosut@p? e 3.
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2. TECNOLOGIA E TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

Delineados os principais conceitos pertinentesta tabalho — desenvolvimento,
mudanca global do clima e comércio internacionabuscamos agora estudar o modo
como a transferéncia de tecnologia se insere ngisnes internacionais de interesse.
Entendemos oportuno, no entanto, analisar previgareiconceito de tecnologia e qual a
relacdo desta com a promoc¢ao do desenvolvimentdqs21). Em seguida, procuramos
definir transferéncia de tecnologia (item 2.2.1aralisar as conexdes do tema com a
mudanca do clima (item 2.2.2) e o comércio intdorad (item 2.2.3). Consideramos
conveniente, também, explorar as relagbes da én@mfia de tecnologia com os DPI (item
2.2.4), aspecto pontual, mas de importancia creardb no enfrentamento das alteracdes
climaticas como na promoc¢ao do comeércio internadidPor fim, reunimos as disposicdes
relativas a transferéncia de tecnologia preserdesprincipais documentos internacionais

relacionados com os temas de interesse (sec¢éao 2.3).

2.1. TECNOLOGIA : CONCEITO E PAPEL NA PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO

As desigualdades entre PD e PED estdo relacionaslosboa medida, com
desigualdades tecnoldgicas. As empresas, por sen, enfrentam competicdo em escala
global, na qual o sucesso mercadolégico dependafmentalmente da sua capacidade de
inovar. O enfrentamento da mudanca do clima e autengdo — e 0 incremento — da
competitividade comercial internacional sdo comgiados, cada um a sua maneira, a

continuos avancgos tecnoldgicos.

Contudo, o que se deve entender por tecnologia1 @usua relagdo com o
desenvolvimento? E quais as formas de obtencdo edaolbgia? Esses sao 0s

guestionamentos principais que buscamos respoed& secao 2.1.
2.1.1. Tecnologia: Elementos Tangiveis e Intangigea Servico da Inovacao

Para Dusek (2009, pp. 47-50), tecnologia pode sknida como um conjunto de
instrumentos (ferramentas e maquinas), como urmuntmjde regras (padrdes de relagcbes
de meios e fins), ou como um sistema (que tendmjagar o instrumental disponivel e as
habilidades e a organizacdo humanas necessare®para-lo e manté-lo). Combinando
diversas definicbes disponiveis, o autor conceteenologia como “a aplicacdo de
conhecimento cientifico ou de outro tipo a targfedticas por sistemas ordenados que
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envolvem pessoas e organizacdes, habilidades prasiutcoisas vivas e maquinas”
(DUSEK, 2009, p. 53).

As Nacbes Unidas conceituam tecnologia como “o wunj de conhecimentos,
experiéncias e competéncias técnicas necessarras gpdabricacdo de um ou mais
produtos” (KEMMELMEIER & SAKAMOTO, 2007, p. 131). @PCC, por seu turno, a
define como “equipamento, técnica, conhecimentbiqur®u habilidade para executar uma
determinada atividade” (IPCC, 2000b).

Assim, tecnologia ndo deve referir-se apenas a l&mgiveis, mas também a
elementos intangiveis, como conhecimento aplicallnosv-how e a praticas gerenciais
relacionadas a producdo e a gestdo de negociom AiEso, o conceito de tecnologia
abrange os conhecimentos tacitos presentes no®dmmentos e acumulados pelos
recursos humanos das empresas. Tecnologia dizitgspertanto, ndo apenas ao
conhecimento explicito empregado em bens espesifecanos respectivos processos
produtivos, mas também nas capacidades e nos dgmegessos enfeixados no
conhecimento tacito disponivel na empresa (BREWIBDR3, p. 518).

Dominar tecnologia em uma determinada area signifitesse sentido, ter a
capacidade de inovar nessa area, ou seja, criaptaade/ou aplicar conhecimento
cientifico em produtos, processos e servigos @tessciedade. Quando um pais domina
uma tecnologia, “ela passa a fazer parte do seuacealtural, sendo praticada explicita ou
implicitamente nas escolas, nos laboratérios eimdisstrias” (DEL PICCHIA, 1986, p.
39).

Na pratica, verifica-se grande concentracado dagatles cientificas e tecnoldgicas
nos paises mais avancados. Nesse contexto, “aal@ie empresas internacionais €
concentrar suas atividades de inovacdo junto as sasas-matrizes”. Esse € mais um
aspecto da divisédo internacional do trabalho, qeede a perpetuar-se, caso 0s paises em
desenvolvimento ndo tomem medidas deliberadasppanaover sua capacitacao cientifica
e tecnoldgica” (ARCHER, 1988, p. 46).

Um bom entendimento do conceito de tecnologia édaorental para que possamos
definir transferéncia de tecnologia satisfatoriateeA prépria natureza da tecnologia, que
envolve ndo apenas produtos que incorporem avatemw®logicos, mas também a
capacidade de, basicamente, absorver e adaptar assg;0s, € um indicativo do que se
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pretende com a transferéncia de tecnologia. Enteet®D e PED tém concepgdes distintas
da transferéncia de tecnologias, o que dificule até agora, tem impedido — a efetiva

transferéncia de tecnologias em todos os campasasive no campo das TAS.
2.1.2. Avanco Tecnolégico e Promocéo do Desenvoleinto

O papel da adocéo de tecnologias no processo dawdgimento tem sido um tema
recorrente na literatura. Avalia-se que o nivedtied de desenvolvimento entre os paises
permanecera 0 mesmo caso a distribuicdo de te¢aglegnaneca constante ao longo do
tempo, ou seja, caso todos os paises apresentahritguo na adogéo de tecnologias. Para
reduzir essa desigualdade, os paises mais atragpmdcisardao incrementar seu nivel

tecnoldgico mais rapidamente que os paises mamgagas (MAYER, 2000, p. 2).

A acumulacéo de conhecimentos tecnologicos tenqueporcionar melhor base para
a evolucao tecnologica. Essa acumulacdo, entretteno sido mais intensa nos paises
mais desenvolvido®. Para Zuffo (1983, p. 44), “sendo a evolucdo tHmgica
proporcional a taxa de acumulagéo, temos caraatixrimma lei exponencial que tende a
tornar maior o abismo que separa [0s paises de&Mos do Sul]. (...) O acumulo desses
conhecimentos € um fator muito importante na detexgdio do grau de independéncia

econdmica de um pais”.

O crescimento vertiginoso da renpar capitanos PD desde o inicio da revolugéo
industrial é resultado do aumento da produtividddetrabalho nessas economias, que
decorre, principalmente, da revolucdo tecnoldgicasoeiada ao processo de
industrializacao (VIOTTI, 1998, p. 2). Desse modo,ciéncia e a tecnologia, como
importantes fatores indutores de ganhos de pradatie, possuem potencial para

contribuir, talvez mais que qualquer outros elemgrara o desenvolvimento.

Contudo, as estruturas usuais de atividades d@gié tecnoldgicas — tanto nos PD
como naqueles em desenvolvimento — sao tais quepegsncial ndo se tem realizado
satisfatoriamente. Ao contréario, parecem reforpatp menos parcialmente, as condi¢des
que dificultam o desenvolvimento dos paises mamsatlos (SAGASTI, 1986, p. 21).

Embora muitos PED tenham facilitado o investimamtterno direto e a transferéncia de

40 0 registro de novas patentes se concentra nosta@®ihém em relacdo a tecnologias ambientalmente
saudaveis, como energias renovaveis e controleldécfio automotiva, entre outras. Alguns poucosgsai
emergentes — como China, Coréia do Sul e RUssido-rasponsaveis pela maior parte das patentes
registradas pelos PED (SRINIVAS, 2009, pp. 3-6).
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tecnologia, suas importacdes de alta tecnologiaeataram, o0 que indica que sua
dependéncia tecnoldgica em relacdo a fontes esirascpinda € alta e, talvez, crescente
(SRINIVAS, 2009, p. 20).

Merecem destaque quatro recentes mudancas tewadOge nas praticas
competitivas, que desafiam os PED: (i) a crescamensidade de conhecimento da
producdo, ndo apenas na industria de alta tecmolotas em varios setores tradicionais;
(i) o surgimento da competicdo baseada na inovacacsua ampla difusdo mediante a
liberalizacdo do comércio e dos mercados; (iiildacdo de novas regras de comercio
internacional, de propriedade intelectual e de stimeento que acompanharam a
liberalizacdo comercial; e (iv) a crescente preacédp com a protecdo ambiental e a sua
incorporacgao a acordos internacionais (MYTELKA, 200p. 5-10).

Mesmo recentes estudos parecem ecoar as percajmesoricos da dependéncia
na segunda metade do século XX. De acordo com R@OG¥, p. 164), dependéncia
tecnolégica gera dependéncia econdmica e socigunge o autor, um pais ndo sera
totalmente independente na esfera internacionalasmq, por exemplo, estiver diante de
uma negociacio em que a outra parte seja grandet@gr de tecnologia para seu pais. E
preciso, contudo, fazer a ressalva de que, nunmextuntde crescente interdependéncia,

jamais um pais sera — e ndo parece desejavel gamaser — “totalmente independente”.

No passado, a reflexdo tedrica das teorias do delsemento identificou a
industrializacdo como o caminho para a superacasutmlesenvolvimento. Ela — a
industrializacdo — seria o veiculo de introducédoadancos técnicos que aumentariam a
produtividade do trabalho, promovendo, portantoaumento da rendger capita e
trazendo, consequentemente, o desenvolvimento BtomOA promessa hao realizada era
de que o desenvolvimento tecnoldgico seria um sayo do processo de
industrializacdo. No Brasil, a industrializacéo fdiocapaz de transformar o pais em uma
nacdo desenvolvida. De fato, agravou-se a desiggelde distribuicdo de renda, ao passo
que o processo de industrializacdo foi incapaz dearguma dinamica propria de
desenvolvimento tecnologico (VIOTTI, 1998, pp. 4-5)

Obviamente, a afirmacao constitui uma generalizag@ototalmente verdadeira. No
Brasil, o processo de industrializacdo gerou eicoata gerar dindmicas proprias de

desenvolvimento tecnolégico em diversos setoresnogcopor exemplo, a industria
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aeronautica e a prospeccéo de petroleo em aguasmgas. Nesses segmentos, o estimulo
do Estado a industria nascente foi decisivo noagest iniciais do desenvolvimento
tecnoldgico. Posteriormente, a conjugacao dos @sagstatais com os do setor privado —
orientado pela légica do mercado — se encarregotrashsformar as empresas desses
setores em referéncias mundiais e lideres — deadh@ectecnoldgicos — nas suas esferas de

atuacao.

A caréncia de tecnologias modernas ¢ amplamenit ameno um fator que limita
de modo severo o desenvolvimento. Entretanto, aevidéncias empiricas de que o
acesso a tais tecnologias — facilitado pela glebefio — tenha ajudado a aliviar essa
caréncia. O simples acesso a tecnologias modedasassegura que 0S paises menos
avancados experimentem melhora nos seus niveisodetjvidade. E preciso dispor do
capital humano necesséario para absorver e utitivar eficiéncia essas tecnologfas
Além disso, politicas econbmicas e arranjos ingbinais condicionam o volume de
tecnologias modernas que 0s paises menos avantadosa capacidade de importar
(MAYER, 2000, p. 3).

E importante notar o potencial desse processo @@ de um circulo virtuoso em
que a capacitacao da forca de trabalho amplia ssilplcdades de absorcéo de tecnologias
modernas e, em contrapartida, o nivel de sofidiwagas tecnologias que podem ser
adotadas e eficientemente utilizadas pressionanamta por melhores habilidades dos
trabalhadores. Contudo, para que tal circulo vétuseja gerado, sdo imprescindiveis
politicas publicas de formacédo de capital humanie eeducéo dos custos de adocao de
novas tecnologias (MAYER, 2000, p. 27).

Para Zuffo (1983, p. 46), admitindo a existénciandeios materiais e recursos
humanos adequados, ou seja, admitindo a existdecmeios recipientes de determinada
tecnologia, os PED podem incorporar novas tecnasogod seu acervo cultural por meio da
simples importacao de tecnologia, da adaptacaea®logia estrangeira, ou da geracéo de

tecnologia prépria.

“! Recursos humanos sdo fundamentais tanto paraeovadsmento como para a aplicacdo de tecnologias.
Embora algumas inven¢des tenham sido realizadgsgsspas com pouca instrucdo, a maioria das inesacd
€ realizada por pessoas com substancial educagdidfica e tecnolégica. A inovacao normalmente eequ
também, empreendedores capacitados e técnicostdmdsl Assim, um amplo espectro de capacidades
cientificas e tecnoldgicas é crucial para que uagio participe de modo efetivo no mercado inteomedi

de tecnologia (BARTON, 20074, p. 4).
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Historicamente, PED privilegiam a estratégia dedrtgg;do de tecnologia. Com ela
ndo seria necessario comprometer recursos escassaesenvolvimento oneroso e
arriscado de novas tecnologias. Nesse contextoe@ypacao fundamental seria com a
implantacdo de fabricas no pais e a tonica do iscaobre tecnologia recairia nas
vantagens de utilizar o estoque de conhecimentos plises avancados. Estes
conhecimentos seriam transferidos, especialmerde,neio do investimento externo
direto. Investir em capacitacdo cientifico-tecnaiagno plano domeéstico nao seria
prioritario para PED. Acreditava-se que essa cdpdei surgiria naturalmente, na mesma
medida do seu crescimento econdmico. Assim, o emésceconhecimento da importancia
do progresso tecnolégico como motor do crescimeoctmdmico e da competitividade das
empresas despertou o interesse para a pesquigaasalisdo internacional também do
trabalho cientifico e tecnoldgico (ARCHER, 198846).

Contudo, a importacdo de tecnologia apresenta HodismcOes principais. Uma
primeira limitacdo refere-se ao tipo de atividadansferida. As empresas dos PD
geralmente transferem para os PED apenas uma gestatividades tecnoldgicas que
executam no centro, quase sempre tecnologia dagimede fabricas e aquela necessaria
para adaptar os produtos e processos as condigbeis Ide producdo. Contudo, “as
atividades especificas do processo de inovacgdo atiddades de P&D — ndo sdo, em
regra, transferidas”. A segunda limitacdo da inmgug#d de tecnologia decorre do fato de
que o processo de geracdo de conhecimento é fortencendicionado pelo contexto
econbmico, social e politico em que se desenvohssim, “na medida em que as
condi¢cdes econbmicas e sociais do pais em desémeolo diferem das vigentes nas
economias industrializadas, crescem as possibéslath tecnologia desenvolvida [nos
paises mais avancados] ser pouco apropriada astergsticas nacionais” (ARCHER,
1988, p. 46).

A preocupacdo do autor diz respeito, portanto, alidpde da transferéncia de
tecnologias para os PED. N&o apenas a respeit@tdeena das atividades transferidas
(pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnolégiecsimples utilizacdo da tecnologia e
operacdo de fabricas, por exemplo), mas tambémeguaddo daquelas tecnologias
transferidas as condicdes e necessidades locasnAgssumem especial importancias as
acoes de identificacdo e priorizacdo das tecndagggessarias para atender as demandas

locais, que devem ser conduzidas nacionalmente angbrtadas junto com a tecnologia.
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Segundo Zuffo (1983, pp. 46-47), a simples impdiwade tecnologia estrangeira,
sem a absorcdo dmow howa ela associado, desestimula as iniciativas naisiomNo
entanto, para que essa absorcao seja eficienexessario dispor de recursos humanos e
meios materiais suficientes. O desenvolvimentorauti de tecnologia, por seu turno, so
pode ser aplicado setorialmente, em virtude dosdtEs custos envolvidos. Na prética, o
mais eficiente € associar desenvolvimento autbr@aaptacdo de tecnologia estrangeira.

A utilizacdo da tecnologia nuclear para fins paosi € um exemplo da acéo
brasileira para o desenvolvimento tecnoldgico aut@m Trata-se de um tema sensivel, em
qgue a transferéncia de tecnologia é ainda mengsigree do que nos demais casos. O
programa nuclear brasileiro, a cargo do MinistéléoCiéncia e Tecnologia e conduzido,
na pratica pela Marinha do Brasil, logrou atingsultados importantes. O Brasil € um dos
anicos nove paises que dominam a tecnologia dedaito de enriquecimento do Uranio
e esta prestes a produzir um reator nuclear pprapulsdo de submarinos. A busca pelo
dominio da tecnologia nuclear, além disso, gerouefgito de arraste tecnoldgico que
provocou avancos em diversos outros campos de ipasquContudo, € um

empreendimento caro, arriscado e demorado quejeétgea em determinados setores.

2.2. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA: RELACOES cOM A MUDANCA GLOBAL DO

CLIMA , 0 COMERCIO INTERNACIONAL E OS DIREITOS DE PROPRIEDADE | NTELECTUAL

O processo de tornar-se e permanecer tecnologitaregaiente e competitivo em
escala global € complexo. Embora importante, osacagecnologia disponivel em outros
paises ndo € seu Unico componente. A assimilacédaptacdo e o aprimoramento dos
conhecimentos importados requerem a construcdo apmacicades frequentemente

insuficientes em PED.

Preliminarmente, cabe diferenciar duas grandesgeats de transferéncia de
tecnologia: as formas internalizadas e as exteaddis. Os modos internalizados dizem
respeito a transferéncia de tecnologia em que tralerpermanece com o pais fornecedor
da tecnologia e estdo normalmente associados astimento externo direto. Nas formas
externalizadas, ao contrario, 0 pais receptor cl@otegia assume o controle da operacao.
Quatro fatores influenciam a escolha do modo desteséncia de tecnologia: a natureza da
tecnologia, a estratégia do fornecedor, as capdesddo receptor e as politicas publicas no
pais comprador (LALL, 1993, pp. 96-97).
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Durante a década de 1970, houve intenso debatenantenal a respeito da
transferéncia de tecnologia dos PD para os em dels@nento. As preocupacdes diziam
respeito ao alto custo da tecnologia, a existédeialausulas restritivas que obstruiam a
efetiva transferéncia de tecnologia e ao fato adeaguempresas receptoras ndo conseguiam
obter a melhor tecnologia disponivel. O mundo dg o significativamente diferente
daquele, também nesse aspecto. Atualmente, muDs(Particularmente os emergentes)
dispéem de grande capacidade técnica, as cadedstipas estdo dispersas ao redor do
globo (em decorréncia do processo de especializagéiutiva e do aumento do comércio
internacional) e as empresas estdo sujeitas a ¢tigAgpesm escala global. O sistema
regulatério também €& substancialmente distinto.d@ali do livre comércio reduz a
capacidade dos paises de adotarem estratégiastdedar de mercado, ao mesmo tempo
em que as regras de protecdo da propriedade int@lgem especial o Acordo TRIPS)
procuram impedir que as empresas imitem tecnologidstentes — ambas as praticas
foram utilizadas no passado por paises hoje debéte®. Nesse contexto, o fluxo
tecnolégico tornou-se fortemente politizado, em ¢con também do protecionismo
tecnolégico (BARTON, 2007a, pp. 1-2).

Nesta secdo 2.2, procuramos estudar a transferé@ecigecnologia, uma forma
particular de obtencdo de tecnologia por um pasa Ranto, analisamos a evolugédo do
conceito de transferéncia de tecnologia (item 2.B.lsua relagdo com o combate as
alteracOes climaticas (item 2.2.2), com o comeérgternacional (item 2.2.3) e com a

protecao dos DPI (item 2.2.4).
2.2.1. Transferéncia de Tecnologia: Produtos e Corhimentos

Como fator de producéo, a tecnologia pode ser regiéntemente € — objeto de
transacdes comerciais, ndo podendo ser considefaoa pacote misterioso de
conhecimentos que circulam mais ou menos livrememde economia mundial”
(REMICHE, 1981, p. 90). Tendo em vista a conce@dwagos processos de inovagao nos
PD e a relevancia da tecnologia para o desenvohtone transferéncia de tecnologia para
os PED mostra-se um processo de grande import@itYaAZAKI, 1991, p. 98).

E usual que o detentor de uma tecnologia tenheeBge em permitir que outros dela
se utilizem, pagando-lhe a respectiva contrapré@stagcuniaria. Ha, por outro lado, o
interesse da outra parte em explorar essa tecaggtando assim os custos de P&D, mas
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beneficiando-se dos resultados (KEMMELMEIER & SAKANMO, 2007, p. 131).

O mercado de tecnologia apresenta trés caraategsprincipais que merecem
destaque. Ressalte-se, em primeiro lugar, que ajoense pretende adquirir (a tecnologia)
€, com freqUéncia, a propria informacéo da quadsenecessidade para decidir a respeito
daquilo que se pretende adquirir, fato denomingdoddoxo fundamental”. Além disso, o
preco da tecnologia negociada é fortemente infiaelocpelo elevado custo marginal do
desenvolvimento de uma tecnologia inovadora pelmpcador, em relacdo ao custo
daquela oferecida — pela simples venda ou mesma @@hptacdo da tecnologia as
necessidades do comprador — pelo vendedor. Porajlitiale lembrar a forte concentracao
da oferta de tecnologia no mercado mundial (REMICHIB1, pp. 91-93).

No relatério especiaMethodological and Technological Issues in Techgwplo
Transfer o IPCC define transferéncia de tecnologia conamnglo conjunto de processos
gue abrangem as trocas de conhecimentos, recumsosdiros e bens entre os diferentes
atores e que levam a difusdo das tecnologias detea@® ou mitigagdo da mudanca do
clima. Na tentativa de utilizar o conceito mais &mmais inclusivo possivel, o relatorio
emprega a palavra “transferéncia” para englobafusdb de tecnologias e a cooperacao
entre paises e dentro deles (IPCC, 2000b). Elangéra os processos de aprendizagem
para compreender, utilizar e reproduzir as tecnaspgncluindo a capacidade de escolhé-
las e adapta-las as condi¢cbes nacionais e intagrasl tecnologias locais (IPCC, 2000a, p.
3).

O Instituto Nacional de Propriedade Intelectual RIN define transferéncia de
tecnologia como “uma negociacao econOmica e coaleyue desta maneira deve atender
a determinados preceitos legais e promover o egrala empresa receptora e o
desenvolvimento econémico do pais”. Contudo, néastabaieceber a tecnologia; “é
fundamental que haja capacitacdo tecnoldgica paeaegista autonomia operacional do
receptor em relagcédo ao transferente (KEMMELMEIERSAKAMOTO, 2007, pp. 131-
132). Em outras palavras, pela transferéncia deolegia, uma das partes se obriga a
transmitir determinados conhecimentos aplicaveisuna processo produtivo, sendo
remunerada pela outra parte. Entretanto, para gj@erbal transferéncia de tecnologia &

necesséria a assimilagdo dos conhecimentos peptoe¢ROCHA, 2007, p. 157).

Desse modo, transferéncia de tecnologia deve dendida como um “processo
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amplo do qual participam o sistema educacionasistema produtivo do pais receptor, de
modo interativo, acarretando inovacbes tecnolégitiss para a sociedad® (DEL
PICCHIA, 1986, p. 39). A transferéncia internaciomha tecnologia, portanto, envolve nao
apenas a transferéncia de maquinario e equipameants também de conhecimento e
habilidades, assim como o desenvolvimento da cdpdeide usar e adotar a tecnologia
(SRINIVAS, 2009, p. 17). E preciso notar, contugiee no apenas fatores essencialmente
econdmicos condicionam o processo de transferdntganacional de tecnologia. S&o
determinantes também aspectos politicos, socialsyrais e educacionais (MIYAZAKI,
1991, pp. 97-99).

Nos primeiros estagios de desenvolvimento tecnobogis PED podem percorrer
trés estagios: (a) iniciacdo, em que a tecnologigpértada sob a forma de bens de capital;
(b) internalizac&o, quando as empresas locais \arsoa tecnologia por meio da imitacéo,
0 que requer um regime flexivel de protecdo dos BR¢) geragdo, em que as empresas e
instituicBes locais sdo capazes de inovar, com &asgeus proprios esforcos de P&D. No
estagio 1, o pais é dependente da importacao deldgas patenteadas, pagando por isso
altos custos. No estagio 2, os custos podem sezitks com a producao local de versdes
“genéricas”. No estagio 3, as empresas locais empdas a projetar e produzir seus
préprios produtos originais (KHOR, 2008, pp. 1@2dntudo, ndo h& garantia de que o pais
passara do estagio 1 para o 2 e, dai, para o 8adiobrasileiro, por exemplo, a reserva de
mercado criada, no passado, para impulsionar andelsemento tecnolégico do setor de
informatica falhou fragorosamente. Somente comadeaeura do mercado brasileiro o0s

consumidores tiveram acesso a tecnologias maigasas e a precos mais acessiveis.

Apesar disso, politicas nacionais podem influendegisivamente a velocidade e a
direcdo do processo de transferéncia de tecnoldgiariavel basica para que empresas
invistam em P&D em outros paises ou em colaborago outras firmas parece ser a
competéncia tecnoldgica que esses paises ou firdmasa oferecer. A aceleracdo do
processo de globalizagdo traz consigo um processalgio de especializacdo e

diferenciacdo das competéncias dos Estados; asegampresas procuram explorar e

2.0 processo de aprendizagem resulta, parcialméatexperiéncia de producdo. Contudo, na maioria das
atividades, ele requer investimentos empresariaisreinamento, busca por novos conhecimentos @gnic
experimentacdo e desenvolvimento de capacidadesiaegionais de criacdo, comunicacao e difusdo do
conhecimento internamente. Além disso, a aquisigdonovas tecnologias demanda, freqlientemente,
investimentos sociais mais amplos em educacaddnanento. Em muitos setores, a interacdo entreafiren
destas com instituicdes dedicadas a pesquisa esameblvimento tecnoldgico contribui decisivameraea

a aprendizagem (LALL, 1993, p. 100).
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desenvolver a diversidade decorrente desse proddssee contexto, as caracteristicas de
cada sistema nacional de inovacdo tecnologica &ferndinantes para a atragdo ou

repulséo de investimentos externos em P&D (VIOT®B8, pp. 26-28).

Ha varios modos (ou niveis) de transferéncia deolegia. O primeiro € a oferta de
produtos que incorporam a tecnologia, como, pomgke, compostos refrigerantes que
ndo agridem a camada de ozbnio ou painéis fotovottgpara geracdo de energia em
sistemas isolados. A segunda € o licenciamentoagacadade de produzir tais produtos
para uma empresa nacional, isoladamente ou emntonjom uma empresa estrangeira.
Uma terceira é apoiar o desenvolvimento da capdeidacional de pesquisa e producéo
de produtos, independentemente de um licenciadar,pelo menos em posicao
relativamente igual a deste (BARTON, 2007, p. 3).

A escolha de uma forma particular de transferédeitecnologia depende de fatores
como tamanho do mercado local, custos de transpa@t®nomias de escala, entre outros.
Obviamente, as nag¢des fornecedoras preferem aimimea segunda dessas opc¢oes, pois
suas proprias industrias obterdo beneficios comresferéncia de tecnologia. De fato, a
ajuda vinculada tied aid ** tem sido utilizada, por exemplo, na area de easrgi
renovaveis. Os PED, dependendo de suas dimensdessea capacidade de pesquisa,
geralmente preferem a terceira abordagem a seguadsegunda a primeira, em razéo de
potenciais vantagens para o emprego e a capacidddstrial domésticos (BARTON,
2007, p. 3).

A Conferéncia das Nag¢fes Unidas sobre Comércioseryelvimento (UNCTAD)
identifica e analisa duas espécies de politicasahsferéncia de tecnologia. A primeira,
chamada de “regulatéria”, busca intervir no mercadaigindo desigualdades entre o
transferente e o receptor, este Ultimo visto commepmais fraca. Tal intervencao estatal
visa, por exemplo, tornar sem efeito disposicOastratuais que sejam indevidamente
favoraveis ao fornecedor da tecnologia. A segunalariza o livre mercado. Como
principais caracteristicas dessa vertente, temasgrotecdo dos DPI; a auséncia de
intervencdo direta nas negociacdes e no conteludocdotratos de transferéncia de
tecnologia, salvo quando esses assumem feicAa@@npetitiva, e fim da obrigacdo de

estabelecimento de garantias de resultado. E egsada abordagem que tem prevalecido

“3 Entende-se por ajuda vinculada a provisdo de sestfinanceiros condicionada & sua utilizagéo napca
de bens da nacéo fornecedora desses mesmos recursos
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nos acordos internacionais atualmente (KEMMELMEERBAKAMOTO, 2007, p. 141).

Diversas condi¢cdes sdo necessarias para que ovdeserento e a transferéncia de
tecnologia possam ocorrer. Entre as barreiras r@sfagencia de tecnologia figuram
caréncias de infra-estrutura, regulacéo juridicaéguada, indisponibilidade de pessoal
treinado, falta de mecanismos de financiamento,catd®cimento de questdes
tecnoldgicas, problemas criados por fornecedo2BIdKHOR, 2008, p. 2).

Nos PD tem prevalecido a concepcao de que transiarée tecnologia consiste,
essencialmente, na venda de pacotes tecnolégica®d, sem que estes incorporem ao
seu acervo cultural a tecnologia adquirida (DELEHTIA, 1986, p. 39). A mudanca dessa
concepgao tem sido uma reivindicagédo constantdP#fy que almejam transferéncias de

tecnologia que promovam a incorporacao dos conlestos associados a tecnologia.

Mesmo a expressdo transferéncia de tecnologia éidswada inadequada por
determinados autores, pois pode transmitir uma fdisia de doacéo, e ndo de pagamento
pelo uso da tecnologia que uma empresa desenvpbreuwma outra que a esta adquirindo
(MIYAZAKI, 1991, p. 97). As mais recentes negociagdnternacionais sobre mudanca do
clima contemplam, ao menos formalmente, os anskiesPED, ao fazerem referéncia a
desenvolvimento e transferéncia de tecnologia,esgdio utilizada para abarcar todas as
etapas do processo tecnoldgico. Essa modificagaontogica, contudo, € muito recente

para que possamos avaliar eventuais resultadosetos.c

2.2.2. Transferéncia de Tecnologia para o Enfrentaemto da Mudanca Global do

Clima

De acordo com o IPCC (2000a, p. 3), atingir o agefinal do regime internacional
sobre mudanca do clima, formulado no artigo 2 d&GRIC, requer inovacéao tecnoldgica
e a agil e abrangente transferéncia e implementde&ecnologias para a mitigacdo de
emissbes de GEE. A transferéncia de tecnologiaadd@tacdo é, por seu turno, um
importante elemento para a reducdo da vulnerat#idie populacdes e ecossistemas a
mudanca do clima. Tal inovacéo tecnoldgica devesgicientemente rapida e persistente
no tempo, de modo a permitir a estabilizacdo daemnacdo de GEE na atmosfera e a

reducao dos impactos da mudanca do clima.

O desenvolvimento dos PED ndo serd sustentaveke@arso mesmo caminho
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trilhado no passado pelos paises hoje desenvolvatosparticular no que se refere ao
padrédo de emissdes de GEE. O crescimento baseadorngracimento moderno oferece a
oportunidade de evitar praticas insustentaveis @e paduzir a adocao de técnicas e
tecnologias seguras e o aperfeicoamento das igéet associadas. Para alcancar esses
objetivos com a necessaria agilidade, os PED, epeced os PMD, dependem de
assisténcia para a capacitacdo do capital humamihégcimento, técnicas e habilidades
gerenciais), o desenvolvimento de instituicoes @adas e a aquisicdo e adaptacdo das

maquinas e equipamentos necessarios (IPCC, 2008g, p

Assim, a transferéncia de tecnologia tem um imptetgpapel a desempenhar na
reducao dessas caréncias, em especial no conextm djuadro normativo que permita a
busca de caminhos sustentaveis para o desenvoblan&s tecnologias transferidas, no
entanto, devem atender a necessidades e prioridadas, aprimorando o ambiente
doméstico para a promoc¢do de tecnologias seguPd3C(l 2000a, p. 3). O tema tem
recebido muita atencdo ndo apenas no ambito da GCAIN&Jdo Protocolo de Quioto, mas
também no da Agéncia Internacional de Energia (JEBA)Organizacéo para a Cooperacao
e 0 Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e do Planéd\¢o de Gleneagles do G8+5 e

respectivo didlogo sobre mudanca do clima, entt@s(BREWER, 2008, 517).

Cumpre destacar que ja estdo disponiveis variasoltegias para mitigacdo e
adaptacdo & mudanca global do clithaA rapida e abrangente difusdo dessas tecnologias
teria reflexos positivos fortes para o enfrentametd questdo. Para tanto, € necessario
solucionar diversos gargalos relativos, por exermBPf° e a construcdo de capacidades
nos PED. Além disso, é preciso cuidar da criacamal@s tecnologias no futuro. Um
caminho possivel seria a criacdo de uma platafgloizal que estimulasse a cooperacao
internacional em termos de capacidade cientifiteceoldgica, por exemplo, nas areas de
energia solar, biomassa e tecnologias mais limpagptbveitamento do carvao (SARAN,

2009, p. 460). Num contexto e hipercompetitividgtiebal, contudo, essa possibilidade

“4 para uma visdo geral de algumas tecnologias dgagéio de emissdes de GEE decorrentes da prodacéo d
energia (energia fotovoltaica, energia edlica, dwloustiveis e carvdo limpo) e de adaptagdo (csltivo
resistentes as novas condi¢c@es climaticas), vaoB&2007) e SRINIVAS (2009).

4 Em 2008, Japdo (502.054), EUA (400.769), China3(®1), Coréia do Sul (172.342), Alemanha
(135.748), Franca (47.597), Reino Unido (42.29@&dfacdo Russa (29.176), Suica (26.640) e Holanda
(25.927) foram os paises onde mais patentes footioitadas. Japao (239.388), EUA (146.871), Cod&ia

Sul (79.652), Alemanha (53.752), China (48.814)anEa (25.535), Federacdo Russa (22.870), Italia
(12.789), Reino Unido (12.162) e Suica (11.291pdoros paises onde mais patentes foram concedidas
(OMPI, 2010b, p. 46). Percebe-se, com isso, quevalade inovadora se concentra em PD e em alguns
emergentes.
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soa como uma utopia e parece remota.

Apesar do papel central que desempenha no enfrentanda mudancga do clima,
tanto para mitigagcdo como para adaptacéo, tem dvamidto pouco — se houve alguma —
transferéncia de TAE sob a égide da CQNUMC. A implementacdo dos priosjpo
estabelecimento de mecanismos e a transferéndigaefissas tecnologias permanecem
objetivos néo realizados (KHOR, 2008, p. 1).

2.2.3. Transferéncia de Tecnologia e Comércio Inteacional

A teoria econdmica neoclassica do desenvolvimestsurae que o crescimento
econdmico e as mudancgas tecnoldgicas sédo detemwsi@dmodo exdgeno. Na década de
1980, contudo, a nova teoria do desenvolvimentoOogenb estabeleceu que, em
economias fechadas, o retorno da acumulacdo deeciomnto e de capital humano néo
diminui no nivel agregado em funcdo do efeito dgmdbordamentospilloven e que
politicas publicas podem ter impactos permanentescnescimento econdémico. Para
economias abertas, a idéia fundamental é a de enge donténknow-howtecnoldégico e,
portanto, os paises podem obter conhecimentosigsiras por meio do comércio. Além
disso, tanto os esforcos domésticos como os esirasgle P&D afetam positivamente os
fatores totais de producédo, sendo os investimesstnpangeiros diretamente proporcionais a
abertura da economia, especialmente em relacd®@ogue investem mais em P&D. PED
beneficiam-se mais dos investimentos externos em Bdanto mais abertas forem suas
economias e mais capacitada for sua for¢ca de lab#@ssim, o comércio seria um
importante mecanismo por meio do qual o conhecinent progresso tecnolégico séo
transmitidos aos paisés(SCHIFF & WANG, 2006, pp. 831-832).

4 Nao ha método universalmente aceito para ideatificna tecnologia como adequada ao enfrentamento
das alteracBes climaticas. Geralmente, tecnolagiasimpliguem a reducéo das emissées de GEE ou que
melhorem a eficiéncia energética sédo enquadradasa reategoria (SRINIVAS, 2009, p. 2). Contudo, essa
nocao abrange apenas a mitigacdo da mudanca dn @inorando por completo a necessidade de adaptacad
aos seus efeitos.

4" Damijan & Knell (2005) analisam a importancia davestimento externo direto e do comércio
internacional para a transferéncia de tecnolog&aa@ores comparam as estratégias de aberturamicano
conduzidas pela Estbnia e pela Eslovénia. Emborhoanos paises tenham adaptado seus sistemas
regulatérios as exigéncias da Unido Européia, wafizacdo das empresas estatais na Estonia fai feit
mediante abertura para o capital externo, ao pasep na Eslovénia, foram criadas barreiras ao aapit
estrangeiro. O estudo conclui que a venda das sagiEara parceiros estratégicos estrangeiros wvisamd
acesso direto ao mercado internacional de tecrolfmayiece ser uma estratégia mais eficiente padugdo

das desigualdades tecnolégicas. Entretanto, o suckssa estratégia depende da vontade da mudtiahci
em transferir tecnologia para a filial local. Nar&®ia dessa vontade, o acesso indireto ao mercado
internacional de tecnologia por meio do comércirimcional pode ser mais efetivo na promocgao de
spilloverstecnoldgicos que o investimento externo direto.
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Onde o acesso a tecnologias é dificil e sdo natasd#abilidades especiais para
obté-las, a capacidade de articular organizacdesplezas é fundamental para a
construcdo de vantagens comparativas. Essa cageciolar seu turno, € determinada por
politicas publicas — comerciais e industriais vegtimentos em capacitacdo — humana e
tecnologica — e desenvolvimento de instituicdesapeio. Contudo, muitas das regras
vigentes no ambito do regime de comércio intermediconstrangem gradualmente a
capacidade dos PED de adotarem intervencdes caiseseietivas destinadas a estimular

o desenvolvimento industrial e tecnolégico domeéstiALL, 1993, pp. 104 e 107).

Ao contrario do que se verifica nos PED, a impaitdos fatores tecnoldgicos para
os padrdes de comércio dos paises industriais adasa@@ evidente. Com frequéncia, o
papel do avanco tecnolégico na promocéao do desamaito € negligenciado, com base
na nocado equivocada de que apenas grandes inoyag®esuais emergem produtos e
processos completamente novos, sao decisivas. tértre o acumulo continuo de
pequenas inovagbes — mesmo nos PD — € responsawvejaphos de produtividade,
fundamentais para 0 aumento das vantagens conwaaratos paises. As discrepancias
entre as nagdes podem, assim, ser explicadas qedagialdades tecnoldgicas entre elas.
A tecnologia e a transferéncia de tecnologia sdwldmentais para a melhoria da
competitividade internacional tanto de PD como é#sgiem desenvolvimento (LALL,
1993, pp. 104-105).

Ha, desse modo, fortes relacbes entre fluxos tégiuals, criagdo e aprimoramento
de capacidades enddgenas, competitividade comerqaliticas publicas domésticas. O
processo de globalizacdo produtiva e a crescerperténcia do comércio internacional
aprofundam essas relacdes. Embora se concentfeos desenvolvimento tecnoldgico
baseia-se em consideracgfes internacionais. A jpat&Eo e a competitividade dos PED no
comércio internacional dependem fundamentalmensudaapacidade de gerar, absorver,

adaptar e aprimorar tecnologias (LALL, 1993, p.)106

Afora setores especificos, como em alguns aspeetasionados a agricultura, a
transferéncia de tecnologia para os PED se da,optimimente, por meio de trocas
comerciais com o setor privado de PD, mediantendieenento ou investimento externo
direto. Participacdo nessa rede privada de negécioforma usual de uma empresa obter
tecnologias, podendo ela participar ativamente ahaeias internacionais de producgao
(BARTON, 20074, p. 20).
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Essas afirmagOes parecem, no entanto, ecoar a pgéicede transferéncia de
tecnologia predominante nos PD. A participacdo gateias internacionais de producao
reflete ndo a possibilidade de obter acesso a lwgias, mas a apropriacdo das
capacidades nacionais pelo sistema produtivo iatéwnalizado. A rede internacional
privada de negocios €, em regra, orientada peté#€efia econdmica e condicionada a
protecdo dos DPI. A transferéncia de tecnologisgsa® circunstancias, depende da
estratégia adotada pelas empresas e do grau @ggwata propriedade intelectual no pais
receptor. Quando ocorre, a transferéncia de tegi@lfica limitada a processos e
procedimentos de importancia secundaria ou ao anrttérno de empresas multinacionais

(transferéncia de tecnologia da matriz para suasidiarias).

Nesse contexto, as divergéncias Norte-Sul no anlbitdoMC geraram um impasse a
respeito da utilizacdo do Acordo TRIPS como mecanisle regulacédo internacional da
transferéncia de tecnologia. Sistemas falhos déegio da propriedade intelectual em
importantes PED tém sido identificados pelos EUAcama barreira a transferéncia de
tecnologia. Por outro lado, PED, especialmente @, @m enfatizado a necessidade de
acesso a tecnologias como solucdo para os desafpmstos pela mudanca global do
clima. S&o evidentes também as controveérsias Nutesobre protecdo dos DPI. Nesse
caso, os interesses do setor privado, em espexsaPD, predominam e a harmonizagéo
global da protecdo da propriedade intelectual nbit@ndo Acordo TRIPS fortalece este
setor, em detrimento das opc¢des disponiveis pagowernos (SRINIVAS, 2009, pp. 20-
22).

2.2.4. Transferéncia de Tecnologia e Direitos de &priedade Intelectual

O conhecimento cientifico e tecnoldgico beneficim@os, ao possibilitar a criacao
de bens novos e a producdo mais barata dos anGgogudo, as empresas ndo estao
dispostas a arcar com os custos de P&D se os seysetidores se beneficiarem tanto
quanto elas dos resultados desses esforcos e, mansieeelas ndo obtiverem retorno
financeiro que cubra os custos de P&D, assim comoustos de producédo (BARTON,
20074, p. 2).

Os DPI séo, em principio, um acordo entre os iroreste a sociedade. Esse acordo
reflete uma troca, em que a sociedade obtém aedsswacado produzida pelo inventor e,
em contrapartida, garante a este 0 monopdlio tedmipodo aproveitamento econémico da
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nova tecnologia. Durante esse periodo, o inventmde pexplorar comercialmente a
invencado e evitar que outros a utilizem sem awgém (COPENHAGEN ECONOMICS,
2009, p. 9).

Na definicdo tradicional, constituem propriedadeelagctual as invencgdes, obras
literarias e artisticas, simbolos, nomes, imageesenhos e modelos utilizados pela
industria. A propriedade intelectual abrange duamdps areas: propriedade industrial
(patentes, marcas, desenho industrial, indicacéegrgficas e protecdo de cultivares) e
direito autoral (obras literarias e artisticas,goamas de computador, dominios na Internet
e cultura imaterial). As formas economicamente nraigortantes de protecédo dos DPI
aceitas no ambito internacional sdo as patentespmgightse as marcasrademarks.
Historicamente, 0 escopo e a intensidade da progs DPI em paises independentes tém
variado em funcdo do seu nivel de desenvolvimenton@nico e tecnoldgico
(DUTFIELD, 2005, p. 533).

Contudo, a governanca global da propriedade irtedecvem mudando
significativamente desde a década de 1980. De strumento de politicas essencialmente
domeésticas — por meio das quais os paises podiaforg@r seus regimes de propriedade
intelectual de acordo com as circunstancias soei@gnicas nacionais —, esse € um tema
crescentemente internacional. Atualmente, os Estqde ndo adequarem seus regimes de
propriedade intelectual ao padrao internacionanficsujeitos a retaliacbes comerciais. A
peca central desse novo arranjo internacionalm,desida, o Acordo TRIPS, no ambito
da OMC. A principal for¢a responsavel por essa mgadoi o intenso ativismo e o grande
poderio das industrias quimica, farmacéutica, deestes e deoftwares entre outras,
que, durante as décadas de 1980 e 1990 criaramdatigamente estreitaram a relacao
entre propriedade intelectual e comércio internadicAssim, os DPI ndo fazem parte do
regime de comércio internacional em beneficio dmémwio, mas em beneficio dos
proprios DPI (SHADLEN, 2007, pp. 171-172).

A protecdo dos DPI adiciona ao preco de equilibbomercado um prémio pelo
esforco inovador do inventor. Por um lado, essenmré@eve ser suficientemente alto para
que o inventor recupere seu investimento histéeitoP&D. Por outro, ele deve refletir,
em alguma medida, o aumento do valor tecnologicindencdo em relacdo as demais
tecnologias disponiveis (COPENHAGEN ECONOMICS, 2009).
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Os DPI séo tidos como um importante motor da in@@decnoldgica e, portanto, do
crescimento econdmico. A garantia desses diregitisiglaria os inventores a compartilhar
informacdes sobre sua invencao, possibilitandoayeos inventores alcancem o mesmo
patamar ou superem o seu nivel de conhecimento EBBRGEN ECONOMICS, 2009,

p. 9).

Esses direitos apresentam, portanto, dois aspenfmstantes. Por um lado, foram
concebidos para permitir que a empresa desfruteeda exclusividade de mercado e,
assim, possa obter preco mais alto pelo produtdtae® de sua inovagao tecnologica. O
efeito estatico €, portanto, a manutencéo artiftldapreco em patamar ndo competitivo,
como recompensa ao esfor¢co inovador da empresarda plo consumidor no curto prazo
€ compensada pelo efeito dindmico dos DPI, por numoqual a pesquisa e 0
desenvolvimento tecnoldgico sédo incentivados, pdgando a criagcdo de produtos mais
sofisticados e baratos. Esse arranjo tem implisacparticulares para os PED,
especialmente os mais pobres, pois eles podemeanaoapazes de arcar com 0S custos
mais elevados no curto prazo (BARTON, 2007a, pd). 2-

Contudo, embora os DPI elevem o preco da tecnglogso nao implica,
necessariamente, um aumento do custo final dotaesulproduzido, uma vez que o0s
ganhos de produtividade em relacdo a tecnologigeapbdem compensar os custos da
propriedade intelectual (COPENHAGEN ECONOMICS, 202910).

Os DPI, portanto, procuram conjugar o interesseado (retorno econdémico pelo
esforco de P&D de novas tecnologias) e o intereg8blico (de estimulo ao
desenvolvimento de novas tecnologias que possarhomaela qualidade de vida das
pessoas). Contudo, o interesse publico parece lggmsa outros componentes nao
considerados na definicdo classica dos DPI. Essega@a inclui, por exemplo, as

necessidades de adaptacdo a mudanca do clima BoeREespecial nos PMD.

Assim, € imprescindivel incentivar a geracdo e ssaininacdo de tecnologia,
conferindo seguranga de retorno financeiro aosstimentos em P&D. N&o se pode
ignorar, entretanto, que conhecimento e tecnolegia fundamentais no processo de
desenvolvimento. Desse modo, “a protecdo exagedadpropriedade intelectual e da
tecnologia pode minar qualquer tentativa de trassfiti de conhecimento necessaria e

mesmo imprescindivel aos paises nao-desenvolviddsdifusdo e transferéncia de
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tecnologia e as atividades de capacitacédo técmipandiem mais de planos de acdo bem
definidos com objetivos concretos, que de declaad@ principios e intencdes, pobres de
efeitos vinculantes. (SOUSA, 2006, p. 76).

Muitas das preocupacdes da OMPI durante o séculaiXidm respeito a garantia
dos DPI. Essas questdes mantém sua importanciapua@s passaram a ser enfatizadas
pela organizacdo: transferéncia de tecnologia, etityiddade, satde, meio ambiente e o
papel dos DPI na promocédo do desenvolvimento. Eusdificacdo de énfase reflete o
reconhecimento de que a propriedade intelectuah énecanismo baseado no mercado.
Assim, a garantia dos DPI é complementada pelacogue de utilizar esses direitos
(OMPI, 20104, p. 5).

Desde o inicio das negociacbes sobre o Acordo TRBSPED se mostraram
ambivalentes — e muitas vezes hostis — a inclug® RPI no regime de comércio
internacional. Entretanto, conforme a Declaraca®uata Del Este, que langou a Rodada
Uruguai de negociagbes do GATT, os paises memlmosocdaram em discutir o tema,
particularmente para aclarar disposi¢coes pertisedi® GATT e buscar combater a
contrafacdo de produtos, que costuma ser denomipadtaria. Em 1989, os PED
abandonaram suas resisténcias e firmaram um acufostantivo sobre DPI em é&reas

diversas, como agricultura, téxteis e servigos (BIELD, 2005, pp. 533-534).

Na Rodada Uruguai de liberalizacdo das relacbesicmais, PED enfatizavam a
necessidade de reducdo dos subsidios agricolaBDas para obter alguma concessao
nesse sentido, utilizaram a propriedade intelece@ho moeda de troca. Assim,
concordaram com limites mais rigidos para a protegépropriedade intelectual, em troca

de mais acesso ao mercado dos PD para seus pragduimsias (FAIS, 2006, p. 135).

Mais de uma década apos a introducédo do Acordo SRIF regime de comércio
internacional, permanece a percepcdo de que elgaéisfatorio tanto para a maioria dos
PD como para a dos PED. Muitos PED entendem qué&ua aivel de protecdo da
propriedade intelectual constitui um obstaculo @@ desenvolvimento e se ressentem da
imposicdo de mecanismos de protecdo da propriedéslectual muito mais severos do
que os oferecidos historicamente por outros paiees grau semelhante de
desenvolvimento econdmico. De fato, concordar estringir sua liberdade de conformar
o regime doméstico de protecdo dos DPI pode teassiénplicagcdes no longo prazo e, na
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pior das hipéteses, constituir um severo obstédaoldesenvolvimento (DUTFIELD, 2005,
p. 534).

Por outro lado, a maioria dos PD acredita que #p&o oferecida pelo Acordo
TRIPS é fraca e pode ser facilmente contornadgygcando sensivelmente as receitas de
suas empresas inovadoras. Assim, a politica comtémea relativa a protecédo
internacional dos DPI coloca em polos opostos palseNorte e paises do Sul. PED tém
lutado para consolidar os mecanismos de flexilgfipaconstantes do Acordo TRIPS. PD
buscam intensificar a protecdo dos DPI por meicaderdos comerciais regionais ou
bilaterais, os quais protegem os DPI mais intenagerepara além do que prevé o Acordo
TRIPS, em troca de acesso privilegiado ao seu mercdgerno (SHADLEN, 2007, pp.
172-173).

A fim de estimular a transferéncia de tecnologiaiahepais para outro, um certo grau
de protecdo legal da propriedade intangivel devefamecido pelo pais recepttr
Obviamente, quando o conhecimento é transferido gam exista a correspondente
protecdo contra 0 uso ndo autorizado por terce@lespode cair no dominio publico e,
portanto, perder seu valor de mercado. Assim, sé@raia dessa protecdo, o detentor do
conhecimento ndo fara a transferéncia, ou tentaréé@do em segred&. Esse segredo, no
entanto, € prejudicial até para os potenciais ctidgres nacionais, que nao terdo acesso
as experiéncias e aos conhecimentos transferidgsieocontraria um dos objetivos da

garantia dos DPI (GOVAERE, 1991, pp. 57-58).

Nas negociacdes internacionais, a politica dosepaitetentores da tecnologia —
normalmente os desenvolvidos — é buscar no extexiomelhor protecdo para o
conhecimento acumulado nas suas empresas naciosgisises receptores, por seu turno,
tentardo oferecer a minima protecdo necessariagpaaatir a transferéncia de tecnologia,
preservando os interesses e a competitividade udasesnpresas (GOVAERE, 1991, pp.
58-59).

“8 Se sistemas mais robustos de protecdo da progeeidéelectual resultam em mais transferéncia de
tecnologia € uma questao controversa. Ndo ha esiaempiricas de que existe uma correlacdo pasitiv
entre transferéncia de tecnologia, desenvolvimwaoldgico e protecdo dos DPI (SRINIVAS, 20091 9.

49 Atualmente, a maioria do desenvolvimento e tradsfga de tecnologias ocorre no ambito bilaterakie

sob a égide da ONU ou da CQNUMC. Além disso, org@ivado investe pesadamente em desenvolvimento
tecnolégico e ndo se mostra inclinado a compartitbanologia em um ambiente em que a propriedade
intelectual esteja desprotegida. Muitas iniciatidas cooperacéo internacional envolvem parcerias gom
setor privado, indicando a necessidade de estudas aprofundados sobre a prote¢do da propriedade
intelectual (SRINIVAS, 2009, p. 34).
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No contexto particular das discussbes sobre o mafreento da mudanca global do
clima, a transferéncia de tecnologia dos PD par®BB tem sido tema recorrente. O
acesso a tecnologias de mitigacao e de adaptad@sudma importancia para que os PED,
em especial os PMD, possam fazer face aos desaipmstos pelas alteracdes climaticas.
Contudo, tecnologias inovadoras nesse campo témcsescentemente patenteadas. Nos
debates sobre as alteragBes climéticas, os PEDrd§uolarmente argumentado que a
protecdo dos DPI sobre tecnologias de reducdo wot®rdas emissdes de GEE, de
dominio dos PD, constitui uma importante barreiras aesforcos dos PED
(COPENHAGEN ECONOMICS, 2009, p. 4).

Nas negociagles internacionais sobre mudanca dw@,ch questdo dos DPI tem
gradativamente assumido maior importancia. A execassbrangéncia e o alto nivel de
protecao desses direitos promovem, de fato, unmckssiivo as atividades de P&D, assim
como uma barreira ao acesso aos conhecimentogyigiage Parece necessario, portanto,
buscar um ponto de equilibrio entre a protecéo atenpes e o acesso as tecnologias

relacionadas a protecao do sistema climatico.

No final de 2008, China e india propuseram queceniiamento compulsério —
mecanismo de flexibilizagdo do Acordo TRIPS utii@aano caso de medicamentos — fosse
estendido para as tecnologias de mitigacdo damgdies climaticas, sob o argumento de
que o clima, assim como a saude, € um bem publioe deve ser protegido
(COPENHAGEN ECONOMICS, 2009, p. 7). Segundo esgpiraento, patentes nao
devem constituir um obstaculo a que PED adotemotegias a custos acessivéis
(KHOR, 2008, p. 2).

A OMPI, o Japéo e a Unido Européia contra-argumamtaom base no fato de que

*® Em conformidade com o TRIPS, um pais pode salieitadetentor da patente uma licenca voluntaria, co

0 objetivo de importar ou produzir versées genéric® produto patenteado. Essa licenga ensejara,
normalmente, o pagamento ao detentor da patenimdejuantia a titulo deyalty ou taxa de licenca. Caso

0 detentor da patente se recuse a efetuar o la@eraito ou estipule valores abusivos de contrag@sta
pecuniéria, aquele pais pode demandar uma licemmgaudsoria, o que ndo exclui, por certo, a necadsid

de remuneragdo do detentor da patente. Ha, no @adiOMC, consideravel flexibilidade em relacéo ao
licenciamento compulsério, ndo sendo necessarioepemplo, declarar estado de emergéncia. Est@&néao
uma politica excepcional. Mesmo PD, como os EUARemo Unido tém adotado essa medida para facilitar
0 acesso do setor industrial a produtos e tecradogiais baratas. Em muitos PED, o licenciamento
compulsério tem sido utilizado em relacdo a medamatos. Exige-se apenas que nao se faca uso colmercia
do produto genérico. Assim, o licenciamento congmidspode ser considerado uma opc¢édo para os PED
terem acesso a tecnologias limpas que sejam caras caso de ndo chegarem a bom termo as negogiacte
com o detentor da respectiva patente. Entretanmtbpea essas medidas sejam previstas no TRIPSs gpai

as empregue nao esta livre de retaliacdes peloais@enembros da OMC (KHOR, 2008, pp. 2-3).

78



0s mercados farmacéutico e de tecnologias limpasfeddamentalmente diferentes.
Enquanto o primeiro é altamente concentrado, opgueite &s empresas imporem pregos
elevados, o segundo constitui um mercado comptitdo apenas entre as empresas que
se dedicam a uma determinada tecnologia, mas tareb&mtecnologias diferentes, o que
limita o seu poder de mercado (COPENHAGEN ECONOMIZ®9, p. 7).

Para as tecnologias de adaptacdo, contudo, pam@sesimples adequa-las a légica
da ajuda humanitaria. As populacdes pobres, justimas que sofrerdo os maiores
impactos da mudanca do clima, sdo as que tém mempacidade para adaptar-se.
Enquanto nos paises ricos a questdo pode seranatzd facilmente, nesse extrato social o
risco € de morte. Ainda assim, h& fortes resisé@ndnternacionais a estender o

licenciamento compulsorio as tecnologias de adaptac

Copenhagen Economi¢2009, p. 6) conclui que os DPI ndo séo, por sj bérreira
a transferéncia de tecnologias limpas dos PD pafaED, inclusive para os emergentes.
Para a entidade, h& diversas tecnologias dispené/aido cobertas por DPI, as quais
podem ser utilizadas de modo eficaz para a mit@aca adaptacdo a mudanca do clima.
No entanto, se isso é verdade e as iniciativasratesferéncia de tecnologia séo téao

limitadas, certamente haveria outros obstacul@enssuperados.

Nesse contexto, varios outros obstaculos — ecomdnuia ndo-tecnoldgicos — foram
identificados: conhecimento técnico e capacidadeallsorcdo insuficientes para a
producao local, mercado interno de tamanho ingufiei para justificar a producéo local e
recursos financeiros insuficientes para a aquisifgBotecnologias inovadoras. Nos paises
emergentes, contudo, uma das solu¢des apontadasetharia na protecdo dos DPI, as
quais podem estimular a inovacdo domestica e afen@mcia de tecnologia por detentores
de patentes (COPENHAGEN ECONOMICS, 2009, p. 6).

No entanto, a questdo se os DPI sdo ou ndo umairhagignificativa para a
transferéncia de tecnologia depende de uma séfi@ates: se a tecnologia é patenteada,
se existem tecnologias substitutas ou alternate@momicamente competitivas, se 0
mercado apresenta algum grau de competicdo, seriamento segue termos razoaveis,
entre outros (KHOR, 2008, p. 2).

Se é verdade que a propriedade intelectual naecéssariamente, um limitador para

as tecnologias limpas disponiveis, 0 mesmo ndoode gdizer de novas tecnologias que
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forem desenvolvidas. As novas tecnologias, certtaneserao patenteadas, o que podera
constituir um obstaculo ao acesso dos PED, em ie$pes PMD, a solugbes que
melhorariam a eficiéncia das acbes de mitigacadaptacdo. S&0 necessarias analises

aprofundadas sobre os setores afetados e as tgi@sodoserem empregadas.

O assunto é particularmente importante para algloss paises tecnologicamente
mais avancgados, que redirecionam seus esforcos&Be pra tecnologias limpas no
intuito de reestruturar suas economias segundoaradgma pouco intensivo em carbono
(ICTSD, 2008, p. 5). A prevaléncia tecnologica B@s— também em relacdo a tecnologias
limpas — reflete-se na quantidade de patentes Ipsrabtidas. Os paises emergentes se
inserem de modo desigual nesse contexto. O Brnaasil,exemplo, embora tenha um
sistema de ciéncia e tecnologia razoavelmente Isémt@rado, tem sido incapaz de gerar
inovacdes tecnoldgicas e, portanto, patentes naneescala que a China e a Coréia do
Sul.

Nesse cenério, o fortalecimento do regime de p#otedos DPI favorecerd,
fatalmente, esses mesmos paises e contribuird paperpetuacdo da dominacao
tecnoldgica sobre o restante do mundo (SRINIVAS92@p. 17-18).

Os DPI constituem um problema sensivel, mas seacamamento € essencial para
a garantia da geracdo, disseminacdo e transfer@asiatecnologias necessarias para
enfrentar a mudanca global do clima. Algumas &dittras sdo propostas para a
flexibilizacdo da protecdo desses direitos. Umaiativa concreta no sentido de tornar
tecnologias disponiveis como bens comuns € a oriaE@s eco-patentes publicas,
promovida pelo Conselho Empresarial Mundial pardesenvolvimento Sustentavel
(WBCSD). Essas eco-patentes serdo voluntariamesporibilizadas aos interessados
gratuitament&' °%. Os objetivos das eco-patentes sdo de duas nasurezssibilitar o fAcil
compartilhamento de inovacdes e solucgdes, no antlet acelerar e facilitar a protecao

ambiental e promover outras inovacdes; e estimalaooperacdo entre empresas para

*1 No langcamento da iniciativa, a IBM forneceu 27ep&ts, Pitney Bowes, duas, Sony e Nokia, uma cada.
Desde o lancamento, em janeiro de 2008, o WBCSkeyhia contribuicdes de outras sete empresas
(HOOREBEEK & ONZIVU, 2010, p. 19).

2 Os detentores de patentes que as incluirem niatinic podem obter ganhos relativos & associacdo da
imagem empresa perante o mercado a promoc¢ao dovobsmento sustentavel. Contudo, o efeito pode ser
anulado ou mesmo invertido se as tecnologias ptdas se mostrarem pouco efetivas para a protecao
ambiental. Em termos mais gerais, as eco-paterifielicps podem catalisar outras inovacdes e facitita
cooperacdo entre os agentes econdmicos, possitidita conexdo daqueles que enfrentam desafios com
aqueles que possuem as solucdes (VAN HOOREBEEK &I9W, 2010, p. 18).
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gerar inovagbes conjuntas e projetar novas solug@ea os problemas ambientais.
Diversas tecnologias por diversos motivos nao grdés por patentes ja estdo disponiveis
para o enfrentamento da mudanca do clima. As etmes podem auxiliar na difuséo de
outras, ainda cobertas por direitos patentarios.sudesso de iniciativas privadas,
entretanto, dependera da quantidade e da qualidade tecnologias efetivamente
transferidas para os PED. Estara condicionada,&amé transparéncia e a confiabilidade
do sistema de governanca implantado pelos maisriamges atores envolvidos e da
efetiva participacdo destes e dos usuarios dasoltegas (VAN HOOREBEEK &
ONZIVU, 2010, pp. 18-19, 23 e 29).

Outra linha de acdo possivel consiste na criacdordenecanismo financeiro global
para a aquisicao de licencas sobre essas tecrglpgia torna-las disponiveis como bens
comuns. Seria crucial, adicionalmente, uma estietifinida para promover a construcao
das capacidades necessarias para que os PED paissanver essas tecnologias (SARAN,
2009, p. 460).

Mostra-se importante, por fim, analisar a posslaiie de facilitar o livre fluxo de
tecnologia, assim como de ciéncia. Entre as bagexistentes figuram os principios
antidumpinge anti-subsidios, no ambito da OMC. Excec¢fes posiemmecessarias, em
funcdo de consideracdes de seguranca nacionalamegra geral seria o livre fluxo de
tecnologias. Uma maior integracdo cientifico-teégma global teria beneficios em
comparacdo ao atual cenario de restricbes politicasansferéncia de tecnologias
(BARTON, 2007a, pp. 32-33).

2.3. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA EM ACORDOSI|NTERNACIONAIS

Nas secbes anteriores, procuramos apresentar oseitobsn de tecnologia e
transferéncia de tecnologia e analisar suas cosecdia a promocéo do desenvolvimento,

o enfrentamento da mudanca do clima, o comérogoriational e a protecdo dos DPI.

O objetivo geral desta secdo € avaliar como afeedgia de tecnologia se insere
nos principais acordos internacionais referentes @wmas de interesse. Para tanto,
buscamos delinear um panorama sobre o tratamesperdiado ao tema no ambito dos
regimes internacionais vigentes de mudanca do cl{item 2.3.1), de comércio

internacional (item 2.3.2) e de DPI (item 2.3.3)alordagem que se pretende conduzir é,
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basicamente, de consulta a fontes primarias, a sejs textos oficiais dos tratados e

protocolos, entre outros documentos.

2.3.1. Transferéncia de Tecnologia e Mudanca Globalo Clima: de Tema Geral a

Pilar Fundamental do Regime

A transferéncia de tecnologia vem se consolidandmmoc um dos pilares
fundamentais do regime de enfrentamento da mudahgidal do clima. Desde a
CQONUMC, o assunto foi abordado em todas as Corde&xéndas Partes e varios
documentos adotados pela comunidade internacioazént referéncia explicita a
importancia do tema. No Plano de Acdo de Bali, ltada da COP-13, em 2007, ele
assume posicao de destaque nas tratativas pardaancacdo do acordo que sera firmado
para o segundo periodo de compromisso do ProtamlQuioto. O objetivo geral deste
item € examinar a evolucdo do tema nos documemntesnacionais que compdem o

regime de mudanca global do clima.

Para tanto, o presente item esta dividido em guatlitens. O primeiro (2.3.1.1)
trata da CQNUMC e das sucessivas Conferéncias dessP O segundo (2.3.1.2) é
dedicado a apresentar as disposi¢cdes pertinentédalocolo de Quioto, celebrado na
COP-3, em 1997. A terceira (2.3.1.3) refere-seland”de Acao de Bali, adotado na COP-
13, de 2007, enquanto a ultima (2.3.1.4) refera-s®is recente Conferéncia das Partes, a
COP-16, realizada em 2010, em Cancun, no Méxices@lha dessas etapas € arbitraria,
mas acreditamos que elas representam os marcossigaificativos da evolugcdo do

regime enfrentamento das alterac¢des climéaticas.

2.3.1.1. Convengéao-Quadro das Nacoes Unidas sobdamga do Clima e Conferéncias

das Partes

2.3.1.1.1. Convencéo-Quadro das Nac¢des Unidas ddbdanca do Clima

O artigo 4 da CQNUMC trata das obrigacdes das pafteds reafirmar o principio
das responsabilidades comuns, porém diferenciadtsn 1 desse artigo impde a todas as
partes a obrigacdo de promover e cooperar paraendelvimento, aplicacéo e difusdo de
tecnologias, praticas e processos que controledyzaen ou previnam as emissdes
antropicas de GEE. Essa cooperacdo abrange aet@msf de tecnologias e deve atingir
todos o0s setores pertinentes, inclusive de enetgaasportes, industria, agricultura,
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silvicultura e administragdo de residuos (CQNUMGEiga 4.1,c). Esse dispositivo tem
foco, portanto, na mitigagdo das causas antropg@asudanca do clima.

Obviamente, as medidas previstas no artigo 4.lusive a transferéncia de
tecnologias, implicardo custos. De acordo com m i deste mesmo artigo, 0s custos
adicionais incorridos pelas partes PED deveracdsertos integralmente pelas partes PD.
O montante desses custos deve, contudo, ser aocordatte a parte pais em
desenvolvimento e a entidade responsavel pelodoaniento do mecanismo financeiro
previsto no artigo 11 da CQNUMC. Ainda conformertiga 4.3, o fluxo de recursos deve

ser adequado e previsivel e 0s custos, distribwdive as partes PD.

O artigo 4.5 constitui 0 marco geral para o temata para a mitigacao quanto para a
adaptacdo. O dispositivo trata especificamenteatesferéncia de tecnologia, em especial
das partes PD para as partes PED, no sentido deitzafas a implementar as disposicoes
da CQNUMC:

5. As Partes paises desenvolvidos e outras Pasneblvidas incluidas no
Anexo Il devem adotar todas as medidas possives p@mover, facilitar e
financiar, conforme o caso, a transferéncia deolegims e de conhecimentos
técnicos ambientalmente saudaveis, ou 0 acessmassi0s, a outras Partes,
particularmente as Partes paises em desenvolvimenfim de capacita-las a
implementar as disposicBes desta Convencdo. Nessesgo, as Partes paises
desenvolvidos devem apoiar o desenvolvimento elhame das capacidades e
tecnologias enddgenas das Partes paises em desemmib. Outras Partes e

organizacdes que estejam em condi¢cdes de fazédenpdambém auxiliar a
facilitar a transferéncia dessas tecnologias (CQNIJittigo 4.5).

Além de atribuir as partes PD responsabilidadesreafes a transferéncias de
recursos financeiros e de tecnologia, a Convengdindiciona a necessidade de
cumprimento dos compromissos assumidos pelas falEBsao efetivo cumprimento dos
compromissos assumidos pelas partes PD. A CQNUMOnhece, ademais, que “o
desenvolvimento econdémico e social e a erradical@goobreza sao as prioridades

primordiais e absolutas das partes paises em d#ggnento” (CQNUMC, artigo 4.7).

Entre outras, essas prescricdes refletem o pronclgs responsabilidades comuns,
porém diferenciadas. Contudo, a forma vaga comanforenunciados dificulta

sobremaneira a sua efetiva concretizagéo.

Foi instituido pelo artigo 9 da Convencdo o SBSMlltidisciplinar e aberto a
participacdo de todas as partes, esse 0Orgdo desetd® outras coisas, “identificar

tecnologias e conhecimentos técnicos inovadoresertfes e mais avancados, bem como
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prestar assessoramento sobre as formas e meia®mever o desenvolvimento e/ou a
transferéncia dessas tecnologias”. Para tanto, ®T8Bfuncionard sob a orientacdo da
Conferéncia das Partes e recorrera aos organisieseacionais competentes (CQNUMC,
artigos 9.1 e 9.3).

O artigo 10 institui, por seu turno, o Orgdo SBdmca missdo de auxiliar a
Conferéncia das Partes na avaliacdo e exame doricoempo efetivo da CQNUMC. O
orgao serd aberto a participacdo de todas as Partesmposto por representantes
governamentais especializados em questdes relaivasidanca do clima (CQNUMC,

artigo 10).

O ja mencionado mecanismo financeiro foi definidoantigo 11 da CQNUMC. Sua
funcao € prover recursos financeiros a titulo degélo ou concessao, inclusive para fins de
transferéncia de tecnologia. A Conferéncia daseRastientara o funcionamento desse
mecanismo e decidira sobre suas politicas, prideslaprograméticas e critérios de
aceitabilidade. As entidades internacionais respais pelo funcionamento do

mecanismo deverao prestar contas a Conferéncidattes (CQNUMC, art. 11).

Cada parte pais desenvolvido deve incluir em seapectivas comunicacoes
nacionais, informagcdes pormenorizadas a respeitondadidas tomadas em relacdo a
transferéncia de recursos financeiros — inclusiam @daptacédo —, de tecnologias e de

conhecimentos técnicos ambientalmente saudaveisogd?ED (CQNUMC, artigo 12.3).

2.3.1.1.2. Conferéncias das Partes

Desde a primeira sesséo, realizada em Berlim, @&rde marco e 7 de abril de
1995, as COP tém tratado continuamente do temafér@&mcia de tecnologia. Neste
subitem s&o apresentados alguns aspectos relewaxttagdos das decisdes das diversas

reunioes.
a. COP-1 — Berlim, 28 de marco a 7 de abril de 1995

Conforme a Decisdo n° 13 da COP-1, a Conferéncsga Rixtes solicitava ao
Secretariado da Convencéo que preparasse um ieldedacompanhamento de medidas
concretas adotadas pelas partes Anexo Il (PD) tagae a transferéncia de tecnologias e
de conhecimentos necessarios para mitigacdo eagdapt mudanca do clima. Além

disso, o Secretariado deveria coletar informagagsntariar e avaliar tecnologias limpas e
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economicamente viaveis destinadas a mitigacao agio a mudanga do clima (COP-1,
1995 — Decisdo 13/CP.1, item 4,e b). Os documentos gerados em atendimento as
exigéncias anteriores deveriam ser atualizadosbenetidos a Conferéncia das Partes
regularmente (COP-1, 1995 — Decisao 13/CP.1, iteai 2

As partes Anexo Il (sempre) e as ndo-Anexo Il (gwapossivel) deveriam incluir
em suas comunicagdes nacionais as medidas tomada®lacdo a transferéncia de
tecnologia, para possibilitar a compilacdo dessesl pelo Secretariado da Convencéo
(COP-1, 1995 — Decisao 13/CP.1, itema3& b). Por fim, a COP-1 decidiu avaliar, a cada
reunido, a implementacdo dos artigos 4.5 e 4. Ha@NUMC, fornecer continuamente
recomendacgOes para efetivar a transferéncia deoltgga e apoiar e promover o
desenvolvimento enddégeno de capacidades e tecacdpgopriada ao cumprimento dos
objetivos da Convencédo (COP-1, 1995 — Decisdo 13/@em 4.a,b ec).

b. COP-2 — Genebra, 8 a 19 de julho de 1996

A COP-2 manifesta preocupagdao com o lento progrelssamplementacdo da
Decisdo 13/CP.1 (COP-2, 1996 — Decisdo 7/CP.2, itgm Além disso, solicita ao
Secretariado o levantamento das necessidadesdgmad iniciais das partes ndo-Anexo |
da Convencdo, bem como uma pesquisa das informagd&entes sobre atividades e
necessidades tecnoldgicas, com vistas a formac@ondganco de dados a ser colocado a
disposicédo dos PED. Pede também ao Secretariadacgleye a preparacao de relatorios
sobre tecnologia para adaptacdo e os termos parm@ansferéncia de tecnologia e de
conhecimentos que conduzam a mitigacdo e a adapdagéudanca do clima. Por fim, o
Secretariado deveria realizar uma mesa-redonda dadmsferéncia de tecnologia e de
conhecimentos durante a COP-3 (COP-2, 1996 — Deci§aP.2, item 2a ae).

A COP-2 solicitou ao SBI que avaliasse e relatamsemedidas em curso de
transferéncia de tecnologia entre paises Anexooliteas partes (COP-2, 1996 — Decisao
7/CP.2, item 3). A Conferéncia das Partes instopaises do Anexo Il a acelerar seus
esforcos em relagé@o a transferéncia de tecnologiapntexto do artigo 4.5 da Convencéo
e reafirmou os termos do item 7 do mesmo artiggua condiciona o cumprimento das
obrigacbes assumidas pelas partes PED ao efetiagorouento dos compromissos
assumidos pelas partes PD (COP-2, 1996 — Deci€d Z/item 4c).
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A COP-2 solicitou a todas as partes, em especiglaéses Anexo I, que criassem
condicOes para que o setor privado conduzisse agigansferéncia de tecnologia (COP-
2, 1996 — Deciséo 7/CP.2, itemd}, O setor privado ndo se submete diretamente a@ qu
decidido em acordos internacionais, que se destibasicamente, aos Estados. A mencéo
do setor privado na Decisdo 7/CP.2 parece indicaonaada de consciéncia, pela
comunidade internacional, de que as TAS sdo, emasyala maioria, detidas pelas
empresas. Desse modo, uma saida seria, justarastiteylar o setor privado a promover

a transferéncia dessas tecnologias.
c. COP-3 — Quioto, 1°a 11 de dezembro de 1997

Assim como as anteriores, a COP-3 adotou uma dece&specifica sobre
desenvolvimento e transferéncia de tecnologia. Resmendo o papel tanto do setor
publico quanto do setor privado no desenvolvimenta transferéncia de tecnologias para
mitigacdo e adaptacdo, a Decisdo n° 9/CP.3 reafasndecisbes 13/CP.1 e 7/CP.2 e
solicita ao Secretariado, ao SBl e ao SBSTA qudisema medidas de apoio ao
funcionamento de centros internacionais de infofi@agobre tecnologia (COP-3, 1997 —
Decisédo 9/CP.3, item B, 3 e 4).

Além disso, a COP-3 adotou o Protocolo de Quiotze gera analisado mais
detidamente no subitem 2.3.1.2 deste trabalho.

d. COP-4 — Buenos Aires, 2 a 14 de novembro de 1998

Por meio da Decisédo 1/CP.4, a COP-4 adotou o Rlarkcao de Buenos Aires, que
preconiza medidas em diversas areas. As ativideslavas ao desenvolvimento e a
transferéncia de tecnologias constam da Decisa®.4/@ qual reconhece a necessidade de
fortalecer a capacidade dos PED fazerem frentedanga do clima, para que eles possam
contribuir para o cumprimento do objetivo principda CQNUMC e atinjam o
desenvolvimento sustentavel (COP-4, 1998 — Decdigab.4, item 1).

A COP-4 solicita as partes Anexo Il da Convencde qdotem medidas para
promover, facilitar e financiar a transferénciatédenologias e de conhecimentos para 0s
PED e que contribuam para construcdo de capacidadedalecimento de instituicdes
apropriadas nos PED, para possibilitar a absorg@sad tecnologias e conhecimentos
(COP-4, 1998 — Deciséo 4/CP.4, item 2). A Confaeédas Partes insta as partes Anexo |
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a levarem em conta, em suas ac¢Oes de transfer@ecidecnologia, o apoio ao
desenvolvimento e o reforco das capacidades e ltggas endogenas das partes PED
(COP-4, 1998 — Deciséo 4/CP.4, itena),

Adicionalmente, recomenda que todas as partes arremrambiente propicio para
estimular o investimento privado em transferéneidatnologias e conhecimentos para os
PED e para promover a geracdo enddgena de conmcimesses paises (COP-4, 1998 —
Decisdo 4/CP.4, item d). Além disso, a COP-4 solicita que o0 SBSTA esttselum
processo de consulta para, entre outras coisabpratarecomendacbes quanto a
implementacgé&o do artigo 4.5 da CQNUMC (COP-4, 1988:cisao 4/CP.4, item 9).

e. COP-5 — Bonn, 25 de outubro a 5 de novembr®€e 1

Além de prorrogar os trabalhos e tecer uma sérieedemendacfes em relacdo ao
processo de consulta iniciado pela COP-4, a COd¥u nota das conclusdes da 112
Sessao do SBSTA sobre desenvolvimento e transfarédectecnologias (COP-5, 1999 —
Decisao 9/CP.5, item 1).

f. COP-6 — Haia, 13 a 25 de novembro de 2000 — B-6Bis — Bonn, 16 a 27 de julho de
2001

Durante a COP-6, no final de 2000, surgiram ten&@&speraveis, especialmente
entre os EUA e a Unido Européia, nas negociacOese so papel dos mecanismos de
mercado no regime internacional de mudanca do clem&e outros temas. Chegou-se a
um impasse que provocou a suspensao dos trabakwsque se alcancasse qualquer
solugdo. Em 2001, apés a saida dos EUA do ProtamiQuioto, as negociacdes foram
retomadas e varias decisbes foram adotadas (CQB64d,). Essas decis6es foram, no

entanto, postergadas para a COP-7, que se realimasges depois em Marraqueche.
g. COP-7 — Marraqueche, 29 de outubro a 10 de niongede 2001

Por meio da Decisdo n° 4, a COP-7 decidiu adotan base em conclusbes do
processo de consulta lancado pela Decisao 4/CkRedy 9, na COP-4, um marco
regulatério para reforcar a implementagdo do aridgoda CQNUMC. (COP-7, 2001 —
Decisao 4/CP.7, item 1), cuja operacionalizacda Beanciada pel&lobal Environment
Facility (GEF), na condicdo de uma das entidades operagidnanecanismo financeiro
instituido pelo artigo 11 da Convengéo (COP-7, 20@kciséo 4/CP.7, item 3).

87



Além disso, a COP determinou o estabeleciment&xgmert Group on Technology
Transfer (EGTT), cuja finalidade principal é analisar ernitliicar modos de facilitar e
estimular atividades de transferéncia de tecnolegiaborar recomendacdes ao SBSTA
sobre o tema (COP-7, 2001 — Decisédo 4/CP.7, iten®®)integrantes desse grupo seréao
indicados pelas partes. Essas medidas serao aaaliseis detidamente na secéo 3.1 deste
trabalho. Causa espécie que as recomendacfes dd EGIem dirigidas apenas ao
SBSTA, 0rgdo de assessoramento técnico e cientim qualquer competéncia para
implementar acdes, o que ficaria a cargo do SBsaEsomalia sé seria corrigida anos
mais tarde, na COP-13.

A Deciséo 5/CP.7 trata da implementacao dos ardgde 4.9 da CQNUMC, sobre,
respectivamente, as necessidades especiais de PMID .eSegundo essa decisédo, o GEF e
outras fontes bilaterais e multilaterais de recurdeverdo financiar a promoc¢ao da
transferéncia de tecnologias voltadas para a agiptamudanca do clima (COP-7, 2001 —
Decisdo 5/CP.7, item B, iv). Além disso, solicita as partes Anexo Il apoig &MD no
que tange ao desenvolvimento e transferéncia dwltega, particularmente tecnologia
voltada para a adaptacédo (COP-7, 2001 — Decisd®.B/@em 14b).

Por fim, essa decisdo procura encorajar as paesggerarem no desenvolvimento,
na difusdo e na transferéncia de tecnologias desucom de combustiveis fésseis que
promovam menores niveis de emissao de GEE, inelusiptura e estocagem de carbono
(COP-7, 2001 — Deciséo 5/CP.7, item 26).

h. COP-8 — Déli, 23 de outubro a 1° de novembraaf

O item i da Declaracdo Ministerial de Deli sobre Mudanca @bma e
Desenvolvimento Sustentavel ressalta a importéheitortalecimento da transferéncia de
tecnologia, inclusive projetos concretos de cogéinude capacidades, em todos 0s setores
econdmicos relevantes, como energia, transpoigesutiura e florestas, entre outros. Ja o
item m salienta a necessidade de 0s paises Anexo | a@mpos compromissos assumidos
na CQNUMC, inclusive, para os paises Anexo |l, &pieelacionados com o aporte de
recursos financeiros, a transferéncia de tecnaogia construcéo de capacidades (COP-8,
2002 — Deciséo 1/CP. 8, itenem).

A COP-8 solicitou ao SBSTA que promovesse e fasiie a colaboragao entre os
diversos grupos de especialistas estabelecidoginoda CQNUMC, no que se refere a
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zonas de superposicdo tematica, inclusive aquedtscionadas a transferéncia de
tecnologias e a construcdo de capacidades (COBO8,-2Decisdo n° 10/CP.8, itemal,

i. COP-9 — Mildo, 1° a 12 de dezembro de 2003

Por decisdo da 92 Conferéncia das Partes, a trénsi@ de tecnologias e as
atividades associadas de construcdo de capacidade8reas essenciais na alocacdo de
recursos do Fundo Especial para Mudanca do Clir&am Alisso, os recursos desse fundo
devem ser utilizados para financiar atividadesgramas e medidas de transferéncia de
tecnologia que sejam complementares aos financ@elosGEF, levando em consideracéo
as comunicacdes nacionais e outros documentosandés; no contexto da Decisao
4/CP.7, que trata da implementacéo do artigo 46@BUMC. Entre as areas prioritarias
para tanto figura a construcdo de capacidadesgpaeansferéncia de tecnologias (COP-9,
2003 — Deciséao 5/CP.9, itemd3,

j. COP-10 — Buenos Aires, 6 a 18 de dezembro dé 200

A COP-10 solicitou ao EGTT que elaborasse recong@sapara aprimorar 0 marco
regulatorio destinado a reforcar a implementacdoadimgo 4.5 da CQNUMC. Essas
recomendacOes deveriam englobar temas como parcdewaadoras entre 0s setores
publico e privado e cooperacdo com outras convenedgrocessos intergovernamentais
relevantes. Além disso, 0 EGTT deveria elaboranggiamentos de médio e longo prazo
para o grupo (COP-10, 2004 — Decisao 6/CP.10, 2¢mA COP-10 decidiu também
encorajar as partes — partes Anexo Il e partesAn@&so | — a conduzirem programas e
projetos conjuntos de P&D de tecnologias ambientaisntuito de preencher os requisitos
do artigo 4.5 da Convencéao (COP-10, 2004 — De@4aB.10, item 3).

|. COP-11 — Montreal, 28 de novembro a 10 de deremd 2005

A Decisdo 6/CP.11 preconizou uma avaliacdo, algametida ao Secretariado em
agosto de 2006, dos progressos, dos resultadosemioss de referéncia e da alocacéo de
recursos para o EGTT (COP-11, 2005 — Decisao 64CRem 1). A partir de entdo, por
determinacdo da Conferéncia das Partes, o SBSTAridevao conduzir o marco
regulatorio instituido pela Decisédo 4/CP.7, levar@nta: as recomendacdes do EGTT; as
atividades, parcerias e iniciativas tecnologicastertes de cooperacéo internacional para

o desenvolvimento, a implantacao, a difusdo ersteaéncia de tecnologias ambientais; e
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as submissdes das partes a respeito do papel UbuEGTT (COP-11, 2005 — Decisdo
6/CP.11, item 3).

m. COP-12 — Nairobi, 6 a 17 de novembro de 2006

A Decisdo 5/CP.12 apenas prorrogou em um ano oo plazfuncionamento do
EGTT (COP-12, 2006 — Decisdo 5/CP.12, item 1).

n. COP-13 — Bali, 3 a 15 de dezembro de 2007

Por meio da Decisdo 3/CP.13, a COP decidiu re¢amsti EGTT por um prazo de
cinco anos, na condicdo de um efetivo arranjotingtinal no contexto da Convencgéao
(COP-13, 2007 — Deciséo 3/CP.13, itens 3 e 4). Reart@, elaborou um novo termo de
referéncia para o grupo (COP-13, 2007 — Decisa® 3/& Anexo Il), que sera analisado
mais detidamente na sec¢do 3.1. A COP-13 instowais®$ ndo-Anexo | da Convencéo a
utilizarem o United Nations Development Programme Handbook fandiicting
Technology Needs Assessments for Climate Chgunygdo empreendessem a avaliagcéo de
suas necessidades tecnoldgicas (COP-13, 2007 sdoeRiCP.13, item 7).

A COP-13 solicitou também ao GEF que, em conjurdm ®utras entidades e
consultando partes interessadas, elaborasse umaprag@stratégico para elevar o nivel de
investimentos em transferéncia de tecnologia, twtinde auxiliar os PED a atenderem as
suas necessidades relativas a TAS (COP-13, 20Gtisdy 4/CP.13, item 3). Encarregou
o EGTT de desenvolver um conjunto de indicadoresdelgempenho para facilitar a
avaliacdo da efetividade da implementacdo peloddBinarco regulatorio instituido pelo
item 1 da Decisdo 4/CP.7 (COP-13, 2007 — Decis&P4/3, item 4). Além disso,
convidou as partes a identificar e designar suapertivas entidades nacionais
encarregadas do desenvolvimento e da transferé@citecnologias (COP-13, 2007 —
Deciséao 4/CP.13, item 8).

0. COP-14 — Poznan, 1° a 12 de dezembro de 2008

Conforme a Decisdo 2/CP.14, a Conferéncia das fatmtou o Programa
Estratégico de Poznan sobre Transferéncia de Tagiaofoznan Strategic Programme
on Technology Transfgr anteriormente denominado Programa EstratégicoGéd-

(Strategic Programme of the Global Environment H8Qil e renomeado nesta
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oportunidade (COP-14, 2008 — Decisdo 2/CP.4, itePl A COP-14 solicitou também ao
GEF um série de providéncias para a implementag8te orograma (COP-14, 2008 —
Decisao 2/CP.4, item 2).

p. COP-15 — Copenhague, 7 a 19 de dezembro de 2009

Em Copenhague, comecou a ficar claro que o primcé@s responsabilidades
comuns, porém diferenciadas ndo deve excluir adgadde compromissos de reducéo e
controle de emissdes pelos PED, em especial osgentes. De acordo com o IPCC,
limitar o0 aumento de temperaturas a 2 °C signiliicetar a concentracdo dos GEE na
atmosfera a 450 ppm — hoje essa concentracdo probraadamente 380 ppm. Para que
essa meta seja atingida, a emissdo ao longo dms€€ldeveria ser de aproximadamente
18 Gt CQeg/anc’™®. Entretanto, as emissdes globais atuais ultrapad€aGt CQeg/ano,
das quais mais de 50% provém de PED. Desse modmanega hipétese absurda de os PD
reduzirem completa e imediatamente suas emissoesiissdo anual dos demais paises
ficaria acima do limite necessario. Conclui-se,tgmo, que uma forte contribuicdo dos
PED € uma imposicdo matematica (CAPOBIANCO, 20138p.

Conforme examinado no subitem 1.2.3.3.2, os EUAgena paises emergentes
elaboraram o Acordo de Copenhague. De acordo cdaenn3 desse documento, os PD
devem prover, de modo adequado, previsivel e dastdnrecursos financeiros, tecnologia
e capacitacdo para auxiliar na implementacao da@ssade adaptacdo nos PED, destinadas
a reduzir a vulnerabilidade e ampliar a resiliémzates paises, em especial em PMD, em

pequenos Estados insulares e na Africa (COP-1% 2@kcisdo 2/CP.15, item 3).

Paises ndo-Anexo | da Convencdo deverdo, em coidfien com o item 5 do
Acordo, implementar acdes de mitigacdo consistentss os artigos 4.1 e 4.7 da
CQNUMC. Tais acdes estarado sujeitas a afericiounmacao e verificacdo domésticas e
seus resultados serdo relatados a cada dois asagssmectivas comunicacfes nacionais.
As ac¢Oes de mitigacdo nacionalmente apropriadasa@as com apoio internacional, seréo
registradas juntamente com a tecnologia relevarfiaanciamento e a capacitagao obtidos
(COP-15, 2009 — Decisédo 2/CP.15, item 5)

Recursos financeiros ampliados, novos e adiciopagyisiveis e adequados, assim

*3 Este programa estratégico sera descrito no itérd 8este trabalho.
* Bilhdes de toneladas de GEE expressos emefivalente por ano.
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como acesso facilitado ao financiamento devem sgyopcionados aos PED. Isso deve
ocorrer em conformidade com as disposicoes relesatda CQNUMC, a fim de permitir e

auxiliar uma acdo robusta para mitigacdo, inclugimanciamento substancial para o
desenvolvimento e a transferéncia de tecnol&gi@OP-15, 2009 — Decisdo 2/CP.15, item
8).

Deverd ser estabelecido um fund@€epenhagen Green Climate Furdjue servira
como entidade operadora do mecanismo financeinaspoeno artigo 11 da CQNUMC,
destinado a apoiar projetos, programas, politicastes atividades de mitigacdo em PED,
inclusive desenvolvimento e transferéncia de texmal (COP-15, 2009 — Decisao
2/CP.15, item 10). Além disso, ficaria estabelecidm mecanismo -Technology
Mechanism— para acelerar o desenvolvimento e a transfexédei tecnologias que
auxiliem nas acOes de adaptacdo e mitigacdo. Taesaleverdo ser conduzidas segundo
abordagem, circunstancias e prioridades nacio@&8$°¢15, 2009 — Deciséo 2/CP.15, item
11).

g. COP-16 — Cancun, 29 de novembro a 10 de dezeeli2610

A COP-16 formalizou os aspectos essenciais do Acdel Copenhague. Talvez o
maior ganho em Cancun tenha sido recobrar a caafiamo processo negociador
multilateral do clima, com base em medidas deldesgara a promoc¢éo da transparéncia
das negociacfes. Por se tratar da mais recenter€onia das Partes, sera tratada mais

detidamente no subitem 2.3.1.4.

2.3.1.2. Protocolo de Quioto

Conforme o artigo 3.14 do Protocolo de Quioto, nen@ira reunido das partes do
Protocolo, a Conferéncia das Partes deveria camsig@ais seriam as acdes necessarias
para minimizar os efeitos adversos da mudanca idtact o impacto das medidas de
resposta sobre as partes PED, em especial aqitaldascno artigo 4.8 da CQNUMC, e as
partes PMD. “Entre as questdes a serem considedmsyasn estar a obtencao de fundos,

% A expressdo desenvolvimento e transferéncia deolegia passou a ser empregada nos recentes
documentos internacionais do regime de mudancaimia,cem atendimento a uma antiga reivindicacédo dos
PED, referente a explicitacdo de que transferé&eitecnologia ndo diz respeito a simples compranglar

de bens que incorporem avancos tecnoldgicos. Aessfio € utilizada para abarcar todas as etapas do
processo tecnoldgico: P&D, demonstracdo, implastaddusao e transferéncia de tecnologias e refiete
anseio dos PED em colocar-se ndo apenas como ciolasamde tecnologias, mas como partes integrantes
do esforco mundial de desenvolvimento tecnolégico.
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seguro e transferéncia de tecnologia” (ONU, 1967 3414).

O artigo 10 do Protocolo obriga todas as partesx@perar na promocédo de
modalidades efetivas para o desenvolvimento, &agdb e a difusdo, e tomar todas as
medidas possiveis para promover, facilitar e firmpnconforme o caso, a transferéncia ou
0 acesso a tecnologidgjow-how praticas e processos ambientalmente saudavaisosl
a mudanca do clima”. Essa cooperacgdo inclui a “theigéio de politicas e programas para
a transferéncia efetiva de tecnologias ambientalenssudaveis que sejam de propriedade
publica ou de dominio publico e a criacédo, no sptimado, de um ambiente propicio para
promover e melhorar a transferéncia de tecnolagiasientalmente saudaveis e o acesso a
elas”. Para tanto, devera ser levado em consideragdrincipio das responsabilidades
comuns, porém diferenciadas e as prioridades desndelvimento, objetivos e
circunstancias das partes. O Protocolo reafirmabaigacfes impostas a todas as partes
pelo artigo 4.1 da CQNUMC e veda a introducdo deoaa@ompromissos para as partes
PED (ONU, 1997, artigo 1@).

O mecanismo financeiro previsto no artigo 11 da CQNT devera prover as partes
PED dos recursos financeiros de que estas necegsite cobrir integralmente dos custos
adicionais decorrentes do cumprimento dos compsmriassumidos com base no artigo
4.1 da Convencéo e no artigo 10 do Protocolo. Ess&es adicionais também se referem
a transferéncia de tecnologia. O montante dos sesunecessarios devera ser acordado
entre a parte pais em desenvolvimento e as ensidatmrregadas do funcionamento do

referido mecanismo financeiro (ONU, 1997, artiga2]t).

2.3.1.3. Plano de Acéo de Bali

A COP-13, realizada em Bali, na Indonésia, em dérerde 2007, decidiu adotar
um roteiro para as futuras negociacbes, ao quavecmionou-se chamar “mapa do
caminho” ¢oadmap. Tencionava-se que esse mapa constituisse uregs@@brangente
que permitisse “a implementacdo plena, efetivastestada da Convencgao, por meio de
medidas de cooperagdo de longo prazo, com iniogdligto, até 2012 e posteriormente,
visando alcancar um resultado por consenso e adotardecisdo em sua 152 sessao”.
Entre os cinco pilares do Plano de A¢éao de Baura o desenvolvimento e a transferéncia
de tecnologia. De acordo com o documento, o acaskr firmado deve contemplar, entre

outros aspectos:

93



(d) A intensificacdo das medidas de desenvolvimeatdransferéncia de
tecnologia em apoio as medidas de mitigacdo e agkpt inclusive, entre
outros, a consideracao de:
(i) Mecanismos eficazes e melhores formas de remaigh obstaculos ao
fornecimento de incentivos financeiros, dentre amjtrpara ampliar o
desenvolvimento e a transferéncia de tecnologiaPades paises em
desenvolvimento, a fim de promover 0 acesso a legias ambientalmente
saudaveis com custos acessiveis;
(i) Formas de acelerar a aplicacdo, difusdo esfeméncia de tecnologias
ambientalmente saudaveis com custos acessiveis;
(iif) Cooperacédo na pesquisa e desenvolvimentedsotogias atuais, novas e
inovadoras, inclusive solu¢des satisfatérias padad as partes envolvidas
(win-win solutions);
(iv) Eficacia dos mecanismos e ferramentas pamparacao tecnolégica em
setores especificos (ONU, 2007).

2.3.1.4. COP-16 — Cancun, 29 de novembro a 10 zknuwo de 2010

Na 162 Conferéncia das Partes, foram apresentalossaltados dos esforgos do
AWG-LCA sob a égide da CQNUMC. O relatério estéditlo em sete secdes, dedicadas
a: (i) visdo compartilhada para acdo cooperativdodgo prazo, (i) aprimoramento das
acOes de adaptacdo; (iii) aprimoramento das acéesitigacdo; (iv) financiamento,
tecnologia e construgcdo de capacidades; (v) revig@p outras questbes; e (vii)
prorrogacdo dos trabalhos do AWG-LCA (COP-16, 201@presentamos abaixo as

principais disposi¢cdes constantes do documento.

Na primeira secdo, o documento afirma que a visdmpartihada para acao
cooperativa de longo prazo destina-se a alcangapl@mentacdo efetiva e sustentada da
CQNUMC e deve envolver mitigacdo, adaptacdo, firmanento, construcdo de
capacidades e desenvolvimento e transferéncia c®oltgia de modo equilibrado,
integrado e abrangente (COP-16, 2010 — Decisdo.16CRem 1). Além disso, reafirma
que os PD devem tomar a lideranca do combate anpaddo clima, adotando acgbes
ambiciosas de reducdo de emissdes e provendo ag@otonstrucdo de capacidades e
recursos financeiros para os PED (COP-16, 2010 #ea). As partes devem cooperar
para facilitar o desenvolvimento e a transferénlg@aecnologias para os PED (COP-16,
2010 — Deciséo 1/CP.16, itemc,

Na secdo dedicada ao aprimoramento das a¢clOes ptagia a COP-16 insta as
Partes a adotar medidas de pesquisa, desenvolanaemionstracdo, implantacao, difusdo
e transferéncia de tecnologias, praticas e prosgssem como de construcdo de
capacidades para a adaptacdo, com vista a promovexcesso a tecnologias,
particularmente nos PED (COP-16, 2010 — Decisa® 1/ item 14g). Mais uma vez, a
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COP demanda a acdo dos PD no sentido de proparecemnasos financeiros, tecnologias
e construcdo de capacidades aos PED, orientadg®ea de curto, médio e longo prazo,
referentes a adaptacéo (COP-16, 2010 — Decisdaa1BCiem 18). O colegiado decidiu,
também, instituir um Comité de Adaptacdo, com gafiencoes relacionadas ao tema, em
especial a formulagcéo de orientacdes e criacdoes@srpara incentivar agoes relacionadas
a tecnologia e a construcao de capacidades (COP316,— Decisdo 1/CP.16, item 21),

Na terceira secdo, dedicada a melhoria das acOenitdgacdo, a COP decidiu
obrigar as partes Anexo | a apresentarem relatbresis sobre suas acdes de mitigacao,
inclusive promocao de transferéncia de tecnologiarestrucdo de capacidades em apoio
aos PED (COP-16, 2010 — Decisédo 1/CP.16, itema0Além disso, a qualidade dessas
informacdes deve ser aprimorada (COP-16, 2010 isBed/CP.16, itens 4@, e 42,b).
Reconhece, além disso, que as ac¢les efetivas dvsiéiendem do apoio dos PD, no que
tange a financiamento, tecnologia e construcaocagaadades (COP-16, 2010 — Decisao
1/CP.16, itens 48, 52 e 53). A COP decidiu que@si®&em auxiliar os PED na condug¢ao
de estratégias de reducdo das emissfes no setestdloe na implementacdo de um
sistema nacional de monitoramento do desmatamed#odegradacao florestal, inclusive
mediante acOes de desenvolvimento e transferéreigechologia (COP-16, 2010 —
Decisao 1/CP.16, itens 71, 73 e 76).

A quarta secdo possui um item inteiramente dediGuadesenvolvimento e a
transferéncia de tecnologia Acées dessa natureza séo consideradas importentessca
pelos objetivos da CQNUMC (COP-16, 2010 — Decis@wP116, item 113), mas devem
ser determinadas nacionalmente e baseadas na&lges e circunstancias nacionais
(COP-16, 2010 — Decisao 1/CP.16, item 114). Asegasfio encorajadas a adotarem acdes
domeésticas destinadas a incentivar abordagens radvps de desenvolvimento e
transferéncia de tecnologia, bem como estimulaestimentos publicos e privados
direcionados a tecnologias de mitigacado e adapt@G@d-16, 2010 — Decisdo 1/CP.16,
item 116).

Além disso, a COP-16 decidiu estabelecer um Meoanisle Tecnologia para
facilitar as acbes de desenvolvimento e transfeaéde tecnologia (COP-16, 2010 —

Decisédo 1/CP.16, item 117). Foi também delinead@uonhicioso plano de trabalho para o

% A expressdo desenvolvimento e transferéncia deolegia abrange todas as fases do processo:
desenvolvimento, demonstracdo, implantagdo, difes@iansferéncia de tecnologia (COP-16, 2010, item
115). Vide nota 64.
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AWG-LCA em 2011, no que tange as questdes relagdamao desenvolvimento e a
transferéncia de tecnologia (COP-16, 2010 — Decl$@®.16, itens 128 e 129). Devido a
relevancia do Mecanismo de Tecnologia, concebida gabstituir o EGTT, ele sera

tratado com mais vagar no item 3.1.6 deste trabalho

2.3.2 Transferéncia de Tecnologia e Comércio Inteational: um Tema Marginal

Conforme visto na secdo 1.3, o comércio internatigpgode contribuir para o
aumento da produtividade, entre outros fatores) peksso das empresas as tecnologias
utilizadas por seus competidores estrangeiros,ands; entdo, empregar esses mesmos
instrumentos. O livre comércio facilitaria, portanta disseminacdo de tecnologia. A
transferéncia de avancos tecnoldgicos estarianatigada ao comércio internacional por
meio dos bens que incorporam esses avancos. Avobgetral deste item € examinar o
modo como a transferéncia de tecnologia se insare principais documentos

internacionais que compdem o regime de coméragoriational.

Para tanto, o presente item esta dividido em ddigens. O primeiro (2.3.2.1) cuida
do tratado constitutivo da OMC e da Rodada Dohaeatpciacbes comerciais, ao passo
que o segundo (2.3.2.2) trata do Acordo TRIPS.

2.3.2.1. Transferéncia de Tecnologia no Tratados@oitivo da Organizagdo Mundial do
Comércio e na Rodada Doha de Negocia¢cdes Comerciais

Ja no preambulo, as partes do Tratado constit@da/@MC reconhecem que suas
relacbes comerciais devem visar a melhoria do padei vida, inclusive mediante a
otimizacdo do uso dos recursos mundiais de acaydo @ objetivo do desenvolvimento
sustentavel. Para tanto, as partes entendem geendmiscar a protecdo e a preservacao do
meio ambiente, sem descurar de necessidades eupagdes coerentes com seus

respectivos niveis de desenvolvimento econdmico@OM94a).

A Declaracao Ministerial de Doha, adotada em 14aembro de 2001, dedica o
paragrafo 37 ao tema Comércio e Transferéncia denolegia. Os signatarios do
documento concordam com o0 exame da relacédo erges @sis assuntos, assim como de
possiveis medidas a serem implementadas no amisitanandato da OMC para

incrementar os fluxos de tecnologia para PED. Egzame deve ser feito por um grupo de
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trabalho constituido sob os auspicios do Consekm@aGOMC, 2001). Para cumprir essa
determinacdao, foi criado Working Group on Trade and Technology Trang®GTTT),

que sera abordado na sec¢éo 3.2.

Esse exame se impOs a partir do reconhecimentoudge esnmbora varios acordos
comerciais multilaterais mencionem a necessidadieatiaferéncia de tecnologia dos PD
para os em desenvolvimento, ndo é claro o modo asva transferéncia deve ocorrer na
pratica ou se medidas especificas devem ser tomadasfera da OMC para encorajar esse

fluxo >’

Em seu paragrafo 43, a Declara¢do Ministerial dagHéong, adotada em 18 de
dezembro de 2005, tomou nota do relatério de acohgmaento do exame entre comércio
e transferéncia de tecnologia, determinado em 2@H.signatarios do documento
reconhecem a relevancia da relacdo entre esses adsisntos para a dimensao
desenvolvimento do Programa de Trabalho de Dohaete&rdinam o prosseguimento do
exame, com base no mandato contido no paragrafta X¥eclaracdo Ministerial de Doha
(OMC, 2005).

Percebe-se, portanto, que sdo vagos e imprecisteyroes em que € ressaltada a
importancia da transferéncia de tecnologia parar@npcdo do desenvolvimento
sustentavel, um dos objetivos declarados do comértgrnacional. Isso contrasta com a
linguagem precisa e assertiva da conformacédo dt@antes do regime de comércio
internacional. Essa imprecisédo corresponde a vag@n que o tema € tratado no regime
internacional de mudanca do clima e parece refletinesitacdo dos PD em adotar
iniciativas concretas de transferéncia de tecnaldggsa é, possivelmente, uma das causas

do insucesso das ac¢des relacionadas ao tema.

2.3.2.2. Transferéncia de Tecnologia no Acordo BRIP

Resultado de negociacdes que antagonizaram NoSeleo Acordo TRIPS?
procura estabelecer padroes minimos de protecabEbeos paises membros. O sitio da
OMC na internet adverte que particularmente os RieDBcebem a transferéncia de

tecnologia como elemento da barganha mediante b ogumaordaram em proteger os

> <http://www.wto.org/english/tratop_e/dda_e/dohaex@d_e.htrr. Acesso em 27 set 2010.
*8 0 Acordo TRIPS consta do Anexo 1C ao tratado doitiso da OMC e constitui instrumento legal que
integra o tratado e vincula a todos os membros.
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DPI°,

As regras juridicas nacionais de protecdo da pdade intelectual podem ser
questionadas por outro membro perante o Orgéo tieg&ode Controvérsias da OMC,
fato que constitui mecanismo relativamente eficaz implementacdo do acordo. Os
objetivos do Acordo TRIPS, no entanto, ultrapassaesfera da protecéo da propriedade
intelectual e incluem facilitar a transferénciatédenologia para PED a utilizar os DPI e a
tecnologia como instrumento para a promoc¢ao dondedgmento dos Estados membros
(SRINIVAS, 2009, p. 22).

Os aspecto-chave do Acordo TRIPS sao: (i) garaetipatentes em todos os tipos de
tecnologia (artigo 27); (i) prazo de patenteamemovinte anos (artigo 33); (iii) ndo
discriminacdo entre nacionais e nado-nacionais riereesla protecdo da propriedade
intelectual; (iv) garantia de direitos de excludade na producdo, venda e importacdo de
tecnologias e produtos relacionados a patente;)elid@nciamento compulsério nas
condicOes estabelecidas pelo acordo (SRINIVAS, 200922).

Conforme o artigo 7 do Acordo TRIPS, que fixa ogtbos do Acordo, a protecéo e
a efetiva aplicacdo dos DPI deve contribuir paf@anocdo da inovacao tecnologica e
para a transferéncia e disseminagéo de tecnolqgags,0 proveito mutuo de produtores e
usuarios do conhecimento tecnoldgico, de modo m@ver bem-estar econémico e social

e equilibrar direitos e deveres.

O artigo 8.2, que estabelece os principios do AcdmdIPS, reconhece que podem
ser necessarias medidas apropriadas — ainda qgésteotes com as determinacdes do
acordo — para evitar o abuso dos DPI por seus tdetsnou o emprego de praticas que
restrinjam sem justificativa o comércio ou afetemgativamente a transferéncia de

tecnologia.

Mais a frente, no artigo 40.1, as partes reconheqpgancertas praticas ou condicdes
de licenciamento relativas a DPI, as quais resgnm@ concorréncia, podem ter efeitos
adversos sobre o comércio e obstruir a transfeaéacia difusdo de tecnologias. A

avaliacdo da adequacao de medidas restritivasd®qaw feita caso a caso.

%9 <http://www.wto.org/english/tratop eltrips_e/techster e.htm Acesso em 27 set 2010.
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Assim, 0 escopo e o alcance das ac¢les restritvasmércio tomadas sob a égide
do artigo 8.2 sé&o limitados pelo artigo 40.2. Ssmesnedidas tiverem efeito adverso sobre
a competicdo no mercado relevante, elas somenfjeséaveis se reprimirem abuso dos
DPI. Essa constatacao restringe severamente aidagacos Estados em impedir praticas

anticompetitivas relacionadas a transferéncia detegia (SRINIVAS, 2009, p. 25).

7

O licenciamento compulsério é uma opcdo para os RBEBndo a patente é
registrada naquele pais, mas o detentor da patentecusa a licenciar a sua utilizacéo.
Essa opcédo, no entanto, apresenta varias limitaédeprimeiro lugar, as empresas podem
nao ser capazes de utilizar aquela tecnologia, pargormacao contida no registro da
patente pode ser insuficiente para sua efetiveeagéio. Além disso, mesmo nesse caso, 0
detentor da patente ndo esta obrigado a transgotihecimentos tacitos, os quais
dificilmente podem ser apreendidos por meio dogunsentos de registro (SRINIVAS,
2009, p. 26).

Talvez inspirado pela nogao de que os PMD sé&o as pnejudicados pelo Acordo
TRIPS, o artigo 66.2 criou uma obrigacéo legal gara os PD promovam e encorajem a
transferéncia de tecnologias para os PMD (MOONZB2@0 2). O artigo, que constitui o
dispositivo mais importante do Acordo TRIPS emg&étaa transferéncia de tecnologia,
determina que os membros PD dever&o conceder ivaert empresas e instituicbes em
seus territdérios com o objetivo de promover e itigan a transferéncia de tecnologia para
partes PMD, a fim de possibilitar que eles crienadrase tecnoldgica solida e viavel. Esse
artigo reconhece as necessidades e requisitosi@spdas membros PMD, suas restricoes
econdmicas, financeiras e administrativas, alénsu#anecessidade de flexibilidade para
criar uma base tecnoldgica viavel. Em funcéo disstabelece uma moratéria de dez anos

para que esses paises apliquem varias das prescdgdcordo TRIPS.

Duas observacfes se impdem com relacdo a esse. puiteeiro, 0 artigo 66.2
destina-se exclusivamente aos PMD e sua aplica@pade ser estendida para os demais
PED, para a insatisfacdo desses ultimos. Segundesenvolvimento ndo € uma questao
exclusivamente ligada ao decurso do tempo. Paatiti@nte, ndo parece razoavel imaginar
que os PMD seriam capazes de se inserir competiénte no mercado internacional no
exiguo prazo de dez anos. Isso, de fato, ndo amane perduram as condi¢cdes que nao
recomendavam a aplicacdo imediata do Acordo TRIESes paises.

99



Em que pese o disposto no artigo 66.2, muito pdoicteito para alcancar os seus
objetivos. Enquanto os PED enfatizam a importadei&ratar a transferéncia de tecnologia
no contexto mais amplo de um projeto de desenvelwio) os PD ndo se mostram
inclinados a facilitar a transferéncia de tecn@odviuitos dos PD ndo aceitam sequer
relatar ao Conselho do Acordo TRIPS suas iniciatdastinadas a cumprir o disposto no
artigo 66.2 (SRINIVAS, 2009, p. 28).

2.3.3. Transferéncia de Tecnologia nos Tratados d€rotecdo dos Direitos de

Propriedade Intelectual: um Tema Negligenciado

De acordo com WIPO Intellectual Property HandboofOMPI, 2004, p. 172), a
transferéncia e a aquisicdo comercial de tecndogi@ formas de se alcangar o
desenvolvimento econdémico. A compra e a venda deitas exclusivos sobre uma
tecnologia patenteada ou a permissdo para 0 usem@e invencdo ou conhecimento
constitui uma relacao juridica entre o detentoudées direitos exclusivos ou o fornecedor
do conhecimento e a pessoa — fisica ou juridicae-pyetende adquirir esses direitos ou
conhecimentos. Essa relacédo juridica é essencitdneentratual e pode ser constituida de
trés formas principais: a alienagéo pura e simghbasdireitos exclusivos, o licenciamento e
o contrato de transferéncia kisow-how Outras formas, menos fundamentais, também s&o
possiveis: a importacdo de bens de capital, osatoatderanchisinge distribuicdo, além

dasjoint venturesentre outros.

A OMPI administra uma série de tratados, destinadosgular internacionalmente
varios aspectos da propriedade intelectual. O ipahadeles, para os objetivos deste
trabalho, é o Tratado de Cooperacdo em Matériaatentes (PCT) (OMPI, 1970). De
acordo com o INPI, o tratado “foi estabelecido é9ndé junho de 1970, em Washington,
como a finalidade desenvolver o sistema de patentis transferéncia de tecnologia”. O
documento teria como objetivo “simplificar, tornanahais eficaz e econémico, tanto para
0 usuario como para os 6rgados governamentais egealos na administracdo do sistema
de patentes, o procedimento a seguir, no caso desolititacdo para protecdo patentaria

em varios paises®.

Contudo, ndo encontramos qualquer referéncia afen@mcia de tecnologia no texto

do Tratado de Cooperacdo em Matéria de Patentepoteo no dos demais tratados

60 <http://www.inpi.gov.br/menu-esquerdo/patente/paste. Acesso em 8 mar 2011.
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administrados pela OMPI. Embora a organizacao teittainstituida em 1967, o tema so
foi inserido em suas competéncias a partir de 1@7dndo a organizacao assinou termo de
reconhecimento com a ONU. No plano institucionakma é abordado na Agenda para o
Desenvolvimento, estabelecida em 2007, e no Plat@tEgico de Médio Prazo, para o
periodo entre 2010 e 2015 da organizacdo. Ambodoosmentos serdo discutidos na

secao 3.3 deste trabalho.
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3. INICIATIVAS INSTITUCIONAIS PARA A TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA

Delineados os principais conceitos de interessa gste trabalho, feita a analise de
como a transferéncia de tecnologia se insere rgises internacionais de mudanca do
clima, comércio internacional e protecao dos Digeetificadas as principais organizacdes
envolvidas com o tema (CQNUMC, OMC e OMPI), cabeggwnar o que essas entidades
tém feito, no plano institucional, para concretiaarobrigacdes juridicas assumidas pelos
Estados no a&mbito das negociac¢des internacionasteMapitulo, procuramos apresentar
as principais iniciativas institucionais destinadasstimular a transferéncia internacional
de TAS.

A secéo 3.1 trata das agdes no ambito da CQNUMG &&pecificamente, cuida do
marco regulatério para reforcar a implementacgéeedpartigo 4.5 (item 3.1.1) e do EGTT
(item 3.1.2), instituidos pela COP-7, de relatosom recomendacdes sobre estratégia de
longo prazo (item 3.1.3), opcOes de financiamentem( 3.1.4) e indicadores de
desempenho (item 3.1.5), além do programa estcatél Poznan sobre transferéncia de
tecnologia (item 3.1.6), do manuabnducting Technology Needs Assessments for Climate
Change (item 3.1.7) e doalrechnology Mechanisngue substituiu, desde a COP-16, o
EGTT (item 3.1.8).

J4a a secdo 3.2 destina-se a apresentar as irasiatistitucionais adotadas no ambito
da OMC. O primeiro item cuida da Decisdo MinisteeadComité sobre Comércio e Meio
Ambiente, que criou o Comité sobre Comércio e Meithiente (item 3.2.1). O segundo é
dedicado a insercéo da transferéncia de tecnotaganegociacdes da Rodada Doha e nos
trabalhos ordinarios da organizacdo (item 3.2.8),passo que o terceiro trata mais
especificamente do WGTTT (item 3.2.3).

Por fim, a se¢do 3.3 cuida das iniciativas insttogis no ambito da OMPI. Serao
abordados o acordo de reconhecimento celebrade antrganizacdo e a ONU (item
3.3.1), a Agenda para o Desenvolvimento da OMEIN(i8.3.2) e o tratamento dispensado

a mudanca global do clima na estratégia de médopta organizacao (item 3.3.3).

E forcoso reconhecer o carater eminentemente tlescdeste capitulo. Isso se
justifica pela caréncia cronica de referénciasidgoéficas sobre o tema. Em virtude disso,

a pesquisa sobre os tOpicos a seguir apresentadesibse, fundamentalmente, em fontes
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primarias.

3.1. INICIATIVAS INSTITUCIONAIS NO AMBITO DA CONVENCAO-QUADRO DAS NACOES

UNIDAS SOBRE MUDANCA DO CLIMA

No ambito da CQNUMC, a transferéncia de TAS e degagdo e adaptacdo a
mudanca global do clima é tratada em diversasaitivais institucionais. A Convencao
conta com um marco regulatorio para reforcar aempintacdo do seu artigo 4.5 e com um
grupo de especialistas para tratar do tema, o E@lifuidos pela COP-7. A COP-13
elaborou recomendacdes adicionais destinadas pamalementacdo do marco regulatorio
e reformulou o termo de referéncia do EGTT. O grapoesentou ao SBSTA e ao SBI
relatérios finais sobre estratégia de longo prapgfes de financiamento e indicadores de
desempenho. A COP-14 adotou o programa estratégid®oznan sobre transferéncia de
tecnologia e solicitou ao PNUD a atualizacdo do uab@onducting Technology Needs
Assessments for Climate Changer fim, a COP-16 criou dechnology Mechanisnem

substituicdo ao EGTT.

O objetivo desta secdo é apresentar os principag relacionados com essas oito
dimensdes do tratamento institucional dispensanlansferéncia de tecnologia no ambito
da CQNUMC.

3.1.1. Marco Regulatério: ‘Framework for meaningful and effective actions tmleance

the implementation of Article 4, paragraph 5, oféfConventiori

A COP-4 solicitou que o SBSTA estabelecesse procdssconsulta para, entre
outras coisas, elaborar recomendag¢fes quanto arimeptacéo do artigo 4.5 da CQNUMC
(COP-4, 1998, Decisao 4/CP.4, item 9). Mais tasd€OP-7 decidiu adotar, com base nas
conclusdes desse processo de consulta, um marcaatdg para reforcar a
implementacdo daquele artigo (COP-7, 2001, DecigdGP.7, item 1), cuja
operacionalizacdo sera financiada pelo GEF, na icBadde uma das entidades
operacionais do mecanismo financeiro instituidem petigo 11 da Convencao (COP-7,
2001, Deciséao 4/CP.7, item 3).

O marco regulatérioframework for meaningful and effective actionsribance the
implementation of Article 4, paragraph 5, of the n@entior) tem como objetivo

desenvolver agles significativas e eficazes parharsg a aplicacdo do artigo 4.5 da
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CQNUMC, ampliando e aprimorando a transferénciaaeesso a TAS eknow-how Ele
consta do Anexo a Decisdo n°® 4/CP.7 e esta estdatiam torno de cinco eixos principais:
(i) necessidades tecnoldgicas e avaliacdo de neadss [echnology needs and needs
assessmernts (i) tecnologia da informacdoTéchnology information (iii) criando
ambientes favoravei€fabling environmen}s (iv) construcdo de capacidad€sapacity
building); e (v) mecanismos para transferéncia de tecrmlfchanisms for technology

transfe.

O primeiro eixo -technology needs and needs assessmeotsisiste em uma série
de atividades destinadas a identificar e deternd@sgrrioridades tecnoldgicas nacionais de
mitigacdo e adaptacao, especialmente de PED. B8smades envolvem diversos atores
em um processo de consulta para identificar bage#r transferéncia de tecnologia e
medidas para combaté-las por meio de analisesiasioks atividades podem abranger
diferentes tecnologias tanto de mitigacdo como daptacdo, identificar alternativas
regulatérias e desenvolver incentivos fiscais earfaeiros, além da construcdo de
capacidades. O propoésito desse eixo € auxiliadeatificacdo e andlise de necessidades

tecnoldgicas prioritarias, de modo a reforcar al@mentacao do artigo 4.5 da CQNUMC.

O segundo eixo +echnology information- define os meios (inclusivieardware
software e redes) para facilitar o fluxo de informacdesreerds diferentes atores para
aprimorar o desenvolvimento e a transferéncia d&.TBsse componente deve fornecer
informacdes sobre parametros técnicos e aspeaio$macos e ambientais das TAS e das
necessidades tecnoldgicas das partes, em espé&digl &sim como a disponibilidade
dessas tecnologias e as oportunidades para tr@amsier A tecnologia da informagéo
serve, portanto, para estabelecer um sistema rgécide informacbes em prol da
transferéncia de tecnologia e aperfeicoar a geyagdluxo, o acesso e a qualidade das
informacbes técnicas, econdmicas, ambientais e latdgias relacionadas ao

desenvolvimento e transferéncia de TAS no ambit6 @aAUMC°™.

Jé& o terceiro eixo enabling environments enfatiza as a¢gdes governamentais, como
politicas comerciais justas, remocao de barreiéamidas, legais e administrativas a
transferéncia de tecnologia, politicas econdmicaspds, estruturas regulatérias e

transparéncia, tudo que estabelece um ambienteafala transferéncia de tecnologia nos

1 Uma iniciativa que parece se encaixar nesse eixoT&:CLEAR, um portal inserido na pagina da
CQNUMC na internet, destinado a divulgar informa;&ebre transferéncia de tecnologia no dmbito da
Convencaolfttp://unfccc.int/ttclear/jsp/index.j$p
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setores publico e privado. O objetivo desse commen& ampliar a efetividade da
transferéncia de TAS, por meio da identificacd@emnalise de maneiras de facilitar essa
transferéncia, inclusive pela identificacdo e refiwoge barreiras a cada estagio do

processo.

Capacity building o quarto eixo do marco regulatério, € o procedsstinado a
construir, desenvolver, fortalecer, ampliar e apren habilidades, capacidades e
instituicbes cientificas e técnicas existentes,e@gpmente em PED. O objetivo é
possibilitar que esses paises possam avaliar, aadagilizar e desenvolver TAS. O
propésito desse componente é fortalecer as caplesidias partes PED para promover a
disseminacédo, a aplicacdo e o desenvolvimento slessanologias e ddknow-how
associado, com a finalidade de capacita-las a mgtéar a CQNUMC.

Mechanisms for technology transfequinto e ultimo eixo do marco regulatério,
destina-se a facilitar o apoio a atividades finaase institucionais e metodoldgicas para:
(i) ampliar a coordenacdo dos diversos atores eithad, em diferentes paises e regides;
(i) empenha-los nos esforcos de cooperacdo palarac o desenvolvimento e difusédo —
inclusive por meio de transferéncia — de TRISow-howe praticas para e entre PED; e (iii)

facilitar o desenvolvimento de projetos e prograf&gapoio a esses objetivos.

Pode-se concluir que o marco regulatério adotada GQNUMC contempla os
principais aspectos relacionados com o desenvohtone a transferéncia de tecnologias
identificados no capitulo 2 deste trabalho. Patrarssferéncia de tecnologia ser efetiva, é
necessario criar as condigbes para que o paistoedeporpore a tecnologia recebida ao
seu acervo cultural. O processo, contudo, se ol a avaliagdo das necessidades
tecnoldgicas do pais, que deve ser feita segunithrias estabelecidos nacionalmente.
Feito isso, deve-se criar as circunstanciasalling environmenfse construir as
capacidadescapacity building indispensaveis para a absorcdo da tecnologia Rar
operacionalizacdo dessa sistematica sdo necesgaoosdimentos de apoio financeiro,
institucional e metodoldgico, cujo funcionamentmaéito facilitado pelas ferramentas de

tecnologia da informacao disponiveis.

Contudo, embora o marco regulatério seja adequadpodto de vista técnico, 0
principal fator para a efetivacdo da transferédelal AS parece continuar a ser a vontade
politica dos paises detentores dessas tecnologiasalmente PD.

105



A COP-13 elaborou recomendacgbes adicionais destsnad identificar acdes
especificas para a implementacdo desse marco t@inlaue serdo apresentadas no item
3.1.2, juntamente com o termo de referéncia —malgiICOP-7) e modificado (COP-13) —
do EGTT.

3.1.2. EGTT - Expert Group on Technology TransferTermo de Referéncia e
RecomendagBes Adicionais para a Implementacdo do k@& Regulatério de

Transferéncia de Tecnologia

Nos Acordos de Marraqueche, firmados na COP-7 aage$demonstraram especial
interesse nos temas construcdo de capacidadesndetémcia de tecnologia. Nessa
conferéncia, além do marco regulatério sobre teaéatia de tecnologia (COP-7, 2001,
Decisdo n° 4/CP.7, Anexo) foram instituidos outmederentes a capacitacdo em PED
(COP-7, 2001, Decisdo n° 2/CP.7, Anexo) e em ec@®rm transicdo (COP-7, 2001,
Deciséo n° 3/CP.7, Anexo).

Além disso, a COP-7 determinou o estabeleciment&@adT, com o objetivo de
incrementar a implementacdo do artigo 4.5 da CQNUMGr meio da andlise e
identificacdo de modos de facilitar e aprimorarangferéncia de tecnologia, inclusive
elaborando recomendagfes ao SBSTA (COP-7, 200isdoe® 4/CP.7, item 2).

O grupo deveria reportar-se anualmente ao SBST#&etanto, considerando que o
SBSTA possui atribuicdes apenas de assessorargented e cientifico, o fato de o EGTT
reportar-se somente a ele (e ndo ter sido comkiitad seio do SBI) foi um dos fatores

principais para que o grupo nao apresentasse nragakados concretos.

Seus integrantes seriam indicados pelas partes yparanandato de dois anos,
passivel de ser renovado por um segundo periodecotivo (COP-7, 2001, Decisédo n°
4/CP.7 — Apéndice, itens 3 e 4). O EGTT elegerizgabmente um presidente e um vice-
presidente dentre seus membros, sendo um repneted& uma parte Anexo | e o outro
de uma parte ndo-Anexo |. Além disso, os carggerelgidente e de vice-presidente seriam
ocupados de modo alternado, entre os representdatepartes Anexo | e ndo-Anexo |
(COP-7, 2001, Decisdo n° 4/CP.7 — Apéndice, item 6)

A COP-13 lancou o Plano de Acédo de Bali, ja comntao subitem 2.3.1.3 deste

trabalho. Um dos objetivos relacionados ao aprimerao da transferéncia de tecnologia é
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a definicdo de modos de acelerar a implantacaduséad e a transferéncia de TAS (COP-
13, 2007, Decisdo n°1/CP.13, itemd, ii). Na ocasido, as partes concordaram em
reconstituir o EGTT por um periodo de cinco anesfermular seu Termo de Referéncia
(COP-13, 2007, Deciséo n° 3/CP.13, item 3).

No novo Termo de Referéncia, bem mais detalhadogstabelecido pela Decisao
n° 4.CP7, foi explicitado que o EGTT deveria temowbjetivo aprimorar a efetivagdo das
disposicbes da CQNUMC referentes ao desenvolvimentomplantacdo, a adocéo, a
difusdo e a transferéncia de TAS para os PED, tkvam conta consideracdes especificas
a respeito de tecnologias de mitigacéo e de adap(&OP-13, 2007, Decisao n° 3/CP.13,
Anexo Il, item 2).

O grupo permaneceria com a funcédo de analisar rdifidar modos de facilitar e
aprimorar a transferéncia de tecnologia para os,PIEiZendo submeter recomendacdes a
consideragcao do SBSTA e do SBI, de forma a sulishdliaras decisdes das COP. Assim,
corrigia-se a anomalia identificada anteriormeetakioracédo de recomendacgéo apenas ao
SBSTA), o que deveria ampliar a efetividade dagscido EGTT na promocéo de acbes de

transferéncia de tecnologia.

Além disso, o EGTT deveria auxiliar na implementagdos resultados das
avaliacbes de necessidades tecnolégicas (TNA) &°® desenvolver indicadores de
desempenho a serem utilizados pelo SBI para maniteravaliar a efetividade das
medidas relacionadas ao merco regulatorio de ggdrsfia de tecnologia; propor um plano
de trabalho bienal para tragar estratégias de n{g@@B-2012) e longo (pés 2012) prazos;
identificar e analisar novas formas de financiamerara a transferéncia de tecnologia; e
divulgar amplamente os resultados dos seus trab&@OP-13, 2007, Decisédo n° 3/CP.13,

Anexo Il, item 3).

O EGTT seria composto por 19 especialistas, galardirepresentacdo de regidoes
especificas (Africa; Asia e Pacifico; e Américaihate Caribe — 3 membros de cada), dos
pequenos Estados insulares em desenvolvimento (hbrog das Partes Anexo | da
Convencao (8 membros) e de outras Partes nao-An@xmembro). Além destes, outras
quatro pessoas — representantes de iniciativaganiaacdes internacionais relevantes —

podem ser convidadas. As regras de indicacdo dasbms, de duragdo dos respectivos

%20 processo de elaboragéo das TNA sera analisaidadetidamente no item 3.1.5 deste trabalho.
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mandatos e de eleicdo do presidente e do vicederdsi ndo foram alteradas (COP-13,
2007, Deciséao n° 3/CP.13, Anexo I, itens 4 a 8).

A COP-13 também decidiu que o EGTT deveria cornstiton arranjo institucional
efetivo inserido na estrutura da CQNUMC e atensatiqularmente para a necessidade de
apoio financeiro adequado o tempestivo para assad@emplementacéo do artigo 4.5 da
Convencao e para a formulacdo de indicadores dameshho destinados a monitorar e
avaliar a efetividade dessas acOes (COP-13, 20@t¢isép 3/CP.3, item 4). Essa
deliberacdo seria concretizada, anos mais taraeg cesultado da COP-16, com a criacéo

do Technology Mechanismue sera tratado no item 3.1.8 deste trabalho.

O EGTT, com o apoio do Secretariado da Convenc@msuitaria outras
organizacdes e iniciativas internacionais pertiegrgobre sua capacidade de auxiliar a
implementacdo de atividades de aprimoramento dasfegncia de tecnologia
identificadas no Anexo | da Decisdo n° 3/CP.13.e6ultado dessa consulta deveria ser
reportado ao SBSTA e ao SBI (COP-13, 2007, Ded@$4GP.13, itens 5 e 6).

O Anexo | da Decisdo n°3/CP.13 apresenta uma dérieecomendacdes para o
aprimoramento da implementacdo do marco regulagmiove transferéncia de tecnologia,
estabelecido pela Decisédo n° 4/CP.7. Essas recag@es foram elaboradas com base em
experiéncias anteriores e tém como objetivo identif acbes especificas para
determinados setores e regides, orientadas pdedivaedo do artigo 4.5 da CQNUMC a
serem conduzidas no médio prazo (2007-2012) (CQF2@87, Decisdo n° 3/CP.13,
Anexo |, itens 1 a 6). A lista de agOes sugeridegus a mesma estrutura do marco
regulatorio de transferéncia de tecnologia e dipe&#o aos cinco eixos apresentados no
item 3.1.1 deste trabalho.

No que tange aos mecanismos de transferéncia mi@dg@ — ultimo eixo do marco
regulatorio de transferéncia de tecnologia, 0 Ankxia Decisdo n® 3/CP.13 apresenta,
entre outras recomendacgdes, possiveis formas esndeianelhorar a cooperacdo com
outras convencdes e processos intergovernameedaigantes. O EGTT deveria, nesse
contexto, buscar a cooperacdao com acordos muléilatambientais, com a OMC, com a
IEA e com a Cooperacdo Econdmica Asia-Pacifico @REntre outras. A CQNUMC,
por seu turno, deveria compartilhar informagdesxperéncias sobre transferéncia de

tecnologias, em especial de adaptacdo, com eggasizacoes (COP-13, 2007, Decisdo n°
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3/CP.13, Anexo |, item 1% eb).

3.1.3. Estratégia de Longo Prazo, Opc¢Bes de Finaaniento e Indicadores de
Desempenho Relativos a Transferéncia de Tecnologi@o Ambito da Convencéo-

Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima

Em cumprimento as Decisfes n° 3 e n° 4 da COP-E&TOI apresentou ao SBSTA
e ao SBI relatérios sobre estratégia de longo p(&®TT, 2009b), sobre opcdes de
financiamento (EGTT, 2009c) e sobre indicadores désempenho (EGTT, 2009d)
relativos a transferéncia de tecnologia no ambadcC@ONUMC. O objetivo deste item é

apresentar brevemente cada um desses produtasfjcdedo seus pontos principais.

3.1.3.1. Estratégia de Longo Prazo

Em maio de 2009, o EGTT concluiu relatério destimadsugerir uma estratégia de
longo prazo — pos 2012 — que facilitasse o deseimrehto, a implantacéo, a difusédo e a
transferéncia de tecnologia de mitigacdo e adaptagdambito da CQNUMC (EGTT,
2009b). O objetivo do documento € subsidiar a d@mnap SBSTA e do SBI em relacdo a
implementacéo do artigo 4.5 da Convencéao e a atagam das acdes de desenvolvimento
e transferéncia de tecnologia, bem como do AWG-LEW, especial as relacionadas ao
paragrafo 1d, do Plano de Acao de Bali (EGTT, 2009b, p. 4).

O trabalho aborda todas as fases da transferéadiecdologia — desde a inovagao
até a difusa8® — e procura garantir que essas acoes sejam MR&m Alisso, trata a
questdo nas esferas global, regional e nacionakamdo cuidar de aspectos regionais,
tecnoldgicos e setoriais especificos (EGTT, 20@@b.4-5). As potenciais taticas a serem
adotadas no periodo p6s-2012 foram classificadasésncategorias — P&D; demonstracéo
e implantacao; e difusdo — e, em seguida, avaliseigisndo critérios que incluem impacto
potencial de mitigacdo e adaptacdo em escala mumdiavancia e flexibilidade em

relacdo as necessidades nacionais, efetividadecidaple de mobilizar investimentos

% Tecnologias de mitigagéo e adaptacédo & mudanciinda amadurecem segundo um processo complexo.
Inicialmente, pesquisa e desenvolvimenddo orientados para a criacdo de novas tecnolagigsara a
melhoria da eficiéncia das tecnologias existerBegue-se a etapa demonstracdoem que sdo conduzidos
projetos piloto, de pequena escala. A demonstrécdeguida do estagio dmplantacao (deployment
quando a tecnologia é produzida em larga escalaliamte subsidios e incentivos para melhorar a
competitividade da nova tecnologia em face dasotegras existentes. A ampthifusdoda nova tecnologia a
torna competitiva perante as tecnologias convea@onO processo desemboca numa fase em que a
tecnologia é comercialmente madura e ndo mais siegele subsidios ou incentivos governamentais EGT
2009b, p. 11).
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privados, facilidade de implementacao, sustentdike ambiental e social e possibilidade
de ser MRV (EGTT, 2009b, pp. 5-6).

De acordo com o documento, programas publicos adicylarmente importantes no
apoio a pesquisa, ao desenvolvimento e a implamtdedtecnologias de mitigacdo e
adaptacdo e podem gradualmente catalisar investsgmivados a medida que essas
tecnologias amadurecem. O investimento privadoegifEntemente a fonte primaria de
recursos para implantacdo, a difusédo e a transfierée tecnologias. Programas publicos —
como os de capacitacdo, por exemplo — podem caitripara a mobilizacdo de

investimentos privados nesses estagios (EGTT, 200I8-9).

Trés aspectos sao identificados como fundamengaconformacéo de um programa
de desenvolvimento, implantacdo e difusdo de tegmmd de longo prazo (2030), no
ambito da CQNUMC: (i) expandir os programas puldie® privados de pesquisa,
desenvolvimento e implantagdo de tecnologiasafilmorar programas de implantacdo e
difusdo de tecnologias; e (iii) fortalecer progrand@ capacitacdo técnica e institucional,
bem como de criacdo de ambientes favoraveis a ¢gaoveecnologica (EGTT, 2009b, pp.
9-10).

O EGTT propde trés objetivos basicos para a egteatde aprimoramento da
transferéncia de TAS de reducdo das emissdes de eGtaEilitacdo da adaptacdo aos
efeitos da mudanca global do clima: acelerar adp@w em todos os paises e regides;
ampliar a implantacdo, especialmente nos PED; esspr a difusdo tecnoldgica,
especialmente nos PED (EGTT, 2009b, p. 11).

A cooperacao em P&D tecnoldgico é concebida paskersr o desenvolvimento de
tecnologias inovadoras a para o continuo aprimantonda eficiéncia de tecnologias
existentes. Para ampliar essa cooperacédo, sergadels segundo o EGTT, ampliar a
coordenacdo das pesquisas mundiais sobre tecr®laga mitigacdo e adaptacao,
aprimorar os mecanismos de financiamento da P&Dtadmologias no ambito da
CQNUMC, criar redes e parcerias entre institutospdequisa dedicados a tecnologias
relacionadas ao clima, incrementar programas dcéunbio cientifico e tecnoldgico e
ampliar investimentos publicos e privados em P&Mbra os programas existentes na
esfera da CQNUMC nao apdiem atividades de P&D,rdaseiniciativas nacionais — tanto

em paises desenvolvidos como nos em desenvolvimenforuns multilaterais podem ser
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articulados no sentido de estimular essas ativel@géTT, 2009b, pp. 13-15).

Programas de demonstracdo e implantagdo constitoemtivas de estimulo a
tecnologias que ainda ndo comerciais e sdo oriestpdra a reducdo dos custos, o
amadurecimento e a aceitacdo mercadologica da loggao Obviamente, o
reconhecimento de determinada tecnologia como palemente comercial depende
fortemente das caracteristicas do mercado em an&élssa dimensédo da estratégia de
longo prazo inclui o estimulo a parcerias interoaais destinadas a fornecer apoio técnico
e financeiro a iniciativas de demonstracéo e intplgio; o estabelecimento de critérios
uniformes de teste, verificagao e certificagao téasologias, conferindo confiabilidade a
elas; producdo de informacbes objetivas e conBasebre o desempenho econbémico e
ambiental das novas tecnologias em relacdo asertast implantacdo da infra-estrutura
eventualmente necessaria para possibilitar a agdplida escala de producdo das novas
tecnologias; e treinamento dos recursos humanog@udéidar com as novas tecnologias.
O GEF conduz diversos programas que podem seinafiegns para a demonstracao e a
implantacdo de novas tecnologias de mitigacéo ptaci@o. Fora do ambito da CQNUMC,
h&a varias iniciativas nesse mesmo sentidmbal Bioenergy PartnershjpAsia—Pacific
Partnership on Clean Development and Clim&dnternational Partnership for the
Hydrogen Economyentre outras (EGTT, 2009b, pp. 15-18).

As estratégias de difusao referem-se a progransmaeos a ampliar a adocao e os
investimentos em tecnologias de mitigacdo e adaptagistentes. Entre as medidas que
podem ser adotadas figuram: treinamento e consirdedcapacidades — ndo apenas da
forca de trabalho, mas também dos instrutores e-,dgwem vir associados a programas
publicos de educacéao e alerta para os beneficébsites das tecnologias relacionadas ao
clima; formulacdo e implementacéo de politicas ipable marcos regulatorios que criem
ambientes propicios e facilitem a transferéncidgedaologias; estabelecimento de pontos
focais e redes para fortalecimento institucionah@horia da capacidade de absorcao
tecnologica; criacdo de sistemas estatisticos engéb de dados confidveis sobre a
viabilidade e a acessibilidade a novas tecnolog@erenciamento de um sistema
equilibrado de protecédo dos DPI; facilitacdo do éano internacional; reducéo dos riscos
associados aos investimentos. Além da transferéheidecnologia impulsionada pela
l6gica de mercado, ja existem acbes de apoio &atbfule tecnologias de mitigacédo e

adaptacdoSpecial Climate Change Funtleast Developed Countries Fynéidaptation
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Fund e GEF Trust Fund além dos projetos MDL sdo alguns exemplos. Vaoiatsas
iniciativas sao identificadas no ambito de outrg@naias da ONU, de bancos regionais de

desenvolvimento e arranjos de cooperacao bilate@T T, 2009b, pp. 18-24).

Necessariamente, uma estratégia integrada de éstimoudesenvolvimento e a
transferéncia de tecnologia deve, segundo o EGdrtemplar todos esses aspectos. Além
disso, é desejavel que seja inserido nessa esraléy componente de monitoragéao,
reportagem e verificacdo, para atuar transversaéman todos os programas, de modo a
possibilitar a comunicacao aberta e transparerdeaiultados e subsidiar a formulacéo de

novos planos e programas.

3.1.3.2. Opc¢des de Financiamento

Também em maio de 2009, o EGTT apresentou aossgéisidiarios um relatorio
sobre opcdes — existentes e futuras — de finanoiamdas acdes de melhoria do
desenvolvimento, da implantacao, da difuséo eafesteréncia de tecnologia no ambito da
CQNUMC (EGTT, 2009c). O documento identifica, asalie avalia essas fontes de

recursos e suas conclusdes foram previamente sidasheto AWG-LCA (EGTT, 2009c,
p. 4).

Trés opcdes de financiamento foram apreciadasm@sentadas como um continuo
entre a melhoria de mecanismos existentes e o0 edstabento de um esquema
internacional centralizado sob a égide da CQNUMSEsak trés modalidades ndo séo
estanques e podem funcionar de modo complemen&FTE2009c, p. 4). No entanto, a
origem dos recursos, que parece ser de fundamenpartancia para o sucesso dos
mecanismos de financiamente, ndo é tratada pelomrto.

A identificacdo, a analise e a avaliacdo de fowegecursos para a pesquisa, 0O
desenvolvimento, a implantacdo e a difusdo de tegias de mitigacdo e adaptacao
depende fortemente do estagio de maturacdo daldg@nce da previsdo ou ndo de
transferéncia dessa tecnologia. Varios fatoresferam nesse estudo: metas de reducao de
emissodes e taxas estimadas de inovacao tecnol@gica&xemplo. Avangos tecnoldgicos
estdo concentrados em PD e 0 sucesso dessas tgasohesses paises influenciara
decisivamente o custo da sua transferéncia para REIn disso, atividades de P&D,

implantacdo e difusdo de tecnologias sédo finansid@sicamente por fontes publicas e
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privadas nacionais; recursos internacionais comasefssalidades séo raros (EGTT, 2009c,
pp. 4-5).

Inicialmente, o EGTT identificou setores e tecn@sgde mitigacdo e adaptacdp
que foram classificadas de acordo com o seu gramateracdo. Os mecanismos de
financiamento dessas tecnologias foram entdo @gesie estimou-se a contribuicdo dos
PED e das diversas fontes de recursos — invessidqmigados, governos nacionais e
agéncias internacionais publicas. Em seguida, fodemtificadas as barreiras enfrentadas
pelos demandantes no acesso a esses recursosmPatilizaram-se critérios para o
estabelecimento de necessidades prioritarias dmndiamento, com foco nas fontes
publicas — domésticas e internacionais — como umsnto de alavancagem de
investimentos publicos e privados externamentesteraatica da CQNUMC. Com base
nisso, foram formuladas recomendacdes sobre opfidasas de financiamento das
atividades de desenvolvimento, implantagcédo, difuséimansferéncia de tecnologias de
mitigacdo e adaptacéo sob a égide da Convencaol(EXBU9c, p. 6).

As necessidades de financiamento da inovacdo taginal dizem respeito a
totalidade dos custos das atividades de P&D e dwudstracdo, além de parte dos valores
referentes aos estagios de implantacdo e difis®ara as tecnologias de adaptacéo, o
valor do financiamento é calculado como o custal td& futura tecnologia mais o custo
adicional das novas tecnologias em relacdo a tegmoltradicional correspondente
(EGTT, 2009c, p. 11).

Um ponto que merece destaque € a concentracadaivamente poucos paises dos
investimentos atuais em P&D. De acordo com dado®rdanizacdo das Nagbes Unidas
para a Educacédo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCOyastos com essas atividades em
cerca de 90 paises durante 2002 foram de aproximeada US$ 760 bilhdes. Os paises da
OCDE respondem por 85% desse t8tallém disso, a raz&o entre os gastos com P&D e

o PIB mostra-se estavel ou crescente na maiorisedegaises, o que denota que 0s

® Foram identificadas 147 tecnologias de mitigacat6®& de adaptacdo, classificadas em trés ordens de
crescente especificidade: setor, tipo e aplicaB&iI (T, 2009c, pp. 6-7).

% Durante as etapas de implantacdo e difusdo, aasntecnologias operam de modo semelhante as
tecnologias existentes, porém com maiores cust®sudtos das tecnologias convencionais refletealar v
dos servigcos por elas prestados e, portanto, mdiamento das novas tecnologias deve cobrir apesas
custos adicionais da sua adocao (EGTT, 2009¢,)p. 11

% EUA (36,5%), Japao (14%), Alemanha (7,5%), ChB/2%) e Franca (4,8%) sdo os maiores investidores
em atividades de P&D de novas tecnologias. A Cdiggaem sétimo lugar, a india em 11° e o Brasill&h
(EGTT, 2009c, pp. 14 e 16).
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investimentos em P&D tém crescido mais rapidameméeo PIB (EGTT, 2009c, p. 14).

A maior parte dos investimentos em P&D — mais d& 55¢é efetuada pelo setor
privado. Governos respondem por cerca de 30% stante provém de fontes diversas. Os
gastos do setor privado com essas atividades ggigih a pesquisa aplicada e sao
dominados por um pequeno numero de industriasréaleq, quimica, farmacéutica,

aeroespacial, de defesa e automobilistica, por pkefBGTT, 2009c, pp. 14-16).

As tecnologias de mitigacédo e adaptacédo ndo séfidam com setores especificos,
para os quais haja disponibilidade de dados dstais No que tange a P&D de
tecnologias relacionadas ao setor energia — esergaovaveis, energias limpas,
tecnologias de mitigacédo e P&D em energia — osstiwentos estdo concentrados nos
mesmos paises que dominam o investimento mundid&bhde um modo geral. EUA,
Unido Européia e Japao respondem por cerca de 85%estimentos no ambito da IEA
(EGTT, 2009c, pp. 16-17).

Gastos com P&D e registro de patentes demonstrai® ¢orrelacdo positiva. As
patentes relativas as treze familias de tecnolagasitigacdo sao responsaveis por cerca
de 1% de todas as patentes registradas. Tendostamuie essas tecnologias cobrem cerca
de 50% do potencial total de redugcdo das emissée&EE, infere-se que todas as
tecnologias de mitigagdo podem representar cer@&«de todas as patentes registradas e,
portanto, 2% dos investimentos globais em P&D (EGA0D9c, p.18).

Embora estimativas de investimento privado em intplgho e difusdo de
tecnologias de mitigacdo sejam imprecisas, algumadéncias foram observadas: (i) a
maioria dos recursos para desenvolvimento tecradgiovém de fontes privadas, (ii) as
necessidades de financiamento provavelmente aumeat@ada estagio de maturacao
tecnoldgica, (iii) o financiamento provido por PERIe cerca de 15% do total global e (iv)
menos de 5% dos investimentos totais ocorrem sajide da CQNUMC (EGTT, 2009c,
p. 20).

Sao inexistentes, por outro lado, dados sobre tinvestos em inovagao tecnolégica
voltada para a adaptacédo, que normalmente dizitegmedesenvolvimento de tecnologias
particulares ou a conformacdo de tecnologias eestea circunstancias locais. As
estatisticas disponiveis dizem respeito a progetaogramas de adaptacdo. Em 2007, US$
14,7 milhdes foram alocados pela Prioridade Egjieaésobre Adaptacdo e US$ 28,6
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milhdes por outros programas de adaptacao no ahbi@EF. Esses projetos alavancaram
outros US$ 2445 milhdes de co-financiamento. Aldisso, US$ 24,4 milhdes foram
destinados a projetos de adaptacdo em PMD e gerbi@t 65,2 milhdes em co-
financiamento. O Fundo Especial para a Mudanca ldnaCaportou US$ 29,4 milhdes
para a adaptacdo, com co-financiamentos de US4 18#hdes (EGTT, 2009c, pp. 21-
22).

Os gastos atuais totais com desenvolvimento, ingtdo e difusdo de tecnologias
de mitigacdo estdo entre US$ 77,3 e US$ 164 billiessma-se que, para fazer frente as
necessidades de mitigacdo, serdo necessariosageulisionais entre US$ 262 e US$ 670
bilhGes, quatro vezes, portanto, 0 montante afddrgo intervalo entre tais valores deve-
se a incertezas relacionadas a projecdes de cergorecondmico, uso de tecnologias,
custos de aprendizagem e das novas tecnologiaseawidvimento social, entre outras.
Além disso, as projecBes ndo levam em considerbe@eficios que podem advir da
inovagdo tecnologica, tais como geracdo de mercadgmiranca energética, criagdo de
postos de trabalho e melhorias na saude, entreso(EGTT, 2009c, pp. 23-24).

Com relacdo aos gastos com adaptacao, as estimdlisoniveis sdo altamente
dispares. O Banco Mundial afirma que a adaptacéwdgara a aplicacdo de algo entre
US$ 10 e USS$ 40 bilhdes em 2030. Para a Oxfams esdares podem ultrapassar os US$
50 bilhdes. O PNUD acredita que a adaptacdo cu&l&® 86 bilhdes em 2015. A
CQNUMC projeta gastos adicionais globais entre 48% US$ 171 bilhdes, dos quais
US$ 28 a US$ 67 bilhdes para os PED, em setores agnicultura, saude, abastecimento
de agua, areas costeiras, infra-estrutura e etassis. A imprecisdo dessas estimativas
reflete as incertezas relacionadas aos impactosoBiidas alteracdes climaticas (EGTT,
2009c, pp. 25-26).

Véarios mecanismos buscam financiar a transferémt&nacional de tecnologia,
incluindo a ODA, os investimentos externos diretspréstimos e vendas comerciais,
iniciativas filantropicas e agéncias de exportagéccréditos. Nenhum deles, entretanto,
fornece uma medida direta da efetividade da traésééa de tecnologias. Embora ainda
ndo tenha sido estabelecido um instrumento efieaindnciamento da transferéncia de
tecnologia no ambito da CQNUMC, alguns mecanisnmosysam incentiva-la: o MDL, 0s
fundos administrados pelo GEF e o fundo para atadap (EGTT, 2009c, pp. 29-31).
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Contudo, as barreiras a transferéncia de tecnaafgianitigacao e adaptacdo para os
PED sao muitas. Entre elas figuram: (i) falta dehszimento a respeito de TAS por parte
dos investidores, (ii) altos custos de transaca@o adaliacbes de risco, (iii) caréncia de
estimativas seguras de riscos e retornos, (iv)tdimhai infra-estrutura financeira, (V)
condi¢cdes volateis de mercado, (vi) consideracbeass (vii) ineficicias regulatérias e de
politicas publicas, entre outras, (viii) insufiadéa do mercado interno (EGTT, 2009c, pp.
38-39).

O relatério sobre opc¢des de financiamento apresemia serie de recomendacdes
para ampliar a pesquisa, o desenvolvimento, a denagdo, a implantacao, a difusdo e a
transferéncia de tecnologia para os PED, agrupasdwn trés grandes categorias.

A primeira dessas categorias diz respeito a melhdds arranjos existentes e
emergentes de financiamento tecnolégico. Nela est@@uidas iniciativas de:
financiamento da participagédo dos PED em redesnex®nais de P&D; expansdo das
politicas nacionais de controle das emissGes de; @EEmulo a consideracbes sobre
mudanca do clima nos foruns empresariais globastes®es; ampliacdo das iniciativas bi
e multilaterais de implantacao e difusdo de teaiat) melhoria e expanséo de programas

de transferéncia de tecnologia existentes, entra®(EGTT, 2009c, p. 65).

A segunda categoria refere-se a criagdo de um msgueternacional novo e
abrangente voltado para a transferéncia de tedaglogie pode ser centralizado ou
descentralizado. A terceira e Ultima opcdo comgEsgm uma combinacdo de novos
arranjos de financiamento tecnoldgico e melhorizaardenacdo setorial sob a égide da
CQNUMC. Nesse caso, os PD deveriam ampliar os fimvestos publicos em pesquisa
tecnoldgica voltada para o clima, implementar mal§ de reducdo das emissdes de GEE e
expandir o mercado para os créditos de carbonalgenaos PED. Estes, por seu turno,
receberiam recursos para participarem de esforgesnacionais de P&D tecnologico,
prepararem e implementarem planos nacionais defér@mcia de tecnologia e gerarem
créditos de carbono por meio, por exemplo, de fej&IDL. Um novo arranjo de

financiamento seria constituido para apoiar essambdas (EGTT, 2009c, pp. 66, 71 e 72).

3.1.3.3. Indicadores de Desempenho

Em novembro de 2009, o EGTT submeteu aos érgaasdsiutios relatdrio sobre
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indicadores de desempenho que podem ser utilizzelosSBI para monitorar e avaliar a
efetividade da implementacdo do marco regulatésotrdnsferéncia de tecnologia da
CQNUMC (EGTT, 2009d). O trabalho apresenta umaesé@e quarenta indicadores e
varias recomendacdes sobre a sua utilizacdo e polsiveis meios de reunir os dados
necessarios (EGTT, 2009d, p. 4).

Segundo o documento, é importante que indicadare® @sses sejam concebidos
de modo a analisar relagdes causais, ou sejapaeati que medida eventuais mudancas
observadas podem ser creditadas a medidas e g®lde transferéncia de tecnologias.
Além disso, é crucial o envolvimento de diversawest do processo de transferéncia de
tecnologias na formulacdo e no teste dos indicadode forma a gerar um maior
compromisso com a efetivacdo da metodologia. Esséc® investir em capacitacéo, nas
esferas domeéstica e internacional, para a operacdoavaliacdo do sistema. O maior
obstaculo a utilizacdo desses indicadores, contidansuficiéncia de dados. Informacgdes
em nivel nacional possibilitam o conhecimento drithuicdo doméstica do financiamento
das tecnologias limpas. Esses dados podem ajudealezar barreiras e a identificar areas

prioritarias de capacitacdo (EGTT, 2009d, pp. 6-7).

Dos quarenta indicadores de desempenho criadosHS&Id, 32 estdo agrupados
nas cinco categorias estabelecidas pelo marcoatégol de transferéncia de tecnologia
discutido no item 3.1.1. Além disso, foi instituidana sexta categoria, com oito
indicadores, relativa a fluxos financeiros (EGTD02d, pp. 8-9). O relatério descreve
detalhadamente o processo de formulacéo, de tedte @dilizacdo de cada indicador.
Contudo, foge ao escopo deste trabalho detalhas @f®rmacoes.

3.1.4. Programa Estratégico de Poznan sobre Transéncia de Tecnologia

A COP-14 adotou o Programa Estratégico de Poznéme sbransferéncia de
Tecnologia Poznan Strategic Programme on Technology Traps(&BIl, 2008). O
documento havia sido encomendado ao GEF pela COPRd3meio da Decisdo n°
4/CP.13. Originalmente denominado Programa Esictélp GEF Strategic Programme
of the Global Environment Facility foi recebido pelo SBI e renomeado pela COP-14
(COP-14, 2008 — Deciséo 2/CP.4, item 1).
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Com base no conceito de transferéncia de tecnokdpéado pelo IPCC, o GEF
procura relatar sua experiéncia no financiamenttvadesferéncia de tecnologias com foco
no campo da mudanca do clima. De modo geral, dagtdiconclui que as operacdes da
entidade sempre buscaram a implantacdo e a difis&ecnologias climaticas e TAS,
inclusive no que se refere a capacitagdo para dessas tecnologias. Além disso, o GEF
financia a elaboracao de relatorios TNA em diveRBB (SBI, 2008, p. v).

A transferéncia de tecnologia é freqientementeialalpor meio da analise de
fluxos financeiros. Estes servem, muitas vezes,ocamdicadores daquela. Contudo,
aportes financeiros ndo sao suficientes, por sipada garantir a adequada transferéncia de
tecnologia. O GEF corrobora o conceito de tranef@eé de tecnologia do IPCC e
reconhece claramente que outras dimensdes sdociessgpara que ela seja eficaz:
construcdo de capacidades, criacdo de ambientpgioe de mecanismos especificos.
Além disso, o GEF admite a necessidade de remaregitas a difusédo de determinadas
tecnologias (SBI, 2008, p. 1).

Ficou patente, contudo, que ha interpretacéesgbwees da Decisao n° 4/CP.13. Em
vez de tentar esclarecer qual seria a interpretatdis recomendavel, a estratégia de
Poznan se limita a reunir diversos caminhos poissipara incrementar o nivel de
investimentos em transferéncia de TAS para os REd@rem consideradas pelas Partes da
CQNUMC (SBI, 2008, p. 3).

Segundo o documento, desde 1994, quando o GEFedsiruturado, a estratégia
operacional da entidade contempla o financiameatages de mitigagéo e adaptacéo das
alteracdes climaticas (SBI, 2008, p. 4). As atidemde mitigacdo estdo focadas em seis
programas para a protecdo dos estoques de carbaneducdo das emissdes de GEE:
eficiéncia energética em edificacbes e instalac@giéncia energética industrial,
abordagens de mercado para energias renovavem;agesustentavel de energia por
biomassa, sistemas inovadores e sustentaveisrpasporte publico e uso e mudanca de
uso da terra (LULUCF) (SBI, 2008, p. 5).

A atuacdo do GEF no campo da adaptacéo esta camtea@rioridade Estratégica
para Adaptacao (SPA), no ambito do Fundo para Miaddn Clima GEF Trust Fungl no
Programa B do Fundo Especial para Mudanca do GQ8G4F) e no Fundo para os PMD
(LDCF). O GEF apdia, por meio desses fundos, aded de adaptacdo em seis diferentes
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setores: gestao de ecossistemas, agriculturapgastéecursos hidricos, gerenciamento de
riscos de desastres, gerenciamento costeiro e .sAuansferéncia de tecnologia nesses
setores inclui transferéncia de informacdo, tra@sf@a de tecnologia pesada e
infraestrutura, além de construcdo de capacidadesydenacdo e formulacdo e

implementacédo de politicas (SBI, 2008, p. 7).

Ha, entretanto, lacunas na atuacédo do GEF. A égisatie Poznan identifica quatro:
(i) a fragil conexdo entre o desenvolvimento dgghos e as necessidades tecnoldgicas
nacionais, identificadas nos relatorios TNA, (iifa#ta de adequada comunicacao e gestao
de conhecimento sobre atividades de transferéneidednologia, (iii) o engajamento
irregular do setor privado e (iv) a limitada sinargom os mercados de carbono (SBI,
2008, p. 7).

Em 2008, o GEF havia financiado a elaboracdo dmtomgds TNA em mais de
noventa paises e mais de 50 ja os haviam submati@®NUMC. Entretanto, poucos
paises ja haviam desenvolvido projetos com basserra respectivos relatérios TNA e
menos ainda haviam solicitado financiamento do GHKRrias foram as causas
identificadas para esse descompasso: falta de aemagdo das diversas agéncias
governamentais em nivel nacional, elaboracdo dsoreds TNA sem analise das barreiras
a efetivacdo das medidas propostas e atraso nar&fdb dos relatérios TNA, entre outras
(SBI, 2008, p. 8).

Embora o GEF venha financiando atividades de teaés€ia de tecnologia, pouco
esforco tem sido despendido no sentido de acompanhaportar a evolucdo dessas
atividades. Em outras palavras, o GEF ndo avaéetvidade dos projetos financiados
sob a perspectiva da transferéncia de tecnolagiggssibilitando o processo de continua
aprendizagem com base em experiéncias passadasgdss uma caréncia cronica de
conhecimento do complexo processo de transfer@eciacnologia, mesmo em escala de
projetos. Nao h& informacdes sistematizadas, portanbre o papel dos diferentes atores
envolvidos nesse processo, inclusive o GEF, ouesabrcondicbes e pré-requisitos para

que a transferéncia de tecnologia seja bem suc€sigia2008, p. 8).

No campo da mudanca do clima, a maioria dos pji@anciados pelo GEF estdo
ligados ao setor privado. Em projetos de eficiénmigergética e energia renovavel,
contudo, essa conexao é freglientemente estabetecidpequenas e médias empresas nos
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paises receptores. O engajamento das grandes awidtiais, da comunidade financeira
privada e do mercado de capitais tem sido muitozied, ou mesmo inexistente (SBI,
2008, p. 9).

Segundo a estratégia de Poznan, as potencialididesnergia do GEF com os
mecanismos de flexibilizagdo previstos no Protoaddo Quioto ndo sdo aproveitadas.
Embora o GEF nédo tenha mandato para financiartpjdDL, por exemplo, ele pode
apoiar programas de criacdo e fortalecimento deieartds propicios a transferéncia de
tecnologia, enquanto os projetos MDL podem finanaaransferéncia de tecnologias
especificas. india e Filipinas ja tiraram provelssa complementaridade em projetos de
eficiéncia energética (SBI, 2008, p. 9).

Por fim, o Programa Estratégico de Poznan sobrasi@encia de Tecnologia
identifica trés mecanismos de atuacéo para o GEFné&nciamento da elaboracdo dos
relatérios TNA, (ii) financiamento de projetos pdocom tecnologias prioritarias e (iii)
disseminagdo da experiéncia da entidade e daslagam demonstradas com sucesso
(SBI, 2008, p. 14).

A ampliacdo do apoio do GEF a elaboracdo de réatoFNA demandara uma
estratégia global, a ser implementada pelo PNUMpel PNUD. Os relatérios TNA
oferecem as informa¢Bes basicas para a conducaedorg;os internacionais para a
transferéncia de tecnologia e, portanto, para ekpas acdes do GEF nesse campo. No
final de 2008, considerando os paises que elaloraetatorios TNA e aqueles que
incluiram informagdes em suas comunica¢gfes nasiohaiCQNUMC, dados sobre
necessidades tecnoldgicas ja estavam disponives @aca de sessenta paises. Os
relatorios TNA devem prover informacgdes Uteis sdbmmologias estratégicas; avaliacdo
de politicas, instituicbes, condicdes de mercadmreeiras a implantacdo e difusdo de
tecnologias; analise da viabilidade técnica, ecac@ne financeira das tecnologias
prioritarias (SBI, 2008, pp. 14-15).

Partindo do reconhecimento de que pouco tem sitlpy feo ambito do GEF, para a
efetivacdo dos objetivos delineados nos relat6fiNg\ nacionais, a entidade pretende
financiar projetos piloto de implantacdo, difusdo transferéncia de tecnologias
identificadas como prioritarias nos relatérios TRAas comunica¢des nacionais, mas que

ainda nao receberam recursos do GEF (SBI, 200%)p.

120



Como ultimo componente do Programa Estratégico amdh, o GEF tenciona
disseminar, por meio de seu Secretariado e desoagéncias relevantes, TAS voltadas
para o clima que tenham sido demonstradas com ssucesn o apoio da entidade. Os
objetivos dessa linha de acdo sdo compreender efundidade o processo de
transferéncia de tecnologia e o papel do GEF ems@specificos e disseminar entre cinco
e dez tecnologias — de mitigacdo e adaptacdo —shesdidas para uma maior variedade
de paises (SBI, 2008, p. 16).

3.1.5. Manual para Elaboracdo do Relatério de Avadicdo de Necessidades
Tecnoldgicas Handbook for Conducting Technology Needs Assessmifamt Climate
Change — TNA

O objetivo das TNA é identificar, analisar e przan os meios tecnologicos para a
mitigacdo e a adaptacdo a mudanca do clima, enoroifade com o principio do
desenvolvimento sustentavel. O Manual para ElaBoratp Relatério de Avaliacdo de
Necessidades Tecnologicas (Manual TNA) é forneoss gistematica para a elaboragéo
dos relatérios TNA (PNUD, 2010, p. 5).

A avaliacédo das necessidades tecnoldgicas de wmpaiampo do enfrentamento da
mudanca do clima deve levar em consideracdo e agthada com a estratégia nacional
de desenvolvimento. Sem essa preocupacao, a t@mgte de tecnologia e o uso de
recursos escassos serao insustentaveis. Ness#osenkilanual TNA busca, inicialmente,
identificar as necessidades relacionadas com amdelsenento para, em seguida, ocupar-
se da identificacdo, analise e priorizacdo dasotegias necessarias para que aquele pais
faca frente as alteracfes climaticas. Essas nde€gssi serdo cotejadas, por fim, com as
tendéncias econdmicas e sociais de longo prazcetagais, o que podera impactar suas
escolhas tecnoldgicas. Aléem disso, os impactossatipotenciais da mudanca do clima

naquele pais também deverao ser levados em cavitiZd(P2010, p. 6).

Desse modo, a avaliacdo das necessidades tecrsdgiacionais para o
enfrentamento das alteracdes climaticas — tanta@ampo da mitigagdo como no da

adaptacao — devera seguir, conforme o Manual THI&,etapas.

Y

A primeira delas diz respeito a estrutura orgamired e administrativa para a

conducdo dos trabalhos. E preciso estabelecer isguws de coordenacdo, definir os
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papéis dos diversos atores envolvidos, instituiplano de trabalho e envolver os diversos
grupos interessados. Em seguida, é necessaridfichane definir prioridades nacionais de
desenvolvimento, tendo em vista as alteracfOes titiasa Na terceira etapa do trabalho,
identificam-se setores e subsetores econdémicogargks, priorizando-os em funcdo da
sua potencial contribuicdo para a mitigacdo e @taddo a mudanca do clima. Na etapa
seguinte, deve-se identificar as tecnologias pemeissoras de carbono, priorizando-as em
razao da sua potencial contribuicdo para o desenwehto sustentavel, a reducdo das
emissOes de GEE, a ampliacdo da capacidade adapadi reducéo da vulnerabilidade do
pais. A quinta e Ultima etapa refere-se a ideatjfio de medidas que podem ser tomadas
por aquele pais para acelerar o desenvolvimento tearsferéncia das tecnologias

prioritarias, conforme identificadas na etapa aoter

Esse processo possibilita a formulacdo de umatégimae de planos de acdo para
implementar naquele pais um sistema voltado paraamsferéncia de tecnologias
climaticas ambientalmente saudaveis, inclusive arsuperacdo de barreiras a essas
atividades e o aprimoramento das capacidades relessspara a adocdo dessas
tecnologias (PNUD, 2010, pp. 7-8).

3.1.6. COP-16: Mecanismo de Tecnologia

Embora ndo tenha obtido resultados concretos esiposs a experiéncia do EGTT
foi enriquecedora para a CQNUMC. Tanto foi assira guCOP-16 decidiu estabelecer um
Mecanismo de Tecnologia permanente para substtUGTT, grupo temporario que

dependia da renovacdao periddica do seu mandato.

Dotado de um Comité Executivo, bem como de um @Geptruma Rede de
Tecnologias relativas ao clima, o objetivo do nawecanismo € facilitar as acdes de

desenvolvimento e transferéncia de tecnologia (62010, item 117).

O Comité Executivo ficard encarregado de conduzimplementacdo do marco
regulatorio das acdes de transferéncia de tecraglowstituido pela Decisdo n° 4/CP.7 e
dedicado a operacionalizar o artigo 4.5 da CQNUMOR-16, 2010 — Decisdo 1/CP.16,
item 119). A composicao e o0 mandato do Comité Bxexisdo estabelecidos no Anexo
IV do documento. Foi também delineado o plano aealho do AWG-LCA para 2011, no

que tange as questdes relacionadas ao desenvdlwireen transferéncia de tecnologia
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(COP-16, 2010 — Deciséo 1/CP.16, itens 128 e 129).

A decisdo da COP-16 parte do principio de que erdedvimento e a transferéncia
de tecnologia destinam-se a apoiar acdes de nétigacadaptacdo com o objetivo de
atingir o objetivo inscrito no artigo 2 da CQNUM®@s partes reconhecem que as
necessidades tecnolégicas devem ser determinadesnalanente, com base em
circunstancias e prioridades nacionais. Além diasiojitem que é necessario acelerar as
medidas de desenvolvimento e transferéncia de ltagias de mitigacdo e adaptacao, em
consonancia com as obrigacbes assumidas interaémiente pelos paises. E nesse
contexto que nasce o Mecanismo de Tecnologia dal\MI que devera funcionar sob a
orientacdo e sujeito ao controle da COP (COP-160 20 Decisdo 1/CP.16, itens 113 a
117).

Diversas sdo as areas consideradas prioritariacangpo das tecnologias de
mitigacao e adaptacéo. Dentre elas, merecem destadesenvolvimento e a melhoria das
capacidades e tecnologias endégenas nos PED,iueclaediante programas cooperativos
de pesquisa, desenvolvimento e demonstracdo; amtagio e a difusdo de TAXK®ow-
how em PED; a ampliacdo dos investimentos publicosivagns em desenvolvimento,
implantacdo, difusdo e transferéncia de tecnolpgieso desenvolvimento e a
implementacdo de planos nacionais de tecnologies rpéigacéo e adaptacao (COP-16,

2010 — Deciséo 1/CP.16, item 120).

O Comité Executivo devera sistematizar as necedssdtecnologicas dos paises e
conduzir uma analise de questbes técnicas e ddicaslipublicas relacionadas ao
desenvolvimento e a transferéncia de tecnologiasitigacdo e adaptacdo. Além disso,
terd a atribuicdo de identificar e recomendar ap@ea promover o desenvolvimento e a
transferéncia de tecnologias, de modo a acelerag@es de mitigacdo e adaptacdo. Atuara
também como facilitador de colaboracdo para o dedamento e a transferéncia de
tecnologias entre governos, setor privado, orggdessem fins lucrativos e comunidades
académicas e de pesquisa. Orientara programasitecgmlrelacionadas ao tema, em
especial nos PMD e buscara a cooperacdo entratinas tecnologicas internacionais,
dentro e fora do ambito da CQNUMC (COP-16, 201(=€i§8o 1/CP.16, item 121).
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O Centro de Tecnologias relativas ao clima teraccpnncipal atribuicdo facilitar a
criacdo de uma rede de organizacdes e iniciatigasotogicas nacionais, regionais,
setoriais e internacionais. Essa rede tera vanages, dentre as quais merecem destaque:
(i) atuar em PED, a pedido destes, no sentido desasrar e apoiar a identificacdo de
necessidades tecnoldgicas, a construcdo de cagesidaas acdoes de implantacdo de
tecnologias existentes com base nas necessidatedogicas nacionais; e (i) estimular a
cooperacao internacional para o desenvolvimento #@amasferéncia de tecnologias
existentes e emergentes, nas vertentes Norte-8uEUb e triangular (COP-16, 2010 —

Deciséao 1/CP.16, item 123).

A estrutura do Mecanismo de Tecnologia conjuga @tgs dos PED, que
demandavam a criagdo de um 0Orgao executivo, e déseedo Japédo, que postulavam a
criacdo de um centro internacional de transferédeiaecnologia. As competéncias do
Centro e da Rede de Tecnologias foram estabeleerdagrmos bastante mais genéricos
que as atribuicbes do Comité Executivo. Contudgmueas atribuicbes deste sdo amplas

o suficiente para dificultar a sua execucao.

O Comité Executivo sera composto por vinte espstaal (um a mais que o EGTT),
eleitos pela Conferéncia das Partes de modo gaécaece um arranjo equilibrado entre
representantes das Partes Anexo | (9 menfbyode regides especificas (Africa; Asia e
Pacifico; e América Latina e Caribe — 3 membrosatia), dos pequenos Estados insulares
em desenvolvimento (1 membro) e das Partes PMD €fhbro). A composicdo desse
Comité deve, na medida do possivel, contemplarcedmides diversas, de modo a
equilibrar conhecimentos técnicos, juridicos, g, financeiros e de desenvolvimento
social, relevantes para o desenvolvimento e afgagia de tecnologias de mitigacao e
adaptacao (COP-16, 2010 — Deciséo 1/CP.16, Anexidvi 3).

Assim como no EGTT, o Comité Executivo elegera imaate um presidente e um
vice-presidente dentre seus membros, sendo umsespie;ite de uma parte Anexo | e o
outro de uma parte ndo-Anexo |. Os cargos de metade de vice-presidente serdo
ocupados de modo alternado, entre os representdatepartes Anexo | e ndo-Anexo |
(COP-16, 2010 — Deciséo 1/CP.16, Anexo IV, item 5).

" No EGTT eram oito representantes das Partes Anexo
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3.2. INICIATIVAS INSTITUCIONAIS NO AMBITO DA ORGANIZACAO MUNDIAL DO

COMERCIO

As relacdes entre comeércio internacional e muddongaima séo tratadas, no ambito
da OMC, no contexto das relacbes entre comércernational e meio ambiente. As
preocupacdes ambientais foram reconhecidas no codsedécada de 1970, pouco antes
da realizacdo da Conferéncia das Nacgbes Unidase smbMeio Ambiente Humano
(CNUMAH), em Estocolmo, em 1972. Em 1971, o Conseld Representantes do GATT
decidiu instituir um grupo para tratar de medidasbi@ntais e comércio internacional
(Grupo EMIT). Contudo, apenas em 1991, as véspeéasa®utra reunidao multilateral
ambiental de vulto, a CNUMAD, o Grupo EMIT foi caroado a reunir-se.

Durante o periodo entre 1971 e 1991, aprofundoa-seonscientizacdo sobre
questdes ambientais em ambito mundial. Varios atédede grandes proporc¢des ocorridos
na década de 1980 contribuiram para esse pro¢@sscidente em fabrica de pesticidas da
empresa norte-americahinion Carbide em Bophal, na india, em 1984, com cerca de
3.500 mortos e mais de 200 mil pessoas seriamdetadas; (i) explosdo de um dos
quatro reatores da usina nuclear de Chernobyl, maolsoviética, em 1986, provocando
mortes, a evacuacao de mais de 100 mil pessoaekas vizinhas e a multiplicacdo por
dez da incidéncia de casos de cancer de tiredidermcas da regido; (iii) inUmeros
derramamentos de petréleo ao redor do mundo, sendais significativo o provocado
pelo navio-tanque Exxon-Valdez, que afetou cerc2.6860 km de extensdo na costa do
Alasca, em 1989, entre outros (DO VALLE & LAGE, Z2)@p. 197-213).

No inicio da década de 1980, as partes contratalteSATT decidiram estudar
medidas para controlar a exportacdo de produtosiggps no mercado domeéstico.
Baseados em preocupacdes com a saude humana, anviegatal e com 0 meio ambiente,
foi criado, em 1989, o Grupo de Trabalho sobre Eegdo de Produtos Proibidos
Domesticamente e Outras Substancias Perigosas. @ b casoTuna-Dolphin que
envolveu México e EUA chamou a atencdo para ag@Getaentre protecdo ambiental e
comércio internacional. A decisdo sobre a contsigéfoi duramente criticada por
segmentos ambientalistas que passaram a sustantas gegras de comeércio internacional

eram um obstaculo a protecdo ambiental.

Os trabalhos do Grupo EMIT, iniciados de fato erAl1®entraram-se nos impactos
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de medidas ambientais sobre o comércio internagiomaanalise das relacdes entre as
regras do regime multilateral de comércio e asodigfes comerciais contidas nos tratados
ambientais multilaterais e na transparéncia danasmambientais nacionais que produzem

efeitos sobre o comércio internacional.

A Ri0'92 enfatizou a relevancia do comércio inteinaal para a reducdo da
pobreza, identificada pelo Relatério Brundtland, 1887, como uma das principais causas
da degradacdo ambiental em escala mundial. O pra@mmceito de desenvolvimento
sustentavel havia se encarregado de promover umaxiacao entre a protecao

ambiental e a promoc¢ao do desenvolvimento.

Ainda sob os ecos da CNUMAD, a OMC foi criada erB4,om o fim da Rodada
Uruguai de negociacfes e a assinatura dos Acorddslairaqueche. Talvez por esse
motivo, o preambulo do tratado constitutivo fazréhcia a necessidade de compatibilizar
0 comércio internacional com o objetivo do desevimoénto sustentavel. A liberalizagédo
comercial ndo seria, assim, um fim em si mesma, orasmeio para alcancar o
desenvolvimento sustentavel, conceito claramerdgirado na definicdo hoje ja classica

do Relatorio Brundtland.

Ainda em 1994, uma decisdo ministerial sobre Coiméec Meio Ambiente foi
assinada, a qual, entre outras providéncias, detavana criagcdo do CTE.

3.2.1. Decisdo Ministerial e Comité sobre Comércm Meio Ambiente

Ja no predmbulo da Decisdo sobre Comércio e Meibidate, de 1994, as partes
ressaltavam a possibilidade e o desejo de comimitio da promogédo de um sistema
multilateral de comércio nado-discriminatorio e egivo com a protecdo do meio
ambiente e a busca pelo desenvolvimento sustent&&hn disso, demonstravam a
vontade de coordenar as politicas de comércio end® ambiente, sem, contudo,

extrapolar as competéncias da nova organizacasegoava (OMC, 1994b).

O CTE, criado pela Decisédo sobre Comércio e Meidi&nte, tinha como termo de
referéncia, além do predmbulo da Declara¢do, uncgsdte de novembro de 1993 do
Comité para Negociacdes Comerciais (TNC). O mandatcCTE, estabelecido nessa
decisdo, prevé a necessidade de identificar agOedaentre medidas comerciais e

ambientais, de modo a promover o desenvolvimentstestavel e demanda
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recomendacgfes sobre eventuais modificagbes no eeginitilateral de comércio que,
embora compativeis com a disciplina geral do regimesquem promover a protecao

ambiental, prevenindo a adocdo de medidas protetasn(OMC, 1994b).

3.2.2. Mudanca Global do Clima: o que a OrganizacaMundial do Comércio Tem
Feito?

A OMC, como parte integrante da arquitetura de ecagio multilateral, tem a
funcdo de prover as bases para a estruturacado deistema que remova barreiras ao
comércio e de servir como um forum de negociacéstrdas a liberalizagcdo comercial.
Vale lembrar que a gradual remocdo de barreiras kbeaalizacdo do comércio
internacional constituem um importante vetor danpygdo do crescimento econdmico,

que, por sua vez, pode gerar desenvolvimento.

A mudanca do clima em si ndo esta contempladauad jplano de trabalho da OMC.
Além disso, ndo ha regras sobre o tema no regimeonrcio internacional. Contudo,
diversos aspectos relacionados ao combate as caksraclimaticas se relacionam
diretamente com a politica comercial, conformeovisa secdo 1.4. As acbes da OMC
concernentes a mudanca do clima podem ser agrupadatuas grandes categorias. A
primeira se insere nas negociacfes da Rodada D@haegunda, no desempenho das

tarefas regulares da organizacao.

Na Rodada Doha, assumem especial relevancia asiae@@s sobre bens e servicos
ambientais e sobre produtos agricolas. Nos trabalotineiros da OMC, merecem

destaque o Comité sobre Barreiras Técnicas ao @mr(€omité TBT) e o CTE.

Bens ambientais, por exemplo, podem cobrir imptetatecnologias necessarias ao
enfrentamento das alteracdes climaticas. Facilitaomércio desses bens o0s torna mais
acessiveis, aumentando a competicdo e, por conseguestimulando a inovacao
tecnolégica. Muitas das TAS identificadas como nidaoas pelo IPCC sédo objeto de

negociacdes na Rodada Doha.

Além disso, ha iniciativas de aproximacéao entreexsetariados da OMC e de varios
acordos multilaterais ambientais, em especial dga@d troca de informacdes. A

CQNUMC participa das reunides do CTE e, como olaskmy do Comité Supervisor das
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Negociacdes Especificas sobre Comércio e Meio Ambi€CTESS). O secretariado da

OMC, por seu turno, comparece as Conferéncias atdssRla CQNUMC.

Negociacdes sobre bens agricolas também sé&o redev@era o combate a mudanca
do clima, particularmente no que se refere a remagibarreiras comerciais praticadas

por PD em relacédo aos biocombustiveis produzidoREDL

O Comité TBT constitui um importante féorum de dss@io das normas técnicas
adotadas pelos paises para mitigar a mudanca dw.clEspecificacbes técnicas e
requisitos de rotulagem se amoldam perfeitamentdawdo TBT. O Comité procura
avaliar as medidas de enfrentamento das alteraglduaticas no intuito de prevenir
obstaculos desnecessarios ao comeércio interna@oaialda promover a protecdo do meio

ambiente.

Outra medida que merece destaque é a iniciativam@anda OMC e do PNUD em
elaborar um relatorio conjunto sobre comércio eangd do clima. O documento foi bem
recebido por representantes de PD, como Nova ZalaAdstralia e Canada. Contudo,
esses paises sugeriram cautela a OMC, ja quetgaeleraim tema em constante evolucgéao.
Seria, para eles, conveniente aguardar a celebdacém acordo global sobre mudanca do
clima, para, posteriormente, o assunto ser tratadimbito da OMC. Porém, PED, como a
Argentina, e exportadores de petroleo, como a Ar8hiudita, demonstraram insatisfacéo.
Para a Arabia Saudita, o relatorio € tendenciosedema sequer deveria ser tratado pelo
CTE, ao passo que a Argentina insistiu no princilaie responsabilidades comuns, porém
diferenciadas, e argumentou que o documento na®sema a posicdo de todos os
membros, ja que 0s assuntos ndo chegaram a setogatm profundidade pelos 6rgaos

pertinentes da OMC.

A postura dos PD parece indicar uma estratégia ganhar tempo. Conforme ja
salientado, ndo h& qualquer hierarquia entre dmesgde mudanca do clima e comércio
internacional. Por outro lado, é sabido que, poa s@rie de motivos ja delineados ao
longo deste trabalho, a celebracdo de um novo acalangente e juridicamente
vinculante sobre o clima ndo parece iminente. Assmada justifica defendida

conveniéncia em a celebracdo de um acordo glodale smudanca do clima, para,
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posteriormente, 0 assunto ser tratado no ambi@\M@&.

3.2.3. A Organizacdo Mundial do Comércio e a Transféncia de Tecnologia: 0
Working Group on Trade and Technology Transf@VGTTT)

Conforme visto na secéo 2.2, o paragrafo 37 dadbegdo Ministerial de Doha e o
paragrafo 43 da Declaracdo Ministerial de Hong Kdaterminaram o exame da relacao
entre comércio internacional e transferéncia dedlegia, assim como de possiveis
medidas a serem implementadas no ambito do mam#atOMC para incrementar 0s
fluxos de tecnologia para PED. Para executar esstaf foi instituido o WGTTT, aberto a
todos os membros e que deve reportar-se ao CorSelfad da organizacdo. O ultimo
relatorio de atividades do grupo retrata suasdades de 2006 a 2009 (WGTTT, 2009).

Em 2006, a andlise das relacdes entre comércionatienal e transferéncia de
tecnologia baseou-se em dois relatorios da UNCTAEaknon Industry in Chile World
Investment Report 2005 e em um estudo da Organizacdo das Nacdes Upataso
Desenvolvimento Industrial (UNIDO) Fechnology Transfer & Trade: The Toy Industry
in India. Esses documentos ressaltam a importancia dalégea@ da inovagéo para o
ganho de escala, o aumento da competitividade cammE o0 aprimoramento de
habilidades e de capacidades locais, 0 atingimdmfeadrdes internacionais de qualidade,
o desenvolvimento de projetos inovadores, e o agedmento da qualidade e da
aplicacdo de tecnologia da informacdo para ampliaompetitividade das industrias de
pequeno porte (WGTTT, 2009, p. 1).

Além disso, os trabalhos indicam a necessidadeddeda de medidas apropriadas
tanto no pais fornecedor como nos paises que meceBetecnologias. Essas medidas
envolvem a cooperacdo entre instituicbes publieagscademia e o setor privado. Na
pratica, os beneficios do incremento da transfééhe tecnologia estdo concentrados em
poucos paises e limitados a poucas industrias.dds@ara reduzir os custos de DPI e de
bens de capital, assim como para auxiliar PED a@rdedver uma base tecnoldgica
doméstica segura, poderiam facilitar os fluxosrivdeionais de tecnologia (WGTTT,
2009, p. 1).

Durante 2007, os debates foram baseados em umainaimersdo do relatério
Trends in Cross-Border Flows of Technolpgyoduzido pela UNCTAD e em uma

submissdo apresentada por Filipinas. Segundo a WRCTo dominio e o
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desenvolvimento de tecnologias concentra-se nogap&nas um limitado numero de PED,
com mercado doméstico importante e alguma capaeidaddutiva e tecnoldgica

instalada, tém se beneficiado dos fluxos de tegmloA organizacdo identificou seis
indicadores de avaliacdo dos fluxos transnacionastecnologia: (i) pagamento de
royalties e taxas de licenca aos fornecedores de tecnol@@iscomércio de bens de

capital; (iii) comércio de servigos profissionas;) volume de patentes depositadas; (v)
fluxo e gastos das corporacdes transnacionais ei; &vi) crescimento de aliancas
industriais (WGTTT, 2009, p. 2).

Conforme a submissao filipina, agdes de transfeaéie tecnologia bem-sucedidas
desempenharam um importante papel no estimulo rdafifo e ao crescimento de
empresas de base tecnoldgica. Propiciaram tambaomento de receita das empresas
existentes e contribuiram positivamente para o med@mento econdmico nacional.
Além disso, aprimoraram a alocagdo de recursos estsetores econdmicos e industriais,
bem como auxiliaram no aperfeicoamento organizatiaas empresas, 0 que gerou
crescimento e melhoria de competitividade e prodidde em toda a economia. O
WGTTT salientou, ademais, a importancia das paktigublicas de incentivo a parcerias
entre os setores publico e privado e a relacéde ¢éatnologia e capital humano (WGTTT,
2009, p. 2).

Ja em 2008, o WGTTT passou a analisar estudo dd BiRitulado Global
Economic Prospects: Technology Diffusion in the ddgping World O documento
salienta a contribuicdo crucial que da tecnologia crescimento econdmico sustentavel
e a reducdo da pobreza. Analisou também as recem@sncias de avanco tecnolégico e
varios fatores que a difusédo de tecnologias em REBLIRD identificou quatro dimensdes
da capacidade nacional de absorcédo tecnoldgicalafuentais para a obtencdo dos
beneficios oferecidos pelo mercado global: ambiemi&cro-econémico apropriado,
estrutura financeira e de intermediacdo, ambieegeilatorio e governanca e, por fim,
educacéo tecnologica basica e avancada (WGTTT,, pOG9.

Em 2009, passou-se a debater adicionalmente, toniela’he Linkage between
Technology Transfer and Productivity Gains in Agliare, elaborado pela Organizacao
das Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentac@d@(f O documento apontou que nem
todos os paises se beneficiaram da Revolucdo Vemterida na segunda metade do

século XX, e que, em muitos aspectos, a base raailenrecursos naturais foi afetada
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negativamente. Além disso, 80% do acréscimo de adegantutura por alimentos devera ser
coberta por ganhos de produtividade decorrentesnelborias tecnolégicas (WGTTT,
2009, p. 4).

Recomendacfes sobre medidas a serem tomadas nio @wohbinandato da OMC
para ampliar os fluxos de tecnologia para os PHEibé&mn foram discutidas no periodo
abrangido pelo relatorio. Os debates tomaram pee lsabsidios oferecidos por india,
Paquistdo, Filipinas e Cuba. Essas contribuicdssaltlam o papel fundamental da
tecnologia e da inovacdo na melhoria de produtideda na promocdo do crescimento das
exportacdes, contribuindo para a reducao do ateasmlogico e a realizagdo dos objetivos
de desenvolvimento dos PED (WGTTT, 2009, p. 5).

Apesar desses esforcos, a experiéncia do WGTT Tendagido positiva (SRINIVAS,
2009, p. 36). Os principais demandantes na OMC wstges relacionadas a transferéncia
de tecnologia sdo os PED, que buscam implementdmiente as clausulas existentes nos
acordos da OMC e, possivelmente, desenvolver unmo namsordo para facilitar a
transferéncia de tecnologia. No entanto, algunp&@cem enxergar o WGTTT como um
mero exercicio académico e relutam em avancar me=issdes que podem gerar
negociagdes substanciais. Eles trabalham para Yu@&DIT se limite a emitir resolucdes
gerais para encorajar inovagoes tecnoldgicas sfe@mcia de tecnologia, sem, entretanto,

que se produza nenhuma recomendacéo especificaSgQ@006, p. 75).

3.3. INICIATIVAS INSTITUCIONAIS NO AMBITO DA ORGANIZACAO MUNDIAL DA

PROPRIEDADE INTELECTUAL

A OMPI foi estabelecida por convencao internacicral 1967. No preambulo do
tratado, figuram os trés motivos que impulsionasamciativa das Nacdes: contribuir para
o melhor entendimento e cooperacdo entre os Estpdas 0 seu muatuo beneficio,
respeitados 0s principios da soberania e da igielgeomover a protecdo da propriedade
intelectual ao redor do mundo, com vistas a estimallatividade criativa; e modernizar e
tornar mais eficiente a administracdo da propriedadustrial e da protecdo dos trabalhos

literarios e artisticos (OMPI, 1967).

Os objetivos da OMPI sdo promover a protecdo dprgaade intelectual ao redor

do mundo, por meio da cooperacao entre os Estadpgmedo apropriado, em colaboracéo
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com outras organizacfes internacionais; e assegurapperacdo administrativa entre as

diversas associacoes existentes (OMPI, 1967,)art. 3

Percebe-se que os Estados, quando constituiramRi,@islo estavam preocupados
em atribuir a Organizacdo a competéncia de estmaulaansferéncia internacional de
tecnologia por meio da protecdo dos DPI. A mesmeclusdo pode ser obtida quando
analisamos as func¢des da Organizacédo, definidemtnd do tratado constitutivo. Além

disso, em momento algum € sequer citado no tratdedma transferéncia de tecnologia.

O assunto foi, entretanto, introduzido nas atribesc da OMPI, pelo menos
formalmente, pelo acordo firmado em 1974 entregamizacao e as Nacdes Unidas (ONU,
1974, arts. 1 e 10). Em 1995, no entanto, a treégrstea de tecnologia volta a ser ignorada
no tratado de cooperacéo entre a OMPI e a OMC (A9Y5), mesmo considerando que
este acordo tencionava estabelecer uma relacapaile matuo entre as duas entidades,
com referéncias expressas ao Acordo TRIPS, cujmivads incluem a transferéncia e a

disseminacédo de tecnologias por meio da proteci®&bd (OMC, 1995, art. 7).

O tema transferéncia de tecnologia voltou a setadca na Agenda para o
Desenvolvimento (OMPI, 2007) e na Estratégia deiM&tazo da organizacdo (OMPI,
2010a).

3.3.1. Transferéncia de Tecnologia no Acordo enti@ Organizacdo das Nac¢des Unidas
e a Organizacao Mundial da Propriedade Intelectual

Ao ser reconhecida como agéncia especializada da, @XDMPI passa a incluir em
suas atribuicdes a facilitacdo da transferénciaedaologia relacionada a propriedade
industrial para os PED, de modo a acelerar o debamento econdémico, social e cultural

(ONU, 1974, art. 1).

O art. 10 do acordo é dedicado especificamentarsfaréncia de tecnologia. Por
esse dispositivo, a OMPI concorda em, no ambito sdas competéncias, atuar
conjuntamente com a ONU e seus 6rgaos (em particuleNCTAD, o PNUD e a
UNIDO, entre outras agéncias), para promover ditiaca transferéncia de tecnologia para
os PED, de modo a auxiliar esses paises a atingeemobjetivos nos campos da ciéncia e

tecnologia, comércio e desenvolvimento (ONU, 1@r4,10).
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3.3.2. Transferéncia de Tecnologia na Agenda para desenvolvimento da
Organizagao Mundial da Propriedade Intelectual

A Agenda para o Desenvolvimento da OMPI foi eseabdh em 2007, com o
objetivo de integrar consideracdes sobre o desenwvehto aos trabalhos desenvolvidos
pela organizacdo. Na ocasido, foram adotadas 4bmemwacbes, destinadas ao
cumprimento desse objetivo, e instituido o Comitére Desenvolvimento e Propriedade
Intelectual (CDIP), no ambito da organizaé%o com mandato para estimular e
acompanhar a implementacdo da Agenda, além detidisatros temas relacionados ao
desenvolvimento (OMPI, 2009, p. 5).

As recomendacdes estdo divididas em seis gfilp&snco deles fazem referéncia ao
papel do comércio internacional ou a da transféméde tecnologia na promoc¢édo do

desenvolvimento.

O Grupo A diz respeito a assisténcia técnica e ristnacdo de capacidades. A
Recomendacdo n° 10 objetiva auxiliar no equilikeidre a protecdo da propriedade
intelectual e o interesse publico, além de tornaismeficientes as instituicbes nacionais
que lidam com a propriedade intelectual. J& a Reodacdo n° 14, de concretizacdo
imediata, visa a contribuir com os PMD na impleragab e operacdo de direitos e
obrigacbGes e no entendimento e utilizacdo dos nsas de flexibilizacdo previstos no
Acordo TRIPS.

Por seu turno, o Grupo B refere-se a formulacacedeas, flexibilidades, politicas
publicas e dominio publico. A Recomendacédo n° 2&qmiza que as atividades de
formulacdo de regras devem contribuir para o atiegio das metas de desenvolvimento
estabelecidas pela ONU, inclusive as constant®edkaracao do Milénio. O Secretariado
da OMPI é instado a tratar de temas como, por elkenas relacdes da propriedade
intelectual com a competitividade e também com amsferéncia de tecnologia. A
Recomendacédo n° 23 determina o estudo de manargsodhocdo da criatividade, da

inovacao e da transferéncia e disseminacao deltggtaoem especial para os PMD.

O Grupo C dedica-se especificamente a transfer@&weitecnologia, ao acesso ao
conhecimento e as tecnologias de comunicacao sriafiio. Seis recomendagdes buscam
incentivar a transferéncia de tecnologia para d3,RE especial para os PMD, estimular a

cooperacao cientifica internacional, incluir a sf@enéncia de tecnologia nas competéncias

% Fonte: ttp://www.wipo.int/ip-development/en/agendaAcesso em 21 dez 2010.
% Fonte: <ttp://www.wipo.int/ip-development/en/agenda/recoemaiations.htrd. Acesso em 21 dez 2010.
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da OMPI e aumentar a disponibilidade das informagéenicas — publicas — existentes
sobre tecnologias patenteadas.

Por sua vez, o Grupo E trata de questfes institap inclusive mandatos e
governanca. A Recomendacédo n® 40 determina que Rl @ensifique sua cooperacao
com outras agéncias especializadas da ONU e owrgsnizacOes internacionais
relevantes, de modo a melhorar a eficiéncia deranogs voltados para a promocéo do

desenvolvimento.

Por fim, o Grupo F dedica-se a outros temas. A Recolacdo n° 45 define que a
efetivagdo dos DPI deve inserir-se no contexto ramiplo dos interesses da sociedade,
especialmente das preocupagcdes com o desenvolament

3.3.3. Mudanc¢a Global do Clima na Estratégia de Méd Prazo da Organizacdo
Mundial da Propriedade Intelectual

No contexto da utilizacdo dos DPI para a promogaaeksenvolvimento, a OMPI
pretende auxiliar PED, PMD e economias em transgamnstruirem instituicbes e a
formularem e implementarem estratégias nacionaiprdpriedade intelectual, segundo
planos consistentes com as necessidades e cincaiastaacionais. Diversos programas
sédo conduzidos pela organizacdo com esse fim, capacitar tomadores de deciséo para
incorporarem a propriedade intelectual ao planepm@acional do desenvolvimento,
modernizar as instituicdes e desenvolver os resursmanos que gerenciam os sistemas
nacionais de propriedade intelectual, formular ealaar a legislacdo domeéstica e
implementar os acordos internacionais de protegaprdpriedade intelectual, fortalecer
mecanismos de cooperacao regional e estimular pecaghio entre os setores publico e
privado para a promog¢ao do sistema de protecacapaigdade intelectual, entre outros
(OMPI, 2009, p. 26).

Em 2010, a OMPI divulgou seu Plano Estratégico daliM Prazo NMedium Term
Strategic Plan For Wipp para o periodo entre 2010 e 2015. Conforme &Agre do
documento, temas como transferéncia de tecnologgy ambiente e a interface entre
propriedade intelectual e desenvolvimento se jurdapneocupacédo tradicional da OMPI
de garantir a efetividade dos DPI (OMPI, 2010a5p. Das nove metas estratégicas

presentes no plano, duas merecem destaque.

O objetivo estrategico n° 2 é fazer com que o®rsias globais da OMPI e os

servicos alternativos de solucdo de controvérstasstituam a primeira op¢do para 0S
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usuarios, proporcionando boa relacdo custo-beneficmaior valor agregado para o0s
usuarios. Para tanto, o PCT deve contribuir paddusédo do conhecimento necessario a
transferéncia e disseminacéo de tecnologias pdos s paises membros. A existéncia de
procedimentos isentos e acessiveis de solucdo rdeowérsias entre os diversos atores
poderia contribuir para a promoc¢édo da transferédeiaecnologias limpas em termos

mutuamente benéficos.

Ja o objetivo estratégico n° 7 trata do papel dargrdade intelectual no tratamento
de temas de politica global. A intencédo € fazer cum a OMPI contribua na busca de
solu¢des compartilhadas para questdes como mudangiama, saude publica e protecao
da biodiversidade, mediante 0 engajamento com utrarganizagcbes —
intergovernamentais ou ndo — em escala global. Bsta esta intimamente ligada as

recomendacdes da Agenda para o Desenvolvimentmédaipacao.

Esse objetivo foi estabelecido a partir da congdatade que muitos dos temas de
politica global envolvem discuss@es sobre o papsl @Pl na promog¢do de inovagéo e
transferéncia de tecnologia. A organizacdo naoragrgue intensas discussfdes sobre
propriedade intelectual sédo travadas sem sua péiktecipacdo. O desejo € que a OMPI
seja reconhecida como o interlocutor legitimo resgeestdes, aumentando a participagédo
da organizagdo nos debates internacionais sobeena. tPara tanto, a estratégia de acao
parte da necessidade de equilibrio entre analésaschs e decisdes politicas e entre o
incentivo ao investimento em novas tecnologias acesso aos beneficios sociais da
utilizagdo dessas novas tecnologias. Tal estratégieiste, entre outros aspectos, no
engajamento da organizagdo nas discussoes intemagisobre o tema, na geragao de
informacéo técnica de qualidade, na celebracdo ateepas com outras entidades
internacionais € no apoio aos paises membros nid@ede auxiliar na melhor da

capacidade de absorcéo de tecnologias.
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CONCLUSOES

A mudanca global do clima impde sérios desafiosotnpcdo do desenvolvimento.
O combate as causas e as consequUéncias das a&sedigdaticas demandara profundas
modificagbes nos padrdes de producdo e consumociiedade. Os debates sobre o tema
ultrapassam a esfera ambiental e avancam sobredemtgdes econbmicas e sociais. A
solucéo do problema passa, necessariamente, pggiegamento de questdes politicas e

tecnoldgicas.

Por outro lado, o comércio internacional é vistanoo potencial indutor do
desenvolvimento. Contudo, essa relacdo ndo padiecéblvia se adotarmos o conceito de
desenvolvimento sustentavel, que conjuga viabiedaetondémica, responsabilidade
ambiental e justica social. Nesse contexto, a delagntre comércio internacional e
crescimento econdmico parece suficientemente denadaspelas teorias predominantes.
J4 a relagéo entre crescimento econdmico e promibg&esenvolvimento ndo aparenta

ser tdo direta.

Assim, a mudanca global do clima e o comércio mateional se relacionam
diretamente com o desenvolvimento. A primeira, caamta ameaga; 0 segundo, como
uma promessa. Nao é por outro motivo que os regimieshacionais referentes aos dois
temas apresentam interferéncias mutuas ndo desgeedde fato, medidas para mitigacédo
e adaptacdo a mudanca do clima podem dificultaneéccio internacional, ao passo que
medidas de promocdo do comércio internacional pafgavar as causas e consequéncias

das alterac¢des climaticas.

No campo politico, o0 combate a mudanca do climaashkelara a cooperacéo entre os
Estados. Contudo, a possibilidade de que Estadoseaieos tirem proveito dos resultados
sem contribuir para o esfor¢co coletivo reduz aalgg@io dos Estados em cooperar. Além
disso, o debate publico nos paises desenvolvidasizna responsabilidade atual e futura
dos paises em desenvolvimento, em especial dosgentes, em detrimento da
consideracao das suas proprias responsabilidasiEsi¢as. Isso provoca um aumento da
desconfianca, nos paises em desenvolvimento, de goenbate as alteracdes climaticas
constitui mais uma artimanha dos paises desenwsl\idra minar as suas possibilidades

de desenvolvimento.
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Na solucdo dos impasses gerados pela interacd® @ntregimes internacionais de
clima e de comeércio, serd necessdaria uma coopemagidaestreita entre os organismos das
Nacdes Unidas encarregados de cada um dessesoasgunigor, ndo ha hierarquia entre
os dois regimes internacionais. Assim, nenhum dws drecisa se submeter ou pode
pretender ocupar posi¢cao superior ao outro. Nacpratontudo, a linguagem mais precisa
e a maior efichcia do mecanismo de solucdo de margias da OMC tém prevalecido
sobre a linguagem vaga e a caréncia de modesfdecementda CQNUMC™. Embora
seja natural que a OMC enxergue a mudanca do cfiola a otica do comércio
internacional, isso pode provocar desperdicio detemmpo ja curto para as acbes de
reducao das emissdes de gases de efeito estufa.

No campo tecnoldgico, o desenvolvimento, a difisadransferéncia de tecnologias
ambientalmente saudaveis mostram-se fundamentasopenfrentamento da mudanca do
clima. Paises em desenvolvimento e, em especiaepaenos desenvolvidos dependem
da geracdo e absorcdo de tecnologias para evisgmgor a mesma trajetoria insustentavel

de desenvolvimento trilhada no passado pelos paggesiesenvolvidos.

Entretanto, divergéncias de interpretacdo acerciadaferéncia de tecnologia tém
minado as iniciativas de efetivacdo dessas ac¢Oesat@mento do tema tem evoluido
lentamente, seja na CQNUMC, seja na OMC ou na OMM. um lado, paises
desenvolvidos acreditam, convenientemente, qumples venda de pacotes tecnoldgicos
para paises em desenvolvimento ja configura afed@mia de tecnologia. De outro,
paises em desenvolvimento demandam a efetiva érénsfa dos conhecimentos
associados a essas tecnologias, explicitos e 4adto ponto de vista eminentemente
técnico, a concepcao dos paises em desenvolvinoentesponde mais precisamente a
definicdo teérica de transferéncia de tecnoldfi®o ponto de vista politico, contudo, os

paises desenvolvidos alegam que as tecnologias eatalhente saudaveis estédo

0 Vale ressaltar que mecanismosaigorcemenndo garantem a implementacéo de provisées de azord
internacionais. Como exemplo disso, basta lemhrar gm algumas oportunidades, o Brasil ja saiuig&o

de divergéncias levadas a apreciacdo do mecanigmeollcdo controvérsias da OMC, contra paises
desenvolvidos, notadamente os EUA. Contudo, o fehita em adotar medidas de retaliacdo contra essa
poténcia, tendo em vista outras consideracdes decgolitico. Modos mais eficientes de estimuar
comprometimento com prescri¢des juridicas inteoras incluem, além de mecanismos de punicéo, forma
de estimulo a acdo dos Estados (Entrevista comdtaktachado Filho, realizada em 28 de marco de 2011

" Alguns paises em desenvolvimento, no entanto, adifiam da concepcdo predominante nos paises
desenvolvidos. Isso decorre, aparentemente, danlmecamento da caréncia dos meios necessarios para
absorver oknow howque poderia ser transferido juntamente com os hpres incorporam avancos
tecnologicos (Entrevista com Haroldo Machado Fillealizada em 28 de marco de 2011).
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predominantemente sob o dominio do setor privadaceha como obrigar as empresas a

transferirem tecnologia.

Esses dois aspectos da solugcdo do problema —cpslig tecnolégicos — se
interpenetram de maneira dramatica. Cada vez nwss,fluxos tecnoldgicos séo
determinados por aspectos politicos. A titulo dagmer a tecnologia nacional, os paises
desenvolvidos buscam impedir 0 acesso dos paisetesemvolvimento, em especial 0s
emergentes, vistos como potenciais competidoresera comercial global. As limitacdes
a transferéncia de tecnologia decorrem, assimpdsideracdes ligadas a competitividade
empresarial em escala planetaria. Com isso, deidesusufruir dos beneficios do amplo
intercambio tecnoldgico: reducdo dos custos deyisse desenvolvimento tecnolégico,

estimulo a inovacao, reducéo dos custos de produg@ihoria da qualidade de vida.

Um dos principais fatores que dificultam a trar&fiera de tecnologias €,
paradoxalmente, a protecao dos direitos de proguteahtelectual. Estes deveriam servir,
também, para a difusdo de tecnologias, por meiticdaciamento da producdo de bens
que incorporam avancgos tecnologicos. Entretantm edempo, 0 mecanismo parece ter
sido desvirtuado e, atualmente, destina-se maasamtyr beneficios exclusivos ao produtor
quando da venda dos bens que incorporam esses oavaec¢nologicos. Esse
desvirtuamento e o estreitamento do conceito desfEeéncia de tecnologia nos paises
desenvolvidos parecem gerar um processo reciprecagettoalimentacdo. Ora, se a
transferéncia de tecnologia consiste, basicament, simples venda de bens
tecnologicamente avancados, € necessério garaeiiod de propriedade intelectual cada
vez mais fortes sobre essas tecnologias, para guikeelas sejam copiadas e reproduzidas,

0 que minaria a competitividade das empresas gerada tecnologia.

Essas concepcodes séo claramente limitadas. A @@jide tecnologia implica custos
que precisam ser pagos pelo adquirente. Nao se detdoacdo, mas de venda de
tecnologia. E os direitos de propriedade inteldataaem, necessariamente, fazer parte das
negociacdes, seja mediante o pagamento por ess#®g]i seja mediante contratos de
sigilo, seja por outro mecanismo qualquer que garamemuneracao justa pelos esforcos

de pesquisa e desenvolvimento tecnoldogico.

A tecnologia €é fundamental para o desenvolvimenio pertanto, para o
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enfrentamento da mudanca do clima. O comércioriatégonal tem potencial para ser um
forte indutor da transferéncia de tecnologia e @sedvolvimento. Tanto o regime
internacional de mudanca do clima como o de coméntiernacional objetivam a
promocao do desenvolvimento e reconhecem o papect@logia e da transferéncia de
tecnologia para o atingimento desse objetivo. O tgm sido feito, entdo, para
implementar a¢cdes concretas nesse sentido? Muitwpo

Nesse aspecto, a CQNUMC parece estar mais avauogeda OMC e a OMPI,
encarregada de garantir a protecdo dos direitoprderiedade intelectual em ambito
mundial. As partes da Convencado ja desenvolverararghis iniciativas institucionais
destinadas a analisar e estimular a transferémciaahologias ambientalmente saudaveis
de mitigacdo e adaptacdo. A CQNUMC dispbe, entrgasucoisas, de um marco
regulatorio, de uma estratégia de longo prazo,pdées de financiamento, de indicadores

de desempenho e de um mecanismo permanente déviocetransferéncia de tecnologia.

As tratativas sobre o Mecanismo de Tecnologia, utimt sdo muito recentes e
constitui uma questdo ainda em aberto se ele mpa um efetivo aprimoramento da
transferéncia internacional de tecnologia, ou s& s®ldado de forma a perpetuastatus
quo, caracterizado pela ineficacia. Outro ponto guexipara ser mais bem detalhado diz
respeito a relagdo entre o Mecanismo de Tecnolegtabelecido pela COP-16 e o
Mecanismo Financeiro previsto no artigo 11 da CQNLM abertura de uma janela de
financiamento de acdes de desenvolvimento e tn@msfia de tecnologia no ambito do
Mecanismo Financeiro € imprescindivel para garaetaetividade ao Mecanismo de
Tecnologia. Um terceiro aspecto que merece destajeme-se a auséncia de tratamento
dos DPI nas decisfes adotadas em Cancun, mesmenguaguagem genérica. 1Sso
significa um retrocesso no processo negociadorde poovocar atrasos significativos no

tratamento do tem%.

A OMC, por seu turno, debate o tema no ambito degumpo de trabalho que se
limita a analisar estudos efetuados por outrosmsgaos ou submissdes apresentadas por
alguns poucos paises. A iniciativa mais concretaodganizacdo parece ter sido a
elaboracdo de um estudo em conjunto com o PNUDuab @i, entretanto, objeto de

guestionamentos, inclusive sobre a legitimidadeodmnizacdo para tratar do tema. A

"2 Entrevista com Haroldo Machado Filho, realizada28le marco de 2011.
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OMPI, por outro lado, parece admitir que teve syaortancia superada pela OMC mesmo
no que diz respeito aos direitos de propriedaddectual. A entidade inseriu a mudanca
do clima na sua estratégia de médio prazo, mapar&ee preocupada com a transferéncia
de tecnologia. Ambas as organizacbes (OMC e OMBIbatham, aparentemente, com a
premissa de que a transferéncia de tecnologia édemarréncia ldégica da liberalizagédo
comercial e do fortalecimento da protecao dostdsede propriedade intelectual.

Em todas essas esferas, paises desenvolvidos s pais desenvolvimento se
colocam em polos opostos. A meio caminho ficamadsgs emergentes, que, por um lado,
dispdem de boa capacidade tecnolégica, mas, poo,cainda dependem de solucdes
tecnologicas geradas nos paises desenvolvidos. lWgaso requer a composi¢cdo dos
interesses conflitantes e sera, necessariamentéjcgpo A manutencdo das atuais
condicOes parece favorecer os paises desenvolWdosfosse assim, seriam eles a pleitear
a reforma do sistema. Entretanto, a manutencaodgieal atualmente dominante pode ser
profundamente prejudicial para o clima, para o na@nbiente, para a economia mundial e

para as pessoas, especialmente as populacdesanegs.p

Vale lembrar que a CQNUMC determina que os paisssrtvolvidos devem arcar
com o0s custos adicionais gerados pelo cumprimen ampromissos assumidos no
ambito da Convencéo pelos paises em desenvolvimestodeveria ser tratado na esfera
do Mecanismo Financeiro previsto no artigo 11 ddNO®IC, mas jamais se concretizou.

Essa constitui mais uma questdo em aberto nasineges sobre clim¥.

Por fim, entendemos que a disciplina da transféaérde tecnologia esta
profundamente conectada a necessidade de constadgdoapacidades nos paises
receptores. De nada adiantaria transferir tecnalggira um pais que nao tivesse as
competéncias técnicas necessarias para absoreenaeldgia transferida. Além disso, o
travamento da cooperacdo Norte-Sul nesse campoe—pgeece constituir um sistema
viciado em face do esgotamento dos canais existethbebloqueio de novas alternativas e
das frustragBes histéricas dos paises em desemeslto — pode abrir caminho para

formas mais efetivas de cooperacédo Sul‘Sul

"3 Entrevista com Haroldo Machado Filho, realizada28&le marco de 2011.
" Entrevista com Haroldo Machado Filho, realizada28&dle marco de 2011.
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N&o era pretensdo deste estudo esgotar o temartderéncia de tecnologia no
ambito dos regimes de mudanca do clima e coméntéoniacional. Pesquisas adicionais
sao imprescindiveis para um melhor entendimenteesolassunto. A CQNUMC, a OMC
e a OMPI dispdem de vasta documentacao que psmisadescoberta, para que se forme
um quadro mais preciso e abrangente sobre a quéstddemandas especificas de cada
grupo de paises e as formas de composicdo dessesaes, por exemplo, sdo pontos que

nao foram tratados em profundidade neste trabalho.

Outro ponto que merece pesquisa continuada é aigiwmlda configuracdo das
decisdes adotadas pela COP-16, em especial a®naldas ao Mecanismo de Tecnologia.
A formatag&o dessa iniciativa é ainda incipienteuito ainda precisa ser feito para torna-
la operacional. Quais serdo as funcfes do Comigklivo e do Centro e da Rede e
Tecnologias climaticas, como essas instanciasseaelacionar e como irdo interagir com
o Mecanismo Financeiro estabelecido na CQNUMC? feaf@onder a essas questdes, sera

necessario um acompanhamento continuo das proxi@BRs

A caréncia de fontes bibliograficas sobre as itik@a institucionais para o estimulo
a transferéncia de tecnologia sdo um poderosoatidicda necessidade de pesquisas mais
aprofundadas. A importancia da transferéncia deiotegia para a promocao do
desenvolvimento e o enfrentamento da mudanca doaclreconhecida em todos os

regimes aqui estudados, legitima pesquisas fusata® o tema.
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