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enquanto a guerra nao passa de um espectaculo, bem
estd, o mau ¢ quando pretendem converter-nos em
figurantes nela, ainda por cima sem preparagdo nem
experiéncia.

(José Saramago)



Em memoéria do vo Pedro e da vo Nenzinha
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Resumo

A Colombia tem sua histéria marcada por incessantes periodos de conflitos
armados, que lhe rendem a representacdo de uma ‘nagdo fragmentada’. A presente
dissertacdo se apropria dessa idéia, bastante difundida, para refletir a respeito da diade
Estado-Nacao colombiana.

Para isso, elabora uma separag¢do heuristica dos dois elementos que compdem esse
termo, identificando o Estado a estrutura administrativa, a racionalidade e a burocracia, € a
nacdo a integracdo dos individuos que a compdem, a solidariedade e as relagdes sociais.
Com base nos conceitos elaborados, analisa trés documentos juridicos de atengdo ao
fendomeno do deslocamento de populagdes pelo conflito.

Palavras-chave: Colombia, Estado-Nacao, conflito armado, deslocamento forgado

viii



Abstract

Colombia's history has been marked by periods of incessant armed conflicts, which
render the representation of a 'fragmented nation’. This thesis appropriates this widely held
notion to reflect on the nation-state dyad in that country.

For this, it elaborates a heuristic separation of the two elements that make up this
term, identifying the State to the administrative structure, rationality and bureaucracy, and
the nation to the integration of individuals who compose it, solidarity and social
relationships. Based on concepts developed it examines three legal documents of attention
to the phenomenon of forced migration by the conflict.

Keywords: Colombia, nation state, armed conflict, forced migration
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Prefacio’

Como de praxe, mas ndo apenas por costume, gostaria de agradecer a participagdo
dos professores Cristhian e Patrice nessa banca examinadora e dizer que fiquei contente
quando consegui montar uma banca da qual tinha a expectativa de receber algum
aprendizado.

Quero agradecer também a professora Simone pela orientagdo desse trabalho e pela
paciéncia com a minha demora pra chegar a um formato que tivesse um minimo de
comeco, meio e fim.

E justamente sobre esse processo tio demorado que eu gostaria de falar nessa
apresentacdo. Quando escolhi como tema de pesquisa o deslocamento for¢ado na
Colombia, eu ndo tinha mais nada além do tema. Me interessava o drama humano por tras
dele, mas ndo sabia exatamente o que queria saber, nem como queria pesquisar. Pior que
isso, a Colombia era pra mim um mundo completamente desconhecido. O que eu pouco
sabia era que 14 existiam as FARCs, que havia deslocamento for¢ado e, sem muita certeza,
que de 14 vinha a Shakira.

Como se tamanha ignorancia nao fosse suficiente, um dos primeiros “contatos” que
tive com o pais me deixou ainda mais perdido. Foi por meio de um longo documentario que
uma colega do Departamento de Antropologia, colombiana, me emprestou. Esse
documentario conta a histéria dos ultimos 25 anos daquele pais. Comec¢a com algumas
cenas da orgulhosa reacao dos colombianos a noticia de que Gabriel Garcia Marquez havia
ganhado o Prémio Nobel. Essa primeira cena dura pouco menos que quatro minutos, e
depois dela vem a voz, em off, do narrador, anunciando que apesar daquela alegria, o pais
ndo estava propriamente imerso no realismo magico do escritor. Dai, segue-se quatro horas
de todo tipo de desgraca: conflito armado, desastres naturais, seqiiestros, assassinatos,
narcotrafico, atentados.

Ao final, além dos sentimentos de angustia e de descrenca nos homens, me senti
completamente confuso a respeito do conflito que provocava os deslocamentos forgados

que eu me propunha a estudar. Nao era uma guerra no seu aspecto classico, com dois lados

! Este “prefacio” €, na verdade, o texto lido na apresentagdo desta dissertagdo na data de sua defesa, e que foi
incorporado ao trabalho por sugestdo do professor Cristhian Téofilo da Silva, membro da banca avaliadora.
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antagdnicos, mas um campo com multiplos grupos e atores que ora se opunham uns aos
outros, ora pareciam se misturar.

Parafraseando Tom Jobim (e, de certa maneira, também Roberto DaMatta), descobri
que a Colombia “ndo ¢ para principiantes”. E, no fundo, o que realmente me ocupou
durante a feitura dessa disserta¢do, mais do que o fenomeno do deslocamento forgado, foi o
esforco por entender minimamente o que se passa naquele pais.

Acho que isso acabou ficando muito claro no trabalho, onde a idé¢ia de Estado-
Nagao acabou ganhando mais destaque que o deslocamento for¢ado em si. Apesar disso, foi
importante nao ter deixado de lado o tema escolhido. Se, como disse o professor Cristhian
em uma das aulas desse curso, hoje ja ndo ¢ aceitavel um trabalho que pretenda dar conta
da totalidade de um povo, com um titulo do tipo “Os Nuers”, por exemplo, o deslocamento
forcado me serviu como marco de perspectiva. Tentando saber sobre o fendmeno, fui aos
poucos sabendo mais sobre o pais.

Mas o processo parecia funcionar como a cangdao de Tom Z¢, que diz “t0 te
esclarecendo pra te confundir”. Se, por um lado, havia o prazer da aquisi¢do de
conhecimento, por meio dos livros de historia, de antropologia e de literatura, além da
musica, do cinema e das artes plasticas, por outro lado houve, até o ultimo momento, a
angustia de ndo chegar ao todo. Essa angustia se apresentava principalmente quando eu
tentava sintetizar toda aquela informagdo num texto explicativo.

Era como montar um quebra-cabecas. Havia prazer cada vez que eu conseguia
encaixar duas pegas, mas também a angustia de ndo conseguir visualizar a imagem
completa. Nao era s6 a guerra que era confusa. O pais também ¢ complexo. Existe a regido
andina, a costa pacifica, a costa caribenha, a regido amazonica, as populacdes negras, as
populagdes indigenas (e aqui abro parénteses para comentar que continua me causando
estranhamento a maneira como todos os livros que consultei, inclusive os de antropologia,
descrevem o processo de colonizagdo do territorio, como se quase tudo aquilo fosse terra
vazia).

Nesse sentido, as duas saidas de campo que fiz foram muito tuteis. Por serem
demasiado curtas, eu ndo pude aproveita-las para fazer uma etnografia propriamente dita,
mas elas a0 menos serviram para dar caras, cheiros e sabores a alguns desses elementos.

Voltando a metafora do quebra-cabega, foram essas saidas de campo que mostraram as
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cores das pecas que consegui juntar. Conversando, por exemplo, com Angela ou com
Eduardo, alguns de meus interlocutores, eu ia separando algumas pecas, verificando, pelas
cores, quais pertenciam a uma mesma parte da imagem.

Mas, como ia dizendo, a empreitada era muito grande. E toda essa demora, que
quase me fez perder este mestrado, ainda ndo poderia ser suficiente. Curiosamente, o
remate veio de uma questdo bastante pessoal. Me intrigava o fato de eu ndo enxergar
nenhuma relacdo temadtica entre essa dissertagdo e a monografia que fiz na graduacdo. Isso
me provocava um certo incomodo porque eu sentia falta de uma unidade que me permitisse
ver os dois trabalhos como um pequeno “conjunto da obra”.

Na graduacao, escolhi escrever minha monografia sobre o envolvimento de artistas
com temas politicos e sociais. Meu “objeto” de estudo foi a banda F.U.R.T.O., do musico
Marcelo Yuka, que foi vitima da violéncia urbana quando ainda era baterista d’O Rappa,
tendo ficado paraplégico apos ser baleado em um assalto. Minha pesquisa de campo para
aquele trabalho coincidiu com o periodo do referendo sobre o desarmamento, € os musicos
do F.U.R.T.O. estavam fazendo parte de um pequeno grupo da sociedade civil empenhado
na campanha pelo Sim (ou seja, pela proibigdo do comércio de armas e municdes).

O titulo da monografia, “S6 os encontros vao salvar”, era um verso de uma das
musicas do F.U.R.T.O., chamada “Cidades”. O verso e a conclusdo da monografia,
apontavam para uma idéia de convivéncia como solucdo para o antagonismo das relacdes
sociais urbanas.

Percebi a ligagdo entre os dois trabalhos, e o remate que eu buscava para este que
hoje apresento, ao reler o “Ensaio sobre a dadiva”, de Mauss, em que ele fala das relagdes
sociais como produto de um sistema de trocas que ndo ¢ exatamente financeiro, onde o que
se troca “ndo sdo exclusivamente bens e riquezas, bens moveis e imoveis, coisas uteis
economicamente. S3o, antes de tudo, amabilidades, banquetes, ritos, servigos militares,
mulheres, criangas, dangas, festas, feiras, dos quais o mercado ¢ apenas um dos momentos,
€ nos quais a circulacdo de riquezas nao ¢ sendo um dos termos de um contrato bem mais
geral e bem mais permanente” (Mauus, [1925] 2003, p. 191).

Af estava, de novo, a questdo da convivéncia, das trocas de vivéncias em conjunto,
como produtoras da sociedade. Os dois trabalhos se encontravam. Mas, mais importante

que 1sso, passei a enxergar o conjunto de normas e jurisprudéncias que eu estava utilizando
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para entender o fendmeno do deslocamento for¢ado como uma proposta, feita pelo Estado
colombiano, de uma troca viabilizadora da convivéncia social.

De acordo com essa proposta, expressa nos documentos juridicos que foram
analisados, o Estado colombiano oferece a populacdo deslocada as condi¢des de uma vida
digna, como o acesso a moradia, a saude, a educagdo, a seguranca e ao trabalho. Em troca,
o Estado pede que essa populagdo volte a ser produtiva, deixando de ser um problema e
passando a ser parte contribuinte da producao de riquezas do Estado.

Mas, como alerta Mauss, na dadiva, a espera pela retribuicdo nunca ¢ explicitada, e
a oferta ¢ sempre aparentemente voluntaria. Por isso, essa contraparte esperada pelo Estado
colombiano quase nao aparece no sentido de um dever, mas sim no sentido de um resultado
natural das garantias que ele oferece.

Se essa troca de fato se efetivasse e resultasse na convivéncia da populagdo, estaria
resolvido o problema que ¢ colocado pela antrop6loga colombiana Maria Victoria Uribe
Alarcon e que utilizo como ponto de partida do meu trabalho: o desencontro entre o Estado
e a Nacdo, a auséncia de uma ligacdo entre essas duas partes por um problema de
fragmentacao do elemento Nacao.

Creio que essa perspectiva, do marco juridico como um contrato de trocas de
direitos e deveres, que viabiliza a convivéncia, (re)formando a sociedade, vale ndo so para a
Colombia, mas para qualquer Estado-Nagao atual. Se, por um lado, isso me provoca a
inseguranca de afinal ndo estar dizendo nada de novo, depois de tantas voltas, por outro
lado me provoca o sentimento de aproximagdo da Colombia a uma suposta normalidade
dos Estados-Nacao, anulando assim a falta de esperanga com a qual aquele documentario

do inicio da pesquisa havia me deixado.
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Introducao

Nubia e seus irmaos foram criados pela mae no planalto de San Juan, uma regiao de
savana. Seu pai trabalhava com gado, longe dali, e s6 de vez em quando aparecia, deixava
algum dinheiro e partia, de modo que Nubia cresceu tendo-o quase como um estranho. A
mae de Nubia, ndo querendo o mesmo destino aos filhos, buscou adquirir um pedago de
terra, que cercou, ocupou com um barraco e foi, aos poucos, desmatando e plantando café.
Passaram, assim, a viver da colheita.

A prosperidade, no entanto, atraiu a presenca de bandidos. Uma familia da regido,
assassinos reconhecidos desde o tempo de La Violencia, que assaltavam e roubavam o
proprio café, ou o dinheiro da venda dele. Os bandidos, por sua vez, atrairam os
guerrilheiros, que mataram os primeiros até os roubos acabarem. E os camponeses,
agradecidos, ficaram sob o comando da guerrilha.

Nubia conheceu os guerrilheiros ainda pequena, antes de conhecer a policia. A
relacdo que eles mantinham com os camponeses locais era amistosa. Freqiientavam as
casas, eram educados, ensinavam as criangas a ler, a escrever e a cantar musicas
revolucionarias.

A mae de Nubia ganhou fama de trabalhadora por ter construido seu sitio — que
abastecia todo o povoado - sem a ajuda de nenhum homem. Era conhecida e respeitada por
todos, e chegou a ser nomeada conselheira de San Juan. Depois, quando a guerrilha fez
planos de passar para a legalidade, por meio do partido politico Union Patriotica, foi
nomeada presidente do partido. Mas a politica tomava o tempo dedicado ao sitio, e a
medida que sua fama crescia, seus negocios desandavam. Muitos ja ndo lhe pagavam pelas
mercadorias que recebiam, e foram justamente aqueles que tinham dividas com ela os que a
denunciaram aos paramilitares como abastecedora da guerrilha. Num dia em que saiu para
comprar graos e pagar contas, voltou a noticia de que a tinham matado.

Nubia tinha, entdo, 14 anos. Ao receberem a noticia, ela e seus irmios sairam
imediatamente a procura da mée. Mas s6 encontraram sangue ao lado do rio®. Trés dias

depois, a corrente do rio devolveu o corpo, que entdo foi enterrado. Um ano apods o enterro,

2 Em seu trabalho intitulado “Rio abajo”, em que objetos que pertenceram as vitimas do conflito armado sdo
apresentados flutuando na 4gua, a fotografa Erika Diettes afirma que “los rios de Colombia son los
cementerio mas grande del mundo”.
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um dos irmaos de Nubia foi morto numa emboscada quando levava uma colheita de café
para ser vendida. A pessoa que lhe prestou socorro ainda conseguiu contar que reconheceu
os assassinos. O mesmo grupo de paramilitares que havia matado sua mae.

Quando o pai de Nubia apareceu para o enterro do filho, ela ja nem o reconhecia.
Ele cuidou de vender o que ainda tinham e levou Nubia para viver com ele em San José de
Fragua. Deixaram o sitio abandonado. Os irmdos de Nubia, ja homens feitos, tomaram
outros rumos, € nunca mais se viram. Quase um ano depois de terem partido, souberam
que, poucos dias antes de sairem, a guerrilha ainda passou pela regido e deixou quinze
paramilitares mortos.

O pequeno povoado de San José de Fragua foi fundado ao lado de um rio cuja
correnteza violenta freqlientemente obrigava os carregadores de madeira e de milho a parar
por ali e esperar por alguns dias, até que o rio voltasse a se mostrar navegavel. Primeiro
surgiram algumas vendas, depois algumas pousadas, casas, uma escola ¢ um templo
evangélico. O pai de Nubia recebeu de uma senhora um plantio de coca, para que cultivasse
e vendesse de volta para ela, ao prego que ela estipulasse. Desse negdcio restava uma
margem, que o permitia continuar trabalhando e que o possibilitou adquirir um terreno
descampado. Nubia, por sua vez, prestava pequenos servicos as freiras, em especial o de
lavar roupas.

Dois anos depois, acostumado a cuidar de animais, o pai de Nubia se aborreceu da
agricultura e comprou duas mulas, com as quais comegou a transportar materiais pelas
montanhas. Mas devido a um acidente em uma dessas andancas, teve sua perna inutilizada
e precisou conformar-se a uma vida sedentaria. Acabou aprendendo a reparar botas de
plastico, muito utilizadas naquela regido, e tornou-se o sapateiro do povoado.

Em San José de Fragua, Nubia se apaixonou por Elver, que tinha sido professor,
mas depois tornou-se motorista porque o governo ndo lhe pagava e porque as criangas,
ocupadas com a colheita de coca, ndo iam as aulas.

O povoado era governado pela guerrilha, e a Uinica reclamacdo que se ouvia era a
das maes, a respeito do recrutamento de seus filhos. Ainda assim, havia aqueles jovens a
quem a militancia na guerrilha servia para dar-lhes juizo. Muitas garotas viam a militancia
como uma alternativa ao trabalho de casa ¢ como um espaco de liberdade para se

relacionarem com um ou outro guerrilheiro, conforme suas vontades. Mas eram obrigadas a
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tomar anticoncepcionais, pois com uma crianga na barriga ndo poderiam fazer a guerra. E,
quando por falta de costume, falhavam na disciplina do comprimido e engravidavam,
deveriam sair, parir, deixar o bebé com alguma parente e voltar para a guerrilha. Caso
contrario, eram consideradas desertoras.

Nubia e seu pai montaram uma pequena venda, que era freqlientada pelos
guerrilheiros. Uma noite, passaram por ali dois desertores, que ndo queriam seguir naquela
vida e que, ndo tendo permissdo para sair, estavam fugindo. Pediram o favor de nada
dizerem e, como ndo tinham dinheiro, Nubia e o pai lhes deram pao e refrigerante. Algum
tempo depois, os dois reapareceram, guiando uma tropa do governo. Provavelmente haviam
sido pegos e tiveram suas vidas poupadas a troco de entregarem os guerrilheiros. A tropa
chegou ao povoado, fez o reconhecimento do local e foi embora.

Passou-se um tempo de calmaria, durante o qual os guerrilheiros reuniram a
comunidade para dar orientagdes quanto a chegada de paramilitares. Como quase todo o
povoado havia colaborado de alguma maneira com os guerrilheiros — que, afinal,
organizavam as atividades do lugar —, o sentimento de medo era generalizado. Alguns
fugiram. Os que ndo tinham como sair, nem para onde ir, ficaram.

Quando os paramilitares chegaram, vieram guiados pelos mesmos dois desertores
que haviam guiado o exército, além de uma terceira pessoa encapuzada. Com um
megafone, convocaram uma reunido na praga, € os que ndo compareceram foram buscados
em casa. O encapuzado era quem decidia o destino de cada um. O pai de Nubia foi morto,
acusado de ser o sapateiro da guerrilha. O dono da drogaria também, pela venda de
anticoncepcionais as guerrilheiras. A maioria ndo foi morta ali no povoado, mas colocada
num caminhdo. lam sendo destrogados por uma motoserra e deixados pelo caminho,
formando um trajeto que era marcado por cadaveres. O exército s6 apareceu quando esses
corpos ja tinham sido todos enterrados.

Elver fugiu com Nubia para Belén, Florencia e, depois, Tulud. Neste ultimo lugar,
se apresentaram a Red de Solidariedad, que era a instituicdo governamental responsavel
pelo atendimento da populagdo deslocada pela violéncia. Para receber ajuda, tinham que
preencher varios papéis e apresentar recomendagdes de alguém conhecido, atestando que
fossem pessoas “de conduta irrepreensivel”, conforme frisou o funciondrio. Como nao

conheciam ninguém naquele povoado, foram ao encontro de uma prima de Elver, que
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contou haver por ali um padre e um politico do Partido Liberal que vendiam
recomendacoes assinadas. Com eles, conseguiram as duas cartas de recomendagdo. Mas no
acampamento montado pela Prefeitura para a populacido deslocada, corriam os rumores de
que os paramilitares estavam a caminho para terminar o servigo iniciado nas veredas. Entao
Rubia e Elver fugiram para Puerto Rico, onde Rubia tinha parentes.

Ali voltaram a construir uma vida. Adquiriram uma pequena casa ¢ um rebanho de
gado. Elver conseguiu trabalho como professor, Rubia teve um filho e ja estava a espera do
segundo. A atividade em torno da coca era intensa, mas o casal optou por nao se envolver
nessas atividades. Uma noite, porém, quando a iluminagdo do povoado ja tinha sido
desligada, a guerrilha apareceu e ordenou, a gritos, que todos saissem de suas casas € se
dirigissem ao cemitério, pois o povoado estava sendo tomado. Os camponeses buscaram
protecdo entre as tumbas, de onde escutaram o barulho de todo tipo de armamento.
Escutaram também a guerrilha desembarcar mais e mais tropas, de lanchas e de caminhdes.
Quando os avides do exército comegaram a sobrevoar o local, a situagdao piorou. Além dos
tiros, ouviam-se as bombas que eram langadas do alto.

Ao clarear o dia, a situagdo se acalmou. Aos poucos, as pessoas foram saindo do
cemitério e verificando os destrogos. Organizaram uma forma de se alimentarem, mas
quando comecaram a comer o tiroteio recomec¢ou. Ao todo, foram sessenta horas de
confronto, até que o Exército conseguiu expulsar os guerrilheiros. Mas a tropa do governo
nado ficou por ali mais do que uma semana, e quando se foi, a guerrilha voltou. Reuniram a
populagdo em meio as ruinas ¢ alertaram que os paramilitares estavam a caminho. Os que
ficassem teriam que se entender com eles, os que quisessem ir embora deveriam partir logo,

€ 0s que quisessem prote¢do deveriam pegar em armas e se juntar a guerrilha.
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A maioria, incluindo ai Rubia e Elver, fugiu para Villavicencio, onde mais de 3.500
familias, que somavam cerca de 20 mil pessoas, formaram uma invasao num bairro
chamado La Reliquia. Elver mais uma vez conseguiu emprego como professor. O prefeito
prometeu regularizar os lotes, mas os proprietarios da terra reclamaram e ameacaram os
invasores. A briga entre os proprietarios ¢ o prefeito foi grande. E num dia em que Rubia
voltou a Puerto Rico para tentar reaver o dinheiro do gado, os paramilitares apareceram na
invasdo. Elver foi morto com cinco tiros. Quando Rubia chegou, a autdpsia ja tinha sido
emitida. Nao teve coragem de voltar para casa. Sem ter aonde ir, ficou a mercé do destino,
que a levou para ter o segundo filho em Bogotd.

skskok

O continente americano guarda hoje a maior populagcdo daquilo que as Nagdes
Unidas chama de “deslocados internos”, pessoas em situacdo muito parecida aquela, mais
conhecida, dos refugiados. O que difere essas duas categorias, na classificagdo feita pelos
organismos internacionais, ¢ o fato dos deslocados internos nao terem cruzado uma
fronteira internacional e estarem, ao menos legalmente, sob a prote¢do de seu proprio
Estado.

No final de 2009, o continente apresentava 3,3 milhdes de deslocados internos sob a
protecdo da Agéncia da ONU para Refugiados, todos na Coldmbia®. O fendmeno é um dos
efeitos de um constante estado de conflito existente naquele pais desde o inicio de sua
histéria. No decorrer do tempo, a forma e a dinamica desse conflito mudou, assim como
mudaram os grupos envolvidos, mas o efeito do deslocamento forcado de pessoas seguiu
sempre aumentando. Por isso, os relatos de fuga fazem parte, ndo sé da histoéria de vida de
milhdes de colombianos, mas da histéria do proprio pais.

A histéria de Nubia, resumida acima, ¢ contada em uma das cronicas de Alfredo
Molano (2001), um sociélogo colombiano que no inicio dos anos 1980, apos ouvir o relato
de uma anciad que havia passado a vida numa fuga constante, trocou os escritos académicos
pelas cronicas baseadas nas historias que colhia pelo pais. Sobre aquele depoimento, ele

conta que

su relato era tan apasionante, que los tratados de sociologia y los libros de historia patria dejaron de
tener el sentido que antes tenian para mi. Entendi que el camino para comprender no era estudiar a la
gente, sino escucharla.

? Os niimeros tabulados a respeito das populagdes que se encontram sob os cuidados da ACNUR estdo
disponiveis em <http://www.unhcr.org/globaltrends/2009-Global-Tends-annex.zip> Acesso em: 04 jan. 2011
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(Molano, 2001, p. 14)

Este trabalho toma o caminho abandonado por Molano. Nao s6 por tratar-se de um
trabalho académico, mas também por abordar o tema voltando-se, ndo exatamente as
vitimas da violéncia, e sim ao Estado-Nag¢ao colombiano.

O termo ‘Estado-Nacdo’ apresenta a juncdo de dois elementos que possuem
significados proprios e, no entanto, sao interdependentes. Sao “dois modos complementares
de orientagdo ao mundo” (Peirano, 2006, p. 136): um, relativo ao Estado como estrutura e
formado pelas nogdes de racionalidade e burocracia; e outro, relativo & na¢do como
identidade, formado pelas nogdes de solidariedade e participagdo. Dai Mariza Peirano
afirmar que “o Estado-na¢cdo moderno mereceria, entdo, mais que um hifen a ligar as duas
partes; essa formagao ¢ um [Estado+nacao]” (idem).

Sobre essa questdo, a antropologa Maria Victoria Uribe Alarcon afirma que

En Colombia, el problema de la cohesion interna del territorio surgi6 desde los inicios de la
Republica como un problema de la nacion. En efecto, a lo largo de su accidentada historia Colombia
no ha logrado incorporar su espacio territorial a una idea de nacion y el Estado ha sido incapaz de
romper las profundas desigualdades sociales existentes para ser reconocido por el conjunto de la
poblacion. La idea de nacion que prevalecid desde la Independencia, se fue construyendo a partir de
los intereses centralistas de las elites bipartidistas que despreciaron e ignoraron gran parte de los
componentes culturales, multiples y diversos, presentes a lo largo y ancho del vasto territorio
nacional. Como en otros regimenes democraticos, en Colombia el vinculo entre nacion y Estado lo
garantizaron los dos partidos politicos tradicionales, los cuales sirvieron de puente entre las
instituciones y esa comunidad de afectos llamada nacion. Sin embargo, dichas articulaciones siempre
estuvieron impregnadas de violencia.

(Alarcon, 2004, p. 26)

O deslocamento for¢cado de populagdes, produto dos conflitos armados que sempre
estiveram presentes na historia da Colombia, parece um bom exemplo desse “problema da
nacdo”, tendo em vista o constante sentimento de despertencimento que acompanha o
exilado. Como afirma Edward Said, “o exilio tem origem na velha pratica do banimento .
Uma vez banido, o exilado leva uma vida andomala e infeliz, com o estigma de ser um
forasteiro” (Said, 2003, p. 54).

Este trabalho busca analisar esse “problema da na¢do” colombiana a partir do
fenomeno do deslocamento de populagdes, e por meio das normas e jurisprudéncias
produzidas pelo Estado colombiano. O primeiro capitulo procura apresentar um resumo
historico dos conflitos que produziram os deslocamentos na Colombia. Tais conflitos estdo

divididos aqui em dois grandes momentos: o antagonismo entre Liberais e Conservadores,
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que marcou grande parte dos primeiros cem anos da Republica, ¢ o conflito entre Estado,
guerrilhas e paramilitares, cuja dindmica agravou-se com o crescimento do narcotrafico.

O segundo capitulo apresentard uma discussdo mais detalhada das idéias de Estado
e de Nacgdo a partir das teorias de Max Weber e Marcel Mauss, respectivamente. Explicara
também a metodologia aqui utilizada, de analise do Estado-Nacao colombiano por meio de
documentos juridicos. O processo de elaboragdo envolveu, entre outras coisas, duas saidas
de campo que tiveram como objetivo a compreensdao do contexto historico do fendmeno
que estava para ser analisado e a coleta de material. Assim, no final do ano de 2008, a
convite da cientista social Gloria Elena Naranjo Giraldo, da Universidad de Antioquia, tive
a oportunidade de acompanhar em Bogota uma reunido da Red Nacional de Investigadores
sobre Desplazamiento Interno Forzado (REDIF). Nesse evento, recebi um exemplar de um
compéndio, em trés volumes, de normas e jurisprudéncias de atencdo ao deslocamento
forcado na Colombia.

O compéndio foi publicado pela Defensoria del Pueblo no ano de 2007, com o
apoio técnico e financeiro do escritorio do Alto Comissario das Nagdes Unidas para
Refugiados (ACNUR) na Coldmbia, em decorréncia da campanha “2007, afio de los
derechos de las personas desplazadas”, que comemorava os dez anos da Ley 387 de 1997,
primeiro instrumento normativo de politica publica para as populacdes deslocadas pela
violéncia na Colombia.

Agni Castro Pita, um representante adjunto do ACNUR, ao comentar a chegada

dessa agéncia ao pais, menciona:

En Colombia nos encontramos con un marco juridico progresista y desarrollado, que en muchas
ocasiones es punto de referencia para Acnur frente a otras experiencias de desplazamiento interno,
por lo que tratamos de difundirlo y explicarlo en otros contextos.

(Pita, 2006, p. 16)

A importancia que a sociedade colombiana e os organismos internacionais dao a
esse marco juridico motivou a escolha da utilizagdo de normas e jurisprudéncias como meio
para se compreender o deslocamento forcado na Colombia. Por isso foram selecionados
nesse compéndio trés documentos, um de cada Poder do Estado colombiano. Do Poder
Executivo, o Documento CONPES N° 2804 de 1995. Do Legislativo, a Ley 387 de 1997. E
do Judiciario, a Sentencia T-025 de 2004. O critério de escolha foi a importancia dessas

normas na historia do desenvolvimento do corpo normativo sobre o deslocamento forcado
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na Colombia. Importancia essa que, devera ficar explicitada na contextualizagdo que sera
apresentada de cada uma.

O terceiro capitulo apresenta, finalmente, a andlise dos documentos apontados
acima, buscando explicitar as representacdes sociais que eles carregam a respeito do
fenomeno do deslocamento forcado. A conclusdo do trabalho apresenta algumas
consideragdes sobre a idéia de um “problema de nagdo” e sugere uma interpretagdo a esse
problema.

E importante esclarecer que os documentos escolhidos representam um momento
inicial da formag¢ao do marco juridico colombiano sobre o tema do deslocamento forcado.
Trata-se de uma escolha de recorte temporal. Momentos posteriores, como o processo,
ainda em andamento, conhecido como Justicia y Paz — que tem origem na Ley 975 de 2005
e busca a reincorporacdo a sociedade daqueles membros de grupos armados ilegais que
optem por se desmobilizarem e que contribuam com a reconciliagdo nacional — deverao ser
estudados em trabalhos a parte, visto que apresentam suas proprias complexidades. O leitor
perceberd, no entanto, que apesar dessa limitagdo temporal, as conclusdes alcangadas com
este trabalho sdo validas ndo s6 para o momento analisado, mas também para toda a historia
que o antecede e que o sucede.

Como pode ser notado, este trabalho langa mao de um tema comum as Relagdes
Internacionais, o deslocamento de populag¢des provocado pela violéncia, para refletir sobre
um tema caro a todas as Ciéncias Sociais, o Estado-Nagdo. Espera-se que essa

interdisciplinaridade tenha enriquecido o resultado.
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Capitulo 1

Breve relato de um conjunto de conflitos

A intrincada historia do conflito colombiano — ou dos conflitos colombianos, como
seria mais correto afirmar — se confunde com a prépria histéria de formagdo do Estado-
Nacdao. O Estado colombiano surge em 1831, a partir do desmembramento da Gra-
Colombia, republica idealizada por Simon Bolivar que integrava os povos da América
espanhola numa luta comum pela independéncia e que abrangia basicamente o territorio
dos paises hoje conhecidos como Colombia, Venezuela, Equador ¢ Panama. O nome
Republica da Colombia, no entanto, s6 ¢ adotado em 1886, apds uma série de eventos e
conflitos politicos.

J& desde o seu inicio, a Republica da Colombia apresentou uma caracteristica
marcante de sua histdria recente: a divisdo politica entre Conservadores — herdeiros do
regime colonial e defensores de principios transcedentes onde o politico e o religoso se
fundem — e Liberais — defensores de reformas gerais, da vontade popular e da eliminagdo de
monopolios.

Estos dos grupos implementaron visiones divergentes respecto al papel de la Iglesia Catélica en la
vida politica y a la naturaleza del Estado, que para los conservadores deberia ser centralista, y federal
para los liberales.

(Alarcon, 2007, p. 62)

O antagonismo entre os dois partidos era manifestado quase sempre de forma
violenta. Vale destacar como exemplo, dada sua relevancia historica, o conflito ocorrido
entre os dois grupos pela disputa de poder, pouco mais de uma década apos o surgimento
da Republica, e que ficou conhecido como a Guerra dos Mil Dias. Ao seu fim, a Colombia
encontrou-se completamente devastada e o Panama, que até entdo era um departamento da
Colombia, se separou, formando uma Republica a parte.

O Partido Conservador ocupou o poder de 1886 a 1930, quando o Partido Liberal
finalmente ¢ eleito. Nas eleicdes de 1946, no entanto, o Partido Liberal se divide entre dois
candidatos e o Partido Conservador consegue, entdo, voltar a Presidéncia. Assim, para as
eleicdes seguintes, o Partido Liberal se organiza em torno de um candidato tnico, Jorge
Eliécer Gaitan, que alcangou popularidade suficiente para garantir uma vitoria nas elei¢des

de 1950.
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No entanto, em 1948, Eliécer Gaitan ¢ assassinado em Bogota, em publico e em
plena luz do dia, o que gerou uma insurrei¢ao de vastas proporgdes por parte dos liberais e
uma violenta repressdo por parte dos Conservadores, que estavam entdo no poder. O
conflito extrapolou Bogota e espalhou-se por todo o pais, mas ficou conhecida como
Bogotazo e foi o primeiro grande episdédio do periodo histérico conhecido como La
Violencia, que durou até 1960. Fazendo jus ao nome que recebeu, esse periodo deixou um

saldo

de doscientos mil muertos, innumerables desplazamientos de poblacion y, sobre todo, atrocidades
comparables a las de la Guerra Civil Espafola.
(Pécaut, 2008, p. 29)

Mais do que um fato especifico, La Violencia foi, na verdade, uma soma de
acontecimentos dispersos em espacgos de variadas propor¢des. Assim, ndo € um periodo que
se possa narrar facilmente como histdria geral, pois as experiéncias individuais ou micro-
coletivas sO se inserem parcialmente numa macro-historia. Por esse motivo, as memorias a
respeito do periodo, além de evocarem multiplas atrocidades, representam um fendomeno
com uma histdria pouco definida, com inicio e fim convencionalmente marcados, mas cujo
miolo, a semelhanca da Revolucdo Mexicana, representa um conjunto de pequenos
episodios.

Em que pese a dificuldade em se relatar o periodo de maneira global, ¢ importante
destacar de que maneira o antagonismo que desembocou em La Violencia se refletia na
populacdo rural colombiana, distante dos centros politicos. A esse respeito, Maria Victoria
Uribe Alarcon (2004) e Daniel Pécaut (2008) nos contam que as duas forgas politicas
tradicionais se apresentavam menos como partidos do que como subculturas da vida
cotidiana, fundadas sobre memorias locais e familiares com raizes nas guerras civis do
século XIX. O exercicio de um cargo publico, a participacdo em alguma das guerras civis, o
voto eleitoral e a pratica de favores pessoais eram alguns dos fatos concretos que

aproximavam as memorias e afetos nessas comunidades imaginadas.

Estas dos subculturas se transmitieron de una generacion a otra. Estuvieron en el origen de redes mas
o menos jerarquizadas de clientelas que encuadraban a la totalidad de la poblacion, o casi toda. La
idea de ciudadania, entendida como la pertenencia a una misma comunidad politica, no pudo por lo
tanto consolidarse. Fue remplazada por la de filiacion. La idea misma de unidad nacional era muy
incierta: estaba condenada a no ser mas que una abstraccion en tanto prevaleciera la lealtad hacia la
red partidista.

(Pécaut, 2008, p. 18)
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A essas comunidades rurais os discursos de Eliécer Gaitan e do presidente Laureano
Gomez chegavam por meio do radio, que era entdo o meio de comunicacdo de massa.
Ambos os lideres aludiam ao antagonismo social radical como algo natural a sociedade,
como a oposi¢do amigo/inimigo.

Eram mundos paralelos, que mantinham sua polaridade devido a existéncia de uma
série de esteridtipos, construidos a partir de rumores que circulavam entre os camponeses €
de relatos que eram passados de pai para filho. Como afirma Alarcon (2004, p. 58), “se
nacia liberal o se nacia conservador”. Paradoxalmente, o inimigo era a0 mesmo tempo um
estranho ¢ um conhecido, alguém que vivia muito préximo mas de quem se estava

irremediavelmente separado.

Alli donde imperaban el analfabetismo y el aislamiento social, la cultura politica no estaba cimentada
sobre la base de creencias comunes sino de practicas performativas estercotipadas. Los simbolos
tenian una fuerza notable, al igual que ciertas palabras que eran proferidas en ocasiones especiales
por liberales y conservadores. A juzgar por los datos consignados en los expedientes judiciales de la
época, los miembros de las dos colectividades politicas no distinguian entre las palabras y los
hechos. Estaban atrapados por un lenguaje de confrontacion cimentado en cddigos como la venganza
y la defensa del honor. Ciertos gritos como los ‘vivas’ y los ‘abajos’ se pronunciaban bajo los efectos
del alcohol, en espacios especificos como bares y cantinas donde, en medio de multiples tensiones,
socializaban los miembros de las dos colectividades. Los mismos gritos también eran proferidos
antes y después de las incursiones violentas y en corrillo, durante los dias de votacion. Al proferir
estas frases, los miembros de ambas colectividades politicas estaban afirmando con el ‘viva’ y
negando con el ‘abajo’. Eran gritos que materializaban la identificacion del sujeto con su partido
politico, estableciendo un vinculo significativo entre la palabra, quien la proferia y el partido al que
se pertenecia. (...) La utilizacion de los ‘vivas’ y los ‘abajos’ transformaba el contexto en que se
pronunciaban en un campo de batalla. Gritar ‘viva el partido liberal’ entre liberales producia euforia
y reafirmaba la identidad partidista, mientras que gritarlo entre conservadores producia disputas,
amenazas y posiblemente muertes.

(Alarcon, 2004, p. 60)

Tanto uns quanto outros eram catdlicos que freqiientavam os mesmos espacos de
sociabilidade e pertenciam a um mesmo estrato social. Mas os simbolos do catolicismo
eram especialmente identificados aos conservadores, de modo que durante as matangas os
conservadores brandiam as imagens da Virgem e do Cristo, enquanto os liberais, em
vinganga, destruiam diversos simbolos religiosos ou encenevam sacrilégios nos corpos das
vitimas, deixando-os em forma de cruz, por exemplo.

A chamada La Violencia termina, ao menos formalmente, gragas a um acordo de
alternancia do poder, feito entre os dois partidos. A chamada Frente Nacional, resultante

desse acordo

instaura la rotacion de la presidencia, una representacion igualitaria de los dos partidos ante el
Congreso, la reparticion de los puestos gubernamentales y la distribucion paritaria de todos los
empleos publicos, desde los mas prestigiosos hasta los mas humildes. Parece una empresa imposible.
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Prevista para durar dieciséis afios, en realidad se conservara con pequefios ajustes durante casi
treinta, convirtiéndose en la piedra angular de la estabilidad institucional.
(Pécaut, 2008, p. 34)

Mas se a Frente Nacional consegue, por um lado, apaziguar o conflito entre
Liberais e Conservadores, por outro, ela gera um bipartidarismo burocratizado e
excludente, que cancela a oposicdo democratica e que continua se reproduzindo pelas
décadas seguintes gracas ao clientelismo enraizado na sociedade colombiana. Por esse
motivo, a Frente Nacional também estd diretamente ligada a um importante fator do

conflito atual, o surgimento das FARC e de outros grupos guerrilheiros.

Aunque es indudable que el pacto propicié un clima de convivencia entre las elites de ambos
partidos, también tuvo un efecto perverso al generar las condiciones para una nueva confrontacion
que ya no seria burocratica y por el control del aparato estatal, como venia siéndolo desde las guerras
civiles del siglo XIX, sino revolucionaria y por el cambio del sistema. Las guerrillas comunistas
aparecieron en ese contexto como vehiculo de expresion de los reclamos de sectores campesinos que
quedaron excluidos del acuerdo bipartidarista. El Frente Nacional consolidara la vocacion
hegemonica del sistema politico a partir de la institucionalizacién del monopolio ejercido por los
partidos tradicionales, con el consecuente cerramiento de oportunidades politicas para terceros

partidos y organizaciones politicas que implicaran competencia.
(Alarcon, 2007, p. 84)

No final do século XIX e inicio do século XX, grande parte do territdrio
colombiano estava constituido de terras baldias, com exce¢do de algumas regides dos
Andes, onde grandes fazendas eram estabelecidas junto a um campesinato pobre, ¢ do
litoral caribenho. Essa ocupagao do territorio € um processo ainda distante de seu fim, que
ainda se encontra em andamento em dreas pouco habitadas, como as extensas planicies

amazonicas.

Contrariamente a otros paises latinoamericanos, cuyas capitales, a menudo puertos, siempre han
concentrado gran parte de la poblacion y de las actividades, Bogota solo se convirtié en el polo
verdaderamente dominante durante las ultimas décadas. Otros polos urbanos, como Medellin, Cali y
Barranquilla, han desempefiado un papel importante. Todo un conjunto de pueblos secundarios, de
cien a doscientos mil habitantes, se les sumo posteriormente. Es decir que Colombia no contd
durante mucho tiempo con una metropoli nacional en condiciones de imponerse facilmente sobre los
centros regionales. Ello subraya, sobre todo, la considerable fragmentacion del territorio. (...) Zonas
tan importantes en la actualidad como el Urab4 (litoral de Antioquia sobre el Atlantico) o el
Magdalena medio s6lo empezaron a ser masivamente pobladas a partir de 1960. Solo a partir de
1980 las regiones amazonicas han empezado a ser ocupadas. El oriente del pais aun subsisten
inmensas regiones con muy baja densidad de poblacion.

(Pécaut, 2008, p. 17)

Além disso, a colonizacdo desses territdrios ocorre, na grande maioria das vezes,
ndo por iniciativa do Estado e sim por iniciativa privada. Sendo que muitas dessas

populagdes de colonos foram, ao longo da historia, deixadas a propria sorte, havendo pouca
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ou nenhuma presenga estatal nessas regides. A propria regularizacdo da propriedade das
terras ocupadas era feita de forma muito precaria e freqiientemente tardia.

Uma minoria desses colonos, aproveitando-se de sua influéncia sobre as autoridades
regionais ou nacionais, conseguia registrar a posse de grandes terrenos. Mas muitas dessas
terras registradas por eles nao se encontravam desocupadas. No entanto, os primeiros que
ali se estabeleceram ndo tinham titulos de propriedade, ou ndo tinham condi¢des de fazer
valer os titulos que possuiam, e assim era comum a pratica de desaloja-los.

Desde o final do século XIX, varios governos adotaram politicas favoraveis aos
interesses dos colonos camponeses. Mas essas medidas tiveram efeitos praticos quase
nulos, j& que os funcionarios locais, em alianga com os colonos latifundiarios convertiam a
legislagdo em letra morta. O poder de decisdo ndo residia nas declaragdes emanadas do
governo central, e sim na rede de clientelas politicas que constituia o tecido social das
localidades.

Essas tomadas de terras acabavam por produzir um circulo vicioso, ja que os
camponeses iam para as zonas de fronteira agricola pelo desejo de conquistarem uma
independéncia econdmica que lhes permitisse alimentar suas familias, controlar os
processos de produgdo e conseguir algum excedente econdmico, enquanto os colonos
latifundidrios buscavam ampliar suas fronteiras agricolas por meio da apropriacdo das
terras abertas pelos primeiros, expulsando-os e obrigando-os a buscar novas terras. Assim,
os camponeses seguiam civilizando terras agrestes em busca de uma independéncia que era
sempre efémera.

A partir do inicio da década de 1950 — motivadas pelas ofensas morais e pelo
sentimento de injustica social, e precedidas por aquelas que se submeteram ao tortuoso
processo das batalhas burocraticas pela posse da terra e foram reprimidas pelos
latifundiarios e pelas for¢as militares — vérias familias camponesas liberais e comunistas* se
declararam contrarias ao regime conservador ¢ montaram destacamentos armados para
colonizar areas distantes, induzindo seus habitantes a juntarem-se as suas filas. Por ndo se
dobrarem ao mando dos partidos politicos tradicionais, esses enclaves recebiam dos

dirigentes conservadores o nome de republicas independientes.

4 A historia da Colombia esteve marcada por intensos conflitos agrarios desde 1920. O Partido Comunista,
criado em 1930, desempenhou um importante papel nesses conflitos, de modo que assentou bases duraveis em
parte do campesinato.
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Mas as diferencas ideolodgicas que separavam liberais e comunistas logo foram se
aprofundando e em 1953 o governo decretou uma anistia geral para os grupos alcados em
armas, a qual aderiram numerosos grupos de guerrilheiros liberais e se abstiveram os
comunistas. Esses Gltimos culparam os liberais pela ruptura, acusando-os de indisciplina, de
um personalismo desmedido na concepc¢do da luta e da intengdo de converter o processo
insurrecional em negocio. Os liberais, por sua vez, acusaram os comunistas de tentarem
impor ao movimento uma orientacdo com a qual ndo concordavam, pois rompia a unidade
da familia ao envolver as mulheres na luta. Além disso, os liberais discordavam de algumas
intengdes dos comunistas, como a de suplantar as praticas religiosas e a de socializar os
bens.

Em 1964, o temor da influéncia castrista levou os setores mais conservadores da
Frente Nacional a solicitar que o Exército retomasse o controle das republicas
independientes. Com o apoio dos Estados Unidos, interessados em respaldar qualquer plano
de seguranca nacional, a intervengdo militar se deu com um numero consideravel de
efetivos € com bombardeios. Anos mais tarde, os sobreviventes voltaram a se reunir, em
uma das republicas, localizada ao sul de Tolima e conhecida como Marquetalia. O ataque a
Marquetalia tornou-se entdo o acontecimento fundacional da guerrilha intitulada Fuerzas

Armadas Revolucionarias de Colombia, as FARC.

Las Fuerzas Armadas colombianas no han sido proclives a los golpes militares como ha sucedido
con sus homologas en paises como Brasil, Argentina, Chile Venezuela y Peru, entre otros. Por el
contrario, a lo largo de la historia republicana los militares colombianos han demostrado sus
lealtades gobiernistas. Durante La Violencia y hasta el establecimiento del Frente Nacional en 1957,
las Fuerzas Armadas mantuvieron su adscripcion a los dos partidos tradicionales; posteriormente las
lealtades bipartidistas fueron progresivamente reemplazada por un anticomunismo que alimento la
Doctrina de Seguridad Nacional. Durante los dos primeros gobiernos del Frente Nacional el Ejército
adquiri6 una autonomia relativa que, sumada a los alcances de la Doctrina de Seguridad Nacional
implantada por la Guerra Fria, alent6 entre los militares una vision sectaria frente al enemigo interno

encarnado en las guerrillas de izquierda.
(Alarcon, 2007, p. 84)

E importante ressaltar que em 1961, o Partido Comunista Colombiano adotou em
seu IX Congresso a tese da ‘combinacion de todas las formas de lucha’, que implica no
recurso simultdneo a a¢do politica legal e a luta armada. E que nessa mesma década, “justo
después del éxito del movimiento castrista, cuando en toda América Latina resuenan las
vanguardias llamando a la toma del poder por las armas” (Pécaut, 2008, p. 24), trés

organizacdes guerrilheiras sdo criadas na Colombia, cada uma alinhada a uma diferente
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tendéncia do comunismo: o ELN (Ejército de Liberacion Nacional), pro-
castrista/guevarista, o EPL (Ejército Popular de Liberacion), pro-maoista, e as FARC, pro-
soviéticas. Esta ultima, no entanto, € a mais duradoura e de maior fama internacional.

As FARC, portanto, sdo um produto da resisténcia camponesa, que remonta ao
inicio da década de 1950. Num primeiro momento, sua influéncia se limita as regides onde
as autodefesas camponesas ja existiam, e sua capacidade militar ainda era bastante precaria.
Seu raio de agdo vai lentamente se expandindo ao acompanhar os fluxos de colonizagao de
regides ainda despovoadas. As vezes, a guerrilha acompanhava os colonos na penetragio
dessas regides. Outras vezes, ela apenas enquadrava os colonos recém-estabelecidos. De
todo modo, até¢ o final da década de 1970, as FARC ocupam um lugar marginal nos
embates politicos do pais.

O inicio da década seguinte, no entanto, assiste a um crescimento vertiginoso, nao
s0 das FARC, cujas frentes de combate se multiplicaram por todo o territério, mas também
das outras duas guerrilhas nascidas na década de 1960. Além disso, surgiram varias novas
organizagdes guerrilheiras — como o M-19, por exemplo — e a atuagcdo desse conjunto
alcancgou as areas urbanas do pais. Em contraste com esse crescimento da luta armada, no

entanto, estdo os baixos resultados alcangados pelos partidos de esquerda nas eleigdes.

Conviene agregar una razon que atafie directamente al Partido Comunista, a saber: el efecto perverso
de la linea de ‘combinacion de todas las formas de lucha’ y demas teorizaciones sobre la lucha
armada. Esta linea condena a la izquierda politica a una debilidad extrema, al marginar a quienes se
muestran reticentes frente al recruso a la violencia. La izquierda politica, que demostro su
importancia en la década del treinta y luego en la época del gaitanismo, parecio restablecerse a
principios de los afios sesenta. En 1970, la Anapo, coalicion de oposicion, compite en las urnas
contra los partidarios del Frente Nacional, y solamente el fraude impidi6 que su lider, el veterano
general Rojas Pinilla, accediera a la Presidencia. En la medida en que después no se atreve a
distanciarse abiertamente de la lucha armada, la izquierda se vuelve marginal.

(Pécaut, 2008, p. 45)

O discurso revolucionario das guerrilhas as identificava com os interesses
camponeses, contra os grandes proprietarios, as grandes empresas ¢ o Governo. Mas, na
pratica, seu dominio territorial ndo trazia grandes mudancgas das relagdes sociais a favor da
maioria. As guerrilhas colocaram em pratica um plano de inser¢do nas comunidades rurais
que incluia a intervenc¢ao nos problemas cotidianos e o controle da delinqiiéncia comum por
meio de um agil sistema de justica aplicado pelos comandantes. Mas também castigaram

com a morte os suspeitos de fornecimento de informagdes as forcas publicas e exigiram
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contribui¢cdes econdomicas na forma de impostos. Além disso, recorreram aos seqiiestros e
as extorsdes como meios de captagdo de recursos.

Muitos grandes proprietarios, ameacados pela inseguranca e pela extorsdo
guerrilheiras, optaram por vender suas terras e transferir seu capital para ramos mais
seguros da economia. Os principais compradores dessas terras eram narcotraficantes, que
aproveitavam o negocio para lavar, de forma répida, o dinheiro ilicito que haviam
acumulado. Alejandro Posada comenta que essa foi uma das conseqiiéncias menos visiveis,

mas de maior impacto estrutural do narcotrafico.

En 1995, una encuesta realizada por el autor con expertos en el mercado de tierras en todo el pais,
que cubrio el periodo entre 1980 y 1995, encontr6é que habia compras significativas de predios
rurales por narcotraficantes en 409 municipios, que representan el 42% de los municipios del pais.
En muchas regiones los observadores locales sefialan que los narcotraficantes han comprado las
mejores tierras. Eso significa que en sus manos estd concentrada la definicion de las pautas de
inversion rural y, por tanto, una parte importante de la seguridad alimentaria del pais.

(Posada, 2009, p. 74)

Além disso, a aquisi¢do dessas propriedades rurais pelos senhores da droga
contribuiu com os niveis de concentracdo de terra do pais, sobrevalorizando-as. Também
aumentou os niveis de violéncia no campo e a quantidade de deslocamentos for¢ados de
camponeses.

Nas regides em que a guerrilha possuia um amplo dominio sobre os colonos
cultivadores de coca, os narcotraficantes passaram a pagar o imposto cobrado pelas FARC
em troca de protecdo, como ja faziam os proprios cultivadores. Assim, a organizagdo
guerrilheira se comprometia em zelar pela ordem, impedindo inclusive a intervengdo das
forcas armadas. Em alguns casos, as FARC também passam gradualmente a investir nos
cultivos, nos laboratorios de processamento de cocaina e no proprio trafico como forma de
captagdo de recursos e aquisicdo de armamento.

Mas nas regides em que o narcotrafico adquiriu enormes territorios, ele cuidou de
montar seus proprios grupos armados, que intimidaram a populacdo local, e combateram a
guerrilha.

Em 1982, o Presidente Belisario Betancur inicia um processo de paz e comega a
anistiar um grande nimero de prisioneiros, a maioria ligada ao M-19. Em 1984, o Governo
consegue selar um pacto de cessar-fogo com trés das quatro principais guerrilhas do pais,
incluindo ai as FARC, que se comprometem também a acabar com a pratica dos seqiiestros.

Os dois outros grupos guerrilheiros ndo demoram a romper o pacto, mas as FARC ndo
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apenas o mantém como, em 1985, aceitam passar a legalidade, formando junto ao Partido
Comunista a chamada Union Patridtica.

Varios quadros das FARC passaram a ocupar cargos de responsabilidade no novo
partido, que conseguiu atrair simpatizantes até de fora da esfera comunista. Assim, a Union
Patriotica conquistou assentos na Camara e no Senado. Conseguiu também eleger Prefeitos
em 23 municipios nas eleicdes de 1988, a primeira em que esse cargo nao foi ocupado por
nomeacdes feitas pelos governadores.

Mas a Union Patridtica — e, conseqiientemente, a esperanca no processo de paz —
teria um fim tradgico. Ao freiar a guerra antisubversiva do governo anterior, o processo de
paz de Belisario Betancur provocou entre os militares o sentimento de terem sido traidos
pela classe politica. Assim, para burlar a desautorizagdo do Governo, os comandos do
Exército colocaram em operagdo um plano destinado a criar grupos de autodefesa
financiados pelos proprietarios de terra das regides mais ameagadas pela guerrilha.

Em 1965, no contexto da formagdo das guerrilhas comunistas e do alerta sobre a
influéncia castrista no continente, o Congresso da Colombia havia aprovado, sem grande
debate parlamentar, o Decreto 3398, pelo qual organizava-se a Defesa Nacional do pais.
Considerando que “la accion subversiva que propugnan los grupos extremistas para
alterar el orden juridico, requiere un esfuerzo coordinado de todos los organos del poder
publico y de las fuerzas vivas de la Nacion” e que “la movilizacion y la defensa civil, por
su importancia y trascendencia, deben ser ampliamente conocidas por la poblacion
colombiana, ya que tales aspectos competen a la Nacion entera, y no son de incumbencia
exclusiva de las Fuerzas Armadas”, o Decreto estabelecia, entre outras coisas, que o
Ministério de Defesa Nacional poderia outorgar, quando julgasse conveniente, “como de
propiedad particular, armas que estén consideradas como de uso privativo de las Fuerzas
Armadas” (Republica de Colombia, 1965).

Com esse Decreto, que em 1968 teve seu texto incorporado a Ley 48, cidadaos
colombianos que ndo faziam parte de la Forgas Armadas portar, em carater privado, armas
de operagdes de ataque do Exército. E foi com base nele que o Exército armou e treinou os
grupos de autodefesa financiados pelos grandes proprietarios rurais.

A partir dai, o novo partido de esquerda tornou-se alvo de uma campanha de

exterminio que, num periodo de cinco anos, assassinou a maior parte de seus dirigentes e
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militantes por todo o pais, tanto nas areas urbanas quanto nas areas rurais, com uma
estimativa de mais de 2.500 vitimas (Pécaut, 2008). Os sobreviventes voltaram a
clandestinidade, e as FARC concluiram que o Unico caminho possivel para as mudangas
que almejavam era o caminho militar.

Como a essa altura, em varias regides da Colombia, os grandes proprietarios de
terras ja eram os narcotraficantes, o que resultou dessa estratégia de contrainsurgéncia foi
uma alianca entre Exército e narcotrafico. Os autodenominados grupos de autodefesa que
surgiram dessa alianga eram, na verdade, grupos paramilitares de exterminio dos opositores
politicos, dos lideres sociais, das bases de apoio da guerrilha, dos proprios guerrilheiros e
de seus familiares nao-combatentes, além de vigilantes dos territorios adquiridos pelos
mafiosos. O crescimento desses grupos paramilitares ao longo da década de 1990 chegaria
ao ponto da criagdo de uma federacdo que organizaria sete organizagdes regionais sob o
nome de Autodefensas Unidas de Colombia.

De forma resumida, ¢ essa a historia dos conflitos colombianos. Em meio ao fogo
cruzado das disputas entre conservadores, liberais, comunistas, militares, guerrilheiros,
paramilitares e outros grupos mais, encontra-se uma imensa populagdo em movimento,
vitima do fendmeno do deslocamento forcado.

Durante La Violencia, esse fendmeno apresentou uma expansao consideravel. Mas,
nessa época, grande parte daqueles que abandonavam suas terras se limitavam a buscar
refugio nos povoados vizinhos, ou nos municipios mais proximos. Nos dias atuais, o
fendmeno apresenta-se em maior escala, ¢ as distancias percorridas sdo maiores, tendo as
periferias das grandes cidades como um dos destinos mais comuns. S6 em 1995 ¢ que, por
iniciativa da Igreja Catolica, publicou-se um primeiro informe da situagdo dos chamados
desplazados. Nele, reportava-se a cifra de 500 mil pessoas nessa situacdo. Menos de 15
anos depois, a Agéncia da ONU para Refugiados ja contabiliza cerca de 3,3 milhdes de
pessoas nessa situacdo atendidas pela agéncia (ACNUR, 2009). O controle de territorios,
para fins militares e econdmicos, ¢ hoje o principal provocador de deslocamentos forgados
de populagdes na Colombia®.

Esses conflitos formam também uma espécie de pano de fundo histérico da

Constituigao de 1991 — atual Carta Magna da Coldmbia e produto das reformas neoliberais

* Alfredo Molano (2001) menciona que o ponto comum entre todos os relatos que colheu entre os
desplazados de todo o pais ¢ o desalojamento por razdes politicas, mas com fins econdmicos.
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que se impuseram a América Latina na época de sua elaboragdo — e das normas que serdo

analisadas adiante.
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Capitulo 2

Estado, Nacao, burocracia e documentos

Falar em Colombia, como se tem feito aqui, equivale a assumir a macroperspectiva
do Estado-Nacdo. Equivale, portanto, a considerar algum nivel de unidade dentro da
diversidade cultural encontrada naquilo que ¢ considerado o territério colombiano. Na
Antropologia, estudos de sociedades modernas contemporaneas, como a colombiana,
ficaram conhecidos pelo termo ‘antropologia das sociedades complexas’, contrapondo-os
aos estudos de sociedades ditas ‘simples’, ou ‘primitivas’, que eram o objeto de estudo
privilegiado da disciplina no comego de seu desenvolvimento®.

Mariza Peirano (1991) nos conta que a inclusdo das ‘sociedades complexas’ como
objeto da Antropologia se deu com um sentimento de crise compartilhado pelos
antropdlogos nos anos 1960. A preocupacdo, muito comum nas décadas de 1920 e de
19307, em relagdo ao desaparecimento das ‘sociedades primitivas’ voltava a se manifestar,
desta vez acompanhada da preocupagdo quanto ao desaparecimento da prépria disciplina,
que acabaria se tornando, nas palavras de Lévi-Strauss, uma “ciéncia sem objeto” (apud

Peirano, 1991, p. 108).

Em suma, a antropologia social, na medida em que definia seu objeto de estudo como as sociedades
‘simples’ ou ‘primitivas’, havia falhado em se ajustar a uma situagdo onde estas sociedades deixaram
de ser primitivas e, principalmente, isoladas. ‘Primitivas’ ou ‘simples’, as pequenas comunidades
passaram a fazer parte de redes sociais muito mais amplas, e estas ligagdes, tanto quanto o novo
contexto em que elas se inseriam, precisavam ser explicadas.

(Peirano, 1991, p. 110)

A solucdo encontrada pelos antropologos apresentava duas dimensdes: uma, de
carater metodologico, considerava a importancia de se manter o método comparativo na
analise empirica de sociedades. Enquanto houvesse diferentes maneiras de ser e de agir, a

Antropologia Social poderia ser praticada. A outra dimensdo, complementar a primeira,

¢ Durkheim (2003), que é comumente considerado um dos fundadores da disciplina, reconhece, em seu
seminal As formas elementares da vida religiosa [1912], que falta precisao a idéia de ‘sociedades primitivas’,
mas explica que o sentido que da ao termo ¢ relativo, devendo ser entendido como “sociedades cuja
organizacdo nao ¢ ultrapassada por nenhuma outra em simplicidade” (p. V), ou sociedades onde “o menor
desenvolvimento das individualidades, a menor extensao do grupo, a homogeneidade das circunstancias
exteriores, tudo contribui para reduzir as diferengas e as variagdes a0 minimo (...) [e onde ha] uma
uniformidade intelectual ¢ moral cujo exemplo s6 raramente se encontra nas sociedades mais avancadas” (p.
XI).

7 Essa preocupagdo era apresentada como a principal motivagdo das pesquisas etnograficas de Franz Boas, nos
Estados Unidos, e de Mario de Andrade, no Brasil, por exemplo.
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passava a considerar também as ‘sociedades nao-simples’, especialmente determinados
recortes dessas sociedades, como objeto de estudo nos chamados ‘estudos de comunidade’.
Foi essa segunda dimens@o que acabou por consolidar o termo ‘sociedades complexas’.

Para o mapa tedrico-metodologico que se busca tragar para este estudo, ¢ importante
considerar ao menos uma das criticas feitas por Mariza Peirano ao conceito de ‘sociedades
complexas’. A autora explica que a dicotomia ‘sociedades simples/sociedades complexas’,
como freqiientemente ocorre com as dicotomias em geral, acaba por implicar em dois polos
de um continuum evolucionista, onde ‘“as sociedades simples potencialmente se
transformariam em sociedades ‘complexas’ na medida em que desenvolvessem uma maior
capacidade para a racionalidade, maior diferenciacao de papéis sociais € um processo de
mobilidade social mais efetivo” (Peirano, 1991, p. 114 — o destaque em itdlico ¢ meu).

No entanto, a propria autora alerta que apesar das implicagdes potencialmente
negativas do conceito, a saida ndo estaria em abandona-lo, pois isso levaria a um
relativismo extremo que inviabilizaria qualquer investigacdo comparativa. O que se faz
necessario no estudo antropologico de sociedades modernas contemporaneas ¢, em
primeiro lugar, ndo deixar que a tradicdo antropoldgica se perca, uma vez que isso
implicaria, de fato, no fim da disciplina. Em segundo lugar, ¢ necessario o cuidado de nao
aplicar os procedimentos dessa tradigao, desenvolvidos a partir dos estudos de ‘sociedades
simples’, de maneira indiscriminada as ‘sociedades complexas’. Ou seja, ndo se pode tratar
as ‘sociedades complexas’ como ‘sociedades simples’ mais refinadas®. Deve-se, ao
contrario, “introduzir um elemento fundamental nos estudos das sociedades complexas (...),
o carater histérico do fendmeno sociolodgico unico que foi o aparecimento das sociedades
nacionais modernas” (Peirano, 1991, p. 117).

Em larga medida, esse elemento representa o grande projeto da Sociologia de Max
Weber. Sua obra, considerada de maneira ampla, se desenvolveu por meio de estudos
comparativos, com énfase na sociedade ocidental moderna (que, no entanto, nao deixou de
ser ideologicamente valorada). O que Weber buscava compreender era o caminho da

racionalizag¢do que representou o desenvolvimento dessa sociedade.

O principio da racionalizagdo ¢ o elemento mais geral na Filosofia da Historia de Weber. (...) Ao
refletir sobre as mudancas nas atitudes e mentalidades humanas ocasionada por esse processo, Weber
gosta de citar a frase de Friedrich Schiller, O ‘desencantamento do mundo’. As propor¢des e dire¢ao
da ‘racionalizag@o’ so, assim, medidas negativamente em termos do grau em que os elementos

¥ O que Mariza Peirano (1991) chama de “etnocentrismo as avessas”.
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magicos do pensamento sdo deslocados, ou positivamente pelas propor¢des nas quais as idéias
ganham coeréncia sistematica e consisténcia naturalistica.
(Gerth e Mills, 1982)

Um Estado, para Weber, ¢ uma empresa com carater de institui¢do politica, “na
medida em que seu quadro administrativo reivindica com éxito o monopdlio legitimo da
coagdo fisica para realizar as ordens vigentes” (2004, p. 34). Dentro do marco tedrico desse
autor, afirmar que o Estado tem o carater de uma instituicao politica significa dizer que sua
subsisténcia e a vigéncia de suas ordens, dentro de determinado territoério geografico, ¢
garantida pela ameaca e pela aplicagdo dessa coagdo fisica cujo monopolio legitimo ele
deve possuir. J4 o fato de ser uma empresa, significa dizer que essa acdo de garantir o
monopdlio legitimo da coagdo fisica para realizar as ordens vigentes ¢ uma agdo
continuamente perseguida. Em outras palavras, a no¢do de Estado, na teoria weberiana,
envolve um territorio geografico, um quadro administrativo e o monopélio legitimo dos
meios coativos.

O autor explica que ndo ¢ possivel definir uma associacao politica — incluindo ai o
Estado — pelos seus fins, ja que todos os fins imaginaveis foram, em algum tempo e pelo
menos ocasionalmente, perseguidos por associagdes politicas. Ao mesmo tempo, ndo ha um
unico fim que tenha sido perseguido por todas as associagdes politicas. Por isso ressalta, o
carater politico de uma associagdo sé pode ser definido pelo meio que utiliza para alcangar
seus fins, ou seja, pela coagdo fisica.

Mas o sociologo alemao também alerta:

E evidente que, para associagdes politicas, a coagdo fisica ndo constitui o inico meio administrativo,
tampouco o normal. Na verdade, seus dirigentes servem-se de todos os meios possiveis para alcancar
seus fins. Entretanto, a ameaga e, eventualmente, a aplicagdo desta coagdo s@o seu meio especifico e
constituem a ultima ratio sempre que falhem os demais meios.

(Weber, 2004, p. 34)

O meio administrativo normal de um Estado moderno seria entdo a burocracia. Na
obra de Weber, de todas as manifestagdes encontradas nessa formagdo histérica que € o
Estado-Nacdo, a que melhor representa o principio de racionalizagdo ¢ a administragdo
burocratica. A burocracia, como forma de administracdo do Estado, se caracteriza por areas
de jurisdi¢do hierarquicamente organizadas, ordenadas por regulamentos em forma de /leis e
normas administrativas, ¢ ocupadas por quadros de funcionarios que assumem diferentes

cargos.
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E recomendavel definir o conceito de Estado em correspondéncia com seu tipo moderno, uma vez
que este, em seu pleno desenvolvimento, ¢ inteiramente moderno. Cabe, porém, abstrair de seus fins
concretos e varidveis, variabilidade que vivemos precisamente em nossa época. A caracteristica
formal do Estado atual ¢ a existéncia de uma ordem administrativa e juridica que pode ser
modificada por meio de estatutos, pela qual se orienta o funcionamento da ag@o associativa realizada
pelo quadro administrativo (também regulado através do estatuto) e que pretende vigéncia ndo
apenas para os membros da associa¢do — os quais pertencem a esta essencialmente por nascimento —
sendo, também, de maneira abrangente, para toda agdo que se realize no territorio dominado
(portanto, a maneira da institui¢do territorial). E caracteristica também a circunstancia de que hoje s6
existe coacao fisica “legitima”, na medida em que a ordem estatal a permita ou prescreva (...). Esse
carater monopdlico do poder coativo do Estado ¢ uma caracteristica tdo essencial de sua situagao
atual quanto seu carater racional, de “institui¢do”, e o continuo, de “empresa”.
(Weber, 2004, p. 35)
Essa ordem juridica pela qual se orientam todas as agdes realizadas no territério
dominado estd codificada em documentos escritos, dos quais sdo exemplos as normas e
jurisprudéncias que serdo analisadas nos dois proximos capitulos deste trabalho. Até
mesmo a ultima ratio do Estado, a coacdo fisica, ¢ regulada por normas. Elas sdo um
instrumento essencial para que o funcionamento burocratico tenha seu carater racional:

Quando plenamente desenvolvida, a burocracia também se coloca, num sentido especifico, sob o
principio do sine ira ac studio. Sua natureza especifica, bem recebida pelo capitalismo, desenvolve-
se mais perfeitamente na medida em que a burocracia ¢ ‘desumanizada’, na medida em que consegue
eliminar dos negocios oficiais 0 amor, o 6dio, e todos os elementos pessoais, irracionais e
emocionais que fogem ao célculo. E essa a natureza especifica da burocracia, louvada como sua
virtude especial.

(Weber, 1982, p. 151)

\

Essa objetividade da administragdo formal e racional ¢ essencial a idéia de
igualdade perante a lei e a exigéncia de garantias legais, pois se contrapde a discricdo
pessoal.

Na década de 1980, Mariza Peirano ja procurava estudar o Estado por meio dos
documentos. No entanto, para isso, trabalhou com documentos de identificacao, “emblemas
de identidade civica” ([1986] 2006, p. 123), buscando identificar como “essas entidades
que concebemos abstratamente como nacao, Estado, cidadania” (Peirano, 2006, p. 136) sdo
reveledas e postas em movimento por situagdes que ocorrem em torno desses documentos.
Seu objetivo era, portanto, “observar o Estado em ato, a nacdo se fazendo, o Estado no dia-
a-dia da vida das pessoas” (idem — destaque em italico no original).

Peirano afirma que sua orientacdo geral ¢ semiotica, significando estar “interessada
nos processos comunicativos que, quando analisados, revelam aspectos de um repertdrio
simbolico que ¢ partilhado socialmente” (Peirano, 2006, p. 137). Assim, considerando que

a comunicagdo pode ser feita “por intermédio de palavras ou de atos” (Peirano, 2001, p. 9)
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— ¢, da mesma maneira, “é possivel agir e fazer pelo uso da palavra” (idem)’ — a autora
lanca mao dos documentos enquanto signos que performam uma determinada comunicagao
num contexto de repertdrio simbolico compartilhado, seu foco estando no aspecto
performativo dessa comunicagao.

A reflexdo deste trabalho caracteriza-se pelo fato de que os documentos aqui
utilizados ndo sdo exatamente indices, mas discursos formalizados. Além disso, tem seu
foco no contexto simbodlico compartilhado, que esta implicito nos documentos (ou seja, na
fala), procurando identificar alguns de seus elementos constitutivos, que seriam as
representacdes sociais.

E importante observar que a diferenca apontada ndo busca recuperar a classica
antinomia lévi-straussiana que separa mitos e ritos, ou seja, idéias e praticas, pensamento e
acdo, e exige, inclusive, o estudo separado desses elementos. Se essa separagao ¢ feita aqui,
¢ apenas por uma questio heuristica. Permanece reconhecido o ensinamento durkheimiano
de que a existéncia e a reproducao da sociedade s6 pode ser compreendida considerando-se
conjuntamente as representacdes coletivas e os atos por meio dos quais essas
representacdes sao compartilhadas:

Com efeito, as consciéncias individuais, por elas mesmas, estdo fechadas umas as outras; ndo podem

se comunicar sendo por meio de signos que traduzam seus estados interiores. Para que o comércio

que se estabelece entre elas possa levar a uma comunhao, isto ¢, a uma fusao de todos os sentimentos
particulares num sentimento comum, € preciso que os signos que as manifestam venham a se fundir,
eles proprios, numa Unica resultante. E o aparecimento dessa resultante que indica aos individuos
que eles estdo em unissono e que os faz tomar consciéncia de sua unidade moral. E soltando um
mesmo grito, pronunciando uma mesma palavra, executando um mesmo gesto relacionado a um
mesmo objeto, que eles se pdem e se sentem de acordo. (...) as representagdes coletivas (...) supdem
que consciéncias ajam e reajam umas sobre as outras; elas resultam dessas ac¢des e reagdes que, por
sua vez, sO sdo possiveis gragas a intermediarios materiais. Estes ndo se limitam, portanto, a revelar

o estado mental ao qual estdo associados: contribuem para produzi-lo. Os espiritos particulares ndo

podem se encontrar e se comunicar, a ndo ser que saiam deles mesmos; mas s6 podem exteriorizar-se

sob a forma de movimentos. E a homogeneidade desses movimentos que dd ao grupo o sentimento
de si e que faz, portanto, que ele exista. Uma vez estabelecida essa homogeneidade, uma vez que os
movimentos tomaram uma forma e uma figuracdo estereotipada, eles servem para simbolizar as

representacdes correspondentes. Mas sé as simbolizam porque contribuiram para forma-las.
(Durkheim, 1996, p. 240)

Mitos e ritos - palavras e agdes — sao ambos, portanto, resultado da simbolizacdo

necessaria a existéncia do grupo, sdo representacdes coletivas que, além de revelarem os

? “Em outros termos, a fala é um ato de sociedade tanto quanto o ritual” (Peirano, 2001, p. 9 — destaque em
itdlico no original).
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estados mentais individuais aos quais estdo associados e de contribuirem para produzir
esses mesmos estados mentais, da ao grupo o proprio sentimento de grupo.

Assim, se os documentos burocraticos sdo elementos que, entre outros, permitem a
comunicacdo intersubjetiva entre os individuos que compdem esse Estado, € que enquanto
portadores de representagdes coletivas ddo a nacdo o sentido de nagdo, quando se propde,
ao modo deste trabalho, investigar as representacdes sociais contidas em documentos
burocraticos, o que se encontra ¢ uma espécie de auto-representacdo desse fendmeno
sociologico que ¢ o Estado-Nagao.

Auto-representagao essa que, como nos lembra Le-lyne Nunes (2009) ao recuperar a
colaboracao de Lévy-Bruhl a teoria das representacdes sociais, traz ndo s6 as idéias que o
Estado-Nacdo — no caso, a Colombia — tem de si, mas também um conjunto de afetividades

relacionadas a essas idéias. Como explica Roberto Cardoso de Oliveira:

Nao ¢ apenas no entendimento — lugar da ‘representagdo’ strictu sensu, isto é, em seu sentido
filosofico — que a coisa observada significa; seu sentido desdobra na esfera da afetividade gracas aos
elementos misticos ou sobrenaturais que a coisa comporta.

(Oliveira, 2002, p. 144)

E importante apontar, no entanto, que ao longo do desenvolvimento de sua obra,
Lévy-Bruhl vai chegando ao entendimento de que essa faculdade caracteristica do
pensamento ndo cientifico (ou mistico) ndo ¢ uma exclusividade da mentalidade dita
primitiva, assim como vai alcancando o entendimento de uma natureza comum na

mentalidade do homem, independente de sua cultura:

Na medida em que a mentalidade ‘primitiva’ e a ‘civilizada’ se colocam como irredutiveis entre si,
representacdo e afetividade se constituem, a rigor, como uma antinomia; mas na propor¢ao em que a
oposicao entre ambas se dilui numa espécie de complementaridade, ambos os termos ganham em
poder explicativo sobre o pensamento em sua universalidade.

(Oliveira, 2002, p. 151)

Representagdes e afetividades coletivas, portanto, estdo ambas na fundamentagdo
das a¢des dos individuos na vida social. E o que mostra, por exemplo, o trabalho de Patrice
Schuch (2009), que partindo dos escritos de Michel Foucault sobre poder e
governamentabilidade, tem refletido sobre a relagdo entre as tecnologias de gerenciamento
de individuos e populagdes, e a (re)configuracao de subjetividades.

A autora adota a subjetividade simultaneamente como categoria analitica e como
instrumento pelo qual novos modos de governo ganham vida. Por um lado, volta sua

atengdo as percepgdes que as pessoas que operam politicas publicas possuem a respeito do
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trabalho que fazem, ou seja, aos sentidos que envolvem a incorporagdo, por esses
protagonistas, das praticas de gestdo das politicas do Estado. Por outro lado, procura
identificar os valores enfatizados nas tentativas de criacdo de tipos de sensibilidades e de
sujeitos.

No caso de agentes operadores de leis, a intersecdo entre a moralidade desses atores
juridicos e a das leis que eles operam ¢ essencial na construcao que eles fazem do sentido
de suas praticas e, em conseqiiéncia, no resultado das proprias politicas ptblicas. Assim, “a
atencdo para as subjetividades individuais (...) possibilita o acesso as sensibilidades morais
que operam nos intersticios do dominio legal” (Schuch, 2009, p. 6).

Num primeiro momento de seu programa de pesquisa, Patrice Schuch se deteve em
analisar o ideario que envolvia a metodologia de implantacdo da justiga restaurativa no
Brasil, e verificou um conjunto de valores associados a uma chamada “racionalidade
neoliberal” (Schuch, 2008): no¢dao de escolha, énfase no subjetivismo e na interioridade,
desenvolvimento de competéncias e capacidades dos sujeitos. Num segundo momento,
entdo, voltou sua atencdo a uma espécie de sincronia encontrada entre esse ideario e a
moralidade das pessoas responsaveis por essa implanta¢do. Tal sincronia teria resultado na
identificacdo pessoal e no engajamento desses atores com o projeto no qual estavam
envolvidos, e teria também provocado mudangas em suas subjetividades. Entdo, a autora
concluia que “hd uma relacdo de reforco mutuo, portanto, entre cddigos morais de
comportamento (orientagdes religiosas, familiares e profissionais) e novas formas de
subjetivacao” (Schuch, 2009, p. 24).

De maneira equivalente, este trabalho pretende trazer alguma contribui¢cdo para uma
avaliagdo do atendimento que o Estado colombiano tem dado as vitimas do fendmeno do
deslocamento for¢ado pelo conflito armado. Mas se atém, neste primeiro momento, a
verificar o ideario existente no discurso juridico a respeito dessas vitimas e desse
fenomeno.

As normas, leis e sentencgas emitidas pelos trés poderes do Estado colombiano com
vista a prote¢do das populagdes deslocadas pelo conflito armado e a garantia dos direitos
fundamentais dessa populacdo fazem mais do que normatizar a prote¢do e as garantias. As
representacoes sociais nelas contidas formam uma representacdo parcial do Estado-Nagao

colombiano. Ou seja, representam essa populacdo deslocada como parte constitutiva da
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na¢do colombiana. Que imagem de nagdo esta contida nesses documentos? E que lugar a
populacdo deslocada pelo conflito ocupa dentro dessa imagem?

Mas antes de responder tais questdes, € preciso perguntar-se: o que € uma nagao?
Que caracteristicas deve-se ter em mente ao avaliar um “problema de nag¢ao”? Que conceito
deve ser utilizado na analise desse segundo elemento que compde o Estado-Nagdo? Antes
de falecer, em 1950, Marcel Mauss preparava uma grande obra sobre o tema. Apesar de ser
uma obra inacabada, aquilo que dela restou — e que, gragas a Lévy-Bruhl, foi publicado —
apresenta um conjunto de reflexdes suficientemente rico para os fins deste trabalho.

Maus ([1920] 1972) nos apresenta uma série de consideragcdes complementares
sobre o termo. O conceito abaixo, que tenta resumir essas consideragdes, mostra como

algumas delas dizem respeito, na verdade, ao Estado.

En suma, una nacién completa es una sociedad integrada suficientemente, con un poder central
democratico en algin grado, y poseyendo en todos los casos la nocion de soberania nacional y cuyas
fronteras, en general, son las de una raza, de una civilizacion, de una lengua, de una moral, en una
palabra [sic], las fronteras de un caracter nacional.

(Mauss, 1972, p. 305)

A idéia de nagdo em Mauss parece ser a de um Estado, acrescida de alguns
elementos culturais. De fato, na “adverténcia” que precede e apresenta o texto, escrita por
Lévy-Bruhl, encontra-se o comentario de que Mauss preferia o termo nac¢do ao de Estado,
“no solo porque es menos juridico, sino porque contiene en si cierta resonancia afectiva’
(Lévy-Bruhl, in: Maus, 1972, p. 274). Mas, apesar dessa sobreposicdo feita por Mauss, ¢
possivel verificar, acompanhando suas consideracdes ao longo texto, qual ¢ a caracteristica
essencial da idéia de nagdo: o nivel de integracdo existente entre seus membros.

Alias, o entendimento de Mauss se assemelha bastante ao de Weber, a quem nos
referimos anteriormente para discutir o conceito de Estado e para quem a questdo da
integracdo, sob o nome de solidariedade, ¢ que faz a diferencia¢dao dos conceitos.

Weber nos apresenta um conceito de na¢do que nos lembra que, embora uma nagao
seja “uma comunidade que normalmente tende a produzir um Estado proprio” (1982, p.
207), a mesma nao pode ser conceituada “em termos de qualidades empiricas comuns aos
que contam como membros da nacdao” (1982, p. 202). Por isso, Weber prefere conceitud-la,
acima de tudo, pela existéncia de um sentimento especifico de solidariedade entre seus
membros. “Nao obstante, ndo ha acordo sobre (...) que acdo concertada deve resultar dessa

solidariedade” (1982, p. 202).
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Assim, cada uma das caracteristicas apontadas no conceito de Mauss, apresentado
acima, representa um produto da nagdo e, a0 mesmo tempo, algo que a caracteriza ¢ a
diferencia de outras nacdes. Alguns trechos do texto de Mauss exemplificam isso, como o
que ele menciona que “la nacion crea la raza y por eso se ha creido que la raza crea la
nacion” ([1920] 1972, p. 298). Ou ainda o trecho que, em alguma medida, antecipa a idéia

explorada na principal obra de Benedict Anderson'’, a de comunidades imaginadas:

(...) en los tiempos modernos, la lengua crea si no la nacion, si al menos la nacionalidad. El
desarrollo de las grandes literaturas cientificas y morales y el cambio de mentalidad producido por
métodos idénticos de educacion a una escala y con unas energias insospechadas, determinan la
configuracion de espiritus nacionales, aun fuera de los limites de los Estados.

(Mauss, [1920] 1972, p. 300)

O carater essencial da idéia de nacdo na obra de Mauss, “una sociedad integrada
suficientemente”, refere-se portanto a unidade que se forma da relacdo entre os individuos.
Nesse sentido, Maria Victoria Uribe Alarcon estd correta ao afirmar que o problema da
na¢do colombiana ¢ o problema da coesdo interna do territdrio. Problema aqui entendido
como uma questao levantada para consideragdo. Mas, num outro sentido, pensar que os
conflitos sdo um problema da nagdo, entendido como uma disfuncao da relacdo integrada
dos individuos, parece um problema apenas aparente.

Basta lembrar a obra de Simmel sobre as formas de sociacdo ¢ o conflito. Assim
como em Mauss a nac¢ao estd na integracdo da sociedade, em Simmel a sociedade se
encontra na reciprocidade de acdo entre os individuos, que constitui uma unidade
permanente ou passageira. O autor alemdo também esta de acordo com o carater de

‘comunidade imaginada’ da sociedade.

(...) € certo que ndo existe outra coisa sendo individuos, que os produtos humanos sé tém realidade
fora dos homens se forem de natureza material, e que as criagdes de que falamos, sendo espirituais,
s6 vivem nas inteligéncias pessoais. Como, portanto, explicar — se s6 existem os seres individuais — o
carater supra-individual dos fendmenos coletivos, a objetividade e a autonomia das formas sociais?
(...) todo fendmeno que parecesse constituir, acima dos individuos, alguma unidade nova e
independente, se resolveria nas a¢des reciprocas permutadas pelos individuos.

(Simmel, 1983, p. 49)

(...) aunidade de que se trata aqui ¢é inteiramente psiquica, e € essa unidade psiquica que
verdadeiramente constitui a unidade territorial, € ndo o contrario, ou seja, derivar-se desta. No

10¢(..) the very possibility of imagining the nation only arose historically when, and where, three fundamental

cultural conceptions, all of great antiquity, lost their axiomatic grip on men’s minds. (...) No surprising then
that the search was on, so to speak, for a new way of linking fraternity, power and time meaningfully together.
Nothing perhaps more precipitated this search, nor made it more fruitful, than print-capitalism, which made it
possible for rapidly growing numbers of people to think about themselves, and to relate themselves to others,
in profoundly new ways.” (Anderson, 2006, p. 36)
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entanto, uma vez que esta tltima estiver constituida, torna-se, por sua vez, um sustentaculo para a
primeira e ajuda-a a se manter.
(Simmel, 1983, p. 51)

Simmel deu especial atencdo a questdo do conflito como elemento da sociagdo. O
autor argumenta que, “se toda interagdo entre os homens ¢ uma socia¢do, o conflito —
afinal, uma das mais vividas interagdes e que, além disso, ndo pode ser exercida por um
individuo apenas — deve certamente ser considerado uma sociagao” (Simmel, 1983, p. 22).
Além do mais, imaginar um grupo que seja absolutamente harmonioso ¢ imaginar um
processo de vida empiricamente irreal.

Mas chama a atencdo para o fato de que as relagdes de conflito ndo produzem por si
mesmas uma estrutura social. Ambas as rela¢des, as harmoniosas ¢ as conflituosas, se
distinguem da indiferenca, e s6 a cooperacdo das duas forcas unificadoras ¢ que podem
constituir um grupo como uma unidade viva e concreta. O papel do conflito nesse processo

de constitui¢do seria o de resolver os dualismos divergentes.

Numa palavra [sic], o desejo de antecipar-se as oposigdes e de atenuar-lhes as conseqiiéncias conduz
a acordos, a convengdes comerciais ou outras que, embora nascidas de antagonismos reais ou

latentes, contribuem de maneira positiva para a coesdo do todo.
(Simmel, 1983, p. 56)

Considerando esse papel do conflito, portanto, ndo parece haver uma disfungao no
processo de sociagdo que forma a nagdo colombiana. Alids, a propria Maria Victoria, ao
falar descrever o contexto em que se davam os conflitos entre conservadores e liberais em
meados do século XX, menciona que aqueles habitantes das zonas rurais “frecuentaban los
mismos espacios de sociabilidad y reconocian la misma bandera” (Alarcon, 2004, p. 35).

Alguns cientistas politicos colombianos, como Ingrid Johanna Bolivar, Fernan E.
Gonzélez e Tedfilo Vazquez, na contramdo da idéia prevalecente da nacdo fragmentada,
argumentam que “los conflictos del pais a lo largo de su historia van tejiendo una trama que
va articulando gradualmente las poblaciones y territorios en un juego de interrelaciones
bastante conflictivas, que van desembocando paulatinamente en un proceso complejo y
dificil de construccion del Estado” (Gonzalez, Bolivar e Vazquez, 2002, p. 11) .

Se ha, entdo, um problema no Estado-Nag¢do colombiano — que se manifesta nos
conflitos armados, nos massacres, nos deslocamentos em massa, etc. — , esse problema

parece pender mais para o primeiro elemento do termo. Ou seja, talvez o que esses conflitos

'O argumento também ¢ defendido em Bolivar (2003).
43



realmente indicam ¢ a incapacidade do Estado de cumprir o papel que Weber disse ser sua
ultima ratio, o monopodlio do uso legitimo da forga.

Para averiguar essa hipdtese, faz-se necessario avaliar entdo o Estado colombiano. E
a maneira escolhida, como j4 anunciado, foi a andlise dos documentos juridicos que tratam
do deslocamento for¢ado, um dos grandes efeitos dos conflitos que vém ocorrendo na
historia daquele pais.

Mas de que maneira pratica a analise dos documentos pode revelar o problema do
Estado? Primeiro, pela escolha de um documento-chave de cada um dos trés poderes que
compdem esse Estado, de modo a té-lo bem representado na analise. E segundo, buscando-
se evidenciar as representagdes sociais do fenomeno em questdo — o deslocamento forgado
— contidas nesses documentos. Como explicado anteriormente, essas representagdes sociais
formam uma representagdo parcial do Estado-Nacdo colombiano. Ao se langar luz sobre
elas, ilumina-se também o que, afinal, estd em jogo nesse Estado e nessa nagao.

Foram escolhidos, entdo, pela relevancia que possuem, o Documento CONPES N°
2804 de 1995, do Poder executivo, a Ley 387 de 1997, do Poder Legislativo, e a Sentencia
T7-025 de 2004, do Poder Judiciario. O passo seguinte foi o da manipulacdo desses
documentos a fim de encontrar os elementos constitutivos das representagdes ali existentes,
extraindo entdo seus significados simbdlicos.

Por fim, cabe esclarecer que a manipulagdo dos documentos se deu de acordo com a
técnica utilizada por Claude Lévi-Strauss na manipulacdo dos mitos em seu método

estruturalista. A técnica € ilustrada por meio de uma interessante analogia:

“Imaginemos arquedlogos do futuro, que viessem de outro planeta quando toda vida humana ja
tivesse desaparecido da superficie da Terra e escavassem nossas bibliotecas. Esses arquedlogos ndo
sabem nada acerca de nossa escrita, mas tentam decifra-la, o que requer a descoberta prévia de que o
alfabeto, tal como o imprimimos, se 1€ da esquerda para a direita e de cima para baixo. Contudo, uma
categoria de volumes continuara sendo indecifravel desse modo. Sdo as partituras de orquestra,
conservadas no departamento de musicologia. Nossos especialistas irdo certamente se esforgar por
ler as pautas uma depois da outra, comegando pelo alto da pagina e tomando todas em sucesséo.
Perceberdo entdo que certos grupos de notas se repetem com intervalos, de maneira idéntica ou
parcial, e que certos contornos melodicos, que se apresentam afastados uns dos outros, exibem
analogias entre si. Talvez se perguntem, entdo, se esses contornos, em vez de serem considerados
sucessivamente, ndo deveriam ser tratados como elementos de um todo, que deve ser apreendido
globalmente. Terdo descoberto assim o principio que chamamos de harmonia: uma partitura de
orquestra so faz sentido quando lida diacronicamente ao longo de um eixo (uma pagina depois da
outra e da esquerda para a direita) mas, a0 mesmo tempo, sincronicamente ao longo do outro eixo, de
cima para baixo. Em outras palavras, todas as notas situadas na mesma linha vertical formam uma
grande unidade constitutiva, um feixe de relagdes.”

(Lévi-Strauss, 2008 [1955], p. 227-228, destaque em itdlico no original).

44



Tal como as partituras sdo compostas por notas musicais, 0s mitos sdo compostos
pelo que Lévi-Strauss nominou mitemas: frases o mais curtas possivel, que tém a natureza
de uma relacdo. Isto ¢, cada frase consistindo na atribui¢do de um predicado a um sujeito.

Assim como um mito pode ser contado, de uma forma simplificada, por meio da
narracao seqiiencial (diacronica) de seus mitemas, a melodia de uma musica ¢ dada pelo
toque seqiiencial (diacronico) de suas notas, que sdo registradas no sentido horizontal da
pauta'?. Mas a musica ndo ¢ feita apenas de melodia. Ha ainda o toque simultineo
(sincronico) de algumas notas que formam, assim, os acordes. E o que, em musica,
chamamos de harmonia, e ¢ representada no sentido vertical da pauta.

O que Lévi-Strauss propde com essa analogia, portanto, ¢ que o mito ndo possui
apenas o significado diacronico da narrativa, mas também um significado sincronico que a
manipulacdo, por meio do método estruturalista, pretende revelar.

Mas, antes da técnica de manipulagdo ser explicada, ha ainda um detalhe importante
a se reparar na analogia acima: o autor nao fala de uma partitura musical qualquer, mas de
uma partitura de orquestra!

Uma pagina de uma partitura de orquestra apresenta a peculiaridade de cada pauta
ser dedicada a um instrumento da orquestra. Como o andamento da musica ¢ dado pelo
sentido horizontal da partitura, todos os instrumentos da orquestra serdo tocados conforme
a leitura simultnea de suas respectivas pautas no sentido horizontal.

Como foi dito, além desse sentido diacronico/melddico/horizontal, a musica possui
um sentido sincronico/harmoénico/vertical, que aparece na forma do acorde quando algumas
notas sdo tocadas simultaneamente por um mesmo instrumento, mas também na forma do
arranjo quando se considera um feixe vertical de toda a pagina da partitura, ou seja, quando
se considera todos os instrumentos que, num dado momento, executam suas respectivas
notas. Na analogia de Lévi-Strauss, os varios instrumentos de uma musica representariam
as varias versodes de um mito.

O sentido mais global de um mito, portanto, ndo ¢ obtido apenas pelo sistema
bidimensional, sincronico e diacronico, de uma versdo do mito. E sim pelo conjunto de

todas as suas versdes. Os feixes de relacdes dos quais Lévi-Strauss fala, portanto, sdo os

12 A pauta é o conjunto de cinco linhas paralelas, também chamado de pentagrama. As notas musicais sdo
registradas tanto nas linhas quanto nos espacos entre as linhas de uma pauta.
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que atravessam os mitemas em cada versdo do mito e também no conjunto de versdes desse
mito, revelando a funcao significante dos mitemas.
Explicada a analogia, voltemos a ela para explicar, também nas palavras de Lévi-

Strauss, a técnica de manipulacao:

O mito sera manipulado como se fosse uma partitura musical que tivesse sido transcrita por um
apreciador perverso, uma pauta depois da outra, na forma de uma série melddica continua, e que
tentassemos restituir em seu arranjo inicial. Algo como se nos fosse apresentada uma série de
numeros inteiros, do tipo 1,2,4,7,8,2,3,4,6,8,1,4,5,7,8,1,2,5,7,3,4,5, 6,8 ¢ nos fosse
pedido que agrupassemos todos os 1, todos os 2, todos os 3 etc., num quadro:

1 2 4 7 8

2 3 4 6 8

1 4 5 7 8
1 2 5 7

3 4 5 6 8

(Lévi-Strauss, 2008 [1955], p. 229)

Como demonstrado, o que a técnica propde € que o mito seja reorganizado num
quadro cujas colunas agrupem os mitemas em categorias de significado comum. A
seqiiéncia em que esses mitemas aparecem na narrativa pode até ser mantida nas linhas do
quadro, mas serdo as colunas — e portanto o aspecto nao-diacrénico — que nos revelardo
outros significados do mito, aqueles que dizem respeito as relagdes simbolicas entre os
mitemas.

Cabe esclarecer que a opgao por essa técnica ndo estd baseada em um entendimento
de que mitos e normas juridicas sejam equivalentes, no sentido de possuirem uma igualdade
logica. Uma norma juridica ndo pode, por exemplo, apresentar contradicdes, nem em seu
proprio conteido, nem em relacdo as outras normas com as quais forma um conjunto. Em
contrapartida, como se sabe, “tudo pode acontecer num mito. A sucessdo dos eventos nao
parece estar ai submetida a nenhuma regra de légica ou de continuidade, qualquer sujeito
pode possuir qualquer predicado, qualquer relagdo concebivel € possivel” (Lévi-Strauss,
2008 [1955], p. 223).

Mas, com a aplicag@o da técnica apresentada acima, no entanto, as contradi¢cdes de
logica e de continuidade do mito deixam de ser um problema para a sua compreensdo. Ao
mesmo tempo em que nao ¢ a caracteristica logica do mito que permite o uso dessa técnica,
a utilizacdo dela também ndo depende da presenca de contradigdes no texto que serd

analisado, e pode entdo ser estendida a outros tipos de texto.
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Uma primeira leitura das normas selecionadas, feita ainda sem a preocupacdo de
uma analise aprofundada, permite entdo a separacao dos elementos que nela estdo contidos.
Esses elementos se agrupam em categorias relativamente constantes que constituem uma
idéia do que ¢ o fenomeno do deslocamento for¢ado e de que modo o Estado colombiano
busca atender as vitimas desse fendmeno. Ou seja, os feixes de relagdes que agrupam
aqueles elementos falam (i) de um fendmeno (ii) que foi provocado por algo, (iii) onde
algumas coisas foram perdidas ou ameacadas, e que, por elas, (iv) alguma garantia,
compensag¢do ou reparagdo ¢ oferecida.

Por questdes estéticas e de facilitacdo da leitura, os quadros que assim foram
montados nao serdo reproduzidos neste trabalho. Sua reproducao resultaria numa seqiiéncia
relativamente grande de paginas com tabelas cuja maioria das células estariam em branco.
Basta, portanto, saber que as colunas desse quadro se organizavam pelas categorias listadas
acima. O contetido que alimentou essas colunas — ou seja, os significados dados pelos
textos a essas categorias — € 0 que sera apresentado no proximo capitulo. A integra desses

documentos juridicos compde o anexo deste trabalho.
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Capitulo 3

Os discursos dos Trés Poderes

3.1 CONPES N° 2804 de 1995

A importancia do documento CONPES N° 2804 de 1995 dentro da trajetoria juridica
e politica do fendmeno do deslocamento forcado pela violéncia na Colombia esta no seu
carater fundacional. Até o ano anterior, o Estado colombiano apresentava uma certa
resisténcia em reconhecer os desplazados como um novo sujeito de direitos, pois temia que
isso fosse entendido como um reconhecimento, por parte do proprio Estado colombiano, da
existéncia de violagdes de direitos humanos em seu territorio, o que representaria uma
ameaca a sua soberania dentro do sistema internacional.

O CONPES N° 2804 foi produto do Salto Social, o Plano de Desenvolvimento
Social do tumultuado governo de Ernesto Samper Pizano (1994-1998). Ja no primeiro dia
apds sua posse como Presidente eleito, vieram a tona os indicios de que sua campanha
eleitoral havia sido financiada pelo narcotrafico. Uma das conseqiiéncias de tal escandalo
foi um forte questionamento da legitimidade politica de Samper pela comunidade
internacional, especialmente pelos Estados Unidos, com sua politica de “guerra as drogas”,
iniciada por Nixon j& no inicio da década de 1970. Com a necessidade de legitimagao
internacional, Samper buscou uma maior promocdo de politicas publicas sobre Direitos
Humanos, o que resultou numa conjuntura favoravel para o aparecimento desse documento.

O Consejo Nacional de Politica Economica y Social (CONPES) ¢ a autoridade
nacional maxima de planejamento do Estado colombiano. Desempenha o papel de
organismo assessor do Governo em todos os aspectos relacionados ao desenvolvimento
econdmico e social daquele pais, e atua sob a direcdo do Presidente da Republica. Sua
composi¢do envolve os principais cargos do Poder Executivo®.

No Salto Social, o governo de Samper anunciava que:

¥ Compdem o CONPES os Ministros de Relagdes Exteriores, Fazenda, Agricultura, Desenvolvimento,
Trabalho, Transporte, Comércio Exterior, Meio Ambiente e Cultura, além do Diretor do Departamento
Nacional de Planejamento, os gerentes do Banco da Republica e da Federagdo Nacional de Cafeicultores,
assim como do Diretor de Assuntos para as Comunidades Negras do Ministério do Interior e o Diretor para a
Eqiiidade das Mulheres. Mais informagoes a respeito desse conselho podem ser obtidas no site
<http://www.dnp.gov.co/Portal Web/tabid/55/Default.aspx> (acessado em: 17 jul. 2010. 21:13).
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Para superar la situacion de violencia politica y la violacion de los derechos humanos, el gobierno
pondra en practica una politica que permitira avanzar en la regularizacion del conflicto armado
interior mediante la aplicacion de las normas del derecho internacional humanitario. (...) El
desplazamiento forzado por razones asociadas con la violencia, en particular la de caracter politico,
deja multiples y complejas consecuencias sociales, culturales, econémicas y sicologicas en la
poblacion afectada. La poblacion desplazada y victima de la violencia, caracterizada por su estado de
indefension aislamiento y marginalidad social demanda, en el marco de una politica de paz y
rehabilitacion, una acertada combinacion de estrategias integrales de asistencia, prevencion y
proteccion. Para tal fin se disefiar, dentro de los mecanismos de desarrollo social y productivo
contemplados en el presente Plan, un PROGRAMA NACIONAL DE PROTECCION Y
ASISTENCIA INTEGRAL QUE COMPRENDA LA PREVENCION DEL DESPLAZAMIENTO,
la atencion humanitaria de emergencia a las poblaciones desplazadas (...).

(Reptiblica de Colombia, 1994)

A execucdo da politica definida pelo CONPES 2804 foi bastante precaria. Entre
outros motivos porque o programa tomou como base a estrutura institucional ja existente do
Sistema Nacional de Atencion y Prevencion de Desastres, criado em 1988 para tratar dos
problemas relacionados a desastres naturais. No entanto, o documento foi extremamente
relevante, pois ndo s6 previu a criacdo de normas juridicas para a prote¢ao dos desplazados,
como também fixou uma série de conceitos que até hoje guiam a politica colombiana sobre
deslocamento forgado pela violéncia. Como relata o advogado e jurista Roberto Carlos

Vidal Lopez,

hacia el final del periodo presidencial, el trabajo del ejecutivo habia proveido todos los conceptos
juridicos para el desarrollo del tema del desplazamiento. Conceptos que serian repetidos,

reelaborados y criticados por las demés ramas del poder publico y las ONG.
(Vidal Lopez, 2007, p. 184).

Como dito no capitulo anterior, para a analise do documento CONPES 2804,
apresentada a seguir, ¢ dos demais documentos e normas que serdo analisados mais adiante,
quatro feixes de relacdes foram elencados. O primeiro trata da nocdo de desplazado,
incluindo tanto os elementos positivos — que afirmam quem ¢ desplazado — quanto os
negativos — que limitam o conceito. O segundo feixe trata dos fendmenos ou agentes que
provocam o deslocamento forgado. O terceiro, daquilo que ¢ perdido ou ameagado antes,
durante ou depois do deslocamento. E o ultimo, daquilo que ¢ garantido ou oferecido aos
desplazados.

Os elementos encontrados nesse documento, uma vez organizados nesses quatro
feixes de significado, revelam uma politica voltada principalmente a elencar direitos,
garantias ¢ beneficios, sem deixar, no entanto, de apresentar uma caracterizagdo

interessante dos desplazados e dos eventos pelos quais eles passam.
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Portanto, sobre o grupo de pessoas a quem o documento se direciona, ¢ acrescentada
a idéia basica de que “es desplazado toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro
del territorio nacional” uma caracterizagdo dos grupos de desplazados antes e depois da
migracdo. Essa caracterizacdo tem origem em estatisticas cuja origem o documento nao
especifica. No entanto, d4 a entender que, a0 menos em parte, teriam sido levantadas pelo
Sistema Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres.

Assim, conforme descreve o documento, antes da migracdo empreendida pelos
desplazados, estes eram um grupo formado por trabalhadores rurais, e por pequenos e
médios camponeses e comerciantes. Dedicavam-se ao trabalho de casa e a prestacdo de
servigos, alguns eram trabalhadores empregados e professores. O documento destaca
também que possuiam casa propria ou alugada.

Porém, apds a migragdo — sofrida especialmente por mulheres e jovens'* —, esses
grupos populacionais, em sua maioria, passam a viver em cortigos ou em favelas, nos
arredores das capitais dos estados e nas cidades de médio porte. Uma vez desempregadas,
dedicam-se ao comércio informal, mas ndo conseguem desenvolver um projeto econdmico-
social sustentavel. Quando recebem algum tipo de ajuda, ¢ na forma de alojamento e
dinheiro, dispostos por parentes ou amigos. A representacdo verificada, entdo, ¢ a de grupos
populacionais que, uma vez forcados a migrar, sofreram drasticas mudangas em suas
situacoes sdcio-econdOmicas.

Mas, considerando que o documento em andlise ¢ uma norma, hd ainda um
importante fato a se destacar: uma vez convertido em objeto a ser administrado pelo
Estado, o desplazado adquirird sua natureza institucional, limitada pelos pressupostos das
normas. Assim, para os fins do documento em anélise, s6 ¢ desplazado aquele que solicita
acesso ao programa do governo numa data ndo maior que um ano apos o fato motivador de
seu deslocamento.

Ou seja, considerando que o Programa Nacional de Atencion Integral a la
Poblacion Desplazada por la Violencia tem inicio com a publicagdo desse documento, e
dada a limitacdo temporal descrita acima, depreende-se que, para o Estado colombiano de

entdo, s6 a partir de 1994 ¢ que comecam a existir os desplazados. Os deslocamentos

4 Os homens adultos eram, mais comumente, vitimas fatais dos atos de violéncia que, entdo, motivavam as
migragoes. Esse padrdo pode ser verificado, por exemplo, nas cronicas de Alfredo Molano, mencionadas na
introdugdo deste trabalho.
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internos provocados pelos atos de violéncia em data anterior aquele ano nao eram, entdo,
reconhecidos, para os fins desse documento, na categoria de desplazados.

O elemento provocador dessas migragdes, apresentado pelo segundo feixe de
significados, pode parecer um tanto abstrato quando o documento ¢ lido fora de seu
contexto. Tratar-se-ia, basicamente, de uma alteragdo drastica da ordem publica por um
processo e uma dinamica de violéncia que atravessam o pais € que se manifestam por meio
de um conflito armado interno, de uma violacdo em massa de Direitos Humanos e da
infracdo do Direito Internacional Humanitario. A mengao as estes dois conjuntos de normas
internacionais explicita a tentativa de didlogo que o governo buscava com a comunidade
internacional. Mas, para além disso, o documento nada revela sobre a dinamica motivadora
dos deslocamentos ou dos atores responsdveis por essa violéncia. Limita-se a falar de
“circunstancias” que alteram a ordem publica.

No entanto, se dermos aten¢do ao contexto em que o documento foi elaborado —
verificando, por exemplo, o trecho do Salto Social que foi citado acima — veremos que a
violéncia aqui considerada é “‘en particular la de caracter politico”. Ou seja, aquela
associada aos conflitos envolvendo os grupos armados que desafiavam a autoridade politica
do Estado, as guerrilhas.

Verifica-se, entdo, uma nova limitacdo: o conceito que aqui ¢ tragado de desplazado
por la violencia ndo estd dirigido a atender as vitimas da criminalidade comum ou do
narcotrafico', mas essencialmente os fendmenos de migragio relacionados a existéncia de
grupos dentro do pais que desafiam a autoridade do Estado. Essa associagdo entre o
fenomeno do deslocamento forcado e os conflitos politicos armados teve como
conseqiiéncia uma grave estigmatizagdo dos desplazados.

Aos olhos do Estado e da sociedade colombiana, ambos empenhados na luta contra
os grupos armados ilegais, os desplazados passaram a ser Vvistos como sujeito
demasiadamente proximos a esses grupos, seja como vitimas ou como colaboradores. Em
termos coloquiais, a sociedade colombiana supde que, se alguém esta fugindo de algum
grupo armado, ¢ porque alguma coisa deve a ele. Além de nao ser alguém de confianga, ¢
alguém cuja presencga atraird o grupo armado que o persegue. Assim, os desplazados nunca

poderiam ser reconhecidos como parte da populagao civil separada das partes envolvidas no

'* O documento antecede, em poucos anos, a alianga entre as guerrilhas e o narcotrafico — ou, a0 menos, o
conhecimento publico dessa alianga.
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conflito. Ao contrario, eram estigmatizados como inimigos potenciais da sociedade e do
Estado, e sobre eles espalhou-se uma desconfianca generalizada.

Um exemplo dessa estigmatizagdo ¢ o famoso episddio da Hacienda de Bellacruz,
citado na Sentencia T-025, que sera analisada no préximo capitulo. No inicio de 1996,
cerca de 270 familias camponesas que ali viviam foram torturadas e desalojadas por 40
paramilitares que estavam a servico de uma grande empresa interessada em parte daquelas
terras. Esse grupo de desplazados s6 conseguiu ser atendido pelo Estado meses mais tarde,
e sO apds ocuparem, quatro vezes ¢ de forma pacifica, alguns 6rgdos governamentais em
forma de protesto. Quando finalmente foram atendidos, no momento em que se
providenciava um assentamento provisorio para esse grupo, a propria governadora do
departamento de Cundinamarca orientou os prefeitos dos municipios daquele departamento
a ndo receberem o grupo de desplazados, evitando com isso problemas de ordem publica, ja
que, segundo a governadora, aquelas pessoas eram guerrilheiras que trariam conflitos a
comunidade (Republica de Colombia, 2007, Tomo II)'.

Além dos direitos fundamentais, de cunho civil, politico, econdomico, social e
cultural, o terceiro feixe de significados também aponta para a perda de outros elementos
abstratos, como a vida, as condigdes psicoafetivas, a seguranga ¢ a liberdade pessoal.
Aponta também para a perda da integridade fisica, do local de residéncia e dos patrimonios
materiais, além das atividades econdmicas habituais.

No entanto, todas essas perdas — concretas ou abstratas, materiais ou subjetivas —
eram vistas, no discurso oficial do Estado, como essencialmente reversiveis. Isso pode ser
notado no quarto e ultimo feixe de significados, onde se fala de neutralizar as dindmicas de
violéncia, mitigar seus graves efeitos, neutralizar as circunstancias que geram o
deslocamento forcado, minimizar os riscos aos quais a populagdo deslocada pode ser
exposta, evitar a arbitrariedade e a discriminacdo por parte da sociedade civil e das
autoridades civis, policiais e militares, sensibilizando esses grupos e induzindo-os a
solidariedade em torno da situacdo da populagdo deslocada.

O documento prevé ainda uma longa relagdo de garantias a serem efetivadas pelo

Estado. Entre elas, o retorno voluntario ou o reassentamento, as condigdes minimas de

'$ Um importante complemento a esta pesquisa seria levantar as representagdes que a opinido publica tem dos
desplazados. Durante uma pesquisa de campo, € possivel verificar, em conversas com as pessoas na rua,
opinides segundo as quais os desplazados nao querem saber de trabalhar porque estdo acomodados ao
beneficio financeiro que recebem do Estado.
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sustentabilidade para a reincorporagdo social e econdmica, o desenvolvimento integral e
sustentavel das regides expulsoras e das regides receptoras de populacdo deslocada, a
convivéncia pacifica, a atencdo humanitdria de emergéncia, e a autonomia social e
econdmica. Tudo isso por meio da adog¢do de medidas de protecdo, do atendimento as
necessidades de alimentacdo e de utensilios de cozinha, de asseio pessoal, de atengdo
médica e psicologica, de transporte emergencial, de alojamento provisério dotado de
servigos sanitdrios, do fomento de emprego e de capacitacdo técnica, do acesso a crédito
produtivo e ao Sistema Nacional de Reforma Agréria, do respeito a diversidade cultural e
econdmica das populacdes que vierem a se beneficiar dessas garantias, do acesso aos
programas sociais de saude, de educagdo, de habitacdo urbana, de aten¢do a infancia, a
mulher, as pessoas de terceira idade e a juventude.

Ainda nesse ultimo feixe de significados, vale destacar dois pontos: o registro do
abandono obrigado da terra, de tal maneira que esta ndo possa ser objeto de possessao,
ocupacao, prescricdo ou venda obrigada; e a recomendagao de que se promova no Congreso
uma legislacdo que reconhega e proteja juridicamente a populagao deslocada.

O primeiro ponto ainda hoje ¢ um desafio. De acordo com um estudo mencionado
por Posada (2009, p. 137-138), o registro de posse de cerca de um ter¢o dos desplazados ¢
bastante precario ou dificil de provar, seja porque nao possuiam titulo de propriedade,
porque ocupavam terras baldias, ou porque o tipo de vinculacdo que tinham com a terra era
juridicamente fragil.

Além disso, o destino das terras abandonadas € instavel, ndo sendo necessariamente
o grupo que provocou o deslocamento da populagcdo aquele d4 o novo destino da area
esvaziada. Posada comenta que a destinacdo dessas terras parece obedecer pautas

diferentes, de acordo com o grupo armado dominante:

“Para los paramilitares la apropiacion de territorios de desplazados se enmarca en los objetivos de
seguridad militar y de creacion de santuarios para el negocio de las drogas, y en algunos casos para
el desarrollo de plantaciones agricolas de largo plazo o ganaderia extensiva, cuando se busca invertir
ganancias. Los paramilitares estuvieron interesados en la propiedad de la tierra como forma de
enriquecimiento, seguridad y garantia de lealtad o sometimiento de la poblacion. Por eso, buscaron
expulsar la poblacion que sospechaban poco leal y redistribuyeron la posesion de la tierra entre
quienes mostraron lealtad con el grupo armado y contribuyeron en sus negocios.

Las guerrillas privilegiaron el control de la poblacion rural para crear corredores de movilidad
territorial, y estuvieron mas dispuestas a abandonar territorios por razones de tactica militar.
Tendieron a acumular capital de manera mas liquida y més vinculada con la actividad militar, como
ganado, medios de transporte y negocios de abastecimiento logistico, aunque también se apropiaron
predios con violencia. Por eso ha sido mayor la apropriacion de tierras por paramilitares, que han
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articulado el uso de la fuerza a un proyecto de dominacion econdmica y politica territorial, mientras
las guerrillas han acumulado mas su capital en el aparato militar.”
(Posada, 2009, p. 138-139)

O segundo ponto, da recomenda¢do de que se promova uma legislacio que
reconhega e proteja juridicamente a populacdo deslocada, foi atendido dois anos depois,

pela Ley 387 de 1997, analisada a seguir.

3.2 Ley 387 de 1997

A Ley 387 de 1997, “por la cual se adoptan medidas para la prevencion del
desplazamiento forzado, la atencion, proteccion, consolidacion y estabilizacion
socioeconomica de los desplazados internos por la violencia en la Republica de
Colombia”, ¢ uma espécie de documento-sintese, resultado dos debates, ocorridos na
Camara e no Senado, em torno de trés projetos de lei apresentados ao Congresso a partir
das recomendacdes do documento CONPES 2804 de 1995.

A maior parte dessa lei ¢ dedicada a descrever o sistema de atencdo ao
deslocamento forcado, que estd baseado na coordenagdo de multiplas entidades
complementarias, cada uma com sua devida competéncia. Pouco define sobre o conceito de
desplazado. Limita-se a reproduzir o conceito geral expresso no CONPES 2804" e deixa a
cargo do Governo Nacional a regulamentacdo do que se entende por “condicion de
desplazado” — ou seja, o comeco e o fim dessa condi¢do, além dos seus efeitos juridicos —
relacionando apenas nove principios que devem orientar sua interpretagao e sua aplicagao.

Com essa estrutura vaga e programatica, a lei resultou numa disputa juridica a

respeito da extensdo ou da restrigdo de sua aplicagdo. Como destaca Vidal Lopez:

" De acordo com o Articulo 1°daquele documento, “Es desplazado toda persona que se ha visto forzada a
migrar dentro del territorio nacional abandonando su localidad de residencia o actividades economicas
habituales, porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad personales han sido vulneradas o se
encuentran directamente amenazadas, con ocasion de cualquiera de las siguientes situaciones: conflicto
armado interno, disturbios y tensiones interiores, violencia generalizada, violaciones masivas de los
Derechos Humanos, infracciones al Derecho Internacional Humanitario u otras circunstancias emanadas de
las situaciones anteriores que puedan alterar o alteren drasticamente el orden publico.”
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La existencia de la Ley 387 llevo hacia la arena juridica los debates sobre las politicas de
desplazamiento. Desde su expedicion, el desplazamiento por la violencia en Colombia se ha
considerado como un problema fundamentalmente juridico, con todas las limitaciones y
posibilidades que ello implica. Una prueba extrema de esta juridizacion del desplazamiento interno
es el hecho de que aun las comunidades desplazadas articulan todas sus demandas con referencia a la
Ley 387, que se ha convertido casi en un fetiche.'

(Vidal Lopez, 2007, p. 188)

Como foi mencionado, esta lei pouco trata da definicdo do desplazado, deixando
essa responsabilidade a cargo do Governo Nacional. Ao mesmo tempo, estd quase
inteiramente dedicada a definir a composi¢do e o funcionamento do sistema de aten¢do ao
deslocamento for¢ado. Assim, ao sistematiza-la conforme o esquema utilizado e descrito
anteriormente, temos pouca informagao sobre os trés primeiros feixes de significado, ou
seja, a respeito (1) da nocao de desplazado, (i1) dos fendmenos ou agentes que provocam o
deslocamento forcado e (iii) daquilo que € perdido ou ameacgado. Por outro lado, temos uma
extensa relacdo daquilo que ¢ oferecido ao desplazado, que em grande parte pode ser
deduzida das atribuigdes de cada entidade que compde o sistema de atengao.

Quanto ao conceito de desplazado, o que a Ley 387 apresenta ¢ aquilo que havia de
mais basico no documento CONPES 2804: a nocdo segundo a qual ¢ desplazado “toda
persona que se ha visto forzada a migrar dentro del territorio nacional”.

Para além disso, o que apresenta sao duas condi¢des de acesso aos beneficios por
ela apresentados ¢ um marco de saida da condi¢cdo de desplazado. A lei estabelece, entdo,
que o interessado em ter acesso ao programa de aten¢do do governo deve ser pessoa
colombiana que tenha declarado, conforme o procedimento de recepcao de cada entidade, a
Procuradoria Geral da Nacdo, a Defensoria Publica, aos responsaveis municipais ou
distritais, ou ainda em qualquer despacho judicial os fatos dos quais foi vitima. Deve ainda
enviar uma copia dessa declaragdo a Diregdo Geral da Unidade Administrativa Especial
para os Direitos Humanos do Ministério do Interior, ou a oficina que esta entidade designar

a nivel estadual, distrital ou municipal.

'8 O autor insere ao fim deste trecho a nota de rodapé 29, em que comenta que “el grupo de antropdlogos del
Museo Nacional de Colombia que vienen desarrollando una intensa investigacion sobre las comunidades
desplazadas en Bogotd desde 2002, han registrado que la Ley 387, en los sectores populares donde habitan
los desplazados, se ha convertido en un objeto de culto y respeto, que se utiliza no sélo para los fines
institucionales para los que fue disefiada, sino que tiene otros usos en la resolucion de conflictos y la defensa
de derechos o situaciones en que los desplazados se ven amenazados por particulares”.

55



Quanto ao marco de saida, a lei estabelece que “la condicion de desplazado forzado
por la violencia cesa cuando se logra la consolidacion y estabilizacion socioeconomica,
bien sea en su lugar de origen o en las zonas de reasentamiento”.

Ou seja, dado que o foco desta lei ¢ o funcionamento do sistema de atengdo ao
deslocamento for¢ado, a no¢do de desplazado aqui apresentada gira em torno das condigdes
de entrada e de saida do programa do governo. Entrada por meio de um procedimento
burocratico e saida pelo alcance do objetivo desse mesmo programa: a consolidacdo e a
estabilizacdo sdcio-economica do beneficidrio. Podemos afirmar, entdo, que nesta lei, ainda
mais que no documento analisado anteriormente, a nog¢do de desplazado equivale ao signo
do “beneficidrio”, enquanto a experiéncia real do individuo forcado a migrar € quase
totalmente ocultada.

O segundo feixe de significados, daquilo que provoca o deslocamento for¢ado, por
outro lado, ndo apresenta diferencas em relagdo ao CONPES 2804. Sao utilizados termos
como “conflito armado interno”, “distirbios e tensdes interiores”, “processos € dinamicas
de violéncia”, “alteracio da ordem publica”, “violacdo de direitos”, “processos de
perseguicao”, “conflitos violentos”, “fatores de perturbagdo”, “fatos puniveis”, etc. Ou seja,
termos tipicos do vocabuladrio do Direito Internacional Humanitdrio e dos Direitos
Humanos, sem referéncia explicita a atores responsaveis ou aos processos de deslocamento
de populagdes.

O terceiro feixe, que trata daquilo que ¢ perdido ou ameacado, também ndo
apresenta novidades. Talvez porque este estava suficientemente detalhado na norma
anterior e, aqui, chega inclusive a ser mais enxuto. No entanto, estd de acordo com o
objetivo almejado pela lei. Ou seja, se a meta estabelecida no primeiro feixe de significados
¢ o restabelecimento socio-econdmico, entdo o que foi perdido diz respeito ao social e ao
econdmico: local de residéncia, atividade econdmica, imoveis rurais, integridade fisica,
bens patrimoniais. J& ndo sdo mencionadas as condi¢des psiquicas ou afetivas, nem os
direitos politicos ou culturais. No maximo, a liberdade pessoal e a seguranga.

Se a lei gira em torno do restabelecimento socio-econdmico da pessoa que foi
forcada a migrar, ja ¢ possivel concluir que estd mantido o carater de reversibilidade dos
efeitos do deslocamento forcado. E a lista daquilo a que se propde o Estado, por meio desta

lei, para reverter a situacdo dos desplazados ¢ longa. Boa parte dos elementos que a
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compdem mantém o didlogo com a comunidade internacional por meio dos Direitos
Humanos e do Direito Internacional Humanitario, como o direito a solicitar e receber ajuda
internacional, a garantia dos direitos civis fundamentais reconhecidos internacionalmente, a
livre circulagdo dos envios de ajuda humanitdria, o acompanhamento nacional e
internacional a populagdo deslocada, o estabelecimento de escritoérios temporarios ou
permanentes para a defesa e a protegao dos Direitos Humanos e o cumprimento das normas
do Direito Internacional Humanitério.

De resto, varios elementos aparecem de maneira idéntica a que foi apresentada no
quarto feixe de significados da norma anterior. Entre as poucas novidades, estdo o direito
fundamental a reunificacdo familiar, o acesso a solugdes definitivas a sua situagao, o direito
a ndo ser deslocado forgosamente, a garantia de que sua liberdade de movimento ndo sera
sujeitada a mais restri¢des que aquelas previstas em lei, a busca de mecanismos alternativos
de solucao de conflitos, o direito a assisténcia legal e juridica, a garantia da investigacao
dos fatos, da restituicao dos direitos vulnerados e da defesa dos bens afetados, o direito aos
meios necessarios para criem suas proprias formas de subsisténcia, a atencdo especial as
comunidades negras e indigenas submetidas ao deslocamento, o direito aos servigos
integrais de assisténcia médica, cirurgica, odontoldgica, psicologica, hospitalar e de
reabilitagdo, o direito a programas especiais de educacao e de habitagdo, etc.

Ha, ainda, um beneficio que chama a atengdo. O Articulo 26 trata “De la definicion
de la situacion militar de los desplazados”, ou seja, dos deveres dos cidaddos de prestar o

servigo militar obrigatdrio:

Las personas que teniendo la obligacion legal de resolver su situacion militar y que por motivos
relacionados con el desplazamiento forzado no lo hubiensen hecho, podran presentarse a cualquier
distrito militar, dentro del afio siguiente a la fecha en la que se produjo el desplazamiento, para
resolver dicha situacion sin que se le considere remiso.

(Ley 387 de 1997, Titulo 111, Articulo 26).

Este, talvez mais que os outros, revela o que ¢ a almejada consolidagdo e
estabiliza¢do socio-econdmica que pora fim a condi¢do de desplazado das populagdes: a
normaliza¢do do funcionamento do Estado. Ainda que preocupacdes como a atengdo
médica e psicologica sejam mencionadas, elas aparecem como meio para viabilizar um
Estado de violéncia controlada, com uma populagdo produtiva e que satisfaca as exigéncias

da comunidade internacional em que esta inserido.

57



O que depreendemos, portanto, desses discursos normativos do Poder Executivo e
do Poder Legislativo ¢ uma progressiva substituicdo das experiéncias concretas dos
desplazados, com suas especificas e variadas ocupacdes e lugares de habitagdo, pela figura
universal do beneficiario, objeto das politicas de governo para normalizagdo do
funcionamento do Estado.

Vidal Lopez (2007, p. 187) acrescenta também a observacao de que, na forma em
que foi escrita, a Ley 387 ndo obriga o Estado a garantir os direitos/beneficios da populagao
deslocada, mas apenas o faz responsavel pelo desenvolvimento da politica de atendimento
dessa populagdo. Desse modo, ndo ¢ de surpreender que uma grande quantidade de pessoas
tenha lancado mao, nos anos que se seguiram, de um dispositivo constitucional, conhecido
como accion de tutela, para exigir de modo efetivo os direitos/beneficios que lhes eram
previstos.

A Sentencia T-025, analisada a seguir, ¢ resultado de um conjunto de agdes de tutela
apresentadas principalmente por grupos de desplazados. Portanto, mesmo sendo um
discurso do Estado colombiano, ele tem como ponto de partida os discursos dos proprios
desplazados, apresentando assim uma espécie de contraponto sobre as representagdes em

analise.

3.3 Sentencia T-025 de 2004

O periodo posterior & Segunda Guerra Mundial ¢ marcado, entre outras coisas, pela
criacao de Cortes Constitucionais nos paises europeus. Ou seja, pela instalacao de tribunais
cuja finalidade ¢ a de observar a conformidade das leis de menor hierarquia com as
chamadas cartas magnas de seus respectivos paises.

Cortes desse tipo ja existiam desde o inicio do século XX. Mas a experiéncia do
nazismo e do fascismo, cujos governos opressivos subjugaram os parlamentos, realgou a
necessidade de se incorporar aos sistemas politicos o6rgdos juridicos independentes que
pudessem salvaguardar os direitos fundamentais e garantir a efetividade das declaracdes de
direitos nacionais e internacionais (Alvarez Diaz, 2008).

De maneira semelhante ao que havia se observado na Europa, ap6s o fim da Guerra

Fria deu-se uma intensificagdo da criagdo de Cortes Constitucionais na América Latina,
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especialmente em reacdo as ditaduras militares que marcaram o continente na segunda
metade do século passado. Assim, a criacdo de tribunais para exercer o controle de
constitucionalidade sobre as decisdes do poder politico nos paises latino-americanos — ou a
ampliagdo, nesse sentido, do papel de Cortes Supremas ja existentes, ou ainda a cria¢do de
salas constitucionais dentro de Cortes Supremas — ocorreu principalmente durante a década
de 1990, como foi o caso do México (1994), da Bolivia (1998), do Equador (1996), do Pera
(1993), de El Salvador (1994), do Paraguai (1992), entre outros (Ansolabehere, 2007).

As Cortes Constitucionais tém sido, portanto, depositarias de demandas sociais e,
com isso, assumido certo protagonismo nos debates politicos de seus paises. Os
antropologos Jean e John Comaroff enxergam nesse fenomeno uma espécie de migracao da
politica para as cortes. “Conflitos que antes eram tratados nos parlamentos, por meio de
protestos, campanhas de midia, greves, boicotes, bloqueios, tendem cada vez mais a tomar
o rumo do judiciario.” (Comaroff e Comaroff, 2006, p. 79 — tradugdo livre minha'’). Esses
autores observam, ainda, que ndo sdo apenas as politicas atuais que estdo sendo
judicializadas, mas também o préprio passado, como € o caso da Inglaterra, que vem sendo
processada pelas politicas praticadas no continente africano durante o periodo colonial
(idem, p. 81-82). Nas Américas, temos, entre outros exemplos, os processos abertos contra
o general Augusto Pinochet na virada dos anos 1990 para os anos 2000, e o recente debate,
provocado pelo Plano Nacional de Direitos Humanos III, sobre a possibilidade de se julgar
e responsabilizar os agentes do Estado brasileiro que participaram de torturas e mortes entre
1964 e 1985, periodo de vigéncia da ditadura militar.

A Corte Constitucional colombiana ¢ criada pela Constituigdo de 1991, com a
missdo de garantir a integridade do proprio texto constitucional. Antes dessa reforma
constitucional, a competéncia para o controle de constitucionalidade era da Corte Suprema
de Justica, que continuou existindo apds a nova Constitui¢ao, mas teve sua func¢ao reduzida
a revisdo de decisdes das instancias inferiores nos casos de suspeita de erro na aplicagdo do
direito.

Essa divisdo de trabalho entre as duas cortes, com a conseqiiente perda de poder da
Corte Suprema de Justica, resultou numa disputa de prestigio e credibilidade dentro do

campo juridico (Garzon, 2008). Por um lado, a Corte Constitucional “materializa em uma

1% “Conflicts once joined in parliaments, by means of street protests, media campaigns, strikes, boycotts,
blockades tend more and more to find their way to the judiciary.”

59



institui¢do o pacto politico de 1991, o que lhe outorga um importante valor simbolico para a
sociedade colombiana, que se traduz em capital politico para adotar decisdes polémicas,
ainda que seja contra a vontade politica dos demais poderes e do mesmo Judiciario”
(Garzon, 2008, p. 63). Por outro, a Corte Suprema de Justica “¢ considerada por muitos
como sendo um simbolo do passado, de um Judiciario conservador e tradicionalista, que
tentou evitar a convocatdria da Assembléia Nacional Constituinte em 1990 com
argumentos formalistas” (Garzon, 2008, p. 70).

A Corte Constitucional ¢ composta por 9 magistrados, eleitos pelo Senado para
mandatos de oito anos a partir de listas triplices apresentadas pelo Presidente da Republica,
pela Corte Suprema de Justica e pelo Conselho de Estado®. Entre as suas principais
funcdes, descritas no artigo 241 do texto constitucional de 1991, estdo as atividades de
controle de constitucionalidade das normas com forca de lei de origem legislativa ou
administrativa, e a revisdo das decisdes judiciais relacionadas as a¢des de tutela dos direitos

constitucionais.

A acdo de tutela foi criada na Constitui¢do Politica de 1991 como uma ferramenta juridica em
virtude da qual qualquer pessoa pode, sem necessidade de advogado ou de formalidade especial,
solicitar a qualquer juiz a protecdo imediata de seus direitos fundamentais. Com esta agdo ¢
relativamente facil para todo cidaddo fazer uma queixa virar uma discussdo juridica.

(Garzon, 2008, p. 65)

Em 22 de janeiro de 2004, os magistrados Manuel Jos¢ Cepeda Espinosa, Jaime
Cordoba Triviiio e Rodrigo Escobar Gil proferiram uma sentenca de revisdo relativa aos
expedientes de 109 acdes de tutelas postuladas por um conjunto de 1.150 nucleos familiares
pertencentes a populagdo de desplazados. Essa sentenca, conhecida como Sentencia T-025,
declara a existéncia de um estado de cosas inconstitucional en la situacion de la poblacion
desplazada, descrevendo uma conjuntura de negacdo sistemdtica e generalizada dos direitos
constitucionais daquela populagao.

Em uma avaliacdo das politicas publicas sobre o deslocamento forcado na

Colombia, a ONG CODHES comenta que a Sentencia T-025 de 2004

constituye el pronunciamiento mas significativo de este tribunal sobre las responsabilidades del
Estado frente a las personas afectadas por la violencia y la crisis social. En el plano constitucional, se
inicia un proceso inédito que pone a prueba las principales instituciones de la Constitucion de 1991,
destinadas a la proteccion de los derechos fundamentales.

(Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento, 2006, p. 21)

20 Para mais detalhes sobre a composi¢ao da Corte Constitucional colombiana, acessar:
http://www.corteconstitucional.gov.co/lacorte/ (acesso em 25 out. 2010).
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A sentenga resume da seguinte maneira os expedientes revistos e os fatos que deram
origem as agoes de tutela:

Os acionantes eram vitimas de deslocamentos provocados por episddios ocorridos,
em média, mais de um ano e meio antes da postulacdo das acdes de tutela. As acdes tinham
sido postuladas contra o grande conjunto de instituigdes governamentais responsaveis pelo
atendimento da populacdo deslocada, como a Red de Solidariedad Social (atualmente
integrada a Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional), os
Ministérios da Fazendo e do Crédito Publico, da Agricultura, da Educagdo, da Satde, do
Trabalho e da Seguranca Social, o Insituto Colombiano de la Reforma Agraria, entre
outras.

A maioria dos acionantes havia recebido ajuda humanitdria de emergéncia durante
os trés meses seguintes aos episodios que deram origem aos deslocamentos, ainda que
algumas dessas ajudas nao tenham sido completas. Outros, porém, ndo haviam recebido
qualquer tipo de ajuda institucional, mesmo os inscritos no Registro Unico de Poblacion
Desplazada, nem sequer uma orientacdo adequada sobre os procedimentos de acesso aos
programas de atencdo a populagdo deslocada. Em muitos casos, o periodo transcorrido sem
o recebimento de qualquer ajuda era de seis meses a dois anos.

As agdes foram postuladas, portanto, por considerarem que as autoridades
responsaveis ndo estavam cumprindo sua missao de protecao a populagdo deslocada, e pela
falta de resposta efetiva as demandas de habitagcdo e de acesso a projetos produtivos, além
das demandas de saude, educa¢ao e ajuda humanitaria.

Em relagdo as respostas a essas demandas, a sentenga informa que os acionantes
passavam até quase dois anos sem recebé-las, e que em muitos casos so as recebiam depois
de postularem uma acdo de tutela. Além disso, as respostas dadas pelas entidades
responsaveis apresentavam um formato padrao que se limitava a descrever os componentes
da ajuda a que tinham direito, sem resolver de fato as petigdes apresentadas. Devido a falta
de uma assessoria adequada, muitos peticiondrios deixavam de seguir o procedimento
formal dos pedidos e por isso tinham a ajuda negada, devendo reiniciar o procedimento
apoOs meses de espera.

Os magistrados relacionam dez justificativas apresentadas pelas instituigdes

governamentais para a ndo concessdo dos beneficios previstos em lei:
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)]

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

A entidade a quem se faz a solicitagdo ndo ¢ a competente para conceder
a ajuda solicitada, pois estd apenas a cargo de algum aspecto de
coordenagao;

Nao existe disponibilidade orgamentaria suficiente para atender a
solicitacao;

E impossivel prolongar a ajuda humanitaria de emergéncia para além do
prazo determinado em lei, independentemente da situagdo de fato em que
se encontre o desplazado;

A ajuda solicitada ndo pode ser concedida por que o peticionario nao esta
inscrito no Registro Unico de Poblacion Desplazada,

A entidade encarregada de atender a solicitacdo estd em processo de
extingao;

Existe erro na solicitagdo ou auséncia de postulagdo do peticiondrio para o
acesso a habitacao;

O programa de auxilio a habitacdo se encontra suspenso por falta de
disponibilidade or¢camentaria;

As peticdes serdao atendidas em estrita ordem de apresentacdo e conforme
a disponibilidade orcamentaria;

A politica de auxilio a habita¢do foi modificada pelo governo nacional e
transformada numa politica de crédito a habitagdo de interesse social, por
1sso o peticionario deve apresentar uma nova solicitacdo, postulada a
entidade encarregada de conceder os créditos;

A tinica forma de se ter acesso a ajuda para restabelecimento econdmico ¢

apresentar um projeto produtivo, ainda que a lei preveja outras formas.

Foi esse conjunto de impedimentos burocraticos apresentados a populacao

deslocada, portanto, que deu origem as acdes de tutela revistas na sentenca T-025. Da

maneira como resumiram os magistrados, as 109 ac¢des interpostas demandam:
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10.

11.

12.

13.
14.

15.

Que as peticdes sejam resolvidas de fato e num prazo claro e
determinado;

Que se materializem as ajudas para estabilizacdo econdmica, habitagdo,
relocagdo, projetos produtivos, acesso a educagdo para os filhos,

Que as terras em possessao ou propriedade que foram abandonadas pelos
deslocados sejam protegidas;

Que recebam ou continuem recebendo a ajuda humanitaria de
emergéncia;

Que sejam reconhecidos como desplazados e que lhes outorguem os
beneficios que surgem dessa condigdo;

Que se adote um programa de seguranca alimentar;

Que sejam fornecidos os remédios receitados;

Que uma das pessoas inscritas sob um nucleo familiar seja dele
desvinculada e lhe seja permitido continuar recebendo a ajuda
humanitaria como um nucleo familiar;

Que sejam feitas as apropriagdes necessarias para solucionar a situagao da
populagdo deslocada e se facam efetivos os programas voltados a ela;

Que o Ministério da Fazenda desembolse o dinheiro necessario para
adiantar os programas de habitacdo e projetos produtivos;

Que se permita o recebimento de capacitagdo para o desenvolvimento de
projetos produtivos;

Que se advirta o representante legal da Red de Solidaridad que quando se
omite de cumprir com suas responsabilidades para com os deslocados,
incorre em razao de ma conduta;

Que se forme o comité municipal para a atengdo integral do deslocado;
Que seja restabelecida a prestagdo do servigo de saude que passou a ser
negada a partir de uma Circular na qual se condicionou essa presta¢do aos
problemas inerentes ao deslocamento.

Que as entidades territoriais, dentro de sua disponibilidade or¢amentaria,

contribuam com os planos de habitacdo para a populagdo deslocada.
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Alguns dos juizes que julgaram essas a¢des concederam a tutela para a protecdo dos
direitos da populacdo deslocada. No entanto, a maioria as negou. Algumas dessas decisdes
negativas traziam o argumento de que a pessoa ou a associacdo que interpunha a a¢do nao
tinha legitimidade para tal. Outras argumentavam que a acdo de tutela era um meio
improcedente para as demandas que tinham sido postuladas. Havia também as que
apresentavam argumentos baseados no 6nus da prova, apontando que o demandante falhava
em demonstrar a vulneragao de seus direitos fundamentais. Outras decisdes se baseavam
numa interpretacdo estrita da lei para apontar essa mesma auséncia de vulneragdo de
direitos. E, por fim, houve os argumentos segundo os quais os juizes de tutela ndo sdo
ordenadores do gasto ou co-administradores da gestdo do Poder Executivo, nao podendo,
por meio de tutela, determinar sobre a distribuicao dos recursos publicos.

O contexto do conjunto de processos que resultou na Sentencia T-025, portanto, € o
de uma disputa juridica em torno dos direitos que a legislagdo previa para a populagdo
forgcada a se deslocar por conta da violéncia. Disputa essa que era travada especialmente no
campo da burocracia, que acabava por esvaziar a legislagdo criada para regulamentar o
atendimento da populacdo deslocada, fazendo daquelas leis meras cartas de intengdes ndo
cumpridas.

Diante de tal contexto, quase um ano antes de proferirem a sentencga, os trés
magistrados requereram a vdarias entidades e organismos publicos, organismos
internacionais ¢ ONGs que, a partir da documentacdo e da informacdo disponivel,
respondessem um questiondrio a respeito das politicas de atengdo a populacio deslocada.
Os dados e argumentos que constaram nas respostas foram, entdo, utilizados em uma
avaliagdo das ac¢des de tutela e na fundamentacao da sentenca proferida.

A revisdo dessas 109 tutelas levantava problemas juridicos constitucionais
complexos, relacionados ao contetido, ao alcance e as limitagdes da politica estatal de
atencao a populagdo deslocada, pois se verificava uma grave situacao de vulnerabilidade no
publico alvo dessa politica. Além disso, esse publico enfrentava problemas na forma como
as entidades responséaveis vinham atendendo as suas demandas e no tempo que transcorria
até que esse atendimento acontecesse.

Havia também claros sinais de que vdarias entidades estavam convertendo a

apresentacdo de acdes de tutela em procedimento ordinario para a obten¢do da ajuda
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governamental, o que era evidenciado inclusive pelo grande nimero de agdes de tutela
apresentadas pelos desplazados e pelo fato da maioria dos problemas relatados nessas agdes
se apresentarem de maneira reiterada desde que a politica de atengdo tinha sido
estabelecida.

Disso tudo, os magistrados sistematizaram quatro problemas juridicos a serem

resolvidos e aos quais ficou circunscrita a anélise da situacao apresentada:

* As associagdes de desplazados estao legitimadas a postular agdes de tutela
em nome de seus associados, ainda que estes ndo tenham lhe outorgado um
poder especifico para tal, € que seus representantes nao tenham a qualidade de
tutores legais?

* Pode ser verificada a vulneracdo do principio de boa fé quando uma tutela
apresentada individualmente j& havia sido anteriormente apresentada, pelos
mesmos fatos e contra as mesmas entidades, por uma associagdo de
desplazados, ou quando uma tutela ¢ apresentada por um individuo que se
separou de um nucleo familiar e demanda uma ajuda que ja era concedida
aquele nucleo?

« E valida a instauracdo de uma acio de tutela para examinar as agdes e
omissoes das autoridades publicas e determinar se problemas no desenho, na
implementagdo, na avaliagdo e no seguimento da politica estatal contribuem de
maneira constitucionalmente relevante a violagdo de seus direitos
constitucionais fundamentais?

* O direito dos desplazados ao minimo vital e a receber pronto-atendimento as
suas peti¢oes fica vulnerabilizado quando as entidades encarregadas de outorgar
as ajudas previstas em lei se omitem de dar respostas concretas e precisas sobre
o que ¢ solicitado, ou quando o acesso a esses direitos fica sujeitado pelas
proprias autoridades a existéncia de recursos que ndo foram apropriados pelo
Estado, a reformula¢do do instrumento que determina a forma, o alcance e o
procedimento para a obtengdo da ajuda demandada, a falta do cumprimento dos
requisitos legais de acesso, a existéncia de uma lista de solicitagdes que devem

ser previamente atendidas, a falta de competéncia da entidade a quem se
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apresenta a solicitagdo, ou a definicao de qual entidade assumird o fornecimento

da ajuda quando quem o fazia se encontra em processo de extingao?

Quanto ao primeiro desses problemas, a Corte estabeleceu que, gracas a condigdo de
vulnerabilidade da populacdo deslocada, e ao fato de que a maior parte dessa populacao
pertence a grupos especialmente protegidos pela Constituigao (mulheres cabeca de familia,
menores de idade, minorias étnicas e pessoas de terceira idade), seus direitos podem ser
defendidos por agentes oficiosos. Mas, a0 mesmo tempo, para evitar que as tutelas sejam
desnaturalizadas, que sejam acionadas sem o consentimento dos membros da associagdo,
ou que essa decisao seja utilizada para na argumenta¢ao de desconhecimento do principio
de boa fé, a Corte estabelece as seguintes condi¢des: que a agdo de tutela seja postulada
pelo representante legal da associacdo, devidamente creditado na acdo; que se
individualize, mediante listagem, os nomes dos membros da associacdo a favor de quem se
promove a acdo; e que nao seja dedutivel do processo que o agenciado ndo queira que a
acdo seja interposta em seu nome.

Em relagdo a vulneragdo do principio de boa fé, a Corte lembra que o exercicio de
todo direito, e a utilizagdo dos procedimentos constitucionais e legais previstos para a
efetividade desses mesmos direitos, exige de seus titulares uma lealdade minima em relacao
a ordem juridica e ao desempenho dos deveres e obrigagdes relativas. Lembra também que
a boa fé se presume em todas as atuacdes de particulares frente as autoridades publicas, e
que ¢ imperativa a demonstracdo de que o acionante incorreu, real e efetivamente, numa
conduta de propdsito desleal para que se declare a vulneragdo do principio de boa fé. Por
isso, a Corte determina que diante da auséncia de elementos que indiquem no processo a
ma fé dos atores, o juiz de tutela deve escutar o ator sobre as razdes da postulacdo antes de
declarar a vulneragdo do principio de boa fé.

Aos dois outros problemas, o documento apresenta resolugdes menos diretas e que
sdo reveladas por meio da longa andlise do desempenho estatal na atengdo a populacao
deslocada. A Corte reconhece que a grave situagdo da populacdo deslocada ndo ¢ causada
pelo Estado, e sim pelas agdes dos grupos armados irregulares presentes no conflito. No
entanto, lembra que a Constituigdo colombiana estabelece como dever do Estado proteger a

populagdo afetada:
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Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.
Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

(Republica de Colombia, Constitucion Politica de 1991)

Por esse motivo, os magistrados daquela Corte procuraram verificar, por meio das
acoes e omissoes em relagdo ao desenho, a implementacdo, ao andamento e a avaliagdo das
politicas publicas voltadas ao tema do deslocamento for¢ado, se o Estado colombiano
estava contribuindo ao desconhecimento dos direitos fundamentais das pessoas em situagao
de deslocamento.

Constataram que, apesar da politica publica de atencdo a populagdo deslocada ter se
desenvolvido normativamente desde o ano de 1997, seus resultados ndo estavam
conseguindo neutralizar a situacdo de vulnerabilidade dos direitos constitucionais dessa
populagdo. As politicas publicas continuavam centradas na etapa de formulagdo, deixando
uma brecha excessivamente ampla entre a expedi¢do de normas e de documentos, por um
lado, e os resultados praticos, por outro.

Dois fatores apontavam um elevado grau de insatisfacdo com os resultados das
politicas publicas. Os dados coletados pelos magistrados junto as entidades e organismos
publicos e privados, e o nimero elevado de agdes de tutelas interpostas pelos deslocados.
Somente contra a Red de Solidaridad Social, o sistema de informagdo da Corte
Constitucional contabilizava mais de 1.200 agdes de tutelas interpostas pelos deslocados
desde 1999. E as informagdes coletadas demonstravam que os baixos resultados das agdes
estatais tinham origem em dois problemas principais: a precariedade da capacidade
institucional de implementacdo de politicas e o aporte insuficiente de recursos.

Um dos principais problemas constatados na analise dos documentos coletados
estava relacionado a adogdo da pratica de incorporacdo da acdo de tutela ao procedimento
de acesso as politicas publicas, como uma espécie de etapa prévia para a garantia do direito
infringido. Com 1isso, a a¢do de tutela passava a ser uma espécie de requisito para o
atendimento das solicitagdes interpostas nos processos. A esse respeito, os magistrados
julgaram que tal pratica gerava um procedimento administrativo paralelo, que resultava no
desgaste do aparato judicial e na deturpacdo do proprio objetivo da acdo de tutela.
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Na Sentencia T-025 os magistrados reconhecem que um juiz de tutela ndo pode
solucionar cada uma das graves deficiéncias encontradas em todos os niveis € componentes
da capacidade institucional. Mas, ao mesmo tempo, afirmam que isso ndo impede que a
Corte, ao constatar a vulneracdo de direitos fundamentais em casos concretos, determine
encaminhamentos corretivos com vista a assegurar esses direitos. Por isso, a Corte ordena
nessa sentenga, entre outras coisas, que se modifiquem as praticas e que se corrijam as
falhas de organizacdo e de procedimentos que vinham resultando em violagdes a
Constituigao.

Sobre a questdo dos recursos necessarios ao cumprimento das politicas publicas, os
magistrados ressaltaram a obrigagdo, do ponto de vista constitucional, do Estado garantir a
protecdo adequada aos que se encontram em condi¢des indignas de vida devido ao
deslocamento for¢ado, assim como destinar os recursos necessarios para que os direitos
fundamentais dos deslocados tenham plena realizacdo. No entanto, o levantamento de
informacdes havia demonstrado que o aporte de recursos nao estava ocorrendo de maneira
suficiente, o que configurava o desrespeito ao estabelecido pela Constituigdo, pelo
Congresso da Republica e pelas politicas de desenvolvimento adotadas pelo proprio
Executivo.

Para a correcdo dessa situagdo, a Corte determinou nessa sentenca que os 0rgaos
governamentais encarregados da gestdo daquelas politicas publicas adotassem, de acordo
com suas respectivas competéncias, um plano corretivo que assegurasse o or¢camento
necessario para o cumprimento do que havia sido estabelecido nas leis e documentos.

Houve, ainda, a preocupacao por parte dos magistrados em deixar claro que tal
determina¢do ndo representava uma modificacdo, feita por meio do mecanismo da ac¢do de
tutela, do planejamento orcamentdrio definido pelo legislador. Nem mesmo uma
modifica¢do no desenho da politica desenvolvida pelo Executivo, com a defini¢do de novas
prioridades. Ao contrario, respeitando o que havia sido definido pelos demais poderes, a
Corte apenas apelava a um principio constitucional de colaboragdo harmoénica entre os
diferentes ramos do poder para assegurar o cumprimento dos deveres de protegdo efetiva
dos direitos daqueles que residem no territoério colombiano.

A resposta aos dois ultimos problemas sistematizados pelos magistrados, portanto,

era que (i) o mau desempenho do Estado no cumprimento das politicas publicas que haviam
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sido elaboradas vulnerabilizava o direito ao minimo vital e ao pronto-atendimento das
populagdes deslocadas, e que (ii) as a¢des de tutela tinham validade no exame das agdes e
omissdes das autoridades publicas em relagdo aos direitos constitucionais fundamentais. No
entanto, as omissdes no cumprimento das politicas publicas eram tdo freqiientes que o
procedimento da acdo de tutela vinha se tornando procedimento ordindrio, deturpando sua
natureza de recurso. Ou seja, a precariedade no cumprimento dessas politicas violava ndo
apenas os direitos fundamentais da populacdo, como o proprio processo juridico do pais.

Dado esse contexto, a Corte Constitucional constata uma falta de concordancia entre
a situagdo verificada ¢ a agdo do Estado. De um lado, a gravidade da violagdo dos direitos
constitucionais da populagdo deslocada. De outro, a capacidade institucional para
implementar os correspondentes mandatos constitucionais e legais, somada ao volume de
recursos destinados a assegurar o gozo efetivo de tais direitos. E a partir dessa constatagao
declara a existéncia de um estado de coisas inconstitucional na situacao da populagdo
deslocada.

O conceito de estado de cosas inconstitucional refere-se as situagdes em que se
apresenta a repetida violacao de direitos fundamentais de muitas pessoas e quando a causa
dessa violagcdo nao ¢ imputdvel unicamente a autoridade da demanda, mas repousa sobre
fatores estruturais. Até entdo, a Corte Constitucional colombiana ja havia declarado a
existéncia de um estado de coisas inconstitucional em sete outras ocasides, a primeira delas
tendo ocorrido em 1997, mesmo ano de promulgagdo da Ley 387.

Em suma, a Sentencia T-025 reafirma o principio de responsabilidade do Estado na
criacdo de condigdes que fagam efetivos os direitos dos desplazados, criados na Ley 387,
cuja promulgagdo, por sua vez, implicou no reconhecimento da responsabilidade estatal,
derivada da incapacidade manifesta de protecao e prevengao.

Mas também, por tudo o que foi apresentado neste capitulo, a Sentencia T-025 pode
ser vista como algo mais que um documento juridico. Tomando-a como uma espécie de
relato sobre a situacdo do fendmeno deslocamento forcado quase dez anos depois do
reconhecimento pelo Estado colombiano, por meio do documento CONPES 2804, dos
desplazados como sujeitos de direitos.

Sua estrutura diferenciada ndo permite uma analise feita por meio dos feixes de

significados que foram utilizados na analise das normas, mas seu carater de relato e
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argumentacdo nos dd um conhecimento complementar aquele que foi levantado a partir dos
documentos anteriores. Aqui, parece haver uma espécie de negociacdo, entre
vitimas/cidaddos/beneficiarios, de um lado, e o Estado do outro. Nela, o Estado busca
conservar sua legitimiacdo por meio da garantia dos direitos dos cidaddos que a ele
pertencem. Busca também garantir os meios pelos quais esses cidaddos poderdo voltar a ser

produtivos, retribuindo assim ao Estado por meio de seus deveres.
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Conclusao

A Colombia ¢ uma Republica que, em seu formato atual, existe ha pouco mais de
um século e que vem enfrentado graves conflitos internos ao longo desse tempo. Como foi
relatado neste trabalho, a dindmica desses conflitos sofreu uma série de mudancas, mas as
relacdes violentas se mantiveram como uma caracteristica muito marcante da historia do
pais.

La ocupacion espafiola causé una catastrofe demografica y la poblacion recuper6 su tamafio anterior
al descubrimiento solo después de dos siglos de vida colonial. Las guerras de independencia
desplazaron grupos humanos y destruyeron la propiedad hacendaria de los espafioles, pero lo
sustancial del sistema de haciendas en manos de los caudillos que lideraron la guerra fue conservado
por el nuevo régimen republicano. La esclavitud y las leyes de propiedad pasaron desde la Colonia
hasta mediados del siglo XIX sin cambio alguno. La gran hacienda fue el corazén de la

organizacion econdmica, social y politica del pais durante el siglo XIX y las primeras décadas del
siglo XX. La colonizacion cafetera del noroccidente fue un conflicto permanente entre empresarios y
campesinos por la apropiacion de la tierra, con altos niveles de violencia de parte y parte. La gran
crisis politica de mediados de siglo XX escondié numerosos conflictos locales por la propiedad
territorial en areas cafeteras de la region antioquefia. La Violencia entre 1946 y 1964 removio toda la
estructura de tenencia de la tierra de muchas regiones andinas y origind una nueva corriente
migratoria hacia las zonas actuales de colonizacion. Una buena parte de las luchas guerrilleras ha
ocurrido en estas regiones, donde no se ha estabilizado la propiedad territorial ni se ha consolidado la
estructura social.

(Posada, 2009, p. 24)

Todos esses conflitos, desde o periodo de descolonizacao, t€ém provocado situagdes
desastrosas do ponto de vista humanitario: assassinatos, seqliestros, massacres, torturas,
desaparecimentos e migracdes em massa. Mas, paradoxalmente, todos esses conflitos vao,
ao mesmo tempo, articulando interrelagdes entre as populacdes e os territorios, integrando-
os ao conjunto nacional e construindo o Estado em sua configuracdo atual (Gonzalez,
Bolivar e Vazquez, 2002). Nas palavras de Posada (2009), “a violéncia tem sido usada na
Colombia como recurso para pressionar reformas sociais, para impedi-las, para impor ou
rejeitar dominios territoriais e para impugnar ou recuperar a soberania do Estado” (p. 1,
tradugdo livre minha).

O conjunto de conflitos pode ser esquematizado em dois periodos distintos: o
primeiro, que dura at¢é meados do século XX, ¢ representado pelo antagonismo entre
liberais e conservadores, e tem seu auge com o periodo histérico conhecido como La
Violencia. O acordo politico alcancado entre as duas partes apazigua o conflito em

andamento, mas estimula o surgimento de novos atores, excluidos do pacto; Assim, o
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segundo periodo se caracteriza por uma multiplicidade de atores que mantém, entre si,
relagdes muito mais complexas. A estratégia inicial do Estado contra os grupos
guerrilheiros da origem aos grupos paramilitares, que rapidamente se tornam um agravante
do conflito. O crescimento do narcotrafico, por sua vez, envolve todas as trés outras partes
envolvidas.

Um dos maiores efeitos desses conflitos tem sido o deslocamento forcado de
populagdes, fendmeno em constante crescimento, que ja contabiliza mais de 3 milhdes de
pessoas em tal situacdo. A situacdo de desplazado, como ¢ chamado na Coldmbia,
representa quase sempre uma total exclusdo social. As vitimas do deslocamento for¢ado, ao
deixarem seu local de moradia, perdem muito mais do que suas propriedades e seus bens
deixados para tras. O vinculo com sua comunidade, seus meios de sobrevivéncia e, algumas
vezes, seus parentes. Em geral, os desplazados, antes de migrarem, ja foram testemunhas ou
vitimas de atos violentos. Seus lugares destinos sdo, na maioria das vezes, as periferias dos
grandes centros urbanos, onde chegam sem qualquer referéncia e onde se dividem entre a
sobrevivéncia e o medo de serem encontrados.

Esse conjunto de caracteristicas ja renderam a Colombia a imagem de um “museo
viviente de conflictos” (Posada, 2009, p. 22). Mas a representacdo mais comum daquele
pais ¢ a de uma ‘nagdo fragmentada’. A antropologa colombiana Maria Victoria Uribe
Alarcon, por exemplo, argumenta que existe naquele pais um problema de coesdo social
que se expressa como um problema de nagdo. Segundo ela, a Colombia ndo teria
conseguido incorporar ao seu territorio uma idéia de nacao.

Este trabalho se apropria dessa idéia para refletir a respeito da diade Estado-Nacao
colombiana. A partir das teorias de autores como Mariza Peirano, Max Weber, Marcel
Mauss e Georg Simmel, elabora uma separa¢do heuristica dos dois elementos que
compdem esse termo, identificando o Estado a estrutura administrativa, a racionalidade e a
burocracia, € a nacdo a integracdo dos individuos que a compdem, a solidariedade e as
relagdes sociais.

Tomando como referéncia as teorias mencionadas acima, em especial as idéias de
Simmel sobre o conflito como forma de sociacdo, verifica-se que apesar dos antagonismos
e da violéncia ndo ha exatamente um problema de nacdo no pais. Essa constatacdo, por sua

vez, leva a investigacdo de um possivel problema de Estado que explique a fragmentacgdo
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apontada. Para isso, foram escolhidos trés documentos juridicos que tratam do fendmeno do
deslocamento for¢ado, um de cada poder que compde o Estado.

A busca, nesses documentos, de representacdes sociais do fendmeno do
deslocamento forcado levaram a verificacdo de uma espécie de negociacdo de deveres e
direitos entre o Estado colombiano e a populagdo deslocada. De maneira resumida, a
representacdo pode ser contada pela existéncia de um grupo formado por trabalhadores
rurais, e por pequenos ¢ médios camponeses € comerciantes, que por uma variedade de
fatos de natureza violenta sdo obrigados a migrar, passando a viver nos arredores das
capitais e das cidades de médio porte, dedicando-se ao comércio informal.

O Estado colombiano, entdo, elabora um conjunto de normas que criam beneficios
especiais a essa populacdo, além de estabelecerem um programa de politica ptblica voltada
a ela. A anélise dessas normas revela uma preocupagdo, por parte do Estado, em atender as
necessidades basicas da populagdo deslocada, mas também o interesse em recuperar a
capacidade produtiva desses individuos. Além disso, a propria jurisprudéncia desse mesmo
Estado aponta para uma situacdo em que as instituigdes responsaveis pela politicas publicas
de atencdo ao deslocamento forcado se apresentam como obstaculos para o cumprimento
dessas mesmas politicas. Da-se, entdo, a declaragdo de existéncia de um estado de coisa
inconstitucional, que tem como conseqiiéncia principal a ordem para que as autoridades
nacionais, encarregadas do atendimento a populagdo deslocada, ajustem suas atuacdes de
maneira a garantir a concordancia entre o atendimento dado e as diretrizes que foram
estabelecidas nas normas.

Verifica-se, portanto, a existéncia de um sistema de trocas que envolve a institui¢ao
do Estado e a populacdo que ele administra. Essas trocas estdo colocadas na forma de
direitos e de obrigagdes contratados entre as partes. Da-se, assim, uma espécie de mercado,
ou sistema de prestacdes econdmicas. Mas um mercado no sentido colocado por Mauss em
seu célebre Ensaio sobre a dadiva ([1925] 2003), ou seja, num sentido de mercado anterior

a instituicao dos mercadores ¢ da moeda.

(...) 0 que eles trocam ndo sdo exclusivamente bens e riquezas, bens moéveis e imdveis, coisas uteis
economicamente. Sdo, antes de tudo, amabilidades, banquetes, ritos, servigos militares, mulheres,
criangas, dangas, festas, feiras, dos quais 0 mercado é apenas um dos momentos, € nos quais a
circulacdo de riquezas ndo ¢ sendo um dos termos de um contrato bem mais geral e bem mais
permanente.

(Mauss, [1925] 2003, p. 191)
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O que disso se tira € que, se existe um sistema de trocas que garante o vinculo entre
as coletividades — ou entre os sujeitos morais, caso se prefira — e que produz um regime
contratual, e se existe uma estrutura institucional, burocratica e administrativa, que possui
inclusive um avangado marco juridico, dai entdo se entende que existe um Estado e uma
nagdo plenamente formados e em funcionamento.

Como, entdo, interpretar o problema da nacdo ou a impressao de uma nagao
fragmentada? A conclusdo a que se chega — e que imediatamente ja se coloca como
hipotese para novas reflexdes — ¢ a de um desequilibrio nas relacdes existentes entre as
coletividades que formam a na¢@o colombiana. Retomando a teoria maussiana, que muito
ajudou até aqui, parece que nas relagdes de troca existentes naquela sociedade, a dadiva nao
tem se cumprido, a obrigacdo moral da retribui¢do tem sido desrespeitada. Dai as distor¢des
da nacdo. Por outro lado, como mostram os documentos juridicos aqui analisados, o Estado
colombiano tem buscado, ainda que com as disputas politicas internas que sdo proprias de
qualquer Estado, harmonizar essas relagcdes. Espera-se que ndo tarde em ter sucesso, a fim
de que tantas vidas possam ser poupadas e de que o proprio Estado-Nacdo venha a se

realizar por meios mais positivos.
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