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RESUMO

Este trabalho, empregando uma metodologia construida sobre formulagdes feitas
por Jirgen Habermas, Pierre Bourdieu e Anthony Giddens, procura combinar uma
explicacdo da acdo dos deputados federais da 532 Legislatura (2007-2011), a partir de
elementos estruturais, sobretudo as constri¢bes e as potencialidades objetivas inscritas nas
estruturas partidarias, com uma compreensdo das representacdes que esses parlamentares
fazem da prépria conduta. No curso desse processo, busca explicar/compreender a
influéncia da combinacdo presidencialismo/representacdo proporcional com lista aberta, de
um lado, e da combinacdo de poder de agenda do presidente da Republica/centralizacao
dos trabalhos da Camara dos Deputados nas maos dos lideres partidarios, de outro, sobre o
comportamento parlamentar, assim como as a¢des dos deputados tendentes a reproduzir ou
transformar esse estado de coisas. Conclui que as regras politicas vigentes no Brasil,
juntamente com outros fatores, notadamente culturais, tém concorrido para a formacao de
uma multiplicidade de partidos politicos fracos, com pouca capilaridade social, identidade
ideoldgico-programatica e coesdo, consistindo de politicos individualistas, particularistas,
personalistas e apartidarios, bem como de liderangas parlamentares que ndo conseguem
influenciar, de modo decisivo, o comportamento das respectivas bancadas. Em
compensacdo, 0 governo tem ocupado todos os vazios de poder que os partidos e as
liderangas partidarias ndo tém sido capazes de preencher nas estruturas da Camara dos
Deputados. Valendo-se dos poderosos recursos postos a sua disposicdo, 0 governo tem
definido a configuracdo do tabuleiro politico da Camara, ndo somente cooptando
deputados da oposi¢cdo, mas também determinando a escolha e a manutengdo dos lideres
das bancadas partidarias que integram sua base de sustentacdo. A analise comparada das
ultimas tentativas de reforma do sistema eleitoral-partidario, de uma banda, e de limitacao
dos poderes de agenda do presidente, de outra, deixa claro que o governo é a grande forca

mobilizadora das estruturas existentes na Camara dos Deputados.

PALAVRAS-CHAVE: Acdo Parlamentar; Estrutura Partidaria; Sistema Eleitoral
Dispersivo; Regramento Parlamentar Concentrador; Reforma Politica; Limitagdo dos
Poderes Legislativos do Presidente da Republica.



ABSTRACT

This study, employing a methodology built upon formulations made by Jirgen
Habermas, Pierre Bourdieu, and Anthony Giddens, seeks to combine an explanation of the
actions of the members of the Brazilian Chamber of Deputies during the 2007-2011
legislative term, taking into account structural elements, particularly the objective
constrictions and potentialities underlying the party structures, with an interpretative
understanding of the representations the deputies make of their own conduct. In the course
this process, it seeks to explain/understand the influence the combination presidential
system/open list proportional representation, on the one hand, and the combination
president’s control of the political agenda/Chamber of Deputies centralized structure, on
the other hand, exert on parliamentary behavior, as well as the actions of the deputies
intended to reproduce or transform this state of affairs. It concludes that the existing
political rules in Brazil, together with other factors, notably cultural, have contributed to
the formation of a multiplicity of weak political parties, with little social capillarity,
ideological-programmatic  identity and cohesion, consisting of individualistic,
particularistic, personalistic, and non-partisan politicians, as well as of parliamentary
leaders who cannot influence, decisively, the behavior of their own benches. In return, the
executive branch of the government has occupied all the gaps of power that parties and
party leaders have been unable to fill in the structures of the Chamber of Deputies. Taking
the advantage of powerful resources put at its disposal, the executive branch of the
government has defined the configuration of the political chessboard of the Chamber, not
only co-opting opposition deputies but also determining the choice and maintenance of the
leaders of party groups who make up its support base. Comparative analysis of recent
attempts to reform the electoral-partisan system, on the one side, and to limit the
president’s control of the political agenda, on the other side, makes clear that the executive
branch of the government is the great mobilizing power of existing structures in the
Chamber of Depulties.

KEYWORDS: Parliamentary Action; Party Structure; Dispersive Electoral System;
Concentrative Legislative Regime; Political Reform; Limitation of Legislative Powers of
the President.



RESUME

Cette étude, utilisant une méthodologie fondée sur des formulations faites par
Jurgen Habermas, Pierre Bourdieu et Anthony Giddens, cherche a combiner une
explication des actions des membres de la Chambre des députés du Brésil, 53° législature
(2007-2011), a partir d’éléments structurels, en particulier les contraintes et les
potentialités objectives inscrites dans les structures des partis, avec une compréhension des
répresentations que les députés font de leur propre comportement. Au cours de ce
processus, il cherche a expliquer/comprendre [D’influence de la combinaison
présidentialisme/répresentation proportionnelle avec des listes ouvertes, d’une part, et de la
combinaison puissance de 1’ordre du jour du président de la République/centralisation des
travaux de la Chambre des députés dans les mains des dirigeants de partis, d’autre part, sur
le comportement des parlementaires, ainsi que les actions de ces députés visant a produire
ou a transformer cet état de choses. Il conclut que les regles politiques existantes au Brésil,
avec d’autres facteurs, notamment culturels, ont contribué a la formation d’une multiplicité
de partis politiques faibles, avec peu de capillarité sociale, de 1’identité¢ idéologique-
programmatique et de cohésion, composés de politiciens individualistes, particularistes,
personnalistes et non-partisans, et de dirigeants parlementaires qui ne peuvent pas
influencer, de maniére décisive, le comportement de leurs propres bancs. En retour, le
gouvernement a occupé tous les espaces de pouvoir que les partis et les dirigeants de partis
ont été incapables de remplir dans les structures de la Chambre des députés. Profitant des
ressources puissantes a leur disposition, le gouvernement a défini la configuration de
I’échiquier politique de la Chambre, non seulement en cooptant les députés de 1’opposition,
mais aussi en déterminant le choix et I’entretien des chefs de groupes politiques qui
composent sa base de soutien. L’analyse comparative des tentatives récentes de réformer le
systeme électoral-partisan, d’un co6té, et de limiter les pouvoirs de 1’ordre du jour du
président, de I’autre, indique clairement que le gouvernement est la grande force

mobilisatrice des structures de la Chambre de députés.

MOTS-CLES: Action Parlementaire; la Structure des Partis; Systtme Electoral
Dispersif; Régime Législatif Concentratif; Réforme Politique; Limitation des Pouvoirs
Législatifs du Président.
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INTRODUCAO

A maioria dos estudos sobre a acdo dos deputados federais brasileiros, em sua
grande parte realizados por cientistas politicos, tem procurado explicar a atuacdo desses

parlamentares objetivamente, a partir de elementos estruturais.

Estudiosos como Scott Mainwaring (1993) buscam explicar o comportamento
parlamentar a partir de elementos ditos “constitucionais”, dentre os quais se destacam os

sistemas de governo e os sistemas eleitoral-partidarios.

Mainwaring entende que a combinacdo presidencialismo/proporcionalismo ou
multipartidarismo estimularia o radicalismo, a indisciplina partidaria e o distanciamento da

vontade do eleitor na a¢do parlamentar.

Os sistemas proporcionais ou multipartidarios facilitariam a entrada de politicos
radicais. Essa polarizagdo ideoldgica tenderia a ser menor nos sistemas majoritarios ou
bipartidarios, devido as elevadas barreiras de entrada e a necessidade de ganhar os votos do

centro, caracteristicas supostamente inerentes a esses sistemas.

Afora isso, sustenta Mainwaring, os parlamentares tenderiam a agir de forma
indisciplinada em sistemas que combinam presidencialismo com proporcionalismo ou
multipartidarismo, na medida em que nesses sistemas as coalizfes interpartidarias seriam
construidas e mantidas de forma sempre precaria. Uma vez que os ministros sdo escolhidos
pelos presidentes sem a participacdo efetiva dos partidos, os integrantes deste Gltimo néo
estariam firmemente comprometidos a apoiar 0 governo. Nem mesmo quando Seus
partidos detém ministérios, os parlamentares estariam comprometidos a sustentar o
governo em uma base permanente, ndo sendo infrequente que governos mantenham em
ministérios membros de partidos apenas para fazer frente a oposi¢cdo, no parlamento, de

grande parte desses mesmos partidos.

Por ultimo, a responsabilizagdo ou a accountability eleitoral seria dificultada nas
combinagOes presidencialismo/proporcionalismo ou multipartidarismo, dificuldade
agravada nos casos de fraca institucionalizagdo dos partidos. De acordo com Mainwaring e
Torcal (2005), nos sistemas partidarios fluidos, o personalismo, desprovido de

componentes ideologicos, programaticos ou de identificacdo partidaria, exerceria maior
10



influéncia na hora do voto, é dizer, muitos eleitores seriam influenciados mais pela
personalidade do que pelo partido, politicos antipartidos teriam mais chance de ganhar
eleicbes, bem como o populismo e a antipolitica seriam mais comuns, tudo isso
concorrendo para uma atuacdo parlamentar menos comprometida com a vontade dos

eleitores.

Outros estudiosos como Argelina Figueiredo e Fernando Limongi (1999) procuram
explicar a acdo dos deputados federais levando em consideracdo a inter-relacdo entre tais
elementos constitucionais e 0s chamados “procedimentais”, mantendo, porém, a mesma

perspectiva objetivista.

Figueiredo e Limongi sustentam que, se em alguns paises ‘“elementos
constitucionais” como a combinagdo  presidencialismo-proporcionalismo  ou
multipartidarismo tém estimulado o radicalismo, a indisciplina partidaria e o
distanciamento da vontade dos eleitores na a¢do parlamentar, tais efeitos, sobretudo no que
toca a indisciplina, no Brasil seriam atenuados e algumas vezes até anulados por
“elementos procedimentais” como o forte poder de agenda do presidente da Reptblica e a

alta centralizacao dos trabalhos parlamentares nas maos dos lideres partidarios.

De um lado, a Constituicdo de 1988 teria mantido os instrumentos introduzidos
pelos militares com vistas a garantir a preponderancia do Executivo sobre o Legislativo e
uma maior presteza por parte deste Gltimo na consideracdo das proposicGes do primeiro,
tais como a iniciativa exclusiva de certas leis, a atribuicdo de urgéncia pelo presidente da
Republica a projetos de sua autoria e a edicdo pelo chefe do Executivo de medidas
provisorias com forca de lei. De outro lado, os recursos legislativos colocados a disposicao
dos lideres partidarios teriam sido ampliados pelos novos regimentos internos das casas
legislativas. Tudo isso concorreria para uma atuacdo parlamentar mais disciplinada e
cooperativa. Em outras palavras, os deputados federais ndo encontrariam um arcabougo
institucional proprio para perseguir interesses particularistas. Ao contrario, a melhor
estratégia para a obtencdo de recursos visando a retornos eleitorais seria votar com a

bancada.

Segundo Figueiredo e Limongi, a probabilidade de um deputado federal votar

contrariamente a orientagdo do lider de sua bancada partidaria seria de 0.106 e de uma

11



proposicdo do Executivo ser rejeitada pelo Plenario da Camara dos Deputados de 0.026.
Dai que 85,2% das leis brasileiras editadas no periodo 1988-1998 teriam sido propostas
pelo Executivo (FIGUEIREDO e LIMONGI, 1999, p. 24 e 27). Na producdo dos dados
sobre a disciplina partidaria, porém, somente levaram em consideracdo as votacgdes
nominais e, entre estas, aquelas em que ndo houvera unanimidade nas orientagfes dos

lideres das maiores bancadas (Op. cit., p. 94-99).

Ainda outros estudiosos como Barry Ames (2000), conquanto mantenham o
enfoque objetivista, buscam explicar a acdo dos deputados federais levando em conta
outros elementos. Na avaliagdo de Ames, o fato de deputados de um mesmo partido
votarem juntos ndo prova que a influéncia entre lideres e liderados flui de cima para baixo.
Ao contrario, esse fendmeno poderia demonstrar a ocorréncia de um processo de barganha
bem-sucedido, em que quase todos os deputados estariam satisfeitos com seu ganho
individual. De qualquer modo, a analise das votagcdes nominais somente se prestaria para
medir a forca das liderancas partidarias dentro de um modelo multivariado. E dizer, para se
fazerem inferéncias sobre a forca dos lideres das bancadas partidarias, seria preciso avaliar
a importancia de outros determinantes de votacdo partidaria, incluindo-se entre eles as
ideologias, as caracteristicas do eleitorado, os beneficios decorrentes de pork-barrel® e o

tempo de permanéncia no cargo.

S&o raros, entretanto, os estudos que procuram combinar uma explicacdo da acao
dos deputados federais a partir de elementos estruturais, de um lado, com uma
compreensdo do sentido que os proprios atores atribuem a sua conduta, de outro. A maioria
atem-se apenas a generalizagcOes explicativas ou a processos e circunstancias que se
desenrolam “nas costas” desses agentes, desprezando as generalizagdes cognitivamente
sustentadas, explicita ou tacitamente, por esses atores e recorrentemente mobilizadas na

producdo cotidiana de suas condutas.

Este trabalho, todavia, empregando uma metodologia construida sobre formulac6es
feitas por Jirgen Habermas, Pierre Bourdieu e Anthony Giddens, procura explicar a acéo

dos deputados federais da presente legislatura (2007-2011), particularmente em sua relagéo

! Envolve o financiamento de programas governamentais cujos beneficios ficam circunscritos a uma éarea

particular, mas cujos custos sdo distribuidos a todos os contribuintes.
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com a estrutura partidaria, a partir das restricbes e das habilitacbes objetivas inscritas em
seu posicionamento nessa estrutura em particular e na estrutura da Camara em geral, ao
mesmo tempo em que busca compreender a representacao que esses parlamentares podem
fazer do posicionamento deles proprios e de seus correligionarios e adversarios, em funcéo
das informacgOes que detém e de suas estruturas cognitivas, ao pressuposto de que essa

representacdo é elemento constitutivo de sua conduta.’

A acdo dos deputados é aqui percebida como toda e qualquer intervencdo desses
agentes nos processos em curso na Camara, definida pelo capital especifico que possuem,
de maneira que seus efeitos, sem essa intervencdo, ndo se teriam operado, tenham eles
correspondido ou escapado as intencdes dos atores. Estrutura, por sua vez, é concebida
neste trabalho como campo de forcas, dotado de estrutura, e campo de lutas para conservar
ou transformar esse campo de forcas; como regras e recursos virtuais de conduta,
organizados como propriedades das diferentes bancadas partidarias e de outras estruturas
sociais existentes na Cémara, mas mnemonicamente estocados na cogni¢do de seus
integrantes, e mobilizados nas praticas parlamentares. As bancadas partidarias e as demais
estruturas existentes na Camara sdo espacos ou sistemas sociais criados, em suas relacdes e
interacOes, pelos proprios deputados que neles se posicionam; esses espagos ou sistemas, a
seu turno, determinam as acdes parlamentares. Existem, obviamente, diferentes espacos ou
sistemas sociais no interior dos quais relacdes e praticas sdo produzidas e reproduzidas no

ambito da Cémara dos Deputados. As bancadas partidarias, com suas propriedades

2 De acordo com Giddens, “lay beliefs are not mderely descriptions of the social world, but are the very basis
of the constitution of that world, as the organized product of human actions (...) Sociology stands in more
complex relation to its ‘subject matter’ — human social conduct — than natural science does. The natural world
is transformed by human activity, but it is not constituted as an object-world by human beings. The social
world, on the other hand, is constituted and reproduced through and in human action; the concepts of
‘common sense’, and the everyday language in which they are expressed, are drawn upon by lay actors to
‘make social life happen’ (...) Ordinary language is the medium whereby social life is organized as
meaningful by its constituent actors (...) Ordinary language is not therefore just a topic that can be made
available for analysis, but is a resource that every sociological or anthropological observer must use to gain

access to his or her researchable subject matter” (1995, p. 234 ¢ 237).
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estruturais, entretanto, sdo aqui percebidas como os mais importantes desses espacos ou

sistemas.®

No curso desse processo explicativo/compreensivo do comportamento parlamentar,

procuraram-se respostas as seguintes questdes:

| — Como o sistema eleitoral-partidario, notadamente o sistema proporcional de lista
aberta, combinado com o sistema presidencialista de governo, tem influenciado a agédo dos
deputados federais na atual legislatura, particularmente em sua relagdo com a estrutura

partidaria?

Il — Como o poder de agenda do presidente da Republica, combinado com a
centralizacdo das atividades da Camara dos Deputados nas méos dos lideres partidarios,
tem confluido com aqueles elementos ditos “constitucionais” em tal comportamento

parlamentar?

1l — Como os deputados, por sua vez, tém agido para reproduzir ou transformar
esse estado de coisas?

No afa de se explicar/compreender a acdo dos deputados federais na presente
legislatura (2007-2011), procurou-se, inicialmente, identificar todas as estruturas
partidarias em funcionamento na Camara dos Deputados e os parlamentares a elas
relacionados, a partir de dados obtidos junto a Secretaria-Geral da Mesa da Camara dos
Deputados. O critério utilizado foi o estabelecido pelo Supremo Tribunal Federal — STF na
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 1.351, em 2006, e no Mandado de Seguranca n°
26.460, em 2007: tém direito a funcionamento parlamentar e, por conseguinte, fazem jus a
representacdo e lideranca os partidos que tenham elegido para a Camara dos Deputados e
ali mantenham filiados pelo menos trés representantes de diferentes estados.

ERINNT3 ERINNT3 ELINNTS

% A diferenca entre “espago”, “campo”, “sistema”, “estrutura” e “propriedade estrutural” nem sempre ¢é clara
no emprego que Bourdieu e Giddens fazem desses vocabulos. Giddens, por exemplo, apesar de dizer que
“sistema” e “estruturagdo” sdo conceitos mais precisos do que “estrutura”, ndo vé, contudo, qualquer
problema em se falar em “estrutura de classe” ou “estrutura das sociedades industrializadas™ para indicar, de
maneira geral, caracteristicas institucionais de uma sociedade ou conjunto de sociedades (1986 [1984], p. 18-
19).

14



Em seguida, buscou-se definir o grau de institucionalizagcdo dessas estruturas
partidarias ou de padronizacdo de condutas e praticas em seu interior, como os deputados
se posicionam em tais estruturas partidarias, o capital especifico que esses parlamentares
aportam, bem como as relac6es de forca instauradas no interior de cada estrutura partidaria
em particular e da Camara em geral. Para isso, procedeu-se ao levantamento de dados junto
a Secretaria-Geral da Mesa e as Liderancas Partidarias, & observacdo de interagdes no
interior das estruturas partidarias em particular e da Camara em geral e a entrevista
semiestruturada, primeiro de servidores da Camara, principalmente assessores das
Liderancas Partidarias, e depois de deputados. As interagdes que se observaram e 0s
assessores que se entrevistaram foram selecionados a partir da construcdo de um sistema
de rede, em que se buscaram, entre os servidores, “egos focais” que dispusessem de
informacBes Uteis ao mapeamento das estruturas e a decodificacdo de suas regras. Os
deputados entrevistados foram selecionados entre aqueles que mais se destacaram nos
processos analisados.

Por ultimo, procurou-se explicar as acbes dos deputados federais da atual
legislatura, particularmente em sua relacdo com as estruturas partidarias assim definidas,
levando-se em conta as constricdes e as possibilidades objetivas inscritas no
posicionamento desses agentes em tais estruturas, ao mesmo tempo em que se buscou
compreender a representacdo que esses parlamentares fazem desse posicionamento e das
relacbes de forca instauradas no interior de tais estruturas. Procurou-se
explicar/compreender como a combinacdo de presidencialismo com proporcionalismo ou
multipartidarismo e outros aspectos do sistema eleitoral-partidario, em inter-relacdo com a
combinacdo de forte poder de agenda do presidente da Republica com alta centralizacdo
dos trabalhos parlamentares nas méos dos lideres, tem influenciado o comportamento dos
deputados federais nesta legislatura, ao mesmo tempo em que se buscou
explicar/compreender as acOes desses parlamentares tendentes a reproduzir ou transformar

esse estado de coisas.

As acOes parlamentares assim explicadas/compreendidas, portanto, foram as
proposicdes (propostas de emendas & Constituicdo — PECs, projetos de lei complementar —
PLPs, projetos de lei ordinaria — PLs, projetos de resolucdo — PRCs, emendas e pareceres),

0s pronunciamentos nas justificagdes, nas discussdes e nos encaminhamentos das matérias,
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0s votos nominais e as questdes de ordem em torno dos seguintes eixos tematicos: (1)
sistema de governo combinado com sistema eleitoral-partidario, ou seja, presidencialismo
combinado sobretudo com proporcionalismo de lista aberta — elementos ditos
“constitucionais”; e (II) poder de agenda do presidente da Republica combinado com
centralizacdo das atividades parlamentares nas méos dos lideres — elementos chamados
“procedimentais”. Somente foram consideradas as proposi¢cdes apresentadas na presente

legislatura e, entre essas, as que ja haviam sido objeto de parecer.

Na primeira parte dessa Ultima fase do trabalho, a parte explicativa, procedeu-se a
analise de documentos obtidos junto a Secretaria-Geral da Mesa da Cémara dos
Deputados: fichas de tramitacdo das proposicoes; inteiro teor das proposi¢des principais e
das apensadas, das emendas e dos substitutivos, assim como as redacfes finais; notas
taquigraficas dos pronunciamentos nas discussdes e nos encaminhamentos das matérias,

bem como das questdes de ordem; e resultados das votacOes eletrdnicas.

Na segunda parte, a parte compreensiva, além da analise das justificagdes das
proposicdes e dos pronunciamentos, procedeu-se a entrevista semiestruturada dos
deputados que tiveram atuacao destacada nesses processos, seja por terem sido os autores
das proposicdes, das emendas e das questdes de ordem, seja por haverem participado das
discussdes e dos encaminhamentos das matérias, seja por terem votado contra a orientacdo
do lider ou em divergéncia com a maioria da bancada. Na selecdo dos deputados
entrevistados considerou-se ainda a representatividade das diferentes posi¢des ideoldgicas,
do governo e da oposi¢do, das maiores e das menores bancadas, entre outras variaveis. Os
guias das entrevistas semiestruturadas foram elaborados levando-se em conta o
posicionamento dos deputados nas estruturas partidarias e as relacdes de forca instauradas
no interior dessas estruturas, as acdes desses parlamentares tendentes a reproduzir ou
transformar as combinacgdes presidencialismo/proporcionalismo ou multipartidarismo e
poder de agenda do presidente da Republica/centralizacdo dos trabalhos parlamentares nas
mé&os dos lideres, bem assim as entrevistas dos assessores das Liderancas Partidarias. As

entrevistas com os deputados foram, pois, o procedimento derradeiro.
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CAPITULO 1 Agéncia e estrutura: superando dualismos

A medida que um dos termos da dicotomia estrutura/agéncia é tomado como
elemento explicativo do outro, o pensamento social classico e contemporaneo pode ser,
grosso modo, dividido em dois conjuntos de perspectivas tedricas: de um lado, o conjunto
de perspectivas objetivistas e estruturalistas, que, a despeito de discordarem sobre questdes
como a importancia do consenso ou conflito no fluxo da vida social, centram sua analise
nas coercdes exercidas pelas estruturas sociais sobre a conduta dos atores individuais,
caracterizando as propriedades de tais arranjos sociais como operando a revelia da vontade
dos individuos; de outro lado, o conjunto de abordagens subjetivistas e individualistas, que
focam nas diversas orientacbes subjetivas e procedimentos praticos de conduta
intencionalmente mobilizados pelos individuos na producdo da acéo e da interacdo social,
concebendo a ordem societaria e suas instituicdes mais amplas como produtos continuos e

contingencialmente modificaveis das acdes de tais agentes reflexivos.

Ainda arriscando incorrer em generalizacdo grosseira, entre as perspectivas mais
proximas ao enfoque objetivista e estruturalista, poderiam ser citados a sociologia de Emile
Durkheim, o estrutural-funcionalismo radical da Gltima fase da obra de Talcott Parsons, a
abordagem teorico-sistémica de Niklas Luhmann, a antropologia estruturalista de Claude
Lévi-Strauss e as diversas interpretacfes deterministicas do marxismo, como a de Louis
Althusser. Entre as abordagens mais proximas ao enfoque subjetivista e individualista, por
sua vez, poderiam ser mencionados o interacionismo simbolico de George Herbert Mead e
de Herbert Blumer, a microssociologia dramatirgica de Erving Goffman, a fenomenologia
social de Alfred Schiiltz, a etnometodologia de Harold Garfinkel, as filosofias neo-

wittgensteinianas da acdo social e, com maiores reservas, a teoria da escolha racional.

Para Jirgen Habermas, Pierre Bourdieu e Anthony Giddens, entretanto, essa
dicotomizacdo tem causado enormes prejuizos ao desenvolvimento da teoria social.’
Entendem esses autores, cada um a sua maneira, que um esforgo de sintese teorica capaz

de articular o plano das estruturas coletivas — dos padrdes institucionalizados de conduta

* « De toutes les oppositions qui divisent artificiellement la science social, la plus fondamentale, e la plus

ruineuse, est celle qui s’établit entre le subjectivisme et I’objectivisme » (BOURDIEU, 1980, p. 43).
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ou de relagBes que atuam coercitivamente sobre a formagéo/socializacdo e sobre a continua
acdo dos agentes individuais, estendendo-se pelas coordenadas tempo-espaciais mais
amplas que conformam grupos ou sociedades inteiras e transcendendo as existéncias
individuais — com o plano da acdo — da conduta individual cotidiana e de seus motores

subjetivos — é necessario a explicagdo/compreensdo mais acurada da vida societéria.

Habermas, Bourdieu e Giddens, estes dois Gltimos de modo mais claro, em suas
tentativas de superacdo dessas antinomias inter-relacionadas (estrutura/agéncia,
objetivismo/subjetivismo, estruturalismo/individualismo), construiram versdes diferentes
de uma mesma perspectiva tedrico-metodolégica, de acordo com a qual a referéncia
ontoldgica fundamental para a investigacdo das entidades e dos processos constitutivos da
vida societaria ndo € qualquer forma de totalidade coletiva concebida de modo reificado
nem a experiéncia subjetiva do ator individual, mas as praticas sociais desenroladas em
contextos  socio-historicos definidos, concebidas como locus fundamental de

entrelacamento entre as dimensdes objetivas e subjetivas do universo societario.
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A teoria da agdo comunicativa de Habermas

Jirgen Habermas (1988[1967]) refere-se & analise weberiana do bindmio
explicacdo/compreensdo, do qual anteriormente se ocupou Wilhelm Dilthey. Cita a
definicdo de sociologia que da Max Weber no primeiro paragrafo de Economy and society,
de acordo com a qual sociologia ¢ “a science concerning itself with the interpretative
understanding of social action and thereby with a causal explanation of its course and
consequences” (p. 10), para, em seguida, destacar o tratamento ambiguo dispensado por
Weber ao assunto. Na visdo habermasiana, Weber, de um lado, insistia na tarefa empirico-
analitica de explicar a agdo social com a ajuda de hipoteses legaliformes acreditadas e de
fazer progndsticos condicionados. A medida que o objeto o exija, essa analise pode vir
mediada por uma compreensédo do sentido das a¢Ges sociais. Mas essa intencdo de entender
0 sentido que o0 agente subjetivamente atribui a sua acdo s6 pode ter a finalidade de dar
acesso aos fatos sociais, pois esses fatos sociais apenas sao conhecidos quando a analise,
indo além de tal “compreensdo propedéutica”, apreende os nexos legaliformes que os
regem. A intencdo hermenéutica de compreender o sentido tem, portanto, um status
subordinado. Por outro lado, Weber, ainda na perspectiva habermasiana, como um bom
discipulo de Heinrich J. Rickert, ndo podia esgotar seu interesse na investigacdo de
regularidades empiricas. Dai que considerava a deducdo e a comprovacdo de hipoteses
legaliformes, a partir das quais se possam obter recomendacfes técnicas, como trabalho
prévio, que, como tal, ndo conduz ao “conhecimento que buscamos” (p. 13). E o
procedimento de explicacdo que é agora relegado a um status metodologicamente
subordinado. Weber, porém, na avaliacdo habermasiana, falhou em ndo pér em conexdo
essas duas intengOes cognitivas contrapostas. Para Habermas, essas “two conflicting
cognitive intentions arises in the social sciences only because there the knowing subjects

are intuitively linked with their object domain” (p. 14).

Para Habermas, a visdo funcionalista de Talcott Parson — incluida acima entre as
abordagens que se aproximam do enfoque objetivista e estruturalista — dos sistemas sociais
como plexo funcional de institui¢des enfrenta uma dificuldade de principio: a identificagcdo
suficientemente confiavel de um estado de equilibrio. Segundo ele, a reproducgdo da vida
social ndo vem fixada, como a reproducédo na vida organica, por valores que possam ser

apreendidos descritivamente, tampouco sdo encontradas, nos processos sociais, fungoes
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vitais que, como as func¢des organicas nos seres vivos, bastem para definir a conservagéo
do sistema em um estado de equilibrio. Ndo existem valores de controle a priori; no
méaximo, eles podem ser politicamente construidos. Na avaliacdo habermasiana, a saida
dessa dificuldade seria pela via de uma “rehistoricizagdo da analise da sociedade” (p. 85).
Em conformidade com o funcionalismo, 0os motivos da ac¢do se harmonizam com os valores
institucionais. Dai que as energias pulsionais ndo integradas ndo sdo apreendidas
analiticamente. Habermas, porém, entende que essas necessidades reprimidas tém suas
interpretacdes. Ou essas interpretacdes se disparam por cima do existente, designando,
como antecipacdo utopica, uma identidade grupal ainda ndo alcancada, ou servem, trocadas
em ideologias, tanto a justificacdo das instancias repressoras das pulsa¢fes quanto a uma
satisfacdo substitutiva de carater projetivo. No entanto, se ndo se parte de infundados
pressupostos harmonicistas, a ligacdo de energias pulsionais a regras e papéis esta sempre
associada também a repressao das necessidades interpretadas que ndo podem ser integradas
nos papéis oferecidos. Assim, se tanto as interagdes plenas de sentido como as coagdes
reativas motivam igualmente o comportamento, segue-se que a instituicdo dos valores deve
ser entendida dialeticamente, sendo a acdo social resultante de ambas. “The ratio of action
that is merely elicited by split-off motives to action that is intentionally guided by the
communication of meaning determines the degree of freedom of the social action — the

degree of flexibility of institutions and the degree of individuation of individuals™ (p. 88).5

Em seguida, Habermas passa a tratar dos enfoques fenomenoldgico, linglistico e
hermenéutico, inseridos acima entre as perspectivas que estdo proximas a abordagem
subjetivista e individualista. Na visdo habermasiana, essas versfes da sociologia
compreensiva estdo tdo preocupadas com o problema da adequada descri¢do das formas de
comportamento mediadas simbolicamente que suas explicacbes da acdo social vém a
coincidir com a aclaracdo compreensiva do sentido. Alfred Schitz, na perspectiva

habermasiana, faz uma tentativa sistematica de extrair do marco rickertiano a colocacao

® Para Giddens, conquanto presumidamente uma critica da dominacdo, a teoria social de Habermas
surpreendentemente se aproxima do “funcionalismo normativista” de Parsons, na medida em que ambos
enfatizariam as normas em detrimento do poder no exame das interagcdes sociais. A critica da dominacéo
habermasiana seria mais voltada a liberdade de comunicacdo ou de didlogo do que as transformacGes
matérias nas relagdes de poder (GIDDENS, 1995, p. 256).
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que faz Weber dos problemas béasicos de uma sociologia compreensiva e de situd-la no
horizonte de uma fenomenologia do mundo da vida estritamente vinculada a Edmund
Husserl. Para Schiitz, o mundo da vida se articula em plexos de significados culturalmente
definidos e diferentemente distribuidos, o0s quais circunscrevem o0 campo de
intencionalidade dentro do qual se orienta a acdo social. Harold Gurfinkel, seu discipulo,
Vé as estruturas do mundo da vida como regras gerais de interpretacdo em conformidade
com as quais os agentes definem as situacOes cotidianas e se definem a si mesmos. Na
avaliacdo de Habermas, entretanto, em uma linguagem muito parecida com a de Bourdieu,

como se vera adiante,

we grasp the structure of individual lifeworlds only through communication experienced in
a social context;® one learns the specific rules of communication through systematic
participation and not, as Schutz assumes, through phenomenological intuition or, as
Cicourel and Garfinkel assume, through phenomenologically guided experiments (...) The
empirical conditions under which transcendental rules are formed and that establish the
constitutive order of the lifeworld are themselves the result of process of socialization.
Thus | cannot see how the processes can be understood without reference to social norms.
But if this is the case, the rules of interpretation can in principle not be distinguished from
the rules of social action (...) Both are moments of the same social life-context (p. 113,
115-116).

Ainda na visdo habermasiana, a analise linguistica, como a fenomenoldgica, conduz
a fundamentacdo de uma sociologia compreensiva que estuda a acdo social no plano da
intersubjetividade. Mas a intersubjetividade ndo mais se estabelece pelo reciproco
entrelacamento de perspectivas virtualmente intercambidvel de um mundo da vida. Antes,
ela vem dada como as regras gramaticais das interacdes regidas por simbolos. Ludwig
Wittgenstein, como representado por Habermas, entendia esses jogos de linguagem como
um complexo de linguagem e praxis. Entender a linguagem remete a saber atuar, estando

essa acdo comunicativa ligada a expectativas simbolizadas de comportamentos. Em sua

® “Solo podemos aprehender la estructura de los mundos individuales de la vida por via de las
comunicaciones convertidas socialmente en habitos” (La I6gica de las ciencias sociales. 3% ed. Madri:

Tecnos, 199, grifo meu).
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segunda fase, Wittgenstein ndo mais buscava descobrir uma linguagem universal que
garantisse a exatiddo, mas sim uma ordem imanente a linguagem natural. Na avaliacdo
habermasiana, porém, Wittgenstein ndo conseguiu responder a questdo do “jogo da
metalinguagem” (p. 136): se todo enunciado sé tem sentido no contexto de seu jogo de
linguagem e se a andlise da linguagem deixa transparentes os jogos de linguagem
monadicos, de que jogo de linguagem se serve essa analise? Para Habermas, o analista da
linguagem, no papel de intérprete corporativo, tem de pressupor sempre um conceito de
linguagem em geral e uma pré-compreensdo concreta para a qual convirjam diferentes
linguagens. O intérprete estabelece uma mediacéo entre padrdes de socializagdo diferentes

e, para efetuar essa traducao, apoia-se nos padrdes em que ele mesmo foi socializado.

Com isso, Habermas introduz H. G. Gadamer e o campo da hermenéutica. Para
Gadamer, na perspectiva habermasiana, as proprias linguas contém um potencial de uma
razdo que, expressando-se na particularidade de uma gramatica, empreende, a0 mesmo
tempo, uma reflex&@o sobre os limites dela e 0os nega como particulares. O horizonte de uma
lingua abrange também o que ela ndo é. Dai que tampouco os limites do mundo que ela
define sejam irrevogaveis. O enfrentamento do préprio com o estranho tem como
consequéncia, quase sempre imperceptivelmente, revisdes. A traducdo é o meio pelo qual
essas revisdes se produzem. A hermenéutica conduz a um saber aplicativo que Gadamer
explica recorrendo a definicdo aristotélica de saber pratico: ele é reflexivo (um saber-se),
internalizado (converte-se em parte da estrutura da personalidade) e global. Na avaliacao

habermasiana, no entanto,

an interpretative sociology that hypostatizes language as the subject of life forms and of
tradition binds itself to the idealist presupposition that linguistically articulated
consciousness determines the material being of life-practice. But the objective context of
social action is not reducible to the dimension of intersubjectively intended and
symbolically transmitted meaning. The linguistic infrastructure of society is a moment in a
complex that, however symbolically mediated, is also constituted by the constraints of
reality (...) The objective context in terms of which alone social actions can be understood

is constituted conjointly by language, labor, and domination (p. 173-174).

Por isso, conclui Habermas, a sociologia ndo pode ser reduzida a uma sociologia

compreensiva. Ela exige um sistema de referéncia que, por um lado, ndo elimine, em
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termos naturalistas, a mediacdo simbdlica da acdo social, a favor de um comportamento
simplesmente controlado por signos e produzido por estimulos, mas que, por outro,
tampouco caia no idealismo da linguisticidade e sublima por inteiro 0s processos sociais a
tradicdo cultural. Os limites de uma sociologia compreensiva sdo os limites de seu proprio
conceito de motivacdo: explica a acdo social por motivos que coincidem com as

interpretacdes que da situagdo fazem os proprios agentes.

If we insist nevertheless on an empirical-analytic understanding of the system, we must
concern ourselves with communicative experience and accept a categorial framework that
is in principle linked to self-understanding of acting subjects and that can also be

incorporated in turn into that self-understanding (p. 187).
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A teoria da prética de Bourdieu

Para Pierre Bourdieu (2001), por sua vez, a tradicdo estrutural-funcionalista da
sociologia da ciéncia rompeu com a visdo oficial das epistemologias americanas: ela atenta
ao aspecto contingente da pratica cientifica. Robert Merton e seus discipulos propuseram
uma descrigdo coerente da ciéncia que se caracteriza, segundo eles, pelo universalismo, o
comunismo ou o comunalismo, o desinteresse e o ceticismo organizado. Essa abordagem,
porém, na perspectiva bourdieusiana, ndo faz a menor referéncia a como 0S processos

cientificos sdo regulados. Antes, aceita a definicdo dominante, logicista, da ciéncia.

Nesse quadro, avalia Bourdieu, a principal contribuicdo de Thomas Kuhn foi
mostrar que o desenvolvimento da ciéncia ndo € um processo continuo, mas um processo
marcado por uma série de rupturas e pela alternancia de periodos de “ciéncia normal” e de
“revolugdes”. Com isso, ele introduziu na tradicdo anglo-saxénica uma filosofia
descontinuista da evolucdo cientifica em ruptura com a filosofia positivista, que
considerava a ciéncia como um movimento de acumulacdo continua. Além disso, ele
elaborou a ideia de “comunidade cientifica”, de acordo com a qual os cientistas formam
uma comunidade fechada cuja pesquisa tem por objeto um leque bem definido de
problemas e que utiliza métodos adaptados a esse trabalho. As acGes dos estudiosos nas
ciéncias avangadas sdo determinadas por um “paradigma” ou “matriz disciplinar”, ¢ dizer,
um estado de realizacdo cientifica que € aceita por uma fracdo importante dos estudiosos e
que tende a se impor sobre todos os outros. Em que pese a haver chamado a atencao para
as rupturas, para as revolucdes, a descricdo quase durkheimiana que faz Kuhn do mundo
cientifico como uma comunidade dominada por uma norma central ndo convenceu
Bourdieu de que tenha ele proposto um modelo coerente de explicacdo da mudanca. Tal
modelo, todavia, pode ser construido a partir de uma leitura “particularmente generosa” do
conflito interno entre a ortodoxia e a heresia, entre os defensores do paradigma e 0s
inovadores. Bourdieu, de fato, surpreendentemente reconheceu dever a Kuhn, por meio
dessa reinterpretacdo, a esséncia de sua representacdo da logica do campo e de sua
dindmica: «J’ai conscience d’avoir & Kuhn, a travers cette réinterpretation, 1’essence de ma
répresentation de la logique du champ et de sa dynamique» (p. 36). Kuhn, que nunca teve

nada de revolucionario, foi adotado, um pouco a contragosto, como um profeta por seus
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alunos da Universidade de Columbia e integrado ao movimento da “contracultura”, que

rejeitava a “racionalidade cientifica” e reivindicava a imaginagao contra a razao.

Nessa esteira, continua Bourdieu, David Bloom se apoia em Ludwig Wittgestein
para fundar uma teoria da ciéncia em conformidade com a qual a racionalidade, a
objetividade e a verdade s&o normas socioculturais locais, sdo convencgdes adotadas e
impostas por grupos particulares. Para Barry Barnes, na visao bourdieusiana, os interesses
sociais suscitam as taticas de persuasdo, as estratégias oportunistas e as disposicdes
culturalmente transmitidas que influenciam o conteddo e o desenvolvimento do
conhecimento cientifico. Bourdieu atribui a Harry Collins o mérito de lembrar que o fato €
uma construcdo coletiva e que é na interacdo entre aquele que produz o fato e aquele que o
recebe e tenta replica-lo, falsificando-o ou conformando-o, que se constroi o fato atestado,
certificado. Na avaliacdo de Bourdieu, entretanto, a maior limitacdo do chamado

“programa forte”, representado por Bloom, Barnes e Collins, reside no fato de que

il reste enferme dans une vision interactionniste qui cherche dans les interactions entre les
agents le principe de leurs actions et ignore les structures (ou les relations objectives) et les
dispositions (le plus souvent corrélées avec la position occupée dans ces structures) qui
sont le veritable principe des actions et, entre autres choses, des interactions elles-mémes

(qui peuvent étre la médiation entre les strucutures et les actions) (p. 46).

Ainda dentro da categoria “relativista” (e que se aproxima da perspectiva
subjetivista e individualista aludida acima) — em contraste com a categoria “logicista”,
representada pelos mertonianos (e que, por sua vez, aproxima-se do enfoque objetivista e
estruturalista) —, Bourdieu refere-se aos trabalhos de Bruno Latour e Steve Woolgar, de
acordo com 0s quais 0s produtos da ciéncia séo o resultado de um processo de fabricacéo e
o0 laboratorio — universo artificial, isolado do mundo — é o lugar da construcdo ou mesmo
“criacdo” dos fenomenos. Latour e Woolgar, na avaliacdo bourdieusiana, querem com 1sso
dizer que os fatos séo ficticios, ndo objetivos, ndo auténticos. Sendo os fatos cientificos
construidos, comunicados e avaliados sob a forma de proposigdes escritas, o trabalho
cientifico é essencialmente uma atividade literaria e interpretativa. Esse semiologismo, a
seu turno, combina-se com uma visdo “ingenuamente maquiavélica” das estratégias dos
estudiosos: as acdes simbolicas que estes Ultimos perpetram para tornar reconhecidas suas

ficcOes sdo, a0 mesmo tempo, estratégias de influéncia e de poder pelos quais eles servem
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sua propria grandeza. Para Bourdieu, por ndo procurar o principio das ac¢fes Ia onde ele
realmente estd — nas posicOes e nas disposi¢cdes —, Latour ndo pode encontra-lo sendo nas
estratégias conscientes e mesmo cinicas de influéncia e de poder, regressando assim de um

finalismo dos coletivos & la Merton a um finalismo dos agentes individuais.’

" O objetivismo, na avaliagdo de Bourdieu, ao ignorar aquilo que a analise fenomenoldgica denomina de
“experiéncia do mundo familiar”, deixa de “objetivar a relagdo objetivante”. “On ne peut donc dépasser
I’antinomie apparente des deux modes de connaissance et en intégrer les acquis qu’a condition de
subordonner la pratique scientifique & une connaissance du ‘sujet de connaissance’ » (1980, p.46). O
estruturalismo de Lévi-Strauss, por exemplo, « ignore la dialectique des structures sociales et des dispositions
strutucturées et structurantes dans laquelle se forment et se transforment les schémes de pensée (...) Il suffit
d’ignorer la dialectique des structures objectives et des structures incorporées qui s’opére dans chaque action
pratique pour s’enfermer dans I’alternative canonique qui (...) voue ceux qui entendent prendre le contrepied
du subjectivisme, comme aujourd’hui les lecteurs structuralistes de Marx, a tomber dans le fétichisme des
lois sociales: convertir en entités transcendentes (...) les constructions auxquelles la science doit avoir recours
pour rendre raison des ensembles structurés et sensés que produit I’accumulation d’innombrables actions
historiques, c’est réduire I’histoire a un ‘processus sans sujet’ et substituer simplement au ‘sujet créateur’ du
subjectivisme un automate subjugué par les lois mortes d’une histoire de la nature. Cette vision émanatiste
qui fait de la structure, Capital ou Mode de production, une entéléchie se développant elle-méme dans un
processus d’autoréalisation, réduit les agents historiques au role de ‘supports’ (Trager) de la structure et leurs
actions a de simples manifestations épiphénoménales du pouvoir qui appartient & la structure de se
développer selon ses propres lois et de déterminer ou de surdéterminer d’autres structures » (Ibidem, p. 69-
70). Nao é sem razdo que J. P. Sartre se insurge contra a sociologia objetivista, « qui ne peut saisir qu’une
‘socialité d’inertie’ » (Ibidem, p. 73). Porém, no julgamento de Bourdieu, o voluntarismo ativista de Sartre,
“impatient de toutes les necessites transcendantes, le porte a refuser la classe comme la classe de conditions
et de conditionnnements, donc de dispositiones et de styles de vies durables, dans laquelle il voit une classe
chose, une classe essence, enfermée dans son étre, réduite a 1’inertie, donc a I’impuissance, et a laquelle il
oppose ‘le groupe totalisant dans une praxis », né de la classe chose, mais contre elle. Toutes les desciptions
‘objectives’ de cette classe ‘objective’ lui paraissent s’inspirer d’un pessimisme sournoisement
démobilisateur, qui vise a enfermer, voire & enforcer la classe ouvriére dans ce qu’elle est et a 1’éloigner ainsi
de ce qu’elle a a étre, de la classe mobilisée, donc on pourrait dire, comme du sujet sartrien, qu’elle est ce
qu’elle se fait » (Ibidem, p. 73-74). Na avaliacdo de Bourdieu, deve-se a Sartre uma formulacdo ultra-
consequente da filosofia de acdo que aceitam aqueles que descrevem as praticas como estratégias
explicitamente orientadas a fins expressamente postos por um livre projeto ou a reagdes antecipadas de
outros agentes. Esse economismo finalista “qui, pour rendre raison dés pratiques, les rapporte de maniére
directe et exclusive aux intéréts économiques traités commme fins consciemment posés a ainsi en commun
avec 1I’économisme mécaniste qui les rapporte de maniére non moins directe et exclusive aux intéréts

économiques définis de maniére tout aussi étroite, mais traités comme causes, le fait d’ignorer que les
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Um dos pontos centrais que separa Bourdieu de todas as analises as quais ele se tem
referido até agora € o conceito de campo. O campo cientifico, como 0s outros campos, é
um campo de forca, dotado de uma estrutura, e um campo de lutas para conservar ou
transformar esse campo de forcas. Os agentes, estudiosos isolados, equipes ou laboratdrios
criam, por suas relagdes, o espagco mesmo que os determina. Esse espaco nédo existe sendo
pelos agentes que nele se posicionam, conferindo-lhe certa estrutura. S8o 0s agentes,
definidos pelo volume e pela estrutura do capital especifico que possuem, que determinam
a estrutura do campo que os determina. O dominio de uma quantidade importante de
capital confere um poder sobre o campo e, consequentemente, sobre os agentes menos
dotados de capital, e comanda a distribuicdo das oportunidades de lucro. O dominante é
aquele que ocupa na estrutura um lugar tal que a estrutura age em seu favor. Cada ato
cientifico é, como toda pratica, o produto do encontro de duas histdrias, uma historia
incorporada sob forma de disposi¢cGes e uma histdria objetivada na estrutura mesma do
campo e nos objetos técnicos (nos instrumentos), nos escritos etc. «Les stratégies des
chercheurs sont orientées par les constraintes et les possibilites objectives qui son inscrites
dans leur position et par la représentation (elle-méme liée a leur position) qu’ils peuvent se
faire de leur position et de celle de leurs concurrents, en fonction de leur information et de
leurs structures cognitives» (p. 73). A margem de liberdade deixada as estratégias
dependera da estrutura do campo, caracterizada por um grau mais ou menos elevado de
concentracdo de capital; mas essa estrutura se organizard sempre em torno da oposicao
principal entre os dominantes e o0s dominados ou desafiantes. Os primeiros detém
vantagens decisivas na competicdo, entre outras razGes porque constituem ponto de
referéncia obrigatério para seus concorrentes, que, seja la o que fagam ou queiram, sao

convocados a tomar posicdo em relacdo aos dominantes, ativa ou passivamente. As

pratiques peuvent avoir d’autres principes que les causes mécaniques ou les fins conscientes et obéir a une
logique économique sans obéir a des intéréts étroitement économiques : il y a une économie des pratiques,
¢’est-a-dire une raison immanent aux pratiques, qui ne trouve son ‘origine’ ni dans les ‘décisions’ de la raison
comme calcul conscient ni dans les déterminations de mécanismes extérieurs er supérieurs aux agents (...) La
théorie de la pratique en tant que pratique rappelle, contre le matérialisme positiviste, que les objets de
connaissance son construits, et non passivement enregistrés, et, contre 1’idéalisme intellectualiste, que le
principe de cette construction est le systéme des dispositions structurées et structurantes qui se constitue dans

la pratique et qui est toujours orienté vers des fonctions pratiques» (BOUDIEU, 1980, p. 85 e 87).
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ameacas que os desafiantes fazem pesar sobre os dominantes, porém, obrigam-nos a uma
vigilancia constante, e eles ndo podem manter sua posi¢cdo sendo por uma inovagao

permanente.

Em conformidade com Bourdieu, o campo cientifico ¢, como todos os outros
campos, o lugar de légicas praticas, mas com a diferenca que o habitus cientifico é uma
teoria realizada, incorporada. «Un savant est un champ scientifique fait homme», cujas
estruturas cognitivas sdéo homologas a estrutura do campo e, desse fato, constantemente
ajustadas as expectativas inscritas no campo. «ll serait sans doute vain de demander, dans
ces conditions, ou est la cause et ou est 1’effet et s’il est méme possible de distinguer entre

les causes de I’action et les raisons d’agir» (p. 84).

Para Bourdieu, o campo estd submetido a pressdes (exteriores) e habitado por
tensdes, entendidas como forcas que agem de maneira a separar as partes de um corpo.
Dizer que o campo é relativamente autbnomo em relagdo ao universo social envolvente é
dizer que o sistema de forgcas que sdo constitutivas da estrutura do campo (tenséo) é
relativamente independente das forcas que se exercem sobre o campo (pressao). A
autonomia ndo é uma dadiva, mas uma conquista historica, sempre passivel de reversdo. O
processo de autonomizacdo esta ligado a elevacdo do direito de entrada. O direito de
entrada € a competéncia, o capital cientifico incorporado, tornado senso do jogo, mas
também a apeténcia, a libido scientifica, crenga ndo somente nas regras do jogo, mas

também no préprio jogo, no fato de que o jogo vale a pena ser jogado.

De acordo com Boudieu, o capital simbdlico € um conjunto de propriedades
distintivas que existem na e pela percepcao de agentes dotados de categorias de percepg¢ao
adequadas, categorias que se adquirem notadamente por meio da experiéncia da estrutura
da distribuicdo desse capital no interior do espaco social ou de um microcosmo social
particular como o campo cientifico. O capital cientifico, por sua vez, é um conjunto de
propriedades que sdo produto de atos de conhecimento e reconhecimento realizados por
agentes engajados no campo cientifico e dotados, por isso, de categorias de percepcao
especificas que lhe permitem fazer as distingfes pertinentes, em conformidade com o
principio de pertinéncia constitutivo do nomos do campo. E, pois, produto do
reconhecimento dos pares, o qual tende a produzir um efeito de fechamento. O

conhecimento das propriedades pertinentes de um agente, de sua posi¢do na estrutura de
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distribuicdo e de suas disposi¢des, que estdo mais frequentemente correlacionadas com
suas propriedades e com suas posic¢des, permite prever (ou pelo menos compreender) suas
tomadas de posicdo especificas. Isso porque a relagdo entre o espaco das posicdes e o
espaco das tomadas de posicdo ndo é uma relacdo de reflexo mecénico: o espaco de
posicdes ndo age sobre as tomadas de posicdo sendo por intermédio dos habitus dos
agentes que apreendem esse espaco, suas posi¢des nesse espaco e a percepgdo que 0s

outros agentes engajados nesse espaco tém do todo ou de parte desse espaco.

Se a andlise socioldgica do funcionamento do campo cientifico ndo condena a um
relativismo radical, se se pode e se deve admitir que a ciéncia seja um fato social histérico
sem com isso se concluir que suas producgdes estejam limitadas as condi¢des historicas e
sociais de seu surgimento, argumenta Bourdieu, é porque o “sujet” da ciéncia ¢ ndo um
coletivo integrado (como pensava Durkheim e a tradicdo mertoniana), mas um campo, e
um campo singular, «dans lequel les rapports de force et de lutte entre les agents e les
institutions son soumis aux lois spécifiques (dialogiques et argumentative)» (p. 138). A
luta cientifica deve, assim, sua especificidade ao fato de que os concorrentes pelo
monopolio da representacdo legitima da realidade objetiva dispdem de um equipamento
coletivo de construcdo teorica e de verificacdo ou falsificagdo empirica, cujo dominio é
exigido de todos os participantes da competicdo. A objetividade é, pois, um produto social
do campo que depende de pressupostos aceitos nesse campo, notadamente no que concerne
a maneira legitima de solucionar os conflitos. Em outras palavras, objetividade €
intersubjetividade, é validacdo intersubjetiva. Na luta que arbitra o veredicto da
experiéncia, € dizer, daquilo que os pesquisadores concordam em considerar como o real, a
verdade é o conjunto de representacfes consideradas como verdadeiras por terem sido
produzidas em conformidade com as regras que definem a producédo da verdade. Dai que a
versdo de Gaston Bachelard do trabalho cientifico, resumida por Bourdieu, em uma de suas
primeiras obras (BOURDIEU, 1968), na formula «Le fait scientifique est conquis,
construit, constaté», € agora completada, em uma linguagem muito parecida com a de

Habermas:

Le fait est conquis, construit, constaté dans et par la communication dialectique entre les
sujets, c’est-a-dire & travers le processus de vérification, de production collective de la

verité, dans et par la negotiation, la transaction et aussi 1’homologation, ractification par le
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consensus explicitement exprimé — homologein — (et non pas seulement dans la dialectique
entre I’hypothése et I’expérience) (BOURDIEU, 2001, p. 143/4).

Portanto, conclui Bourdieu, é preciso rejeitar, de um lado, o absolutismo logicista e,
de outro, o relativismo historicista. Em contrapartida, propde uma démarche que, em um
primeiro momento, substitua as condi¢des universais e 0s a priori de Kant pelas condi¢bes
e pelos a priori socialmente constituidos e, em um segundo momento, realize 0 processo
de historicizagdo da interrogacdo kantiana em uma objetivacdo cientifica do sujeito da
objetivagdo, por meio do que denomina de

entreprise de reflexivité, visant a objectiver 1’inconscient transcendental que le sujet
connaissant investit sans le savoir dans ses actes de connaissance ou, si ’on veut, son
habitus comme transcendental historique, dont on peut dire qu’il est a priori en tant que
structure structurante qui organise la perception et 1’appréciation de toute expérience et a
posteriori en tant que structure structurée produite par toute une série d’apprentissages

communs ou individuels (p. 154).

E, de novo usando linguagem muito semelhante & utilizada por Habermas (citando
textualmente uma conhecida expressdo sua) e até mesmo reconhecendo expressamente a
possibilidade de adequacéo da teoria habermasiana, Bourdieu assim arremata sua proposta

de trabalho cientifico:

On peu sauver la raison sans invoguer, comme un Deus ex machina, telle ou telle
forme de l’affirmation du caractére transcendental de la raison. Cela en décrivant
I’émergence progressive d’univers dans lesquels pour avoir raison, il faut faire valoir des
raisons, des démonstrations reconnues comme conséquentes, et ou la logique des rapports
de force et des luttes d’intérét est ainsi réglée que la « force du meilleur argument » (dont
parle Habermas) a des chances raisonnables de s’imposer. Les champs scientifiques sont
des univers a I’intérieur desquels les rapports de force symboliques et des luttes d’intéréts
qu’ils favorisent contribuent a donner sa force au meilleur argument (et a 1’intérieur
desquels la théorie de Habermas est vrai, a ceci prés qu’elle ne pose pas la question des
conditions sociales de possibilité de ces univers et qu’elle inscrit cette possibilité dans des

propriétés universelles du langage par une forme faussement historicisée de kantisme).®

® Até mesmo essa ressalva que Bourdieu faz a Habermas ndo parece resistir ao cotejo das grandes linhas de

suas respectivas teorias acima esbogadas.
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11 existe donc des univers dans lesquels s’instaure un consensus social a propos de
la verité mais qui sont soumis a des constraintes sociales favorisant 1’échange rationnel et

obéissant & des mécanismes d 'universalisation tels que les contréles mutuels (p. 161-162).
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A teoria da estruturacéo de Giddens

Anthony Giddens (1986 [1984]), por ultimo, deixa claro que sua teoria da
estruturagdo ¢ sensivel as deficiéncias do ‘“‘consenso ortodoxo” ou a combinagao
naturalismo/ funcionalismo/objetivismo representada por Talcott Parsons, bem como aos
desenvolvimentos que se seguiram a sua derrocada, cujos temas comuns incluem a énfase
no caréter ativo e reflexivo da conduta humana, o reconhecimento do papel fundamental da
linguagem e das faculdades cognitivas na explicacdo/compreensdo da vida social, e 0
reconhecimento das profundas implica¢fes também para as ciéncias sociais do declinio das

filosofias empiricistas.’

A maioria das controvérsias estimuladas pela chamada “virada linguistica” na teoria
social e pela emergéncia das filosofias de ciéncia pos-empiricistas, porém, no julgamento
de Giddens, tem sido excessivamente epistemoldgicas, deixando de lado as questbes

ontoldgicas de que se ocupa a teoria da estruturacao.

A teoria da estruturacdo ndo €, pois, uma versdo da sociologia hermenéutica ou
interpretativa ou compreensiva, embora reconhe¢a a importancia da “virada linguistica”.
Tampouco é uma sociologia estruturalista, ainda que admita ndo ser a sociedade criacdo de
sujeitos individuais. Giddens reconhece a chamada para a descentralizagdo do sujeito, mas
ndo aceita que isso implique a evaporacdo da subjetividade em um vazio universo de
signos. Antes, considera as praticas sociais como estando na raiz da constitui¢do tanto do
sujeito quanto do objeto social. Admite a importancia central da “virada linguistica”;
considera, porém, mais importante ndo a virada na direcdo da linguagem, mas uma nova
visdo da intersec¢édo entre dizer (ou significar) e fazer, oferecendo uma nova concepcao de

préxis. “The basic domain of study of the social sciences, according to the theory of

% Giddens é menos assertivo do que Bourdieu quanto & contribuicdo de Robert Merton & teoria social. Para
Giddens, em que pese a Merton haver corretamente enfatizado a importancia do estudo das consequéncias
ndo intencionadas, ele errou ao supor que a demonstracdo de uma relacdo funcional proveja uma razdo para a
existéncia de uma pratica (1986 [1984], p. 12).
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structuration, is neither the experience of the individual actor, nor the existence of any

form of societal totality, but social practices ordered across space and time” (p. 2).%°

De acordo com Giddens, os agentes humanos ou atores tém a capacidade de
entender o que eles fazem enquanto o fazem. Essas capacidades reflexivas do ator humano
estdo continuamente envolvidas no fluxo da conduta cotidiana nos contextos da atividade
social. Mas tal reflexividade ou carater monitorado do fluxo da vida social opera apenas
parcialmente no nivel discursivo. O que os agentes sabem sobre o que eles fazem e sobre o
porqué de o fazerem — sua cognosticitividade como agentes — da-se, em grande parte, no
ambito da consciéncia préatica. Consciéncia pratica consiste em tudo aquilo que os atores
sabem tacitamente sobre como se conduzir nos contextos da vida social sem, contudo,
serem capazes de expressa-lo discursivamente; consiste no conhecimento das regras e das
taticas por meio das quais a vida social diaria é constituida e reconstituida no tempo e no
espaco.™ Agéncia, de acordo com a teoria da estruturacdo, refere-se no as intencées que
as pessoas tém quando realizam coisas, mas a sua capacidade mesma de realiza-las. Dai

por que agéncia sempre implica poder.*? Acéo é um processo continuo, um fluxo no qual o

19 Na anélise giddensiana, os individualistas metodoldgicos estdo errados ao dizer que todas as categorias
sociais podem ser reduzidas a descricdes em termos de predicados individuais, mas estdo certos ao suspeitar
que a sociologia estruturalista despreze ou ao menos subestime a cognoscitividade dos agentes humanos e ao
insistir que “forgas sociais” s3o nada mais e nada menos do que combinac¢des de consequéncias intencionadas
e ndo intencionadas de agdes realizadas em contextos especificaveis. Somente individuos, seres que tém
existéncia corpdrea, sdo agentes. “O governo decidiu implementar a politica X” ¢ uma descri¢ao simplificada
de decisbes tomadas por individuos, mas normalmente em consulta uns com 0s outros ou em que a politica
resultante é normativamente vinculante. As decisfes que sdo tomadas por governos ou outras organizacoes
podem ndo representar o resultado desejado por todos ou o resultado mais desejado por qualquer dos que
delas participam. Em tais circunstincias, os participantes “decidem” (individualmente) “decidir”
(corporativamente) sobre um determinado curso de agdo. Em outras palavras, membros individuais de um
governo podem concordar em se submeter ao resultado de uma reunido do qual eles discordam ou a uma

proposta contra a qual eles votaram, mas que obteve o apoio da maioria (1986 [1984], p. 220-221).

1 Bourdieu, diferentemente, concebia a reflexibilidade como uma retroanalise intelectualista, pausada e

abstraida das urgéncias da pratica. Dai haver caracterizado a operacdo do habitus como pré-reflexiva.

12 Conforme Giddens, as concepcBes sobre poder nas ciéncias sociais tendem a refletir o dualismo
subjetivismo/objetivismo. Poder é frequentemente definido em termos de intencdo ou vontade, como a

capacidade de alcancgar resultados desejados ou intencionados. Outros autores, como Parsons e Michel
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monitoramente reflexivo que o individuo mantém é fundamental ao controle do corpo que
0s atores ordinariamente sustentam durante suas vidas cotidianas. As consequéncias do que
os atores fazem, intencional ou ndo intencionalmente, sdo eventos que nao teriam
acontecido se um ou outro ator houvesse agido diferentemente, mas que ndo estdo dentro
da esfera de poder do agente. Assim, conquanto tenha certo controle sobre aquilo que faz,
sobretudo nos contextos imediatos de acdo e interacdo, o agente ndo tem qualquer controle

sobre as consequéncias daf decorrentes.™

Mas o cerne da teoria da estruturacdo, segundo o proprio Giddens, sdo 0s conceitos
de estrutura, sistema e dualidade de estrutura. Na visdo giddensiana, os funcionalistas e a
maioria dos analistas sociais concebem estrutura como uma espécie de padronizacdo das
relacBes sociais ou dos fendmenos sociais. Os estruturalistas e 0s pds-estruturalistas, por
sua vez, concebem-na ndo como uma padronizacdo de presencas, mas coOmo uma
intersecdo de presenca e auséncia, como codigos subjacentes as manifestacfes superficiais.
Esses dois aspectos da estruturacdo das relacfes sociais s@o, na perspectiva giddensiana,
apreendidos na teoria da estruturacdo por meio do reconhecimento da diferenciacéo entre
estrutura e sistema. Estruturas sdo regras e recursos, ou conjuntos de relagdes
transformativas, organizados como propriedades de sistemas sociais. Sdo uma “ordem
virtual” de relagdes transformativas, somente existindo como presenga tempo-espacial em
suas instanciaces nas préaticas sociais e como tracos de memoria que orientam a conduta

de agentes humanos cognoscitivos. Sistemas sociais sao relagdes reproduzidas entre atores

Foucault, ao contrério, veem o poder sobretudo como uma propriedade da sociedade ou da comunidade
social. Na avaliacdo giddensiana, ndo se deve enfatizar qualquer dessas concepcbes em detrimento da outra,
mas sim expressar sua relagdo como caracteristica da dualidade de estrutura. N&o se deve, pois, conceber as
estruturas de dominacdo embutidas nas instituigdes sociais como que esmagando corpos déceis que se
comportam como autdématos, conforme sugere a ciéncia social objetivista. Poder dentro de sistemas sociais
gue gozam de alguma continuidade no tempo e no espaco presume relacdes regulares de autonomia e
dependéncia entre atores ou coletividades em contextos de interagdo social. Mas todas as formas de
dependéncia oferecem recursos por meio dos quais aqueles que estdo subordinados podem influenciar as

atividades de seus superiores. E o que Giddens denomina de “dialética de controle”.

%3 “Human beings, in the theory of structuration, are always and everywhere regarded as knowledgeable
agents, although acting within historically specifics bounds of the unacknowledged conditions and
unintended consequences of their acts (GIDDENS, 1995, p. 265).
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ou coletividades, organizados como préticas sociais regulares. Nao possuem estruturas; em
vez disso, exibem propriedades estruturais. As propriedades estruturais mais profundas ou
aqueles principios de organizacdo das totalidades societarias, Giddens chama-as de
“principios estruturais”; aquelas de maior extensdo tempo-espacial, de “institui¢des”.
Crucial a idéia de estruturacdo é o teorema da dualidade de estrutura, de acordo com o qual
as propriedades estruturais dos sistemas sociais sdo, a0 mesmo tempo, meio e resultado das
atividades contingencialmente realizadas de atores situados. As estruturas sdo, pois, mais

internas do que externas aos individuos e tanto restritivas quanto habilitadoras.

Outro conceito vital a teoria da estruturagdo, de acordo com o proprio Giddens, é o
da rotinizacdo baseada na consciéncia préatica. Rotina é essencial tanto a continuidade da
personalidade do agente, ao se mover ao longo dos caminhos das atividades cotidianas,
quanto as instituicdes da sociedade, que assim se constituem somente por meio de sua
reproducdo continuada. O exame da rotinizagdo prové a chave-mestra para a explicacao
das formas caracteristicas da relacéo entre o sistema de seguranca basico, de um lado, e 0s
processos reflexivamente constituidos, inerentes ao carater episodico dos encontros, de
outro. A natureza psicologica da rotina € revelada nas situacbes em que 0s modos
estabelecidos de vida cotidiana costumeira sdo drasticamente solapados ou despedacados.
Tais situagdes criticas — circunstancias de disjuncdo radical de tipo imprevisivel afetando
nimero substancial de individuos — ameacam ou destroem a certeza das rotinas
institucionalizadas e provocam ansiedade. A vida social cotidiana e ordindria, por contraste
— em grau maior ou menor, dependendo do contexto e das inconstancias da personalidade
individual — envolve uma seguranca ontolégica fundada na autonomia do controle corporal
em rotinas e encontros previsiveis. Na vida cotidiana, os atores tém um interesse motivado
em sustentar as formas de tato e ajuste tdo bem analisados por Goffman. Porém, isso ndo se
deve ao fato de que a vida social € uma espécie de contrato mutuamente protetor em que 0s
individuos voluntariamente entram, como Goffman ocasionalmente sugere. Tato é antes
um mecanismo por meio do qual os agentes sdo capazes de reproduzir as condicdes de
confianca e seguranga ontoldgica dentro das quais tensdes primais podem ser canalizadas e
administradas. H4, pois, um compromisso motivacional generalizado com a integracéo de

praticas habituais no tempo e no espaco.
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Para Giddens, o estudo microssocioldgico ndo trata de realidade mais substancial
do que a analise macrossocioldgica. Tampouco é mais efémera a interacdo em situacdes de
copresenca quando comparada a solidez das instituicbes de larga escala ou de longa
duracdo. A interacdo em contextos de copresenca estd estruturalmente implicada nos
sistemas de diferenciacdo tempo-espaciais mais abrangentes. A fixidez das formas
institucionais ndo existe a despeito ou fora dos encontros da vida cotidiana, mas esta
implicada nesses encontros. Toda interacdo social estd situada dentro de limites tempo-
espaciais de copresenca. Seu carater situado esta diretamente relacionado com a natureza
indexical da comunicagdo mutuamente inteligivel. Mas o caréater situado das intera¢cdes ndo
se constitui em barreira a fixidez institucional demonstrada pelas ordens institucionais no
tempo e no espago. Ao contrario, é sua condicdo de existéncia, tanto quanto as ordens
institucionais sdo condicdo de existéncia das formas mais transitorias de encontro social ou
conversagdo. O monitoramente reflexivo da conduta social € intrinseco a facticidade que as
propriedades estruturais dos sistemas sociais exibem, e ndo algo marginal ou adicional a
ela. Ainda na visdo giddensiana, tudo aquilo que € normalmente falado sob o titulo de
processos micro/macro — 0 posicionamento do corpo no tempo-espaco, a natureza da
interacdo em situagcdes de copresenca e a conexdo entre essas influéncias e aquelas
ausentes relevantes a caracterizacao e a explanacdo da conduta social — pode ser mais bem
tratado como concernindo as relagcdes entre integracdo social e integracdo sistémica,
integracdo entendida como envolvendo a reciprocidade de praticas (de autonomia e
dependéncia) entre atores ou coletividades. Integracdo social significa sistemicidade no
nivel de interacdo face a face, ao passo que integracédo sistémica refere-se a conexdes com

aqueles que estdo fisicamente ausentes no tempo e no espago.

Por derradeiro, Giddens chama atencdo para o fato de que, como resultado de
teorias sociais que tratam os agentes como sendo bem menos cognoscitivos do que eles
realmente sdo, especialmente as associadas a sociologia estruturalista, muitas pesquisas
empiricas falham em obter informacdo que permita o acesso a toda a extensdo da
cognosticitividade dos agentes, inclusive aquela que se dd no ambito da consciéncia
pratica. As teorias e os achados das ciéncias sociais ndo podem ser mantidos totalmente
separados do universo de significado e de acdo de que se ocupam. O sociologo tem como
campo de estudo fendmenos ja constituidos como significativos. A condi¢ao de “entrada” a

esse campo € buscar conhecer o que 0s atores ja sabem e tém de saber para conduzir suas
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atividades diarias na vida social. As descri¢Bes sociologicas tém como tarefa a mediagéo
dos arcaboucos de significado dentro dos quais o0s atores orientam sua conduta. Mas tais
descriches sdo categorias interpretativas que, por sua vez, demandam um esforco de
traducdo dentro e fora dos arcaboucos de significado envolvidos nas teorias socioldgicas. E
o que Giddens denomina de “dupla hermenéutica”. Os atores leigos sdo teoristas sociais,
cujas teorias ajudam a constituir as atividades e as instituicbes que séo objeto do estudo de
observadores sociais especializados ou cientistas sociais. As teorias estdo fadadas a basear-
se em ideias — ainda que nem sempre discursivamente formuladas — ja esposadas pelos
agentes aos quais elas se referem.* Até por isso mesmo, estdo igualmente condenadas a ser
criticas: “The formulation of critical theory is not an option; theories and findings in the
social sciences are likely to have practical (and political) consequences regardless of
whether or not the sociological observer or policy-maker decides that they can be ‘applied’
to a given practical issue” (p. xxxv). O teorema de Maquiavel, por exemplo, ndo é apenas
uma observacdo sobre o poder e 0 apoio popular na politica. Ele pretendia ser, e assim tem
sido considerado, uma contribuicdo aos mecanismos efetivos de governo. As praticas
governamentais nunca mais foram as mesmas desde que os escritos de Maquiavel se
tornaram conhecidos. O mesmo se pode dizer das pesquisas empiricas de questdes sociais
iniciadas na virada do século XVIII para o século XIX. As técnicas de pesquisa
desenvolvidas e os dados gerados imediatamente se tornaram parte da sociedade em cuja
analise foram empregados. As estatisticas oficiais sdo tanto sintoma quanto resultado

material desse processo.

1 «Understanding’ the meaning of the actions and communications of others, as a skilled accomplishment,
is an integral element of the routine capabilities of competent social actors. Hermeneutics is no simply the
privileged reserve of the professional social investigator, but is practised by everyone; mastery of such
practices is the only avenue whereby professional social scientists, like lay actors themselves, are able to
generate the descriptions of social life they use in their analyses. One of the consequences of this, of course,
is to reduce the distance between what sociologists do in their researches, and what lay actors do in their day-
to-day activities (...) Not only is it the case that every social theorist is a member of a society, and draws
upon the skills associated with such membership as a resource in his or her investigations: it is equally
important that every member of society is a ‘practical social theorist’. The predictability of social world does

not just happen, it is ‘made to happen’ by lay actors” (GIDDENS, 1995, p. 240-241).
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Ainda que ndo se encontre em Giddens nada parecido com as adverténcias de
Bourdieu contra os perigos e as distor¢Oes inerentes ao conhecimento e & linguagem
ordinérios, essa fluidificacdo das fronteiras entre as ciéncias sociais e 0 senso comum nao
implica a negacédo de qualquer papel iluminador do saber social especializado em face do
senso comum. Tal papel, todavia, ndo advém de uma ruptura epistemoldgica a la
Bourdieu, mas da explicitacdo discursiva de dimensdes da motivacdo, da cognicdo e da
conduta dos atores sociais que operam no nivel tacito ou pratico, bem como da
identificacdo das condigdes ndo conhecidas e dos efeitos ndo premeditados das condutas
dos atores sociais, fatores limitadores de sua cognoscitividade. A proposito, de acordo com
Giddens, a pesquisa social, orientada pela teoria da estruturacdo, tem como tarefas a
elucidacdo hermenéutica dos arcaboucos de significados, a investigacdo do contexto e da
forma da consciéncia pratica, a identificacdo dos limites da cognoscitividade e a

especificagdo das ordens institucionais (1986 [1984], p. 327).
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CAPITULO 2 As estruturas sociais no interior da Camara e o

posicionamento dos deputados nessas estruturas

Os espagos, 0s sistemas ou as estruturas sociais no interior da Camara dos
Deputados tém sido basicamente os mesmos desde 1946 (PINTO, 2009, p. 78-98).

Na verdade, desde a Assembleia Geral do Império do Brasil a Camara dos
Deputados tem elegido seu presidente e demais membros da Mesa (Ibidem, p. 73-98). Na
prética corrente da Camara, qualquer deputado pode concorrer a presidéncia daquela Casa,
mesmo que o partido ou o bloco parlamentar de que faca parte ndo tenha direito, pelo

principio da proporcionalidade, a assento na Mesa (Ibidem, p. 88-89).

O presidente da Camara dos Deputados sempre foi poderoso. Pelo menos desde o
alvor da Republica, os sucessivos presidentes tém monocraticamente designado a ordem do
dia das sessées plenérias™ e, a partir de 1946, eles tém decidido as questfes de ordem
levantadas em sessdo plenaria e 0s recursos interpostos contra as decisdes dos presidentes
das comissdes. Além disso, desde o inicio do atual regime os sucessivos presidentes da
Cémara vém designando relatores para as matérias que sdo submetidas ao Plenario sem

parecer de comissio (Ibidem, p. 74-98).%

!> Regimentalmente, o presidente da Camara, ouvido o Colégio de Lideres, deveria organizar uma agenda
mensal, em conformidade com a qual ele designaria a ordem do dia das sessdes plenérias. Na préatica, porém,
isso ndo tem acontecido. No méximo, e apenas diante de matérias controversas, 0s sucessivos presidentes,
uns mais outros menos, tém reunido os lideres partidarios em seu gabinete, para deles obter o apoio (PINTO,
2009, p. 87).

18 |guais poderes vém exercendo os sucessivos presidentes do Senado Federal. O speaker of the House of
Representatives dos Estados Unidos é mais poderoso do que o presidente do Senado daquele pais: é ele que
controla as vérias agendas da House, ao passo que as agendas do Senado sdo controladas pelo lider da
maioria. Nem um nem outro, contudo, decide quais matérias sdo submetidas a apreciagdo do Plenario com a
mesma discricionariedade com que o fazem os presidentes da Camara e do Senado brasileiros. Na Espanha e
na Franca, a prerrogativa de fixar a ordem do dia das sessdes plenarias é exercida compartilhadamente pelos
presidentes e pelos demais lideres das casas parlamentares, inclusive pelo representante do governo (PINTO,
2009, p. 63-71). Os Legislativos dos Estados Unidos, da Espanha e da Franca foram selecionados pelo autor
por representarem os principais sistemas de governo, respectivamente o presidencialismo, o parlamentarismo

e o semipresidencialismo (Ibidem, p. 1-2).
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A Mesa da Cémara dos Deputados tem tido diferentes composi¢des ao longo do
tempo. Desde o regime imediatamente anterior, precisamente com a aprovagdo do
Regimento Interno da Camara dos Deputados de 1983, a mesa desta Casa tem sido
composta por um presidente, dois vice-presidentes e quatro secretarios, contando ainda
com quatro suplentes de secretario. Na realidade, foi somente a partir de entdo que os vice-
presidentes passaram a integrar a Mesa na condicdo de membros titulares. Desde a
promulgacéo da Constituicdo de 1969, os membros da Mesa passaram a ser eleitos para um
mandato de dois anos, proibida a reconducdo. A Mesa da Camara sempre exerceu fungdes
eminentemente administrativas (PINTO, 2009, p. 73-98)."

As funcgdes propriamente legislativas, pelo menos desde a promulgacdo da
Constituicdo de 1946, tém-nas exercido, no interior da Camara dos Deputados e sob o
comando dos sucessivos presidentes, os lideres partidarios. Com efeito, pode-se dizer que a
partir de entdo, muito mais no periodo 1946-1964 do que nos dois subsequentes, as
atividades propriamente legislativas tém estado centralizadas nas méos dos sucessivos

presidentes e dos lideres partidarios (Ibidem, p. 80-93).

No periodo 1946-1964, essas atividades estavam bastante concentradas nas maos
dos lideres da maioria, da minoria e dos blocos parlamentares. Por exemplo, somente esses
lideres podiam fazer uso da palavra a qualquer momento das sessGes plenéarias da Camara e
apenas eles, além das comissdes e de certo nimero de deputados, podiam requerer

urgéncia para tramitacdo de proposicdes e a elas apresentar emendas (Ibidem, p. 80-81).

No periodo 1964-1985, os blocos parlamentares foram suprimidos e os poderes
antes reservados aos lideres da maioria, da minoria e dos extintos blocos parlamentares

passaram a ser partilhados com os lideres em geral. A titulo de exemplo, os lideres

7 0 mesmo se pode dizer da Mesa do Senado Federal, quanto a sua composicdo, 0 mandato de seus
membros e suas fungdes (PINTO, 2009, p. 73-89). Nem a House of Representatives nem o Senado dos
Estados Unidos tem uma Mesa Diretora. Diferentemente, tanto o Congreso de los Diputados e o Senado
espanhdis quanto a Assemblée nationale e o Senado franceses possuem, cada qual, uma Mesa. As Mesas das
camaras espanholas e das assembleias francesas, da mesma forma, exercem funcBes eminentemente

administrativas (Ibidem, p. 63-71).
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partidarios passaram a poder fazer uso da palavra em defesa da respectiva linha politica
durante a ordem do dia e a fazer comunicacdo urgente no inicio da ordem do dia. Os
lideres da maioria e da minoria, entretanto, mantiveram a competéncia, concorrente com
determinado nimero de deputados, de requerer urgéncia para a tramitacdo de proposicdes e
a elas apresentar emendas (PINTO, 2009, p. 83-84).

No periodo atual, conquanto tenham sido restabelecidos os blocos parlamentares,
até essa prerrogativa de requerer urgéncia para a tramitacdo de proposicdes e a elas
apresentar emendas passou a ser partilhada com os lideres partidarios. Além disso, 0s
lideres de modo geral, com excecdo dos do governo e da minoria, conservam o poder de
indicar os membros de suas respectivas bancadas partidarias para comporem as comissdes
e de, a qualquer tempo, substitui-los, bem como de subscrever proposi¢Ges de iniciativa
coletiva em nome dos membros das respectivas bancadas. Outras competéncias lhes foram
agregadas no atual regime, como a de registrar os candidatados do partido ou do bloco para
concorrerem aos cargos da Mesa, a de encaminhar votacOes para orientar sua bancada e a
de requerer a verificacdo de votacdo, esta Ultima concorrentemente com um determinado

nimero de deputados (Ibidem, p. 90-93).%

'8 A mesma centralizacdo dos trabalhos nas méos dos lideres se tem observado no Senado Federal. O voto de
lideres, ja suprimido na Camara dos Deputados, é ali mantido (PINTO, 2009, p. 80-93). Nos Estados Unidos,
ha& pouca centralizacdo dos trabalhos legislativos nas maos dos lideres. As cinco agendas da House of
Representatives e as duas do Senado sdo controladas, respectivamente, pelo speaker of the House e pelo lider
da maioria do Senado, mas ndo com a mesma discricionariedade com que os presidentes da Camara dos
Deputados e do Senado brasileiros controlam as agendas Unicas das respectivas cdmaras (Na verdade, a partir
de 2009, por forca de uma decisdo do presidente Michel Temer proferida em questdo de ordem, foi criada
uma nova agenda na Camara dos Deputados). Em ambas as casas do Congresso dos Estados Unidos, sdo os
lideres que definem quais matérias os membros dos respectivos partidos devem apoiar, no que sao assistidos
pelos whips. Do mesmo modo, os lideres partidarios tém grande influéncia na escolha dos membros das
comissdes e de seus presidentes ou de seus ranking members, conforme o caso. A House é considerada mais
partidaria do que o Senado (lbidem, p. 63-65). Na Espanha e na Franca, diferentemente, as atividades
legislativas estdo fortemente concentradas nas maos dos lideres. Na Espanha, com efeito, praticamente
inexiste atividade parlamentar individual. Os deputados e 0s senadores sdo obrigados a integrar um dos
grupos parlamentarios. Os que ndo o fazem dentro de certo prazo sdo incorporados ao Grupo Parlamentar
Misto. Sdo os grupos parlamentares que apresentam as proposicdes de lei e as emendas. De igual maneira,

sdo eles que oferecem as proposicBes de reforma da Constituicdo. Somente os grupos parlamentares e o
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Diretamente relacionada a centralizacdo das atividades legislativas nas médos dos
presidentes e dos lideres partidarios estd a pouca forca das comissfes da Camara dos

Deputados.

Foi durante o regime instituido pela Constituicio de 1946 que as comissdes
permanentes da Céamara dos Deputados passaram a manter sua proporcionalidade
partidaria e composi¢do por toda a legislatura (PINTO, 2009, p. 81). No inicio do regime
atual, poréem, a proporcionalidade partidaria das comissées permanentes da Camara tornou
a ser calculada e sua composicao renovada no comeco de cada sessdo legislativa. Com a
promulgacdo da Resolucdo n° 34/2005, no entanto, a proporcionalidade partidaria voltou a
ser conservada durante toda a legislatura. A composicéo, entretanto, segue sendo renovada
a cada sessdo legislativa, o que favorece os lideres partidarios e de blocos, porquanto sdo

eles que indicam os membros das comissées (ibidem, p. 93-94).%

Desde a promulgacdo da Constituicdo de 1934, as comissfes da Cémara dos
Deputados passaram a ter iniciativa de lei e a poder convocar ministro de Estado, sob pena
de crime de responsabilidade. Foi também a partir dai que a Camara passou a poder criar
comissdes de inquérito. Contudo, o requerimento de criagdo, subscrito por um terco dos

deputados, tinha de ser submetido ao Plenario — portanto, a aprovacdo da maioria —, da

governo podem requerer a inclusdo imediata de matérias na ordem do dia e apenas aqueles tém o poder de
requerer a verificagio das votagbes no Plenario. A semelhanca dos Estados Unidos e diferentemente do
Brasil, o poder de designar a ordem do dia nédo é exercido monocraticamente pelos presidentes das caAmaras: é
partilhado com os lideres dos grupos parlamentares, no ambito da Junta de Porta-Vozes. Finalmente, sdo o0s
grupos parlamentares que usualmente propdem a criacdo de comissdes de investigagdo (Ibidem, p. 68-69). Na
Franca, em que pese a ndo serem os parlamentares obrigados a integrar um dos groupes politiques, € entre
esses grupos que é distribuido o tempo destinado & discusséo das propostas legislativas, das declara¢fes do
governo e, na Assemblée nationale, das mogdes de censura. A semelhanca dos Estados Unidos e da Espanha
e diferentemente do Brasil, o poder de designar a ordem do dia ndo estd concentrado nas médos dos
presidentes das assembleias: é partilhado com os vice-presidentes das assembleias, os presidentes das
comissdes e os presidentes dos grupos politicos, no ambito da Conferéncia dos Presidentes (Ibidem, p. 71-
72).

19 No Senado Federal, diferentemente, a proporcionalidade partidarias das comissdes permanentes continuou
e continua a ser mantida ao longo de toda a legislatura. Sua composi¢do, no entanto, passou a ser renovada a
cada dois anos (PINTO, 2009, p. 94).
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mesma forma que seu relatorio final (Ibidem, p. 76-77). Na vigéncia da Constituicdo de
1937, porém, as comissfes da Camara dos Deputados perderam a competéncia de iniciar
lei e ndo mais detinha essa Casa a prerrogativa de instituir comissées de investigacdo
(Ibidem, 78). Todos esses poderes das comissbes da Camara, entretanto, foram
restabelecidos?® pela Constituicdo de 1946, sendo mantidos até hoje. Na verdade, durante o
regime instituido em 1964, outras competéncias foram acrescidas as comissées, como a de
rejeitar conclusivamente proposi¢fes quanto ao mérito e a de rejeita-las terminativamente
por inconstitucionalidade — esta uUltima apenas a entdo denominada Comissdo de
Constituicdo e Justica (Ibidem, p. 85). No regime atual, essas prerrogativas foram
ampliadas: as comiss@es de inquérito agora detém poderes de instrucdo processual proprios
das autoridades judiciarias e tanto sua criagdo quanto seu relatério final ndo mais
necessitam da aprovacao da maioria parlamentar. Afora isso, as comissdes em geral podem
agora conclusivamente aprovar proposicdes.”* Contudo, as comissées seguem fragilizadas
pela facilidade com que o presidente da Camara e os lideres partidarios e de bloco, por
meio da denominada “urgéncia urgentissima”, conseguem contorna-las, trazendo as
matérias diretamente para a esfera na qual eles tém maior controle: a do Plenario. Para
isso, formalmente bastam a assinatura de lideres que representem a maioria dos deputados
e a vontade do presidente em pauta-las (PINTO, 2009, p. 94-97).%

20 E estendidos as comissées do Senado Federal.
2! No regime anterior, essa competéncia era atribuida apenas a comissées especiais.

2 No Senado Federal, tais requerimentos de urgéncia somente necessitam do apoiamento de lideres que
representem um quarto dos senadores (PINTO, 2009, p. 184-185). As comissdes do Senado, com as ressalvas
ja feitas e poucas outras, apresentam basicamente as mesmas caracteristicas das comissfes da Camara no que
tange & composicdo e as competéncias (lbidem, p. 93-97). O grande poder das comissdes da House of
Representantives e do Senado dos Estados Unidos é diretamente proporcional a pouca concentragdo das
atividades legislativas nas maos dos lideres partidarios naquele pais. E verdade que tanto os membros como
os presidentes ou os ranking members das comissfes permanentes sdo escolhidos pelas bancadas partidarias,
mas é também verdadeiro que, na escolha, tanto a antiguidade quanto a expertise dos congressistas sdo
critérios determinantes. Além disso, € certo que as comiss@es norte-americanas ndo tém iniciativa de lei,
tampouco detém poder legislativo pleno. Porém, € igualmente certo que dificilmente uma proposta legislativa
vai ao Plenério sem parecer de comissdo. Por ultimo, todas as comissdes norte-americanas, e ndo apenas

aquelas especialmente criadas para investigar determinados fatos, tém poder de convocar testemunhas, sob
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As estruturas partidérias

Atualmente, dezessete partidos politicos tém funcionamento e, consequentemente,
detém direito a representagdo e lideranca na Camara dos Deputados.”® Na Tabela 1, esses
partidos estdo classificados de acordo com seu posicionamento no espectro ideoldgico

classico® e com seu posicionamento em relacdo ao governo. Essa classificacio, porém,

pena de crime de desobediéncia. Podem ainda denunciar investigados por crime de perjario e testemunhas
por crime de falso testemunho (lbidem, p. 65-67). As comissfes do Congreso de los Diputados e do Senado
espanhdis sdo mais fracas do que as norte-americanas, a medida que suas atividades legislativas estdo muito
mais centralizadas nas maos dos presidentes das cadmaras e dos lideres dos grupos parlamentares. Se, de um
lado, exercem poder legislativo pleno sobre certas matérias, de outro, suas reunibes, fechadas ao publico,
podem ser conduzidas pelo presidente da cAmara respectiva, o que as fragiliza como instancias de poder e
como espaco privilegiado de debate com a sociedade (PINTO, 2009, p. 69-70). As comissfes da Assemblée
nationale e do Senado franceses sdo ainda mais fracas, em que pese a menor concentragdo das atividades
legislativas nas médos dos lideres. Alids, as comissfes permanentes foram deliberadamente fragilizadas pelos
idealizadores da V Republica. A Constituicdo de 1958 limitou seu nimero a seis em cada assembleia. Afora
isso, estabeleceu a regra segundo a qual as propostas legislativas devam ser enviadas ao exame de comissdes
especiais sempre que demandado pelo governo ou por um ou mais presidentes de grupos politicos que
representem a maioria dos membros de cada assembleia. Os regimentos das assembleias foram além: as
comissBes especiais podem ser criadas sempre que, requeridas por presidente de comissdo permanente ou de
grupo politico, ndo sofrerem a oposicdo do governo, de presidente de comissdo permanente ou de presidente

de grupo politico (Ibidem, p. 72).

% Em conformidade com deciséo do STF na Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 1.351 e no Mandado de
Seguranca n° 26.460, tém direito a funcionamento parlamentar e, por conseguinte, fazem jus a representacéo
e lideranca os partidos que tenham elegido para a Cadmara dos Deputados e ali mantenham filiados pelo

menos trés representantes de diferentes estados.

24 Em 1994, Norberto Bobbio publicou 0 mais debatido livro sobre esquerda e direita nos tltimos tempos. As
categorias de esquerda e direita, afirma Bobbio (1995[1994]), continuam a exercer influéncia sobre o
pensamento politico, porque a politica é necessariamente adversativa. A esséncia da politica ¢ a luta de visGes
opostas. Embora aquilo que esteja a esquerda ou a direita possa mudar, nada pode estar a esquerda e a direita
ao mesmo tempo. Quando partidos ou ideologias politicas estdo mais ou menos equilibrados, argumenta
Bobbio, poucos questionam a relevancia da distingdo entre esquerda e direita. Mas quando um ou outro se
torna tdo forte que parece ser “o Unico jogo na cidade”, ambos os lados t€m interesse em questionar aquela
relevancia. O lado mais poderoso tem interesse em declarar que “ndo ha alternativa”. Tornado impopular, o
lado mais fraco usualmente tenta assumir algumas das posi¢Bes de seus oponentes e propagéa-las como suas.

Depois da Segunda Guerra Mundial, com a queda do fascismo, a direita politica passou por uma repaginada.
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ndo é pacifica, pois as acGes dos partidos nem sempre guardam coeréncia com as
declaracGes ideoldgicas contidas em seus estatutos e seu posicionamento em relacdo ao
governo nem sempre € formalizado no ambito da Camara. A evidéncia mais eloquente
dessa falta de coeréncia ideoldgica € o fato de varios partidos declaradamente de direita ou
centro-direita integrarem a base parlamentar de sustentacdo do governo Luis Inécio Lula da
Silva, declaradamente de esquerda ou centro-esquerda. Ja a situacdo do Partido Socialismo
e Liberdade — PSOL é bem emblematica da ambiguidade que cerca a relacdo de alguns
partidos com o governo ou com a oposicdo: ainda que mais alinhado ideologicamente com
partidos como o PT, tem frequentemente acompanhado o Partido Popular Socialista — PPS,
o Partido da Social Democracia Brasileira — PSDB e 0 Democratas -DEM em sua 0posi¢éo

ao governo. O préprio PPS n3o tem muita afinidade ideolégica com o0 DEM.%

Para sobreviver, partidos de direita tiveram de adotar alguns dos valores da esquerda e aceitar o arcaboucgo
bésico do welfare state. Desde o inicio dos anos 1980s, com a ascensdo ideoldgica do neoliberalismo e o
colapso do comunismo, Tony Blair reciclou a maioria das ideias do thatcherismo. Desta vez, é a esquerda que
tem o que ganhar arguindo que velhas categorias ndo mais fazem sentido. A distin¢cdo esquerda/direita
sobrevive, mas a questdo fundamental é se a divisdo ainda recobre a maior parte campo politico. Para
Anthony Giddens (2001 [1998]), com o fim do socialismo como teoria econémica, uma das principais linhas
de divisdo entre esquerda e direita desapareceu. Ninguém mais tem qualquer alternativa ao capitalismo. O

argumento que permanece refere-se a extenséo e ao modo de regulamentacédo do capitalismo.

% Deputado Fernando Coruja, lider da bancada do PPS: “Nés temos uma situacdo sui generis. O nosso
partido € um partido de esquerda. N6s saimos do governo Lula e n6s passamos... Evidentemente que, do
ponto de vista de extrema légica, ndo podemos ter sintonia fina com os democratas. Mas do ponto de vista de

um grupo de oposi¢do, ai a sintonia existe” (Entrevista realizada em 28/4/2010).
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Tabela 1: Partidos com funcionamento na Camara dos Deputados na 53? Legislatura, classificados de acordo
com seu posicionamento no espectro ideoldgico classico e com seu posicionamento em relacdo ao governo

Esquerda ou Centro-Esquerda Centro Centro-Direita ou Direita

Governo PCdoB, PDT, PSB, PT, PV PMDB, PMN PP, PR, PRB, PSC, PTB, PTC

Oposigéo PPS, PSOL* PSDB DEM

Alguns desses partidos formam blocos parlamentares. Ha atualmente na Camara
dos Deputados dois blocos parlamentares: o bloco formado pelo Partido do Movimento
Democratico Brasileiro — PMDB e pelo Partido Trabalhista Cristdo — PTC; e o bloco
formado pelo Partido Socialista Brasileiro — PSB, pelo Partido Comunista do Brasil —
PCdoB, pelo Partido da Mobilizacdo Nacional — PMN e pelo Partido Republicano
Brasileiro — PRB.

O Partido Comunista do Brasil — PCdoB, criado em 1962, ¢ uma dissidéncia do
Partido Comunista — Secéo Brasileira da Internacional Comunista — PC-SBIC, formado em
1922. Em 1962, apds varios conflitos internos, os stalinistas romperam com 0s
antistalinistas liderados por Carlos Prestes e organizam o PCdoB.?” Em 1972, o PCdoB
organizou e comandou as Forgcas Guerrilheiras do Araguaia contra a ditadura militar. Em
1984, participou do movimento popular pelas elei¢cdes diretas a presidéncia da Republica.
O PCdoB elegeu trés deputados em 1986 e teve participacdo no processo de elaboracéo da

Constituicio de 1988.% Em 1992, defendeu o impeachment do entdo presidente da

% 0 PSOL, na verdade, tem assumido uma posicdo de independéncia em relacéo tanto ao governo quanto a

oposicdo liderada pelo PSDB.

27 A facgdo liderada por Prestes desde o ano anterior passara a denominar-se de Partido Comunista Brasileiro
- PCB.

%8 De acordo com o assessor do PCdoB entrevistado, o partido teria elegido cinco deputados em 1986:
Haroldo Lima e Lidice da Mata (hoje no PSB), da Bahia, Eduardo Bonfim, de Alagoas, Aldo Arantes, de

Goiés, e Edmilson Valentim, do Rio de Janeiro. Nos altimos dois anos da legislatura, Manoel Domingos se
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Republica Fernando Collor de Mello. O PCdoB apoiou todas as candidaturas de Lula a

presidéncia da Republica e desde 2003 tem integrado a base de sustentacdo de seu governo

na Camara dos Deputados.?

A Tabela 2 contém dados sobre a estrutura do PCdoB na Camara dos Deputados na
atual legislatura (2007-2011).

Tabela 2: Estrutura do PCdoB na Camara dos Deputados — 53? Legislatura

e ity Partido N
Deputado Escolaridade Profissao Cargos Publicos Exercidos Mandatos UF Vo;o . na Eleicio Mud_angas
Préprio Partido

Vereador, Ministro da

ALDO Superior . Coordenagéo Politica e Relagdes .

REBELO completo Ao, (et Institucionais,  Presidente  da 9 &P NED PEsleE 9
Camara dos Deputados

. Analista  Quimica,
ALICE Superior — ! "
PORTUGAL completo Fe_xrmapel_:tlca Deputada Estadual (2) 2 BA Néo PCdoB 0
Bioquimica

CHICO Superior Servidor Publico,  Vereador (3), Deputado Estadual

LOPES completo Professor @ L EEN PEEEE O

DANIEL Ensino  Médio . 5

ALMEIDA completo Industriario Vereador 2 BA Néo PCdoB 0

EDMILSON Superior P o "

VALENTIM completo Técnico Mecanico Deputado Estadual (3) 2 RJ Néo PCdoB 0

EVANDRO Superior i Secretario Municipal substituto, M

MILHOMEN completo Soci6logo Diretor do SINE 8 AP Néo PCdoB 0

FLAVIO Superior Advogado, Professor ) «

DINO completo Universitario A2 (R L MR R PEsleE 9

JO MORAES _Superior Servidora Publica Vereadora, Deputada Estadual 1 MG Néo PCdoB 0

incompleto '

MANUELA Superior . .

D'AVILA completo Jornalista Vereadora 1 RS Sim PCdoB 0
Vereador 2), Secretario

OSMAR Superior Servidor Publico, Municipal, Presidente da "

JUNIOR completo Advogado Fundagéo Estadual, Vice- ! Pl Néo PCdoB 0
Governador (2)

PERPETUA Ensino  Médio - ;

ALMEIDA completo Bancéria, Professora Vereadora 2 AC Néo PCdoB 0

VANESSA Superior Farmacéutica

(’iRAZZIOTI completo Professora Vereadora (3) 3 AM Néo PCdoB 0

Fonte: Secretaria-Geral da Mesa da Camara dos Deputados. Atualizado até 23/10/2009.

haveria juntado a eles. Os dados acima foram obtidos junto ao site de Jairo Nicolau

(http://jaironicolau.iuperj.br/index.html).

%% Dados obtidos nos sites do Tribunal Superior Eleitoral — TSE (http://www.tse.gov.br), de Jairo Nicolau
(http://jaironicolau.iuperj.br/index.html) e do PCdoB (http://vermelho.org.br/pcdob). Acesso em: 10 ago
2009.
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Onze dos doze deputados que compdem a bancada do PCdoB na Cémara tém
escolaridade de nivel superior completo ou incompleto (92%). Entre as categorias
profissionais, predominam os professores (trés, 27%) e os servidores publicos (trés, 27%).
Todos ja exerceram cargos publicos importantes fora da Camara dos Deputados (100%):
oito somente no Legislativo (67%); dois no Legislativo e no Executivo (17%); um sé no
Executivo (8%); e um no Judiciério (8%). Vale destacar que o deputado Aldo Rebelo j& foi
ministro da Coordenacéo Politica e Relacdes Institucionais no primeiro governo Lula, bem
como presidente da Camara dos Deputados (2005-2007), condicdo em que exerceu
interinamente a presidéncia da Republica. Sete j& exerceram mais de um mandato na
Cémara dos Deputados (58%). Os doze deputados do PCdoB representam todas as regides
do pais, com exce¢do do Centro-Oeste. A representacdo nordestina € predominante (42%).
Onze dos doze deputados foram eleitos pelos votos da legenda (92%). A deputada Manoela
D’Avila foi a tnica a eleger-se pelos votos proprios. Nenhum dos deputados do PCdoB
mudou de partido nesta legislatura e ndo houve perda para outra legenda.*

Nos termos dos arts. 61 e 62 do Estatuto do PCdoB, as bancadas partidarias séo
Orgaos dos respectivos comités partidarios e sdo dirigidas pela comissao politica do comité.
As liderancas séo indicadas pela comisséo politica ap6s consulta aos membros da bancada.
As bancadas devem reunir-se periodicamente para discutir as proposicoes legislativas,
definir o posicionamento a ser adotado nas votagdes e propor os representantes do partido

nas comissdes. As deliberacdes da bancada devem ser ratificadas pela comissédo politica.

Esse controle da direcdo nacional sobre a bancada na Camara dos Deputados, a
escolha de seu lider e suas deliberagdes, previsto no Estatuto, é observado na pratica, de
acordo com assessor do PCdoB entrevistado:**

Talvez 0 PCdoB seja o partido com o maior grau de coesdo partidaria na sua

bancada (...) H& uma relacdo muito intima entre a direcdo nacional do PCdoB e os

%0 0 deputado Renildo Calheiros renunciou em 2008 para assumir o cargo de prefeito de Olinda-PE. Ocupa

sua vaga o deputado Silvio Costa, atualmente no PTB. Essa foi, pois, a Unica perda do PCdoB.

31 Todos os assessores entrevistados sdo da confianca dos dirigentes dos partidos e das bancadas e, por isso
mesmo, tém acesso aos bastidores. Suas identidades foram, pois, preservadas. Em alguns casos, chegou-se

inclusive a descaracteriza-los.
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membros da sua bancada. Estatutariamente, inclusive, a definicdo das candidaturas a
deputado federal nos estados, ela €, em Gltima instancia, atribui¢&o da dire¢do nacional. No
caso de alguma divergéncia, alguma polémica etc., prevalece a posicéo da dire¢do nacional
na indicacdo naquele que serdo os candidatos. A bancada de deputados do partido, ela é a
principal vitrine nacional do partido. Entdo é tratada de uma maneira especial. A bancada
se relne semanalmente e, na grande maioria das vezes, com a presenca, sendo do
presidente nacional, de algum dirigente nacional do partido. Entdo ha essa sintonia. A
indicacdo do lider da bancada é feita, ouvidos 0s membros da bancada, mas é uma decisédo
da direcdo nacional. Em tempos passados, a consulta pesava menos. A decisdo era tomada
a partir da discussdo havida na direcdo nacional. Hoje a direcdo nacional leva muito mais
em conta a opinido dos membros da bancada na definicdo de quem seré o lider da bancada,
mas ainda é estatutariamente prerrogativa da diregdo nacional. Os assuntos, por exemplo,
algum tema polémico em debate na Cémara dos Deputados que va a votacdo, ele é
discutido entre a bancada e a dire¢cdo nacional do partido. Porque a direcdo da bancada,
evidentemente ela vai trazer reflexos politicos nacionais para a legenda. Entdo ha sempre
esse acompanhamento (...) O chefe do Gabinete da Lideranga é indicacdo néo do lider que
passa, mas da direcdo nacional. A equipe de funcionarios, por exemplo, tem funcionérios l&
que se mantém desde a Constituinte. E um corpo mais ou menos permanente que nao sofre
oscilacbes em funcdo da mudanca de lider (...) A ascensdo, por exemplo, do lider da
bancada, isso houve tempos, no inicio, que eu me lembre, ai logo depois da Constituinte,
ainda era uma coisa que se limitava a dois, no maximo trés deputados, que se revezavam
nessa lideranca. Hoje ja ha a ideia de promover um rodizio maior, de fazer com que haja a
oportunidade para que mais membros da bancada possam exercer a lideranca. Comecam a
aparecer critérios, evidentemente. Além da condicdo de liderar a bancada, outros critérios
do tipo... Bom, a bancada tem doze parlamentares, cinco, se ndo me engano, sdo mulheres.
Comeca a haver a preocupagdo também de que a bancada tenha como lideranca também
uma mulher, tenha uma participagdo expressiva de mulheres entre os seus deputados. Entéo
critérios novos como esse, por exemplo, passam também a ganhar uma certa importancia
(...) Acontece até mesmo surgirem mais de um nome, dois, trés nomes para liderar a
bancada, e se procura tratar isso politicamente, escolher de modo a garantir a unidade na
bancada. N&o tem havido problema com relagdo a isso. A ocupacdo de espacos, por
exemplo, presidéncia das comiss@es, relatorias, procura levar em conta a afinidade do
deputado com o tema de um projeto, por exemplo, para que ele possa relatar, ou com a area
de atuacgdo, para exercer a presidéncia de comissdo, mas procura levar em conta também

certo equilibrio na distribuicdo de cargos, funcdes, de papéis de importancia, para que o
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conjunto da bancada possa sobressair no seu trabalho parlamentar. (...) Isso ndo é decidido
a partir de um jogo de forga interno na bancada. Evidentemente, existem os pleitos
individuais de cada um dos deputados, mas em geral as coisas se decidem a partir da
discusséo interna na bancada, com a participagédo da direcéo nacional do partido. Entdo isso
é que eu acho que da essa harmonia maior e todos sabem que é assim que funciona.
Participam da bancada com plena consciéncia de que as coisas sdo assim. E acho que o

partido tem tido éxito com essa maneira de tratar as coisas no seu interior.

(.)

H& um exercicio, um esforco grande de se exercitar a decisdo colegiada na
bancada. Eu ndo me recordo, nos (...) anos que eu trabalho 14, de ter havido uma disputa
pela lideranga. Até surgiram, para 0 mesmo ano, mais do que um nome, a cogitacdo de um,
dois, trés nomes. Mas nunca houve disputa. Sempre se conseguiu fazer com que as coisas
fossem tratadas e decididas de forma harmonica. O poder do lider é um poder que advém
da sua indicagdo pela bancada, com a aprovacdo da direcdo nacional. Acho que isso
confere a ele um poder maior do que simplesmente o de um dentre os membros da bancada
gue foi escolhido as vezes através de uma disputa apertada. Mas ele é também um certo
representante da direcdo nacional junto a bancada e um representante da bancada junto a
direcdo nacional. Ele faz essa ligacdo, o que torna o lider ainda mais forte.

(.)

Claro que ha dentre os deputados, isso € natural, aqueles que tém uma maior
projecdo, que tém uma maior importancia politica. Pega o Aldo Rebelo, que ja lider do
governo, presidente da Camara, ministro, até presidente da Republica por um pequeno
periodo, mas ja foi. E claro que uma pessoa assim tem um peso dentro da bancada. Mas
isso ndo é usado para a indicacdo do lider (...) E claro que palavras de deputados como o
Aldo, por exemplo, tém um peso muito grande. Todos ouvem, levam em conta. Existem
diferencas naturais (...) Mas ndo no sentido em que vocé encontra em outros partidos, em
que vocé tem, digamos, 0s caciques, que tém um poder politico e que ddo uma palavra e 0s
outros ficam constrangidos e precisam seguir aquilo, porque afinal ali se trata de um
cacique politico. Existe na bancada do PCdoB deputados que tém uma projecdo maior, que
tém uma influéncia politica maior (...) Aldo Rebelo, Flavio Dino, no que diz respeito a
mudangas na Constitui¢do, aspectos juridicos de um modo geral, a reforma politica (...) O
que ndo ha ¢ essa ideia do cacique. “Eu ndo sou o lider, mas eu que fiz o lider”. Entdo, na

verdade, a forca é dele, ndo é do lider. Isso é que ndo existe pela maneira como as coisas
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funcionam ali. O lider é indicado porque teve o apoio da bancada, o apoio da direcéo
nacional, dentro de um processo de rodizio. Se chegou a conclusdo que, num ano, era
importante que fosse uma mulher, por conta da forca desse critério, que foi aceito (...) E ela
tem a forca da lideranca, ndo depende de arranjos internos. Isso ai simplesmente nao
acontece na bancada. Diferencas existem, pesos politicos diferentes existem naturalmente.
Deputados que tém menor expressdo, deputados que tém maior expressdo. Uns tém mais
mandatos, outros chegaram agora. Vém de &reas diferentes, com histdrias e trajetorias
diferentes. Mas ndo ha grupos (...) N&do existem grupos de deputados mais influentes ou um
deputado que lidera um conjunto de deputados e, independente do que vocé esteja
discutindo, ali tem um posicionamento de grupo (...) Isso muda, dependendo do assunto.
Vocé vai tratar da reforma politica, é claro que a posicdo do Flavio Dino tem um peso
especifico maior do que de outros, porque ele é especialista naquilo e o que ele disser vai
ter um peso relativo maior (...) Mas isso ndo se da permanentemente. 1sso muda. Essas
coisas acontecem, mas acontecem pontualmente, caso a caso. A cada caso é diferente (...)
N&o ha grupos organizados dentro da bancada e ninguém segue uma lideranca (Entrevista
realizada em 31/3/2010).

De fato, ao longo da atual legislatura, a lideranca da bancada do PCdoB se vem
alternando entre um homem e uma mulher: em 2007, o lider era o deputado Renildo
Calheiros; em 2008, a deputada J6 Moraes; em 2009, o deputado Daniel Almeida. Neste
ano, a lideranca esta nas méos da deputada VVanessa Grazziotin, que também € vice-lider do
bloco PSB/PCdoB/PMN/PRB. Daniel Almeida, que ja ocupou 0 cargo no primeiro
semestre de 2008, é o atual lider do bloco. Ele (2008-2009), Flavio Dino (2008-2010), J6
Moraes (2008-2009), Perpétua Almeida (2008-2009) e Alice Portugal tém também atuado

como vice-lideres do bloco.*

O Partido Democratico Trabalhista — PDT foi fundado em 1980, logo depois do
inicio do processo de abertura politica da ditadura militar. Em 1979, de volta do exilio,
Leonel Brizola tentou reorganizar o antigo Partido Trabalhista Brasileiro — PTB. Fol,
porém, surpreendido pela acdo concorrente de Ivete Vargas, sobrinha-neta de Getulio
Vargas, que também reivindicava para si o controle do partido. Apds disputas judiciais, 0

Tribunal Superior Eleitoral — TSE entregou a legenda ao grupo liderado por Ivete. A época,

%2 Dados obtidos junto & Secretaria-Geral da Mesa da Camara dos Deputados em 6/4/2010.
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acusou-se o general Golbery do Couto e Silva, entdo chefe da Casa Civil, de tramar a
entrega da sigla a lvete, para o fim de enfraquecer o grupo de Brizola. Brizola formou
entdio o PDT. Em 1984, o PDT participou do movimento pelas eleicdes diretas a
presidéncia da Republica. Em 1986, elegeu 24 deputados constituintes, que se destacaram
pela defesa de temas nacionalistas. Em 1989, o PDT langou Brizola como candidato a
presidente da Republica. Derrotado no primeiro turno, Brizola apoiou Lula no segundo.
Em 1994, o PDT outra vez langou Brizola como candidato a presidente, conseguindo
apenas a quinta colocacdo. Em 1998, o PDT resolveu coligar-se com o Partido dos
Trabalhadores — PT, langando Brizola como o vice de Lula. Em 2002, formou a Frente
Trabalhista com o PPS e o PTB, a qual lancou a candidatura de Ciro Gomes a presidéncia
da Republica. No segundo turno, o PDT apoiou Lula. Com a vitéria de Lula, foi convidado
a fazer parte do governo. O deputado Miro Teixeira foi nomeado ministro das
Comunicag6es. Depois de um ano, no entanto, o PDT rompeu com o governo, passando a
integrar a oposi¢do. Em 2006, morto Brizola, o PDT langou como candidato & presidente
da Republica o senador e ex-ministro da Educacdo do governo Lula, Cristovam Buarque.
Derrotado no primeiro turno, o PDT apoiou Lula no segundo. Com a reeleicdo de Lula, o
PDT foi outra vez convidado a integrar o governo. O presidente do partido, Carlos Lupi,
foi nomeado ministro do Trabalho e Emprego, situacio que se mantém até hoje.®

A Tabela 3 contém dados sobre a estrutura do PDT na Camara dos Deputados na
atual legislatura (2007-2011).

Tabela 3: Estrutura do PDT na Camara dos Deputados — 53? Legislatura

Eleito Partido N°

N°

Deputado Escolaridade Profissao Cargos Publicos Exercidos VTGRS Voto na Mudangas
Proprio Eleicao Partido

ADEMIR Superior - . . "

CAMILO completo Médico, Advogado Vereador (2), Vice-Prefeito 2 MG Néo PDT 0
ARNALDO Superior 41 Vereador, Vice-Prefeito, N

VIANNA completo Médico Secretario Municipal, Prefeito 1 RJ Néo PDT 0
BRIZOLA Ensino  Médio o

NETO completo Vereador 1 RJ Néo PDT 0

Superior Advqggdo, Deputado Estadual, Secretéario
DAGOBERTO completo Administrador  de Estadual (2) ! 1 MS Néo PDT 0
P Empresas
DAMIAO Superior Médico, Empresario, A "
FELICIANO completo Radialista Secretario Estadual 3 PB Néo PL 2

%  Dados obtidos nos sites do TSE  (http://www.tse.gov.br), de Jairo  Nicolau
(http://jaironicolau.iuperj.br/index.html) e do PDT (http://pdt12.locaweb.com.br/inicial.asp). Acesso em: 10
ago 20009.
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Deputado

Escolaridade

Superior

Profissao

Cargos Publicos Exercidos

NO
Mandatos

Eleito
Voto
Proprio

Partido

na

Eleicdo

ENIO BACCI Advogado Vereador, Secretério Estadual 4 RS Néo PDT
completo
FERNANDO -
CHIARELLI Professor Vereador 1 SP Néo PDT
GIOVANNI Superior Médico e . .
QUEIROZ completo Agropecuarista Prefeito, Deputado Estadual 4 PA Néo PDT
% Superior Agente Fiscal de "
JOAO DADO completo Rendas 3 SP Néo PDT
JOSE CARLOS Superior - "
ARAUIO incompleto Administrador Deputado Estadual (3) 2 BA Néo PL
X Superior Secretério Municipal (3), .
JULIAO AMIN completo Advogado Deputado Estadual (3) 1 MA  Néo PDT
Superior - - . "
MANATO completo Médico Secretario Municipal 2 ES Néo PDT
. Administrador ~ de  Vereador, Vice-Prefeito,
m’é‘ggggo ggrelerllgt‘;) Empresa e  Secretério Municipal, Deputado 3 BA Néo PDT
P Radialista Estadual
MARIO Superior . "
HERINGER completo Médico 2 MG Néo PDT
. Secretario-Geral do Ministério da
"I\'AEIE(?EIR A fg&erlleot:) Advogado Administracdo, Ministro das 9 RJ Néo PDT
P Comunicagdes
PAULO " . Controlador de
PEREIRA DA  L'on0  MEO oupjigace, Sindicalista 1 P Nio PDT
SILVA P Metaldrgico
PAULO RUBEM  Superior Professor Vereador (2), Deputado Estadual 2 PE Nio PT
SANTIAGO completo Universitario )
POMPEO DE  Superior Advogado e  Vereador, Prefeito, Deputado N
MATTOS completo Bancério Estadual (2) 8 RS Néo POT
SEBASTIAO Superior - Deputado Estadual, Secretério -
BALA ROCHA completo il Estadual e a3 NED 2l
SUELLI Superior . P X
VIDIGAL incompleto Servidora Publica Deputada Estadual 1 ES Néo PDT
Vereador (2), Deputado Estadual
VIEIRA DA Superior (3), Presidente da Companhia "
CUNHA completo alonaty Estadual de Energia Elétrica, R WED A g
Promotor de Justica
WILSON M
PICLER 1 PR Néo PDT 0
WOLNEY Superior _— "
QUEIROZ completo Empresario Vereador 3 PE Néo PDT 0

Fonte: Secretaria-Geral da Mesa da Camara dos Deputados. Atualizado até 23/10/2009.

Dos 23 deputados hoje integrantes da bancada do PDT na Camara, 19 tém
escolaridade de nivel superior completo ou incompleto (83%). Entre as categorias
profissionais, destacam-se os advogados (sete, 30%), os médicos (cinco, 22%), e 0s
administradores (trés, 13%). Vinte deputados pedetistas ja exerceram cargos publicos
importantes fora da Camara dos Deputados (87%): seis somente no Legislativo (30%);
nove no Legislativo e no Executivo (45%); trés s6 no Executivo (15%); um no Legislativo,
no Executivo e no Ministério Piblico (5%); e um na estrutura sindical (5%).** Vale
salientar que o deputado Miro Teixeira ja foi ministro das Comunica¢Ges no primeiro
governo Lula. Treze pedetistas ja exerceram 0 mandato de deputado federal mais de uma
vez (57%), estando o deputado Miro Teixeira entre 0s membros da Camara com o maior
tempo de permanéncia no cargo. Ele e o deputado Inocéncio Oliveira, hoje do Partido da

3 A estrutura sindical é aqui considerada como integrando o setor plblico no sentido lato.
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Republica — PR, cada um com nove mandatos, sé perdem para o deputado Henrique
Eduardo Alves, do PMDB, com dez mandatos. Os 23 deputados do PDT representam todas
as regibes do pais, com o predominio do Sudeste (43%). Todos foram eleitos pelos votos
de legenda (100%), havendo trés eleitos por outros partidos: um pelo Partido dos
Trabalhadores — PT e dois eleitos pelo Partido Liberal — PL, hoje PR. Portanto, dos 23
deputados que atualmente integram a bancada do PDT na Camara, trés j& mudaram de
partido pelo menos uma vez nesta legislatura (13%). O PDT, por sua vez, perdeu quatro
deputados para outras legendas (17% da bancada das elei¢Ges): um para 0 PMDB, dois

para o PR e um para o Partido Social Cristdo — PSC.

Na forma do art. 14 do Estatuto do PDT, o lider na Camara dos Deputados e nas
demais casas legislativas é escolhido por resolugdo conjunta da executiva e da bancada
respectivas. A bancada apenas esta obrigada a seguir o “principio de unidade de agdo nas
votacOes cujo mérito esteja contido no Programa ou nos Estatutos do Partido, que tenha

sido objeto de deliberagdo coletiva ou emanada da diregdo partidaria”.

Essa relativa autonomia da bancada da Camara dos Deputados em relacéo a direcédo
nacional do partido, prevista no Estatuto, é constatada na préatica, segundo o assessor do

PDT entrevistado:

A maioria da bancada hoje ndo wveio diretamente do PDT. Ela veio das
circunstancias locais. E por algum motivo se aproximaram do PDT, mas néo
ideologicamente (...) N&o é aquela linha de confrontacdo que o [Leonel] Brizola defendia.
Hoje é uma bancada mais congressual do que de partido de massa, de fazer as reformas, as
transformacdes (...) E hoje ndo temos um lider de massa (...) No Parlamento, ndo tem mais
a figura do grande politico, do grande lider. Hoje eles estdo mais ou menos parecidos,
porgue sdo muito pragmaticos e defendem, por exemplo, a questdo de cargo, a questdo de
emendas parlamentares. A doutrina, ela ndo é mais, ela ndo é mais a grande protagonista.
Hoje é mais a sobrevivéncia parlamentar. O deputado tem que ser reeleito. Tem que ter
emenda pra se reeleger. Tem que ter influéncia pra nomear pessoas de sua confianga, tem
que ter influéncia pra levar verbas e grandes projetos pros seus estados. E mais uma
atividade, além da legislativa e de fiscalizacdo: o deputado tem que cuidar de sua base (...)

N&o h& mais essa preocupacao ideoldgica, doutrindria nem programatica.

(.)
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Hoje n6s temos uma lideranga que eu vejo que tem mais aprofundamento e por isso
mesmo ela é mais respeitada: é a do Paulinho, da Forga Sindical [deputado Paulo Pereira da
Silva]. Hoje eu diria que o Paulinho é o parlamentar que tem mais influéncia no PDT.
Porque ele representa uma corrente do sindicalismo que antes era confundida como
conservadora, mas hoje ela se tornou progressista. Justamente por causa dessa aproximacao
do PDT (...) Ofereceram a lideranca ao Paulinho e ele ndo quis. Porque ele ndo se considera
um deputado de Plenério. Ele é um homem de articulacdo. N&do é s6é um deputado
congressual. Ele tem uma base popular. Ele tem uma penetracdo no sindicalismo (...) O
Brizola Neto também ja € uma grande lideranca (...) Mas também com esse corte néo

revolucionario, ndo transformista.

(.)

[O deputado Miro Teixeira] € um grande parlamentar, fala muito bem. Ele tem
muito tempo aqui no Parlamento, conhece muito o Parlamento. Entdo o partido o encarrega
dessas defesas no Parlamento. Mas, a0 mesmo tempo, ele tem posturas que ndo se
coadunam com a doutrina partidaria (...) Ele ndo expressa a histéria do PDT. Ele é uma
lideranca pessoal (...) Ta até meio outsider. A gente ndo vé ele nas reunides da bancada (...)
S6 faz o que da na cabeca dele, ele ndo se afina. Por exemplo, ele ndo vai a uma reunido do

partido. S6 vai quando precisa (Entrevista realizada em 30/3/2010).

O comportamento individualista do deputado Miro Teixeira e de outros integrantes
da bancada do PDT, criticado pelo assessor do partido, € defendido pelo proprio deputado

Miro Teixeira como indicador do amadurecimento da democracia brasileira:

Ha dois anos o PDT t& fazendo um revezamento de lider por semestre, o que eu
acho um absoluto equivoco. O revezamento de lideres foi introduzido aqui pelo PT.
Quando vocé tinha o quadro partidario definido, que as pessoas se identificavam mesmo
com os partidos — as pessoas se diziam petebistas, peessedistas, udenistas —, os lideres de
bancada, eles surgiam, eles viam a tona pelo desempenho e permaneciam. Bom, ai veio o
Golpe de 64. Impbds o bipartidarismo. Depois a propria ditadura percebeu que tinha
organizado a frente de oposi¢do, 0 MDB, e ai extingue os partidos. E nds viemos pra esse
multipartidarismo exacerbado, que ndo é ocasional. Isso é muito dirigido por um sistema de
dominacédo politico-econémica. Ndo vamos achar que isso é parandia, ndo. Existe. Bom,
entdo as escolhas de liderancas passaram a ser mais... quando o partido esta no governo,

passaram a ser mais por essa afetividade do candidato com o governo. Quando o partido
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esta na oposicao, ai a discussao € outra. Sao as candidaturas que podem surgir a presidéncia
da Republica, como esté se vendo no PSDB, lutas internas para fazer a lideranca e fazer o
mais proximo do Serra. Houve isso recentemente aqui. Entdo eu acho que o cenario
partidario é ruim, de modo geral. Acho que os lideres ndo estdo representando as bancadas.
Vocé olha os resultados das votagfes nessa semana. Os lideres mandando obstruir e
ninguém obstruiu. Os lideres mandando votar “ndo” e todo mundo votou “sim”. E ndo ¢
por ser ano eleitoral. E porque a democracia t& amadurecendo e o Parlamento vai se
impondo. E os mandatos também vdo comecando a se impor perante o seu titular. Entdo
chega aqui alguém eleito e acha que ele vai ter aqui o desempenho dele mesmo. Né&o, isso é
um mandato. NGs somos representantes, né? E t4 havendo o amadurecimento da
democracia, t4 havendo essa rebelido, que € um momento de transicdo em face dos

posicionamentos de lideres partidarios.

(.)

Eu disputei a lideranca esse ano [2007] para trabalhar contra isso que se
denominou de reforma politica e ndo é nenhuma reforma politica. Nés ndo encontramos
nesse projeto nem vestigio de reforma politica. O que vocé encontra é uma tentativa de
alteracdo do sistema eleitoral de deputado, s6. Chama-se reforma politica a mudanga do
voto proporcional para o voto em lista, que retira do eleitor a escolha. Em resumo, na
simplificag&o, retira o voto direto do povo no seu representante. Por isso eu fui candidato a
lider e assumi a lideranca (...) Eu acho o sistema atual o Unico que permite 0 mandato livre.
Ele até pode ndo ser livremente exercido, mas t& a disposi¢do para quem quiser ter o
mandato independente e prestar contas aqueles que sdo os titulares mesmos do direito (...)
O individuo é o objeto da busca politica. E um equivoco contestar isso. Nada se afasta,
nada pode se afastar da participacdo do individuo, do bem-estar do individuo, do direito
individual, como séo os direitos individuais da Constitui¢do. E isso é citado como critica.

N&o, isso € ser evolugdo (Entrevista realizada em 6/5/2010).

O deputado Miro Teixeira de fato foi o lider da bancada do PDT na Camara em
2007. Em 2008, o lider foi o deputado Vieira da Cunha. A partir de 2009, decidiu-se
alternar a lideranca a cada semestre. O deputado Brizola Neto foi o lider durante o primeiro
semestre daquele ano. Desde o inicio do segundo semestre de 2009, a lideranca tem estado
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nas mios do deputado Dagoberto.** De acordo com o assessor entrevistado, o deputado
Brizola Neto devera voltar a liderar a bancada ainda em 2010.

O Partido Socialista Brasileiro — PSB foi criado em 1947 a partir da Esquerda
Democratica, como uma alternativa ao PC-SBIC e ao PTB. Aceitava algumas teses
marxistas, como a socializagdo dos meios de producdo, mas se opunha ao stalinismo
defendido pelo PC-SBIC. Censurava no PTB tanto a dedicacédo a figura de Getalio Vargas
quanto a vinculagdo as estruturas sindicais herdadas do “Estado Novo”. Teve a adesdo de
intelectuais como Rubem Braga, José Lins do Rego, Anténio Candido, Fulvio Abramo,
Hélio Pellegrino e Sérgio Buarque de Hollanda. Em 1953, o PSB apoiou a candidatura de
Janio Quadros a prefeitura de S&o Paulo e, no ano seguinte, ao governo do Estado. Com o
passar do tempo, o “janismo” passou a dominar o partido em S&o Paulo e no Parand. Em
1960, a direcao nacional expulsou os janistas da legenda. Como os demais partidos, o PSB
foi extinto em 1965 pela ditadura militar. Foi recriado em 1985 com a redemocratizagdo do
pais. Em 1986, elegeu apenas um constituinte. Outros aderiram ao partido ao longo do
processo de elaboragdo da Constituicdo de 1988. Em 1989, apoiou a candidatura de Lula a
presidéncia da Republica. A partir de 1990, o PSB passou a ser controlado pelo entdo
governador do Pernambuco Miguel Arraes, ex-PMDB. Em 1992, teve participagdo no
impeachment de Collor e no governo de seu sucessor, Itamar Franco. Em 1994, outra vez
apoiou a candidatura de Lula ao cargo de presidente da Republica. Vetou a entrada de Ciro
Gomes e novamente apoiou a candidatura de Lula em 1998. A partir de 2000, o PSB
passou ao controle do entdo governador do Rio de Janeiro Anthony Garotinho, ex-PDT.
Em 2002, lancou Garotinho a presidéncia da Republica. Derrotado no primeiro turno,
apoiou Lula no segundo. Roberto Amaral, um dos refundadores do partido, foi nomeado
ministro da Ciéncia e Tecnologia do primeiro governo Lula, sendo sucedido por Eduardo
Campos em 2004 e Sérgio Resende em 2006, todos do PSB. Com a desfiliacdo de

Garotinho em 2003, o PSB voltou ao controle do grupo de Arraes. Ciro Gomes, entdo

% Dados obtidos junto & Secretaria-Geral da Mesa da Camara dos Deputados em 6/4/2010.
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ministro da Integracdo Nacional, foi finalmente admitido no partido. Em 2006, o PSB
apoiou a reeleicdo de Lula.*®

A Tabela 4 contém dados sobre a estrutura do PSB na Camara dos Deputados na

atual legislatura.

Tabela 4: Estrutura do PSB na Camara dos Deputados — 532 Legislatura

Eleito Partido N°

0
Deputado Escolaridade Profissdo Cargos Publicos Exercidos X Voto na Mudancas
Mandatos R o .
Préprio Eleicdo Partido
ABELARDO Superior Vereador, Prefeito ®3),
CAMARINHA completo (TR, [FiSESEa Deputado Estadual (2) e NED =5
Superior Advogada, Servidora .
ANA ARRAES completo Pablica PE Sim PSB
. Engenheiro Civil
ARIOSTO Superior ! .
Professor Secretario Estadual (2) CE Néo PSB
HOLANDA e Universitario
Secretario Estadual ),
3 Superior Administrador de  Presidente de Fundacédo
ATILA LIRA P Empresas, Estadual (2), Secretario de Pl Néo PSDB
completo . . o o
Economista Ensino Médio e Tecnolégico —
Ministério da Educacao
BETO Superior Deputado Estadual (2), o
ALBUQUERQUE  completo ey Secretario Estadual RS kD B
CAPITAO 5
ASSUMCAO ES  Nio PSB
Prefeito, Deputado Estadual (2),
Superior Advogado, Professor ~ Governador,  Ministro  da .
SIRGICORIES completo Universitario Fazenda, Ministro da Integracdo SE S ==
Nacional
Superior Médico,  Contador,
DR. UBIALI cor'1)1 leto Professor SP Nao PSB
P Universitario
FERNANDO Superior Administrador de
COELHO FILHO completo Empresas IHE NED P
Ensino -
GIVALDO . o Vereador 3), Secretério "
X Fundamental Comerciante, Gréfico P AL Néo PSB
CARIMBAO incompleto Municipal
GLAUBER A P "
BRAGA Secretario Municipal (4) RJ Néo PSB
. Advogado, Contador, Deputado Estadual, Secretéario
SE‘I':‘RZ%?Q ?g&er& Administrador de  Nacional de Transito - PE Néo PSB
P Empresas, Jornalista Ministério da Justica
JANETE Superior Vereadora, Deputada Estadual "
CAPIBERIBE incompleto ® &P D =B
JEFFERSON Superior Pastor  Evangélico, 5
CAMPOS Completo Advogado, Radialista Vereador (2) P Néo PTB
- Superior - . "
JULIO DELGADO Advogado Secretério Estadual adjunto MG Néo PSB
completo
. Vereador, Deputado Estadual
Il\_/ll-\oURREEIé A ggﬁ_lerlgg Advogado (3), Procurador  Estadual, TO Néo PFL
P Secretario Estadual
A Superior A Vereadora, Prefeita, Deputada .
LIDICE DA MATA completo Economista Estadual (2) BA Sim PSB
. Assistente Social .
LUIZA Superior ! Vereadora, Prefeita, Deputada "
ERUNDINA completo Prqfessqrg . Estadual P Néo PsB
Universitaria
. Farmacéutico
?E/;F,i\?fbo ?g{‘:‘erlft; Bioguimico, Servidor AM Néo PSB
P Pablico
MARCIO Superior Advogado, Servidor . "
FRANCA completo Pblico Vereador, Prefeito SP Néo PSB
Superior Procuradora Municipal, A
ARIA RIELEA completo ozt Secretaria Municipal (2) R NED [Pl
Superior . Vereador ), Deputado M
MAURO NAZIF completo Médico Estadual (2) RO Néo PSB

% Dados obtidos nos sites do TSE (http://www.tse.gov.br) e do PSB (http://www.psbnacional.org.br). Acesso

em: 11 ago 2009.
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Eleito Partido [\

NO

Deputado Escolaridade Profissao Cargos Publicos Exercidos Mandatos Voto na Mudangas
Préprio  Eleicdo Partido
RIBAMAR ALVES  Superior Médico Deputado Estadual 2 MA  Nio PSB 0
completo
Deputado Estadual ),
Secretério Estadual 2),
RODRIGO Superior . - Secretario de Ciéncia e M
ROLLEMBERG completo Servidor Piblico Tecnologia para Inclusdo Social 1 DF Néo PsB 0
— Ministério da Ciéncia e
Tecnologia
. . . Secretaria  Municipal, Vice-
SANDRA Superior Assistente Social, 5 5 . .
ROSADO completo Advogada Prefeita, Prefeita, Deputada 2 RN Nao PSB 0
Estadual
VALADARES Superior Administrador de M
FILHO completo Empresas 1 SE Néo PsB 0
VALTENIR Superior Advogado, Professor P "
PEREIRA completo Unfvareiéite Vereador, Defensor Publico 1 MT Néo PSB 0

Fonte: Secretaria-Geral da Mesa da Camara dos Deputados. Atualizado até 23/10/2009.

24 dos 27 deputados que hoje compdem a bancada do PSB tém escolaridade de
nivel superior completo ou incompleto (93%). Entre as categorias profissionais,
predominam os advogados (doze, 44%), os professores (seis, 22%), 0os médicos (trés, 11%)
e 0s administradores (trés, 11%). 21 ja& exerceram cargos publicos importantes fora da
Camara dos Deputados (78%): quatro somente no Legislativo (19%); onze no Legislativo e
no Executivo (52%); cinco s6 no Executivo (24%); e um no Legislativo e na Defensoria
Publica (5%). Vale destacar que o deputado Ciro Gomes ja foi governador do Estado do
Ceard (1991-1994), ministro da Fazenda do governo Itamar Franco e ministro da
Integracdo Nacional do primeiro governo Lula. Treze socialistas ja exerceram mais de um
mandato na Camara dos Deputados (48%). Os 27 deputados do PSB representam todas as
regides do pais, com o predominio do Nordeste (41%). 24 dos 27 deputados foram eleitos
pelos votos de legenda (89%). Os deputados Ana Arraes, Ciro Gomes e Lidice da Mata
foram eleitos pelos votos proprios. Trés deputados atualmente integrantes da bancada do
PSB foram eleitos por outros partidos: um pelo PSDB, um pelo PTB e um pelo Partido da
Frente Liberal — PFL, hoje DEM. Portanto, dos 27 deputados que atualmente comp&em a
bancada do PSB na Céamara, trés ja& mudaram de partido pelo menos uma vez nesta
legislatura (11%). O PSB, por sua vez, perdeu cinco deputados para outras legendas (18%
da bancada das elei¢des): um para o PMDB, um para o PSDB, um para o PP, um para o
PRB e um para o PSC.*’

7 0 deputado Alexandre Cardoso licenciou-se para assumir a Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia

do Rio de Janeiro. Ocupa sua vaga, em carater de substituicdo, o deputado Eduardo Lopes, que recentemente

migrou para 0 PRB (computado acima). O deputado Djalma Berger renunciou para exercer o cargo de

prefeito de S8o José-SC. Ocupa sua vaga, em carater de sucessdo, o deputado Paulo Bauer, do PSDB. Antes
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Nos moldes do art. 56 do Estatuto do PSB, as bancadas elegem livremente seu

lider, o qual integra a comissdo executiva do diretorio respectivo. Ndo havendo acordo, o

lider é indicado pela comisséo executiva.

A bancada do PSB na Céamara dos Deputados, porém, vem recebendo forte

influéncia do grupo liderado pelo governador do Pernambuco, Eduardo Campos,

presidente do partido, neto de Miguel Arraes e filho da deputada Ana Arraes. Deputados

como Luiza Erundina e Ciro Gomes, no entanto, gozam de relativa autonomia dentro da

bancada. Nas palavras do assessor do PSB entrevistado,

existem pessoas que tém um comportamento bem particular e independem do partido.
Poderia citar a deputada Luiza Erundina como exemplo. Ela tem uma completa autonomia.
Ela ndo é questionada quanto as suas posi¢cdes. Uma pessoa vinda da esquerda e que
mantém fielmente o seu comportamento nesse sentido. Eu diria mais: ndo é nem s6 um
comportamento ideoldgico de esquerda. E um comportamento dentro de uma ideologia que
ela apregoa desde os idos do PT e por ai vai. Entdo ela é uma pessoa que mantém isso. Isso
é admiravel. Em que pese as vezes umas teses serem passiveis de questionamento —
questdo de mérito —, ela mantém e isso é formidavel (...) O Ciro Gomes € outra pessoa que

também toma as suas posi¢oes bem particulares.

(.)

A bancada de Pernambuco ndo é uma bancada pequena (...) Além de ser o
governador, [Eduardo Campos] é o presidente do partido. Isso potencializa a sua
influéncia. Exerce-a diretamente com os lideres, mas os outros parlamentares tendem a

respeita-lo muito (Entrevista realizada em 12/4/2010).

Nas duas primeiras sessfes legislativas desta legislatura, ou seja, em 2007 e em

2008, a bancada do PSB na Camara foi liderada pelo deputado Marcio Franca. O deputado

Rodrigo Rollemberg vem exercendo o cargo de lider desde 2009. Depois de haver liderado

de migrar para a bancada do PSB, o deputado Djalma Berger fazia parte da bancado do PSDB, partido pelo

qual foi eleito.
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0 bloco PSB/PCdoB/PMN/PRB em 2007 e em 2009,* o deputado Marcio Franca deveré

voltar a fazé-lo neste ano, segundo informou o assessor entrevistado.

O Partido dos Trabalhadores — PT foi fundado em 1980 por sindicalistas,
intelectuais de esquerda e catdlicos ligados a Teologia da Libertacdo. Surgiu rejeitando
tanto o sindicalismo oficial, representado pelo PTB varguista e pelo entdo Comando Geral
dos Trabalhadores, atualmente Confederagdo Geral dos Trabalhadores — CGT, quanto os
modelos socialistas soviético e chinés. Encabecam sua lista de fundadores Mario Pedrosa,
Antonio Candido e Sérgio Buarque de Hollanda. As a¢des de lideres sindicais como Lula e
Jair Meneguelli tém-se revelado mais pragmaticas do que ideoldgicas. Foi oficialmente
reconhecido como partido politico em 1982. Em 1984, o PT participou do movimento
pelas eleicBes diretas a presidéncia da Republica. Em 1985, elegeu a prefeita de Fortaleza,
Maria Luiza Fontenele. Em 1988, elegeu a prefeita de Sdo Paulo, Luiza Erundina, o
prefeito de Porto Alegre, Olivio Dutra,® e o prefeito de Vitéria, Vitor Buaiz. Em 1989,
com o0 apoio do PCdoB e do PSB, o PT lancou a candidatura de Lula ao cargo de
presidente da Republica. Em 1990, elegeu Eduardo Suplicy para o Senado Federal. Em
1992, participou do processo que resultou no impeachment de Collor, mas se recusou a
tomar parte no governo de seu sucessor, Itamar Franco. Em 1994, com o apoio do PCdoB,
do PPS, do PSB e do Partido Verde — PV, o PT outra vez lancou a candidatura de Lula a
presidente da Republica. Naquele ano, elegeu os governadores do Espirito Santo e do
Distrito Federal. Em 2002, com o apoio do PCdoB, do PDT e do PSB, o PT finalmente
elegeu Lula presidente da Republica, assim como dez senadores e 91 deputados federais.
Em 2003, Jodo Paulo Cunha foi eleito presidente da Camara dos Deputados. Nas elei¢bes
municipais de 2004, o PT perdeu importantes centros urbanos como S&o Paulo e Porto
Alegre, mas o numero total de prefeitos eleitos pelo partido subiu de 187 para 409. Em
2006, reelegeu Lula. O PT passou a girar cada vez mais em torno de Lula e do grupo
ideologicamente mais afinado com ele, a tendéncia Construindo um Novo Brasil — CNB,
que inclui José Dirceu, Marco Aurélio Garcia, Luiz Dulci, Ricardo Berzoini, Antonio

% Dados obtidos junto & Secretaria-Geral da Mesa da Camara dos Deputados em 6/4/2010.

% O PT controlou a Prefeitura de Porto Alegre por dezesseis anos, elegendo sucessivamente Tarso Genro,

Raul Pont e novamente Tarso Genro.
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Palocci, Jodo Paulo Cunha, José Genoino, Luiz Sérgio e Mauricio Rands. Correntes de
extrema esquerda deixaram o partido, formando o Partido Socialista dos Trabalhadores
Unificados — PSTU, o Partido da Causa Operaria — PCO, ambos no inicio dos anos 1990s,
e 0 PSOL, em 2004.%

A Tabela 5 contém dados sobre a estrutura do PT na Camara dos Deputados na
atual legislatura (2007-2011).

Tabela 5: Estrutura do PT na Camara dos Deputados — 532 Legislatura

Eleito Partido N°

0
Deputado Escolaridade Profissao Cargos Publicos Exercidos klllan ks Voto na Mudancas
Proprio  Eleicdo  Partido
ANDRE Superior q .
VARGAS completo Comerciante Vereador, Deputado Estadual 1 PR Néo PT 0
ANGELA Superior Secretdria  Estadual  adjunta, .
PORTELA completo Professora Secretéria Estadual 1 RR Néo pTC 1
ANGELO Superior & .
VANHONI completo Bancario Vereador, Deputado Estadual (3) 1 PR Néo PT 0
Ensino
JAEISSLIJESLMO DE Fundamental Agricultor 2 RO Néo PT 0
completo
ANTONIO Superior .
CARLOS BIFFI completo Professor Secretario Estadual (2) 2 MS N&o PT 0
ANTONIO . Secretario  Estadual; Promotor,
CARLOS g%‘;?“&o Cg;/\;)egrg(iitg;ioProfessor Procurador e Procurador-Geral de 3 RJ Néo PT 0
BISCAIA P Justica
ANTONIO Superior - Vereador, Deputado Estadual, o
PALOCCI completo il Prefeito (2), Ministro da Fazenda 2 &P NED P 9
. Secretario Municipal, Deputado
ARLINDO Superior o . A M
CHINAGLIA completo Médico Estadual, Presidente da Camara 4 SP Néo PT 0
dos Deputados
Ensino
égsul‘sro 2O Fundamental Agricultor 2 PR Néo PT 0
incompleto
Ensino Médio . . N
BETO FARO completo Agricultor Superintendente do Incra 2 PA Néo PT 0
CANDIDO Superior - Secretario Municipal, Deputado ~
VACCAREZZA  completo il Estadual (2) i g N P @
CARLOS Superior N
ABICALIL completo Professor 2 MT Nao PT 0
CARLOS Superior Metaldrgico ~
SANTANA incompleto Ferroviério 9 Ry NED Pu v
CARLOS Superior . Vereador, Secretario Municipal X
ZARATTINI completo Economista (2), Deputado Estadual 1 SP Néo PT 0
CHICO Superior - Secretario Municipal, Presidente ~
D'ANGELO completo il de Fundacdo Municipal L Ry NED Pu v
Superior - Vice-Prefeita, Secretaria .
CIDA DIOGO completo Médica, Professora Municipal, Deputada Estadual (2) 1 RJ Nao PT 0
DALVA Superior . P . "
FIGUEIREDO completo Servidora PUblica Vice-Governadora, Governadora 1 AP Nao PT 0
DECIO LIMA Superior Advogado, Professor Vereador, Prefeito (2) 1 sC Néo PT 0
completo ! !
DEVANIR Ensino  Médio .
RIBEIRO completo Aposentado Vereador (4) 2 SP Néo PT 0
DOMINGOS Superior Vereador  (2), Vice-Prefeito, N
DUTRA completo Advogado Deputado Estadual (2) 2 MA Nao PT 0
Superior Médico, Servidor .
DR. ROSINHA completo Pablico Vereador, Deputado Estadual (2) 3 PR Néo PT 0

0 Dados obtidos nos sites do TSE  (http://www.tse.gov.br), de Jairo  Nicolau
(http:/fjaironicolau.iuperj.br/index.html), do PT (http://www.pt.org.br/portalpt/index.php) e do Construindo

um Novo Brasil (HTTP://www.construindoumnovobrasil.com.br). Acesso em: 11 ago 2009.
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No

Eleito

Partido

Deputado Escolaridade Profisséo Cargos Publicos Exercidos Mandatos Vo:to . na
Préprio Eleicdo
EDUARDO Superior . - N
VALVERDE completo Servidor Publico 2 RO Nao PT
ELISMAR Superior Az - "
PRADO completo Sociélogo, Musico Vereador 1 MG Néo PT
EMILIA Vereadora (3), Senadora, Ministra
FERNANDES Professora da Secretaria Especial de Politica 1 RS Nao PT
para as Mulheres
Bancéario,  Professor
EMILIANO Superior Universitario Vereador, Deputado Estadual (2), 1 BA Nio PT
JOSE completo Aposentado, Superintendente adjunto do Incra
Jornalista
Superior o M
EUDES XAVIER incompleto Comerciario 1 CE Néo PT
FATIMA Superior
BEZERRA completo Pedagoga Deputada Estadual (2) 2 RN Néo PT
FERNANDO Superior . - M
FERRO completo Engenheiro Elétrico Vereador 4 PE Nao PT
FERNANDO Superior . . 5
MARRONI completo Engenheiro Elétrico Prefeito 1 RS Néo PT
FERNANDO Superior Administrador de  Deputado Estadual, Diretor-Geral 1 AC Nio oT
MELO completo Empresas do Detran, Secretario Estadual
FERNANDO
NASCIMENTO Vereador 1 PE Néo PT
FRANCISCO Superior Economista, Analista M
PRACIANO completo de Sistemas Vereador (4) 1 AM Néo PT
. Administrador de .
GERALDO Superior . Prefeito (2), Deputado Estadual
SIMOES completo Empresas,  Servidor oy 'ce etario Estadual 2 ESI P
Plblico
GILMAR Superior "
MACHADO completo Professor Deputado Estadual (2) 3 MG Néo PT
A Médico .
HENRIQUE Superior ) Vereador ), Secretario
Administrador de e 3 RS Néo PT
FONTANA completo Empresas Municipal
Superior M
IRAN BARBOSA completo Professor Vereador 1 SE Néo PT
Ensino  Médio
IRINY LOPES completo 2 ES} Néo PT
JANETE ROCHA  Superior . - . . N
PIETA completo Arquiteta, Professora Secretaria Municipal adjunta 1 SP Néo PT
Superior - Secretério Municipal 4), "
JILMAR TATTO completo Professor, Empresario Deputado Estadual (2) 1 SP Nao PT
x . Vereador, Deputado Estadual,
‘é%’?\l?_l A PAULO a::%enr':olreto Metaldrgico Presidente da Camara dos 4 SP Néo PT
P Deputados
Superior Engenheiro ~
JORGE BOEIRA Completo Mecanico, Professor Deputado Estadual 2 SC Néo PT
JOSE  AIRTON  Superior Engenheiro Civil, ‘\j/eread'gr 52)‘. Prefe':lto .(2)' IDlretgr 1 e N3 PT
CIRILO completo Advogado a gencla aciona € c a0
Transporte Terrestre
JOSE EDUARDO  Superior Advogado, Professor  Vereador 3), Secretario 2 sp Nio PT
CARDOZO completo universitario Municipal
- c Superior N
JOSE GENOINO incompleto Professor 6 SP Néo PT
- . Deputado Estadual (3), Presidente
‘éousifn ARAES ?g,?]er::tz, Advogado do Instituto de Previdéncia de 1 CE Néo PT
P Fortaleza
- Superior "
JOSE MENTOR Advogado Vereador (3), Deputado Estadual 2 SP Néo PT
completo
JOSEPH P a
BANDEIRA Prefeito (2) 1 BA Néo PT
LEONARDO Superior "
MONTEIRO completo Advogado 2 MG Néo PT
LUIZALBERTO  Superior Técnico Quimico Secretério Estadual 4 BA  Nio PT
completo
Superior Padre Catélico,
LUIZ COUTO completo Professor Deputado Estadual (2) 2 PB Néo PT
P Universitario
- Ensino  Médio . . . 5
LUIZ SERGIO completo Delineador Naval Vice-Prefeito, Prefeito 8 RJ Néo PT
Ensino  Médio - Deputado Estadual (2), Secretario N
MAGELA completo Bancario Estadual 2 DF Néo PT
Superior Industridrio Presidente da Empresa de Trens
MARCO MAIA B P Urbanos de Porto  Alegre, 2 RS Néo PT
incompleto (Metallrgico) Secretario Estadual
MARIA DO Superior "
ROSARIO completo Professora Vereadora (2), Deputada Estadual 2 RS Néo PT
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NO Eleito Partido  N°
Deputado Escolaridade Profissao Cargos Publicos Exercidos Mandatos Voto na Mudancas
Préprio  Eleicdo  Partido
MAURICIO Superior Advogado, Professor e A "
RANDS completo UliTvergiiis Secretario Municipal 2 PE Nao PT 0
MIGUEL Superior Professor, "
CORREA completo Comunicador Vereador 1 MG Ndo PT 0
NAZARENO Superior - Vereador, Deputado Estadual, o
FONTELES completo Rldicy Secretario Estadual 2 gl D P 9
NILSON Superior Professor "
MOURAO completo Universitario Deputado Estadual (2) 3 AC  Nao PT 0
Superior .
ODAIR CUNHA completo Advogado 2 MG Néo PT 0
PAULO Superior " "
DELGADO Completo Socidlogo, Professor 6 MG Néo PT 0
. A~afi A Vereador (2), Deputado Estadual,
PAULO Superior Técnico Agricola, - 5 3
: Vice-Prefeito, Secretério 2 RS Nao PT 0
PIMENTA completo Jornalista Municipal (2)
Ensino  Médio  Técnico em Artes M
PAULO ROCHA completo Gréficas 5 PA Néo PT 0
Vereador, Chefe de Gabinete de
. Prefeitura, Secretario Municipal,
:"E}JXLSR A Eg&erlgo Advogado Administrador ~ Regional do 1 SP Néo PT 0
P Municipio de Sio Paulo (2),
Deputado Estadual (2)
PEDRO Superior Ecofnomlsta, Deputado  Estadual, ~Secretario 2 PE N3 PT 0
EUGENIO completo rofessor Estadual (3) 0
Universitario
Superior (RTELS,
PEDRO WILSON e Socitlogo, Professor  Vereador, Prefeito, Reitor da UCG 3] GO Néo PT 0
P Universitario
Superior - Vereador, Deputado Estadual, .
PEPE VARGAS completo Médico Prefeito (2) 1 RS Néo PT 0
REGINALDO Superior . "
LOPES completo Economista 2 MG Néo PT 0
. Ministro da  Previdéncia e
RICARDO Superior - s . L N
BERZOINI incompleto Bancério Assisténcia Social, Ministro do 3 SP Nao PT 0
Trabalho e Emprego
Professor
Sy Universitério,
RUBENS OTONI & 021 leto Consultor  Juridico, Deputado Estadual (2) 2 GO Néo PT 0
P Consultor de
Empresas.
SERGIO Superior Advogado, Vereador, Presidente da
BARRADAS corE1 leto Administrador de  Companhia Municipal, Deputado 3 BA Néo PT 0
CARNEIRO P Empresas Estadual, Secretério Estadual
VANDER Ensino  Médio  Bancario,  Servidor a "
LOUBET completo Pablico Secretério Estadual (2) 2 MS Néo PT 0
Superior Metaldrgico, - ~
VICENTINHO completo Advogado Sindicalista 2 SP Néo PT 0
Ensino  Médio q - ~
VIGNATTI completo Servidor Piblico Vereador (2) 2 SC Néo PT 0
VIRGILIO Superior ) N
GUIMARAES completo Economista Vereador 4 MG Nao PT 0
WASHINGTON Superior Historiador, Servidor ~
LUIZ completo Publico 2 MR RER P 9
3 Ensino
ZE GERALDO Fundamental Agricultor Deputado Estadual (2) 2 PA Néo PT 0
completo
ZEZEU Superior . .
RIBEIRO completo Arquiteto Vereador (3) 2 BA Néo PT 0

Fonte: Secretaria-Geral da Mesa da Camara dos Deputados. Atualizado até 23/10/2009.

Dos 77 deputados integrantes da bancada do PT, a segunda maior na Camara, 63
tém escolaridade de nivel superior completo ou incompleto (82%). Entre as categorias
profissionais, destacam-se os professores (25, 32%), os advogados (quatorze, 18%) e
médicos (nove, 12%). 63 deputados petistas ja exerceram cargos publicos importantes fora
da Camara dos Deputados (82%): 23 somente no Legislativo (36%); 24 no Legislativo e no
Executivo (38%); quatorze s6 no Executivo (22%); um no Executivo e no Ministério
Publico (2%); e um apenas na estrutura sindical (2%). Vale realcar que a deputada Dalva
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Figueiredo foi governadora do Amap4, os deputados Antonio Palocci ministro da Fazenda
(2003-2006) e Emilia Fernandes ministra da Secretaria Especial de Politica para as
Mulheres, os deputados Jodo Paulo Cunha e Arlindo Chinaglia presidente da Camara dos
Deputados. 51 deputados ja exerceram mais de um mandato na Camara (66%). Os 77
deputados do PT representam todas as regides do pais, com predominio do Sudeste (36%).
Todos forem eleitos pelos votos de legenda (100%), havendo apenas um eleito por outro
partido: o PTC. Portanto, dos 77 deputados que atualmente integram a bancada do PT na
Camara, apenas um mudou de partido nesta legislatura (1%). O PT, por sua vez, perdeu
trés deputados para outras legendas (4% da bancada das elei¢des): um para o PDT e dois

para o PV.*

Nos termos do art. 63 do Estatuto do PT, as bancadas parlamentares sdo 6rgdo do
partido e devem subordinar-se as instancias partidarias de direcdo. A escolha do lider e dos
vice-lideres deve ser feita periodicamente e comunicada a comissdo executiva (art. 64). Os
integrantes das bancadas devem subordinar sua acdo aos principios doutrinérios e
programaticos, as diretrizes e as deliberacGes das instancias de direcao partidaria (art. 66).
O “fechamento de questdo” deve decorrer de decisdo conjunta da bancada parlamentar com
a comissdo executiva e deve ser aprovada pela maioria absoluta de votos. Somente
excepcionalmente e por decisdo conjunta da bancada e da comissdo executiva, 0

parlamentar pode ser dispensado da decisdo coletiva (art. 67, 8§ 1° e 2°). Os lideres das

* O deputado Juvenal teve a perda do mandato decretada. Ocupa sua vaga, em carater de sucessdo, o
deputado Silas Brasileiro, do PMDB. O deputado Guilherme Menezes renunciou para assumir o cargo de
prefeito de Vitéria da Conquista-BA. Ocupa sua vaga, em carater de sucessdo, o deputado Uldurico Pinto,
atualmente no PHS. A deputada Maria do Carmo Lara renunciou para assumir o cargo de prefeita de Betim-
MG. Ocupa sua vaga, em carater de sucessdo, o deputado Marcos Lima, do PMDB. O deputado Antonio José
Medeiros se afastou do exercicio do mandato para assumir o cargo de secretario de Estado da Educacgdo do
Piaui. Ocupa sua vaga, em carater de substituicdo, o deputado Eliseu Aguiar, do PTB. O deputado Jorge
Bittar se afastou do exercicio do mandato para assumir o cargo de secretario municipal. Ocupa sua vaga, em
carater de substituicéo, o deputado Glauber Braga, do PSB. O deputado José Pimentel se afastou do exercicio
do mandato para assumir o cargo de ministro da Previdéncia Social. Ocupa sua vaga, em carater de
substituicdo, o deputado Pastor Pedro Ribeiro, atualmente no PR. Portanto, além das trés vagas acima, outras
seis foram perdidas: uma para o PHS e duas para 0 PMDB, em carater definitivo; uma para o PSB, uma para

0 PR e uma para o PTB, em caréater precério e reversivel.
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bancadas da Cémara dos Deputados e do Senado Federal fazem parte da Comissdo

Executiva Nacional (art. 111).

A ascendéncia da tendéncia Construindo um Novo Brasil — CNB, a que pertence o
presidente Lula, sobre as demais correntes no ambito do PT também se reflete na esfera da
bancada daquele partido na Camara dos Deputados. Nas duas primeiras sessoes legislativas
da atual legislatura, a bancada vinha sendo liderada por integrantes do CNB: Luiz Sérgio,
em 2007, e Mauricio Rands, em 2008. Em 2009, pela primeira vez desde 1999, a lideranca
da bancada foi objeto de disputa: ganhou o deputado Céandido Vaccarezza, de Um Novo
Rumo para o PT, corrente aliada ao CNB. O atual lider da bancada € o deputado Fernando
Ferro, d’O Movimento PT — MPT, a segunda maior tendéncia dentro do PT, que tem como
principio basico a defesa do carater socialista do PT e como principais integrantes 0s

deputados Arlindo Chinaglia, Maria do Rosario e Fatima Bezerra.
Consoante o assessor do PT entrevistado,

até 99, a logica das correntes predominava muito dentro da bancada. Era um negécio
terrivel. Tudo o que era feito era apenas obedecendo a Idgica das correntes (...) De 99 pra
frente, com Jacques Wagner, isso foi diminuindo (...) Voltou um pouco agora. Tanto € que
vocé vé, de 99 até o ano passado, a lideranca do PT ficou sendo escolhida por
unanimidade, sem ter disputa (...) Foi ter voto agora. O [Candido] Vaccarezza disputou

com o Paulo Teixeira.

(.)

O lider, conforme o assunto, ele toma as decisdes. Determinada coisas ele ja faz. E
da funcdo mesma. N&o esta escrito em lugar nenhum, mas é da funcdo mesma e ele faz.
Avalia, consulta um ou outro parlamentar, mas formalmente ele ndo faz uma reunido pra
poder deliberar sobre aquilo. Por exemplo, “Vamos preencher os cargos das comissdes
permanentes”. Se tiver tudo tranquilo, ele vai fazendo (...) Ele tem legitimidade pra isso,
inclusive pra contrariar interesses. Ninguém vai brigar (...) As decisdes politicas de maior
monta. Por exemplo, estamos la agora com essa estoria dos bingos. Ele ndo pode tomar
uma decisdo como essa sozinho. Se ele tomar, ele vai arrumar confusdo na certa com o
governo, com a bancada, com a Igreja. Aqui ele comeca a ouvir (...) Ontem, por exemplo,
teve uma reunido da bancada pra tratar desse assunto. Terca-feira vai ter outra (...) N6s
temos trés instancias (...) Tem os nacleos tematicos. Tem o ndcleo da cultura, de financa e
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tributacdo, o nucleo de saude e previdéncia, o nucleo do trabalho. Os assuntos relativos a
eles, eles resolvem, encaminham esses assuntos nas comissdes (...) A outra instancia que
nos temos é a coordenagdo da bancada. A coordenacdo é formada pelos vice-lideres (...)
Relne toda semana e faz a discussdo da pauta legislativa e politica da semana. Isso é
religioso. Nao falha (...) A composi¢do da coordenagéo da bancada, na hora de compor o
lider vem e fala assim: “Nos temos 21 vice-lideres: trés vai ser da DS,* nove vai ser do
CNB, trés do MPT. DS, vocés tém direito a trés. Quem vocés vao designar? MPT, vocés
tém direito a trés. Arlindo [Chinaglia], quem vocé vai mandar? CNB, Jodo Paulo Cunha,

guem vocés vdo mandar?” (Entrevista realizada em 31/3/2010).

O Partido Verde — PV foi criado em 1986 por ambientalistas e outros ativistas de
movimentos sociais. Em 1989, lancou a candidatura de Fernando Gabeira para o cargo de
presidente da Republica. De 1995 a 2003, o deputado Fernando Gabeira foi seu Unico
representante no Congresso Nacional. Em 1998, langou Alfredo Sirkis como candidato
presidente da Republica. Desde 2003 integra a base parlamentar de sustentacdo ao governo
Lula. O ex-ministro da Cultura, Gilberto Gil, ¢ membro do partido. Em 2008, elegeu a
prefeita de Natal, Micarla de Sousa, ainda no primeiro turno. Em 2009, recebeu a
importante adesdo da senadora Marina Silva, ex-ministra do Meio Ambiente do governo

Lula.*®

A Tabela 6 contém dados sobre a estrutura do PV na Camara dos Deputados na

atual legislatura.

2 A Democracia Socialista — DS, organizagdo politica marxista trotskista, existiu como uma agremiagéo
politica independente até 1986, ano em que passou a integrar o PT ao lado de outras tendéncias partidarias.
Defende a subordinagdo da luta institucional a luta de massas — a necessidade da ruptura revoluciondria e da
destruicdo do Estado burgués; a organizacéo do PT como partido militante e dirigente; e a constituicdo de um
nlcleo dirigente capaz de unificar os revolucionarios no interior do PT, inclusive setores da corrente

dirigente.

*  Dados obtidos nos sitess do TSE (http://www.tse.gov.br), de Jairo  Nicolau

(http://jaironicolau.iuperj.br/index.html) e do PV (http://www.pv.org.br). Acesso em: 13 ago 2009.
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Tabela 6: Estrutura do PV na Camara dos Deputados — 53? Legislatura

Eleito Partido ~ N°
Voto na Mudancas
Préprio  Eleicdo  Partido

NO
Mandatos

Deputado Escolaridade Profissdo Cargos Publicos Exercidos

Administrador,
ANTONIO Superior Consultor Empresarial "
ROBERTO completo em Comportamento L e NED Py v
Humano

CIRO Superior Engenheiro Civil, - . "

PEDROSA completo Empresario Secretario Municipal 1 MG Néo PV 0
Superior - "

DR. TALMIR completo Médico 1 SP Néo PV 0

EDIGAR MAO X

BRANCA 1 BA Néo PV 0

. Técnico em
EBSA%"\II'E ?gr':]erl'eot:) Agropecudria, Vereador, Deputado Estadual (2) 2 BA Néo PV 0
P Pedagogo

FABIO Superior - . N

RAMALHO completo Empresario Prefeito 1 MG Néo PV 0

FERNANDO Ensino  Médio 7 .

GABEIRA completo Jornalista 4 RJ Sim PV 0

HENRIQUE Superior .

AFONSO completo Professor Vereador 2 AC Néo PT 1

JOSE

FERNANDO Superior R "

APARECIDO completo Advogado Prefeito (2) 1 MG Néo PV 0

DE OLIVEIRA

JOSE  PAULO Superior Professor, ~ Educador - . "

TOFFANO incompleto Ambiental, Empresario Secretario Municipal ! P Nao PV 0

LINDOMAR Superior q . "

GARCON incompleto Comerciante Vereador, Prefeito (2) 1 RO Néo PV 2

LUIZ BASSUMA Sclzjrg'neprlle(ﬁ) Engenheiro Vereador, Deputado Estadual 2 BA Néo PT 1

MARCELO Superior Advogado e Professor -

ORTIZ completo Universitario z 87 NED Y v

ROBERTO " - . Sindicalista,Superintendente do .

SANTIAGO Ensino Médio Comerciario INSS-SP 1 SP Néo PV 0
S Deputado  estadual, ~ Secretario

SARNEY FILHO P Advogado Estadual, Ministro do Meio 7 MA  Néo PV 0
wam o Ambiente

Fonte: Secretaria-Geral da Mesa da Camara dos Deputados. Atualizado até 23/10/2009.

Doze dos quinze deputados que compdem a bancada do PV na Camara tém
escolaridade de nivel superior completo ou incompleto (80%). Entre as categorias
profissionais, predominam os advogados (trés, 20%) e os professores (trés, 20%). Dez ja
exerceram cargos publicos importantes fora da Camara dos Deputados (67%): trés somente
no Legislativo (30%); dois no Legislativo e no Executivo (20%); quatro s6 no Executivo
(40%); e um no Executivo e na estrutura sindical (10%). Vale destacar que o deputado
Sarney Filho foi ministro do Meio Ambiente (1999-2002). Seis ja exerceram mais de um
mandato na Cémara dos Deputados (40%). Os quinze deputados verdes representam
somente as regides Norte, Nordeste e Sudeste: ndo ha representacdo das regides Centro-
Oeste e Sul. A representacdo do Sudeste é predominante (60%). Quatorze dos quinze
deputados foram eleitos pelos votos de legenda (93%). SO o deputado Fernando Gabeira
foi eleito pelos votos préprios. Dois deputados atualmente integrantes da bancada do PV
foram eleitos por outro partido: o PT. Trés ja mudaram de partido nesta legislatura (20%):
0s dois egressos do PT e o deputado Lindomar Gargon, que, conquanto tenha sido eleito
pelo PV, mudou para o PR e, posteriormente, voltou para o PV. O PV, por sua vez, perdeu
um deputado para o PP (8% da bancada das eleicdes).
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Na forma do art. 79 do Estatuto do PV, as bancadas elegem livremente seu lider.
Somente no caso de ndo haver acordo, ele é indicado pela comissdo executiva. O
parlamentar que se opuser, por atitude ou voto, as diretrizes do partido, tem seu direito de
voto suspenso temporariamente nas reunifes dos Orgaos partidarios a que pertenca (art.
80).

Essa relativa autonomia da bancada na Camara em relagdo a direcdo nacional do
PV, prevista no Estatuto, é verificada na préatica, conforme o assessor do partido

entrevistado:

O PV tem uma particularidade: € um dos poucos [partidos] em que a direcdo, ela
ndo € composta de membros do Parlamento (...) Esse € um vetor que em parte justifica o
fato de que a deciséo da lideranca, do lider, tende a ser menos influenciada pela questéo
partidaria. H& naturalmente uma certa influéncia. Todavia, me parece que o processo, ele
tende a ser resolvido mais internamente, mais no &mbito da bancada, do que em outro

ambito.
(.)

Do ponto de vista de influéncia, naturalmente alguns nomes, pela prépria trajetoria
politica, tm uma ascensdo diferenciada. O préprio Fernando Gabeira, por conta do capital
politico-eleitoral que ele tem. O Sarney Filho, também pelo capital politico e eleitoral que
tem (...) Essa ascendéncia tem diminuido ao longo do tempo, porque naturalmente cada
parlamentar busca o seu espaco, tem trabalhado e tem demonstrado as suas habilidades e
competéncia e com isso galgado mais espago dentro da estrutura de bancada. E a
ascendéncia, que antes era talvez até mais formal — se € que cabe classificar dessa maneira
—, eu tenho percebido que ela deixa de ter esse conddo e passa a ser uma ascendéncia mais
consultiva. Ha uma estrutura partidaria, além da diversidade de ideias, uma estrutura que
tem respeitado uma diversidade de lideranca (...) A ascendéncia continua, desses icones,
mas muito mais no sentido consultivo hoje, do que formalmente de poder, de ascensao, de

definicdo de como a bancada vai se comportar.

(.)

O lider tende a ser escolhido por um consenso de maioria, portanto uma coisa que
vem da base e ndo uma coisa que é imposta, e, nessa perspectiva, ele tende a representar os

interesses da base (...) Aquele que exerce a lideranga tem decorrido de um consenso de
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maioria que se forma no interior da bancada, com pouca influéncia de outros atores (...) Por
todo o capital eleitoral e politico que o deputado Gabeira detém, ele muitas vezes... coloca
sua posicao individual (...) Ele tem certa independéncia (...) O PV, ainda que tenha havido
alguns hiatos ai, mas, na maioria do tempo, ele fez parte da base de sustentacdo do governo
Lula e o Gabeira tem posi¢des claramente antagdnicas ao governo Lula em diversas areas.
Portanto, ele conquistou e tende a preservar essa independéncia. E isso até dificulta que ele
préprio queira atuar como lider. Numa perspectiva de que, enquanto a maioria quer
caminhar num sentido e ele tem posicdo diversa, ele muitas vezes ndo se coloca como
alguém que pleiteia a lideranga. Até para que ele possa assegurar essa liberdade (Entrevista
realizada em 14/4/2004).

Com efeito, o deputado Fernando Gabeira ndo tem exercido a lideranca da bancada
do PV nesta legislatura. Em 2007, o lider foi o deputado Marcelo Ortiz; e em 2008 e em

2009, o deputado Sarney Filho. O deputado Edson Duarte é o atual lider da bancada.**

O Partido Popular Socialista — PPS, antigo Partido Comunista Brasileiro — PCB,*
mudou de denominacdo em 1992, a partir da decisdo de parte da Executiva Nacional,
liderada pelo entdo senador Roberto Freire, de romper com o socialismo revolucionario e
abracar a social democracia.”® O PCB elegeu trés deputados em 1986 e participou do
processo de elaboragdo da Constituicdo de 1988.*" Em 1989, lancou Roberto Freire como

candidato ao cargo de presidente da Republica e, tanto em 1998 como em 2002, ja como

* Dados obtidos junto & Secretaria-Geral da Mesa da Camara dos Deputados em 6/4/2010.

** 0 PCB foi fundado em 1922 como Partido Comunista — Secéo Brasileira da Internacional Comunista —
PC-SBIC. Um ano antes da saida da fac¢do que formou o PCdoB em 1962, o PC-SBIC passou a denominar-

se Partido Comunista Brasileiro — PCB.

*® Nos termos do art. 2° do Estatuto do PPS de 2002, o partido tem “por fundamento o regime participativo,
representativo e democratico, baseado na pluralidade de partidos e na garantia dos direitos humanos, e por
objetivo a ampliacdo da democracia e a valorizacdo da cidadania, no processo de construcdo de uma
sociedade socialista, ecologicamente equilibrada e auto-sustentavel, humanista e libertaria”. Ainda na forma
do artigo seguinte, “o Partido exclui dogmatismo e sectarismos, e se concebe como um organismo aberto a

renovacdo das idéias e dos métodos, em um marco de respeito a pluralidade das concepcGes”.

*" De acordo com informante ligado ao partido, esses deputados constituintes foram Roberto Freire, Augusto

Carvalho e Fernando Santana.
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PPS, lancou Ciro Gomes como candidato ao mesmo posto, nesta Gltima feita com o apoio
do PDT e do PTB. No segundo turno de 2002, apoiou Lula. Inicialmente, participou da
base parlamentar de sustentacdo ao primeiro governo Lula. Atritos com o PT, entretanto,
levou o PPS a deixar a base governista. Em 2006, apoiou a candidatura de Geraldo
Alckmin, do PSDB. Naquele ano, para superar a clausula de desempenho eleitoral ou
barreira ao funcionamento parlamentar contida na atual Lei dos Partidos Politicos (Lei n°
9.096/1995), fundiu-se com o PMN e o Partido Humanista da Solidariedade — PHS para
formar um novo partido: a Mobilizacdo Democratica — MD. Com a declaracdo de
inconstitucionalidade da clausula de desempenho ou barreira pelo STF (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 1351), o PMN desligou-se da MD, extinguindo assim 0 novo

partido. O PPS, portanto, voltou a existir como uma agremiacao politica isolada.*®

A Tabela 7 contém dados sobre a estrutura do PPS na Camara dos Deputados na
atual legislatura ((2007-2011).

Tabela 7: Estrutura do PPS na Camara dos Deputados — 532 Legislatura

Eleito Partido N°

No

Deputado Escolaridade Profissao Cargos Publicos Exercidos M Voto na Mudancas
andatos P o .
Proprio  Eleicdo Partido

ALEXANDRE Superior ; . n "
SILVEIRA completo Servidor Pblico Diretor Geral do DNIT MG Néo PPS
ARNALDO Superior Engenheiro  Civil, Deputado Estadual (4), Secretario sp Néo PPS
JARDIM completo Professor Estadual
CEZAR Superior A "
SILVESTRI completo Engenheiro Deputado Estadual (3) PR Néo PPS

Secretério Municipal, Deputado

Advogado Estadual (3), Secretario Estadual
DIMAS Superior Profegsor ’ adjunto, Secretario Estadual, Vice- sp Nio PPS
RAMALHO completo Universitéri Presidente da Nossa Caixa, Nosso
niversitario .
Banco, Promotor de Justica, Procurador
de Justica
. Médico, Advogado,
E%';TSQDO Sg&erlleotg Professor Vereador, Prefeito, Secretario Estadual SC Nao PPS
p Universitario

GERALDO Superior . . "
THADEU completo Odontdlogo Prefeito MG Néo PPS

Vereador, Deputado Estadual, Ministro
HUMBERTO Superior Contador, do Tribunal de Contas da Unido — TCU, MG Nio PPS
SOUTO completo Advogado Ministro ~ Corregedor do  TCU,

Presidente do TCU
ILDERLEI Superior - . . "
CORDEIRO incompleto Empresério Vice-Prefeito AC Néo PPS
LEANDRO Superior Engenheiro Vice-Prefeito,  Prefeito,  Deputado RJ Néo PPS
SAMPAIO completo Agronomo Estadual (2),
MARINA Superior L M
MAGGESSI incompleto Policial Civil RJ Néo PPS
MOREIRA Superior Advogado, Senador, Secretario Estadual, RO Nio PPS
MENDES completo Agropecuarista Procurador da Assembleia Legislativa
48 . . . . .

Dados obtidos nos sites do TSE  (http://www.tse.gov.br), de Jairo  Nicolau

(http:/fjaironicolau.iuperj.br/index.html) e do PPS (http://portal.pps.org.br). Acesso em: 13 ago 2009.
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Eleito Partido N°

N°

Deputado Escolaridade Profissao Cargos Publicos Exercidos Mandatos Voto na Mudangas
Préprio  Eleicdo Partido
. Administrador ~ de
II;IIECL)SECI\)II(\; A fg%go Empresgsj Secretério Estadual (3) 5 RS Néo PPS 0
Empresario
Secretario  Estadual, Presidente do
RAUL Ensino  Médio Ibama, Presidente do Incra, Ministro PE Nio PPS 0
JUNGMANN completo Extraordinario de Politica Fundiaria,
Ministro do Desenvolvimento Agrario
Policial Civil,
wloLcl)_ IAM fg&%’l'e"tro ',\EA”egCZ"nri';')r’O Vereador (2) 1 SP Nio PSDB 1

Fonte: Secretaria-Geral d/;dwl\./lgaed;a da Camara dos Deputados. Atualizado até 23/10/2009.

Dos quatorze deputados hoje integrantes da bancada do PPS, treze tém escolaridade
de nivel superior completo ou incompleto (93%). Entre as categorias profissionais,
destacam-se os advogados (quatro, 28%), os engenheiros (quatro, 28%) e os professores
(trés, 21%). Treze ja exerceram cargos publicos importantes fora da Cémara dos
Deputados (93%): dois somente no Legislativo (15%); cinco no Legislativo e no Executivo
(38%); cinco sé no Executivo (38%); e um no Legislativo e no Tribunal de Contas (8%).
Vale salientar que o deputado Alexandre Silveira foi Diretor Geral do Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT (2004-2005) e deputado Raul
Jungmann, presidente do Ibama (1995-1996), ministro extraordinario de Politica Fundiaria
(1996-1999), presidente do Incra (1996-1999) e ministro do Desenvolvimento Agrério
(1999-2002). Sete deputados ja exerceram mais de um mandato na Camara (50%). Os
quatorze deputados do PPS representam todas as regides do pais, com exce¢do do Centro-
Oeste. A representacdo do Sudeste é predominante (57%). Todos foram eleitos pelos votos
de legenda (100%), havendo apenas um eleito por outro partido: o PSDB. Portanto, dos
quatorze deputados que integram a bancada do PPS, um mudou de partido nesta legislatura
(7%). O PPS, por sua vez, perdeu nove deputados para outras legendas (41% da bancada

das eleicdes): quatro para 0 PMDB, quatro para o PR e um para o PSC.*°

Nos moldes do art. 29, § 1° do Estatuto do PPS, o lider é escolhido em reunido
conjunta da comissdo executiva com a bancada, sob a forma de rodizio anual. Os lideres

das bancadas sdo membros natos do diretério (art. 19, § 99).

* O deputado Augusto Carvalho se afastou do exercicio do mandato para assumir o cargo de secretario de
Saude do Distrito Federal. Ocupa sua vaga, em carater de substituicdo, o deputado José Edmar, hoje no PR.
Portanto, além das nove vagas referidas acima, mais uma foi perdida, esta, todavia, em carater precério e

reversivel.
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O deputado Fernando Coruja, no entanto, tem sido reconduzido a lideranca da
bancada do PPS na Céamara desde 2006. Esse fato se deve, de um lado, a vigorosa
influéncia do presidente nacional do partido, Roberto Freire, e, de outro, ao eficiente
suporte de um corpo de assessores formado pelo lider. De acordo com o assessor do PPS

entrevistado,

a gente costuma dizer que comunista auténtico a gente s6 tem o Augusto Carvalho, que é
um deputado que veio do PCB. Comunista auténtico a gente considera aquele que veio do
PCB pro PPS. Os demais deputados entraram todos ja no PPS (...) Os deputados seguem o
principio, o programa do partido (...) O partido é um partido humanista (...) Entdo todos os
projetos que vao nessa direcdo, a gente é favoravel (...) A gente faz um parecer técnico e
leva pro lider, que o lider vai... ja ter mais ou menos a ideia da bancada. Quando existe um
problema sério, como por exemplo dos bingos, entdo tem muitos deputados que, até por
questdes regionais e de igreja, Sdo contra os jogos. E ja tem a outra linha que “Ah ndo, mas
vai da emprego?” Entendeu? Ai quando existem essas divergéncias, ai se discute
exaustivamente. Ndo se chegando a uma conclusdo (...) entdo vocé libera o voto. O lider
tem uma grande influéncia, capacidade de articulagdo com as demais liderangas e com o
presidente da Casa (...) O Fernando Coruja é um sujeito que se diferencia um pouco da
média dos deputados. Primeiro, a gente tem um lider que discute com a assessoria todos 0s
projetos (...) E ele procura conhecer todos os assuntos profundamente (...) A primeira
pergunta que ele faz é isso: “Como era e como pretende ser? Isso vai causar o qué? Um
problema pra quem?” O problema nosso é que seja humanista, social e tal (...) Eu, com (...)
anos na Casa, lider como Fernando Coruja eu nunca tive (...) Tanto que ele tA com nos,
como lider, no quinto ano dele (...) Como ele tem uma ascendéncia muito grande, mostra
muito conhecimento do que ele t& falando, entdo ele tem uma efetiva lideranga (...) Pra
eleger o Fernando Coruja, 0 cara que ia mesmo botar um padrdo completamente diferente,
foi dificil. Isso precisou realmente da interferéncia do presidente do partido [Roberto
Freire] (...) N6s temos deputados muito trabalhadores, como o Raul Jungmann, como o
Moreira Mendes, como 0 Humberto Souto. Muito trabalhadores. Mas sdo projetos deles
(...) Mas, assim, de visdo geral e que consegue liderar por isso [s6 o Fernando Coruja] (...)
A bancada ndo fica dividida (...) A bancada do PPS, com todo o problema que a influéncia
do Roberto Freire tinha, como uma pessoa do centralismo democratico, que os deputados
ficavam revoltados, que colocava a vontade dele aqui... O Coruja, ele conseguiu trazer a
vontade do partido de uma forma... ndo de cima pra baixo. “Vamos estudar todo mundo

junto? Vamos entender o que que ta acontecendo?” (...) E também essa questdo dele
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conseguir trazer isso pro Colégio de Lider. “Olha, o PPS pensa deste jeito”. Ndo com
aquela revolta (...) H& uma unidade em torno do nome dele. O dia em que ele sair... Tanto
que ele é mantido por isso. A figura dele é a figura responsavel pela unido (Entrevista
realizada em 5/4/2010).

O proprio deputado Fernando Coruja, no entanto, sopesa com menos entusiasmo a

forca de sua lideranca:

H& uma dificuldade entre o que pensa muitas vezes o partido como uma entidade e
a bancada. Porque a bancada, as vezes ela é formada por pessoas gue nunca tiveram uma
vivéncia partidaria. Nés ndo temos um sistema partidario forte. Entdo as vezes ha uma
dissintonia. E n6s temos uma deliberacdo, ai sim do partido, da Executiva Nacional do
partido, de liberdade do parlamentar quando ndo ha fechamento. Entdo 0s nossos
parlamentares sabem que eles sdo livres pra votar como eles quiserem, né? A ndo ser
guando o partido feche questdo (...) O nosso partido, ele... raramente ele fecha questdo em

alguma coisa. A ndo ser quando seja um assunto... programatico.

(.)

O lider, ele ndo chega la e orienta sem conversar. Ele leva a orientacdo da bancada
(...) A orientacdo € uma orientagdo de uma decisdo coletiva da bancada. Assuntos
complexos, a bancada evidentemente se reine pra discutir. Agora quando é assuntos mais
corriqueiros, as vezes prevalece a orientagdo do lider, que toma uma decisdo naqueles

tempos (Entrevista realizada em 28/4/2010).

O Partido Socialismo e Liberdade — PSOL foi criado em 2004, ap6s a expulsdo de
Heloisa Helena, Bab4a, Jodo Fontes e Luciana Genro do PT. Abriga diversas tendéncias de
esquerda, como a Acdo Popular Socialista — APS, liderada pelo deputado Ivan Valente, a
Corrente Socialista dos Trabalhadores — CST, liderada pelo ex-deputado Baba, o
Movimento Esquerda Socialista — MES, liderado pela deputada Luciana Genro, e
dissidéncias do PSTU. O PSOL ganhou novas e importantes adesdes em 2005, decorrentes
da crise politica causada por denincias de um esquema de pagamento a congressistas para
votarem de acordo com o0s interesses do governo, conhecido como “escandalo do

Mensalao”. Em 2006, o PSOL lancou a entdo senadora Heloisa Helena como candidata a
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presidente da Republica. Heloisa Helena foi a terceira candidata mais votada, havendo
superado o senador Cristovam Buarque, candidato do PDT.>®

A Tabela 8 contém dados sobre a estrutura do PSOL na Camara dos Deputados na

atual legislatura.

Tabela 8: Estrutura do PSOL na Camara dos Deputados — 532 Legislatura

Deputado SnlbLe ARIEED (E::ers::)isdos FDIEES I’:I/IOandatos IE:%i;t)T'io o0 E?erits;igg - g;rtid'(\:l ARG
ALENCAR e Liviarsiane ol 2 R Nio PSOL 0
VALENTE compleo Engennei Deputado Estadual 2) 4 s o PsOL o
éléﬁ:@;l A ﬁluc%enrliglreto Professora de Inglés Deputada Estadual (2) 2 RS Néo PSOL 0

Fonte: Secretaria-Geral da Mesa da Camara dos Deputados. Atualizado até 23/10/20009.

Todos os trés deputados que compdem a bancada do PSOL na Cémara tém
escolaridade de nivel superior completo ou incompleto (100%). Entre as categorias
profissionais, predominam os professores (dois, 67%). Todos ja exerceram cargos publicos
importantes fora da Camara dos Deputados (100%), mas somente no Legislativo. Todos ja
exerceram mais de um mandato de deputado federal (100%). Os trés deputados do PSOL
representam apenas as regides Sudeste e Sul, com o predominio da primeira (67%). Todos
foram eleitos pelos votos da legenda (100%) e nenhum mudou de partido nesta legislatura

(2007-2011) nem houve perda para outras agremiacoes.

Nos termos do art. 18 do Estatuto do PSOL, ao Diretdrio Nacional cabe decidir
sobre 0s casos e as situagdes de infidelidade partidaria envolvendo parlamentares. Apenas
excepcionalmente e por decisdo conjunta da bancada e da comissdo executiva, 0
parlamentar pode ser dispensado do cumprimento de decisdo coletiva, diante de graves
objecdes de natureza ética, filoséfica ou religiosa, ou de foro intimo (art. 22). Compete
ainda ao Diretorio Nacional orientar as bancadas, subsidiando a escolha de suas liderancas,
que deve ser nomeada mediante acordo entre o Diretorio Nacional e a bancada (art. 40, d).

% Dados obtidos nos sites do TSE (http://www.tse.gov.br) e do PSOL (http://www.psol.org.br/nacional).
Acesso em: 14 ago 20009.
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O lider da Bancada Federal compde a Comissdo Executiva Nacional, mas sé tem direito de
voto se aprovado pelo Congresso do partido (art. 84, a).

Na prética, porém, a pequenissima bancada do PSOL na Camara parece gozar de
relativa autonomia em relacdo a direcdo nacional do partido. Pelo menos, essa é a

percepcdo do assessor daquele partido entrevistado:

Como temos essa deficiéncia de operar o partido, pelas questdes financeiras e tal,
ela [a bancada na Camara] ndo tem um stand by direto com a base partidaria. Entdo muitas
vezes 0 partido grande, que ele tem que se posicionar em determinada matéria, ele... 0
diretério nacional, a base politica dele, pra ser o reflexo aqui no Parlamento. A gente faz
mais ou menos O inverso: a gente toma a posi¢do aqui, pra depois responder & base, o
diretério, porgue que a gente se posicionou daquela forma (...) Cada matéria em Plenério é
decidido pela decisdo da maioria dos deputados. N&o é tomada pela posi¢do Unica do lider
gue vai |4 e orienta, como acontece com outros partidos (Entrevista realizada em
14/4/2010).

Até mesmo por ser de pequeno porte 0 PSOL e exercerem o mandato de deputado
federal seus principais lideres, as mesmas correntes ideoldgicas que dividem o partido

recortam sua bancada na Camara. No julgamento do mesmo assessor,

como todo outro partido que tem disputa interna, isso ndo é estampado na midia (...) O que
vai pra populagéo é so o resultado da disputa, o que eles acordaram daquilo ali. Com essas
trés tendéncias, sendo o partido pequeno, hd uma disputa muito intensa. Correntes que
pensam diferentemente, mas que no final, por votacdo e tal, pelas deliberacdes, acaba
saindo uma ideia homogénea do partido. Por exemplo, tem corrente dentro do partido que
defende uma revolucdo de hoje pra amanhd. Uma ala mais radical do partido que, por
exemplo, ndo aceitaria num cendrio de uma eleigdo presidencial, apoio de um partido que
apoiou este governo. Ja existe outra que defende: “Nao, ndo ¢ bem assim. Ndo podemos ser
radical ao extremo. E também teriamos que pensar no momento de transicdo: partidos que
apoiam esse governo, partidos que ndo sejam de fachada, poderiam, sim, participar desse
novo momento politico (...) Parlamentares que tém uma certa coeréncia, que tém uma
historia e ndo se mancharam ao longo dos anos, poderiam participar desse momento de
transicdo: o Paulo Rubens Santiago, a Luiza Erundina, o Nazareno Fonteles, 0 Domingos
Dutra. Entdo tem ainda personagens que nao se deixaram manchar com a imagem do PT,

que poderiam participar desse momento de transi¢do”. Entdo, tem uma ala mais radical,
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uma menos radical (...) O MES, da deputada Luciana Genro, seria mais radical. Temos uma
outra ala, que € a APS, que seria uma ala menos radical, que é o lvan Valente, que defende
justamente esse modelo de transigdo pra chegar ao poder. E teria a CST, que ficaria no
meio (...) O Chico Alencar, ele tem uma visdo mais independente do partido, mais ou
menos como se fosse uma quarta corrente, a dos sem correntes (...) Ora pensa com a APS,
ora pensa com o MES, ora pensa com o CST. Seria 0 parlamentar que busca mais a
unidade do partido. “Se vamos trabalhar para os trabalhadores, se vamos construir uma
partido que seja voltado para os trabalhadores, entdo esse partido teria que ser Unico.” S6
que, de um tempo pra c4, tem se posicionado mais com a corrente do Ivan Valente, que é a
APS (...) A Heloisa Helena ¢ mais pelo MES, da Luciana Genro. Até mesmo por ter

vindo... por ter sido expulsa com a Luciana na época da expulsdo do PT.

(.)

O PSOL, desde quando surgiu com sete deputados, eles estabeleceram o critério de
rodizio. Por ai ja passou a Maninha, ja passou o Bab4, ja passou o Fantazini, ai o Chico
Alencar, a Luciana, o Ivan (...) Dentro daquele um ano, cada um ficou mais ou menos, dois
meses, e seria 0 Gltimo ano de mandato. Depois que foram eleitos os trés, estabeleceram o
mesmo critério de rodizio. Cada um fica um ano e no Gltimo ano a gente divide. Cada um

assume um pedago (Entrevista realizada em 14/4/2010).

Na realidade, conquanto tenha o deputado Chico Alencar exercido a lideranga em

2007 e a deputada Luciana Genro em 2008, o deputado Ivan Valente, da APS, tendéncia

menos radical, tem sido o lider da bancada desde 2009.>*

O Partido do Movimento Democratico Brasileiro — PMDB, sucessor do Movimento

Democratico Brasileiro — MDB, legenda de oposicdo ao regime militar de 1964, foi

fundado em 1980. E o partido que tem o maior nimero de filiados, vereadores, prefeitos e

governadores, além de possuir a maior representacdo no Congresso Nacional. Nunca,

contudo, elegeu um presidente da Republica. Em 1965, o Ato Institucional n® 2 — Al-2

extinguiu os treze partidos entdo existentes. No ano seguinte, o Ato Complementar n° 4

determinou ao Congresso Nacional a criacdo de organizagGes com atribuicfes de partidos

politicos, o que deu origem & Alianca Renovadora Nacional — Arena e ao MDB. Ante a

*! Dados obtidos junto & Secretaria-Geral da Mesa da Camara dos Deputados em 6/4/2010.
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nova realidade, a maioria dos politicos da Unido Democratica Nacional — UDN e do
Partido Social Democratico — PSD migrou para a Arena. A maior parte dos politicos do
Partido Trabalhista Brasileiro — PTB e alguns do PSD ingressaram no MDB, legenda que
também abrigou politicos dos clandestinos PCB e PCdoB. Na década de 1970, os
emedebistas estavam divididos entre os moderados, entre os quais se achavam Tancredo
Neves e Tales Ramalho, e os auténticos, entre os quais se encontravam Fernando Lyra,
Chico Pinto e Lisanias Maciel. Os moderados defendiam negociagcdes pontuais com o
governo, enquanto os auténticos pregavam a derrubada do regime, mesmo que a forca. O
PMDB surgiu em 1980, logo ap6s a nova Lei dos Partidos Politicos (Lei n® 6.767/1979)
haver extinguido a Arena e o0 MDB e restabelecido o pluripartidarismo. Foram entéo
formados o Partido Popular — PP, por Tancredo Neves e outros moderados, o PTB, o PDT
e 0 PT. O antigo MDB perdia assim o monopolio das oposicdes. Em 1982, o PMDB elegeu
nove governadores, entre 0s quais Franco Montoro, em S&o Paulo, e Tancredo Neves, em
Minas Gerais,”* nove senadores, duzentos deputados federais, 404 deputados estaduais e
1.377 prefeitos. Em 1984, liderou o movimento pelas elei¢bes diretas a presidéncia da
Republica. Em 1985, a chapa Tancredo Neves, do PMDB/José Sarney, da Frente Liberal,
venceu Paulo Maluf, do Partido Democratico Social — PDS, herdeiro e sucessor da Arena,
nas eleigBes indiretas para a presidéncia da Republica. Com a morte de Tancredo Neves,
Sarney, ja no PMDB, assumiu o governo. Em 1986, o PMDB elegeu 22 governadores,
sendo derrotado apenas em Sergipe. Conquistou 38 das 49 vagas abertas no Senado
Federal (77%) e 260 das 487 cadeiras da Camara dos Deputados (53%). Majoritario na
Assembleia Nacional Constituinte instalada em 1987, o PMDB elegeu Ulysses Guimarées
para presidéncia dos trabalhos. A multiplicidade de tendéncias e posicionamentos
ideoldgicos no interior do partido, entretanto, neutralizou sua forga majoritaria. Um grande
namero deixou o partido em 1988 para formar o PSDB. Nesse mesmo ano, conquanto
tenha elegido o maior numero de prefeitos (1.606), o PMDB conquistou apenas quatro
capitais: Teresina, Fortaleza, Salvador e Goiania. Nas elei¢cGes presidenciais de 1989,
Ulysses Guimardes obteve pouco mais de trés milhdes de votos. Com o desgaste do

governo José Sarney, o PMDB viu seu humero de governadores cair para somente oito em

°2 Com a instituicdo do voto vinculado pelo governo militar, Tancredo Neves e os outros integrantes do PP

resolveram incorporar-se ao PMDB.
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1990. No Congresso Nacional, recuo peemedebista também foi significativo: obteve
apenas oito das 31 vagas abertas no Senado (26%) e 108 das 503 cadeiras da Camara
(21%). Em 1992, teve participacdo no impeachment de Collor e no governo de seu
sucessor, Itamar Franco. Nas eleicdes de 1994, Orestes Quércia, candidato peemedebista a
presidéncia da Republica, obteve menos de trés milhGes de votos. Durante os dois
mandatos do presidente Fernando Henrique Cardoso, 0 PMDB se manteve dividido entre a
oposicao e 0 governo. A ala governista conservou duas pastas ao longo dos dois mandatos
de FHC: os Ministérios da Justica e dos Transportes. Em 2002, aliado ao PSDB, o PMDB
langou Rita Camata como vice na chapa de José Serra, candidato tucano a presidente da
Republica. Desde 2004, o PMDB tem participado da base parlamentar de apoio ao governo
Lula. No primeiro mandato de Lula, foram-lhe dados os Ministérios das ComunicacGes,
das Minas e Energia e da Previdéncia Social. No segundo mandato, o partido perdeu o
Ministério da Previdéncia Social, mas ganhou os Ministérios da Integracdo Nacional, da
Defesa, da Agricultura e da Sadde. No entanto, senadores como Pedro Simon e Jarbas
Vasconcelos se mantém na oposicdo. Desde o final do regime militar, o PMDB tem
comandado pelo menos uma das casas do Congresso Nacional. Entre 1985 e 1993, presidiu
simultaneamente a Camara dos Deputados e o Senado Federal, situacdo que se repete
desde 2009.

A Tabela 9 contém dados sobre a estrutura do PMDB na Camara dos Deputados na

atual legislatura.

Tabela 9: Estrutura do PMDB na Camara dos Deputados — 53?2 Legislatura

Eleito Partido Ne

N°

Deputado Escolaridade Profissao Cargos Publicos Exercidos Mandatos Voto na Mudangas
Préprio  Eleicéo Partido

ACELIO Vereador, Secretério Municipal (4), "

CASAGRANDE Secretario Estadual a S YRS O

ALEXANDRE Superior - M

SANTOS completo Empresario 4 RJ Néo PMDB 0
Presidente da Companhia de

ANDRE Superior Administrador, Desenvolvimento  de  Curitiba, .

ZACHAROW Completo Professor Universitéario Diretor de Banco de 2 AR NED DIz} ©
Desenvolvimento do Parana (2),

P Superior Cirurgido-Dentista, . N

ANIBAL GOMES completo Agropecuarista Prefeito 4 CE Néo PMDB 0

ANTONIO Superior Engenheiro Civil, . .

ANDRADE completo Produtor Rural Prefeito, Deputado Estadual (3) 1 MG Nao PMDB 0

ASDRUBAL Superior Advogado,  Servidor . . N

BENTES completo Pablico Prefeito, Superintendente do Incra 5 PA Nao PMDB 0

%  Dados obtidos nos sites do TSE  (http://www.tse.gov.br), de Jairo  Nicolau

(http://jaironicolau.iuperj.br/index.html) e do PMDB (http://www.pmdb.org.br). Acesso em: 17 ago 20009.
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Ne Eleito Partido Ne
Deputado Escolaridade Profissao Cargos Publicos Exercidos M Voto na Mudangcas
andatos P o .
Préprio Eleicdo Partido
A Superior AdvogaQo, R
ATILA LINS e Economista, Auditor ~ Deputado Estadual 5 AM Néo PMDB
P do TCE-AM
BEL MESQUITA  Superior Psicéloga, Professora Prefeita (2) 1 PA  Néo PMDB
completo '
BERNARDO Superior - . .
ARISTON completo Advogado, Radialista Secretério Municipal 2 RJ Néo PMDB
Ensino Empresario de
CAMILO COLA Fundamental Transporte, Industrial, 1 ES Néo PMDB
completo Administrador Rural
CARLOS Superior Advogado, Professor,  Prefeito (2), Deputado Estadual, o
BEZERRA completo Industrial Governador, Senador 2 R NED DIz
CELSO Superior Economista, . - "
MALDANER completo Empresério Prefeito (3), Secretério Estadual 1 sC Néo PMDB
COLBERT Superior T Deputado  Estadual,  Secretario .
MARTINS completo Rl Estadual adjunto 3 e NED S
DARCISIO Superior . B
PERONDI completo Médico 4 RS Néo PMDB
Superior - Secretario  Municipal, Deputado By
EDGAR MOURY completo Advogado, Empresério Estadual (4), Secretario Estadual (2) 1 PE Néo PMDB
Superior - Deputado  Estadual,  Secretario .
EDINHO BEZ completo Contador, Bancério Estadual 4 sC Nao PMDB
Ensino  Médio q AN Vereador, Deputado Estadual (4), By
EDIO LOPES completo Servidor Piblico Secretario Estadual 1 RR Néo PMDB
. . Prefeito (2), Deputado Estadual,
EDSON Superior Engenheiro, Professor ¥ - P M
EZEQUIEL completo Universitario Presidente do Metrd, Secretario 3 RJ Néo PMDB
Estadual
. Deputado  Estadual,  Secretério
(E:Bl’jﬁiDo gg&er::tro Economista Estadual adjunto, Presidente da 2 RJ Néo PMDB
P Telerj, Presidente da Cehab
ELCIONE Superior M
BARBALHO completo Pedagoga 3 PA Néo PMDB
ELISEU Superior Prefeito,  Secretdrio  Estadual,
PADILHA completo (T Ministro dos Transportes & RS NED 1Dz
EUNICIO Superior Empresério, - — .
OLIVEIRA completo Agropecuarista Ministro das Comunicacdes 3 CE Sim PMDB
FATIMA Superior . .
PELAES completo Sociéloga Secretéria Estadual (2) 4 AP Néo PMDB
FERNANDO Superior Economista, Professor ~ Deputado  Estadual,  Secretario x
LOPES completo Universitario Estadual (5) 5 RJ Néo PMDB
FLAVIANO Superior q - P A
MELO completo Engenheiro Civil Prefeito (2), Governador, Senador 1 AC Néo PMDB
Professor de Educacdo
FLAVIO Superior Fisica, Pastor N
BEZERRA completo Evangélico, Pescador, 1 CE Néo PMDB
Empresario.
. Advogado, Empresério
E%ASJ;IC o fg&er&; na Area de  Prefeito (2), Secretéario Estadual 3 SP Néo PMDB
P Comunicacao
GERALDO Superior - Vereador (2), Deputado Estadual, .
RESENDE completo Médico Secretério Estadual 2 MS Néo PPS
LIENRIOCE Superior
EDUARDO corz leto Advogado Secretario Estadual 10 RN Néo PMDB
ALVES P
HERMES Superior 5
PARCIANELLO completo Contador Vereador (3) 4 PR Néo PMDB
Vereador (2), Deputado Estadual,
. Promotor de Justica, Procurador de
L?EE'\I‘EIRO ?g,?]er::tz, Advogado, Jornalista Justica, Presidente da Camara dos 4 RS Néo PMDB
P Deputados, Presidente da Republica
interino
fRIS DE ARAUJO  Superior Administradora Péblica  Senadora 1 GO Sim PMDB
incompleto
JACKSON Superior Advogado,  Servidor  Vereador (2), Prefeito (2), Deputado 4 SE Nio PTB
BARRETO completo Publico Estadual
Vereador,  Deputado  Estadual,
Governador (2) Senador, Presidente
. do Senado Federal, Ministro da
JADER Superior - ! . .
Empresério Reforma e Desenvolvimento 4 PA Sim PMDB
BARBALHO completo Agrério, Presidente do Incra,
Ministro  da  Previdéncia e
Assisténcia Social
JOAO Ensino  Médio . .
MAGALHAES incompleto Pecuarista, Cafeicultor 4 MG Nao PMDB
X Superior Administrador de  Secretdrio Municipal, Deputado .
JOAO MATOS completo Empresas, Professor Estadual (2), Secretario Estadual sc Néo PMDB
JOAQUIM Superior Engenheiro Eletricista, p
BELTRAO completo Agricultor {0 (@) i AL NED AYIBE
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Eleito Partido Ne
Voto na Mudangas
Préprio Eleicdo Partido

No

Profissao Mandatos

Escolaridade

Deputado

Cargos Publicos Exercidos

JURANDIL Superior Economista, Professor - M
JUAREZ completo Universitario Vereador (2), Secretario Estadual (3) 3 AP Néo PMDB
LEANDRO Superior A "
VILELA incompleto Comerciante Vereador (2) 2 GO Néo PMDB
Superior -~ Deputado  Estadual (2), Vice- M
LELO COIMBRA completo Médico Governador 1 ES Nao PMDB
LEONARDO Superior Administrador de "
QUINTAO completo Empresas, Economista Vereador, Deputado Estadual 1 MG Néo PMDB
LUIZ Superior Engenheiro Civil, Deputado Estadual (2), Secretario M
BITTENCOURT  completo Professor Universitirio  Estadual 3 GO Néo PMDB
LUPERCIO Superior . .
RAMOS Completo Jornalista, Redator Deputado Estadual (4), Governador 2 AM Néo PMDB
MANOEL Superior - Vice-Prefeito, Prefeito (3), Deputado M
JUNIOR completo Médico Estadual ! PB N PsB
MARCAL FILHO Vereador 3 MS Néo PMDB
MARCELO Superior . L Vereador (2), Diretor do Detran, M
ALMEIDA completo Engenheiro Civil Secretario Estadual 1 PR Néo PMDB
MARCELO Superior Médico Psiquiatra,  Deputado Estadual (3), Secretéario 3 Pl Nio PMDB
CASTRO completo Professor Universitario Estadual
MARCELO :
X Superior M
GUIMARAES completo Advogado Vereador 2 BA Néo PFL
FILHO P
MARCELO Ensino  Médio .
MELO completo Empresério Deputado Estadual (2) 1 GO Néo PMDB
Superior Presidente da Fundagéo
MARCOS LIMA P Engenheiro Civil Universidade de Itatina, Diretor de 6 MG Néo PMDB
completo =
urnas
MARIA LUCIA Superior n e "
CARDOSO completo Diretora de Empresas Secretaria Estadual 3 MG Néo PMDB
MARINHA Superior Psicologa, Professora, - "
RAUPP completo Servidora Pablica Secretéria Estadual (2) 4 RO Néo PMDB
Advogado Vereador, Deputado Estadual (4),
MAURO Superior A Governador, Senador (2), Presidente o
BENEVIDES completo JAo(irrr-I:Ir;;iraggfessor do Senado Federal, Presidente da 3 SE NED YT
! Replblica interino
Superior - Secretério Estadual, Diretor Geral da "
MAURO LOPES completo Advogado, Empresério Policia Rodoviaria Federal 4 MG Néo PMDB
. Vereador, Deputado Estadual (2),
I’\?AIEB’;IIDREg FILHO Eg&erl':t; Advogado Secretario Estadual adjunto, 4 RS Néo PMDB
P Secretario Estadual (3)
Secretario Estadual (2), Procurador-
Superior Advogado, Professor  Geral do Estado, Presidente da "
MICHEL TEMER completo Universitario Camara dos  Deputados  (3), 6 P Néo PMDB
Presidente da Republica interino
. Engenheiro Agrénomo,
Mf)cAI\—ICEIEETTO fgr‘:]erlleot; Administrador  Rural, 5 PR Néo PMDB
P Extensionista Agricola
MOISES Superior Médico, N N
AVELINO completo Agropecuarista Prefeito, Governador 2 TO Nao PMDB
NATAN Ensino  Médio q - ~
DONADON completo Servidor Piblico 2 RO Néo PMDB
NELSON Superior . - N
BORNIER completo Advogado Prefeito (2), Secretario Estadual 4 RJ Néo PMDB
SEaD A, B Vice-Prefeito, Deputado Estadual
NELSON TRAD P Mogac (2), Procurador-Geral do Estado, 5 MS  Nio PMDB
completo Universitario b
Secretario Estadual
oDILIO Ensino  Médio  Agropecuarista, . "
BALBINOTTI completo Empresario Vereador, Prefeito (2) 4 PR Néo PMDB
OLAVO Superior A A Secretario  Municipal, ~ Secretério .
CALHEIROS completo Engenheiro Agrénomo Estadual (3) 5) AL Nao PMDB
OSMAR Superior Advogado,  Professor . . "
SERRAGLIO completo Universitario Vice-Prefeito, 3 PR Néo PMDB
OSVALDO Superior Advogado,  Professor "
BIOLCHI completo Universitario & RS NED 1Dz
Ensino  Médio - 5
OSVALDO REIS completo Empresério 5 TO Nao PMDB
PAULO SUEED Administrador,
HENRIQUE cor?1 @ Consultor,  Professor 1 CE Néo PMDB
LUSTOSA P Universitario
Superior . o Secretario Municipal (2), Deputado N
PAULO PIAU completo Engenheiro Agrénomo Estadual (3) 1 MG Nao PPS
Vice-Prefeito, Prefeito 3),
PAULO RATTES Secretério Estadual (3) 3 RJ Nao PMDB
Superior SR Deputado  Estadual,  Secretario N
PEDRO CHAVES completo Engenheiro Civil Estadual 3 GO Nao PMDB
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Deputado

Escolaridade

Profissao

Cargos Publicos Exercidos

NO
Mandatos

Eleito
Voto
Proprio

Partido
na
Eleicdo

Superior Deputado  Estadual,  Secretario "
PEDRO NOVAIS completo Advogado Estadual 6 MA Néo PMDB
PROFESSOR Superior - . M
SETIMO completo Professor Vereador, Secretario Municipal 1 MA Néo PMDB
PROFESSOR
VICTORIO 1 MT Néo PMDB
GALLI
Vice-Prefeito, Presidente de
Superior . Fundagdo  Municipal,  Secretario M
RAUL HENRY completo Economista Municipal (2), Deputado Estadual, ! PE Néo PMDB
Secretério Estadual (2)
RODRIGO Superior . .
ROCHA LOURES  completo Administrador Secretario Estadual 1 PR Néo PMDB
Professora, Radialista,
ROSE DE Superior Jornalista , Desenhista Deputada Estadual, Diretora da M
FREITAS incompleto - Projetista, ~ Embratur 5 ES Néo PMDB
Agrimensora
Secretario  Municipal,  Secretario
SARAIVA Superior Médico, Professor Estac_iual, Sei;gtgf 9 Nacm’\r;lailjl Asde 4 MG N3 PMDB
FELIPE completo Universitario BRI edicos —  (MPAS), do
Secretario da Ciéncia e Tecnologia
(MS), Ministro da Saude
SEVERIANO Superior Advogado,  Servidor . M
ALVES completo Publico Prefeito 3 BA Néo PDT
SILAS Ensino  Médio  Empresario, Produtor . an ~
BRASILEIRO completo Rural Prefeito, Secretario Estadual 4 MG Néo PMDB
SOLANGE Superior . . 5
ALMEIDA completo Veterinaria Vereadora (2), Prefeita (2) 1 RJ Néo PMDB
TADEU Superior Engenheiro  Elétrico, Deputado  Estadual,  Secretario ~
FILIPPELLI completo Servidor Publico Estadual (2) 9 2 NED 1Dz
VALDIR Superior Engenheiro Agrénomo, Secretério Estadual adjunto, M
COLATTO completo agropecuarista Secretério Estadual 5 s¢ Néo PMDB
Superior Advogado, Professor e ~
VIEILEED completo Comunicador de Radio VearEler () e A NED AP
VITAL DO REGO  Superior - :
FILHO completo Advogado, Médico Vereador (2), Deputado Estadual (2) 1 PB Sim PMDB
WALDEMIR Superior - ~
MOKA completo Médico, Professor Vereador, Deputado Estadual (2) 3] MS Néo PMDB
Superior Vereador,  Prefeito, Deputado 5
WILSON BRAGA completo Advogado Estadual (5), Governador 7 PB Néo PMDB
WILSON Superior .
SANTIAGO completo Advogado Deputado Estadual (2) 2 PB Sim PMDB
WLADIMIR Ensino  Médio Locutor e Comentarista .
COSTA completo de Radio e Televisdo 2 PA Sim PMDB
ZE GERARDO EQ;'S:;O ¥l Empresario Deputado Estadual (2) 3] CE Néo PMDB

Fonte: Secretaria-Geral da Mesa da Camara dos Deputados. Atualizado até 23/10/2009.

Dos 89 noves deputados hoje integrantes da bancada do PMDB, a maior da
Cémara, 75 tém escolaridade de nivel superior completo ou incompleto (84%). Entre as
categorias profissionais, destacam-se 0s advogados (25, 28%), os professores (24, 27%), 0s
empresarios (22, 25%), os engenheiros (treze, 15%) e os meédicos (12, 13%). 76 ja
exerceram cargos publicos importantes fora da Cémara dos Deputados (85%): treze
somente no Legislativo (17%); 35 no Legislativo e no Executivo (46%); 27 s6 no
Executivo (36%); e um no Legislativo, no Executivo e no Ministério Publico (1%). Vale
destacar que os deputados Carlos Bezerra, Flaviano Melo, Jader Barbalho, Lelo Coimbra,
Lupércio Ramos, Mauro Benevides, Moisés Avelino e Wilson Braga ja foram
governadores, respectivamente, do Mato Grosso, do Acre, do Pard, do Espirito Santo, do

Amazonas, do Cear, de Tocantins e da Paraiba. O deputado Eliseu Padilha ja foi ministro
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dos Transportes; o deputado Eunicio Oliveira, ministro das Comunicagdes; 0 deputado
Jader Barbalho também foi ministro da Reforma e Desenvolvimento Agrario e da
Previdéncia e Assisténcia Social, além de presidente do Senado Federal; e o deputado
Saraiva Filipe, ministro da Saude. O deputado Ibsen Pinheiro ja foi presidente da Camara
dos Deputados e, nessa condigdo, assumiu interinamente a presidéncia da Republica; o
deputado Mauro Benevides também ja foi presidente do Senado Federal e presidente da
Republica interino; e o deputado Michel Temer, atual presidente da Camara, ja exerceu
esse cargo duas outras vezes, durante uma das quais assumiu interinamente a presidéncia
da Republica. 64 integrantes da bancada do PMDB ja exerceram mais de um mandato de
deputado federal (72%). Henrique Eduardo Alves é o deputado com o maior tempo de
permanéncia no cargo: dez mandatos. Os 89 deputados peemedebistas representam todas
as regides do pais, com predominio do Nordeste (26%). 83 foram eleitos pelos votos de
legenda (93%). Os deputados Eunicio Oliveira, Iris de Aradjo, Jader Barbalho, Vital do
Régo Filho, Wilson Santiago e Wladimir Costa foram eleitos pelos votos proprios. Qito
foram eleitos por outros partidos: um pelo PDT, um pelo PSB, quatro pelo PPS, um pelo
PTB e um pelo PFL/DEM. Portanto, dos 89 deputados que atualmente integram a bancada
do PMDB, oito ja mudaram de partido pelo menos uma vez nesta legislatura (9%). O
PMDB, por sua vez, perdeu dez deputados para outras legendas (11% da bancada das
eleicdes): dois para 0 PSDB, trés para o PR, um para o PRB e quatro para o PSC.>*

Na forma do art. 10 do Estatuto do PMDB, as bancadas constituem suas liderancas
de acordo com seus regimentos, os quais dependem da aprovacdo do diretdrio
correspondente. O “fechamento de questdo” decorre de decisdo tomada em reunido
conjunta com a comissao executiva correspondente, aprovada pela maioria absoluta de

cada 6rgdo (bancada e comissdo executiva). Os parlamentares que, por motivo de

% O deputado Fernando Diniz faleceu. Ocupa sua vaga, em carater de sucessio, o deputado Paulo Delgado,
do PT. O deputado Geddel Vieira Lima se afastou do exercicio do mandato para assumir o cargo de ministro
da Integragdo Nacional. Ocupa sua vaga, em carater de substitui¢do, o deputado Edigar Mao Branca, do PV.
O deputado Mauro Mariani se afastou do exercicio do mandato para assumir o cargo de secretario de Estado
de Infraestrutura de Santa Catarina. Ocupa sua vaga, em carater de substituicdo, o deputado José Carlos
Vieira, atualmente no PR. Portanto, além das dez vagas acima, outras trés foram perdidas: uma para o PT, em

caréater definitivo; uma para o PV e uma para o PR, em carater precario e reversivel.
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consciéncia ou de conviccao religiosa, pretendam ter posicdo diversa, devem submeter

suas razoes a referida reunido, que decide por maioria absoluta de cada 6rgdo (art. 47).

Tanto o PMDB guanto sua bancada na Camara dos Deputados estdo profundamente
marcados por clivagens regionais. Na percepcdo do assessor do PMDB entrevistado, o
grupo do Rio de Janeiro exerce uma crescente influéncia sobre os demais grupos regionais

dentro da bancada do partido na Camara:

O PMDB em cada estado, ele tem um grande cacique. Em algumas situacfes esses
cacigues chegam a se comportar como donos do partido. E aqui dentro esses grupos se
juntam (...) O Rio de Janeiro e Minas tém a maior bancada dentro do PMDB (...) O grupo
talvez mais interessante hoje, com atuacdo mais interessante (...) € o grupo do Rio de
Janeiro. Na verdade, ele nio é um grupo do Rio de Janeiro. E um grupo que se criou em
torno do [Anthony] Garotinho, via Eduardo Cunha. O Eduardo Cunha é um deputado que
tem uma atuacdo muito forte, um parlamentar muito forte, inclusive uma das excecdes de
atuacdo no processo legislativo. A grande forga dele vem da atuacdo dele no processo
legislativo. Ele usa o processo legislativo, e usa de uma forma muito forte, pra atingir os
objetivos politicos dele. Em principio agrupou em torno dele os deputados ligados ao
Garotinho e a igreja evangélica do Rio de Janeiro. Ndo necessariamente so deputados do
PMDB. Se cé pegar o Geraldo Pudim hoje... A turma que foi pro PR foi capitaneada pelo
Garotinho, mas joga muito com o Eduardo Cunha. Cé tem, por exemplo, o Carlos Willian,
que ja teve no PMDB e é do PTC, joga com o Eduardo Cunha. Entéo, na verdade, em torno
do grupo do Rio, cé tem ndo sé politicos do PMDB. Mas cé tem varios politicos,
principalmente ligados as igrejas evangélicas, que o Garotinho tem influéncia, ndo a Igreja
Universal (...) Na ultima grande migragdo, os evangélicos foram pra duas direcOes: eles
foram pro PRB, que foram os deputados ligados mais a Igreja Universal do Reino de Deus,
e foram pro PR capitaneados pelo Garotinho. Deve achar ai uns bons cinco, seis nomes que
foram pro PR. E esse nomes sdo ligados a esse grupo (...) O Eduardo Cunha cresceu e hoje
ele tem asas proéprias (...) Essa turma do Rio, como eles agem muito forte, tem algum
outros deputados que se juntam a eles meio que pra pegar a forga e, consequentemente, pra
levar vantagem (...) O grupo do Eduardo Cunha, via [Leonardo] Picciani, controlou a
CCJ[C — Comissdo de Constituicéo e Justica e de Cidadania] no primeiro ano. Pra isso eles
contaram com um golpe de sorte, eu diria. A CCJ tava comprometida com o Mendes
Ribeiro [Filho], do Rio Grande do Sul. O Mendes Ribeiro teve um principio de aneurisma

cerebral. Teve de ser operado. Com isso 0 Mendes ndo péde assumir a CCJ. O grupo do
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Rio se posicionou de uma forma muito forte e exigiu o comando da CCJ, que foi dado a
ele. Na época eles tinham algo em torno de doze, treze parlamentares dentro de uma
bancada de 85, 86. Entdo eles podiam desequilibrar... Como era muito dividido o PMDB
nessa época, eles podiam desequilibrar a lideranca. Eles podiam influenciar prum lado ou
pro outro, colocando um lider pr6-PSDB ou pré-PT, conforme o interesse deles. O lider da
época indicou o Picciani como presidente da CCJ. Com isso ai eles conseguiram um espago
muito importante na maquina administrativa. Eles botaram um pé na éarea de energia no
Brasil. Durante a gestdo Picciani-Eduardo Cunha eles seguraram, seguraram literalmente, a
PEC da CPMF. O Picciani indicou o Eduardo Cunha, no primeiro ano, como relator. Ndo
apresentaram o relatério da PEC da CPMF enquanto o governo ndo cedeu Furnas pro
grupo. A partir dai eles conseguiram mais espaco no governo. A partir desse acordo
governo-grupo do Rio, o grupo do Eduardo Cunha passou a trabalhar de uma forma bem
clara pro governo PT (...) O Picciani é filho de um politico do Rio de Janeiro que era
presidente, até pouco tempo, da Assembleia Legislativa. Ele vem da Baixada Fluminense.
O pai dele tem uma influéncia muito grande dessa regido da Zona Norte do Rio e ele era

ligado a turma do Garotinho. Entdo eles tém algo em comum na origem.

(.)

Em Minas eles se agrupam mais ou menos em torno de... ndo de um lider aqui
dentro, mas eles se agrupam. Dificil vé um lider dentro da bancada do PMDB de Minas
Gerais. Embora seja um deputado o presidente do PMDB de Minas, mas ndo o vejo, 0
Antonio Andrade, como o lider desse grupo. Mas eles se juntam, eles jogam juntos. Cé
tem, por exemplo, o estado do Pard, que também eu diria que tem essa caracteristica. O
grupo se junta em torno do Jader Barbalho, embora o Jader seja uma figura atualmente
muito discreta dentro do Parlamento. Mas ele agrupa esse pessoal, eu diria que ele agrupa
esse pessoal. Outra bancada grande que tem dentro do PMDB é o Parana. E dividido. O
Parana, cé tem uma ala bem governista, ou melhor, muito interessada em conseguir
liberagOes de verbas ou as vezes beneficios pra algum grupo, como por exemplo o grupo
ruralista. E cé tem um percentual consideravel na bancada que é contra o governo. Entdo cé
ndo tem uma lideranca no Parana que junta esse pessoal todo. O proprio nome do Parana
gue virou ministro, ele ndo saiu necessariamente porque a bancada se juntou em torno do
nome dele. Foi mais um acidente o Reinhold Stephanes virar ministro (...) Entdo no Parana,
eu ndo vejo um lider. O Gltimo nome que eu diria que aglutinava a bancada do Parana, e

talvez aglutina até agora, ndo ta mais no PMDB, que é o Zé [José] Borba. O [Roberto]
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Requido hoje controla a legenda |4, mas ele ndo aglutina essa bancada aqui dentro. Ela é
bem dividida.

(.)

A grande parte dos deputados tem uma atuacdo voltada pros interesses locais. Eu
diria que sdo vereadores federais. TAo aqui pra conseguir verbas pras bases, pra conseguir
apoio dos prefeitos (...) Tem alguns que tém uma atuagdo mais forte, que conseguem
brigar, alguns grupos, patrocinados principalmente pela direcdo do PMDB, leia-se grupo do
Michel Temer, que tém maior projecdo, que conseguem brigar por cargos do primeiro
escaldo. Cé consegue dentro do PMDB identificar varios deputados que sdo ligados a
grupos de atuacdo, a grupos de interesse. A bancada ruralista, eu diria que de noventa cé
pode identificar uma boa ddzia, até uns quinze deputados, que sdo ligados a bancada
ruralista, que estdo no PMDB mas a atuacdo deles séo pautadas pelos interesses da bancada
ruralista. Eles fecham com o trabalho da Confederacdo Nacional de Agricultura aqui o
tempo inteiro. Paulo Piau, Celso Maldaner, [Moacir] Micheletto e varios outros. Tem
alguns que sdo bem voltados para os interesses legislativos mesmos, que ndo sao muitos.
Mas a grande maioria tem essa linha de acéo, interesses, verbas em ministérios, se puder
indicar nomes segundo, terceiro escaldo, pra conseguir algum espaco pra beneficios

politicos voltados pra base.

(.)

O PMDB é um partido fracionado. Eu diria que se pode identificar 27 grupos
dentro do PMDB, um em cada estado (...) Ndo tem nada ideol6gico aqui. Com raras
excec¢des, nao tem (...) Nenhum lider do PMDB, se pegar os ultimos, o Eunicio Oliveira,
depois o Borba, seguido pelo Wilson Santiago, que foi o mais fraco politicamente deles, e 0
Henrique Eduardo Alves, nenhum tem de fato poder de lideranga. Uma das caracteristicas
do lider do PMDB ¢ o lider que ndo é forte. Ele é fraco. Ele ndo pode ser forte, porque se
ele tentar liderar o partido, sdo tantas facgOes, tantos agrupamentos que vao ser
contrariados, que ele ndo fica. Entdo, na minha opinido, estes ultimos lideres da era PT,
eles séo fracos. Eles sdo lideres porque interessa aos varios grupos ter alguém que atenda a
todo mundo e que ndo contrarie ninguém. Eu diria que essa caracteristica se estende
também ao presidente do partido, o Michel Temer. Ele é alguém que consegue conciliar as
partes, mas sem imprimir o ar de lideranga (...) O Henrique Eduardo Alves, ele tem
também essa caracteristica. Se pegar o anterior a ele, foi 0 Wilson Santiago. O Wilson

Santiago foi colocado porque o Borba teve de sair por causa do escandalo do Mensaldo. O
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Borba era um grande conciliador. Ele ndo era lider. Ele tava ali pra atender os interesses
dos vérios deputados (...) O Wilson Santiago foi um mandato-tampao que acabou durando
muito, mas que ndo tinha representatividade politica nenhuma. E ele foi colocado ali
exatamente por isso, porque ele ndo contrariava ninguém. Era uma figura neutro (...) E o
lider que ndo é lider. Ele tava ali pra atender a todos e ndo contrariar ninguém. E o
Henrique Eduardo Alves segue mais ou menos essa linha. Ele ndo é uma figura que lidera,
que se impde, ndo. Ele é um grande conciliador (Entrevista realizada em 29/4/2010).

Tanto a clivagem regional quanto a ascendéncia do grupo do Rio, comandado pelo

deputado Eduardo Cunha, foram confirmados pelo deputado Raul Henry, do Pernambuco:

Em Pernambuco, o PMDB tem uma posic¢do diferenciada do PMDB nacional. N&s
acompanhamos [José] Serra em 2002. Acompanhamos [Geraldo] Alckmin em 2006.
Temos um alinhamento politico com o PSDB e com essa alianga que governou o Brasil no
periodo Fernando Henrique Cardoso. Entdo nés votamos aqui alinhados com essa posi¢ado
politica. Dai eu votar, em muitas ocasides, de maneira divergente da bancada do PMDB.
Entendemos que a adesdo do PMDB ao governo aqui se deu muito mais pelo caminho do
fisiologismo, da troca de apoio politico por espaco na administracdo publica federal, como
foi o caso claro e evidente de Furnas. N6s discordamos disso. N6s tivemos a posi¢éo aqui
que apresentamos ao eleitorado de Pernambuco na Gltima eleicdo, ou seja, a nossa primeira
fidelidade, a nossa primeira relacéo de legitimidade é com o eleitor que nos mandou aqui

pra ser oposicao.

(.)

Qualquer pessoa que acompanha a vida aqui da Camara, que acompanha sobretudo
0 comportamento do PMDB, vai constatar sem grande esfor¢o que o deputado Eduardo
Cunha e que essa bancada do Rio de Janeiro tém uma grande influéncia nas decisbes da
lideranca do partido. Isso € indiscutivel. A jornalista Dora Kramer perguntou — isso t&
escrito na coluna dela —, perguntou ao deputado Henrique Eduardo Alves por que o
deputado Eduardo Cunha tinha uma influéncia tdo grande que chegava a interferir
diretamente — interferiu durante esta legislatura — na escolha dos presidentes da Comisséo
de Constituicdo e Justica [e de Cidadania], e o deputado Henrique Eduardo Alves disse a
jornalista que o deputado Eduardo Cunha tinha dezoito deputados na bancada. E ela
perguntou a ele como é que um deputado possui outros dezoito deputados. E uma resposta

que eu nao tenho como lhe dar essa resposta. Agora é evidente, pra quem acompanha 0s

87



fatos aqui, é evidente a lideranca que esse grupo tem sobre o comportamento do PMDB
(Entrevista realizada em 11/5/2010).

O proprio deputado Leonardo Picciani, ainda que muito cautelosamente, confirmou
a prevaléncia do grupo do Rio sobre os demais grupos regionais que integram a bancada do
PMDB na Camara: “O PMDB é um partido muito plural, muito grande de lideranca. E um
partido que tem a caracteristica de ser uma federacdo regional. Entdo todas as regides
tém... muitos estados tém peso dentro do partido (...) A bancada do Rio é a maior e tem
unidade” (Entrevista realizada em 25/5/2010).

O deputado Henrique Eduardo Alves vem exercendo o cargo de lider da bancada do
PMDB e do bloco PMDB/PTC desde 2007.>°

O Partido da Mobilizacdo Nacional — PMN foi criado ap0s a abertura democratica.
Em 1984, seu antecessor, 0 Movimento da Mobilizacdo Nacional, pregava a reforma
agraria, a moratoria conjunta dos paises da América Latina e 0 rompimento com o Fundo
Monetario Internacional — FMI. Em 1989, lancou Celso Brant como candidato a presidente
da Republica. Em 2002, apoiou a candidatura de Lula a presidéncia, passando a integrar a
base parlamentar de sustentacéo a seu governo. Em 2006, ndo conseguiu superar a clausula
de desempenho eleitoral ou barreira ao funcionamento parlamentar instituida pela
legislacdo eleitoral. Em decorréncia disso, fundiu-se com o PPS e com o PHS para formar
a Mobilizacdo Democrética — MD. Com a declaragdo de inconstitucionalidade da clausula
de desempenho ou barreira pelo STF, o0 novo partido foi desfeito, voltando o PMN a existir

como uma agremiagao politica isolada.*®

A Tabela 10 contém dados sobre a estrutura do PMN na Camara dos Deputados na
atual legislatura (2007-2011).

> Dados obtidos junto & Secretaria-Geral da Mesa da Camara dos Deputados em 6/4/2010.

*® Dados obtidos nos sites do TSE (http://www.tse.gov.br) e do PMN (http://www.pmn.org.br/pmn). Acesso
em: 17 ago 2009.
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Tabela 10: Estrutura do PMN na Camara dos Deputados — 53 Legislatura

. . Cargos Publicos ~ N° Eleito Voto Partido na N° Mudancas
EERRLLY Bl PGS Exercidos Mandatos U Proprio Eleicao Partido
FABIO FARIA Superior completo Administrador de Empresas 1 RN Néo PMN 0
FRANCISCO . Agricultor, Bancério, Deputado N
TENORIO Superior completo o\ ado de Policia Estadual (3) 1 AL Nio PMN 0
SERGIO Ensino Médio  Técnico em Contabilidade, Deputado "
PETECAO completo Empresério Estadual L oS NED AV o

Fonte: Secretaria-Geral da Mesa da Camara dos Deputados. Atualizado até 23/10/2009.

Dois dos trés deputados que compde a bancada do PMN na Camara tém
escolaridade de nivel superior (67%). Nao ha predominio de categoria profissional. Dois ja
exerceram cargo publico importante fora da Camara dos Deputados (67%), mas somente
no Legislativo. Todos estdo no exercicio do primeiro mandato de deputado federal. Os trés
deputados da bancada do PMN representam apenas as regides Norte e Nordeste, com
predominio da Gltima (67%). Todos foram eleitos pelos votos da legenda (100%). Nenhum
dos trés deputados do PMN mudou de partido nesta legislatura. O PMN perdeu dois
suplentes efetivados para outras legendas: um para o PHS e outro para o PTB.

Nos moldes do art. 89 do Estatuto do PMN, os integrantes da bancada se
subordinam, na atitude e no voto, aos principios doutrinarios, ao programa, aos estatutos e
as diretrizes estabelecidas pelos 6rgdos de deliberacdo partidaria. O PMN sé reconhece o
“voto de consciéncia” quando a matéria envolve convicgdo religiosa ou direito a vida. A
escolha do lider e de vice-lideres é prerrogativa do 6rgdo de direcdo partidaria na esfera

correspondente & bancada.®’

O deputado Fabio Faria € o lider da bancada do PMN e o deputado Francisco
Tendrio é um dos vice-lideres do bloco PSB/PCdoB/PMN/PRB.®

O Partido da Social Democracia Brasileira — PSDB foi fundado em 1988 por um
grupo de dissidentes do PMDB. Entre os fundadores PSDB estavam Franco Montoro, José
Serra, Mario Covas e Fernando Henrique Cardoso. Fora de Sdo Paulo, o novo partido

arregimentou Pimenta da Veiga, Eduardo Azeredo, Célio de Castro, Aécio Neves, Artur da

> Alguns desses dispositivos foram considerados incompativeis com a Constituicdo e com a atual Lei dos
Partidos Politicos (Lei n® 9.096/1995) pelo TSE.

*% Dados obtidos junto & Secretaria-Geral da Mesa da Camara dos Deputados em 6/4/2010.
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Téavola, Afonso Arinos, Jose Richa, Teotonio Vilela Filho, Tasso Jereissati, Arthur
Virgilio, entre outros. Posteriormente, outros politicos, como Ciro Gomes, migraram para o
partido. Com esse nucleo partidario, o PSDB sofreu a influéncia de diferentes pensamentos
politicos contemporaneos: trabalhismo, socialismo, comunismo e catolicismo personalista.
Ja em 1988, apesar de recém-constituido e com organizacdo provisoria, 0 PSDB participou
das elei¢cbes municipais, elegendo Pimenta da Veiga prefeito de Belo Horizonte. Ao todo,
dezoito prefeitos e 214 vereadores tucanos foram eleitos naquele ano. Em 1989, langcou
Méario Covas como candidato a presidente da Republica, obtendo quase oito milhdes de
votos. No segundo turno, o PSDB apoiou Lula. Em 1992, participou do processo que
resultou no impeachment de Collor e do governo de seu sucessor, Itamar Franco. Fernando
Henrique Cardoso, entdo ministro da Fazenda, p6s em execu¢do o Plano Real. Em 1994,
com o apoio do entdo PFL hoje DEM e o sucesso do Plano Real, o PSDB elegeu FHC
presidente da Republica, reelegendo-o quatro anos depois. Em 1996, conquistou 921
prefeituras e elegeu 8.368 vereadores, estabelecendo-se como um dos maiores partidos do
pais. Em 2002, o candidato do PSDB a presidente da Republica, José Serra, foi derrotado
pelo petista Lula. Nas elei¢Ges estaduais, no entanto, o0 PSDB manteve relativa forc¢a, tendo
elegido Geraldo Alckmin governador de Sdo Paulo, Aécio Neves governador de Minas
Gerais e Marconi Perillo governador de Goids. A derrota para Lula se repetiu em 2006,
tendo entdo Geraldo Alckmin como candidato. O PSDB, entretanto, elegeu José Serra
governador de Sdo Paulo, consolidando o dominio da legenda naquele estado, a qual, no
final do mandato de Serra, terd completado ali dezesseis anos de poder. Elegeu ainda

outros cinco governadores.>

A Tabela 11 contém dados sobre a estrutura do PSDB na Camara dos Deputados na

atual legislatura.

®  Dados obtidos nos sites do TSE  (http://www.tse.gov.br), de Jairo  Nicolau
(http://jaironicolau.iuperj.br/index.html) e do PSDB (https://www2.psdb.org.br/home/index.php). Acesso em:
18 ago 2009.
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Tabela 11: Estrutura do PSDB na Camara dos Deputados — 53 Legislatura

Eleito Partido N°
Voto na Mudancas
Proprio  Eleicéo Partido

N°

Profissao Mandatos

Escolaridade

Deputado

Cargos Publicos Exercidos

Vice-Governador, Senador (2),
AFFONSO Superior L Secretério  Estadual  (2), A
CAMARGO completo iz Clil Presidente de Banco Estadual, A D Pl 9
Ministro dos Transportes (2)
ALBANO Superior - Deputado Estadual, M
FRANCO completo Advogado, Empresério Governador, Senador SE Néo PsDB 0
ALFREDO Superior A "
KAEFER completo Industrial PR Néo PSDB 0
Superior .
ANDREIA ZITO completo Advogada Deputada Estadual (2) RJ Sim PSDB 0
ANIEINIC Superior
CARLOS cor‘; i Professor Universitario Prefeito, Secretario Estadual SP Nao PSDB 0
MENDES THAME P
ANTONIO Superior Engenheiro
CARLOS conpw leto Metaltrgico, Professor  Secretario Municipal, Prefeito SP Néo PSDB 0
PANNUNZIO P Universitario
Socidlogo,  Professor
ARNALDO Superior Universitério, Vereador  (3),  Secretario sp Nio PSDB 0
MADEIRA completo Administrador de Municipal, Secretério Estadual
Empresas
BONIFACIO DE  Superior Advogado,  Professor ~ Vereador, Deputado Estadual MG Nio PSDB 0
ANDRADA completo Universitario (4), Secretario Estadual (3)
BRUNO ARAUJO f(l)lg]eprlleotg Advogado Deputado Estadual (2) PE Néo PSDB 0
BRUNO Superior 5 Vereador  (2), Deputado
RODRIGUES incompleto EacEe Estadual (2) IHE NED PERIE v
CARLOS Ensino
ALBERTO Fundamental Radialista Deputado Estadual (3) GO Néo PSDB 0
LEREIA completo
CARLOS Superior 5 Secretario Estadual adjunto,
BRANDAO completo EacEe Secretdrio Estadual (3) bR D PERIE v
. Vereador, Deputado Estadual
CARLOS Superior Advogado (2), Secretario Municipal, SP Néo PSDB 0
SAMPAIO completo N
Promotor de Justica
CLAUDIO DIAZ ?g&;’l'e"t’o Veterinario Vereador (2), Prefeito RS  Nio PSDB 0
DUARTE Superior Engenheiro Agrénomo, Deputado Estadual ®3), sp Nio PSDB 0
NOGUEIRA completo Agropecuarista Secretario Estadual (2)
EDSON Superior P "
APARECIDO completo Historiador Deputado Estadual SP Néo PSDB 0
EDUARDO Superior . - "
BARBOSA completo Médico Secretario Estadual MG Néo PSDB 0
EDUARDO Superior q . Vereador  (2),  Secretario "
GOMES incompleto Seobicy Municipal (4), Prefeito T NED [FEIDTE) v
. Engenheiro
EMANUEL Superior A . . - .
FERNANDES completo /F-,\Etr)?irézutlco, Servidor  Prefeito, Secretério Estadual SP Sim PSDB 0
FERNANDO Superior Arquiteto,  Urbanista, "
CHUCRE completo Empresario s NED [FEIDTE) v
< . Vereador (2), Vice-Prefeito,
GERVASIO Superior Contador, Corretor de . L "
SILVA incompleto Iméveis, Empresario Secretério  Municipal  (2), s¢ Néo PFL 1
Prefeito
GUSTAVO Superior .
FRUET completo Advogado Vereador PR Sim PSDB 0
X Superior . N
JOAO ALMEIDA completo Gedlogo Deputado Estadual BA Néo PSDB 0
X Superior Delegado de Policia, ~
JOAO CAMPOS completo Pastor Evangélico GO Néo PSDB 0
- : Superior Economista, Professor, - "
JOSE ANIBAL completo Empresdrio Vereador, Secretério Estadual SP Néo PSDB 0
JOSE C.  Superior X
STANGARLINI completo Advogado Deputado Estadual (2) SP Néo PSDB 0
JULIO Superior . A N
SEMEGHINI completo Engenheiro Eletrdnico SP Néo PSDB 0
SEaD Deputado Estadual, Secretério
JUTAHY JUNIOR P Advogado Estadual, Ministro do Bem- BA Nao PSDB 0
completo .
Estar Social
LEONARDO Superior - . N
VILELA completo Médico Secretério Estadual (2) GO Nao PSDB 0
Superior - Vice-Prefeito, Deputado A
LOBBE NETO completo Biomédico Estadual (4) SP Néo PSDB 0
LUI1Z CARLOS Superior . Vereador, Prefeito, Secretario N
HAULY completo Economista, Professor Estadual PR Nao PSDB 0
Prefeito (2), Secretério
LUIZ PAULO : o
Superior . Estadual (2), Secretario .
\(53&220 completo ErmEize Nacional de Acompanhamento = NED =CE 9
Econ6mico (MF)
MANOEL Superior - . . N
SALVIANO completo Médico, Industrial Prefeito (2), Deputado Estadual CE Nao PSDB 0
. Superintendente da  Policia
:\./Il_ﬁg?BEko fg&efl'e"tg dAed\I;gglzl’?:?;’Fe del?:llegado Federal, Secretdrio Estadual RJ Néo PMDB 1
P adjunto, Secretario Estadual
NARCIO Superior . N
RODRIGUES incompleto Jornalista MG Nao PSDB 0
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Deputado

Escolaridade

Profissao

Cargos Publicos Exercidos

N
Mandatos

Eleito
Voto
Proprio

Partido
na
Eleigao

ND
Mudancas
Partido

Superior Ry Reitor da UFPA, Secretario
NILSON PINTO completo Professor Universitario Estadual (2) 3 PA Néo PSDB 0
. Vereador (3), Vice-Prefeito,
Superior Advogado,  Professor P o M
OTAVIO LEITE completo Universitario Secretario Municipal, 1 RJ Néo PSDB 0
Deputado Estadual,
PAULO ABI-  Superior .
ACKEL completo Advogado Juiz do TRE-MG 1 MG Nao PSDB 0
PINTO Superior Administrador de "
ITAMARATY completo Empresas Vereador (2) ! MA  Néo PSDB 0
PROFESSOR RUY Superior -
PAULETTI completo Professor Universitario Deputado Estadual, Senador 1 RS Nao PSDB 0
PROFESSORA .
Superior Professora - "
RAQUEL AN Secretéria Estadual (2) 2 GO Néo PSDB 0
TEIXEIRA completo Universitaria
RAFAEL Superior Médico, Professor - "
GUERRA completo Uit Secretario Estadual 3 MG Néo PSDB 0
RAIMUNDO . . -
Superior - Prefeito 2), Secretério M
GOMES DE Médico 4 CE Néo PSDB 0
MATOS completo Estadual (2)
RENATO AMARY Sgr‘:]e;;lleot; Advogado, Empresério Prefeito (2), Deputado Estadual 1 SP Néo PSDB 0
RICARDO Superior Vereador, Secretario Municipal M
TRIPOLI completo Advogado (2), Deputado Estadual (5) 1 P Néo PSDB 0
RITA CAMATA ShpBiay Jornalista Secretaria Estadual 5 ES Néo PMDB 1
completo
ROBERTO Superior Administrador de N
ROCHA completo Empresa Deputado Estadual 3 MA  Néo PSDB 0
A Advogado,
e Administrador ~ de 1 MG  Sim PSDB 0
P Empresas
. . Economista,
ROGERIO Superior AR - N
Administrador Publico,  Vereador (2) 1 RN Néo PSB 1
MARINHO completo Professor
~ . Vereador 2), Prefeito,
[ROMIUILD Sl Servidor Publico Deputado Estadual @), 1 PB Néo PSDB 0
GOUVEIA incompleto L
Governador interino
Ensino Empresério
SILVIO LOPES Fundamental Corzercianté Prefeito (3) 2 RJ Néo PSDB 0
incompleto
SILVIO TORRES fgr‘:]eprlleot:) Jornalista, Empresério Prefeito, Deputado Estadual 4 SP Néo PSDB 0
: Secretaria Municipal,
ZEIIE\I/_I'EVIIQ A DE fg&er::t; Enfermeira Presidente de Fundagdo 2 MT Néo PSDB 0
P Estadual
URZENI ROCHA fgr‘:]eprl'e‘)t:) Médico Ve, DEpEy ESEE g RR  Nio PSDB 0
VANDERLEI Superior Advogado, Vereador, Deputado Estadual .
MACRIS completo Microempresério @ 1 SP Ndo PSDB 0
Deputado Estadual (2), Diretor-
WANDENKOLK Superior . A Presidente de Empresa "
GONCALVES completo EVEEE® ATHETaiTe Estadual, Secretdrio Estadual e 2 NED EE g
(©)
ZENALDO Superior Vereador  (2), Deputado s
COUTINHO completo Advogado Estadual (2) 3 PA Néo PSDB 0

Fonte: Secretaria-Geral da Mesa da Camara dos Deputados. Atualizado até 23/10/2009.

Dos 57 deputados hoje integrantes da bancada do PSDB na Cémara, 55 tém
escolaridade de nivel superior completo ou incompleto (96%). Entre as categorias
profissionais, destacam-se os advogados (dezesseis, 28%), os professores (doze, 21%), 0s
empresarios (doze, 21%), os médicos (sete, 12%) e os engenheiros (sete, 12%). 51 ja
exerceram cargos publicos importantes fora da Camara dos Deputados (88%): quinze
somente no Legislativo (29%); dezenove no Legislativo e no Executivo (38%); quinze s
no Executivo (29%); um no Executivo e no Ministério Publico (2%); e um apenas no
Judiciario (2%). Vale destacar que o deputado Albano Franco ja foi governador de Sergipe;
o deputado Affonso Camargo, ministro dos Transportes por duas vezes (1985-1986, 1992);
e 0 deputado Jutahy Junior, ministro do Bem-Estar Social (1992-1993). 34 j& exerceram

mais de um mandato de deputado federal (60%). Os 57 deputados tucanos representam
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todas as regides do pais, com o predominio do Sudeste (49%). 53 foram eleitos pelos votos
de legenda (93%). Os deputados Andreia Zito, Emanuel Fernandes, Gustavo Fruet e
Rodrigo de Castro foram eleitos pelos votos proprios. Quatro foram eleitos por outros
partidos: um pelo PSB, dois pelo PMDB e um pelo PFL/DEM. Portanto, dos 57 deputados
que atualmente integram a bancada do PSDB na Cémara, quatro ja mudaram de partido
pelo menos uma vez nesta legislatura (7%). O PSDB, por sua vez, perdeu oito deputados
para outras legendas (12% da bancada das elei¢fes): um para o PSB, um para o PPS, cinco

para o PR e um para o PTB.%

Nos termos do art. 17, I1l, do Estatuto do PSDB, as bancadas parlamentares séo
6rgdos do partido. As bancadas escolhem seus lideres de acordo com os regimentos, 0s
quais dependem da aprovacdo dos diretorios correspondentes. Os integrantes da bancada
devem subordinar sua acdo parlamentar aos principios doutrinarios e programaticos e as
diretrizes estabelecidos pelos 6rgaos de diregdo do partido. O “fechamento de questdo”
decorre de decisdo tomada em reunido conjunta com a comissao executiva correspondente,
aprovada pela maioria absoluta de cada 6rgdo. Os parlamentares que pretendam ter, por
motivo de consciéncia ou convicgdo religiosa, posicdo diversa, devem submeter suas
razBes a referida reunido, que decide por maioria absoluta de cada 6rgdo. Os parlamentares
estdo sujeitos, além das medidas disciplinas basicas, as penas de desligamento temporéario
da bancada, suspensdo do direito de voto nas reunides internas ou perda de todas as
prerrogativas, cargos ou funcBes que exercam em decorréncia da representacdo e da
proporcao partidaria, a serem aplicadas pelo lider, apds regular processo conduzido pelo
conselho de ética e disciplina. Em caso de descumprimento de decisdo relativa a

NA

“fechamento de questdo”, a pena ¢ aplicada pelo lider independentemente de processo (art.

% O deputado Custédio Mattos renunciou para assumir o cargo de prefeito de Juiz de Fora-MG. Ocupa sua
vaga, em carater de sucessdo, o deputado Jairo Ataide, do DEM. O deputado Ronaldo Cunha Lima
renunciou. Ocupa sua vaga, em carater de sucessdo, o deputado Major Fabio, do DEM. O deputado Waldir
Neves renunciou para assumir o cargo de conselheiro do TCE-MS. Ocupa sua vaga, em carater de sucessao,
0 deputado Marcal Filho, do PMDB. O deputado Walter Feldman se afastou do exercicio do mandato para
assumir o cargo de secretario de Esportes, Lazer e Recreacdo do Municipio de Sdo Paulo. Ocupa sua vaga,
em caréater de substituicdo, o deputado Milton Vieira, do DEM. Portanto, além das oito vagas acima, outras
quatro foram perdidas: uma para 0 PMDB e duas para 0 DEM, em carater definitivo; e uma para 0 DEM, em

carater precario e reversivel.
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49). Os lideres das bancadas na Camara dos Deputados e no Senado Federal sdéo membros
natos do Diretorio Nacional, da Comissdo Executiva Nacional, do Conselho Politico

Nacional e do Conselho Nacional de Etica e Disciplina (arts. 62, 63, 72 e 74).

O PSDB continua sendo um partido essencialmente paulista. Os deputados
paulistas, dezesseis ao todo, sdo o maior e mais influente grupo dentro da bancada tucana
na Camara, seguido pelo grupo mineiro, com seis deputados. Desde a disputa interna entre
José Serra e Geraldo Alckmin pela candidatura a prefeito de Sdo Paulo em 2004, o grupo
paulista na Camara tem estado dividido entre aqueles dois politicos: de um lado, os
serranos comandados por Antonio Carlos Pannunzio, Arnaldo Madeira e Fernando Chucre;
de outro, os alckminianos capitaneados por José Anibal, Duarte Nogueira e Julio
Semeghini. Esses dois subgrupos se tém alternado na lideranca da bancada ao longo da
presente legislatura: em 2007, o comando da bancada estava nas médos do deputado
Antonio Carlos Pannunzio e do subgrupo serrano; em 2008 e 2009, passou as maos do
deputado José Anibal e do subgrupo alckiminiano. O atual lider da bancada, o deputado
baiano Jodo Almeida, eleitor do deputado José Anibal nos anos anteriores, concorreu com
o candidato dos alckminianos, Duarte Nogueira, tendo recebido apoio dos serranos. O
grupo de Minas Gerais, menos influente do que o grupo de S&o Paulo, é controlado pelo

governador mineiro Aécio Neves.
Nas palavras do atual lider Jodo Almeida, da Bahia,

a bancada tem basicamente dois grupos mais estruturados, que S&0 mais expressivos em
termos de numero. Os outros, as outras bancadas quase que ndo atuam como forcas
regionais. Trés talvez: Sdo Paulo, com um nimero muito grande de deputados; Minas, em
segundo lugar; e terceiro, Goias. As outras bancadas sdo pouco representativas em nimero
e as proprias contradigdes existentes no seio da bancada de cada Estado ndo asseguram

uma atuacdo da bancada estadual com esse carater (Entrevista realizada em 29/4/2010).

O deputado Boniféacio de Andrada, de Minas Gerais, foi mais direto: “As liderangas

paulistas dominam o partido” (Entrevista realizada em 5/5/2010).

Nesse contexto de clivagens regionais e subgrupos, o poder do lider, de acordo com

0 assessor do PSDB entrevistado,
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nada mais é do que fazer representar o interesse médio de cada grupo (...) O bom lider é
aquele que consegue expressar o pensamento médio (...) Ndo h& muito espaco, no meu
ponto de vista, ndo ha muito espago de o lider impor uma determinada linha, discurso,

programa, encaminhamento, sem que aquilo seja 0 pensamento médio da bancada.

(.)

Pouquissimas as decisbes de lider, essencialmente no PSDB, onde eu conhego
melhor o seu funcionamento, a sua forma de escolha, sdo pouquissimas as decisdes
monocraticas da lideranca. Cada lider tem seu grupo de deputados que funciona como uma
espécie de conselheiros. O lider ao tomar uma decisdo de indicar um deputado para exercer
uma posicdo importante na Camara, seja presidente de comissao, seja relator de projeto
importante, ouve um determinado grupo conselheiro ao seu redor, faz consulta aos
principais deputados que tém influéncia em relagdo & matéria, a area. Muito poucas
decisBes sdo monocréticas (...) Ndo adianta o lider tomar uma decisdo monocratica e ndo
ter sustentacdo politica pra ela. Ela se torna inviavel, ela se torna ineficaz, no ponto de
vista de partido. Vocé ndo consegue construir um discurso Gnico, uma diretriz Unica (...) A

ndo ser as decisdes administrativas da lideranca. Em geral, séo monocréticas.

(.)

A composicdo dos cargos aos quais cabem ao partido na Casa, ela é uma discussao
muito mais ampla, uma discussao que corre em conjunto com a eleicao do lider. O lider, ao
se eleger, ja tem em mente, quer dizer, o grupo de sustentacdo daquela lideranga (...) ja tem
em mente 0s seus principais postos a ser ocupados, 0s nomes indicados. Isso leva-se em
conta a regionalizagdo, quer dizer, a composicdo das diversas regides e das diversas

correntes, mesmo dentro do mesmo estado (Entrevista realizada em 24/3/2010).

O Partido Progressista — PP, uma das principais forcas politicas de direita do pais,

teve sua origem no PDS e em sua antecessora, a Arena. A escolha de Paulo Maluf em 1985

como candidato do PDS a presidente da Republica resultou na divisdo do partido e na

formacédo da Frente Liberal, mais tarde Partido da Frente Liberal — PFL, atual Democratas

— DEM. Empurrado para a oposi¢do pela vitdria da chapa Tancredo Neves (MDB)/José

Sarney (Frente Liberal), o PDS viu reduzir, a cada eleicdo, seu nimero de governadores,

prefeitos e parlamentares. O proprio Maluf sofreu uma série de reveses: foi derrotado nas

eleigdes para governador de S&o Paulo em 1986, para prefeito de Sdo Paulo em 1988, para
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presidente da Republica em 1989 e novamente para governador de Sdo Paulo em 1990.
Mesmo tendo vencido o senador petista Eduardo Suplicy no segundo turno das elei¢des
para prefeito de Sdo Paulo em 1992, Maluf percebeu a necessidade de inserir uma nova
legenda no quadro partidario nacional e assim manter-se influente no cenéario nacional
como politico de direita, sobretudo ap6s o impeachment de Collor, de cujo governo o PDS
participou. Em 1993, o PDS se fundiu com o Partido Democrata Cristdo, formando o
Partido Progressista Reformador — PPR. Em 1994, lancou Espiridido Amin como
candidato ao cargo de presidente da Republica. Em 1995, o PPR se fundiu com o primeiro
Partido Progressista, fundado em 1993 ap06s a fusdo de duas outras legendas, dando origem
ao Partido Progressista Brasileiro — PPB, desde logo comprometido com o Plano Real e
com o governo FHC. Em 2003, findo o segundo mandato de FHC, o partido resolveu
alterar seu nome para Partido Progressista — PP, denominacdo com que passou a integrar a

base parlamentar de apoio ao governo Lula.”

A Tabela 12 contém dados sobre a estrutura do PP na Camara dos Deputados na
atual legislatura (2007-2011).

Tabela 12: Estrutura do PP na Camara dos Deputados — 53? Legislatura

I\ Eleito Partido  N°

Deputado Escolaridade Profissao Cargos Publicos Exercidos Voto na Mudangas

Mandatos

Préprio  Eleicéo Partido
Vereador, Secretario

Superior Municipal, Diretor

AFONSO HAMM Engenheiro Agrénomo

completo Administrativo de Empresa
Estadual
ALINE CORREA E(;‘rsn';fem Médio & roresaria 1 SP Nio PP 0
ANGELA AMIN fgr‘:fprl'e"tg El’]‘i)ﬁzz‘“a' Servidora o eadora, Prefeita (2) 2 SC  Nio PP 0
ANTONIO CRUZ fgﬁfprl':t; Médico Vereador 3 MS  Ndo PP 0

Vereador ), Prefeito,

HENEDN© D= S Advogado Deputado Estadual @3), 3 AL Nao PP 0

LIRA completo Governador (2)
BETO MANSUR  Superior Engenheiro_ Eletrnico /o ooqor prefeito (2) 3 SP Nio PP 0
completo Radialista, Empresério '
CELSO Superior Advogado, Apresentador .
RUSSOMANNO completo de Televisdo, Repoérter g s i P ©
CIRO Superior - x
NOGUEIRA completo Advogado, Empresério 4 PI Néo PP 0
. Advogado Filésofo,
DILCEU Superior " ! a
Agropecuarista, 4 PR Néo PP 0
SPERAFICO completo et
Superior Médico, Administrador x
DR. NECHAR completo de Empresas Vereador 1 SP Néo PV 1

81 Dados obtidos nos sites do TSE (http://www.tse.gov.br) e do PP (http://www.pp.org.br). Acesso em: 18
ago 20009.
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Eleito Partido  N°
Voto na Mudangas
Préprio Eleicdo Partido

N°

Profisséo Mandatos

Escolaridade

Deputado

Cargos Publicos Exercidos

EDUARDO DA

Ensino  Médio

FONTE completo Empresério 1 PE Néo PP
Superior Engenheira Civil, Vereadora, Deputada Estadual "
ELIENE LIMA completo Professora @ 1 MT  Nio PP
EUGENIO Ensino  Médio  Servidor Publico, 5
RABELO completo Empresério AGEID @) G E NE® AP
. . Deputado Estadual (6), Vice-
Superior Advogado,  Jornalista, i
GERSON PERES completo Educador Governador, Secretério 6 PA Néo PP
Estadual
GLADSON Superior Engenheiro Civil, "
CAMELI completo Empresério L ACH 7
JAIR Superior o "
BOLSONARO completo Militar Vereador 5 RJ Néo PP
. Diretor ~ Administrativo  de
JAIRO Superior 3
CARNEIRO Completo Advogado, Professor Empresa Estadual, Secretdrio 6 BA Néo PFL
Estadual
JOAO Superior Engenheiro Civil, N
PIZZOLATTI completo Servidor Publico 4 sc Néo PP
Padre Catélico, Fil6sofo,
- Superior Psicdlogo, Professor, -
JOSE LINHARES e Ry 5 CE  Nio PP
Administrador
Vereador, Deputado Estadual
- A . (2), Secretario Estadual (2),
‘éOE%EM Al\(l)(;r AVIO fgr[:]erlleot; Advogado Secretario Nacional do Esporte, 2 RS Sim PP
P Ministro do Esporte e Turismo
interino
LAZARO Superior - . - . "
BOTELHO completo Empresério, Pecuarista Secretario Municipal (2) 1 TO Néo PP
LUIS CARLOS  Superior Engenheiro  Agrénomo, - . . .
HEINZE completo Produtor Rural Secretario Municipal, Prefeito 3 RS Sim PP
LUIZ SupEEfE Engenheiro  Mecanico,
FERNANDO cor‘; leto Empresario, Deputado Estadual (3) 1 MG Néo PP
FARIA P Agropecuarista
Diretor-Executivo do Fundo
MARCIO . . . Nacional de Salde, Secretério
REINALDO Superlor Economista, Analista 98 Geral do Ministério da Saide, 4 MG  Nio PP
MOREIRA P ¢ Secretario Geral do Ministério
da Integracéo Regional
MARIO Superior Secretario Municipal, "
NEGROMONTE completo ey Deputado Estadual & A INED 7P
Ensino
NELSON . "
MEURER Fundamental Agropecuarista 4 PR Néo PP
completo
NEUDO Superior Engenheiro Civil,  Secretario Estadual, 1 RR Néo PP
CAMPOS completo Empresério Governador (2)
. . - Prefeito, Secretario Estadual,
PAULO MALUF ?gr;:]erlleotg Fnréguesr:rizllro Civil, Governador (2), Presidente da 2 SP Sim PP
P Caixa Econdmica Federal
Superior AT . . "
PEDRO HENRY completo Médico Vice-Prefeito 4 MT Néo PP
REBECCA Superior . N
GARCIA completo Economista 1 AM Néo PP
RENATO Superior A . "
MOLLING completo Administrador, Professor  Prefeito (2) 1 RS Néo PP
RICARDO Superior Engenheiro Civil, . -
BARROS completo Empresério Prefeito 4 PR Nao PP
. Advogado,
EQEES'ITROA ?g,?]er::tz, Agropecuarista, Secretdrio Estadual (3) 6 GO Nao PP
P Industrial
ROBERTO Superior Médico, Professor . "
BRITTO completo Universitario Prefeito (2) 1 BA Néo PP
Pastor Evangélico,
Superior Professor Universitario, - -
RODOVALHO completo Gz, [EsaTiar Secretario Estadual 1 DF Néo PFL
Empresario
SANDES JUNIOR  Superior Advogado, Radialista Vereador, Deputado Estadual GO  Nio PP
completo
~ QUTETD Secretério Municipal,
SIMAO SESSIM P Advogado, Professor Procurador Geral Municipal, 8 RJ Néo PP
ey Prefeito
VADAO GOMES Ensino  Médio Empresério, Pecuarista Vice-Prefeito 5 SP Néo PP

incompleto
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Eleito Partido  N°
Voto na Mudangas
Préprio  Eleicdo Partido

NO
Mandatos

Deputado Escolaridade Profissao Cargos Publicos Exercidos

VILSON Superior Vereador, Deputado Estadual

COVATTI completo Advogado @ 1 RS Néo PP 0
Vice-Prefeito, Secretario
Superior Agricultor Municipal, Prefeito (2), N
ZONTA completo Cooperativista Deputado Estadual 2), 2 sc Néo PP 0

Fonte: Secretaria-Geral da Mesa da Camara df)e;relgr:;j:daﬁlos. Atualizado até 23/10/2009.

35 dos quarenta deputados hoje integrantes da bancada do PP na Camara tém
escolaridade de nivel superior (87%). Entre as categorias profissionais, predominam o0s
empresarios (dezoito, 45%, dos quais oito estdo relacionados a agropecudria), 0s
advogados (doze, 30%), os engenheiros (dez, 25%), os professores (nove, 22%), 0s
comunicadores (quatro, 10%) e os médicos (quatro, 10%). Trinta ja exerceram cargos
publicos importantes fora da Camara dos Deputados (75%): sete somente no Legislativo
(23%); oito no Legislativo e no Executivo (27%); e quinze sé no Executivo (50%). Vale
salientar que os deputados Benedito de Lira, Neudo Campos e Paulo Maluf ja foram, por
duas vezes cada um, governadores, respectivamente, de Alagoas, Roraima e Séo Paulo. 26
ja exerceram o mandato de deputado federal mais de uma vez (65%). Os quarenta
deputados do PP representam todas as regides do pais, com predominio do Sul (28%). 36
foram eleitos pelos votos de legenda (90%). Os deputados José Otavio Germano, Luis
Carlos Heinze, Paulo Maluf e Celso Russomanno foram eleitos pelos votos proprios. Trés
foram eleitos por outros partidos: um pelo PV e dois pelo PFL/DEM. Portanto, dos
quarenta deputados que atualmente integram a bancada do PP na Camara, trés j& mudaram
de partido pelo menos uma vez nesta legislatura (7%). O PP, por sua vez, perdeu um
deputado para o PRB (2% da bancada das eleicdes).®

Nos moldes do art. 7° do Estatuto do PP, as bancadas parlamentares sdo 6rgdos do
partido. Os lideres das bancadas da Camara dos Deputados e do Senado Federal integram o

Diretorio Executivo Nacional (art. 37) e a Comissdo Executiva Nacional (art. 87). As

%2 0 deputado Nélio Dias faleceu. Ocupa sua vaga, em carater de sucessio, o deputado Betinho Rosado, do
DEM. O deputado Carlos Souza renunciou para assumir o cargo de prefeito de Manaus. Ocupa sua vaga, em
carater de sucessdo, 0 deputado Lupércio Ramos, do PMDB. O deputado Waldir Maranhéo se afastou do
exercicio do mandato para assumir o cargo de secretério de Estado de Ciéncia, Tecnologia, Ensino Superior e
Desenvolvimento Tecnolégico do Maranhdo. Ocupa sua vaga, em carater de substituicdo, o deputado
Washington Luiz, do PT. Portanto, além da vaga acima, outras trés foram perdidas: uma para 0 PMDB e uma

para 0 DEM, em caréater definitivo, e uma para o PT, em carater precério e reversivel.
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bancadas estdo subordinadas aos principios doutrinarios, ao programa e as diretrizes
regularmente estabelecidas pelos 6rgdos partidarios. Por iniciativa prépria ou por meio de
proposta do lider da bancada ou de um terco de seus membros, pode o diretério fechar
questdo sobre determinada proposicdo em exame no Legislativo, mediante a manifestagédo
da maioria, sujeitando-se as san¢Ges previstas no estatuto o parlamentar que descumprir a
diretriz assim estabelecida (art. 84). O lider é eleito pela bancada mediante voto secreto e

maioria absoluta (art. 85).
De acordo com o assessor do PP entrevistado,

o PP era chamado de “partido do Maluf’. A influéncia dele era muito grande, uma
influéncia que dividia a bancada. E dividia em muito. E a bancada era bem grande.
Chegamos a ter noventa, oitenta e tantos deputados. O Maluf naquela outra legislatura, ele
conseguiu fazer com que a bancada partisse pela metade (...) Ele era muito autoritario com
relacdo a bancada e varios deputados nao aceitavam essa imposicdo, essa influéncia, que,
pra muitos, foi uma influéncia danosa. Tanto assim que a metade caiu fora. Os que
ficaram... Ficou tudo contornado e tal. Ele foi perdendo a influéncia. Depois ndo conseguiu
se eleger deputado. E ai a coisa mudou, comecou a mudar. Hoje é um deputado como
qualquer outro na bancada. N&o se fala mais de “partido do Maluf” (...) O Sul, de certa
forma, eu ndo vou dizer que predomina, mais ele tem uma voz bastante acentuada, porque
had um ndmero muito maior de deputados. Tem o problema do agronegdcio, que é uma
forca. O partido, essa parte de agronegocio e tudo, ele é bem, bem influente, totalmente
influente. Eles conseguem que a bancada se converta, se dirija aos interesses deles, porque
0 agronegdcio é forte. Entdo o Sul tem essa vantagem (...) O Jair Bolsonaro, ele diz que é o
lider da oposicdo dentro do partido. Mas € uma pessoa que é auténtica. Ele é da direita
direitissima. N&o abre méo disso. Ele é essencialmente contra o PT. Ele ndo vota no PT
absolutamente. Mas é uma pessoa que a bancada sabe, o lider do partido sabe, o presidente
do partido sabe que ndo vai mudar. E é assim que ele se mantém (...) E a bandeira dele,

como tinhamos a bancada do Amaral Neto, que era a da pena de morte.

(.)

Com o lider Mario Negromonte, nesta legislatura, a bancada foi governo de olhos
fechados, com naturalmente votos contrarios, mas silenciosos. Com este lider atual, o
deputado Jodo Pizzolatti, ele tem tido um cuidado maior na orientagdo da bancada. Ele tem

feito reuniGes semanais pra discutir a pauta. Ele tem conseguido fazer com que a bancada
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opine realmente sobre as matérias e que haja, inclusive, divergéncias. Se a maioria diverge,
ele mantém a divergéncia da maioria. Ele ndo é governo de olhos fechados. Ele é lider da
bancada e segue aquilo que a bancada, na sua maioria, decide. Tem sido assim. Tanto que,
de um tempo pra c4, mesmo menos de més, a bancada tem votado contra o governo em
determinada matéria (...) No caso do Negromonte, ele pegou exatamente a fase mais dificil
da bancada, que foi do Mensaldo... Era o Zé [José] Janene o lider... O Janene teve muita
dificuldade com aquele problema todo. Ficou muito envolvido, pelo menos a midia o
envolveu. E o Mario Negromonte foi um deputado que acompanhou toda essa trajetoria do
Mensaldo e depois foi capaz de mudar a coisa... toda essa situacdo dificil do Mensaldo. E
realmente ele conseguiu... limpar essa parte de Mensaldo. E ele partiu pra um lado, que
nem todos fazem com tanta seguranca e com tanto empenho, que é de a bancada ser
atendida pelo governo, em todas as suas reivindicagdes, sejam elas em termos de emenda
parlamentar, seja em termos de cargo em seus estados (...) O Méario Negromonte, ele nunca
foi de discurso. Ele ndo era de discursar, ndo é de discursar. Ndo é e ndo foi lider de
empenho dentro do Plenario. O primeiro vice-lider é que era o porta-voz da bancada, das
decisdes da bancada. Ele fazia também reunides da bancada, mas o papel dele foi muito
mais de atendimento aos interesses dos deputados, dos seus estados, do que propriamente
lutar em Plenario e tal (...) E com pressdo. Ele ndo era “maria-vai-com-as-outras”. Ele
realmente lutava e impunha muita coisa: “Isso aqui, se ndo atender, nés estamos fora”.
Porque o PP tem sido o fiel da balanca, no caso da base. Dependendo do tipo de matéria,
dependendo de quorum necessario para determinada matéria, o PP é o fiel da balanca. Hoje
noés passamos — 0 pessoal contou —, 41 deputados, com a volta do Ricardo Barros. Entdo é
uma bancada grande. E o governo sempre teve medo. Ja tivemos votacao, no tempo ainda
do Mario, de o governo perder porque o PP caiu fora, por ndo atendimento a suas
reivindicagBes. Por exemplo, o Marcio Fortes, que é o ministro das Cidades, foi uma
indicacdo do PP. Na época o Ministério das Cidades era o que tinha menos verbas. Hoje o
gue tem mais verba é o Ministério da Cidade. Entdo o Méario Negromonte conseguiu fazer
isso. E essa unido que ele conseguiu, essa situacdo toda de melhorar a bancada, de unir,
facilitou e muito o trabalho do atual lider, Jodo Pizzolatti. Agora como ele conseguiu ficar
0 tempo todo? Primeiro, sob esse aspecto de fazer com que a imagem de Mensaldo saisse
do PP, como realmente saiu. Hoje os deputados que porventura tenham participado, sdo
acusados de participacdo, mas € ele, deputado, ndo a bancada. Hoje no se fala mais: “O PP
foi a bancada do Mensaldo”, porque o Mario Negromonte conseguiu acabar com a essa
imagem. E ele conseguiu. Exatamente por isso — a eleicdo é de ano em ano — ele conseguiu

ser eleito nesses quatro anos por aclamacdo. Houve apenas um caso, na Ultima eleicdo dele,
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no ano passado, que o deputado Gerson Peres, jurista e tudo... Porque na verdade o Estatuto
do partido preveé eleigdes e ndo listas de adesdo... E o Gerson Peres, como € muito legalista,
ele entrou com recuso na Justica contra a recondugdo do Méario Negromonte. Conseguiu
ganhar na primeira instancia, mas perdeu na segunda. Mas ele fez isso ndo porque era
contra o Negromonte; ele era contra essa situacdo, porque ele achava que todos tinham
direito de se candidatara a lider. Mas ficou assim a coisa meio dificil entre ele 0 Mério
Negromonte, até que veio a elei¢do do... (...) Com o Mario Negromonte, tinha um grupo
mais influente, um grupo bem mais influente junto ao Mario Negromonte. O Jodo
Pizzolatti... houve a elei¢do, uma eleicdo mesmo, quer dizer, tinha inscri¢cdo de candidatos.
Entdo eram trés candidatos, ele, o... Bom, eram trés candidatos. E o Pizzolatti sempre foi
muito querido por todo mundo, porque ele é uma joia de pessoa, um gentleman, um sujeito
alegre, competente, inteligente. Entdo ele conquista a amizade de todo mundo (...) Ele é
muito festeiro, sempre fez muita festa na casa dele, muito antes de pensar em lideranca (...)
No dia da elei¢do, os outros dois candidatos abriram mé&o da candidatura em beneficio dele.
Ele conquistou a lideranca, o que prova que ele realmente é lider (Entrevista realizada em
8/4/2010).

O deputado Mario Negromonte liderou a bancada do PP de 2006 a 2009. O atual

lider do PP é o deputado Jodo Pizzolatti.®

O Partido da Republica — PR foi fundado em 2006. E resultado da fusdo do Partido

Liberal — PL e do Partido da Reedificacdo da Ordem Nacional — PRONA. O PR adotou a

base programatica do PL, qual seja, o liberalismo social. Apoia o governo Lula. O ministro

dos Transportes Alfredo Nascimento, os deputados Inocéncio de Oliveira e Valdemar

Costa Neto, o senador Magno Malta e o governador do Mato Grosso Blairo Maggi estdo

entre seus filiados mais conhecidos.®

A Tabela 13 contém dados sobre a estrutura do PR na Camara dos Deputados na

atual legislatura.

% Dados obtidos junto & Secretaria-Geral da Mesa da Camara dos Deputados em 6/4/2010.

64

Dados obtidos nos sites do TSE (http://www.tse.gov.br) e do PR

(http://www.partidodarepublica.org.br/PR22). Acesso em: 19 ago 20009.

101



Tabela 13: Estrutura do PR na Camara dos Deputados — 532 Legislatura

Eleito .
0
Cargos Publicos Exercidos N Voto Pa’f"ﬁ‘“ fd
Eleicdo

Profisséo Mandatos

Escolaridade

Deputado

Mudancas
Partido

SUTETE Engenheiro  Agrénomo,
AELTON FREITAS P Empresério,  Produtor  Prefeito, Senador (2) MG  Néo PL
completo
Rural
AIRTON ROVEDA Superior Minerador, Pecuarista, Prefeito PR Nao PPS
Comerciante
ARACELY DE  Superior Vereador (2), Prefeito (2), o
PAULA completo gienad Secretario Estadual pe NED L
Superior Deputado ~ Estadual  (3), M
BILAC PINTO completo Advogado Secretario Estadual MG Néo PL
CHICO DA  Ensino Médio .
PRINCESA completo Contador Vereador PR Néo PL
DAVI ALVES SILVA  Ensino Médio N
JUNIOR completo MA  Néo FDT
DR. ADILSON  Superior _— "
SOARES completo Consultor Econémico Vereador RJ Néo PL
- Superior - N
DR. PAULO CESAR completo Médico Vereador RJ Nao PTB
Superior Militar, Empresério, o
EDMAR MOREIRA completo Sirae i i MG Néo PFL
Superior Técnico em Edificacdes, ~ Vereador (2), Vice-Prefeito, .
GERALDO PUDIM incompleto Administrador Publico Secretario Municipal (3) RI Sim PMDB
Ensino Médio ah .
GIACOBO completo Empresério PR Ndo PL
. Fisioterapeuta
Superior : Vereadora (2), Deputada x
GORETE PEREIRA completo Oct_Jpam_ong, Professora Estadual CE Néo PL
Universitaria
Superior Técnico em
HOMERO PEREIRA Agropecuaria, Produtor  Deputado Estadual MT Néo PPS
completo Rural
- . Presidente da Camara dos
INOCENCIO Superior i . .
OLIVEIRA completo Médico Depgtafios,_ P_re5|dente da PE Sim PL
Republica interino
Superior Engenheiro, Advogado
JAIME MARTINS completo Empresério MG Néo PL
JOAO CARLOS  Superior Engenheiro Civil, M
BACELAR completo Empresério BA Néo PL
Secretario Municipal,
P Superior . Secretario Estadual, .
SO ALY completo ECClupie Secretdrio  Nacional  de Y NED L
Economia (MF)
Superior Secretario Estadual, Ministro
JOFRAN FREJAT Médico da Previdéncia e Assisténcia DF Néo PTB
completo Social interi
ocial interino
) Vice-Prefeito, Secretario
JOSE CARLOS  Superior Engenheiro Civil, Municipal (2), Deputado sc Nio PEL
VIEIRA completo Professor Universitario Estadual, Presidente da Cia
Estadual de Agua e Esgoto
- Superior - N
JOSE ROCHA completo Médico Deputado Estadual (4) BA Néo PFL
JOSE SANTANA DE  Superior A "
VASCONCELLOS completo Pecuarista Deputado Estadual (4) MG Néo PL
LEO ALCANTARA Superior Advogado, Empresério CE Néo PSDB
completo
LINCOLN Superior Radialista, - - . "
PORTELA completo e s Secretario Municipal adjunto MG Néo PL
LUCENIRA Superior Técnica em . . N
PIMENTEL completo Secretariado Secretéria Municipal AP Néo PPS
Superior Cirurgia Dentista,
LUCIANA COSTA P Professora de Educagéo SP Néo PRONA
completo e
Fisica
Superior Administrador, - M
LUCIANO CASTRO completo Economista Secretario Estadual RR Néo PL
. Superior Administrador de A
LUCIO VALE completo Empresas PA Nao PMDB
. Engenheiro Civil, . . -
‘|M€|)R(CE;IIE|;-§ ?clyjr%erllgtro Engenheiro  Quimico, \t\;ﬁs;:ireaffl(;o)’ Secretdrio CE Nao PSDB
P Professor Universitéario P
. Vereador (2), Secretario
MAURICIO Superior . - o s .
Servidor Piblico Municipal, Secretario AL Néo PDT
QUINTELLA LESSA completo Estadual (2)
MAURICIO Superior . . .
TRINDADE completo Médico Dentista Vereador (3) BA Néo PL
Superior A Prefeito, Deputado Estadual .
MILTON MONTI completo Economista (2), Secretério Estadual SP Nao PL
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N° ki Partido na Y

Voto
Préprio

Deputado Escolaridade Profissao Cargos Publicos Exercidos Mudancas

Mandatos Partido

Eleicdo

Superior Vereador (2), Presidente de
NEILTON MULIM P Professor Fundagéo Municipal, 1 RJ Néo PPS 1
completo A .
Secretario Municipal (2)
Ensino Médio  Agricultor, Empresario  Vereador, Prefeito, Deputado N
NELSON EGOIETE completo Industrial Estadual (2) i SC NED AL i
Superior Secretaria Municipal,
NILMAR RUIZ P Professora Prefeita, Secretéria Estadual 2 TO Né&o PFL 1
completo @)
PASTOR MANOEL  Superior Pastor Evangélico, "
FERREIRA completo Advogado e Ry NED e 1
PASTOR PEDRO Superior o0 "
RIBEIRO Incompleto Pastor Evangélico Vereador 2 CE Néo PMDB 1
Superior - ~
SANDRO MABEL completo Empresario Deputado Estadual 3 GO Néo PL 0
Ensino Médio M
SUELY completo Vereadora 1 RJ Né&o PRONA 0
TONHA Ensino Médio q P .
MAGALHAES completo Comerciante Vereadora, Prefeita (2) 1 BA Néo PFL 1
Secretdrio  Municipal  (2),
VALDEMAR COSTA Superior Administrador de D|ret_or-Pre5|dente de . Cia M
NETO completo Empresas Municipal, Diretor 5 SP Nao PL 0
P P Administrativo  de  Cia
Estadual
Superior Advogado, Cientista ~
MCEREERREURA completo Politico, Jornalista & ©= NED FERI) a
. Agropecuarista, .
VICENTINHO Superior is . Prefeito, Deputado Estadual M
Empresario, Piloto . . 1 TO Nao PSDB 1
ALVES completo Comercial (2), Governador interino
WELLINGTON Superior & "
ROBERTO incompleto Empresério Senador 2 PB Nao PL 0
ZE VIEIRA Vereador,  Prefeito (), MA  Nio PSDB 2
Secretario Estadual

Fonte: Secretaria-Geral da Mesa da Camara dos Deputados. Atualizado até 23/10/2009.

Dos 44 deputados que atualmente integram a bancada do PR na Camara, 37 tém
escolaridade de nivel superior completo ou incompleto (84%). Entre as categorias
profissionais, destacam-se os empresarios (dezoito, 41%, dos quais sete estdo relacionados
a agropecuaria), os médicos (seis, 14%), os professores (seis, 14%), os advogados (cinco,
11%) e os engenheiros (cinco, 11%). 33 ja exerceram cargos publicos importantes fora da
Camara dos Deputados (75%): doze somente no Legislativo (36%); onze no Legislativo e
no Executivo (34%); e dez s6 no Executivo (30%). Vale realcar que o deputado Inocéncio
Oliveira ja foi presidente da Camara dos Deputados e, nessa condicdo, presidente da
Republica interino. 24 ja exerceram o mandato de deputado federal mais de uma vez
(54%), estando o deputado Inocéncio Oliveira entre os deputados com o maior tempo de
permanéncia no cargo. Ele e o deputado Miro Teixeira, do PDT, cada um com nove
mandatos, s perdem para o deputado Henrique Eduardo Alves, lider da bancada do
PMDB, com dez mandatos. Os 44 deputados do PR representam todas as regides do pais,
com leve predominio do Sudeste (36% — a representacdo nordestina corresponde a 34%).
42 foram eleitos pelos votos de legenda (95%). Os deputados Inocéncio Oliveira e Geraldo
Pudim foram eleitos pelos votos proprios. 23 foram eleitos por outros partidos: dois do
PDT, quatro do PPS, trés do PMDB, cinco do PSDB, trés do PTB e seis do PFL/DEM.
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Portanto, dos 44 deputados que atualmente integram a bancada do PR na Cémara, 23
mudaram de partido pelo menos uma vez nesta legislatura (52%). O PR, por sua vez,
perdeu trés deputados para outras legendas (12% da bancada das elei¢des): dois para o
PDT e um para o PRB.%®

Nos termos do art. 6° do Estatuto do PR, as bancadas parlamentares sdo 6rgao do
partido. Os lideres das bancadas da Camara dos Deputados e do Senado Federal integram a
Comissdo Executiva Nacional (art. 22). O lider da bancada da Camara é eleito por maioria
absoluta. Em caso de empate no segundo turno, é considerado eleito o candidato com mais
tempo de filiagdo. O mandato tem a duragdo de uma sessdo legislativa, admitida reeleicéo
para a sessao legislativa subsequente. O lider pode ser destituido a qualquer tempo por
deliberacdo da maioria absoluta da bancada e consequente aprovacdo da Comissdo
Executiva Nacional (art. 28). Estd sujeito as penalidades previstas no estatuto o
parlamentar que votar contra decisdo tomada pelo érgdo de execucdo de seu nivel (art. 48,
§ 10, VII).

No julgamento do assessor do PR entrevistado, o deputado Valdemar Costa Neto,
em gue pese a ndo mais ser formalmente presidente ou lider, ainda controla tanto o partido

quanto a bancada na Camara:

O deputado Valdemar [Costa Neto] (...) apesar de ele ndo ser presidente e tudo,
mas ele é a cabeca do partido, né? (...) A estrutura partidaria € o deputado Valdemar. E ele
é que comanda o partido mesmo. N&o tem uma hierarquia (...) E um partido de apoio &
base. Foi fundado pra isso. Teve 0 apoio do governo pra ter essa movimentacdo de
deputados vindos pra ca (...) Sdo Paulo, Minas, Ceard e Bahia sdo 0s grupos regionais
dentro da bancada mais influentes. Os parlamentares... Tem o deputado Luciano, que é 1a
na parte norte, que é s6 um ponto fora. Mas a gente tem Sdo Paulo, com o deputado
Valdemar e o deputado Milton Monti, que hoje é o presidente da Comissdo de Transporte —

nosso foco principal é a Comissdo de Viagdo e Transporte; o DNIT é do partido, o

% O deputado Neucimar Fraga renunciou para assumir o cargo de prefeito de Vila Velha-ES. Ocupa sua
vaga, em carater de sucessdo, o deputado Capitdo Assum¢do, do PSB. O deputado Wellington Fagundes se
licenciou por 122 dias a partir de 15/7/2009. Ocupa sua vaga, em carater de substituicdo, o deputado
Professor Victorio Galli, do PMDB. Portanto, além das vagas acima, outras duas foram perdidas: uma para o

PSB, em caréter definitivo; e uma para o PMDB, em caréter temporario.

104



Ministério e algumas agéncias —, Minas, o deputado Zé [José] Santana [de Vasconcellos],
que disputou a lideranga, Lincoln [Portela], que é o primeiro vice-lider. Na Bahia, a gente
tinha o deputado Zé [José] Carlos Araljo, que era o presidente do Conselho: saiu. O
deputado Zé [José] Rocha, que é uma pessoa muito influente. Tem também uma influéncia
que sofre aqui dentro: é a influéncia do Senador César Borges, que comanda a bancada da
Bahia (...) Existe também a lideranca dos ex-lideres, que eles também séo muito ouvidos. O
Valdemar [Costa Neto] foi lider durante muito tempo. Ai 0 Valdemar saiu entrou o Sandro
Mabel. Quando o Sandro Mabel saiu, entrou o Luciano Castro. A gestdo dele foi muito boa
pros deputados, pra bancada. Vamos dizer assim que o indice de insatisfacdo dos
deputados era muito baixa. Entdo por isso ele se tornou uma pessoa muito ouvida hoje. Ele
é vice-lider do governo também. Agora com a reassungdo do Sandro, esses dois continuam

sendo muito ouvidos.

(.)

A alternancia de lideres, ndo teve muita, né? Era Sandro, quando era PL. Ai,
Luciano. Ai quando mudou de PL pra PR, o Luciano aproveitou... O nosso Estatuto s
permite um ano, com uma reconducdo. Mas como houve um novo, aproveitou e ficou trés
anos. O Sandro Mabel, de novo. Nesta ultima elei¢cdo, uma nova lideranga tentou surgir
[deputado José Santana de Vasconcellos, de Minas Gerais]: ndo teve éxito. O ndo éxito
dessa nova lideranca teve influéncia de ex-presidente [Valdemar Costa Neto] pra néao
eleger essa nova lideranca (...) Como base do governo, a gente tem as nossas obrigacdes.
Mas também a bancada, quando nédo ta sendo cumprido os acordos e tudo, ela bate o pé e
briga. E ai é quando a bancada d& direcdo pro lider tomar a frente (...) A gente tem um
problema, porque foi exatamente com a clausula da fidelidade partidaria que a contagem e
distribuicdo de comissdes... Nossa contagem aqui dentro da Camara, a proporcionalidade,
contava o resultado das urnas. E 0 nosso resultado foi muito baixo. Foi 23 PL e dois do
Prona. Eram 25. Entdo nosso resultado foi muito baixo. E isso demanda muito do lider
fazer as negociagdes pra conseguir encaixar todos os deputados nas comissdes, nas suas

preferéncias e tudo.”® O deputado Luciano conseguiu fazer isso com sucesso muito bom. O

% Nos termos do art. 26, § 4°, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, na redacdo dada pela

Resolugdo n® 35/2005, “o numero de vagas de cada representagdo partidaria [nas Comissdes] sera fixada pelo

resultado final obtido nas eleicdes e permanecera inalterado durante toda a legislatura”. Dai liderangas de

bancadas partidarias como a do PR, com grande nimero de deputados eleitos por outras legendas, terem

dificuldade de acomodarem esses parlamentares migrantes nas comissoes.
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lider Sandro Mabel também esse ano ele teve um sucesso muito bom, nos cargos na Mesa,
na presidéncia da Comissdo e tudo (...) Também a liberacdo das emendas, que sd&o um
ponto principal, que é o combustivel pra alimentar a satisfacdo dos deputados (...) Vocé
quer deixar um governo bem aqui dentro da Camara é vocé alimentar esse combustivel pro
parlamentar. Se ele ta com isso ai saindo, sendo empenhado, chegando, liberando na
caixa... Tanto que um dos principais trabalhos que é feito dentro da Lideranca € isso, é 0
acompanhamento semanal pra ver “T& liberando? N&o t4? T4 empenhando? N&ao t&?”
(Entrevista realizada em 9/4/2010).

O deputado Luciano Castro liderou a bancada do PR de 2007 a 2008. Desde de

2009, o deputado Sandro Mabel vem exercendo a lideranca da bancada daquele partido.®’

O Partido Republicano Brasileiro — PRB foi registrado junto ao TSE em 2005. Até
2006, chamava-se Partido Municipalista Renovador — PMR. Seu membro mais destacado é
0 vice-presidente da Republica, José Alencar.®® A Tabela 14 contém dados sobre a

estrutura do PRB na Camara dos Deputados na atual legislatura.

Tabela 14: Estrutura do PRB na Camara dos Deputados — 53? Legislatura

Cargos Publicos ~ N° UE Eleito Voto Partido na N° Mudancas
Exercidos Mandatos Préprio Eleicdo Partido

Deputado Escolaridade Profisséo

ANTONIO Superior Teblogo,  Pastor  Evangélico,

~ S Apresentador de Televisdo, 1 SP Néo PMDB 1
BULHOES incompleto Adrflirsiehn
CLEBER Superior Advogado, Professor,  Servidor M
VERDE completo Publico Vereador (3) ! MA  Néo PAN !
EDUARDO - . .
LOPES Radialista, Diretor de Empresa 1 RJ Néo PSB 1
GEORGE Superior Teblogo, Radialista, Apresentador Deputado 1 MG Nio PP 1
HILTON incompleto de Televiséo, Animador Estadual (2)

- Ensino Médio Vereador,
LEO VIVAS Pastor Evangélico Deputado 1 RJ Néo PRB 0
completo
Estadual

MARCIO - - Deputado .
MARINHO Pastor Evangélico, Radialista Estadual 1 BA Néo PL 1
MARCOS Superior - P "
ANTONIO completo Mudsico, Compositor, Cantor 1 PE Nao PSC 3

Fonte: Secretaria-Geral da Mesa da Camara dos Deputados. Atualizado até 23/10/2009.

Quatro dos sete deputados hoje integrantes da bancada do PRB na Camara tém
escolaridade de nivel superior, completo ou incompleto (57%). Entre as categorias

profissionais, predominam os pastores evangélicos (quatro, 57%) e os comunicadores

%7 Dados obtidos junto & Secretaria-Geral da Mesa da Camara dos Deputados em 6/4/2010.

% Dados obtidos no site do TSE (http://www.tse.gov.br). Acesso em: 19 ago 2009.
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(quatro, 57%). Quatro j& exerceram cargos publicos importantes fora da Cémara dos
Deputados, mas apenas no Legislativo (57%). Todos estdo no exercicio do primeiro
mandato de deputado federal. Os sete deputados do PRB representam apenas as regides
Nordeste e Sudeste, com o predominio desta ultima (57%). Todos foram eleitos pelos
votos de legenda (100%), sendo que seis foram eleitos pelos votos de outros partidos: um
pelo PSB, um pelo PMDB, um pelo PP, um pelo PL (hoje PR), um pelo PSC, um pelo
Partido dos Aposentados da Nacdo — PAN (hoje incorporado ao PTB). Na verdade, apenas
um foi eleito pelo PRB. Portanto, dos sete deputados do PRB, seis ja& mudaram de partido
pelo menos uma vez nesta legislatura (85%). O PRB ndo perdeu deputado para outras

legendas.

Nos moldes do art. 12 do Estatuto do PRB, as bancadas parlamentares sdo 6rgdos
do partido. Os lideres das bancadas da Camara dos Deputados e do Senado Federal
integram a Comissdo Executiva Nacional (art. 33). As bancadas constituem suas liderangas
de acordo com as determinag0es da respectiva comisséo executiva (art. 44). Os eleitos pelo
partido sdo punidos por adverténcia, suspensdo ou expulsdo se votarem contra as
determinac6es legalmente adotadas pela lideranca da bancada ou da executiva do partido
(art. 56).

O deputado Léo Vivas foi o representante da bancada de 2007 a 2008. Em 2009, a
representacdo da bancada passou para as maos do deputado Cleber Verde. Neste ano, com
a aquisicdo do direito de funcionamento parlamentar pelo PRB, Cleber Verde foi alcado a
condicdo de lider da bancada. Ele, Léo Vivas e George Hilton sdo vice-lideres do bloco
PSB/PCdoB/PMN/PRB.%

O Partido Social Cristdo — PSC obteve registro definitivo junto ao TSE em 1990.
Incorporou as ideias e os principios do extinto Partido Democratico Republicano — PDR.™
A Tabela 15 contém dados sobre a estrutura do PSC na Camara dos Deputados na atual
legislatura (2007-2011).

% Dados obtidos junto & Secretaria-Geral da Mesa da Camara dos Deputados em 6/4/2010.

" Dados obtidos no site do TSE (http://www.tse.gov.br). Acesso em: 24 ago 2009.
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Tabela 15: Estrutura do PSC na Camara dos Deputados — 532 Legislatura

Eleito A Ne
0
Deputado Escolaridade Profissao Cargos Publicos Exercidos ul EkES Voto Ela;?'gg L Mudangas
Proprio ¢ Partido
CARLEE Superior
ALBERTO corl:] eto Médico, Agropecuarista Prefeito (2) 1 AL Néo PMDB 1
CANUTO P
Superior .. Diretor-Geral da Policia
LAERTE BESSA completo Delegado de Policia Civil do DF 1 DF Néo PMDB 1
CARLOS ST Vereador (3), Secretario
EDUARDO COIE‘I eto Advogado Municipal, Deputado 3 PE Néo PMDB 1
CADOCA P Estadual, Secretério Estadual
Superior Pastor Evangélico, Vereador, Deputado "
TAKAYAMA incompleto Professor, Empresério Estadual (2) 2 PR Néo PMDB 2
RATINHO Superior Empresério, Diretor de .
JUNIOR completo Empresas, Comunicador Drguifas Esidie| L AR S S C
MARCONDES Superior - N
GADELHA completo Médico Senador 6 PB Néo PsSB 1
MILTON Superior Pastor Evangélico, "
BARBOSA incompleto Contador, Empresario @ e NED e v
Ensino -
JURANDY Empresério de  Vereador (3), Deputado N
LOUREIRO Fundamental Transportes Estadual ! ES Néo psc 2
incompleto
< Ensino
gﬁ%lé)m A D= Fundamental Pastor Evangélico 6 MG Néo PSC 0
incompleto
ZEQUINHA Superior - N
MARINHO completo Bancério, Pedagogo Deputado Estadual (2) 2 PA Néo PSC 2
FILIPE Superior Administrador de "
PEREIRA completo Empresas, Empresério Erauife EE] L R WED = g
Superior . Secretario  Estadual  (2), x
HUGO LEAL completo Militar, Advogado Diretor do Detran 1 RJ Néo PSC 0
BT Atleta  Profissional
DELEY P Futebol, Técnico de  Secretario Municipal 2 RJ Néo PSC 0
completo
Futebol
EDUARDO Superior - - "
AMORIM completo Médico Secretario Estadual 1 SE Néo PSC 0
Advogado Professor . . -
; S ar Vice-Prefeito, Secretario
REGIS DE  Superior Universitario, Municipal, Juiz de Direito, 2 SP Néo PSC 0
OLIVEIRA completo Administrador de s, S v
Empresas g
A Superior - "
SILAS CAMARA completo Empresério 3 AM Néo PTB 2

Fonte: Secretaria-Geral da Mesa da Camara dos Deputados. Atualizado até 23/10/2009.

Dos dezesseis deputados que atualmente integram a bancada do PSC na Camara,
quatorze tém escolaridade de nivel superior completo ou incompleto (87%). Entre as
categorias profissionais, destacam-se 0s empresarios (sete, 44%), os pastores evangélicos
(trés, 19%), os advogados (trés, 19%) e os médicos (trés, 19%). Treze ja exerceram cargos
publicos importantes fora da Camara dos Deputados (81%): seis somente no Legislativo
(46%); um no Legislativo e no Executivo (8%); cinco s6 no Executivo (38%); e um no
Executivo e no Judiciario (8%). Nove ja exerceram o mandato de deputado federal mais de
uma vez (56%). Os dezesseis deputados do PSC representam todas as regides do pais, com
predominio do Sudeste (38%). Quinze foram eleitos pelos votos de legenda (94%). Apenas
0 deputado Ratinho Junior foi eleito pelos votos proprios. Sete foram eleitos por outros
partidos: um pelo PSB, um pelo PPS, quatro pelo PMDB e um pelo PTB. Portanto, dos

dezesseis deputados que atualmente integram a bancada do PSC na Camara, sete mudaram
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de partido pelo menos uma vez nesta legislatura (44%). O PSC, por sua vez, perdeu um
deputado para o PRB (11% da bancada das elei¢des).”

Nos termos do art. 16, 111, do Estatuto do PSC, os lideres das bancadas da Camara

dos Deputados e do Senado Federal compdem a Comissao Executiva Nacional.
Na avaliacdo do assessor do PSC entrevistado,

0 PSC, ele tem uma vertente muito cristd. S&o cinco ou seis parlamentares de uma bancada
de dezesseis, até talvez um pouco mais que sdo pastores, membros de igrejas, evangélicas,
que sdo engajadas nessa vertente cristd. O vice-presidente do partido é pastor, Pr. Everaldo
[Dias Pereira]. Entdo essa € uma linha muito definida. A gente observa que isso realmente
tem uma influéncia significativa, embora alguns parlamentares, como por exemplo o
deputado Regis de Oliveira, que ndo é cristdo — ndo tenho muita certeza, mas parece até
gue ele é espirita —, mas que convive tranquilamente, e que respeita e que, vamos dizer,
acata essa énfase do partido, dessa visdo mais cristd. Entdo esse é um foco que a gente
observa, tendo em vista... em razdo dessa predominancia ndo s6 de evangélico como até
mesmo de catolicos. Por exemplo, o lider, deputado Hugo Leal, ele é catélico e tem uma
atuacdo expressiva, importante até na cupula da Igreja Catdlica. Ele tem uma interacéo
muito boa com a CNBB. E isso € respeitado. Eu ndo vejo choques dentro do partido por
isso, por alguns deputados, por exemplo, serem catélicos ou evangélicos ou até espiritas.

Eles convivem muito bem. N&o ha qualquer choque em relacéo a isso.

(.)

O presidente é o Vitor No6sseis, mas quem € o que td mais a frente, politicamente
falando, é o Pr. Everaldo (...) Ele é o vice-presidente. J& foi inclusive subsecretéario do
governo Garotinho (...) Ta toda semana aqui, se reune com a bancada, conversa com 0s
deputados (...) O Pr. Everaldo é da Igreja Assembleia de Deus (...) Ele formou o partido, o
PSC. Comecou com uma bancada de nove parlamentares e no ano passado ele cresceu
expressivamente por conta da migracdo de parlamentares de outros partidos pro PSC (...) A
participacdo do Pr. Everaldo é significativa. Esse poder que ele tem sobre a bancada. Seria

0 homem forte do partido.

™ O deputado Costa Ferreira se afastou do exercicio do mandato para assumir o cargo de secretario de Estado
do Maranhdo. Ocupa sua vaga, em carater de substituicdo, o deputado Bene Camacho, do PTB. Portanto,

além da vaga acima, outra foi perdida para o PTB, mas em carater precario, reversivel.
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(.)

A escolha geralmente é feita, pelo que a gente fica sabendo, a gente nédo
acompanha, mas é entre a dire¢do do partido mesmo. A dire¢do do partido é que acaba
definindo quem vai ser o lider. Tanto é que ano passado, por exemplo, quase que ele [Hugo
Leal] deixou de ser lider. la entrar um outro parlamentar. E na Gltima hora, coisa que até
surpreendeu o outro deputado... Mas na realidade quem acaba, vamos dizer assim,
determinando é o proprio partido. Seria o Pr. Everaldo e talvez outro (Entrevista realizada
em 9/4/2010).

O deputado Hugo Leal tem exercido a lideranga do PSC na Camara desde 2007."

O Partido Trabalhista Brasileiro — PTB foi criado em 1945 sob a inspiracdo de
Getllio Vargas. Sua base eleitoral era o operariado urbano, com forte ligagdo com o0s
sindicatos. O PTB era eleitoralmente forte quando coligado com o PSD, outro partido
formado por simpatizantes de Vargas, mas sustentado principalmente pelas classes médias
e pelo empresariado, portanto mais conservador. Em 1965, o Al-2 extinguiu o PTB
juntamente com outros doze partidos entdo existentes. No ano seguinte, o Ato
Complementar n° 4 determinou ao Congresso Nacional a criacdo de organizagdes com
atribuicbes de partidos politicos, o que deu origem a Arena e ao MDB. A maioria dos
petebistas que ndo foram cassados ou exilados ingressou no MDB. Em 1979, de volta do
exilio, Leonel Brizola tentou reorganizar o partido. Foi, porém, surpreendido pela acdo
concorrente de lvete Vargas, sobrinha-neta de Getulio Vargas, que também reivindicava
para si o controle do partido. Apds disputas judiciais, 0 TSE deu ganho de causa ao grupo
liderado por Ivete. O PTB foi registrado em 1980. Em 2003, incorporou o0 PSD e, em 2007,
0 PAN. Na prética, o atual PTB tem cooperado com 0s sucessivos governos, desde Jodo
Baptista Figueiredo, passando por Sarney, Collor, Franco e FHC, até chegar a Lula.
Recentemente, aceitou a filiacdo do ex-presidente Collor, eleito senador de Alagoas pelo
minusculo Partido Renovado Trabalhista Brasileiro — PRTB. Voltou a ser presidido pelo
ex-deputado federal Roberto Jefferson, cassado pela Camara dos Deputados apds

denunciar o Mensalo.” De acordo com o assessor do PTB entrevistado,

"2 Dado obtido junto & Secretaria-Geral da Mesa da Camara dos Deputados em 6/4/2010.

" Dados obtidos no site do TSE (http://www.tse.gov.br). Acesso em: 24 ago 2009.

110



essa criacdo do PTB na época, essa rusga juridica que houve entre Leonel Brizola e a Ivete
Vargas na época, isso claro que foi uma jogada da ditadura, mais precisamente do general
Golbery, que queria um partido... Apesar de ja ter dissolvido os dois partidos, o
partidarismo, cria logo mais um partido de apoio no Congresso. Haja vista uma declaracdo
do deputado Gastone Righi na época, que o PTB era um partido de governo, sempre ia ta
do lado do governo, podia ser quem fosse. E o que a gente vé hoje (Entrevista realizada em
14/4/2010).

A Tabela 16 contem dados sobre a estrutura do PTB na Camara dos Deputados na

atual legislatura.

Tabela 16: Estrutura do PTB na Camara dos Deputados — 532 Legislatura

Deputado

Escolaridade

Profissao

Cargos Publicos

N°

Exercidos

Mandatos

Eleito Voto Partido na N° Mudancas

Proprio

Eleicéo

Partido

Superior . ot Vereador (2), Prefeito (2), &
ALEX CANZIANI completo Registrador de Iméveis Secretério Estadual 3 PR Néo PTB 0
ANTONIO CARLOS - %
CHAMARIZ Empresario 1 AL Néo PTB 0
~ ST Vice-Prefeito, Deputado
ARMANDO ABILIO P Médico Estadual, Secretério 4 PB Néo PSDB 1
completo
Estadual
ARMANDO Superior Advogado, Administrador .
MONTEIRO completo de Empresas, Empresario 3 PE Sim PTB 0
ARNALDO FARIA Superior Advogado, Contabilista, e P <
DE SA completo Pror-coriRadidlist Secretario Municipal (2) 6 SP Néo PTB 0
Superior - Secretério Municipal, ~
ARNON BEZERRA completo Médico Deputado Estadual 4 CE Néo PTB 0
Secretario Estadual, a
AUGUSTO FARIAS Presidente da COHAB-AL 4 AL Néo PTB 0
BENE CAMACHO 1 MA  Néo PTB 0
Superior Médico, Empresério,  Vereador (4), Secretario a
CIRIARILES (LU completo Educador Municipal (4) 2 IHE NED [FIIE) v
ELIZEU AGUIAR Vereador (2) 1 Pl Néo PTB 0
ERNANDES Superior . Prefeito  (2), Deputado "
AMORIM completo esla Estadual (2), Senador L e NED Pt g
- Superior Engenheiro Civil, Deputado Estadual, N
JOSE CHAVES completo Empresério Secretario Municipal 4 PE Néo PTB 0
S Vereador, Vice-Prefeito,
JOVAIR ARANTES P Cirurgido-Dentista Secretario Municipal 4 GO Nao PTB 0
completo
Deputado Estadual
LUIZ CARLOS  Superior Arquiteto, Professor Vereador Secretério
Universitario, Corretor de gl 1 RS Néo PTB 0
BUSATO completo Imbvei Municipal (3)
moveis
NELSON Superior af "
MARQUEZELLI completo Empresério Vereador 5 SP Néo PTB 0
PAES LANDIM Superior Adyogaqq,_ Professor  Prefeito, Deputado 6 Pl Nio PTB 0
completo Universitario Estadual
. Tedlogo, Comunicador de
gégléﬁe A IRQIEIERITO Sg&er;:t; Rédio, Apresentador de 1 RS Nao PTB 0
P Televisdo
. Vereador, Presidente de
PEDRO Superior R - N - 4 x
EERNANDES completo Engenheiro Civil, Bancério Cia _M_unlupal, Secretario 3 MA  Néo PTB 0
Municipal (2)
ROBERTO ALVES Metaldrgico Deputado Estadual 1 SP Néo PTB 0
SABINO CASTELO  Ensino Médio  Empresério, Apresentador N
BRANCO completo de Televisdo ! AM Néo PFL !
- Ensino  Médio . Vereador (2), Prefeito (2), "

SERGIO MORAES incompleto Comerciante Deputado Estadual (2) 1 RS Néo PTB 0
SILVIO COSTA 1 PE Néo PMN 1
Ensino  Médio . Vereador, Deputado "

TATICO completo Comerciante Estadual 2 GO Néo PTB 0

Fonte: Secretaria-Geral da Mesa da Camara dos Deputados. Atualizado até 23/10/2009.
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Quatorze dos 23 deputados hoje integrantes da bancada do PTB na Camara tém
escolaridade de nivel superior completo ou incompleto (61%). Entre as categorias
profissionais, predominam os empresarios (nove, 39%), os professores (quatro, 17%), 0s
médicos (quatro, 17%), os comunicadores (trés, 13%) e os advogados (trés, 13%).
Dezessete ja exerceram cargos publicos importantes fora da Camara dos Deputados (74%):
quatro somente no Legislativo (23%); onze no Legislativo e no Executivo (65%); e dois s6
no Executivo (12%). Treze ja exerceram o mandato de deputado federal mais de uma vez
(56%). Os 23 deputados do PTB representam todas as regides do pais, com predominio do
Nordeste (52%). 22 foram eleitos pelos votos de legenda (96%), somente 0 deputado
Armando Monteiro tendo sido eleito pelos votos proprios. Trés foram eleitos por outros
partidos: um pelo PMN, um pelo PSDB e um pelo PFL/DEM. Portanto, dos 23 deputados
que hoje integram a bancada do PTB na Camara, trés mudaram de partido pelo menos uma

vez nesta legislatura (13%). O PTB ndo perdeu deputado para outra legenda.

Na forma do art. 49 do Estatuto do PTB, os membros das bancadas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal sdo membros natos do Diretério Nacional. Os respectivos
lideres sdo membros natos da Comissdao Executiva Nacional (art. 62). As bancadas
parlamentares constituem suas liderancgas de acordo com as normas regimentais das casas
legislativas a que pertencam (art. 72). Dependem de deliberagdo conjunta da bancada com
a comissao executiva as decisdes que envolvam diretrizes politicas e partidarias no ambito
da bancada, orientacdo do voto em relacdo a questdes consideradas relevantes e

fechamento de questéo (art. 74).

Essa relativa autonomia da bancada em relagdo a direcdo nacional do partido,
prevista no Estatuto, é verificada na pratica, segundo o assessor do PTB entrevistado:

O presidente [Roberto Jefferson], até que ele ndo influencia, ndo tem muita
influéncia dentro da bancada (...) Ele ndo interfere muito no funcionamento da bancada no
Congresso. N&o interfere, ndo. Deixa mais por conta dos parlamentares (...) O Jovair
Arantes, 0 Arnaldo Faria de S4, que defende muito os aposentados. O [Nelson] Marquezelli
defende muito os industriais. O Armando Monteiro também, os industriais pesados, a
classe empresarial. O [Luiz Carlos] Busato também é um camarada bastante influente. Ele

defende os produtores rurais do Rio Grande do Sul.

(.)
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Depois que ele [Jovair Arantes] veio pro PTB, quando ele chegou mais a vontade
na bancada e com uma certa influéncia dentro do partido, eles acharam por bem colocé-lo
como lider ap6s a saida do — ele ja era vice-lider —, ap6s a saida do ministro do TCU José
Mdcio Monteiro. Ai efetivaram ele como lider (...) Como 14 dentro do PTB tem diversas
correntes, digo assim as correntes de defesa, os diversos interesses, eu acho que ali ele
chega numa sintese, ele sintetiza aquilo tudo, aquelas correntes todas que tem ali dentro
(Entrevista realizada em 14/4/2010).

O deputado Jovair Arantes tem exercido a lideranca da bancada do PTB na Camara
desde 2007."

O Partido Trabalhista Cristdo — PTC foi fundado em 1985 com o nome de Partido
da Juventude — PJ, havendo participado com essa denominacdo das elei¢cdes de 1985, 1986
e 1988. Neste Ultimo ano, lancou Arnaldo Faria de S& como candidato a vice-prefeito de
Sdo Paulo na chapa de Paulo Maluf, pleito vencido por Luiza Erundina. No inicio de 1989,
foi renomeado como Partido da Reconstru¢cdo Nacional — PRN, ano em que lancou
Fernando Collor de Mello como candidato a presidente da Republica e Itamar Franco a
vice, gracas as articulaces de Arnaldo Faria de Sa. A chapa sagrou-se vitoriosa, mas em
1992 Collor sofreu impeachment. Franco presidiu o pais até 1994. Em 2000, o partido
mudou outra vez de nome, daquela feita para Partido Trabalhista Cristdo — PTC. Apesar da
nova denominagéo, o partido sempre defendeu o liberalismo, a economia de mercado e o
livre comércio. O PTC langou, sem sucesso, a candidatura do cineasta José Mojica Marins,
0 “Zé do Caixao”, a vereador de Sdo Paulo. O falecido estilista e apresentador de TV

Clodovil Hernandez foi eleito deputado federal pela legenda.”

A Tabela 17 contém dados sobre a estrutura do PTC na Camara dos Deputados na
atual legislatura.

" Dado obtido junto & Secretaria-Geral da Mesa da Camara dos Deputados em 6/4/2010.

" Dados obtidos nos sites do TSE  (http://www.tse.gov.br), de Jairo  Nicolau
(http://jaironicolau.iuperj.br/index.html) e do PTC (http://www.ptcnacional.com.br). Acesso em: 25 ago
2009.
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Tabela 17: Estrutura do PTC na Camara dos Deputados — 532 Legislatura

. o o . N° Eleito Voto Partido na N° Mudangas
Deputado Escolaridade Profissao Cargos Publicos Exercidos Mandatos Préprio Eleicio Partido
. Presidente de Instituto
ANENIE SlEay Geologo, Professor Estadual ), Secretario 3 AP Néo PSDB 1
FEIJAO completo
Estadual
CARLOS Superior "
WILLIAN completo Advogado Vereador 2 MG  Néo PTC 0
PAES DE Superior - Comandante da Policia Militar -
LIRA completo Militar ®) 1 SP Néo PTC 0

Fonte: Secretaria-Geral da Mesa da Camara dos Deputados. Atualizado até 23/10/2009.

Os trés deputados que atualmente integram a bancada do PTC na Camara tém
escolaridade de nivel superior (100%). N&o ha categoria profissional predominante. Todos
ja exerceram cargos publicos importantes fora da Camara dos Deputados (100%): um
somente no Legislativo (33%) e dois s6 no Executivo (67%). Dois ja exerceram o mandato
de deputado federal mais de uma vez (67%). Os trés deputados do PTC representam
apenas as regides Norte e Sudeste, com o predominio da Gltima (67%). Todos foram eleitos
pelos votos de legenda (100%), havendo um sido eleito pelo PSDB. Portanto, dos trés
deputados do PTC, um mudou de partido pelo menos uma vez nesta legislatura (33%). O

PTC, por sua vez, perdeu uma deputada para o PT (33% da bancada das elei¢des).

Nos moldes do art. 10 do Estatuto do PTC, as bancadas parlamentares sdo 6rgaos
do partido. Os lideres das bancadas da Camara dos Deputados e do Senado Federal
integram a Comissdo Executiva Nacional (art. 32). Por iniciativa prépria ou por meio de
proposta do lider da bancada ou de um terco de seus membros, o diretorio pode fechar
questdo sobre determinada proposicdo em exame no Legislativo, mediante manifestacdo da
maioria, sujeitando-se as sancdes previstas no estatuto o parlamentar que descumprir a
diretriz assim estabelecida. O lider é eleito pela bancada, mediante voto aberto e maioria

simples (art. 71)."

O deputado Carlos Willian tem representado a da bancada do PTC desde 2007 e

nenhum integrante do partido sequer figura como vice-lider do bloco PMDB/PTC."’

O Democratas — DEM teve sua origem no PDS, sucessor da Arena. A escolha de

Paulo Maluf como candidatado do PDS a presidente da Republica em 1985 resultou na

"® A maioria absoluta é, no entanto, exigida pelo Regimento Interno da Camara dos Deputados (art. 9°, § 2°).

" Dados obtidos junto & Secretaria-Geral da Mesa da Camara dos Deputados em 6/4/2010.
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divisdo do partido e na formagdo da Frente Liberal. A Frente Liberal langou José Sarney
como candidato a vice-presidente na chapa encabecada por Tancredo Neves, do PMDB.
Dias depois da vitoria da chapa Tancredo Neves/José Sarney em 1985, surgia o Partido da
Frente Liberal — PFL. Em 1986, o PFL elegeu 118 deputados federais e 231 deputados
estaduais. Em 1988, elegeu 1.058 prefeitos. Em 1989, o PFL langou Aureliano Chaves
como candidato a presidéncia da Republica. A tibieza da campanha de Chaves levou
muitos pefelistas a apoiarem a candidatura de Fernando Collor, do PRN. No segundo
turno, o PFL aliou-se a Collor contra Lula. Participou do governo Collor e, apdés o
impeachment deste, do governo Itamar Franco. Em 1994 e em 1998, o PFL apoiou FHC,
garantindo, assim, o cargo de vice-presidente a Marco Maciel. Proximo as eleicBes de
2002, uma operacdo da Policia Federal prejudicou a pré-candidatura de Roseane Sarney a
presidente da Republica e fez o PFL romper com o governo do PSDB. Em 2006,
novamente coligado aos tucanos, langou José Jorge como candidato a vice-presidente na
chapa de Geraldo Alckmin. Nesse mesmo ano, o PFL assistiu & posse de Claudio Lembo
como governador de S8o Paulo diante da rentncia de Alckmin para disputar a presidéncia
da Republica e de Gilberto Kassab como prefeito da capital paulista em face da renuncia
de José Serra para concorrer ao governo do Estado de S&o Paulo. Entretanto, elegeu apenas
65 deputados federais, um governador e 118 deputados estaduais. Em 2007, em vista dos
péssimos resultados das eleicdes do ano anterior, resolveu mudar o0 nome para Democratas
— DEM. A mudanga, porém, ndo se limitou a denominacao. A escolha do jovem deputado
fluminense Rodrigo Maia para a presidéncia do partido marcou a transicdo do nucleo da

legenda do Nordeste para o Sudeste, principalmente Rio de Janeiro e S&o Paulo.’

A Tabela 18 contém dados sobre a estrutura do DEM na Camara dos Deputados na

atual legislatura.

®  Dados obtidos nos sites do TSE  (http://www.tse.gov.br), de Jairo  Nicolau
(http:/fjaironicolau.iuperj.br/index.html) e do DEM (http://www.democratas.org.br/default.asp). Acesso em:
27 ago 2009.
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Tabela 18: Estrutura do DEM na Camara dos Deputados — 532 Legislatura

Eleito Partido Ne

NO
Mandatos

Deputado Escolaridade Profissdo Cargos Publicos Exercidos Voto na Mudangas

Préprio Eleicdo Partido
ABELARDO Superior Empresério, "
LUPION incompleto Agropecuarista AR NED FiAL w
Superior - Comandante da Policia Militar 5
ALBERTO FRAGA completo Militar (7), Secretério Estadual (2) DF Néo PFL 0
Superior Prefeito, Secretario Municipal,
ALCENI GUERRA cor’; i Médico Secretario  Estadual  (2), PR Néo PFL 0
p Ministro da Satide
- Superior Vereador, Deputado Estadual
ANDRE DEPAULA  oniero Advogado (2), Secretério Estadial PE Néo PFL 0
ANTONIO
CARLOS Superior .
MAGALHAES completo Advogado BA Sim PFL 0
NETO
. . Secretario Municipal,
. Militar, Engenheiro, J
AROLDE DE Superior - ! Secretério de "
OLIVEIRA completo Ecqnomlgtq, Professor Telecomunicagdes do RI Néo PFL 0
Universitario RO I
Ministério das Comunicagdes
. Engenheiro  Agrénomo,
gggg\g—g) g%?ﬁ”lzz 8 Economista, Professor  Secretario Estadual (3) RN Néo PFL 0
P Universitério
Pastor Evangélico,
BISPO GE Comunicador de Réadio e "
TENUTA Televisio, Empresério Deputado Estadual SP Néo PFL 0
Téxtil
Superior Engenheiro  Agrénomo, . . "
CARLOS MELLES completo Empresério Ministro do Esporte e Turismo MG Néo PFL 0
CLAUDIO Superior . N
CAJADO completo Advogado Vereador, Prefeito BA Néo PFL 0
< Superior A (T ~
CLOVIS FECURY completo Engenheiro Civil MA Néo PFL 0
EDUARDO Superior . "
SCIARRA completo Engenheiro PR Néo PFL 0
Superior -
EFRAIM FILHO completo Advogado PB Néo PFL 0
Médico, Professor N
ELEUSES PAIVA Universitario SP Néo PFL 0
FABIO SOUTO Sl Economista Deputado Estadual BA Sim PFL 0
completo
Superior - N
FELIPE MAIA completo Advogado, Empresario RN Néo PFL 0
FELIX Superior Engenheiro Civil, . "
MENDONCA completo e e Prefeito, Deputado Estadual BA Néo PFL 0
. Administrador de
Eigrl\‘l\ﬁ—’;lo[) 0 DE fg&erlg'; Empresas, Radialista, Prefeito, Deputado Estadual BA Néo PFL 0
P Comerciante
FRANCISCO Superior A A - "
RODRIGUES completo Engenheiro Agronomo Vereador, Secretério Estadual RR Nao PFL 0
GERMANO Superior . Deputado Estadual 4), N
BONOW completo Médico Secretario Estadual RS Néo PFL 0
GUILHERME Superior e . Vice-Prefeito, Secretario ~
CAMPOS completo Empresério, Comerciante Municipal SP Néo PFL 0
Superior - Vereador  (3),  Secretario N
INDIO DA COSTA completo Advogado, Empresério Municipal RJ Néo PFL 0
Superior Cirurgido-Dentista, . "
JAIRO ATAIDE completo Empresério Rural Prefeito (2), Deputado Estadual MG Néo PFL 0
. - Vice-Prefeito, Secretario
JERONIMO REIS E:riln:)eto Médio ¢ oresério, Comerciante  Municipal (2), Prefeito (2), SE  Nio PFL 0
P Deputado Estadual
X Superior - Vereador  (3), Deputado "
JOAO BITTAR incompleto Empresério Estadual MG Néo PFL 0
X Superior Administrador de . .
JOAO OLIVEIRA completo Empresas Prefeito, Deputado Estadual (3) TO Néo PFL 0
Superior Engenheiro Civil, Prefeito, Secretario Estadual "
JOIRIELE [AIQURY completo Professor Universitario (2) ES ED AL v
JORGINHO Superior Engenheiro, Empresério, . N
MALULY completo Agropecuarista Vereador, Prefeito (2) SP Néo PFL 0
JOSE CARLOS Superior Engenheiro Elétrico, . "
ALELUIA completo Professor Universitario IPREETHIER 6 CIRIEETF 5 NED AL ©
i Secretério Municipal,
JOSE CARLOS  Superior Engenheiro Civil, Deputado Estadual (3), Vice- SE Néo PEL 0
MACHADO completo Empresério, Pecuarista Governador, Secretario
Estadual (2)
JOSE MAIA .
FILHO Prefeito (2) PI Néo PFL 0
JOSE MENDONGA  Superior Advogado, Empresério, N
BEZERRA completo Avicultor, Pecuarista Deputado Estadual (3) PE Néo PFL 0
- Superior Advogado, Professor,  Secretario Municipal, Prefeito
JUL@EEAR completo Produtor Rural (2), Secretério Estadual (2) il NED AL g
Ensino  Médio - "
LAEL VARELLA completo Empresario MG Néo PFL 0
Superior Secretario Municipal, Prefeito
LIRA MAIA cor?1 leto Engenheiro Agronomo ), Deputado Estadual, PA Nao PFL 0
P Secretario Estadual
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N°

Eleito

Partido Ne

Deputado Escolaridade Profissao Cargos Publicos Exercidos Mandatos Voto na Mudangas
Proprio Eleicdo Partido
. Advogado Administrador
LUIZ = CARLOS  Superior de Empresas,  Prefeito (2) 1 PR Nio PFL 0
SETIM completo .
Agropecuarista.
Superior - .
LUIZ CARREIRA Administrador Secretario Estadual 2 BA Néo PFL 0
completo
MAJOR FABIO Militar 1 PB Néo PFL 0
MARCIO Ensino  Médio -
JUNQUEIRA completo Radialista 1 RR Néo PFL 0
MARCOS Superior Médico, Professor Secretario Municipal, Prefeito <
MONTES completo Universitario (2), Secretério Estadual 1 MG Néo PFL 0
MENDONCA Superior Vereador  (3),  Secretario "
PRADO completo PNEEEIE Estadual z 8z NED FiAL o
MILTON VIEIRA Deputado Estadual (2) 1 SP Néo PFL 0
NICE LOBAO Er;]::;::et o itae Servidora Piblica Secretaria Estadual 3 MA Néo PFL 0
ONYX Superior . - N
LORENZONI completo Veterinario, Empresario Deputado Estadual (2) 2 RS Néo PFL 0
OSORIO Superior Engenheiro Civil,
ADRIANO completo Empresério 9 21 NED AL ©
PAULO Superior N
BORNHAUSEN completo Advogado Deputado Estadual 2 sC Néo PFL 0
PAULO Superior Administrador de &
MAGALHAES completo Empresas Deputado Estadual (2) 3 BA Néo PFL 0
. Prefeito, Vice-Governador,
ROBERTO Superior Advogado, Professor o ! N
~ RSN Secretério Estadual, 4 PE Néo PFL 0
MAGALHAES completo Universitario Governador
Superior A . A - . .
RODRIGO MAIA q Analista Financeiro Secretario Municipal 3 RJ Sim PFL 0
incompleto
Superior Vereador  (3),  Secretario N
ROGERIO LISBOA completo Advogado Municipal 1 RJ Néo PFL 0
. Médico, Professor
INCIYALDY) ShpBiay Universitario,  Produtor 4 GO Néo PFL 0
CAIADO completo
Rural
. Secretério Municipal
SOLANGE Superior - P N
AMARAL completo Psicéloga Deputada Estadual, Secretaria 1 RJ Néo PFL 0
Estadual
VIC PIRES  Superior Jornalista, Apresentador "
FRANCO completo de Telejornal Vel g R NED PIAL o
. Empresério Rural, . -
VITOR PENIDO fggerlgo Avicultor, Pecuarista, E;et;fjﬁgl a d'u(r?t)c; Secretario 1 MG Néo PFL 0
P Comerciante .
Superior Aoy o "
WALTER IHOSHI completo Administrador Piblico 1 SP Néo PFL 0

Fonte: Secretaria-Geral da Mesa da Camara dos Deputados. Atualizado até 23/10/2009.

46 dos 55 deputados hoje integrantes da bancada do DEM

na Camara tém

escolaridade de nivel superior completo ou incompleto (84%). Entre as categorias

profissionais, destacam-se 0s empresarios (21, 38%, dos quais nove estdo relacionados a

agropecuéria), os advogados (treze, 24%), os engenheiros (doze, 22%), os professores

(nove, 16%), os médicos (sete, 13%) e os administradores (seis, 11%). 42 ja exerceram

cargos publicos importantes fora da Camara dos Deputados (76%): nove somente no

Legislativo (21%); dezesseis no Legislativo e no Executivo (38%); e dezessete s6 no

Executivo (41%). 33 ja exerceram o mandato de deputado federal mais de uma vez (60%).

Os 55 deputados do DEM representam todas as regifes do pais, com predominio do

Nordeste (42%). 52 foram eleitos pelos votos da legenda (95%). Os deputados Antonio

Carlos Magalh&es Neto, Fabio Souto e Rodrigo Maia foram eleitos pelos votos proprios.

Nenhum mudou de partido nesta legislatura. Somente nesta legislatura, 0 DEM perdeu

quatorze deputados para outras legendas (21% da bancada das elei¢des): um para o PSB,
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um para o PMDB, um para o PSDB, dois para o PP, seis para 0 PR, um para o PRB e dois
parao PTB."

Nos termos dos arts. 50 e 57 do Estatuto do DEM, os lideres da Camara dos
Deputados e do Senado Federal integram o Diretorio Nacional. As bancadas constituem
suas liderangas de acordo com as normas regimentais das casas legislativas a que
pertengcam. Devem obedecer aos principios doutrindrios e programaticos do partido, as
normas estatutarias e as diretrizes baixadas pela comissao executiva. Podem fechar questdo

e estabelecer diretrizes a serem seguidas por seus membros (art. 78).

Consoante o assessor do DEM entrevistado,

o partido tem um presidente e tem dezenas de vice-presidentes distribuidos em varias areas.
Mais ou menos tenta atender a todos os parlamentares, nas areas fortes dos parlamentares.
O partido faz uma reunido por semana. Reunido partidaria. Geralmente quinta-feira de
manha, onde discute 0s assuntos nacionais mais importantes, em relacdo a fechamento de
guestdo (...) Tem fechamento de questdo. SAo momentos raros. Mas teve o caso da CPMF,
por exemplo. O partido fechou questdo. Todo o partido tinha que votar contra a
prorrogacdo do imposto. Ao parlamentar que descumprisse o fechamento da questéo,
caberia penalidade, inclusive de expulsdo. Isso é o partido. Vamos pra Lideranga (...) Na
Lideranca, cé tem o lider (...) E inacreditavel o respeito & hierarquia. O deputado Paulo
Bornhausen, que ¢é o atual lider, ele é novo, jovem. J& teve em outros mandatos, mas nao
teve no ultimo. Foi candidato ao Senado e perdeu. Entdo t4 aqui agora. E vocé pega
parlamentares que estdo aqui ha seis legislaturas e é interessante como abaixa a cabeca:
“Sim, senhor lider”. A hierarquia ¢ fundamental (...) Os deputados ndo querem determinada
comissdo. A gente fala: “Deputado, tem que ir. E missdo partidaria. O lider mandou”.

Entdo vai e é “Sim, senhor” (...) Uma coisa bem militar mesmo. Entdo, na Lideranga cé tem

® O Deputado Gerdnimo da Adefal faleceu. Ocupa sua vaga, em carater de sucessdo, o deputado Augusto
Farias, do PTB. O deputado Cassio Taniguchi se afastou do exercicio do mandato para ocupar o cargo de
secretario de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente do DF. Ocupa sua vaga, em carater de substituicao,
o0 deputado Airton Roveda, hoje no PR. O deputado Davi Alcolumbre se afastou do exercicio do mandato
para assumir o cargo de secretario de Obras e Servicos Publicos de Macapa-AM. Ocupa sua vaga, em carater
de substituicdo, o deputado Antonio Feijdo, hoje no PTC. Portanto, além das vagas acima, outras trés foram
perdidas: uma para o PTB, em carater definitivo; uma para o PR e uma para o PTC, em carater precério e

reversivel.
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o lider. Cé tem os vice-lideres (...) Atualmente temos quatorze vice-lideres. A gente tenta
distribui-los por assunto, distribui-lo por comissdes e também por interesse de atuar em
Plenario. Porque o lider ndo pode estar todo lugar ao mesmo tempo. O partido precisa de
vice-lideres atuantes, pra poder representar melhor a Lideranga e o partido. O lider é a voz
do partido dentro da Camara, no caso. Estrutura, entdo, partido/liderancga é lideres e vice-
lideres. Fora isso vocé tem os presidentes de comissdo... (...) Hoje a bancada dos
democratas tem 56. Entdo a gente tenta arrumar 56 bons lugares pra atender esses
parlamentares (..) Temos um mapa de distribuicdo, de maneira que ninguém ¢

superatendido e outro subatendido.

(.)

Mesmo a gente tentando a atender todos os parlamentares, eles tém... sdo pessoas
diferentes e natural que um ou outro se destaque mais, que teve mais sorte e principalmente
competéncia, né? O caso do ACM Neto na CCJ[C] e na CPI dos Correios. E 0 caso do
Rodrigo Maia, que fez uma excelente lideranga, mesmo ndo sendo um bom parlamentar de
Plenério — ele é de bastidor —, conseguiu ser o presidente do partido (...) Além do trabalho
interno aqui da Camara (...) vai depender da votagio que ele teve (...) As vezes até
hereditariedade, né? (...) Véarios filhos de politico. O proprio Rodrigo Maia, filho do César
Maia. O ACM Neto. O Fabio Souto, filho do ex-governador Paulo Souto. O Paulo
Bornhausen, filho do Jorge Bornhausen. O Filipe Maia, filho do Zé [José] Agripino Maia.
Tem mais do que eu imaginava. O Efraim Filho, filho do senador Efraim [Morais] (...) A
atuacdo na Camara também. Néo adianta a pessoa ser de uma familia boa, ter dinheiro, e

aqui nao se projetar.

(.)

Deixa eu voltar pra legislatura passada (...) O primeiro lider foi o [José Carlos]
Aleluia, que foi lider dois anos. Depois veio 0 Rodrigo Maia, que foi lider dois anos
também. O Estatuto do partido diz que o lider pode ser lider por um ano, prorrogado por
mais um. Isso no Estatuto, mas nem sempre funciona (...) Nesta legislatura falamos:
“Vamos dar mais rotatividade, mais oportunidade”. Mesmo sabendo que pode ser
prorrogado por um, foi feito um por ano, um pra cada sesséo legislativa (...) Como é que
foi escolhido o primeiro lider desta legislatura? Tanto o ACM Neto como o Onyx
Lorenzoni trabalharam... Ndo eram grupos antagbnicos, mas eram dois jovens. Quando cé
tem um parlamentar novo e um mais velho, eles estdo muito bem, porque eles ndo véo

competir entre si. Quando vocé pega dois jovens — e 0 Onyx tem cinquenta e poucos anos,
119



mas tem a cabega ultrajovem. Ele é um cara jovem, mais jovem do que o ACM Neto, que
tem trinta e poucos. Entdo eles competiram entre si e ambos arrumaram mais ou menos o
mesmo numero de votos. Pro partido ndo sair rachado, o Rodrigo Maia soube conduzir isso
ai muito bem, soube ouvir todos os deputados. Fez uma consulta a todos: “Quem vocé
votaria?” E fechou o seguinte acordo: o Onyx Lorenzoni vai ser o primeiro lider; o ACM
Neto vai ser o primeiro vice-lider — que ndo tem for¢a nenhuma pelo Regimento; é so coisa
de status. No ano seguinte, 0 ACM Neto assumiria a lideranca (...) Tinha uma situacéo
também em relacdo ao ACM Neto, que é um parlamentar novo. Podia representar coisa do
velho. Tem aquela carga toda do senador Antdnio Carlos Magalhdes. Entdo tinha um grupo
mais ao sul que ndo queria que fosse 0 ACM Neto. Entdo fechou esse acordo que seria o
ACM Neto mesmo e no outro ano o Ronaldo Caiado. E ai a coisa da hierarquia: o Caiado é
um superparlamentar, ja foi candidato a presidente da Republica em 89. Tem um passado
enorme (...) “ACM, que que eu faco em tal lugar?” ACM diz: “Faz isso, faz isso, faz isso,
faz isso”. “Sim, senhor” (...) E o Caiado... Fechou-se que seria o Paulo Bornhausen (...)
Quase ndo foi o Paulo Bornhausen o lider neste ano. O deputado [Abelardo] Lupion, até os

44 do segundo tempo, ia disputar com ele.

(.)

No caso do DEM , o partido ndo vai ter nenhum dono, ndo. Tanto que o presidente
do partido apoiava o Lupion, que perderia pro Paulo Bornhausen (...) Sempre nas decisdes
polémicas — sempre ndo, mas na maior parte das vezes —, o lider ouve a bancada nas
reunides de bancada de terca-feira. Toda terca-feira, as 11h30 (...) num plenario de
comissdo, geralmente o Plenério 1V, a bancada se reline com o lider pra tratar de matérias
importantes, atualizar todo mundo e tratar das matérias que devem ser votadas na semana
(...) Geralmente, nos temas polémicos, ele sempre consulta. E é prudente ele consultar, até
pra ele ndo ser desautorizado e derrubarem ele, pra metade mais um, a maioria absoluta da
bancada ndo se juntar e indicar outro lider (...) Agora isso é quando é coisa que dé pra
discutir. Porque quando é coisa que ja ta enraizada no partido, algum aumento de imposto,
ai ndo tem nem discusséo (...) Quando é matéria pesada, como a CPMF, o partido 1a em
cima pode fechar questdo. Ai s6 comunica a Lideranga (...) A gente comunica 0S
deputados, que tendem a seguir a orientagao fechada. Agora é comum deputados procurem
o lider e falarem: “Lider, eu respeito muito o senhor, mas no assunto tal eu vou votar
diferente, porque ¢é sobrevivéncia partidaria”. Tranquilo, desde que ndo seja nada dentro do

fechamento de questdo (Entrevista realizada em 14/4/2010).
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O deputado Ronaldo Caiado também se referiu ao rodizio de lideres. Além disso,
falou da visibilidade que o parlamentar ganha ao assumir a lideranga da bancada:

Anteriormente era PFL e atualmente Democratas. O que existia anteriormente?
Existia um sentimento de que o lider poderia permanecer por varios anos a frente da
lideranca, 0 que, sem divida alguma, causava um constrangimento enorme, porque o lider,
no exercicio da sua funcdo, ele tinha uma capacidade de poder aglutinar também apoios
pra gue continuasse e ai ndo produzisse aquilo que é mais salutar, que é a oxigenacao do
partido, no sentido de dar oportunidade a outras liderancas que existem, poderem também
ter 0 seu espaco no Plenério, discutir com o partido, a0 mesmo tempo se posicionar dentro
de cada um, tendo o seu estilo, a sua metodologia. Légico que tudo isso respeitando a
doutrina e o programa partidario. Mas cada um tem a sua maneira de agir, de articular, de
poder priorizar temas. Entdo isso é que trouxe um outro sentimento na bancada. A bancada
se sentiu entdo, a partir dai, com o compromisso nosso de que nenhum lider mais repetiria
0 mandato. Se o periodo de lideranca encerraria ao final de um ano, isso causou um
movimento interessante dentro do partido. Varias pessoas comegaram a Vver essa
possibilidade pelos seus méritos e ndo pelo tamanho da sua bancada. Anteriormente, era
muito comum dizer: “O lider vai ser o representante do estado que tem o maior numero de
deputado”. Normalmente, ele se mantinha internamente ou quando ele acoplava essas
bancadas em torno dele. Hoje ndo. Eu, por exemplo, do Estado de Goias, sou 0 Unico
deputado federal do meu estado e, no entanto, fui um lider que sequer cheguei a disputar
lideranca com outros: foi por unanimidade. Consegui isso, logico, depois de quinze anos
como deputado federal. Mas inicialmente eu me insurgir contra aquilo que existia. Desde
que eu entrei no PFL, eu resistia muito essa tese de ndo ter essa alternancia na lideranca. As
pessoas ficam, sem dividas, acomodadas, ficam com varios cacoetes. Sem duavida
nenhuma, comegam a enxergar muito mais os seus interesse estaduais, 0s seus problemas
pessoas e ndo da um atendimento, uma abrangéncia maior do partido em torno do contexto
dos deputados federais. Entdo a lideranga, ela sendo alternada, ela podendo ser substituida
a cada final de ano, ela exige de vocé mais empenho. Vocé ao mesmo tempo quer
demonstrar que vocé atendeu os seus colegas. Vocé se empenha para que as matérias sejam
discutidas com contetdo no Plenério. Ldgico, vocé vai buscar mais espaco na midia.
Enfim, todas as acOes, elas deverdo ou poderdo acontecer no sentido de valorizar o seu
trabalho e com isso vocé também tem a oportunidade de ter um outro espaco que lhe é
concedido junto a midia, porque vocé é a pessoa consultada no momento daquelas

votagBes, nos grandes temas nacionais. Entdo vocé tem ai dois momentos: 0 momento do
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Congresso, 0 momento das bancadas; e vocé tem um grande momento, que é uma
verdadeira alavancada, um upgrade, pra que vocé possa discutir os temas nacionais e se
posicionar naquilo que é importante pro partido. Entdo a lideranga é uma ferramenta
extremamente importante. Eu diria a vocé que eu sempre trabalhei pra um dia poder chegar
a lideranca. Eu exerci a lideranga no seu total periodo, tempo integral, avancgando até altas
horas da noite, trabalhando diuturnamente (Entrevista realizada em 5/5/2010).

A Tabela 19 resume os dados até agora produzidos sobre as estruturas partidarias

existentes no interior da Camara dos Deputados.

Tabela 19: Resumo comparativo das estruturas partidarias — Camara dos Deputados — 532 Legislatura
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Levando-se em conta que a média do tamanho das bancadas na Camara é de 29,88
deputados, pode-se dizer que apenas seis dos dezessete partidos politicos com
funcionamento na Camara dos Deputados estdo acima da média, dos quais apenas um é de
esquerda ou centro-esquerda (PT), dois sdo de centro (PMDB e PSDB) e trés sdo de
centro-direita ou direita (PP, PR e DEM). Essas seis maiores bancadas partidarias, no

entanto, correspondem a 71% da composicdo da Camara. As bancadas de esquerda ou

122



centro-esquerda (do PCdoB, do PDT, do PSB, do PT, do PV, do PPS e do PSOL)
correspondem a 34% da composicdo da Camara, as bancadas de centro (do PMDB, do
PMN e do PSDB) a 29% e as bancadas de centro-direita e direita (do PP, do PR, do PRB,
do PSC, do PTB, do PTC e do DEM) a 37%. Ou seja, a composicdo da Camara dos
Deputados nesta legislatura (2007-2011) é predominantemente de centro-direita ou direita.
As bancadas partidarias que integram a base de sustentacdo do governo Lula (do PCdoB,
do PDT, do PSB, do PT, do PV, do PMDB, do PMN, do PP, do PR, do PRB, do PSC, do
PTB e do PTC), por sua vez, correspondem a 75% da composicao da Camara. Apenas 40%
dessa base sdo de esquerda ou centro-esquerda. Além disso, vale destacar o alto nimero e a
elevada diversidade ideoldgica das bancadas partidarias que compdem a base governista.

415 dos 508 deputados federais atualmente em exercicio tém escolaridade de nivel
superior completo ou incompleto (82%).%° As bancadas do PV (esquerda ou centro-
esquerda), do PMN (centro), do PRB e do PTB (centro-direita ou direita), todas

governistas, estdo abaixo dessa marca.

Entre as categorias profissionais, destacam-se os advogados, 0s professores e 0s
empresarios. Os advogados sdo predominantes na maior parte das bancadas,
independentemente de seu posicionamento no espectro ideoldgico. Os professores
predominam em trés bancadas de esquerda ou centro-esquerda (do PCdoB, do PT e do
PSOL), além de terem destaque em duas outras delas (do PSB e do PV). Ja os empresarios
reinam absolutos em todas as bancadas de centro-direita ou direita, a excecdo da bancada
do PRB, que é controlado por pastores da Igreja Universal do Reino de Deus. Os
empresarios, ademais, tém presenca importante nas principais bancadas de centro (do
PMDB e do PSDB).

413 dos 508 deputados federais atualmente em exercicio jd ocuparam cargos
publicos importantes fora da Camara (81%). As bancadas do PSB e do PV (esquerda ou
centro-esquerda), do PMN (centro), do PP, do PR, do PRB, do PTB e do DEM (centro-
direita ou direita) estdo abaixo dessa marca. Ou seja, entre os deputados federais desta

legislatura com menor experiéncia no setor publico, destacam-se os integrantes das

8 Foram levados em conta os dados consolidados até 23 de outubro de 2009.
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bancadas de centro-direita ou direita. Entre os deputados com experiéncia no setor publico,
salientam-se aqueles que j& exerceram cargos publicos importantes tanto no Legislativo
quanto no Executivo. Estes predominam entre os integrantes das bancadas de esquerda ou
centro-esquerda, ao passo que aqueles com experiéncia apenas no Executivo prevalecem

entre os membros das bancadas de centro-direita ou direita.

305 dos 508 deputados federais atualmente em exercicio do mandato ja estiveram
nessa condicdo mais de uma vez. E dizer, 60% dos deputados federais em exercicio ja
foram membros da Camara em outras legislaturas. Apenas as bancadas do PT e do PSOL
(esquerda ou centro-esquerda), do PMDB e do PSDB (centro), do PP, do PTC e do DEM
(centro-direita ou direita) alcancaram essa marca, em sua maioria partidos bem

estabelecidos e de grande porte.

De todos os partidos politicos representados na Camara dos Deputados nesta
legislatura, levando-se em conta a correlagcdo entre essa representacdo na Camara e a
distribuicdo do eleitorado brasileiro por regido, pode-se dizer que somente o PDT e o PT
(esquerda ou centro-esquerda), o PSDB (centro), o PR e o PSC (centro-direita ou direita)
s30 agremiacdes efetivamente nacionais. De acordo com dados obtidos no site do TSE,® o
eleitorado brasileiro esta assim distribuido: 7% no Norte, 27% no Nordeste, 7% no Centro-
Oeste, 44% no Sudeste e 15% no Sul. As bancadas do PCdoB, do PV, do PPS e do PSOL
(esquerda ou centro-esquerda), do PMN (centro), do PRB e do PTC (centro-direita ou
direita) ndo representam todas as regiGes do pais. J& as bancadas do PSB (esquerda ou
centro-esquerda), do PMDB (centro), do PTB e do DEM (centro-direita ou direita) sdo
predominantemente nordestinas e a do PP (centro-direita ou direita) prevalentemente

sulista.

Apenas as bancadas do PDT, do PT, do PPS, do PSOL (esquerda ou centro-
esquerda), do PMN (centro), do PRB e do PTC (centro-direita ou direita) foram
inteiramente eleitas pelos votos de legenda. E dizer, entre os deputados eleitos pelos votos
de legenda, prevalecem os integrantes das bancadas de esquerda ou centro-esquerda.

Entretanto, a bancada em que se acha o maior nimero relativo de deputados eleitos pelos

81 <http://www.tse.gov.br/internet/index.html>. Acesso em: 31 ago 2009.

124



votos proprios é o PSB, partido de esquerda ou centro-esquerda sucessivamente controlado
por personalidades como Janio Quadros, Miguel Arraes e Anthony Garotinho.

As bancadas partidarias com os maiores numeros relativos de deputados eleitos por
outras legendas e que, portanto, registraram as maiores porcentagens de mudanca de
partido foram as do PDT, do PSB e do PV (esquerda ou centro-esquerda), do PR, do PRB,
do PSC, do PTB e do PTC (centro-direita ou direita), todas governistas. Ou seja, as
bancadas governistas foram as que mais receberam deputados de outras bancadas
partidarias, com destaque para as bancadas de centro-direita ou direita. Mais da metade dos
integrantes da bancada do PR e trés quartos da bancada do PRB sdo oriundos de outras

bancadas partidarias.

Entre as bancadas partidarias com as maiores perdas relativas de deputados para
outras legendas, encontram-se a do PDT, do PSB e do PPS (esquerda ou centro-esquerda),
do PMDB, do PSDB (centro), do PR, do PSC, do PTC e do DEM (centro-direita ou
direita). Todas registraram mais perdas do que ganhos, com excecéo das bancadas do PR e
do PSC, que ganharam muito mais do que perderam, do PTC, que perdeu tanto quanto
ganhou, e do DEM, que sé perdeu. No caso do PPS, do PSDB e do DEM, a quase

totalidade das perdas foi para partidos governistas, notadamente para o PR.
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CAPITULO 3 A acdo dos deputados federais da 532 Legislatura,
particularmente em sua relacdo com a estrutura partidaria — sistema
eleitoral-partidario, em inter-relacdo com concentracdo dos poderes

legislativos sobretudo nas maos do presidente da Republica

Como se viu, Scott Mainwaring e outros estudiosos do comportamento parlamentar
entendem que a combinacdo brasileira do sistema presidencialista de governo com o
sistema proporcional de eleicdo para a Camara dos Deputados ou o0 multipartidarismo teria
estimulado, entre outras mazelas, a indisciplina partidaria no interior da Camara dos
Deputados e o distanciamento da vontade do eleitor nas deliberacbes havidas naquela
Casa. As coalizGes governistas seriam construidas e mantidas de forma sempre precaria e o
controle dos eleitores sobre os eleitos seria dificultado, mormente em casos de fraca
institucionalizacdo dos partidos politicos, como o brasileiro (MAINWARING, 1993;
MAINWARING e TORCAL, 2005).

Para Octavio Amorim Neto e Gary Cox (1997), no mesmo sentido, a ado¢do do
proporcionalismo de lista aberta em uma sociedade t&o heterogénea como a brasileira teria
concorrido para a alta fragmentacdo partidaria verificada no interior da Cémara dos
Deputados. Essa elevada fragmentacdo da legislatura dificultaria tanto a tomada de
decisbes e a formacdo de pactos para a sustentacdo de planos econémicos como a
responsabilizacdo ou a accountability governamental (AMORIM NETO, 2007). De acordo
com Jairo Nicolau (1996), tal fragmentacdo também estaria associada a facilidade com que
se pode criar um partido, os partidos podem coligar-se e os deputados podem mudar de

partido.

Ainda no julgamento de Nicolau (2006), o sistema proporcional de lista aberta
estimularia também a competicdo intrapartidaria. Como os partidos ndo controlam as
candidaturas, os colegas de legenda tenderiam a disputar acirradamente os votos dos
simpatizantes daquela agremiacgdo. Nessa disputa, em lugar de defender a ideologia e o
programa de seu partido, o postulante a um assento na Camara dos Deputados enfatizaria
as caracteristicas que o diferenciam de seus colegas de legenda. Tal competicdo
intrapartidaria seria transportada para o interior da Camara, com reflexos no
comportamento parlamentar.
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Observou-se também que estudiosos como Argelina Figueiredo e Fernando
Limongi, em uma vertente mais otimista, sustentam que os efeitos perversos da
combinacdo de presidencialismo com proporcionalismo de lista aberta, sobretudo a
indisciplina partidaria, seriam atenuados e muitas vezes até anulados pela confluéncia do
forte poder de agenda do presidente da Republica, de um lado, e da alta centralizagdo dos
trabalhos da Cadmara dos Deputados nas maos dos lideres partidarios, de outro. Conquanto
estimulados a competicdo intrapartidaria e ao individualismo pelo arranjo institucional que
combina presidencialismo com proporcionalismo de lista aberta, os deputados nao
encontrariam no interior da Camara e em sua relacdo com o Executivo arcabouco
institucional proprio para perseguir interesses particularistas. Ao revés, a melhor estratégia
para obtencdo de recursos com vistas a reeleicdo seria votar com a bancada. A partir da
analise de votagdes nominais em que ndo teria havido unanimidade na orientacdo dos
lideres das maiores bancadas no periodo 1988-1998, concluem ser bastante baixa a
probabilidade de um deputado votar contrariamente a orientacdo de seu lider partidario
(FIGUEIREDO e LIMONGI, 1999).

Viu-se ainda que Barry Ames e outros estudiosos contestam a conclusdo a que
chegam Figueiredo e Limongi, ao argumento de que o fato de deputados de um mesmo
partido votarem em uma mesma dire¢do ndo basta para provar a existéncia de disciplina
partidaria. Esse fenémeno poderia simplesmente demonstrar a ocorréncia de um processo
de barganha bem-sucedido, em que quase todos os deputados estariam satisfeitos com seu
ganho individual. Tal disciplina somente poderia ser inferida se também se levassem em
consideragdo outros determinantes como as ideologias, as caracteristicas do eleitorado, os
beneficios decorrentes do pork-barrel e o tempo de permanéncia no cargo (AMES, 2000).

Na avaliacdo de Bruno P. W. Reis, mesmo se confirmado o diagndstico de

Figueiredo e Limongi, ainda assim remanesceria um problema:

Se, para mantermos funcionando o sistema presidencialista, multipartidario (...)
proporcional caracterizado por Abranches (e com lista aberta), o preco a ser pago é
concentrar de maneira dramatica o controle da agenda legislativa nas médos de uns poucos
atores estratégicos (sobretudo nas do proprio presidente da Republica), qual é o propdsito

de se manter tudo isso?
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(.)

Figueiredo e Limongi nos mostraram de maneira convincente que 0 governo
brasileiro consegue de fato as maiorias necessarias para governar — a um custo praticavel,
pelo menos no curto prazo. Talvez, porém, esse custo ainda seja relativamente alto, ou —
dito de outra forma — talvez haja razdes para crer que ele possa ser significativamente
reduzido, pois receio que o preco pago por nossa “governabilidade” nos moldes atuais seja
a concentracdo da competéncia legislativa na figura do presidente da Republica a um ponto
gue roca o aviltamento da atividade parlamentar e arrisca desmoralizar gravemente o
Congresso Nacional aos olhos da opinido publica, o que, patentemente, ja estad

acontecendo.

(.)

N&o se pode imaginar que a melhor forma de equilibrar o sistema politico possa
consistir na producdo de uma compensacdo extremada entre um sistema eleitoral
fortemente inclinado a dispersdo do poder no preenchimento das cadeiras parlamentares, de
um lado, e regras fortemente concentradoras na regulacdo da operacdo do Congresso e de

sua relagdo com o Executivo, de outro (REIS, 2007, p. 82, 84 e 85).

Este trabalho procura explicar/compreender como a combinacdo de sistema
presidencialista de governo com sistema proporcional de lista aberta e outros aspectos do
sistema eleitoral-partidario, em inter-relacdo com a combinacdo de poder legislativo do
presidente da Republica com centralizacdo dos trabalhos na Camara, tem influenciado a
acao dos deputados na presente legislatura (2007-2011), particularmente em sua relagédo
com as estruturas partidarias, e como esses parlamentares tém agido para reproduzir ou

transformar esse estado de coisas.

Além de se buscar explicar tais a¢fes a partir das constricdes e das potencialidades
estruturais, procura-se também compreender o sentido que os proprios atores a elas
atribuem explicita ou tacitamente, ao pressuposto de que essa representacdo é elemento

constitutivo de tais condutas.

As acbes parlamentares aqui analisadas sdo aquelas relacionadas ao sistema
eleitoral-partidario e a concentracdo de poderes legislativos nas maos do presidente da

Republica e dos lideres da Camara dos Deputados. E dizer, o exame da influéncia da
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combinacéo de presidencialismo com proporcionalismo de lista aberta e outros aspectos do
sistema eleitoral-partidario, em inter-relacdo com a combinagdo de poder de agenda do
presidente da Republica com concentracdo dos trabalhos da Camara nas maos dos lideres,
sobre o comportamento dos deputados, tem como locus privilegiado as a¢cbes mesmas

desses parlamentares tendentes a reproduzir ou transformar essa situacao.
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PL n° 1210/2007 — Reforma politica

De acordo com Caetano E. P. Araujo (2008), na 502 Legislatura (1995-1999), por
iniciativa das liderancas das bancadas que integravam a base de sustentacdo do governo
FHC, foram criadas comissdes especiais tanto na Camara dos Deputados quanto no Senado
Federal para examinar o sistema politico vigente e propor eventuais mudangas. A
Comissdo do Senado, Unica a concluir os trabalhos, propés um conjunto de alterac@es, na
forma de propostas de emendas a Constituicdo e de projetos de lei, que incluiam a
proibicdo de coligagdes nas elei¢des proporcionais, a substituicdo do sistema proporcional
pelo sistema distrital misto, o financiamento de campanha exclusivamente publico e o
estabelecimento de uma clausula de desempenho eleitoral ou de barreira ao funcionamento
parlamentar. No final daquela legislatura, porém, todas as proposices foram arquivadas.
Na legislatura seguinte (1999-2003), continua Aradjo, as liderangas governistas mudaram
de estratégia: em vez de propor altera¢fes que implicariam emendamento da Constituicao e
portanto quorum qualificado, resolveram apresentar, por meio de projetos de lei, somente
modificacdes de carater infraconstitucional. No lugar do voto distrital misto, propuseram o
voto proporcional em lista fechada. Além disso, juntamente com a vedacdo das coligacdes
nas elei¢cBes proporcionais, propuseram a instituicdo das federacdes de partidos. Varios
desses projetos de lei foram aprovados pelo Senado Federal e remetidos a Camara dos
Deputados. No inicio da 522 Legislatura (2003-2007), no primeiro ano do governo Lula,
nova comissdo especial foi criada na Camara dos Deputados para examinar as varias
propostas de reforma politica em tramitacdo naquela Casa, inclusive as oriundas do Senado
Federal. O PL n° 2679/2003, apresentado por aquela Comissdo no final de 2003, na
avaliacdo de Araujo teria sofrido significativa influéncia dos projetos do Senado.

Ao longo da presente legislatura (2007-2011), diferentes propostas de mudanca do
sistema politico adotado no Brasil tém sido apresentadas pelos deputados federais. Entre
essas inimeras proposi¢des, somente analisaram-se preliminarmente aquelas que foram
objeto de parecer. Deu-se especial destaque ao PL n°® 1210/2007, seja por reproduzir o
inteiro teor do PL n°® 2679/2003, da Comissdo Especial da Reforma Politica (cf. os Inteiros
Teores do PL n° 2679/2003 e do PL n°® 1210/2007), seja pelo alto interesse que despertou

nos deputados dos diferentes partidos, ideologias e regides do pais — interesse demonstrado
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na intensa participacdo desses parlamentares na forma de emendas, pronunciamentos e

questdes de ordem —, seja por sua ampla repercussao na sociedade.

O PL n° 1210/2007 propunha, entre outras alteracBes ao sistema eleitoral-partidario
vigente, a proibicdo das coligacdes partidarias nas elei¢cbes proporcionais, a instituicdo de
uma federagdo de partidos com duracdo minima de trés anos, a substituicdo da lista aberta
pela lista fechada nas eleicbes proporcionais, o financiamento de campanha
exclusivamente pablico e o estabelecimento de uma clausula de desempenho por forca da
qual somente teriam direito a funcionamento parlamentar os partidos que, a cada eleicdo
para a Camara dos Deputados, houvessem obtido ao menos 2% dos votos apurados
nacionalmente. Nos termos da justificacdo, a proposta visava a

sanar alguns problemas cruciais, de longa data apontados no sistema eleitoral
brasileiro, os quais afetam ndo apenas o comportamento dos candidatos durante as
campanhas, mas também os proprios partidos politicos. Esses problemas tém, igualmente,
profundos reflexos no funcionamento das Casas Legislativas, dos érgdos governamentais

nos trés niveis de governo e, até mesmo, no relacionamento entre os Poderes.

(.)

No sistema proporcional, a regra de conversdo de votos em cadeiras parlamentares
estipula que se guarde a proporcionalidade entre o tamanho da bancada que um partido
conquista e 0 nimero de votos por ele recebido. No Brasil, essa proporcionalidade se faz
dentro dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios. E usada a formula do "quociente
eleitoral”, somente podendo ter representantes eleitos o partido que conquistar votos que

alcancem pelo menos uma vez o valor desse quociente.

A exigéncia ndo é atendida por muitos partidos, 0s quais, para contorna-la, se
coligam com outros, estratégia que lhes permitem superar a barreira do quociente. Os votos
dos partidos coligados se totalizam em nivel de coligacdo e, na atribuicdo das cadeiras,
segue-se a ordem de votacdo nominal dos candidatos, como se apenas de um partido se

tratasse.

A mecénica mencionada é habitualmente ignorada pelo eleitor, que sufraga um
candidato, sem saber que o0 voto que a ele confere pode, na verdade, vir a eleger candidato

de outro partido. N&o raro, um candidato da agremiacdo maior na coligacdo deixa de ser
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eleito, porque vem a ser preterido pelo da agremiacdo menor. Esta, sem a coligacéo, ndo
teria alcancado o quociente.

A prética dilui as diferengas entre os partidos, parecendo servir apenas de
expediente para burlar a barreira legal. Além disso, a ndo permanéncia da coligagéo apds o
pleito, no trabalho legislativo, acentua o carater oportunista e episddico da alianca.

Da perspectiva do eleitor comum, portanto, subtrai-se inteligibilidade ao sistema e,
no médio prazo, pode afetar-se a propria legitimidade da representacao.

(.)

Contudo, pequenas agremiacOes, de carater histérico, que legitimamente se
propbem a difundir suas idéias e principios na vida politica, reivindicam o direito de
subsistir como tais. Com o fim das coliga¢Ges, a formula das federagdes, sobre a qual
dispde o projeto, permitira aos pequenos partidos contornar o obstadculo do quociente
eleitoral, desde que haja o compromisso, legalmente estabelecido, de estabilidade da

alianca pelo periodo minimo de trés anos, pois funcionardo eles como um s6 partido.

Outrossim, a unido de partidos em federagcbes permitir-lhes-&4 satisfazer as
exigéncias da Lei dos Partidos no que respeita ao funcionamento parlamentar, uma vez que

seus votos sao somados como se de um Unico partido se tratasse.

(.)

Outro aspecto problemético do sistema eleitoral brasileiro que acima apontamos
reside na personalizacdo do voto. Uma caracteristica da maioria das democracias que
adotam o sistema eleitoral proporcional é o voto em listas fechadas, ou seja, listas,
definidas pelos partidos antes das elei¢des, em que os candidatos vém apresentados na

sequéncia em que os partidos os querem eleitos (...)

No Brasil, optou-se por uma espécie rara de sistema proporcional, a lista aberta, em
que o voto é dado ao candidato, ndo a legenda. Ainda que se permita o voto de legenda, ele
ainda é minoritario. E somado ao total de votos conferidos aos candidatos, para efeito do

calculo do quociente eleitoral.

O voto em candidato, em vez de em partido, tem sido diagnosticado, de longa data,
inclusive por eminentes lideres politicos, como nocivo a disciplina e coesdo partidarias. Na

medida em que boa parcela de nossa representacdo politica enfrenta o desafio eleitoral
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através de esforcos e estratégias individuais, inclusive no financiamento de campanhas,
certamente seu comportamento com relacdo ao partido ndo terd as mesmas caracteristicas

gue teria, caso o partido fosse relevante para a escolha dos eleitores.

(.)

O atual sistema eleitoral ndo s6 € corrosivo para os partidos, mas é também

obstéculo & implantacéo do financiamento publico de campanhas eleitorais.

(...) Hoje em dia, as campanhas se tornaram carissimas, o que leva a necessidade de

abundantes recursos financeiros, em geral ndo disponiveis para partidos e candidatos.

A necessidade de recursos é suprida seja pelas contribui¢des privadas, de cidaddos
e, sobretudo, de grandes empresas, seja pelo uso da maquina administrativa. Em ambos os
casos, sao maculadas a normalidade e a legitimidade das eleigdes. Na primeira situacéo,
gera-se dependéncia da representacdo com respeito aos seus financiadores, o que ndo é
sadio para a vida democratica. Na segunda, configura-se uma deturpagdo do principio
republicano, desigualando os competidores e criando-se uma patrimonializagdo da coisa

publica em proveito de poucos.

(.)

Ndo menos significativo em nossa vida politica tem sido o problema da
fragmentacdo do quadro partidario, ja implicitamente mencionado quando falamos do tema
das coligacdes nas eleicBes proporcionais. Diagndsticos de faz alguns anos viam como
extremamente negativa a proliferacdo de legendas, propiciada por normas legais demasiado

permissivas para a criagdo de partidos (Inteiro Teor do PL n° 1210/2007).
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PL n°2679/2003

Parecer da CCJC
pela rejeigéo do PL
n° 5268/2001 e
aprovacdo do PL n® Insercéo na
2679/2003 pauta do

N Plenério
Apresentacdo

| 2003 \ 2004 | 2005 | 2006 | 2007 |

Apensagéo Ecloséo do {}

a0 PL n° Escandalo do Apensagio ao PL n°
5268/2001 Mensaldo 8039/1986. Rejeicao do
PL n° 8039/1986 com
todos seus apensados,
inclusive o PL 2679/2003

O PL n° 2679/2003, de que, como se viu, o PL n® 1210/2007 é copia fiel, foi
apresentado pela Comissdo Especial da Reforma Politica em 3 de dezembro de 2003. Em
junho do ano seguinte, a pedido do relator da matéria na Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania — CCJC, deputado Rubens Otoni, do PT, foi apensado ao PL n°
5268/2001. A CCJC aprovou o parecer do relator pela rejeicdo do PL n°® 5268/2001 e pela
aprovagéo do PL n° 2679/2003 em junho de 2005. Com a ecloséo da crise politica de 2005,
conhecida como o “Escandalo do Mensaldo”, tanto seus defensores histéricos quanto o
préprio governo Lula trataram de dar maior agilidade a apreciacdo do PL n° 2679/2003. A
matéria foi pela primeira vez incluida na ordem do dia do Plenario da Camara logo no
inicio da atual legislatura (2007-2011) e do segundo mandato do presidente Lula,
precisamente em 26 de fevereiro de 2007 (cf. Ficha de Tramitagdo do PL n°® 5268/2001).

Por forca de acordo de lideres conduzido pelo entdo presidente da Camara,
deputado Arlindo Chinaglia, da tendéncia O Movimento do PT — MPT, em 21 de maio de
2007 o PL n° 2679/2003, juntamente com dezenas de outras proposi¢oes, foi apensado ao
PL n° 8039/1986, oriundo do Senado Federal, em atendimento a requerimento subscrito
pelo deputado Miro Teixeira, entdo lider da bancada do PDT. Em 30 de maio de 2007, o
PL n° 8039/1986, com todos seus apensados, entre eles o PL n°® 2679/2003, foi rejeitado.
Em seu lugar, com o apoio da maioria absoluta dos deputados, na mesma sessdo foi

apresentado o PL n°® 1210/2007, que, como Se observou, reproduz, na integra, o teor do PL
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n® 2679/2003 (cf. Fichas de Tramitacdo do PL n° 5268/2001 e do PL n° 1210/2007).%
Listas de apoiamento ja circulavam entre as bancadas partidarias fazia alguns dias. E
possivel que o presidente Arlindo Chinaglia e os lideres partidarios, com essa manobra,
tenham pretendido obter o chancela da maioria dos deputados desta legislatura antes de

efetivamente submeter a reforma politica proposta a deliberacdo do Plenério.

PL n°1210/2007

Apresentacdo com
apoiamento da maioria
absoluta dos deputados e

Apresentagéo do
parecer do relator,

aprovagio de urgéncia Discusso rejeicdo da preferéncia
pela mesma maioria propriamente ' erer]

bsolut dita a emenda aglutinativa
absoluta

e, em seguida, da lista

AL G}

28maial’jun07 4a8jun07 | 11al5jun07 | 18a22jun07 | 25a29jun07 |

{} {} 4 ago 07, logo
apos 0 recesso:
Inicio da fase de Encerramento inadmisséo da
discusséo e de da fase de emenda
apresentacdo de discusséo e de aglutinativa
emendas emendamento global e virtual

arquivamento da
reforma politica

O deputado Regis de Oliveira figura como autor do PL n°® 1210/2007 pelo simples
fato de a bancada do PSC ter sido a segunda bancada partidaria a apoiar a reapresentacdo
da matéria. Na realidade, quem deveria figurar como autor — e inicialmente figurou nessa
condicdo — era o deputado Miro Teixeira, que encabecava a lista da bancada do PDT, a
primeira bancada partidaria a prestar tal apoiamento. Em vista da retirada do apoiamento
por parte de todos os integrantes da bancada do PDT, sob a alegacdo de que nem o entdo
lider Miro Teixeira nem qualquer outro membro daquela bancada partidaria poderiam
figurar como “autor de uma proposta que tira o voto direto do povo e ainda o faz pagar
pela elei¢do”, o deputado Regis de Oliveira, um tanto a contragosto, assumiu aquela

condic&o, depois que os integrantes da bancada do PSC que o precediam na lista daquela

82 Nos termos do art. 67 da Constitui¢do Federal, “a matéria constante de projeto de lei rejeitado somente
poderéa constituir objeto de novo projeto, na mesma sessao legislativa, mediante proposta da maioria absoluta

dos membros de qualquer das Casas do Congresso Nacional”.
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bancada também retiraram o apoiamento (cf. Notas Taquigréficas da Sessdo Extraordinéria
de 30/5/2007).%

Em seguida, ainda na mesma sessdo de 30 de maio de 2007, foi aprovado, pela
mesma maioria absoluta, requerimento de urgéncia oferecido pelo deputado Onyx

Lorenzoni, entdo lider da bancada do DEM, e por outros lideres de bancadas partidarias, de

8 Vale registrar que o deputado Luiz Sérgio, entio lider da bancada do PT, comentou na ocasiZo que, tendo
sido o deputado Miro Teixeira o principal articulador do referido acordo havido entre os lideres quanto aos
procedimentos a serem adotados na apreciacdo da matéria, seria justo que ele figurasse como seu autor (cf.
Notas Taquigréficas da Sessdo Extraordinaria de 30/5/2007). Eis a interpretagdo do proprio deputado Miro
Teixeira sobre o incidente: “O projeto do Senado tinha uma precedéncia e consequentemente 0s apensados a
ele, mesmo que originarios da Camara, seriam examinados e voltariam pro Senado, que daria a palavra final.
Entdo quando eu me insurjo — e claramente dizendo que era por isso —, eu achava que o projeto, qualquer
projeto eleitoral no Brasil, ao longo dos tempos, surgiu na Camara dos Deputados para acabar na Camara dos
Deputados. E esse se concluiria no Senado. Por isso, foram apensados, rejeitados e surge o PL 1210 da
Camara dos Deputados. Isso foi uma batalha enorme para se assegurar que essa discussdo seria concluida na
Camara dos Deputados, caso passasse pela primeira etapa aqui. Bom, quando surge o 1210 e tendo ali... eu
para fazer essa proposta, eu demonstrei que ndo havia nenhuma esperteza nisso, que ia ser o projeto a integra
do que era antes o substitutivo do [Ronaldo] Caiado. Quer dizer, ndo era uma forma de fazer um ‘gol de
mao’. Quer dizer, ‘Nao, ai nessa mudanga a gente mexe’. N&o, ndo. Assumimos todos aqui 0 compromisso
desse projeto ser o substitutivo do Caiado. Ai o Caiado formaliza como projeto, vém as assinatura e eu
assino. Entdo, em fungéo desse acordo de procedimentos que eu propus ali. Como eu era contra o projeto, o
gue que de repente se armou ali no Plenario? Me concederam essa honra entre aspas de ficar com a autoria e
ai eu ficaria numa posi¢do contraditéria. Bom, e aquilo ali foi uma articulagdo, a rigor, pra me neutralizar.
Ao me deferir a honra formidavel de ser o autor da reforma politica... Isso ndo € uma reforma politica. Eu
n&o quero ser autor disso ai porgque eu ndo reconhego isso como reforma politica’ (...) E uma coisa louca, né?
A vaidade é a Unica virtude que o diabo gosta. Olha como virtude a vaidade. Veja s6, foi uma luta no
Plenario. ‘Eu ndo sou o autor disso, ndo.” Ai passou a ser o Regis de Oliveira, né?” (Entrevista realizada em
6/5/2010). Na verdade, como se observou, foi o proprio deputado Miro Teixeira quem requerera a apensacao
do PL n° 2679/2003, da Comissdo Especial da Reforma Politica, juntamente com dezenas de outras
proposicBes, ao PL n°® 8039/1986, oriundo do Senado Federal. E isso aconteceu depois que as listas de
apoiamento da reapresentacdo da matéria ja circulavam entre as bancadas partidarias, o que leva
forgosamente a conclusdo de que a inclusive a apensacdo era parte do acordo do entdo presidente Arlindo
Chinaglia com os lideres. Tudo isso pode ser explicado pela pretensdo de se obter a chancela da maioria dos
deputados desta legislatura antes de se submeter efetivamente a matéria a deliberagdo do Plenério. Mas como
compreender a atuacdo destacada do deputado Miro Teixeira, que sempre foi contra a reforma politica

proposta, em todo esse processo?
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maneira a possibilitar a imediata inclusdo do PL n° 1210/2007 na ordem do dia do
Plenario. O requerimento foi submetido a votacdo nominal em razéo de divergéncia aberta
pelo deputado Arnaldo Faria de S4, do PTB.%

Ainda em virtude do mencionado acordo, todos os lideres orientaram suas bancadas
ou blocos a votar a favor da urgéncia. 47 deputados, entretanto, votaram contrariamente a
orientacdo de seus lideres partidarios: cinco do PDT (25% do total de votantes daquele
partido), cinco do PSB (18%), sete do PT (10%), quatro do PV (33%), um do PPS (9%),
nove do PMDB (11%), quatro do PMN (80%), trés do PSDB (6%), trés do PP (9%), trés
do PTB, inclusive o deputado Arnaldo Faria de Sa (18%), um do PTC (50%) e dois do
DEM (6%). E preciso registrar que esses integrantes do PMN e do PTC, conquanto tenham
votado contra a orientacdo dos lideres dos blocos parlamentares de que fazem parte tais
partidos, ndo divergiram, todos eles, de suas bancadas partidarias.®*® No caso do PMN,
somente um deputado divergiu de sua bancada, o que equivale a apenas 20%. Assim,
considerando que o indice médio de incongruéncia® naquela votacio foi de 18%, pode-se
dizer que as bancadas do PDT, do PSB, do PV, do PMN, do PTB e do PTC foram as que
se mostraram menos coesas na decisdo de atribuir urgéncia a apreciacdo da reforma

politica proposta por meio do PL n° 1210/2007 (cf. Lista de VVotantes por Partido).

No dia subsequente, em 31 de maio de 2007, teve inicio a fase de discussdo para
fins de emendamento do PL n°® 1210/2007. A discussdo propriamente dita, no entanto,
somente comecou em 13 de junho do mesmo ano. O PCdoB e o PT fecharam questédo a
favor da matéria. O anuncio da decisdo do PCdoB foi feito pela deputada Vanessa

Grazziotin, atual lider da bancada daquele partido:

8 Deputado Arnaldo Faria de Sa: “Eu lembro que a época o presidente Arlindo Chinaglia ficou até
contrariado comigo, porque ele queria tentar um acordo e eu disse que acordo so se fosse por unanimidade. E

ndo haveria jamais unanimidade porque eu era contra, discordante” (Entrevista realizada em 25/5/2010).

% O PMN até hoje participa do bloco  PSB/PCdoB/PMN/PHS/PRB,  entfo
PSB/PDT/PCdoB/PMN/PAN/PHS/PRB, e 0 PTC do bloco PMDB/PTC, a época PMDB/PTB/PSC/PTC.

8 Cf. explicitacdo do conceito de indice de incongruéncia adotado neste trabalho no final deste capitulo, na

secdo Analise comparada.
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(...) Sr. Presidente, o PCdoB fechou questdo a favor do voto na lista preordenada.
Nao ha mecanismo nem caminho melhor para o fortalecimento dos partidos politicos.
Levanto alguns argumentos daqueles que tém vindo a tribuna falar contra a lista partidaria.
Dizem que, a partir do estabelecimento da lista preordenada, ndo haverd mais elei¢do para
Deputados, haverd na Casa Deputados bidnicos, e os eleitores ndo terdo mais em quem
votar. Nao é verdade, Sr. Presidente. Com a lista preordenada, faremos a campanha do
partido, do programa, das idéias, em torno da figura dos candidatos que a compdem.
Inimeros Deputados e Vereadores tiveram votos da populagdo suficientes para se eleger,
mas ndo chegaram ao Congresso Nacional ou a Camara de Vereadores. E a razdo disso é
muito simples, Sr. Presidente: além do voto no candidato, hd o chamado gquociente
eleitoral. O candidato a Vereador pode ter sido 0 mais votado de seu municipio, mas se seu
partido ou coligacdo nédo atingiu o quociente, ele ndo se elegera. Trata-se de balela dizer
que, com a lista preordenada, haverd Parlamentares bidnicos. E, com a aprovacéo da lista
preordenada, deveremos aprovar o financiamento publico de campanha. Tenho convic¢do
de que ndo resolveremos todos os problemas de corrupcdo estabelecidos no Pais, mas
resolveremos grande parte deles. Daremos maior seguranca nao s6 aos Parlamentares, mas
a Camara dos Deputados, que esta sujeita a atos e a¢cdes do poder econémico e financeiro
do setor privado. Os candidatos, na sua grande maioria, a fim de conseguir financiamento
para as suas campanhas, recorrem ao setor privado, o que faz com que haja no Congresso
Nacional grande lobby a favor do setor A, B, ou C. Por essas razfes, acredito que,
aprovando a lista preordenada, ndo aprovaremos a proposta perfeita, mas contribuiremos
para fortalecer a democracia e a representacdo partidaria nesta Casa (Notas Taquigraficas
da Sessdo Extraordinaria de 13/6/2007, 9h6min).*’

8 Deputado Flavio Dino: “Na verdade, ¢ algo que j vinha desde a legislatura anterior. O deputado Haroldo

Lima tinha tido um papel grande historicamente nessa questdo da reforma politica, depois o deputado

Renildo Calheiros. E no PCdoB, a bancada atua em estreita sintonia com a dire¢do partidaria, até pelas

caracteristicas histdricas do partido. Nesse caso, a bancada desta legislatura, da 53? legislatura, foi meio que

herdeira de uma meméria, que era essa memoria da nossa atuacdo parlamentar na 522 legislatura e depois

também pela memoria da definigdo da dire¢do partidaria, da definicdo inclusive programatica — integra nosso

programa — em torno das teses centrais do PL 1210, que era a lista fechada e o financiamento publico de

campanha. Entdo digamos que ndo houve assim um intenso processo de debate na 53?2 legislatura porque

digamos que eram quase que pressupostos partidarios, na medida em que sdo questdes programaticas e

evidentemente o partido tinha que guardar uma coeréncia com a atuagdo parlamentar anterior” (Entrevista
realizada em 11/5/2010).
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O deputado Gerson Peres, do PP, partido que integra a base de sustentacdo do
governo, foi quem primeiro trouxe ao Plenério a noticia de que o PT havia fechado questdo
a favor da reforma politica proposta por intermedio do PL n® 1210/2007. Fé-lo, porém, no

bojo de um apelo a que os petistas revisassem sua posi¢ao:

(...) Declarou o Presidente Lula que a reforma politica é assunto dos Parlamentares
e que o Governo ndo interferira, porque essa é uma questdo de consciéncia parlamentar.
Hoje, divulga a imprensa que o PT fechou questdo a respeito, apesar de mais de 40
Parlamentares do partido serem contra a lista fechada. Entdo, faco um apelo aos Lideres do
Partido dos Trabalhadores, sobretudo quando 9 dos seus 12 Senadores sdo declaradamente
contrarios a lista fechada, no sentido de que revejam a posi¢do, a fim de rejeitarmos essa
matéria, que ndo condiz com os principios da Constituicdo (Notas Taquigréaficas da Sessdo
Extraordinaria de 13/6/2007, 9h6min).%

No mesmo dia 13 de junho de 2007, na sessdo extraordinaria seguinte, o préprio
lider da bancada do PT a época, deputado Luiz Sérgio, da tendéncia Construindo um Novo

Brasil — CNB, anunciou a decisdo daquele partido:

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, falo em nome da bancada do Partido dos
Trabalhadores, respaldado pela Diregdo Nacional do Partido. Precisamos deixar claro para
esse Plenério e para aqueles que nos assistem que a lista ndo resolve todos os problemas do
Pais nem esta imune a erros, mas € muito melhor. Existem hoje o voto nominal, a lista
aberta e o financiamento privado. Isso nos leva, numa campanha politica, a disputar mesmo
entre nds, do mesmo partido, e faz com que muitos de nds tenhamos de nos humilhar em
busca de recursos privados para o financiamento da campanha. A crise que vivemos no
passado e envolveu muitos Parlamentares pode repetir-se, caso mantenhamos a atual regra
estabelecida que, indiscutivelmente, tem na sua raiz muito dos problemas aqui
evidenciados e que demonstram claramente que o sistema atualmente estabelecido

apodreceu. Precisamos da grandeza e da coragem de elaborar outra legislacdo no lugar. A

8 Assessor do PT: “Nés fizemos um questionario contendo todos os temas da reforma. Mandamos pros
deputados. Ai nos tabulamos isso... O deputado Pepe Vargas que coordenou... E as respostas foram levadas
ao Diretorio Nacional. E nessa reunido com o Diretdrio Nacional fechou-se toda a questdo em torno dos
pontos que nos iriamos defender na reforma politica (...) Nao sdo quarenta. S&o 26 deputados que fizeram um
manifesto e entregaram para o partido dizendo que eram contrarios a lista fechada” (Entrevista realizada em
31/3/2010).
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lista preordenada — ndo perdemos a esperanca de encontrar um caminho para estabelecé-la
— privilegia o projeto partidario, projetos e programas de governo e, 0 que é muito
importante, viabiliza o financiamento publico de campanha, que dard dignidade aos
Parlamentares e aos partidos politicos, além de independéncia ao exercicio do mandato.
Sem duvida, o financiamento publico de campanha, ao unificar as campanhas, que serdo
conduzidas unicamente pelos partidos, facilitara o controle, a fiscalizacdo e, acima de tudo,
barateara muito as campanhas politicas (...) O PT, meu partido, em toda a sua trajetoria e
historia, todas as vezes que esteve entre o dilema do publico e do privado ficou com o
publico; todas as vezes que esteve diante do dilema entre o coletivo e o individual ficou
com o coletivo (...) Aquilo que é antipartido e anticoletivo é o individualismo que 0 nosso
partido nega na sua esséncia, uma vez que sempre lutou contra (...) Eu ndo acredito e ndo
posso compreender, diante de um sistema que faliu e apodreceu, de uma crise profunda dos
partidos que teve no seu interior muito do processo dos financiamentos privados, que nos
iremos aqui perder a oportunidade historica de fazer avangar a democracia, a transparéncia
e a independéncia para o exercicio do mandato, encontrando, acima de tudo, um caminho
para viabilizar a reforma politica possivel. Essa reforma precisa reafirmar, acima de tudo, a
democracia, a transparéncia, o controle sobre os gastos, a moralizagcdo da campanha e a
dignidade para o exercicio do mandato (...) (Notas Taquigraficas da Sessdo Extraordinaria
de 13/6/2007, 15h2min).*

O PSDB, que inicialmente tinha fechado questdo a favor da reforma politica
proposta por meio do PL n°® 1210/2007, mudou de posicéo. Nas palavras do atual lider Jodo
Almeida,

la atras (...) o partido fechou questdo exatamente no sentido contrario, em favor da lista
partidaria. E essa posicdo eu fui autorizado — ndo era lider, mas fui autorizado — pela
Executiva Nacional e pela bancada a negociar essa posicao, né? E vinhamos mantendo essa
posicdo. Quando o projeto voltou a ser apresentado, no comeco das discussfes, o partido

estava inclinado a lista, mas subitamente houve uma mudanca de posi¢cdo muito brusca e

% De acordo com o deputado Domingos Dutra, o fechamento de questo a favor da reforma politica proposta
por meio do PL n° 1210/2007 deu-se em meio a forte divisdo no interior das bancadas congressuais e mesmo
da Executiva Nacional do PT: “Na verdade, esse foi o momento de maior tensdo na bancada, e na bancada
com a executiva do partido. Porque a bancada rachou ao meio. A executiva do mesmo jeito. O mesmo efeito

teve no Senado” (Entrevista realizada em 5/5/2010).
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acabou resultando no que deu: o partido fechou questdo no sentido contréario (Entrevista
realizada em 29/4/2010).

A mudanca de posicéo por parte do PSDB foi comemorado pelo deputado Arnaldo
Faria de S4, do PTB, na mesma sessdo extraordinaria de 13 de junho de 2007:

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Parlamentares, entre a sessao da manha e esta sessdo
ocorreu um fato novo e positivo: o PSDB fechou questdo e vai votar contrariamente a lista
preordenada de candidatos. Somadas as posi¢oes majoritarias do PP, do PR, do PTB e de
dissidéncias do PMDB, o nimero que se obtém pode impedir a instituicdo em nosso Pais
da bolsa-voto (...) (Notas Taquigraficas da Sessdo Extraordinaria de 13/6/2007, 15h2min).

Ao longo de todo aquele dia, vérios deputados, de diferentes partidos,
manifestaram-se sobre a matéria em plenario. Pronunciaram-se contrariamente a um ou
mais itens da reforma politica proposta por intermédio do PL 1210/2007 os deputados
Pompeo de Mattos e Sebastido Bala Rocha, do PDT; Julio Delgado,*® Rodrigo Rollemberg,
Rogério Marinho® e Dr. Ubiali, do PSB; Nazareno Fonteles e Domingos Dutra,** do PT;
Leonardo Picciani,”® Rodrigo Rocha Loures, Marcelo Almeida e Moisés Avelino, do
PMDB; Silvio Costa, entdo do PMN hoje do PTB;* Arnaldo Madeira, Leonardo Vilela,
William Wo0,%® Duarte Nogueira, Luiz Carlos Hauly, Antonio Carlos Mendes Thame,

Urzeni Rocha, Jodo Campos, Edson Aparecido, José Anibal e Alfredo Kaefer, do PSDB,;

% J4 tinha votado “ndo” ao requerimento de urgéncia, contrariando a orientacdo do lider (cf. Lista de

Votantes por Partido).
%! Hoje integrante da bancada do PSDB.

% Ja se havia abstido de votar o requerimento de urgéncia, contrariando a orientacéo do lider (cf. Lista de

Votantes por Partido).

% Ja tinha votado “ndo” ao requerimento de urgéncia, contrariando a orientacdo do lider (cf. Lista de

Votantes por Partido).

% J4 havia votado “ndo” ao requerimento de urgéncia, contrariando a orientagdo do lider (cf. Lista de

Votantes por Partido).

% J4 tinha votado “ndo” ao requerimento de urgéncia, contrariando a orientacdo do lider (cf. Lista de

Votantes por Partido). O deputado William Woo hoje é membro da bancada do PPS.
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Gerson Peres,” do PP; Lincoln Portela e José Carlos Aratjo, do PR;®" o proprio “autor” da
proposicdo, Regis de Oliveira, do PSC; Pedro Fernandes®™ e Arnaldo Faria de S&,% do
PTB; e Gervasio Silva, entdo do DEM hoje do PSDB (cf. Notas Taquigraficas da Sessao
Extraordinaria de 13/6/2007, 15h2min).

J& os deputados Flavio Dino, Vanessa Grazziotin, J6 Moraes ¢ Manuela D’Avila,
do PCdoB; Luiza Erundina, do PSB; Eduardo Valverde, André Vargas, Pepe Vargas,
Edson Santos, Walter Pinheiro, José Eduardo Cardozo e Fatima Bezerra,'®® do PT; Raul
Jungmann e Pedro Piau,’®* do PPS; Ibsen Pinheiro, do PMDB; Jo&o Almeida, do PSDB;
Mauricio Quintella Lessa, do PR; e Jodo Oliveira, do DEM, manifestaram-se a favor da
matéria (cf. Notas Taquigraficas da Sessdo Extraordinaria de 13/6/2007, 15h2min).

Vé-se, pois, que as maiores bancadas partidarias da Camara, & excecéo do PP,

encontravam-se, naquela fase, relativamente divididas em torno dos principais itens da
reforma politica proposta por meio do PL n°® 1210/2007, notadamente a lista fechada,
inclusive as bancadas do PT e do PSDB, que, como se observou, haviam fechado questéo

sobre a matéria.

% J4 havia votado “ndo” ao requerimento de urgéncia, contrariando a orientacdo do lider (cf. Lista de

Votantes por Partido).
% 0 deputado José Carlos Araujo hoje integra a bancada do PDT.

% J4 se tinha abstido de votar o requerimento de urgéncia, contrariando a orientagdo do lider (cf. Lista de
Votantes por Partido).

% Ja havia votado “nio” ao requerimento de urgéncia, contrariando a orientagdo do lider (cf. Lista de

Votantes por Partido).

1% Curiosamente, votara “ndo” ao requerimento de urgéncia, contrariando a orientagio do lider (cf. Lista de

Votantes por Partido).
101 Hoje integrante da bancada do PMDB.

102 Na fase de discuss&o, o Ginico membro da bancada do PP a pronunciar-se sobre a matéria, fé-lo em sentido

contrario.
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Tal era o convencimento do deputado Domingos Dutra, do PT, em desfavor da lista
fechada e de outros itens da reforma proposta que se dizia disposto a enfrentar até mesmo a

Comisséo de Etica daquele partido:

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, este € um momento importante para a
sociedade brasileira e principalmente para este Parlamento, no que diz respeito a sua
reafirmacdo. Quero inicialmente desmitificar algumas inverdades sobre a lista fechada. Nao
é verdade que a derrota da lista fechada significa o fim da reforma politica. Vamos derrotar
a lista fechada e discutir fidelidade partidaria, fim de coligag@es, federagdo, financiamento
publico. Precisamos derrotar a lista fechada para democratizar a reforma politica. Essa
reforma ndo é democréatica. Nem a militancia dos partidos tem feito esse debate. Desafio 0s
presidentes de partido a dizer que Vereadores, Prefeitos, Deputados Estaduais, Vice-
Prefeitos, militantes de base estdo discutindo o assunto nos seus partidos. Querem nos
empurrar isso goela abaixo, como tentaram ainda ha pouco (Palmas). Os Lideres definem a
pauta e ainda querem monopolizar a discussdo aqui. E hora de os bagrinhos levantarem o
punho e dizer que este Parlamento ndo é s6 das grandes liderangas. Derrotar a lista fechada,
Deputado Vicentinho, é democratizar a reforma politica. Se ela for derrotada, vamos
discutir a lista flexivel. Vamos discutir uma transicdo. Por que ndo se estende para 2014 a
lista fechada? (Muito bem.) Por que ndo se estabelecer financiamento publico em 2008
enguanto trabalhamos um teto para as candidaturas proporcionais? Por que ndo discutimos
a reforma sem atalho? Ninguém quer discutir a supléncia de Senador. E um escandalo
Senador sem voto. (Muito bem.) E um escandalo Senador com 8 anos de mandato e nds,
Deputados Federais, com 4 anos. Se quisermos igualar o nosso mandato ao de Senador,
teremos que ralar para vencer 2 elei¢Ges. Por isso eu, Deputado nordestino, estou aqui para
fazer um apelo. Vamos derrotar a lista fechada para democratizar essa reforma politica.
Quero dizer também desta tribuna, pedindo licenca ao meu partido e ao meu Lider, que
fecharam questdo, que vou enfrentar a Comissdo de Etica do PT, mas ndo voto a favor
dessa lista. (Muito bem.) (Palmas.) (Notas Taquigraficas da Sessdo Extraordinaria de
13/6/2007, 15h2min).

E verdade que também os deputados petistas Walter Pinheiro e José Eduardo
Cardozo, embora se tenham manifestado a favor do PL n° 1210/2003, deixaram claro sua
preferéncia, respectivamente, pela lista flexivel e pelo voto distrital misto (cf. Notas
Taquigraficas da Sessdo Extraordinaria de 13/6/2007, 15h2min).
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O deputado Jodo Almeida, atual lider da bancada do PSDB, por sua vez, em que
pese a seu partido haver mudado de posicdo, manteve-se favorével a reforma politica
proposta por intermedio do PL n°® 1210/2007:

(...) Quero refrescar a memoria dos que aqui estdo ha 4, 5 Legislaturas, como eu, e
passar algumas informagGes aos que chegaram mais recentemente. Desde a promulgacéo
da Constituicdo, vimos modelando o nosso sistema partidario e eleitoral de acordo com o
novo texto constitucional (...) O que produzimos? Produzimos a Lei dos Partidos, a nova
Lei das Elei¢bes e diversas modificacdes nessas leis que nos levaram a judicializagdo
excessiva do processo eleitoral — tiramos a elei¢do do povo e dos partidos e a transferimos
aos juizes e a Policia. Elevamos brutalmente o custo das campanhas, ampliamos 0s
conflitos interpartidarios e intrapartidarios (...) Por que fizemos isso? Porque ndo
enfrentamos a questdo essencial, o sistema eleitoral. Ele € modelador de tudo o mais. Este
modelo que temos esta em perfeito equilibrio com as leis que produzimos aqui. Ele esta
também em perfeito equilibrio com a elaboragdo orcamentaria que realizamos, com as
solucGes que temos dado para os grandes problemas do Pais, com os escandalos sucessivos
gue aparecem, relacionados a atitudes de Deputados. Se ndo guebrarmos isso, se ndo
alterarmos o sistema eleitoral, ndo teremos possibilidade de mudancas. De modo que esta é
uma oportunidade singular. Ndo vamos ceder aos argumentos dos que ndo querem esse
modelo porque pretendem outro muito melhor. Em nenhum lugar do mundo se fez uma
reforma profunda do sistema eleitoral, sendo quando aconteceu uma catastrofe no pais ou
um processo constitucional. Esta é a oportunidade que temos por meio de lei ordinéria. Se a
perdermos, dificilmente teremos outra (...) Pode ndo ser a melhor reforma, mas é um passo
mudar o sistema eleitoral para termos possibilidade, a partir dai, de promover uma reforma.
Nossos partidos também sdo perfeitamente adequados ao atual sistema eleitoral (...) Nele
s0 ha competitividade com infidelidade, com mudanca de partidos, com mudanca de lado
de governo para outro (...) E o sistema eleitoral que vai remodelar os partidos, a relagéo
entre nos, a forma de elaborar o Orcamento, vai promover uma verdadeira reforma (...)
(Notas Taquigraficas da Sessdo Extraordinaria de 13/6/2007, 15h2min).

Ja entre as bancadas partidarias menores, a excecdo do PSB, a indefini¢do quanto a
reforma politica proposta por meio do PL n°® 1210/2007 parecia ser menor aquela altura.
Todas as manifestagdes dos integrantes das bancadas do PDT, do PMN, do PSC e do PTB
foram contrarias a matéria, ao tempo que lhe foram favoraveis os membros das bancadas

do PCdoB e do PPS a se pronunciar. Os integrantes das bancadas do PV, do PSOL, do
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PRB e do PTC ndo se manifestaram.'® E necessario anotar que o deputado Flavio Dino, do
PCdoB, conguanto se houvesse manifestado em tese favoravelmente a lista fechada e ao
financiamento exclusivamente pablico, chamou atencédo para algumas dificuldades praticas

envolvidas na reforma proposta:

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, quero defender 2 premissas. Primeira: ndo
ha sistema isento de corrupcao. E ilusdo acreditar que um ou outro ponto da reforma pode
determinar o fim da corrupgéo eleitoral. Segunda: ndo estamos discutindo tese académica,
mas, sim, textos ja divulgados. Embora eu seja a favor da reforma politica, a favor da tese
da lista fechada e do financiamento publico de campanhas, ndo posso deixar, por
honestidade a esta Casa e aos meus eleitores, de dizer que o texto em debate, se aprovado,
ndo resolvera nossos problemas centrais. Como fazer o financiamento publico de campanha
sem deixar claro de quem sera a iniciativa do Or¢camento? Isso ndo esta no texto. Ela sera
do Executivo ou do Judiciario? Como compatibilizar a consignacdo de recursos para o
financiamento publico ao Tribunal Superior Eleitoral com a regra do art. 168 da
Constitui¢do, que diz que os recursos do Poder Judiciario sdo repassados em duodécimos?
O texto da lei ndo nos responde. Como compatibilizar o texto do projeto com o art. 17 da
Lei de Responsabilidade Fiscal? Também ndo encontramos essa resposta. Como sera feita
a lista fechada, Sras. e Srs. Deputados? O texto também ndo responde a isso. Como
compatibilizar lista fechada com coligagéo, que hoje tem natureza constitucional — art. 17,
§1°? Como definir a ordem dos candidatos numa coligacdo? Como acabar com coligagdo
por lei, se ela é um instituto constitucional? Também ndo encontrei essa resposta.
Quais serdo os critérios de formacgdo da lista? A votacdo? Muito bem. Sabemos que a
Constituicdo de 1988 transformou os partidos em pessoas juridicas de Direito Privado.
Antes, a Justica Eleitoral fiscalizava as convencfes. Todos nds nos lembramos disso.
Agora, ndo é mais possivel. Entdo, por quem serdo resolvidas as contendas no curso de
uma convencdo partidaria? Pela Justica comum? O texto ndo responde. Pergunto: sera a
Justica Eleitoral ou a Justica comum? Ou sera a Policia, a delegacia de Policia da esquina
que resolverd as inevitaveis contendas existentes no curso de uma convengao?
(...) (Notas Taquigraficas da Sessdo Extraordinaria de 13/6/2007, 15h2min).

Na mesma sessao extraordinaria da tarde de 13 de junho de 2007, a certa altura dos

debates, foi apresentado um requerimento de encerramento da discussao. Ao encaminhar a

103 A época, 0 PRB possuia apenas um representante na CAmara, o deputado Léo Vivas.
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matéria, o deputado Arnaldo Faria de S&, do PTB, declarou-se contrario ao requerimento.
Em suas palavras, “a tentativa de encerramento da discussdo visa evitar o aumento do
desgaste, progressivo, daqueles que defendem a adocdo da lista fechada e do financiamento
publico de campanhas” (Notas Taquigraficas da Sessdo Extraordinaria de 13/6/2007,
15h2min).

O deputado Lincoln Portela, do PR, seguindo a mesma ldgica, acreditava que, com

0 avancar dos debates, o Plenario tenderia a rejeitar a reforma proposta:

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, o Partido da Republica se plantou aqui desde
oh. As 11h, a perspectiva de aprovacio da lista era plenamente factivel. Com o decorrer
dos debates, comegamos a perceber que grande parte dos Parlamentares que acreditavam
no voto em lista estda mudando de opinido — é o que ouvimos a boca pequena. Precisamos
discutir mais profundamente a matéria. Ha pelo menos 225 emendas até agora. O Partido
da Republica, que percebeu que o0 jogo esta mudando, quer ouvir e discutir mais o assunto.
Somos contra o encerramento da discussdo (Notas Taquigraficas da Sessdo Extraordinaria
de 13/6/2007, 15h2min).

Orientaram suas bancadas a votarem contra o requerimento de encerramento da
discussao os lideres do entido PSB/PDT/PCdoB/PMN/PHS/PRB,*** do PSOL, do PSDB, do
PP, do PR e do PTB. Ja os lideres do PT, do PV, do PPS, do PMDB/PSC/PTC'® e do
DEM orientaram as respectivas bancadas a votarem a favor do requerimento. O entédo vice-
lider da minoria, deputado Paulo Abi-Ackel, do PSDB, liberou as bancadas da oposicdo
(Notas Taquigraficas da Sessdo Extraordinaria de 13/6/2007, 15h2min).

O requerimento de encerramento da discussao foi rejeitado por 245 a 194. Quatro
deputados presentes se abstiveram de votar. O deputado Arnaldo Faria de Sa, do PTB, de
novo festejou, desta vez acompanhado de um ndmero visivelmente maior de colegas

contrarios a reforma politica proposta por intermédio do PL n® 1210/2007: “Acabou a lista!

194 Hoje PSB/PCdoB/PMN/PRB.

105 Atualmente PMDB/PTC. Note-se que o PTB, aquela altura, ja se tinha desligado do bloco e passava a

assumir posicdo contraria.

146



Rasga a lista! (Palmas.)” (Notas Taquigraficas da Sessdo Extraordinaria de 13/6/2007,
15h2min).

De um total de 443 deputados, 82 votaram contrariamente a orientacdo de suas
liderancas partidarias: dez do PCdoB (91% do total de votantes daquele partido), um do
PDT (5%), um do PSB (4%), 28 do PT (39%), sete do PV (54%), quatro do PPS (31%),
treze do PMDB (16%), sete do PSDB (13%), um do PP (3%), um do PR (3%), seis do PSC
(100%), um do PTB (6%) e dois do DEM (4%). Cumpre registrar, entretanto, que esses
integrantes do PCdoB, do PV e do PSC, congquanto hajam votado contra a orientacdo das
liderangas partidarias ou dos blocos parlamentares, ndo divergiram, todos eles, de suas
bancadas.'®® Com efeito, somente um deputado do PCdoB e seis do PV divergiram de suas
bancadas, o que corresponde, respectivamente, a 9% e 46%, enquanto que a bancada do
PSC se mostrou absolutamente coesa. Considerando-se, entdo, que o indice médio de
incongruéncia partidaria naquela votacao foi de 15%, pode-se dizer que as bancadas do PT,
do PV, do PPS e do PMDB foram as que se revelaram menos coesas aquela altura do
processo de apreciacdo da reforma politica proposta por meio do PL n° 1210/2003 (cf.
Lista de Votantes por Partido). A consisténcia demonstrada pela bancada do PPS nos
debates no Plenario parece explicar-se pelo fato de os Unicos dois membros daquela
bancada a se manifestar naquela oportunidade ndo representarem a opinido da totalidade de

seus correligionarios.

A discussdo do PL n° 1210/2007 foi finalmente encerrada em 21 de junho de 2007.
Durante aquela fase, foram apresentadas 346 emendas alterando os principais itens da
reforma proposta. A supressdo de toda e qualquer restricdo a possibilidade de os partidos
se coligarem nas elei¢fes, ou seja, a manutencdo da situacdo atual, foi proposta pelos
deputados Renildo Calheiros (EMP n° 46), Flavio Dino (EMP n° 115) e Vanessa
Grazziotin (EMP n° 266), do PCdoB; e Luciano Castro, entdo lider da bancada do PR
(EMP n° 158) (cf. Ficha de Tramitacdo do PL n° 1210/2007 e Inteiros Teores das

emendas).

196 5 PCdoB faz parte do bloco PSB/PCdoB/PMN/PRB, entdo PSB/PDT/PCdoB/PMN/PHS/PRB, e 0 PSC,
do bloco PMDB/PTC, a época PMDB/PSC/PTC.
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Os deputados Flavio Dino, do PCdoB (EMP n° 115), e Luciano Castro, entdo lider
da bancada do PR (EMP n° 158), coerentemente, também propuseram a supressdo da
federacdo de partidos, proposta igualmente feita pelo deputado Jodo Almeida, atual lider da
bancada do PSDB (EMP n° 178)'% (cf. Ficha de Tramitac&o do PL n° 1210/2007 e Inteiros

Teores das emendas).

A constituicdo das coligacbes como federagdes de partidos foi ao final proposta
pelo deputado Luiz Sérgio, entdo lider bancada do PT (EMP n° 345), como uma forma de
sanear 0 alegado vicio de inconstitucionalidade da proposta original, consistente em
restringir as coligacBes as eleicdes majoritarias'®®

1210/2007 e Inteiro Teor da EMP n° 345).

(cf. Ficha de Tramitacdo do PL n°

A lista fechada foi seguramente o item da reforma politica proposta por intermeédio
do PL n° 1210/2007 que mais reacdo provocou. Os deputados Sebastido Bala Rocha, do
PDT (EMP n° 210); Mauro Nazif, do PSB (EMP n° 121); Candido Vaccarezza, atual lider

7 o deputado Jodo Almeida tinha anteriormente apresentado a EMP n° 175, de acordo com a qual as

federacBGes partidarias somente poderiam ser constituidas ou desconstituidas nas convengdes realizadas
quatro anos depois da elei¢do para a qual se formassem. De acordo com o parlamentar, “a lista partidaria, ela
tem que ajudar a evitar a pulverizacdo partidaria. A federacdo de partidos, como concebida pelo projeto, é
uma garantia de continuidade da pulverizacdo, ndo €? Quer dizer, os partidos se juntam numa federacao,
constituem uma federagdo, mas continuam existindo autonomamente. E isso é uma coisa muito ruim. Partido
é parte. Ndo pode ser uma parte sem significancia. Partido ha que ter representatividade. Nao tem sentido
esse sistema partidario que nds temos que so facilita as transagdes de interesses de grupos. Sao partidos que
n&o tém representatividade, que ndo tém vis&o de conjunto. Falta até em muitos casos espirito pablico, né? E
muito ruim a negociacdo com partidos de pequena representacdo ou nulos de representa¢do, ndo é€? Servem
também a acirrar os problemas regionais, locais, né? E a federacdo de partidos garante, de alguma forma, a
continuidade desses partidos. De modo que a organizacgdo da lista partidaria com candidatos do partido s,
gue seja capaz de ter ideias a apresentar a populagdo, propostas claras, € uma coisa diferente dessas listas

partidarias compostas por federagdes de partidos” (Entrevista realizada em 29/4/2010).

1% Na forma do art. 17, § 1°, da Constituicdo Federal, na nova redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
52/2006, “¢ assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura interna, organizagdo e
funcionamento, e para adotar os critérios de escolha e o regime de suas coligacdes eleitorais, sem
obrigatoriedade de vinculagdo entre as candidaturas em ambito nacional, estadual, distrital ou municipal,
devendo seus estatutos estabelecer normas de disciplina e fidelidade partidaria”. Alegou-se, por conseguinte,

que qualquer restricdo as coligacfes somente poderia ser operada por for¢ca de emenda a Constituicdo.
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do governo (EMP n° 22),'% e Carlos Zarattini (EMP n° 33), do PT; Fabio Ramalho, do PV
(EMP n° 117); William Woo, entdo do PSDB hoje do PPS (EMP n° 37); Léo Vivas, do
PRB (EMP n° 161); e Paes Landim, do PTB (EMP n° 45), propuseram sua supressao pura
e simples, € dizer, a conservacdo do status quo (cf. Ficha de Tramitacdo do PL n°

1210/2007 e Inteiros Teores das emendas).

A adocéo de alguma forma de voto distrital chegou a ser proposta pelos deputados
Miro Teixeira, entdo lider da bancada do PDT (EMP n° 336),"*° Sandro Mabel, atual lider
da bancada do PR (EMP n° 142), e Solange Amaral, do DEM (EMP n° 34), apesar de sua
flagrante inconstitucionalidade'** (cf. Ficha de Tramitacdo do PL n° 1210/2007 e Inteiros

Teores das emendas).

Os deputados Bonifacio de Andrada (EMP n° 17)*2 e Antonio Carlos Mendes

Thame (EMP n° 93),**3 do PSDB, propuseram uma combinacdo de proporcionalismo com

199 Mais tarde, o deputado Candido Vaccarezza veio a apresentar a EMP n° 344, propondo a flexibilizacio da

lista partidaria ou uma forma de lista flexivel.

19 0 deputado Miro Teixeira também apresentou a EMP n° 215, propondo a implantagdo da lista fechada

somente se referendada pelo povo.

1 Nos moldes do caput do art. 45 da Constitui¢do Federal, “a Camara dos Deputados compde-se de
representantes do povo, eleitos, pelo sistema proporcional, em cada Estado, em cada Territério e no Distrito
Federal”. Logo, a substituicdo do sistema proporcional por qualquer outro ndo pode ser operado por forca de
norma infraconstitucional. A substituicdo do sistema proporcional por um sistema misto, majoritario e
proporcional (distrital misto), veio a ser regularmente proposto pelo deputado Roberto Magalhées, do DEM,
por meio da PEC n° 365/2009, a qual, juntamente com varias outras de igual objeto, encontra-se apensada a

PEC n° 10/1995, pendente do parecer da Comissdo Especial (ainda ndo constituida nem instalada).

112 0 deputado Bonifacio de Andrada também apresentou a EMP n° 13, propondo uma combinacdo de lista

fechada com candidatura independente.

113 Essa mesma proposta, o deputado Antonio Carlos Mendes Thame a apresentou & época na forma do PL n°
1297/2007, apensado ao PL n° 7537/2006, do mesmo autor e de igual objeto.
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circunscricdes eleitorais menores (cf. Ficha de Tramitagcdo do PL n° 1210/2007 e Inteiros

Teores das emendas).**

A implantacdo futura e/ou dependente de referendo popular da lista fechada foi
proposta pelos deputados Renildo Calheiros (EMP n° 54)'*° e Flavio Dino (EMP n° 102),
do PCdoB; Miro Teixeira, do PDT (EMP n° 215):*® Domingos Dutra (EMP n° 41)**" e
Reginaldo Lopes (EMP n° 167),*'® do PT; Roberto Britto (EMP n° 200) e Jodo Ledo (EMP
n° 246), do PP; e Luciano Castro, entdo lider da bancada do PR (EMP n° 112 e EMP n°
141) (cf. Ficha de Tramitacdo do PL n° 1210/2007 e Inteiros Teores das emendas).

Por fim, os deputados Renildo Calheiros (EMP n° 329 e EMP n° 330),"*° entdo lider
da bancada do PCdoB; Maria do Rosario (EMP n° 4), Céndido Vaccarezza (EMP n°
344),**° pepe Vargas (EMP n° 100), Cida Diogo (EMP n° 110), Reginaldo Lopes (EMP n°
314),** Virgilio Guimardes (EMP n° 204),'?> Magela (EMP n° 225), Janete Rocha Pieta

114 De acordo com a proposta do deputado Bonifacio de Andrada, esse proporcionalismo poderia ser de lista

fechada.

115 posteriormente, o deputado Renildo Calheiros apresentou a EMP n° 329 e a EMP n° 330, propondo a

flexibilizagdo da lista partidaria. Na realidade, chegou a propor duas diferentes formas de lista flexivel.

116 Como jé se viu, o deputado Miro Teixeira também apresentou a EMP n° 336, propondo o voto distrital

misto a partir de 2010.

170 mesmo que, na discussdo da matéria, se havia declarado tdo contrério & reforma proposta por intermédio
do PL n® 1210/2007, sobretudo a lista fechada, que estava disposto a enfrentar a Comissdo de Etica de seu
partido.

118 Mais tarde, o deputado Reginaldo Lopes veio a apresentar a EMP n° 314, propondo a lista flexivel.

119 Como se viu, o deputado Renildo Calheiros ja tinha apresentado a EMP n° 54, propondo a lista fechada a
partir de 2012.

120 Como se observou, o deputado Céandido Vaccarezza ja havia apresentado a EMP n° 22, propondo a

supressdo da lista fechada.

121 Como se viu, o deputado Reginaldo Lopes j4 tinha apresentado a EMP n° 167, propondo a implantacio da

lista fechada somente se referendada pelo povo.
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(EMP n° 243), Paulo Teixeira (EMP n° 301) e Iriny Lopes (EMP n° 319), do PT; José
Fernando Aparecido de Oliveira, do PV (EMP n° 269); Humberto Souto, do PPS (EMP n°
339); Chico Alencar, entdo lider da bancada do PSOL (EMP n° 90); Rita Camata (EMP n°
9), do PMDB:*?* Bonifacio de Andrada (EMP n° 13),"?* Claudio Diaz (EMP n° 223) e Luiz
Carlos Hauly (EMP n° 239), do PSDB; e Jovair Arantes, lider da bancada do PTB (EMP n°
337), propuseram a flexibilizacdo da lista partidaria ou a adogdo de alguma forma de lista

flexivel (cf. Ficha de Tramitacdo do PL n° 1210/2007 e Inteiros Teores das emendas).

O financiamento de campanha exclusivamente publico foi outro item bastante
controverso da reforma politica proposta pelo PL n° 1210/2007. Propuseram sua supressao
pura e simples os deputados Céandido Vaccarezza, do PT (EMP n° 22), Otavio Leite, do
PSDB (EMP n° 108), e Gervasio Silva, entdo do DEM hoje do PSDB (EMP n° 120) (cf.
Ficha de Tramitacdo do PL n°® 1210/2007 e Inteiros Teores das emendas).

Os deputados Flavio Dino, do PCdoB (EMP n° 103), Roberto Britto (EMP n° 200)
e Jodo Ledo EMP n° 246, do PP, propuseram a implantacdo futura e/ou dependente de
referendo popular do financiamento de campanha exclusivamente publico (cf. Ficha de

Tramitacdo do PL n® 1210/2007 e Inteiros Teores das emendas).

Finalmente, a flexibilizacdo do financiamento publico de campanha foi proposta
pelos deputados Humberto Souto, do PPS (EMP n° 341); Carlos Zarattini (EMP n° 32) e
Domingos Dutra (EMP n° 39 e EMP n° 43), do PT; e Léo Vivas, do PRB (EMP n° 159) (cf.
Ficha de Tramitacdo do PL n°® 1210/2007 e Inteiros Teores das emendas).

Por altimo, o outro item da reforma politica proposta por meio do PL n® 1210/2007
que veio a ser objeto de significativa quantidade de emendas foi a clausula de desempenho

eleitoral. Nos moldes da proposta original, somente teriam direito a funcionamento

122 0 deputado Virgilio Guimarées também apresentou a EMP n® 206, propondo que esta e qualquer outra

alteracdo na legislacéo eleitoral somente fossem implantadas se referendadas pelo povo.
128 Hoje integrante da bancada do PSDB.

124 Como se observou, o deputado Bonifacio de Andrada também apresentou a EMP n° 17, propondo uma

combinacéo de proporcionalismo de lista fechada com circunscrigdes eleitorais menores dos que as atuais.

151



parlamentar os partidos que, a cada eleicdo para a Camara dos Deputados, houvessem
obtido ao menos 2% dos votos apurados nacionalmente. Os deputados Renildo Calheiros
(EMP n° 47) e Vanessa Grazziotin (EMP n° 263), do PCdoB; Luiza Erundina, do PSB
(EMP n° 123); Pepe Vargas, do PT (EMP n° 95); Chico Alencar, entdo lider da bancada do
PSOL (EMP n° 81 e EMP n° 82); e Jodo Almeida, do PSDB (EMP n° 182), propuseram a
supressdao de toda e qualquer cldusula de desempenho eleitoral ou de barreira ao
funcionamento parlamentar (cf. Ficha de Tramitacdo do PL n°® 1210/2007 e Inteiros Teores

das emendas).

O aumento da percentagem minima de votacdo ou do desempenho eleitoral
necessario ao funcionamento parlamentar foi proposto pelos deputados Julio Delgado, do
PSB (EMP n° 27), Magela, do PT (EMP n° 228), e Miro Teixeira, entdo lider da bancada
do PDT (EMP n° 214) (cf. Ficha de Tramitacdo do PL n° 1210/2007 e Inteiros Teores das

emendas).

Por derradeiro, os deputados Renildo Calheiros, entdo lider da bancada do PCdoB
(EMP n° 48),'® e Luiz Carlos Busato, do PTB (EMP n° 197), propuseram a reducéo da
porcentagem ou do desempenho (cf. Ficha de Tramitacdo do PL n® 1210/2007 e Inteiros

Teores das emendas).

Observe-se que, em que pesasse ao partido ter fechado questéo e a bancada se haver
mantido relativamente coesa a favor da reforma politica proposta por intermédio do PL n°
1210/2007, deputados do PCdoB apresentaram emendas visando a supressdo de toda e
qualquer restricdo a possibilidade de os partidos se coligarem nas elei¢cdes, bem como a
supressao ou a reducao da barreira proposta ao funcionamento parlamentar das legendas, o
que se pode explicar pelo pequeno porte da agremiacdo comunista e por sua baixa
representatividade nacional. Como se viu, a bancada do PCdoB na Camara ndo possui
qualquer representante do Centro-Oeste e € predominantemente nordestina. Além disso, 0
deputado Flavio Dino apresentou emendas no sentido de adiar a implantagéo tanto da lista
fechada (EMP n° 102) como do financiamento de campanha exclusivamente publico (EMP

n° 103). Por sua vez, o deputado Renildo Calheiros, entdo lider da bancada, depois de

125 Como se viu, o deputado Renildo Calheiros ja tinha apresentado a EMP n° 47, propondo a supresséo de

toda e qualquer restricdo ao funcionamento parlamentar.
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também haver apresentado emenda visando ao adiamento da implantacdo da lista fechada
(EMP n° 54), apresentou emendas na direcdo de uma lista partidaria mais flexivel (EMP n°
329 e EMP n° 330). Tais movimentos podem ser compreendidos como tentativas de
viabilizar a aprovacdo desses dois itens da reforma politica considerados centrais. Essa

também foi a percepcao do assessor do PCdoB entrevistado:

Quando vocé fala de reforma politica, 90% é a favor. Mas quando vocé vai tratar
de qual reforma, vocé ndo consegue 0 minimo de consenso (...) Como é que vocé vai fazer
com que os deputados, que hoje se elegem dentro de uma determinada regra, possam se
sentir confortaveis de mudar a regra sem colocar em risco seu mandato. Entdo uma maneira
de dar mais tranquilidade, de que o processo de mudanca na regra eleitoral tivesse um
periodo de transicdo, era fazendo com que a regra valesse apenas para o periodo futuro,
para que houvesse tempo de os partidos se ajustarem, se adequarem, e com isso criar as
condigdes pra aprovar a reforma (...) Uma tatica pra viabilizar a reforma, porque a
correlagdo de forcas ndo permitia que isso fosse feito de pronto (Entrevista realizada em
31/3/2010).

A interpretacdo do proprio deputado Flavio Dino foi no mesmo sentido:

Logo na retomada do PL 1210, houve um fato inesperado e, na nossa opinido,
inusitado, que foi a mudanca de posicdo do PSDB. O PSDB participou do entendimento
anterior e por motivos, a meu ver, fincados mais na conjuntura politica, no interesse de
formar um campo politico... O PSDB, na verdade, constituiu naquele momento a coluna
vertebral do processo de resisténcia do PL 1210, aglutinando em torno de si o PP, 0 PTB e
0 PR. Isso fez com que nos tivéssemos de um lado, convictamente a favor da reforma, o
DEM, o PT e nés, o PCdoB. Um quadro de muita divisdo nos demais partidos. Eram
basicamente DEM, PT e PCdoB tentando conduzir o processo. O PMDB e o PSB muito
divididos em torno dessas duas teses centrais [lista fechada e financiamento de campanha
exclusivamente publico]. E o PDT contra, representado na época pelo Miro [Teixeira]. Em
razdo da mudanca de opinido do PSDB, a nossa maioria escapou por entre os dedos. Entéo
nos precisdvamos reconstruir a maioria. E o elemento que nds procuramos apresentar para
reconstruir a maioria foi exatamente a criacdo de... Na verdade um duplo movimento: um
que eu fiz intensamente de um modo quase solitario a partir de um certo momento, que foi
a apresentacdo de modelos mistos, tentativa de conjugar financiamento puablico com lista
aberta, tentativa de adotar a chamada lista fechada mével ou lista mdvel, lista flexivel.

Entdo essa uma tentativa de construir uma maioria. E de outro lado, no mesmo sentido, um
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movimento paralelo criando regimes de transicdo, alongados, que pudessem quebrar
resisténcias, fundados mais no imediatismo. J& se imaginava entdo que isso iria refletir
imediatamente na elei¢do municipal de 2008 e havia cinquenta, sessenta pré-candidatos a
prefeito naquele momento em 2007 entre os deputados. Entdo foi essa a razdo: foi a
necessidade de... o desejo de construir uma maioria politica, em razdo da mudanca de
orientacdo do PSDB (Entrevista realizada em 11/5/2010).

Membros da bancada do PDT, coerentemente com a oposi¢do que até entdo vinham

fazendo a reforma politica proposta por meio do PL n°® 1210/2007, apresentaram emendas

visando a supressdo da lista fechada ou a sua substituicdo pelo voto distrital ou a

submissdo da lista fechada a consulta popular. O deputado Miro Teixeira, entdo lider da

bancada, na contram&o, apresentou emenda no sentido de aumentar a barreira ao

funcionamento parlamentar das legendas. No julgamento do assessor do PDT entrevistado,

essa questdo da lista, é o espirito de corpo do Parlamento. Ninguém quer saber de lista,
porque acha que a lista acaba beneficiando as clpulas partidarias e os deputados ficam de

fora, perdem o poder por isso.

(.)

O Miro é um parlamentar que ndo tem doutrina. Ele é um homem que defende a
instituicdo, a democracia e tudo. Mas ele ndo tem um corte ideoldgico muito nitido. As
posicOes dele sdo meio erraticas. Nessa clausula de barreira, por exemplo, isso ai ia
prejudicar o PDT, porque o PDT, também pragmaticamente, era contra essa clausula de
barreira, porque ele podia ndo voltar. Apesar de o partido tradicionalmente ter preenchido
todas as quotas, mas na ultima quota ele quase ndo veio (...) Nesse caso ai o PDT era
contra, apesar de ser a favor da reforma no todo. N&o dizia isso publicamente, mas era
contra, porque o partido podia ndo voltar. Corria o risco de ser banido legalmente
(Entrevista realizada em 29/3/2010).

Na verdade, como se observou no Capitulo 2, o deputado Miro Teixeira é critico do

que ele chama, no trecho da entrevista ali reproduzido, de “multipartidarismo exacerbado”.

Em outra passagem da mesma entrevista, ele se refere ao sistema partidario brasileiro nos

seguintes termos: “Um sistema presidencialista suprapartidario, over, supra, nao sei dizer,

multipartidario, né? — ndo ha um pluripartidarismo; ha um exagero enorme de partidos

politicos” (Entrevista realizada em 6/5/2010).
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Da mesma forma, em harmonia com a oposi¢cdo menos coesa até entdo feita a
reforma politica proposta por meio do PL n® 1210/2007, integrantes da bancada do PSB
apresentaram emendas visando a supressao da lista fechada e da clausula de desempenho
eleitoral ou de barreira ao funcionamento parlamentar. O deputado Julio Delgado, no
contrafluxo, apresentou emenda no sentido de aumentar ainda mais a barreira ao

funcionamento parlamentar (EMP n° 27).

De igual modo, a bancada do PT seguia comportando-se de maneira pouco coesa,
sem embargo de haver fechado questao a favor da reforma politica proposta por intermédio
do PL n°® 1210/2007. Deputados petistas apresentaram emendas alterando todos os
principais itens da reforma. Mais interessantemente, apresentaram emenda para suprimir
trés desses itens: a lista fechada, o financiamento de campanha exclusivamente publico e a
clausula de desempenho eleitoral. E verdade que o deputado Luiz Sérgio, entdo lider da
bancada, como se viu, apresentou emenda com a intencdo de sanear o vicio de
inconstitucionalidade de que supostamente padecia a proposta original de restricdo das
coligagbes (EMP n° 345). E também verdadeiro que o deputado Candido Vaccarezza, atual
lider do governo, depois de ter apresentado emenda visando a supressao da lista fechada
(EMP n° 22), perto do fim da fase de discussdo apresentou emenda no sentido de
flexibilizar a lista partidaria (EMP n° 344) e, assim, viabilizar a reforma politica. O proprio
deputado Domingos Dutra, que inicialmente se havia mostrado tdo intransigentemente
contrario a reforma politica proposta por meio do PL n° 1210/2007 a ponto de se declarar
disposto a enfrentar a Comisséo de Etica de seu partido, revelava-se entdo pronto a aceitar
uma implantagdo futura da lista fechada (EMP n° 41) e uma forma flexibilizada do
financiamento publico de campanha (EMP n° 39 e EMP n° 43). Enfim, os petistas pareciam

evoluir para um comportamento um pouco menos incongruente.

Integrantes da bancada do PV, bancada que também se vinha mostrando pouco
coesa em relacdo a reforma politica proposta por intermédio do PL n° 1210/2007,
apresentaram emendas objetivando tanto a supressdo da lista fechada quanto sua

substituicdo por uma lista partidaria mais flexivel.

A bancada do PPS parecia estar trilhando um caminho oposto ao da bancada
petista: de uma posicdo menos incongruente para uma mais inconsistentemente favoravel a

reforma politica proposta por meio do PL n° 1210/2007. Ao mesmo tempo em que votou,
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juntamente com outros trés integrantes da bancada, perfazendo 31% dos presentes, contra o
encerramento da discussdo, portanto posicionando-se ao lado dos que eram contra a
reforma proposta, o deputado Humberto Souto apresentou emendas propondo a
flexibilizacdo tanto da lista partidaria (EMP n° 339) como do financiamento puablico de
campanha (EMP n° 341), com o aparente fim de viabilizar esses dois itens mais centrais da

reforma.

Entre as menos incongruentes em torno da reforma politica proposta por intermédio
do PL n° 1210, figurava a bancada do PSOL. Seu lider, o deputado Chico Alencar,
apresentou emendas no sentido de flexibilizar a lista partidaria (EMP n° 90) e suprimir toda
e qualquer barreira ao funcionamento parlamentar (EMP n° 81 e EMP n° 82). Esta Ultima
proposta se pode explicar pelo pequeno porte do partido e por sua baixa representatividade
nacional. Como se observou, 0s Unicos trés deputados integrantes da bancada do PSOL

representam apenas o Sudeste e o Sul.

A bancada do PMDB, até hoje a maior entre todas as bancadas partidarias da
Camara, também vinha superando todas as demais em indefini¢cdo quando o assunto era a
reforma politica proposta por meio do PL n° 1210/2007. Curiosamente, 0s deputados
peemedebistas foram proporcionalmente 0s que menos se pronunciaram nos debates no
Plenario e os que uma quantidade menor de emendas apresentaram, pelo menos em relacao
aos principais itens da reforma proposta. A emenda apresentada pela deputada Rita
Camata, hoje integrante da bancada do PSDB, visava a flexibilizacdo da lista partidaria

(EMP n°9). Na avaliacdo do assessor do PMDB entrevistado,

o0 Plenério ndo €é o palco que a maioria dos parlamentares do PMDB tem o maior interesse.
A atuacdo das liderancas do PMDB no Plenério é algo que chama a aten¢do. Os lideres tém
uma atuacdo muito fraca. No caso do PMDB, a grande maioria da bancada, ela atua aqui
voltada para os interesses da base, leia-se prefeitos. Dentro do Plenario ou no processo
legislativo, eu diria que na bancada do PMDB tem um ndmero muito pequeno de
deputados interessados no processo legislativo. Cé teria o lbsen [Pinheiro], que é
interessado no processo legislativo, Colbert Martins. Cé teria o0 Eduardo Cunha. No grupo
do Eduardo Cunha, Geraldo Pudim. Ou alguns parlamentares ligados a grupos, classes.
Poucos deputados eleitos pelo PMDB. Por exemplo, os dois delegados que sairam

defendem interesses corporativistas, [Marcelo] Itagiba e Laerte Bessa. Vocé tem alguns
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deputados com atuacdo parlamentar, mas a grande maioria, eu ndo tenho davida, agem
como vereadores federais (...) Aqui a grande maioria segue a orientacao do lider. Por qué?
Porque aquela atuacdo ali é atividade-meio, ndo € atividade-fim para ele (...) Por ter uma
lideranga fraca, a atuagio no Plenéario do PMDB ¢ fraca. As vezes ndo tem quem oriente a
bancada, quem encaminhe uma votacdo. Por qué? Porque o grande interesse da bancada
ndo é o processo legislativo. E s6 da uma analisada no tipo de assessoria que 0s
parlamentares mantém nos gabinetes. A grande maioria ndo tem um assessor pra cuidar
tecnicamente dos projetos, pra analisar os projetos, mas em compensa¢do tem dois, trés
funcionéarios, as vezes pessoas que entendem muito de orcamento, pra acompanhar os
projetos, principalmente as medidas provisorias de crédito extraordinario, que passam pelo
Congresso, e pra analisar o orgamento, pra saber onde t& empenhando, onde néo t&, onde

ta liberando, onde ta pagando (Entrevista realizada em 29/4/2010).

Os tucanos, que inicialmente tinham fechado questdo a favor da reforma proposta
por meio do PL n® 1210/2007 e depois vieram a mudar de posicdo, continuavam revelando-
se relativamente pouco coesos quanto a matéria. Em que pesasse a haverem apresentado
emendas visando a supressdo dos principais itens da reforma proposta, integrantes da
bancada do PSDB, na contramao, propuseram uma combinacdo de proporcionalismo de
lista fechada com circunscri¢fes eleitorais menores (deputado Bonifacio de Andrada —
EMP n° 17),'® assim como uma flexibilizacdo da lista partidaria (inclusive o mesmo
deputado Bonifacio de Andrada — EMP n° 13), com a aparente finalidade de viabilizar

alguma mudanca no sistema eleitoral.

Entre as maiores, a bancada do PP era a que se vinha revelando um pouco menos
incongruente em sua oposicdo a reforma politica proposta por intermédio do PL n°
1210/2007. Juntamente com o0s peemedebistas e talvez pela mesma razdo, os integrantes da
bancada do PP estavam proporcionalmente entre 0s que menos se pronunciaram nos
debates no Plenario e os que a menor quantidade de emendas apresentaram, pelo menos em
relacdo aos itens principais da reforma proposta. As duas emendas apresentadas, de autoria
dos deputados Roberto Britto (EMP n° 200) e Jodo Ledo (EMP n° 246), visavam, ambas, a

1260 deputado Antonio Carlos Mendes Thame, como se viu, também propds o redimensionamento das

circunscric@es eleitorais, mas com a manuteng¢do do sistema proporcional atual (EMP n° 93).
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implantacdo futura, a depender de referendo popular, tanto da lista fechada como do

financiamento de campanha exclusivamente publico.

A bancada do PR vinha ganhando consisténcia em sua oposicao a reforma politica
proposta por meio do PL n°® 1210/2007. O deputado Luciano Castro, seu entdo lider,
apresentou emenda no sentido de suprimir tanto a restricio ao funcionamento das
coligacbes quanto a instituicdo das federacOes de partidos (EMP n° 158). N&o se pode
olvidar que, conquanto seja uma das maiores bancadas da Camara, mais da metade da

bancada do PR é feita de deputados eleitos sob outras legendas.

O unico representante do PRB a época, o deputado Léo Vivas, apresentou emendas
visando a supressao da lista fechada (EMP n° 161) e a flexibilizacdo do financiamento
publico de campanha (EMP n° 159). Como se observou, 0s seis demais integrantes da atual

bancada do PRB foram todos eleitos sob outras legendas.

A bancada do PSC, malgrado um de seus integrantes figurar como autor do PL n°
1210/2007, até entdo vinha mostrando certa coesdo em sua oposicdo a reforma politica
proposta por intermédio daquela proposi¢cdo. Como se viu, dos dezesseis deputados que
atualmente integram aquela bancada partidaria, sete foram eleitos sob outras legendas. Os
membros da bancada do PSC ndo apresentaram qualquer emenda relacionada aos

principais itens da reforma proposta.

Integrantes da bancada do PTB — uma das mais ostensivas em sua oposi¢cdo a
reforma politica proposta por meio do PL n°® 1210/2007, oposi¢do muitas vezes e de muitas

maneiras manifestada no Plenrio pelo deputado Arnaldo Faria de S&*’

— apresentaram
emendas visando a supressdo da lista fechada (deputado Paes Landim — EMC n° 45) e a
reducdo da barreira ao funcionamento parlamentar (deputado Luiz Carlos Busato — EMC

n° 197). O lider Jovair Arantes curiosamente apresentou emenda no sentido de flexibilizar

127 Ao longo do processo de apreciagdo do PL n® 1210/2007 pelo Plenério, o deputado Arnaldo Faria de S4 se
destacou pelos pronunciamentos contrarios a matéria e pelos reiterados recursos a medidas obstrucionistas,
tais como questBes de ordem seguidas de recursos contra as decisdes do presidente da Camara, requerimentos
de retirada de pauta, de adiamento de votacdo e de verificacdo de votacdo (cf. Ficha de Tramita¢do do PL n°
1210/2007).
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a lista partidaria (EMP n° 337), com o aparente fim de viabilizar alguma alteracdo no

sistema eleitoral.

Por fim, conquanto um de seus integrantes, o deputado Ronaldo Caiado, tenha sido
nada mais e nada menos que o proprio relator ndo s6 do PL n° 1210/2007, mas também da
Comissdo Especial da Reforma Politica que deu origem aquela proposicao, e malgrado seu
entdo lider, o deputado Onyx Lorenzoni, haver-se destacado na defesa da reforma politica
proposta por intermédio do PL n° 1210/2007, a bancada do DEM, em seu conjunto, vinha
revelando-se pouco coesa em torno da matéria. Emblematicamente, deputados democratas
apresentaram emendas propondo, como alternativa a lista fechada, o voto distrital
(deputada Solange Amaral — EMP n° 34) e a supressdo do financiamento de campanha
exclusivamente pablico (deputado Gervasio Silva, hoje integrante da bancada do PSDB —

EMP n° 120), os dois itens mais centrais da reforma proposta.

Encerrados, pois, a fase de discussdo e o prazo para emendamento, em 27 de junho
de 2007 o deputado Ronaldo Caiado, do DEM, relator da matéria, apresentou parecer pela
rejeicdo de algumas emendas e aprovacado de outras, na forma de substitutivo por ele entéo
oferecido. Na realidade, de todas as emendas relacionadas aos principais itens da reforma
proposta por meio do PL n° 1210/2007, o deputado Ronaldo Caiado somente acolheu as
que propunham a supressdo da clausula de desempenho eleitoral ou de barreira ao

funcionamento parlamentar:

(...) aprovamos as emendas que propdem a retirada da nova redacéo proposta para

o art. 13 da Lei dos Partidos Politicos, a chamada clausula de desempenho.

(.)

Dessa forma, a nosso sentir, as emendas que procuram instituir diferentes
modalidades de lista flexivel desvirtuam as vigas mestras do projeto. Reintroduzem, pela

porta dos fundos, a competi¢do individual entre os candidatos proporcionais.

(.)

A possibilidade de consulta popular é proposta por algumas emendas. Embora a
idéia nos parece simpatica a um primeiro exame, forcoso reconhecer que, para sua adogao,

necessario se faz a apresentacdo de projeto de decreto legislativo, conforme exige o art. 49,
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inciso XV da Constituicdo Federal. Ademais, por se tratar de tema de tal complexidade, a
matéria ndo € daquelas que se prestam a uma consulta popular, devendo ser analisada em

profundidade pelos representantes do povo.

Outro tema que mereceu especial interesse dos ilustres Pares foi a tentativa de
restaurar as coligacOes nas eleicbes proporcionais. No entanto, conforme cabalmente
demonstrado no curso das discussGes da Comissdo Especial, a aplicabilidade simultanea
das listas preordenadas fechadas e das coligacGes nas elei¢cBes proporcionais mostra-se

totalmente inexeqivel, desnaturando a esséncia do sistema proporcional.

(.)

O chamado presidencialismo de coalizdo, aqui praticado pela necessidade de
agregar multiplos partidos na formagdo de uma maioria parlamentar de apoio ao governo,
tem-se efetivado em detrimento do desempenho, pelas agremiacgdes, de importantes outros
papéis, sobretudo na interface com o eleitorado. Os indices de comportamento disciplinado
dos partidos da chamada “base do governo”, a centralizagdo do poder no dmbito do
Congresso e os poderes de agenda do Executivo e seu poder de decreto, por via das
medidas provisorias, tém permitido a aprovacdo de boa parte das propostas

governamentais, que avassalam a pauta deliberativa parlamentar.

Mesmo confinando nossa visdo aos mecanismos legais, que permitem a
governabilidade — deixando, pois, de lado os que se fazem a margem da lei — ndo se pode
omitir o cataclismico das trocas de partido que temos presenciado nos ultimos anos.
Deflagram-se mal encerradas as eleigdes, e prosseguem ao longo das legislaturas, bem
ilustrando a anomalia no sistema partidaria no tocante a outras essenciais funcdes dos
partidos dentro do sistema politico democratico (...) A presente conexao entre 0s sistema
eleitoral, partidario e de decisdo legislativa restringe os vinculos entre eleitor e

representante as trocas clientelisticas, em que o partido é figura secundaria (...)

Ora, o cerne da proposta da Comissdo Especial, consensual até poucos dias atrés, é

a articulacao entre o mecanismo das listas fechadas e o financiamento publico (...)

Reforcar os partidos também na fase eleitoral é o escopo da votacdo em listas
partidarias preordenadas. A lista preordenada permitird aos partidos dar destaque as
liderangas que melhor expressem os valores propugnados pela agremiacgdo e o0s interesses

gue se dispde a representar e defender.
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(.)

A proposta de financiamento publico exclusivo se articula com a das listas
partidarias preordenadas, condicdo para que ele seja implantado (...) No Brasil, ja
conseguimos assegurar o direito igual ao voto, mas o peso da riqueza privada é um claro
impedimento a que o direito de ser votado seja também garantido igualmente a todos (...)
(Parecer do Relator as Emendas de Plenério).

Em vista disso, o deputado Flavio Dino, do PCdoB, apresentou uma emenda
aglutinativa resgatando propostas anteriores de constituicdo das coligacbes na forma de
federacdes de partidos e de flexibilizacao da lista partidaria e do financiamento publico (cf.
Inteiro Teor da EMA n° 1). Tratava-se, nas palavras do proprio deputado Flavio Dino, de

uma

tentativa de salvar o processo. O deputado Ronaldo Caiado fez um excelente trabalho, ndo
ha davida. A questdo é que ele estava, ha minha percepc¢do, naguele momento preso aos
acordos da legislatura anterior. SO que esses acordos foram desmontados por dois motivos:
0 primeiro, se cuidava de outra legislatura; o segundo, o PSDB, que era o partido influente
— e é, obviamente —, havia mudado de opinido. Entdo essa inflexibilidade era adequada na
522 legislatura, mas na 532 ela era totalmente invidvel. Dai porque eu fiz esse esforgo de
apresentar aglutinativas. Mas havia uma concordancia tacita do deputado Caiado. Ele sabia
dessa movimentacdo. E havia também uma concordancia do lider do DEM, o deputado
Onyx Lorenzoni (...) Havia um nucleo, se formou ali um nucleo. Quando se configurou
esse quadro de resisténcia, surpreendente para muitos, se definiu ali um nacleo, mais ou
menos engajado na tentativa de salvar alguma coisa desse carro-chefe: financiamento
publico e lista fechada. E o préprio relator, deputado Caiado, fazia parte disso, embora ele
dissesse: “Olha, eu ndo vou fazer porque eu ja dei meu parecer”. Quer dizer, como se ele
tivesse preso, se sentisse preso a sua propria obra, digamos assim. Mas ele participava das
reunides, ele, o deputado Lorenzoni com grande presenca, o deputado Ibsen Pinheiro...
algumas pessoas do PT. Havia ali um nucleo de cinco, seis pessoas que tentavam naquele
instante viabilizar a aprovagdo da lista fechada e do financiamento publico de campanha
(Entrevista realizada em 11/5/2010).

O proprio deputado Ronaldo Caiado admitiu o erro de avaliagdo:
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O PSDB se alinhou conosco na Comissdo Especial. Ele votou conosco na
Comissao Especial. Na hora da votacdo do texto do financiamento publico, ele votou
contréario (...) A Comissdo Especial deveria ser o retrato o que cada partido deveria ter
proporcionalmente nas votagcGes em Plenério (...) Na Comissao Especial, parece que nds
tivemos 27 votos favoraveis e 8, 9 votos contra, mais ou menos assim, ndo me lembro
mais. Se vocé trouxer esse percentual aqui para os partidos, nés seriamos vitoriosos (...) O
gue nos derrotou foi a posicdo do PSDB. As outras posi¢Oes, eram posi¢Oes esperadas,
porgque nos ja tinhamos um radiografia na Comissdo Especial (Entrevista realizada em
5/5/2010).

Na sessdo extraordindria seguinte, no mesmo dia, encaminharam a votacdo
contrariamente tanto ao substitutivo do relator como a emenda aglutinativa (EMA n° 1) e a
lista flexivel nela resgatada, por eles apelidada de “lista Frankstein”, os deputados Pompeo
de Mattos, do PDT, e Lincoln Portela, do PR. Os deputados Henrique Fontana, do PT, e
Ibsen Pinheiro, do PMDB, encaminharam a votacdo favoravelmente a emenda aglutinativa
e a lista flexivel. O pronunciamento do deputado Ibsen Pinheiro, em especial, reflete a
evolucdo por que passavam as bancadas partidarias na tentativa de “salvar” a reforma

politica:

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, meu partido, o0 PMDB, foi autor de uma
proposta original, autorizada por dois ter¢os da bancada, em votacdo secreta, em favor da
lista preordenada, a lista fechada plenamente. Esta era a posi¢cdo do PMDB, do PT, dos
Democratas e de muitas Liderancas de outros partidos. Em homenagem ao Plenario,
evoluimos para outra posi¢do. O argumento de que se estava sonegando ao eleitor a
oportunidade de definir a ordem dos eleitos nos levou a caminhar para a proposta, cujo
encaminhamento faco neste momento, e da qual o PMDB é co-autor, com o PT, 0s
Democratas, o PPS, o Partido Socialista e 0 PCdoB. Trata-se de uma proposta que se
constitui, na pratica, numa homenagem ao Plenario. Foi este Plenario que manifestou as
Liderancas partidarias a necessidade de respeitar-se a tradi¢do do voto individual. E se
produziu a proposta, que votaremos daqui a pouco, pela preferéncia que ora se encaminha.
Por esta proposta, Sr. Presidente, teremos um avango absolutamente substancial: o voto
partidario, que todos os quadros politicos repetimos ser a esséncia do regime democratico,
uma vez que a democracia é o regime dos partidos. Mas este voto partidario havera de
conjugar-se com o voto individual na escolha do seu candidato, constituindo, sim, uma lista

aberta, uma lista livre (...) Sr. Presidente, o Pais reclama uma reforma dos costumes
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politicos e uma reforma do processo eleitoral. Este é um sentimento absolutamente
unanime. Embora este sentimento ndo nos diga exatamente qual é o teor da reforma
pretendida, ele nos diz claramente que ndo quer mais o quadro atual, ndo quer mais o
sistema de privatizagdo do mandato, ndo quer mais o sistema da individualizagdo da
politica, mas da sua conjugacdo entre a representacdo individual, que se preserva, e a
representacdo partidaria, que se constroi inovadoramente (...) (Notas Taquigraficas da
Sessdo Extraordinaria de 27/6/2007, 19h35min).

Na mesma sessdo extraordinaria, o deputado Henrique Eduardo Alves, lider do
entdo PMDB/PSC/PTC,*®® requereu preferéncia para a votacdo da emenda aglutinativa
apresentada pelo deputado Flavio Dino, do PCdoB (EMA n° 1), em relagdo ao substitutivo
oferecido pelo deputado Ronaldo Caiado, do DEM, relator da matéria. O deputado
Ronaldo Caiado encaminhou a votagéo contrariamente ao requerimento de preferéncia. A
favor da preferéncia a emenda aglutinativa, além de seu préprio autor, o deputado Flavio
Dino, manifestou-se também o deputado Onyx Lorenzoni, o entdo lider da bancada do

DEM e o grande defensor da reforma politica proposta por intermédio do PL n° 1210/2007:

Sr. Presidente, volto para tentar deixar claro o que esta proposto nessa emenda
aglutinativa que o Deputado Flavio Dino  construiu  conosco  (...)
Esta é a construgdo da fronteira necessaria entre o publico e o privado, e ¢é a transicdo
possivel (...) construimos uma mudanca de cultura, um fortalecimento dos partidos e
estabelecemos um processo de identidade entre 0 que o partido propde e o que o eleitor
deseja (...) Esse sistema permitira o financiamento publico exclusivo para as eleigdes
majoritarias (...) hoje, é useiro e vezeiro comprar, por meio do apoio financeiro, futuros
favores a que os detentores de cargos executivos, em grande parte, acabam se submetendo
(...) O financiamento publico também atendera a toda a campanha institucional da lista: o
programa de radio e televisdo, os materiais que os partidos fardo, como a bandeira, a placa,
0 adesivo. Ha no texto a vedagdo de que qualquer dinheiro publico possa ser transferido ao
candidato. Entdo, com todo o respeito, admiracdo e amizade que tenho pelo bravo
Deputado Ronaldo Caiado, ndo consigo encontrar nessa férmula nenhuma brecha para uso
do dinheiro publico ou para que ela encubra qualquer tipo de problema (...) E para
justamente evitar aquilo que o Deputado Ronaldo Caiado mencionou, a mistura do publico

e privado, de maneira transparente, de méos limpas, com clareza, nds, candidatos, iremos

128 Hoje PMDB/PTC.
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buscar o financiamento privado tal como é feito hoje: com clareza, obedecendo a um limite
que se traduz na média das contribuigcdes recebidas pelos Deputados eleitos na eleigdo
anterior (...) Portanto, esse sistema respeita, primeiro, a mudanca de cultura; segundo, a
cultura brasileira do voto nominal, porque permite a escolha do candidato para,
eventualmente, alterar a lista partidaria (...) (Notas Taquigraficas da Sessdo Extraordinaria
de 27/6/2007, 19h35min).

Os lideres do entdo PSB/PDT/PCdoB/PMN/PHS/PRB,'** do PV, do PSDB, do PP,
do PR e do PTB orientaram suas bancadas a votar “ndo” a preferéncia da emenda
aglutinativa (EMA n° 1) em relacdo ao substitutivo do relator, ao passo que orientaram as
respectivas bancadas a votar “sim” os lideres do PCdoB,™ do PT, do PPS, do PSOL, do
entdo PMDB/PSC/PTC** e do DEM. O lider da minoria liberou as bancadas de oposic&o.
O mesmo procedimento adotou o lider do governo em relacdo as bancadas governistas, ao
argumento de que “cabera aos partidos definir a situagdo politica do Pais” (Notas

Taquigraficas da Sessdo Extraordinaria de 27/6/2007, 19h35min).

O requerimento de preferéncia para a votagcdo da emenda aglutinativa (EMA n° 1)
em relacdo ao substitutivo do relator foi rejeitado por 240 a 203. De um total de 443
deputados, 39 votaram contrariamente a orientacao das respectivas liderancas: trés do PDT
(14% do total de votantes daquele partido), um do PSB (4%), um do PT (1%), cinco do
PPS (50%), dezessete do PMDB (22%), dois do PSDB (4%), um do PSC (20%) e nove do
DEM (18%). Considerando que o indice médio de incongruéncia naquela votacao foi 17%,
pode-se dizer que as bancadas do PPS, do PMDB, do PSC e do DEM foram as que se
mostraram menos coesas aquela altura (cf. Lista de VVotantes por Partido).

Ato continuo, ainda na mesma sessdo extraordinaria, os deputados Luciano Castro,
entdo lider da bancada do PR, e Miro Teixeira, entdo lider da bancada do PDT, requereram

que o substitutivo do deputado Ronaldo Caiado, relator da matéria, fosse votado em grupo

129 atualmente PSB/PCdoB/PMN/PRB.

130 0 PCdoB seguia, coerentemente, votando contra a orientacdo da lideranca do bloco parlamentar que

integra, a favor da reforma politica.

3! Hoje PMDB/PTC.
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de artigos, figurando em primeiro lugar os artigos relacionados a lista fechada. Fruto de
acordo, o requerimento foi aprovado em votacdo simbolica (cf. Notas Taquigraficas da
Sessdo Extraordinaria de 27/6/2007, 19h35min).'*?

Submeteu-se, entdo, a votacdo o primeiro grupo de artigos do substitutivo do
relator, os artigos relacionados a lista fechada. Orientaram suas bancadas a votar
contrariamente a lista fechada os lideres do entdo PSB/PDT/PCdoB/PMN/PHS/PRB,**® do
PV, do PSDB, do PP, do PR e do PTB, ao tempo que orientaram as respectivas bancadas a
votar favoravelmente a lista fechada os lideres do PCdoB,*** do PT, do PSOL e do DEM.

132 Segundo o deputado Miro Teixeira, sua proposta aqui tinha caréter obstrucionista. Mas o que dizer dos
demais lideres, notadamente aqueles que eram favoraveis a reforma? Eis a interpretacdo do préprio deputado
Miro Teixeira: “E eu tinha uma posicdo que cada vez eu me convengo mais. E ao longo dos trabalhos eu
participo desse mecanismo de obstrucdo, que é a votagdo por grupos de artigo. Isso é uma forma... Eu queria
ganhar tempo, porque ganhando tempo eu inviabilizava, em ultimo caso, a aplica¢do naquela elei¢do. E daria
tempo depois de rever isso ai quando tudo estivesse mais esclarecido. Porque houve — eu participei disso, ndo
vou dizer que eu fui o autor —, houve uma mudanca de posicionamento até de opinido publica, que era a favor
da reforma politica. Por onde vocé ia, se ouviu falar da reforma politica. E o pior castigo que se pode dar a
alguém que fale de reforma politica é tempo, é dar tempo pra pessoa dizer que reforma pensa. ‘Tem duas
horas para explicar a sua reforma politica.” Ndo tem conteddo normalmente, como nao tinha naquela época.
Naquela época, era mais um avanco da partidocracia que se organizou no Brasil. Os mandatos deixariam de
ser absolutamente representantivos do povo e 0 mandatario passaria a ser um sabujo do partido, porque as
burocracias partidarias é que diriam como seria 0 voto. E num pais em que teve todas essas revelagdes do
comportamento das cUpulas partidarias, como se pode ver no processo do Mensaldo. Ali estdo as clpulas
partidarias. Ali estdo comprometimento de cUpulas partidarias, ndo de pessoas que foram comprometidas em
razdo do seu mandato, mas das clpulas partidarias. Bom, mas um passo seria, para completar, seria a cereja,
o0 voto em lista, que num sistema presidencialista, suprapartidario, over, supra, ndo sei dizer, multipartidario,
né? — ndo ha um pluripartidarismo; ha um exagero enorme de partidos politicos — teria tudo pra facilitar
todos 0s mecanismos de corrup¢do e de dominagdo sobre os resultados das votagBes antes que eles
ocorressem. Controle absoluto dos resultados das votagdes. Isso vale muito no mundo dos negdcios. E o povo
perde, perde o direito da escolha do representante e perde porque seus proprios interesses nao sao... deixam

de ser prioritarios” (Entrevista realizada em 6/5/2010).
133 Atualmente PSB/PCdoB/PMN/PRB.

13 A bancada do PCdoB seguia, coerentemente, votando contra a orientacdo da lideranca do bloco

parlamentar de que faz parte aquele partido e a favor da reforma politica.
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Os lideres do PPS e do entdo PMDB/PSC/PTC®, que até entdo vinham orientando suas
bancadas a votar a favor da reforma politica proposta por meio do PL n° 121/2007,
resolveram finalmente libera-las, no que foram acompanhados pelos lideres do governo e

da minoria (cf. Notas Taquigraficas da Sessao Extraordinaria de 27/6/2007, 19h35min).

A lista fechada foi rejeitada por 252 a 181. Trés deputados se abstiveram de votar.
De um total de 436 parlamentares, 66 votaram contrariamente & orientacdo de seus lideres:
quatro do PSB (18% do total de votantes daquele partido), dois do PT (3%), oito do PSDB
(16%), dois do PP (5%), um do PTB (6%) e nove do DEM (18%). Liberados pelas
respectivas liderangas, somente quatro deputados do PPS (40% do total de votantes
daquele partido) e 33 peemedebistas (43%) votaram favoravelmente a lista fechada.
Considerando que o indice de incongruéncia partidaria naquela votacao foi de 18%, pode-
se dizer que as bancadas do PSB, do PPS, do PMDB e do DEM foram as que, ao final,
revelaram-se menos coesas (cf. Lista de Votantes por Partido).

Em 4 de agosto de 2007, em uma derradeira tentativa de aprovar os demais itens —
ja flexibilizados — da reforma politica, rejeitou-se, por votacdo simbdlica, o segundo grupo
de artigos do substitutivo do deputado Ronaldo Caiado, do DEM, relator da matéria, e
retirou-se de tramitacdo a EMA n° 1 para, em seguida, submeter-se a votacdo a EAG n° 2,
emenda aglutinativa global apresentada pelo deputado Flavio Dino, do PCdoB, e elaborada
com a ajuda do proprio deputado Ronaldo Caiado, entre outros interessados. Por meio
dessa emenda aglutinativa global, propunham-se o financiamento exclusivamente publico
somente para as eleicdes majoritarias e a proibi¢do de integrar nova bancada partidaria ao
parlamentar que, no curso do mandato, se desfiliasse ou fosse desfiliado do partido de
eleicdo (cf. Notas Taquigréaficas da Sessdao Extraordinaria de 4/8/2007, 14h30min).

A EAG n° 2, porém, ndo pdde ser admitida em razdo de conter matéria nova ou ndo
encontrada nem no projeto original nem nas muitas emendas a ele apresentadas,
irregularidade suscitada, em questdo de ordem, pelo deputado Arnaldo Faria de Sa, do PTB
(cf. Notas Taquigraficas da Sessdo Extraordinaria de 4/8/2007, 14h30min). Foi o

melancolico fim da reforma politica proposta por intermédio do PL n® 1210/2007, um dos

% Hoje PMDB/PTC.
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raros casos de proposi¢cGes que, submetidas ao Plenario da Camara, ndo resultaram
aprovadas. Indagado quanto a intencionalidade do efeito, o deputado Flavio Dino

respondeu:

Eu tinha e tenho conviccdo que a emenda aglutinava era correta, que ela... dentro
evidentemente de uma certa interpretacdo regimental, porque o conceito regimental de
emenda aglutinativa é repleto de conceitos juridicos indeterminados, né? Entdo eu tinha
convicgdo de que a emenda era regimental, como eu tenho até hoje. Na verdade ali foi um
gesto politico — quando eu digo politico ndo significa um juizo depreciativo —, foi um gesto
politico do presidente Arlindo [Chinaglia]. Naquele momento, acho que ele ja estava
convencido de que ndo ia adiante, que tava prolongando a agonia, que ia ficar o énus
politico pra ele, j& que a tentativa de retomada foi patrocinada por ele. Foi ele que chamou
pra si, ele que assumiu, ele que coordenou nos momentos iniciais. E naquele instante, acho
que ele ja via que ndo havia condi¢des de aprovar um texto que fosse adiante viabilizado,
né? Um texto que fosse viavel depois ser discutido no Senado. E interessante notar que
naquele instante havia também muita resisténcia dos chamados “formadores de opinido”,
de analistas, mundo académico, editorialistas, jornalistas, que é um dos aspectos mais
peculiares e curiosos da reforma politica. Quando ela ndo é feita, ha um discurso desses
setores dizendo: “O Congresso ndo faz porque ndo quer”. E quando qualquer coisa ¢
pautada, essa qualquer coisa é objeto de criticas, na maioria das vezes, na minha avaliacéo,
disparatadas, como se houvesse aqui um amontoado de mal-intencionados ou ignorantes,
que ndo tivessem a menor nogdo do que seria uma verdadeira reforma politica. A questdo
que entre ter metafisicamente, idealmente, uma nocdo do que seria a reforma politica e
viabiliza-la aqui concretamente, no mundo material, com todas as suas contradi¢Ges, ha
uma distancia enorme. Naquele momento, havia um... Nés estdvamos em minoria também
na sociedade. Ndo na sociedade, o povo. Porque o povo ndo acompanha o tema de reforma
politica, um tema para iniciados. Infelizmente é um tema muito distante da maioria do
povo. Mas entre esses segmentos académicos, jornalistas. Eu lembro de editoriais dizendo
que seria elei¢do indireta, que iria privar o cidadao do direito ao voto, que o financiamento
publico seria desperdicar dinheiro que poderia ir para o combate a fome, para construir
casa para 0 povo. E esse aspecto também, na minha avaliacdo, influiu nessa decisdo do
presidente Arlindo (Entrevista realizada em 11/5/2010).

Ao longo de todo o processo de apreciacdo da reforma politica proposta por meio
do PL n° 1210/2007, as bancadas do PSB, do PPS, do PMDB, do PSDB e do DEM foram
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as que se mostraram menos coesas. No outro extremo, as bancadas que se revelaram menos
incongruentes em torno da matéria foram as do PCdoB, do PDT, do PSOL, do PR e do
PSC. As bancadas do PT, do PV, do PP e do PTB, em uma zona intermediaria,

comportaram-se de forma mais ou menos inconsistente.

As poucas bancadas partidarias que até o fim se mostraram favoraveis a reforma
politica proposta por intermédio do PL n® 1210/2007, a exce¢do do DEM, comportaram-se
de modo relativamente coeso. Foram elas as bancadas do PCdoB, do PSOL e do PT — as
duas primeiras mais congruentemente do que a ultima —, todas bancadas de esquerda ou
centro-esquerda. Esse fato talvez se explique pela razdo aduzida pelo entdo lider da
bancada do PT, deputado Luiz Sérgio, para justificar o fechamento de questdo daquele
partido a favor da reforma proposta: os partidos de esquerda costumam preferir as acdes
coletivas as individuais.**® Tal razdo também explicaria por que pequenas bancadas
partidarias como as do PCdoB e do PSOL se dispuseram a votar a favor de uma reforma
politica que, em seu conjunto, penalizaria as agremiacGes menores. Uma coisa parece
muito clara: os dirigentes do PCdoB, do PSOL e do PT sabiam e sabem que ndo poderao

sobreviver por muito tempo como partidos que privilegiam as acfes coletivas em um

136 para Anthony Giddens (2001 [1988]), o socialismo comegou como um corpo de pensamento em 0posicao
ao individualismo; sua preocupagdo em desenvolver uma critica ao capitalismo veio depois. Antes que ele
assumisse um significado especifico com o surgimento da Unido Soviética, 0 comunismo se sobrepunha ao
socialismo na defesa do primado do social e do comunal. O socialismo foi primeiro que tudo, continua
Giddens, um impulso filoséfico e ético, mas bem antes de Marx ele comecgou a assumir uma roupagem de
doutrina econbmica. Foi Marx, entretanto, quem dotou o socialismo de uma teoria econémica elaborada. De
acordo com Marx, o socialismo se manteria em pé ou cairia por sua capacidade de produzir uma sociedade
que gerasse mais riqueza do que o capitalismo e de distribuir aquela riqueza de modo mais equénime. Se o
socialismo morreu, avalia Giddens, é precisamente porque falhou no cumprimento dessa dupla missdo. O
socialismo no Ocidente foi dominado pela social democracia — socialismo moderado e parlamentarista,
construida com a promessa de consolidar o welfare state. Desde meados dos anos 1970s, bem antes da queda
da Unido Soviética, prossegue Giddens, a social democracia foi crescentemente desafiada por filosofias do
livre comércio, em particular pelo surgimento do thatcherismo ou reaganismo, genericamente descrito como
neoliberalismo. No julgamento de Giddens, todavia, a social democracia cléssica ou a velha esquerda
continua defendendo o coletivismo e o igualitarismo, enquanto que o neoliberalismo ou a nova direita segue

indiferente as desigualdades.
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sistema politico que induz a um comportamento individualista, particularista, personalista

—enfim, antipartidario e antipolitico.

Como, entdo, explicar/compreender, de um lado, a acdo das demais bancadas de
esquerda ou centro-esquerda, que se revelaram contrarias a reforma politica, e, de outro, o
comportamento da bancada do DEM, que, sendo de direita ou centro-direita, mostrou-se

favoravel a reforma, ainda que de forma pouco coesa?

Viu-se que tanto a bancada do PDT, mais consistentemente, como as bancadas do
PV, do PSB e do PPS, de maneira menos sélida, todas de esquerda ou de centro-esquerda,
votaram contrariamente a reforma politica proposta por meio do PL n® 1210/2007. De
acordo com o assessor do PDT entrevistado, em que pesasse a direcdo do partido ser
favoravel a reforma proposta, a bancada na Camara era contra, e isso por razbes bem

pragmaticas:

E o espirito de corpo do Parlamento. Ninguém quer saber de lista, porque acha que
a lista acaba beneficiando as cupulas partidarias e os deputados ficam de fora, perdem o
poder por isso (...) Eu vou separar as coisas, a cupula do partido e a sua bancada (...) A
bancada € contra, porque aquilo ali implicava sua propria sobrevivéncia (Entrevista
realizada em 20/3/2010).

Esse mesmo temor foi manifestado pelo deputado Miro Teixeira: “Ora, como ¢ que
seriam organizadas essas listas? Os mais submissos a frente, botando talvez um notéavel na
cabeca da lista e depois o pessoal que tem o contracheque do partido” (Entrevista realizada

em 6/5/2010).

O mesmo se pode dizer da pequena bancada do PV, integrada por deputados de
tradicGes politicas as mais diversas, como € o caso do deputado Sarney Filho, que ja esteve
filiado a Arena, ao PDS/PP e ao PFL/DEM antes de aderir aos verdes: cada qual estava
mais preocupado em garantir a propria sobrevivéncia politica. Na avaliacdo do assessor

entrevistado,

o tema a reforma politica, com o perddo da palavra, é alguma coisa que cada um conhece
muito bem e sabe onde que aperta, onde que afrouxa, aonde que seu umbigo pode ir, aonde
ndo pode. Eu diria que a coisa se capilariza a ponto de as questdes regionais, paroquiais, até

as questdes que envolvem seu bairro, seu distrito, passam a ser muito mais relevantes do
169



que qualquer questdo nacional, partidaria. Entdo essa caracteristica do tema faz com que,
num primeiro momento, vocé ndo tenha bancada, ndo tenha nem partido; vocé tenha a
realidade e légica do parlamentar. Entdo, quando se falam os varios temas que a época
eram elencadas — lista aberta, lista fechada, financiamento publico, financiamento privado
—, todos esses temas s80 muito sensiveis a cada um deles. E nessa hora, cada um vé a sua
realidade (Entrevista realizada em 14/4/2010).

Além disso, ndo se pode esquecer que o PV foi um dos partidos que, na presente
legislatura, mais ganharam deputados de outras legendas. Ou seja, o PV s lucrou com o

atual sistema eleitoral-partidario.

J& as bancadas do PSB e do PPS estavam mais seriamente divididas em torno da
reforma politica proposta por intermédio do PL n°® 1210/2007. Uns poucos integrantes da
bancada do PSB, como a deputada Luiza Erundina, ao longo de todo o processo se
posicionaram a favor da reforma proposta. A maioria, porém, nas palavras do assessor

entrevistado, estava

voltada a sua realidade 14, dentro do partido 14 em seus estados (...) E uma coisa bem do
parlamentar mesmo. Cada um sabe onde estd apertando seu calo... Clausula de barreira,
coligacoes... (...) A discussdo dela [Luiza Erundina], como a dos outros que defenderam
veementemente essa questdo, tava além disso. Nao tava muito focada nessa questdo da sua
sobrevivéncia (...) Vai muito da capacidade e da condi¢do de cada parlamentar — no caso,
exemplifico com a prépria deputada Luiza Erundina — de sair um pouco desse processo e
ver como isso pode trazer mais beneficio, ainda que seu seja alijado do processo a
posteriori (...) Eu acho que essa questdo da sobrevivéncia foi o foco mesmo (Entrevista
realizada em 12/4/2010).

Ndo se pode olvidar que o PSB vem sendo sucessivamente controlado por
personalidades como Janio Quadros, Miguel Arraes e Anthony Garotinho, e que a bancada
daquele partido é a que, atualmente, possui 0 maior numero relativo de deputados eleitos
por votos préprios. Os socialistas ndo parecem, pois, estar muito incomodados com o

personalismo a que induz o sistema eleitoral-partidario vigente.

A bancada do PPS, que, juntamente com as bancadas do PSDB e do DEM, tem
perdido deputados para bancadas governistas, no inicio, embora pouco coesamente, vinha

posicionando-se favoravelmente a reforma politica. Ao final, mostrou-se tdo severamente
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fragmentada que seu lider, o deputado Fernando Coruja, viu-se forcado a libera-la.
Também aqui a maior parte da bancada revelou-se finalmente muito mais preocupada com
a propria sobrevivéncia politica: 60% votaram contra a reforma. No julgamento do

assessor do PPS entrevistado,

a questdo realmente foi a lista fechada. E a lista por causa do presidente do partido, que era
considerado... Aquele problema: “Espera ai, se o Roberto Freire for o que vai indicar o
deputado, nos...” Por exemplo, o Humberto Souto, que tem uma histéria de lider do
[Fernando] Collor [de Mello] e tal, seria um dos primeiros a ndo serem beneficiados nessa
lista fechada (...) A maioria dos deputados, eles sdo contra. Eles querem ter o direito deles
colocarem... ndo ser aquela coisa centralizadora. “O partido pensa assim, entdo eu vou ser
banido se eu falar diferente disso” (...) Foi varias vezes discutido na executiva do partido e
ndo foi uma coisa que o partido disse: “Vai ter que votar desta forma” (...) Como eu te
disse, a gente s6 tem o Augusto [Carvalho] de DNA comunista. O resto vem depois, do
PPS. As origens deles ndo sdo de esquerda (...) O Humberto Souto especialmente, que era
da Arena, PDS, foi lider do Collor, lutou contra 0 impeachment e agora ta com a gente no
PPS (..) A questdo estaria na lista. Porque eles imaginaram: “Pronto, s6 vao ter
dinossauros, né?” O esqueleto do Partido Comunista ainda é o mesmo, né? O Roberto
Freire e companhia limitada, que vém desde 14 atras. Entdo todos eles, inclusive o Raul

Jungmann, que é um cara superpartido, todos eles tiveram receio.

(.)

A lista, o tempo todo a gente trabalhou com ideia — o lider falava isso pros
deputados e o partido falava isso em suas reunides da executiva e tal — que a lista estava
ligada ao financiamento publico. Entdo, uma coisa ética. Ela vai contra a compra do voto.
Porgue o sujeito ndo vai precisar vender o seu nome pro empreiteiro (...) Teoricamente, nds
ndo vamos ter caixa-dois, nGs ndo vamos ter que depois pagar a nossa campanha. Porque
nés vamos todos entrar aqui, teoricamente, ideologicamente (...) Isso s6 tem como vocé
trabalhar com a lista fechada (...) Mas como temos um bancada super-heterogénea, criou
esse problema (...) Bom, tudo bem. Todo mundo a fim do financiamento publico. Porque...
0 rico ganha e o pobre entra ja devendo pra pagar até a quinta geracao (...) Quando a lista
fechada, ela foi colocada individualmente. Ela ndo foi colocada junto com o financiamento
publico (...) Entdo ndo tinha mais como uma coisa estar ligada a outra (...) Poderia passar a
lista fechada e ndo o financiamento publico (...) O calcanhar de Aquiles da reforma politica

é a lista fechada. A ndo ser que tivesse uma ligacdo com o financiamento publico. Ai o0s
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deputados se tornam mais flexiveis. Mas nenhum deles queria que um presidente de um
partido, seja la qual ele for, decida quais seus deputados que podem e ponto (Entrevista
realizada em 5/4/2010).

Essa também foi a avaliacdo do proprio deputado Fernando Coruja:

Sempre é dificil fazer reforma politica no momento em que ndo ha uma ruptura
nacional, quando a reforma politica ndo tem uma perspectiva no tempo, feita pra valer no
futuro. Entdo a verdade... nds, no caso especifico da reforma politica, a bancada se reuniu,
mas decidiu deixar livre pras pessoas votarem como quisessem. Ai acaba prevalecendo o
interesse individual de cada parlamentar, de cada parlamentar. Eu, por exemplo, trabalhei
muito na discussdo pra tentar mostrar... Mas as pessoas tém a perspectiva muitas vezes
do... ndo s6 do mandato individual, mas é a coisa historica que elas vivem muito tempo.
Acabam sendo um pouco relutantes da mudanca (...) N6s tinhamos um acordo de liberdade
nessa matéria. O partido ndo fechou questdo (...) A bancada ndo tinha uma opinido coesa
nessa questdo. Eu, individualmente como parlamentar, tinha essa opinido. Mas 14, quando
cé vai orientar, cé ndo orienta: “Eu acredito nisto. TO orientando vocé a votar nisto” (...)
Entdo, nesse caso da reforma politica, a bancada ja tinha discutido e néo tinha chegado a
uma uniformidade de posicdo (...) A orientagdo politica partidaria nossa era a favor da
reforma com lista fechada e financiamento publico. Embora o partido ndo tenha fechado

questdo sobre isso, era a visdo majoritaria dentro do nosso partido.

(.)

Quando vocé fala reforma, vocé ndo tem nocdo do que vai ser votado ainda.
Primeiro, quando se fala em reforma, a tendéncia das pessoas é ser a favor. Quando vai se
tratar da reforma especificamente, as pessoas comegam a analisar. E durante o processo,
vai mudando. Tem emenda aqui, emenda acola. Tira uma coisa aqui, tira outra coisa acola.
As pessoas comegam a ouvir as pessoas. H4 um problema no Brasil também que ¢é a
reforma politica, ela... A evolugdo do financiamento publico e lista fechada, ela ndo tem
aceitacdo da populagdo. Entdo quando cé vai pras bases discutir isso, a tendéncia normal
das pessoas é ficarem contra o financiamento puablico e lista, quer dizer, o eleitor ndo
escolher o candidato (...) A populacéo, de maneira geral, ela tem uma visdo contréria a essa
reforma, foi isso que as pesquisas mostraram e cé sente no dia a dia. Parece que ia tirar um

direito dele e além de botar mais dinheiro do governo pra fazer campanha politica.

(.)
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Um dos principais problemas desse sistema eleitoral, como ndo ha partidos e a
pessoa ndo é eleita por uma lista partidaria fechada, fica muito dificil cé ter aglutinacéo,
mesmo que o partido decida uma coisa. A nédo ser que ele feche a questdo (...) as pessoas
tendem a votar como elas querem. Ndo ha uma responsabilidade com o partido. N&o ha
uma responsabilidade com a mudanca. O sistema eleitoral leva a uma irresponsabilidade do
Parlamento. A Unica responsabilidade que o parlamentar tem (...) € com a prépria reeleicéo.
Ele ndo tem responsabilidade com o governo. Esse trogco ndo é parlamentarista. Logo ele
ndo tem responsabilidade. Ele ndo tem responsabilidade com o partido, porque ele ndo é
eleito pelo partido. Ele tende a votar de acordo com 0s seus interesses, 0 interesse dos seus
eleitores especificamente. Se ele € religioso, ele vai votar de acordo com a sua religido. Se
ele representa uma corporagéo, ele vota com sua corporagdo. Ele ndo vota com o partido.
Ele ndo vota com o partido, ele vota com a corporagdo, ele vota com a religido. E os
partidos também ndo podem fechar questdo a cada incidente ou a cada mudanga (...) Na
reforma politica, ndo houve esse fechamento. E um assunto de grande grau de
complexidade (...) Como ndo tem partidos, fica dificil ter coesdo na votacdo. Como ndo
tem coesdo na votacao, fica dificil fazer reforma. No Brasil, se ndo fizer reforma nédo tem
partido. Cada parlamentar é uma instituicdo (...) Isso eu debati varias vezes, temos que
acordar uma reforma politica que ela vai valer daqui dez anos (...) Como é que cé vai pedir
que um sujeito que é ligado a uma igreja, vote a favor da reforma politica em lista? Néo
vota. Contraria os interesses dele e dos eleitores dele. S6 um maluco iria votar contra 0s

interesses dele e dos eleitores (Entrevista realizada em 28/4/2010).

Como no caso do PDT, percebe-se no PPS uma clara divisdo entre, de um lado,
dirigentes partidarios, preocupados com a continuidade do partido como uma agremiacao
politica que privilegia as acBes coletivas, favoraveis, por conseguinte, a mudanca das
regras politicas atuais, que induzem a um comportamento individualista, particularista e
antipartidario, e, de outro, integrantes de bancadas parlamentares sem muito compromisso
ideoldgico-programatico com o partido, a maioria dos quais com um longo histérico de

migracdo partidaria.

E quanto a bancada do DEM, o que a teria levado, ainda que incongruentemente, a

se posicionar a favor da reforma politica proposta por meio do PL n° 1210/2007?

Dissidente do PDS, partido que sucedeu a Arena, portanto arraigada na tradicao liberal, a

maioria democrata que votou a favor da reforma proposta, inclusive sua nova lideranga

mais ao sul, ndo deve havé-lo feito motivada por uma preferéncia pelas a¢Ges coletivas. Da
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mesma forma, a bancada do DEM né&o se deve ter posicionado favoravelmente a reforma
politica apenas porque ela beneficiaria os maiores partidos. Outras grandes bancadas, como
a do PR, mais coesamente, e as do PP, do PSDB e do PMDB, de modo menos congruente,
votaram contrariamente a reforma. Talvez a resposta possa ser encontrada no fato de ser o
DEM o partido de grande porte que mais tem perdido com as regras politicas atuais. Como
se viu, foi a legenda de grande porte que mais deputados perdeu para outras siglas, em sua
maioria governistas,*’ sem ganhar um sequer em troca. Além disso, a nova lideranca mais
ao sul, conforme declaracdo do deputado Ronaldo Caiado adiante transcrita, acreditava que
a reforma proposta emanciparia 0 DEM da tutela do PSDB, possibilitando-lhe langar, em
paridade de condi¢Ges com os outros partidos maiores, candidato proprio a presidente da

Republica.

No lado oposto, encontravam-se os partidos que s6 tém lucrado com o atual sistema
eleitoral-partidario e, por conseguinte, tém interesse em conserva-lo. Como se observou, o
PR, 0 PSC, 0 PP, 0 PTB e 0 PV — cujas bancadas se posicionaram, as duas primeiras mais,
as trés ultimas um pouco menos consistentemente, contra a reforma politica proposta por
meio do PL n°® 1210/2007 — foram os partidos que, nesta legislatura, mais ganharam
deputados de outras legendas, sem perder nenhum ou quase nenhum. Nao deve ter sido por
outra razdo que o deputado Luciano Castro, entdo lider do PR — poucos dias depois de o PL
n® 2679/2003, de que o PL n° 1210/2007 é copia fiel, haver sido incluido na ordem do dia
do Plenario da Camara —, apresentou tanto o PLP n° 35/2007, que estabelece, em sua
versdo original, a inelegibilidade como a Unica penalidade a ser aplicada aos parlamentares
que troquem de partido, quanto o PRC n° 45/2007, que determina que a proporcionalidade
para fins de composicdo da Mesa e das comissdes da Camara deva ser aferida no inicio de
cada sessdo legislativa, revertendo assim os efeitos da Resolugdo n° 34/2005.**® No

julgamento do assessor do PR entrevistado,

137 Como se observou, dos quatorze deputados que o DEM perdeu nesta legislatura, apenas um foi para um
partido de oposi¢do: o PSDB.

138 Antes da Resolugdo n® 34/2005, a proporcionalidade para fins de composicdo da Mesa e das comissdes da
Céamara era aferida no inicio de cada sessdo legislativa, de maneira que as bancadas partidarias que tinham
recebido deputados de outras pudessem ser beneficiadas. A Resolucdo n° 34/2005, com a finalidade de coibir

0 troca-troca de partido, veio a estabelecer que a proporcionalidade para fins de composicdo da Mesa e das
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isso ai foi uma demanda que houve dentro do partido, dos deputados, porque, analisando
vocé Vé que, nesse periodo pos-Mensaldo e tudo, nds elegemos s6 25. Ai depois acho que
tomaram posse 37 ou 38, algo assim. E foi, se ndo t6 enganado, até 53. Isso ai teve uma
demanda dentro da bancada de vocé organizar a vida dos deputados aqui dentro (...) O PLP
[n° 35/2007] era criando uma janela pra movimentacdo parlamentares dentro do partido
(...) e a Resolugdo [PRC n° 45/2007], ele tentava acomodar os deputados dentro das
comissdes, mas ele fazia ressalva que ndo tinha alteracdo nas presidéncias das comissdes.
Isso foi tentado pra conseguir o apoio das bancadas que tinham conseguido o maior
nimero de deputados das elei¢Bes (...) Eu acho que vocé ndo pode dizer que o partido é um
“partido legislativo”. E um pouco disso, mas também ele é um partido de origem nas urnas,
mas também dos interesses daqueles deputados que se elegem por um outro partido, até
mesmo por um problema local, e depois querem as benesses do governo. Entéo eles tém
que migrar pra um partido pra que possam ter essa op¢do. E os partidos que existiam na
época, creio eu que a melhor escolha teria sido o PR. Porque o PTB, a gente sabe que teve
um problema. O presidente continuava tendo problema com o atual governo. O PP poderia
ser uma escolha também. Mas 0s principais trés partidos eram esses e 0 movimento foi pra
dentro do PR, né? Entdo eu acho que existia esse problema de elei¢do... Um exemplo claro
foi na eleicdo de 2006, que a gente tinha uma bancada de Minas, seis ou sete. S6 que a
gente ndo conseguia eleger esses seis ou sete. Entdo houve a saida. N6s ficamos, acho, com
trés ou quatro. Conseguimos reeleger trés e depois esses que sairam voltaram de novo pro
partido. Exatamente pelo quociente partidario na elei¢do local. Entdo tem essa acomodacéo
(...) Entdo tem esse jogo politico também visando a eleigdo. E muito o processo legislativo,
mas também é muito a eleicdo. Porque o deputado sabe que se tiver seis, sete grandes
deputados disputando uma elei¢do ele ndo... fica mais dificil pra ele dentro dum partido
que ndo tenha tanto deputado que contém um numero de voto (Entrevista realizada em
9/4/2010).

Afora isso, a exce¢do do PV, esses partidos sdo todos de direita ou centro-direita, 0

que também pode explicar o fato de se terem posicionado contra uma reforma politica que

privilegiava as agdes coletivas. Como se viu, o Partido Social Cristdo — PSC incorporou as

ideias e os principios do extinto Partido Democratico Republicano — PDR, e o atual Partido

Trabalhista Brasileiro — PTB pode ter sido fruto da tentativa do governo militar de

comissBes da Camara deva ser aferida no inicio de cada legislatura, levando, pois, em conta apenas as

bancadas partidarias egressas das eleigdes.
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enfraquecer o grupo politico de Brizola. O proprio deputado Arnaldo Faria de S4, em 1988,
entdo filiado ao Partido da Juventude — PJ, posteriormente denominado de Partido da
Reconstrucdo Nacional — PRN, atualmente Partido Trabalhista Cristdo — PTC, concorreu
ao cargo de vice-prefeito de Sdo Paulo na chapa de Paulo Maluf. Foi 0 mesmo Arnaldo
Faria de S& quem articulou a candidatura a presidente da Republica, pelo entdo PRN hoje
PTC, de Fernando Collor de Mello.™*® Assim, apesar da denominacéo, tanto o PSC quanto
0 PTB tém suas raizes fincadas numa tradicdo individualista, particularista, personalista e

antipartidaria.

E o quer dizer das bancadas partidarias de centro? O que teria levado as bancadas
do PSDB e do PMDB, ainda que pouco coesamente, a se posicionarem contra a reforma
politica proposta por intermédio do PL n° 1210/2007? O PSDB, que, como o PPS e o
DEM, tem perdido deputados sobretudo para partidos governistas,*° inicialmente havia
fechado questdo a favor da reforma politica. Inaugurada a discussdo no Plenéario, no

entanto, a pretexto de compromisso com a chamada “distritalizacdo do voto”,*** 0 PSDB

139 Collor, hoje senador, esta atualmente filiado ao PTB.

140 Como se viu, dos oito deputados que o PSDB perdeu nesta legislatura, apenas um foi para outro partido de
oposic¢do: o PPS.

1 Nos termos do Programa Partidario do PSDB, aprovado no Il Congresso Nacional daquele partido,

realizado em 23 de novembro de 2007, portanto depois de efetivamente encerrado o processo de apreciacdo
do PL n°® 1210/2007, “o sistema de elei¢ces proporcionais com lista aberta enfraquece os partidos e, o que é
pior, cria distancia crescente entre o eleitor e seus representantes — vereadores, deputados estaduais e
federais. Faz das elei¢bes uma corrida desesperada entre candidatos de um mesmo partido, em vez de uma
competicdo entre partidos com propostas diferentes. Deixa a maioria dos eleitores, principalmente nos
grandes colégios, sem saber quem ¢ afinal o ‘seu’ representante, porque vota num candidato e acaba
ajudando a eleger outro, as vezes de outro partido. Desse modo, ndo facilita a criagdo de vinculos de
responsabilidade entre representantes e representados. Gera, em vez disso, dependéncia dos candidatos em
relagdo aos ‘grandes eleitores’ — empresas, sindicatos, igrejas, grupos econdmicos ou politicos capazes de
financiar, direta ou indiretamente, legal ou ilegalmente, campanhas cada vez mais caras. O sistema
proporcional com lista fechada ou preordenada, em que o eleitor vota somente no partido, e ndo num
candidato, acabaria com alguns desses problemas mas criaria outro: a possibilidade de manipulacdo das
eleicBes por clpulas partidarias com controle sobre as convencgdes que decidiriam a ordem dos candidatos na
lista, logo suas chances de eleicdo. Por tudo isso, o debate interno do PSDB tem apontado para diferentes
alternativas de distritalizacdo do voto: o sistema distrital majoritario, em que cada distrito elege um
representante; o sistema distrital misto, em que metade dos representantes € eleita por distritos majoritarios e
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mudou de posicdo, chegando inclusive a fechar questdo em sentido contrério. Sem
embargo de serem criticos do sistema eleitoral-partidario vigente, os tucanos paulistas — o
maior e mais influente grupo dentro do partido e da bancada — convenceram-se de que as
regras atuais seriam mais favoraveis a formacdo de uma base de apoio a candidatura de
José Serra a presidente da Republica (cf. a secdo Anélise comparada adiante, em que se
examina a influéncia do grupo paulista no processo de persuasdo da bancada tucana). Na

avaliacdo do atual lider Jodo Almeida, da Bahia,

Ia atras, quando o [José] Serra era candidato, era presidente do partido, o partido fechou
guestdo exatamente no sentido contrario, em favor da lista partidaria. E essa posicéo eu fui
autorizado — ndo era lider, mas fui autorizado — pela Executiva Nacional e pela bancada a
negociar essa posicao, né? E vinhamos mantendo essa posi¢do. Quando o projeto voltou a
ser apresentado, no comeco das discussdes, o partido estava inclinado a lista, mas
subitamente houve uma mudanca de posicdo muito brusca e acabou resultando no que deu:
o partido fechou questéo no sentido contrério. E isso foi o motivo da derrota da proposta. A
posicdo do PSDB ¢ que foi definidora do resultado, né? Eu ndo procurei identificar bem
isso, mas veio muito da bancada de S&o Paulo, pelo peso que tem a bancada de S&o Paulo,
que mudou de posicado. E eu acho que até por, de certo modo, por influéncia de novo agora
do Serra no sentido contrario. Eu ndo sei... circunstancia do momento. Mas como temos o
habito ruim de pensar nessas questfes que sdo, digamos assim, permanentes da politica
vinculadas a circunstancia eleitoral que t& muito préxima. Esta é a dificuldade que temos
de fazer uma reforma politica, mesmo a reforma eleitoral: a projecdo do resultado daquilo
na eleicdo que vai acontecer proximamente, né? Entdo, dificulta. E eu acho que foi um
pouco por ai. Embora agora tenha ouvido ja de alguns que tomaram aquela posicao, e do
préprio Serra, arrependido, achando que quem tinha razdo era eu, em defender a lista
(Entrevista realizada em 29/4/2010).

metade por lista partidaria; um sistema proporcional semelhante ao atual, mas com a subdivisdo dos estados
em colégios eleitorais menores, com em torno de quatro representantes cada. Qualquer dessas alternativas é
preferivel ao sistema proporcional vigente, porque ancora a representacdo politica num local determinado,
seja ele uma grande cidade ou um grupo de municipios. Desse modo, encurta a distancia entre representantes
e representados. E leva os partidos a se enraizarem por todo o pais, fortalecendo-se sem se subjugar a

caciques ou ‘maquinas’ partidarias”.

177



O julgamento do deputado Bonifacio de Andrada, de Minas Gerais, € no mesmo

sentido:

Mas depois as liderangas paulistas, que dominam o partido, ficaram muito contra a
lista, porque acham que o atual sistema é favoravel para eles (...) Digamos que era 0 grupo
paulista que estava querendo nos impor uma férmula que convinha mais — ndo sei por que
— as exigéncia do desenvolvimento politico deles, dentro do partido (Entrevista realizada
em 5/5/2010).

Na mesma direcdo também a avaliagdo do deputado Flavio Dino, do PCdoB, que

teve uma atuacao destacada em todo o processo, inclusive nos bastidores da Camara:

Logo na retomada do PL 1210, houve um fato inesperado e, na nossa opinido,
inusitado, que foi a mudanca de posicdo do PSDB. O PSDB participou do entendimento
anterior e por motivos, a meu ver, fincados mais na conjuntura politica, no interesse de
formar um campo politico... O PSDB, na verdade, constituiu naquele momento a coluna
vertebral do processo de resisténcia do PL 1210, aglutinando em torno de si o PP, 0 PTB e
0 PR (Entrevista realizada em 11/5/2010).

No julgamento do deputado Ronaldo Caiado, do DEM, a estratégia dos tucanos
paulistas de formar uma base de apoio a candidatura do tucano José Serra a presidente da

Republica incluia a manutencéo dos democratas sob a tutela do PSDB:

O PSDB se alinhou conosco na Comissdo Especial. Ele votou conosco na
Comissao Especial. Na hora da votacdo do texto do financiamento publico, ele votou
contréario. Por qué? Porque o financiamento publico, ele dd aos maiores partidos uma
igualdade na distribuicdo do dinheiro e com isso vocé viabiliza a candidatura de todos esses
partidos a presidéncia da Republica. Dentro do atual sistema, vocé sé viabiliza a campanha
eleitoral guem tem a maquina do governo hoje, que é o presidente, ou sendo quem tem o
comando dos grandes estados do Brasil, com grande poder de gasto. Entdo essas sdo as... 0s
mecanismos aonde emergem os candidatos no Brasil. Por que que o Ciro ndo é candidato?
N&o é candidato porque ndo tem o governador de nenhum estado economicamente
independente, capaz de sustentar a sua campanha. Como ele é de um partido onde as
estruturas dependem da simpatia, do humor e da vontade do presidente da Republica, ele
viu a sua candidatura sucumbir (...) Quando o PSDB veio com a tese do voto distrital, ele

veio Unica e exclusivamente para derrubar aquilo que criava uma condicdo que os partidos,
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principalmente o Democratas, 0 PSDB, o PT e o PMDB, eles teriam tempo de televisdo
préximos, quase idénticos, e nds teriamos uma distribuicdo em dinheiro também com
pouca diferenca. Entdo todos os quatro partidos, eles teriam total independéncia para langar
candidato. Ora, o0 voto distrital ele ndo é impeditivo de que numa primeira etapa vocé coiba
essa cultura da corrupcéo e da compra de voto, e depois amanhd vocé possa discutir por
uma PEC — ai seria uma emenda constitucional — uma modificacdo da distribuigdo dos
votos de acordo com os distritos (Entrevista realizada em 5/5/2010).

Finalmente, o PMDB. Do inicio ao fim do processo de apreciacdo do PL n°
1210/2007, a bancada peemedebista foi a que se comportou de forma menos coesa em
torno da reforma politica proposta. Tao severa foi a fratura dos deputados do PMDB que o
lider Henrique Eduardo Alves, depois de haver, ao longo de todo o processo, orientado a
bancada a votar a favor da reforma, foi compelido, ao final, a libera-la. 57% deles votaram
contra a lista fechada. O comportamento da bancada peemedebista, contudo, nao
surpreende. Como se observou, o PMDB ¢é o partido que mais tem lucrado com as regras
politicas atuais. E a agremiagéo politica brasileira que tem o maior nimero de filiados,
vereadores, prefeitos e governadores, além de possuir a maior quantidade de deputados
federais e senadores. A par de seis ministérios do governo Lula, comanda ainda a Camara

dos Deputados e 0 Senado Federal. Ndo tem interesse em alterar o status quo.
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PEC n°511/2006 — Limitacéo dos poderes legislativo do presidente da Republica

Assim como aconteceu em relacdo ao sistema eleitoral-partidario, diversas
propostas de mudanca da distribuicdo de poderes legislativos tém sido apresentadas por
deputados federais na atual legislatura (2007-2011). Entre todas as proposicoes
previamente analisadas, este trabalho d& especial enfoque a PEC n° 511/2006 e suas
apensadas, basicamente pelas mesmas razdes que destacou o PL n® 1210/2007 ao examinar
as acoes dos deputados federais relacionadas ao sistema eleitoral-partidario: além de ter
sido a Unica de tais proposicOes a ser apreciada pelo Plenéario, foi a que mais despertou o
interesse dos deputados, interesse demonstrado na intensa participacdo desses

parlamentares inclusive na forma de emendas e pronunciamentos.

Os poderes do Legislativo brasileiro, notadamente em relacdo ao Executivo, tém
sofrido severas e ciclicas limitacbes ao longo da histéria. Na verdade, o Legislativo
brasileiro ja nasceu fraco em sua relagdo com o Executivo. O imperador, além do poder
executivo, detinha também o poder moderador, no exercicio do qual controlava a entdo
Assembleia Geral, podendo inclusive dissolver a Camara dos Deputados (PINTO, 2009, p.
26-27).

Ja em 1930, havia menos de quarenta anos da promulgacgéo da Constituicao de 1891
— que ampliara os poderes do entdo denominado “Congresso Nacional”, equilibrando assim
a relacdo de forca entre este e o presidente da Republica —, o movimento “revolucionario”
encabecado por Getulio Vargas pds abaixo a Velha Republica, instituindo um governo
provisorio. Até a promulgacdo da Constituicdo de 1934, Vargas governou por decretos-
leis. Esta ultima Constituicdo, por sua vez, elaborada sob os auspicios de Vargas e a
influéncia nazi-fascista, debilitou o Legislativo em sua relagdo com o Executivo. Os
representantes do povo passaram a disputar espaco com 0s representantes das categorias
profissionais no interior da Camara dos Deputados e 0 or¢camento passou a ser proposto
pelo presidente da Republica, o qual passou a deter a iniciativa exclusiva de certas leis
(Ibidem, p. 31-33). Finalmente, a Constituicdo de 1937, outorgada por Vargas, a par de
haver intensificado esse processo de enfraquecimento do Legislativo em face do
Executivo, dissolveu a Camara dos Deputados e o Senado Federal e autorizou o presidente
da Republica a governar por decretos-leis, 0 que Vargas voltou a fazer até ser destituido

pelos ministros militares em 29 de outubro de 1945 (Ibidem, p.35-40).
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Outra vez, depois de menos de vinte anos de vigéncia da Constituicdo de 1946 —
que restabelecera o equilibrio da relacdo de forca entre o Legislativo e o Executivo —, sob o
comando dos militares operou-se a transferéncia de importantes competéncias legislativas
do Congresso Nacional para o presidente da Republica. O chefe do Executivo voltou a
baixar decretos-leis, adquiriu a prerrogativa de atribuir urgéncia aos projetos de sua
autoria, e tais decretos-leis e projetos de lei, inclusive orcamentaria, passaram a ser
aprovados por decurso de prazo. De fato, a partir de 1978 o or¢camento passou a ser
aprovado por decreto-lei, que nao podia sofrer emenda parlamentar (PINTO, 2009, p. 45-
51).

Por ultimo, a Constituicdo de 1988 — produzida pelos deputados e pelos senadores
convocados por uma emenda a Constituicdo anterior a se reunir em Assembleia Nacional
Constituinte, sob o beneplacito do governo de transicdo — restabeleceu o equilibrio na
relacdo de forca entre o Legislativo e o Executivo. No entanto, esse equilibrio jamais
alcancou os niveis verificados nos periodos 1891-1930 e 1946-1964. O presidente da
Repuablica continua editando decretos-leis, agora denominados “medidas provisorias”,
inclusive em matéria orcamentaria, assim como mantém amplos poderes de iniciar lei com
exclusividade. Além disso, a prerrogativa dos deputados e dos senadores de emendar as
medidas provisérias e os projetos de lei do Executivo segue sofrendo importantes
limitacdes. Por derradeiro, tanto as medidas provisérias como os projetos de lei de autoria
do presidente da Republica continuam tendo preferéncia sobre as proposi¢des apresentadas
pelos membros do Congresso (PINTO, 2009, p. 52-60).14?

142 £ verdade que institutos como as medidas provisérias, a iniciativa legislativa exclusiva do Executivo, as
restricbes ao emendamento parlamentar e a preferéncia dos projetos de lei de autoria do Executivo,
inexistentes nos Estados Unidos presidencialistas, encontram paralelo na Espanha e na Franca,
respectivamente parlamentarista e semipresidencialista. Contudo, nesses paises, em maior grau na Espanha
do que na Franca, tanto a formacéo do governo quanto sua mantenca dependem da aprovacgéo do parlamento.
E dizer, se nesses paises, de um lado, o governo detém relevantes poderes legislativos, de outro, o Parlamento
dispbe de eficientes instrumentos de controle do governo, tais como as reunides plenarias de questdes ao
governo, os votos de confianca e as mogGes de censura. Além disso, tanto os decretos-leyes espanhdis quanto

seu equivalente francés sdo editados pelo governo — ndo por seu chefe —, e sob responsabilidade politica.

E igualmente certo que os sucessivos presidentes dos Estados Unidos tém contornado o poderoso

United States Congress, inclusive expedindo executive orders que exorbitam de sua esfera meramente
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Na forma do art. 62 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em caso de
relevancia e urgéncia o presidente da Republica pode adotar medidas provisorias com forca
de lei. Em outras palavras, as medidas entram em vigor na data de sua publicacéo.
Inicialmente, ndo havia qualquer restricdo material a ado¢do dessas medidas, que perdiam
a eficicia se ndo fossem aprovadas pelo Congresso Nacional ou convertidas em lei no
prazo de trinta dias contado de sua publicagédo. Foi suprimida, destarte, a possibilidade de
aprovacao tacita. O Presidente, todavia, podia reeditar infinitamente a medida provisoria
que perdesse a eficacia por decurso de prazo, 0 que, na pratica, resultava no mesmo
(PINTO, 2009, p. 56).

Mais adiante, entretanto, a Emenda Constitucional n°® 32/2001 impds varias
limitacGes ao poder do chefe do Executivo de adotar tais medidas. Elas ndo mais podem
dispor sobre nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito
eleitoral; direito penal, processual penal e processual civil; organizacdo do Judiciario e do
Ministério Publico, carreira e garantia de seus membros; planos plurianuais, diretrizes
orcamentarias, orcamento e créditos adicionais e suplementares. Também ndo podem visar
a detencdo ou ao sequestro de bens, de poupanca popular ou qualguer outro ativo
financeiro. Por Gltimo, ndo podem versar sobre matéria reservada a lei complementar ou ja
disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e pendente de sanc¢do ou
veto do presidente da Replblica. A emenda, porém, contrariando entendimento
anteriormente firmado pelo STF, permitiu a instituicdo ou majoracdo de impostos por meio
de medidas provisorias. Da mesma forma, a Emenda Constitucional n°® 32/2001 ampliou

para 120 dias o prazo dentro do qual o Congresso Nacional deve apreciar as medidas

regulamentar e encaminhando, por meio de executive communications, minutas de projetos de lei ao speaker
of the House ou ao presidente do Senado, assim como é verdade que parte das reunides plenérias de
interpelaciones y preguntas ou questions au gouvernement, em que os chefes dos governos da Espanha e da
Franca se apresentam pessoalmente perante os Parlamentos desses paises para responder a questdes e
interpelacGes feitas por seus membros, ndo passa de encenagdo dramatica e que as mogdes de censura ao
governo dificilmente sdo aprovadas. Sem embargo, o fato de que o presidente dos Estados Unidos
formalmente ndo tem qualquer competéncia legislativa e que os chefes dos governos espanhol e francés tém
de comparecer pessoalmente perante os Parlamentos desses paises, sob pena de demissdo, tem um valor
simbdélico incontestavel. “Afinal, o que é a politica sendo a dramatizacdo dos conflitos sociais? E ndo estaria

justamente ai 0 comeco da composicao desses conflitos?” (PINTO, 2009, p. 7-23, 175).
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provisorias.'*® Estabeleceu, no entanto, que, ndo examinadas no prazo de 45 dias, as
medidas entram em regime de urgéncia, sobrestando todas as demais deliberagdes
legislativas.*** Semelhantemente, a emenda determinou que as medidas provisérias devam
ser apreciadas separadamente pelos Plenarios de cada Casa do Congresso Nacional, a
comecar pela Camara dos Deputados. Por ultimo, a Emenda Constitucional n® 32/2001
vedou expressamente a reedigdo, na mesma sessdo legislativa, de medidas provisérias que
tenham sido rejeitadas ou que hajam perdido sua eficacia por decurso de prazo (PINTO,
2009, p. 56-57).14°

Na pratica, contudo, o presidente da Republica, por meio de medidas provisorias,
vem legislando sem a efetiva participacdo do Congresso Nacional, uma vez que o alto
custo politico, envolvido tanto na rejeicdo de um provimento legislativo ja em vigor quanto
na paralisacdo decorrente do trancamento da pauta por inumeraveis medidas com prazo
esgotado, tem forcado a Camara dos Deputados e o Senado Federal a aprova-las, ndo raro

acodadamente (lbidem, p. 57).1

Ante todo estado de coisas, na forma originalmente aprovada pelo Senado Federal,

a PEC n° 511/2006 propunha, em suas grandes linhas, que as medidas provisorias editadas

3Na verdade, a Emenda Constitucional n° 32/2001 fixa o prazo de sessenta dias, prorrogavel por igual

periodo. Porém, como essa prorrogacdo é automatica, o prazo efetivamente é de 120 dias.

14Esses prazos ndo correm durante os periodos de recesso. De qualquer modo, o atual presidente da Cmara,
deputado Michel Temer, do PMDB, ao resolver a Questdo de Ordem n° 411/2009, firmou o entendimento
segundo o qual somente ficam sobrestadas as deliberacdes legislativas relacionadas a matérias que podem ser
objeto de medidas provisorias. Desde entdo, mesmo com a pauta “trancada” por medidas provisorias com
prazo esgotado, o Plenario da Camara vem apreciando, em sessfes extraordinarias, propostas de emenda a
Constituicdo, projetos de lei complementar, projetos de decreto legislativo, projetos de resolucdo e até

mesmo projetos de lei ordinaria dispondo sobre matéria que nao possa ser objeto de medida provisoria.

“SCuriosamente, a Emenda Constitucional n® 32/2001 proibiu a reedicdo de medida proviséria rejeitada ou
caduca, mas nao a edi¢do de medida proviséria que disponha de forma ligeiramente diferente sobre a mesma

matéria.

148 A presséo exercida pelo travamento da pauta, como se viu, foi aliviada pela decisdo do presidente Michel
Temer, na QO n° 411/2009.
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pelo presidente da Republica somente ganhassem forca de lei depois de admitidas pela
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC da Casa do Congresso
Nacional em que iniciassem sua tramitacdo; que, além de ndo poderem dispor sobre
matéria tributaria, as medidas provisorias tivessem objeto Unico, ndo podendo conter
matéria estranha a esse objeto; e que somente entrassem em regime de urgéncia,

sobrestando as demais deliberacBes legislativas, apds transcorridos dois ter¢os do prazo
assinado a cada Casa Congressual.

PEC n°511/2006
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A PEC n° 511/2006, oriunda do Senado Federal, foi apresentada ao Plenario da
Camara dos Deputados em 9 de fevereiro de 2006. Em maio do mesmo ano, a ela foram
apensadas mais de uma dezena de PECs que ja tramitavam na Casa. Outras propostas de
emenda a Constituicdo foram apensadas a PEC n° 511/2006 no inicio da presente
legislatura (2007-2011). No comecgo de outubro de 2007, a PEC n° 511/2006 e suas

apensadas foram admitidas pela CCJC. A Comissdo Especial, criada no final daquele més
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para examinar o mérito da matéria, somente foi constituida em fevereiro de 2008.**

Aquela época, ainda outras propostas de emendas a Constituicio foram apensadas & PEC
n°® 511/2006, totalizando trinta PECs apensadas. Também trinta foram as emendas
apresentadas a Comissdo Especial até o final do prazo de emendamento, em marco daquele
ano (cf. Ficha de tramitacéo da PEC n° 511/2006).**®

A supressdo pura e simples do instituto das medidas provisorias foi proposta pelo
deputado Zonta, do PP (PEC n° 155/2003) (cf. Ficha de Tramitacdo da PEC n° 511/2006 e
Inteiro Teor da PEC n° 155/2003).4°

Os deputados Miro Teixeira, a época ex-lider da bancada do PDT (PEC n°
234/2008), e Michel Temer, do PMDB, atual presidente da Camara (PEC n° 420/2005),
propuseram a responsabilizacdo politica do presidente da Republica, o primeiro no caso de
efeitos irreversiveis “ao pacto federativo, a divisdo e independéncia dos poderes, aos
direitos politicos individuais e sociais e a probidade administrativa” ou de “danos a ordem
e a seguranca juridica do Pais” (Inteiro Teor da PEC n° 234/2008; cf. também a Ficha de
Tramitacdo da PEC 511/2006) e o segundo na hipdtese de rejeicdo ao fundamento de

inexisténcia de urgéncia:

A medida provisoria foi introduzida no nosso regime juridico pela Constituicao de
1988. Instrumento mais autoritario que o decreto-lei podia versar, na sua origem, sobre

toda e qualquer matéria.

47 Nos termos do art. 202, § 2°, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, depois de admitida pela
CCJC, o mérito da PEC deve ser examinado por Comissdo Especial para esse fim criada, em um prazo de
quarenta sessbes. Ap6s criada por ato do presidente da Camara, a Comissdo Especial é por ele constituida

mediante indicacéo dos lideres partidarios (Regimento Interno, art. 33, § 1°).

148 Ainda na forma do art. 202, § 3°, do Regimento Interno, “somente perante a Comissio Especial poderio
ser apresentadas emendas, com 0 mesmo quérum minimo de assinaturas de Deputados (...), nas primeiras dez

sessoOes do prazo que lhe esta destinado para emitir parecer”.

%9 0 deputado Regis de Oliveira, do PSC, também apresentou emenda propondo a supressao do instituto das
medidas provisérias. Mas, em compensacgdo, pretendia que projetos de lei apresentados pelo presidente da
Republica, se por ele solicitado e aprovado por comissdo mista do Congresso Nacional, fossem antecipada e

precariamente convertidos em lei (EMC n° 2).
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Em 2001 a Emenda Constitucional n. 32 restringiu o conteido material da medida
provisoria. E, objetivando evitar que o instrumento vigorasse por tempo indeterminado sem
0 exame do Legislativo, estabeleceu que, 45 dias ap6s a sua publicacdo, ficam sobrestadas
todas as deliberacOes legislativas da Casa em que estiver tramitando, até que ultimada a
votacdo ou transcorrido o prazo para a perda de sua eficacia.

Importante relembrar que a nossa medida proviséria foi inspirada no direito
italiano, cujo regime de governo é parlamentarista. Diz a Constitui¢do italiana que o
Governo pode adota-la em casos de urgéncia e relevante interesse publico, mas sob a sua
responsabilidade. A “responsabilidade” de que fala a Constituigdo italiana ¢ a politica. Se o
governo italiano — o gabinete chefiado pelo primeiro ministro — editar inconsequentemente

medida provisoria, corre o risco de ser responsabilizado e cair.

No sistema brasileiro, inexiste a responsabilizagdo politica do chefe do governo
relativamente a edicdo de medidas provisorias. A par disso, 0 Executivo, em detrimento do
processo legislativo ordinario, tem sistematicamente desrespeitado 0s pressupostos
constitucionais de relevancia e urgéncia quando de sua expedigdo, editando torrencial e
ilimitadamente medidas provisorias sobre todo e qualquer assunto. De instrumento
excepcional que deveria ser, pela vontade do constituinte, o instituto transformou-se em
recurso legiferante ordinario, do qual a Presidéncia da Republica se vale a todo momento
para as questdes mais rotineiras, ferindo o principio constitucional da separacdo dos

poderes.

O furor legiferante do Executivo, a par do processamento da medida provisoria tal
como estabelecido, vem impedindo, na pratica, o pleno e regular funcionamento do
Congresso Nacional. Tranca a pauta e paralisa as atividades normais das suas duas Casas,
limita a liberdade do Legislativo impondo a Camara dos Deputados e ao Senado Federal o
que votar e quando, com o consequente atraso do exame de matérias importantissimas para
0 pais, como ocorreu com a reforma do Judiciario. O Parlamento tem sua agenda paralisada
e submete-se prioritariamente & pauta do Executivo, apreciando quase que exclusivamente
medidas provisorias. E nitido o incomodo dos parlamentares com a condigio de meros
aprovadores de medidas provisorias e com 0s Sérios prejuizos causados a imagem do

Legislativo.

Mudangas urgentes se impdem nesse quadro institucional que, além de pouco
democréatico, muito contribui para o desapreco popular ao Congresso. E preciso buscar

férmula capaz de, sem prejudicar sua eficacia, restringir o uso de medida provisoria aos
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casos extraordinarios de necessidade e urgéncia, como quer a Constituicdo. Temos de
procurar solucdo que imponha o exame veloz pelo Legislativo e a responsabilizagdo do
Executivo por atos reconhecida e exacerbadamente praticados sem o requisito da urgéncia
(Inteiro Teor da PEC n° 420/2005; cf. também a Ficha de Tramitagdo da PEC n° 511/2006).

Na direcéo contréria, a supressdo do dispositivo da PEC n° 511/2006 em virtude do
qual as medidas provisorias editadas pelo chefe do Executivo somente adquiririam forca de
lei depois de admitidas pela CCJC da Casa do Congresso Nacional em que iniciassem sua
tramitacdo foi proposta pelos deputados Marcio Franga, entdo lider da bancada do PSB
(EMC n° 14),"° e José Eduardo Cardozo, do PT (EMC n° 28) (cf. Ficha de Tramitagdo da
PEC n° 511/2006 e Inteiros Teores das emendas). Ao justificar sua emenda, o deputado

José Eduardo Cardozo argumenta que,

embora estribada no nobre propdsito de limitar o uso e o abuso das medidas provisoérias
pelo Poder Executivo, substituindo o Poder Legislativo na fungéo legislativa, e suprir
falhas da Emenda Constitucional n° 32, de 2001, a Proposta de Emenda a Constitui¢do n°
511, de 2006, do Senado Federal, acarretara sérios problemas a governabilidade do pais, se

aprovada nos termos em que foi formulada e enviada a esta Casa.

(...) comete o equivoco de submeter as medidas provisérias a um juizo de
admissibilidade prévio a sua vigéncia, a ser exarado por comissdo da Casa em que se
iniciar a sua apreciacdo e que, se concluir pela inadmissibilidade da medida proviséria é
passivel de recurso ndo suspensivo ao Plenario, o qual, se ndo apreciado, implica na
inadmissibilidade da medida provisoria. Embora seja necessario e mesmo indispensavel
gue o Congresso se manifeste sobre a existéncia dos requisitos de urgéncia e relevancia das
Medidas Provisorias — o que, historicamente, ndo tem ocorrido desde 1988 — esse juizo ndo
pode, por defini¢do, ser prévio a vigéncia da medida provisoria. Imagine-se uma medida
proviséria que, tratando de matéria relativa a tema de interesse plblico e que deva ser
imediatamente implementada, sob pena de ineficacia, tenha sua vigéncia condicionada a
admissibilidade: quando aprovada esta, ela ja estard comprometida e irremediavelmente
inutilizada. Ainda que sejam poucos e excepcionais 0s casos em que iSSO possa ocorrer, 0
decurso desse prazo poderia ainda permitir movimentos especulativos cujos efeitos sobre a

economia ou sobre o exercicio de direitos e obrigacOes acarretaria sérias consequéncias,

130 0 deputado Marcio Franca, na realidade, queria mais: pretendia que as medidas provisérias cuja admiss&o

ndo fosse decidida em certo prazo fossem consideradas admitidas.
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cuja intensidade ndo podemos sequer aferir. A atual sistematica, no ponto, € mais
adequada: se o0 Congresso julgar que a medida provisoria ndo pode ser admitida, tem todos
0s meios para assim decidir (Inteiro Teor da EMC n° 28).

No tocante a limitacdo material do poder concedido ao presidente da Republica
para editar medidas provisorias, os deputados Miro Teixeira, a época ex-lider da bancada
do PDT (PEC n° 234/2008), Fernando Coruja, lider da bancada do PPS (EMC n° 16),
Antonio Carlos Mendes Thame, do PSDB (PEC n° 213/2003), Jodo Magalhaes, do PMDB
(EMC n° 6), e José Carlos Aleluia, do DEM (EMC n° 19 e EMC n° 20), propuseram sua
ampliacdo para além inclusive das questdes de ordem tributaria (cf. Ficha de Tramitacdo da
PEC n° 511/2006 e Inteiros Teores das PECs apensadas e das emendas). Ao fundamentar

sua proposta, o deputado Miro Teixeira alega que

as medidas provisorias, assim como 0s decretos-lei do passado, violam o principio da
triparticdo dos Poderes, conhecido por Teoria da Independéncia, cuja origem refletiu a
tentativa de se restringir o uso do poder, dividindo-o entre diferentes detentores de poder,
objetivando, assim, que uns fiscalizassem o exercicio do poder por parte dos outros,

evitando-se 0s abusos.

Ainda que a detencdo de uma fungdo ndo exclua outras, esta, no entanto, ndo
podem ser ampliadas a ponto de interferir em outro poder, como acontece com 0
instrumento de medida proviséria usada pelo presidente da Republica desmedidamente,

Cuja pratica deveria restringir-se as matérias de carater excepcional.

O art. 62 da Carta Magna, hoje, consagra os pressupostos legitimadores dessa acdo

cautelar legislativa, quais sejam, relevancia e urgéncia.

A0 avocar esses pressupostos constitucionais, o presidente da RepuUblica ndo esta
exercendo tal prerrogativa em seu nome, mas sim, em nome de todos os brasileiros,
configurando mais um motivo para que tal direito seja respeitado, conforme dita a

Constituicéo.

E por isso que a presente proposta delimita os casos em que o presidente da
Republica poderd editar medida proviséria, com forca de lei, estabelecendo
inequivocamente a pressuposicdo da ocorréncia de caso extraordinario, onde a necessidade

e a urgéncia exijam providéncia imediata (cf. Inteiro Teor da PEC n° 238/2008).
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No sentido oposto, a supressédo do dispositivo da PEC n° 511/2006 que proibia a
edicdo de medidas provisérias em matéria tributaria foi proposta pelos deputados Flavio
Dino, do PCdoB (EMC n° 15), Marcio Franca, entdo lider da bancada do PSB (EMC n°
14), e José Eduardo Cardozo, do PT (EMC n° 28) (cf. Ficha de Tramitacdo da PEC n°
511/2006 e Inteiros Teores das emendas).” Em defesa de sua emenda, o deputado José
Eduardo Cardozo aduz que

0 texto do Senado Federal veda a edi¢do de medida proviséria sobre matérias tributérias,
exceto para extinguir ou reduzir tributos. E um contra-senso, cujos efeitos seriam ainda
mais perversos e contrarios ao interesse publico, pois mesmo em situacdo de calamidade
publica ou urgente necessidade ndo seria possivel instituir ou aumentar tributos. Lembre-se
que o 8 2° do art. 62 ja requer que a medida provisoria que implique instituicdo ou
majoracdo de impostos, exceto os previstos nos arts. 153, I, Il, IV, V, e 154, Il, para
produzir efeitos no exercicio financeiro seguinte, seja convertida em lei até o Gltimo dia
daquele em que foi editada. Homenageia-se, assim, o principio a anualidade, sem por outro
lado, vulnerar-se, no caso das contribuicbes, o da anterioridade nonagésima. Caso
vigorasse a norma proposta, ndo poderia o Poder Executivo, como recentemente ocorreu,
estabelecer fontes compensatérias para a perda de receita oriunda da rejeicdo da
prorrogacdo da CPMF, com efeitos imediatos, ficando na dependéncia da concluséo do
processo legislativo ordinario, com sérias conseqiiéncias para o equilibrio fiscal. Mais uma
vez, 0 juizo de admissibilidade é o que se impde, para reprimir 0s excessos, ademais
quando a Constituicdo, por meio das clausulas pétreas do art. 150 e 151, ja estabelece sérias

limitagOes ao poder de tributar (cf. Inteiro Teor da EMC n° 28).

Ja no que toca a limitagcdo formal do poder conferido ao presidente da Republica
para editar medidas provisorias, os deputados Flavio Dino, do PCdoB (EMC n° 15), Mauro
Nazif, do PSB (PEC n° 111/2007), Jodo Almeida, atual lider do PSDB (PEC n° 384/2005 e
EMC n° 29), Carlos Souza, do PP (PEC n° 54/2007), Clévis Fécury (PEC n° 336/2004) e
Lira Maia (PEC n° 118/2007), do DEM, propuseram o estabelecimento de um ndmero
maximo que poderia ser editado a cada ano (cf. Ficha de Tramitacdo da PEC n° 511/2006 e

Inteiros Teores das PECs apensadas e das emendas).

131 Em contrapartida, o deputado José Eduardo Cardozo prop6s a ampliagdo da limitagdo material & edigdo de
medidas provisdrias, nela incluindo fixacdo e a alteracdo de vencimentos, remuneracédo e subsidio de cargo e

funcdo publicos quando houvesse aumento de despesa (cf. Inteiro Teor da EMC n° 28).
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Ainda no que concerne a limitacdo formal, a substituicdo do dispositivo da PEC n°
511/2006 por forca do qual as medidas provisorias ndo poderiam ter mais do que um
objeto, por dispositivo em virtude do qual as medidas provisoérias simplesmente deveriam
ter “homogencidade tematica”, foi proposta pelo deputado Flavio Dino, do PCdoB (cf.
Inteiro Teor da EMC n° 15).

Os deputados José Guimardes, do PT (EMC n° 12), Marcelo Ortiz, ex-lider da
bancada do PV (EMC n° 3), Roberto Magalhdes (PEC n° 514/2006 e EMC n° 18) e José
Carlos Aleluia (EMC n° 26), do DEM, propuseram a supressao pura e simples do instituto
do sobrestamento, por forga do qual medidas provisérias ndo apreciadas em certo prazo
trancam a pauta da Casa do Congresso Nacional em que estivessem tramitando (cf. Ficha
de Tramitacdo da PEC n° 511/2006, bem como os Inteiros Teores da PEC n° 514/2006 e

das emendas).

A supressdo do instituto do sobrestamento, acompanhada da criacdo de um
mecanismo que garantisse sua aplicacdo a casos especificos, sempre que requerido pela
maioria dos membros da Casa em que estivesse tramitando determinada medida provisoria
ou por lideres que representassem esse numero e aprovado pela maioria dos deputados ou
dos senadores, foi proposta pelo deputado José Genoino, do PT (cf. Inteiro Teor da EMC
n°11).

Reversamente, o deputado José Eduardo Cardozo, também do PT, propbs a
mantenca do instituto do sobrestamento, com a possibilidade de sua nao aplicacdo, por até
duas sessdes, a casos especificos, sempre que requerido pela maioria absoluta até certa

altura da tramitacéo (cf. Inteiro Teor da EMC n° 18).

A vedacdo da revogacdo de medida provisoria foi proposta pelos deputados Flavio
Dino, do PCdoB (EMC n° 15), e Julio Delgado, do PSB (EMC n° 13) (cf. Ficha de

Tramitacdo da PEC n°511/2006 e Inteiros Teores das emendas).

Por fim, os deputados Jalio Delgado, do PSB (EMC n° 13), Fernando Coruja, lider
da bancada do PPS (EMC n° 16), e Roberto Magalhdes, do DEM (EMC n° 24),

propuseram a proibicdo da edicdo, na mesma sessdo legislativa, de medida provisoria
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contendo matéria que tenha sido objeto de outra rejeitada ou caduca (cf. Ficha de

Tramitacdo da PEC n° 511/2006 e Inteiros Teores das emendas).'*?

Em posicédo intermediaria, o deputado José Eduardo Cardozo, do PT, propds fosse
permitida uma Unica reedicdo, na mesma sessdo legislativa, de medida provisoria caduca
(cf. Inteiro Teor da EMC n° 27).

Note-se que o Unico integrante da bancada do PCdoB, de esquerda ou centro-
esquerda governista, a apresentar proposta de emenda a Constituicdo ou emenda a PEC n°
511/2006 relacionadas aos itens destacados acima foi o deputado Flavio Dino. Por meio da
EMC n° 15, esse parlamentar comunista propds a supressdo do dispositivo da PEC n°
511/2006 por forca do qual o presidente da Republica ndo mais poderia editar medidas
provisorias em matéria tributaria. Ou seja, queria a mantenca da competéncia do chefe do
Executivo de, por intermédio de medidas provisorias, instituir ou majorar impostos, taxas
ou contribui¢cdes. Na mesma direcdo e pelo mesmo meio, o deputado Flavio Dino propés a
substituicdo do dispositivo da PEC n° 511/2006 por for¢a do qual o presidente ndo mais
poderia editar medida proviséria com mais de um objeto, por dispositivo que simplesmente
exigia “homogeneidade temdatica”. Em outras palavras, o chefe do Executivo podia
continuar editando medida proviséria com mais de um objeto, desde que entre eles
houvesse a tal homogeneidade tematica. Na contramdo, porém, o mesmo deputado Flavio
Dino propds o estabelecimento de uma quantidade maxima de medidas provisérias que
pudessem ser editadas a cada ano e a vedacdo de sua revogacao. Na interpretacdo do

préprio deputado Flavio Dino,

a PEC 511, ela atravessa um processo similar ao PL 1210: a proposta que nasce forte e
depois vai perdendo forca, né? A PEC 511, ela nasceu bastante forte, com patrocinio
pessoal ali do [entdo presidente] Arlindo [Chinaglia], tanto que foi um deputado
ligadissimo a ele, hoje o lider do governo Candido Vaccarezza, que foi presidir a
Comissdo. O relator era o deputado Leonardo Picciani, que tinha naguele momento um alto
protagonismo no PMDB, porque era muito ligado ao deputado Eduardo Cunha, o PMDB
do Rio de Janeiro. Quer dizer, eram parlamentares que tinham muita forga politica em suas

bancadas, né? Se produziu algo semelhante, quer dizer, a PEC chegou a ser aprovada por

152 Que tenha perdido a eficacia por decurso de prazo.
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unanimidade na Comissdo Especial, com louvacao de todos os lideres. Eu me recordo bem
da sessdo da Comissdo Especial. Praticamente todos os lideres foram. O préprio Arlindo,
salvo engano, foi. E todos festejaram ali naquele momento. E depois quando chegou no
Plenario comegaram a surgir as resisténcias, né? Inclusive resisténcias advindas do governo
naquele instante, né? (...) Havia uma ldgica ali similar ao [PL n°] 1210: flexibilizar um
pouco pra viabilizar a proposicao, quer dizer, pra tentar salvar o processo. Porque eu tinha
conviccdo de que a PEC 511, ela avancaria em muitos aspectos, ela avangava em muitos
aspectos, sobretudo naquela questdo da possibilidade de remover o trancamento de pauta.
Esse pra mim era o ponto principal. Vocé constréi uma maioria e consegue remover 0
trancamento, né? Havia uma diminuicao também de prazo. Entdo havia ganhos concretos
ali. Tanto havia ganhos que depois, por outro caminho, um caminho mais inventivo, mais
criativo, mais ousado, esse objetivo acabou sendo atingido pelo presidente Michel [Temer],
sem a votacdo da PEC. Uma interpretagdo, ndo ha ddvida, uma interpretacdo... bastante
criativa, que criou um novo texto para o art. 62 da Constituicfo.*® Entdo era em nome

desses dois avangos que nds miravamos isso, 0 PCdoB e eu particularmente.

(.)

Havia um processo de construcdo de um texto. Eu ndo participava desse processo.
Eu sequer era da Comissdo Especial. O Arlindo, o presidente Arlindo, um dia me chama e
pede pra que eu entre na Comissdo Especial. O bloco ja havia feito as suas indicacdes,
tanto que, salvo engano, eu era suplente. Na Comisséo Especial eu ja entrei de ltima hora,
ja no processo do meio pro fim. E naquele instante o VVaccarezza e o Picciani ja com essa
perspectiva: como é que a gente coloca algumas restricdes ao presidente da Republica, mas
sem inviabilizar que ele governe? Eu ndo posso te afirmar que a maior parte, mas muitas
dessas emendas foram combinadas com o Vaccarezza e com o Picciani. Eu apresentava
emendas pra viabilizar passos que eram necessarios na interlocucdo com o governo. Entéo
digamos que ali eu atuava nesse sentido da constru¢do da maioria. Entdo muitas dessas
emendas eu apresentei a pedido deles préprios, ndo diretamente do governo, mas a pedido
dos dois condutores do processo, que precisavam ali de alguém que fizesse esse papel de
apresentar ideias que fosse agregando gente e evitando crises com o governo, né? Porque

eram dois parlamentares da base do governo. Evidentemente eu achava que era necessario

153 0 deputado Flavio Dino se refere aqui e no final do proximo paréagrafo a decisdo do atual presidente da
Cémara dos Deputados, deputado Michel Temer, em sede de questdo de ordem, discutida no final desta

secdo.
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restringir os poderes do presidente da Republica no estabelecimento da agenda
parlamentar. Esse era o foco. E o principal instrumento que havia de condicionamento da
agenda parlamentar, a ponto de gerar quase que uma irritacdo coletiva, era 0 mecanismo de
trancamento. Entdo a partir dum certo momento, aquele era o alvo niimero um. “Vamos
fazer aqui as flexibilizagBes necessérias, por exemplo na questao da retirada, por exemplo
na situagdo da MP revogadora, na propria questdo dos créditos extraordinérios. Vamos
fazer aqui as negociacdes necessarias com o Poder Executivo, com a burocracia do Estado”
— porque as MPs ndo sdo uma questdo apenas de governo, sdo uma questdo de Estado: a
burocracia da Esplanada, de um modo geral, ama as medidas provisorias e isso exerce uma
forca material sobre o presidente da Republica, qualquer que seja ele. Entdo era uma
espécie de concessao a esses setores, governo e burocracia de Estado, pra viabilizar o passo
que era, na minha avaliagdo, o mais importante, que era o fim do trancamento, a
possibilidade de fim do trancamento. N6s temos o0 mecanismo na Casa de afastar o
trancamento (...) Ele é casuistico, gerou um enorme desacerto na composicao da pauta, né?
Hoje é mais facil vocé votar uma PEC do que um projeto de lei, em razdo exatamente pelo
fato de que a PEC nao fica trancada pelas medidas provisorias e o projeto de lei ordinaria
fica. Entdo se vocé pensasse como um analista, friamente, em termos tedricos, isso €
insano, concretamente insano, e gera uma série de problemas. Uma pressdo permanente
pela votagdo de PECs, porque afinal é onde o Parlamento faz a sua agenda, em razdo da
interpretacdo do presidente Michel [Temer]. O instrumento da PEC 511 era mais
sofisticado, porque ele previa a formagdo de uma maioria, que ai ditaria efetivamente a
agenda parlamentar, seja PL, lei complementar, PEC, enfim qualquer que seja a espécie
legislativa. Entdo me agradava muito aquela ideia, da possibilidade do destrancamento. E
essa foi a razdo pela qual eu apresentei emendas, muito nesse sentido de ajudar o
Vaccarezza e o Picciani e, por conseguinte, de diminuir a resisténcia do governo, e também
com esse carater de tentar viabilizar a votacdo da PEC 511 (Entrevista realizada em
11/5/2010).

De igual modo, o deputado Miro Teixeira foi o Gnico membro da bancada do PDT,

outra bancada de esquerda ou centro-esquerda governista, a apresentar proposta ou emenda
pertinente aos itens da PEC n° 511/2006 enfocados acima (PEC n° 234/2008). O deputado

pedetista, a época ex-lider da bancada, prop6s a responsabilizacdo politica do presidente da

Republica sempre que houvesse efeitos irreversiveis “ao pacto federativo, a divisdo e

independéncia dos poderes, aos direitos politicos individuais e sociais e a probidade

administrativa” ou “danos a ordem e a seguranca juridica do Pais”, assim como a
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enumeracao taxativa das matérias sobre as quais o chefe do Executivo, excepcionalmente,

pudesse dispor por meio de medidas provisorias.

A bancada do PSB, também de esquerda ou centro esquerda e governista, mostrou-
se pouco coesa. De um lado, o entdo lider Marcio Franca propds a supressao dos
dispositivos da PEC n° 511/2006 por forca dos quais as medidas provisorias editadas pelo
presidente da RepuUblica s6 passariam a ganhar forca de lei depois de admitidas pela CCJC
da Casa do Congresso Nacional em que iniciassem sua tramitacéo e o chefe do Executivo
ndo mais poderia editar medidas provisorias em matéria tributaria (EMC n° 14). Ou seja, 0
entdo lider dos socialistas queria que as medidas provisorias seguissem ganhando for¢a de
lei tdo logo fossem publicadas no Diario Oficial da Unido e que o presidente da Republica
mantivesse a competéncia de, por esse meio, dispor sobre matéria tributaria. De outro lado,
0 deputado Mauro Nazif propds a estipulacdo de uma quantidade maxima de medidas
provisorias que o presidente da Republica pudesse editar a cada ano (PEC n°® 111/2007) e o
deputado Julio Delgado, a vedacdo tanto da revogacdo de medidas provisorias quanto da
edicdo, na mesma sessdo legislativa, de medidas provisorias contendo matéria que ja

tivesse sido objeto de outras rejeitadas ou caducas (EMC n° 13).

Outra bancada partidaria a revelar-se pouco congruente na fase inicial de
apreciacao da PEC n° 511/2006 foi a do PT, agremiacdo politica de esquerda ou centro-
esquerda a que pertence o presidente Lula. Por meio da EMC n° 28, o deputado José
Eduardo Cardozo propés a supressao dos dispositivos da PEC n° 511/2006 em virtude dos
quais as medidas provisoérias editadas pelo presidente da RepUblica somente passariam a
adquirir forca de lei depois de admitidas pela CCJC da Casa Congressual em que
comecassem sua tramitacdo e o chefe do Executivo ndo mais poderia editad-las em matéria
tributaria. Além disso, por intermédio de outra emenda, a EMC n° 27, o deputado José
Eduardo Cardozo queria garantir, ao presidente da Republica, a possibilidade de editar,
uma Unica vez, medida provisoria contendo matéria que ja tivesse sido objeto de outra ja
rejeitada ou caduca. No contrafluxo, o deputado José Guimaraes prop0s a supressdo pura e
simples do sobrestamento por medidas provisorias (EMC n° 12). Seu irmdo, o deputado
José Genoino apresentou proposta intermediaria: supressdo do sobrestamento em geral,
mas possibilidade de sua aplicacdo a casos especificos, mediante requerimento da maioria

absoluta ou de lideres que representassem esse nimero e aprovacao pela mesma maioria
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qualificada (EMC n° 11). Menos transigente, o deputado José Eduardo Cardozo propds a
conservacdo do sobrestamento, com a possibilidade de sua n&o aplicacdo a casos

especificos, a requerimento da maioria absoluta (EMC n° 18).

O Unico integrante da bancada do PV, igualmente de esquerda ou centro esquerda e
governista, a apresentar emenda relacionada aos itens destacados da PEC n° 511/2006 foi o
deputado Marcelo Ortiz, ex-lider da bancada. O parlamentar verde propds a supressao pura

e simples do sobrestamento ou trancamento da pauta por medidas provisorias.

A outra bancada partidaria de esquerda ou centro-esquerda a se manifestar naquela
fase inicial de apreciacdo da PEC n°® 511/2006 e suas apensadas foi a do PPS. Diferente das
demais, entretanto, a bancada do PPS é de oposi¢do ao governo Lula. O lider Fernando
Coruja foi o unico membro daquela bancada partidaria a apresentar emenda pertinente aos
itens enfocados acima. Por meio da EMC n° 16, prop6s a enumeracdo taxativa das matérias
sobre as quais o presidente da RepuUblica, excepcionalmente, poderia dispor por intermédio
de medidas provisorias e a proibicdo da edicdo de medidas provisérias contendo matérias

que ja tivessem sido objeto de outras rejeitadas ou caducas.

Integrantes da bancada do PMDB, bancada partidaria de centro e governista,
propuseram a responsabilizacdo politica do presidente da Republica em caso de rejeicao de
medida provisoria por inexisténcia de urgéncia (deputado Michel Temer — PEC n°
420/2005) e a ampliacdo da limitacdo material ao poder outorgado ao presidente da

Republica para editar medidas provisérias (deputado Jodo Magalhdes — EMC n° 6).

A outra bancada de centro cujos membros apresentaram propostas ou emendas
relacionadas aos itens destacados da PEC n° 511/2006 foi a do PSDB. Ao contrério da
bancada peemedebista, no entanto, a bancada tucana é de oposicao ao governo. O deputado
Antonio Carlos Mendes Thame prop6s a ampliacédo da limitacdo material & competéncia do
presidente da RepuUblica de editar medidas provisorias (PEC n° 213/2003) e o deputado
Jodo Almeida, atual lider da bancada, a fixacdo de um ndmero maximo de medidas
provisorias que o chefe do Executivo pudesse editar a cada ano (PEC n° 384/2005 e EMC
n° 29).
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Integrantes da bancada do PP, de direita ou centro-direita e governista, propuseram
a supressdo pura e simples das medidas provisorias (deputado Zonta — PEC n° 155/2003) e
0 estabelecimento de uma quantidade maxima de medidas provisorias que pudessem ser
editadas a cada ano (deputado Carlos Souza — PEC n° 54/2007).

Por ultimo, membros da bancada do DEM — também de direita ou centro-direita,
mas de oposicdo ao governo — propuseram a ampliacdo da limitacdo material a
prerrogativa do presidente da RepuUblica de editar medidas provisorias (deputado José
Carlos Aleluia — EMC n°® 19 e EMC n° 20), a estipulacdo do nimero maximo de medidas
provisorias que o chefe do Executivo pudesse editar a cada ano (deputados Clovis Fécury —
PEC n° 336/2004 — e Lira Maia — PEC n° 118/2007), a supressdo pura e simples do
sobrestamento (deputados Roberto Magalhdes — PEC n° 514/2006 e EMC n° 18 — e José
Carlos Aleluia — EMC n° 26) e a proibicdo da edicdo de medidas provisorias contendo
matérias que ja tivessem sido objeto de outras rejeitadas ou caducas (deputado Roberto
Magalhdes — EMC n° 24).

Encerrado o prazo de emendamento na Comissao Especial, em 1° de abril de 2008 o
deputado Leonardo Picciani, do PMDB, relator da matéria, apresentou parecer a Comissao
pela aprovacgédo da PEC n° 511/2006, de suas apensadas e de todas as emendas, na forma de
substitutivo por ele entdo oferecido (cf. Ficha de Tramitacdo da PEC n° 511/2006). Nas
palavras do parlamentar peemedebista,

vivemos hoje uma crise institucional pela descaracterizagdo das funcfes dos Poderes da
Repulblica, tal como tradicionalmente concebidos. O Poder Executivo, como temos
inimeros exemplos, ndo apenas executa administrativamente as politicas publicas. Assume
também, com tenacidade, a atividade legislativa sobretudo com a edicéo de tantas medidas
provisédrias, haja vista, inclusive, devemos reconhecer, a inércia ou a timidez no exercicio
dos controles constitucionais que podem inibir excessos, mas que nédo sdo exercidos pelo

Congresso Nacional e, menos ainda, pelo Poder Judiciario.

Na verdade, a pratica constitucional desde a promulgacdo da Constituicdo Cidada,
em 1988, evidencia a gradual prevaléncia da Presidéncia da Republica sobre o Congresso
Nacional no exercicio da funcdo legislativa. Concebidas originalmente como um
instrumento legislativo agil, posto a disposicdo do chefe do Executivo, e respondendo ao

imperativo de criar um substituto para o velho decreto-lei ditatorial, as medidas provisorias
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foram substancialmente alteradas em seu alcance e sentido por um conjunto de préticas das
guais tiveram parte cada um dos trés Poderes — na maioria das vezes, em detrimento do
Legislativo. Com efeito, a sintética redacdo original do art. 62 ensejou uma série de
mutagBes constitucionais que permitiram a paulatina — mas inexoravel — ampliacdo das
prerrogativas legislativas do Poder Executivo, ndo obstante a intervencdo congressual
expressa na Emenda Constitucional n® 32, de 2001.

(.)

As razbes para 0 excesso de medidas provisérias sdo vérias, e apontamos aqui
apenas as mais importantes. Em primeiro lugar, destacamos a inexisténcia de
responsabilidade politica do Presidente da Republica pela edicdo de medidas provisérias
em razdo do sistema de governo aqui adotado. A importagdo do decreto-legge italiano
(Constituicao italiana de 1947, art. 77) na Constituinte de 1988 deu-se num contexto até
entdo parlamentarista — regime onde a colaboracdo entre o Executivo e o Legislativo
tornam o primeiro politicamente responsavel pela sua produgdo normativa extraordinaria,
sob pena de queda do Gabinete. A posterior adogdo do presidencialismo pela Constitui¢éo
Cidad& suprimiu essas consequiéncias politicas da edi¢do de medidas provisorias, retirando
do cenério a mocgao de desconfianca, propria do parlamentarismo para o qual foram aquelas
concebidas. Desobrigado de negociar apoio prévio no Congresso Nacional, e livre de
qualquer sancdo politica pelo emprego sem respaldo de uma medida legislativa de excecao,

0 Executivo viu-se com suas prerrogativas constitucionais significativamente ampliadas.

Em segundo lugar, é forcoso reconhecer que o Poder Legislativo ndo soube, ou ndo
pdde, frear os excessos do Executivo na edicdo de medidas provisorias. Lembramos que o
Congresso Nacional recebeu em 1988 um papel de grande relevancia no controle do poder
do Presidente da Republica na matéria. Cabe as suas Casas reapreciar 0 cumprimento dos
requisitos constitucionais de relevancia e urgéncia, assim como mérito das medidas,
podendo aprova-las, com ou sem alteracdes, ou rejeita-las, expressa ou tacitamente. Mais: a
Carta Politica de 1988 ndo acolheu a aprovagdo por decurso de prazo do decreto-lei
ditatorial, excluindo assim a possibilidade da existéncia de uma norma permanente sem a

aprovacéo do Parlamento.

Entretanto, firmou-se no Judiciario e no proprio Legislativo o entendimento de que
a ndo-apreciacao por esse ultimo ndo impediria a edi¢do de sucessivas medidas provisorias
reproduzindo o mesmo contetdo. Consolidou-se assim a possibilidade da criagdo de um

“continuo legislativo”, convalidando-se os efeitos das precedentes que perderam sua
197



eficacia. O que era emergencial e precério tornou-se entdo duradouro e rotineiro, com a
virtual exclusdo, por longuissimos periodos de tempo, da apreciacdo parlamentar da

matéria.

(.)

De outra parte, os pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia nem
sempre foram efetivamente controlados pelo Congresso Nacional, que deixou, na pratica,
somente ao chefe do Poder Executivo decidir sobre a relevancia e a urgéncia a fundamentar

a edicdo dessas normas (...)

No ambito normativo, a inovacdo expressa na Emenda Constitucional n® 32, de
2001, revelou-se fonte de males ainda mais graves, visto que limitou a reedigcdo das

medidas provisorias, mas retirou do Congresso o controle de sua pauta legislativa (...)

O resultado desse processo histérico € conhecido. Vivemos hoje uma situagdo
insustentavel onde o Congresso atua predominantemente ao sabor das prioridades ditadas —

ainda que segundo a letra da Constitui¢do — pelo Presidente da Republica.

(.)

Qual a conseqliéncia 6bvia dessa ordem de fatores? Hoje néds, parlamentares, ndo
temos mais espago para votar as proposi¢Oes originadas pelo Poder Legislativo. Nosso
tempo e paciéncia sdo empregados exclusivamente na analise de medidas provisorias nao
raro formuladas pelo segundo escaldo da administracdo por agentes, concursados ou nao,
sem representatividade popular (...) as medidas provisorias, apesar de chanceladas pelo
Presidente da Republica, sdo elaboradas por quem ndo teve que se submeter ao crivo
popular, Unica fonte legitimadora para o exercicio de tdo relevante mister legislativo. E,
com isso, 0s anelos sociais dos eleitores das mais diversas regides do pais ficam relegados,
colocados em um plano secundario. Serd que os redatores das medidas provisorias

conhecem as reais necessidades dos cidaddos nas pequenas cidades de nossos Estados?

(.)

De toda sorte, é certo também que o pais ndo pode prescindir de um instrumento
que dé agilidade a gestdo dos interesses publicos, notadamente as necessidades prementes
que ocorrem no cotidiano da Nacdo. O preco a pagar, entretanto, nunca podera ser a

submissdo de um Poder a outro, ou 0 apequenar-se do Congresso Nacional no exercicio de
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sua funcdo precipua, qual seja a de produzir normas gerais e abstratas que vinculem
democraticamente toda a Nagéo brasileira num processo de debates e de construcdo de

consenso.

Portanto, entre tantas consideragcdes, temos uma certeza: o instituto da medida
provisoria deve continuar existindo, porém ndao mais nos moldes atuais. Urge alterar a

sistematica que se encontra em vigor (Parecer do Relator).

A despeito do percuciente diagndstico da situacdo, o deputado Leonardo Picciani,
do PMDB, relator da matéria na Comissdo Especial, ndo acatou o dispositivo da PEC n°
511/2006 em virtude do qual as medidas provisorias editadas pelo presidente da Republica
somente ganhariam forca de lei depois de admitidas pela CCJC da Casa do Congresso
Nacional em que iniciassem sua tramitagdo nem a proposta, inclusive de seu colega de
bancada, o deputado Michel Temer, atual presidente da Cadmara, de acordo com a qual o
chefe do Executivo poderia responder por crime de responsabilidade caso medida
provisoria por ele editada fosse rejeitada por Casa Congressual em razao da inexisténcia de
urgéncia. Tampouco acolheu o deputado Leonardo Picciani qualquer das propostas de
ampliacdo da limitacdo material do poder do presidente da Republica de editar medidas
provisorias nem de estabelecimento de uma quantidade maxima de medidas provisérias
que poderiam ser editadas a cada ano. Afora isso, em lugar do dispositivo da PEC n°
511/2006 em virtude da qual o chefe do Executivo ndo poderia editar medida provisoria
com mais de um objeto, o relator acolheu a proposta do deputado Flavio Dino, do PCdoB,

que simplesmente vedava a falta de “homogeneidade teméatica™ entre seus varios objetos.

As Unicas propostas de limitacdo do poder do presidente da Republica de editar
medidas provisérias efetivamente acatadas pelo deputado Leonardo Picciani foram a que
suprimia o trancamento da pauta e a que proibia a revogacao. Entretanto, até mesmo o
acolhimento da proposta de supressdo do travamento da pauta restou ambiguo no
substitutivo do relator: “Considerada admissivel, ou ndo tendo sido apreciada a
admissibilidade dentro do prazo, a medida provisoria entrara em regime de urgéncia,
passando a ocupar o primeiro lugar na Ordem do Dia do Plenario nas sessbes ordinarias e
extraordinarias” (Parecer do Relator). E dificil imaginar outro efeito da pretendida
precedéncia das medidas provisorias sendo o do trancamento da pauta. Ademais, 0

substitutivo do deputado Leonardo Picciani suprimiu a vedacdo constitucional da abertura
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de crédito suplementar por meio de medida provisoria e acrescentou: “O projeto de lei de
crédito suplementar e especial que, apos decorrido o prazo de setenta e cinco dias de seu
envio pelo Poder Executivo, ndo tenha sido incluido na Ordem do Dia do Congresso
Nacional, podera ser objeto de medida provisoria” (Ibidem). Observe-se que, longe de
limitar o poder do presidente da Republica de editar medidas provisorias, o substitutivo do
relator estd aqui ampliando essa competéncia, para incluir a possibilidade de o chefe do
Executivo, por meio desse expediente, abrir crédito suplementar e até mesmo crédito

especial.

Percebendo a ambiguidade do substitutivo do deputado Leonardo Picciani no que
tange ao sobrestamento ou ao trancamento da pauta, o deputado Flavio Dino, do PCdoB,
em voto em separado apresentado no dia 7 do mesmo més, prop6s a supressao da
expressdo “entrard em regime de urgéncia”. Nao resolveu, contudo, o problema. Além
disso, propos fosse o presidente da Republica autorizado a retirar medidas provisoérias ja
em vigor e submetidas a apreciacdo do Congresso Nacional (cf. Ficha de Tramitacdo da
PEC n°511/2006 e Voto em Separado do deputado Flavio Dino).

Na mesma toada, o deputado José Eduardo Cardozo, do PT, também em voto em
separado apresentado no dia seguinte, reiterou a proposta contida na EMC n° 18, por ele
anteriormente oferecida, por forca da qual a ndo apreciacdo de medida provisoria em
determinado prazo resultaria no trancamento da pauta da Casa Congressual em que
estivesse tramitando, com a possibilidade de esse travamento ser suspenso mediante
requerimento apresentado e aprovado pela maioria absoluta ou por lideres que
representassem essa maioria (cf. Ficha de Tramitacdo da PEC n® 511/2006 e Voto em
Separado do deputado José Eduardo Cardozo).

Em resposta, no dia 16 o deputado Leonardo Picciani, do PMDB, apresentou uma
complementacdo de voto, incorporando ao substitutivo anteriormente ofertado parte das
propostas dos deputados Flavio Dino, do PCdoB, e José Eduardo Cardozo, do PT. Assim,

0 substitutivo do relator passou a dispor, de maneira persistentemente ambigua, que

considerada admissivel, ou ndo tendo sido apreciada a admissibilidade dentro do prazo,
sera indicado o relator para, em cinco dias, manifestar-se quanto ao mérito, bem como

quanto a admissibilidade no caso de ndo apreciagéo, apds o que a medida provisoéria entrara
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em regime de urgéncia, passando a ocupar, salvo deliberacdo contraria da maioria absoluta
da Casa, o primeiro lugar na Ordem do Dia do Plenario nas sessdes ordinarias e
extraordinarias, ndo sobrestando a pauta de deliberacdo (Complementacdo do Voto do
Relator; cf. também a Ficha de Tramita¢do da PEC n° 511/2006).

Da mesma forma, o substitutivo do deputado Leonardo Picciani, do PMDB, passou
a conter dispositivo permitindo ao presidente da Republica, dentro de determinado prazo,
retirar medida provisoria ja em vigor e submetida a apreciacdo congressual (cf.

Complementacdo de Voto do Relator).

O parecer do relator, com a complementacdo de voto, foi aprovado a unanimidade
pela Comissdo Especial no mesmo dia (cf. Ficha de Tramitacdo da PEC n° 511/2006).

A PEC n° 511/2006 e suas apensadas comecaram a ser efetivamente apreciadas
pelo Plenario da Camara, em primeiro turno, em 19 de novembro de 2008."* Na sess&o
extraordindria realizada na manhd daquele dia, o deputado Jorginho Maluly, do DEM,
apresentou um requerimento obstrucionista de retirada de pauta, que veio a ser rejeitado.
Em consequéncia, foram tidos por prejudicados os requerimentos de adiamento de
discussdo apresentados pelos deputados Luciana Genro, entdo lider da bancada do PSOL,
Emanuel Fernandes, do PSDB, e Guilherme Campos, do DEM, todos igualmente
obstrucionistas. O deputado José Carlos Aleluia, do DEM, encaminhou a votacao

favoravelmente ao requerimento de retirada de pauta nos seguintes termos:

Sr. Presidente, trabalhdvamos com a hipétese de preservar o Poder Legislativo
mudando o rito das medidas provisérias. J& fizemos isso um tempo atras, quando, de
maneira equivocada, estabelecemos a obstrucdo da pauta, que terminou fazendo com que o

Executivo pautasse o Legislativo durante todo esse periodo.

Nos trabalhamos nessa PEC que esta sendo votada e ela tinha alguns pontos
positivos, que ja ndo tem mais. Ela, agora, além de permitir que o Poder Executivo paute o

Legislativo, permite que ele mude a pauta do Legislativo.

1 Nos moldes do art. 60, § 2°, da Constitui¢io, “a proposta sera discutida e votada em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, considerada aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos

respectivos membros”.
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Na posicdo atual, apenas a medida provisoria tranca a pauta. Com esse projeto que
se quer votar, o Poder Executivo, com a sua Maioria, terd o poder de trancar ou destrancar
a pauta. E evidente que se trata de um retrocesso, sobretudo diante da decis&o do Supremo
Tribunal Federal referente aos créditos.

(.)

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, ndo vejo nenhuma vantagem em votarmos
esse projeto. Ndo s6 os Deputados da Oposicao, mas também os Deputados do Governo,
gue querem continuar merecendo 0 minimo de confianca, 0 minimo de consideracdo do

Poder Executivo, ndo podem votar esse projeto.

Observem como € o0 jogo Parlamentar: a Oposi¢do tem posicdo divergente da do
Governo, e essa postura das oposicdes fortalece os Deputados da base do Governo. Se
permitirmos que o Governo manipule a pauta, como estd querendo esta emenda
constitucional, a Oposicao ficard enfraquecida, mas ficardo muito mais enfraquecidos os
Deputados e Senadores da base do Governo, que agora ndo serdo nem mais recebidos por
Ministro, uma vez que Poder Executivo vai depender muito menos do Poder Legislativo
(Notas Taquigréficas da Sessdo Extraordinaria de 19/11/2008, 9h).

J& o deputado Emanuel Fernandes, do PSDB, menos intransigente, ainda
vislumbrava a possibilidade de acordo que viabilizasse a aprovacdo da PEC n° 511/2006 e

suas apensadas, na forma do substitutivo aprovado pela Comissdo Especial:

N6s, do PSDB, estamos analisando todos os pontos, 0s pros e contras, mas, neste
momento, nds vamos acompanhar os democratas exatamente para tentar encontrar um
acordo. Ha certos avangos nessa proposta com certeza, mas ha aspectos a serem
observados. Portanto, precisamos ganhar um certo tempo (Notas Taquigraficas da Sessdo
Extraordinaria de 19/11/2008, 9h).

Em que pese a posicdo um tanto conciliatoria do PSDB, ja aqui se percebe como
que uma polarizacdo das bancadas partidarias em relacdo ao governo: as bancadas
governistas comegam a se posicionar a favor do substitutivo da Comissao Especial a PEC
n® 511/2006, enquanto que as bancadas de oposi¢do ao governo se posicionam contra essa
proposi¢cdo ou pelo menos contra alguns de seus dispositivos, a bancada do PSOL entre
elas — sem embargo tambem das PECs e emendas anteriormente apresentadas por

integrantes de bancadas governistas tendentes a reduzir o poder concedido ao presidente da
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Republica para editar medidas provisorias e dos votos favordveis dos deputados da
oposicdo ao substitutivo do deputado Leonardo Picciani, do PMDB, no ambito da

Comissao Especial.

Na mesma sessdo extraordindria de 19 de novembro de 2008, foi igualmente
rejeitado, por meio de votacdo nominal, outro requerimento obstrucionista apresentado
pelo deputado Guilherme Campos, do DEM, daquela vez solicitando a discuss&o por grupo
de artigos. Os lideres do PSB/PDT/PCdoB/PMN/PRB,™ do PT, do PV, do PMDB/PTC,
do PP, do PR, do PSC e do PTB orientaram suas bancadas a votar “ndo” ao requerimento,
ao passo que orientou a votar “sim” a lider do PSOL. As bancadas do PPS, do PSDB e do
DEM entraram em obstrucdo, para negar quorum & votacdo.™® De um total de 257,
somente um deputado, do PMDB, votou contra a orientacdo da lideranca, o que equivale a
2% dos votantes da bancada peemedebista. Ja entre as bancadas que estavam em
obstrucéo, a divergéncia foi um pouco maior. De um total de 44, trés votaram, contrariando
assim a deliberag@o das respectivas bancadas: um do PSDB votou “n@o” ao requerimento
obstrucionista (5% dos tucanos presentes) e dois do DEM votaram em sentidos diferentes
(5%, tendo em conta que apenas o que votou “ndo” efetivamente divergiu da maioria da
bancada). Considerando que o indice médio de incongruéncia foi de 4%, pode-se dizer que
as bancadas do PSDB e do DEM, que vinham fazendo oposicdo ao substitutivo da
Comisséao Especial, foram as que se mostraram menos coesas naquela votagéo (cf. Lista de

Votantes por Partido).

De igual modo, ainda outro requerimento obstrucionista de retirada de pauta,
apresentado pelo deputado Jorginho Maluly, do DEM, foi rejeitado, mediante votagédo

nominal, na sessdo extraordinaria da tarde daquele mesmo dia. Orientaram suas bancadas a

1% Hoje PSB/PCdoB/PMN/PRB.

1% Nos termos do art. 47 da Constituicio Federal, “salvo disposi¢do constitucional em contrério, as
deliberacdes de cada Casa e de suas comissfes serdo tomadas por maioria de votos, presente a maioria
absoluta de seus membros”. Assim, para que se proceda a uma votagdo na Camara dos Deputados ou no
Senado Federal para a qual ndo se exija quorum qualificado, é necessaria a presenca da maioria absoluta de
seus membros. As bancadas partidarias, portanto, entram em obstrucdo para negar quorum a determinada

votacdo, inviabilizando-a.
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votar contra o requerimento obstrucionista os lideres do PSB/PDT/PCdoB/PMN/PRB,*’
do PT, do PV, do PSOL, do PMDB/PTC, do PP, do PR, do PSC, do PTB e do governo, ao
tempo que as bancadas do PPS, do PSDB e do DEM outra vez entraram em obstrucéo. De
um total de 258, s6 um deputado, do PV, ndo seguiu a orientacdo da lideranca, o que
corresponde a 8% dos votantes verdes. Entre os deputados cujas bancadas estavam em
obstrugdo, dois votaram contra o requerimento, todos do DEM (9% dos democratas

presentes) (cf. Lista de VVotantes por Partido).

Na mesma sessdo extraordinaria da tarde de 19 de novembro de 2008, na fase de
discussdo da PEC n° 511/2006 e suas apensadas, os deputados Jodo Oliveira, José Carlos
Aleluia e Jorginho Maluly, todos do DEM, manifestaram-se pela rejeicdo do substitutivo
da Comissdo Especial, enquanto que se pronunciaram por sua aprovacdo os deputados
Flavio Dino, do PCdoB, José Genoino, do PT, Leonardo Picciani, do PMDB, e Arnaldo
Faria de S4, do PTB (cf. Notas Taquigraficas da Sessdo Extraordinaria de 19/11/2008,
14h16min).

O encerramento da discussao, requerido pelo deputado José Genoino, do PT, foi
aprovado, mediante votacdo nominal, na mesma sessdo extraordinaria vespertina.
Coerentes com o modo como se vinham comportando até entdo, os lideres do
PSB/PDT/PCdoB/PMN/PRB, do PT, do PV, do PSOL, do PMDB/PTC, do PP, do PR, do
PSC, do PTB e do governo orientaram suas bancadas a votar “sim”, a0 passo que entraram
em obstrucdo as bancadas do PPS, do PSDB, do DEM e da minoria. Na oportunidade, a
entdo lider do PSOL, deputada Luciana Genro, deixou claro que, conquanto estivesse
orientando a bancada a votar favoravelmente ao encerramento da discussdo, aquela
bancada iria votar contra o substitutivo da Comissdo Especial (cf. Notas Taquigréficas da
Sessdo Extraordinaria de 19/11/2008, 14h16min). De um total de 294, apenas um deputado
do PDT votou contra a orientacdo da lideranca, o que equivale a 5% dos votantes
pedetistas. Entre as bancadas que estavam em obstrucéo, cinco deputados votaram: dois do
PPS ¢ um do PSDB votaram “ndo”, nao tendo havido, portanto, real divergéncia com a

maioria das respectivas bancadas; e dois do DEM votaram em sentidos diferentes (5%,

7 Hoje PSB/PCdoB/PMN/PRB.
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tendo em conta que somente o que votou “sim” efetivamente divergiu da maioria da

bancada) (cf. Lista de Votantes por Partido).

No dia 25 do mesmo més, iniciada a fase de votacdo, os deputados Duarte Nogueira
e Paulo Abi-Ackel, ambos do PSDB, encaminharam-na contrariamente ao substitutivo da
Comissdo Especial a PEC n° 511/2007 e suas apensadas, ao tempo que encaminharam
favoravelmente os deputados Flavio Dino, do PCdoB, e Arnaldo Faria de Sa, do PTB.
Naquela oportunidade, o deputado Duarte Nogueira, do PSDB, denunciou 0 que

considerava “atropelamento” da minoria pelo governo:

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Parlamentares, vamos encaminhar contrariamente a
matéria, tendo em vista que, na tarde de hoje, o PSDB e os partidos de oposicdo estdo
sendo atropelados pelo acodamento da base governista, na direcdo de procurar, na nossa
opinido, sem a devida amplitude ao respeito ao contraditorio, impor a vontade pela maioria,

sem a discussdo democrética necessaria que deve haver em qualquer Parlamento.
Em primeiro lugar, somos favoraveis a altera¢&o do rito das medidas provisorias.

No entanto, aproveitaremos as ofertas de sugestdo feitas por nds, da Oposi¢do —
PSDB, DEM e PPS —, para tentar, junto com o que foi apresentado pelo Relator, o nobre
Deputado Leonardo Picciani, com o qual mantemos um excelente didlogo e bom convivio
nesta Casa, aperfeigoar o texto, tendo em vista que o intuito do Parlamento, ao alterar o rito
das medidas provisorias, é fortalecer a institui¢do e ndo ficar, como tem acontecido quase
gue semanalmente nesta Casa, a mercé da vontade legiferante do Poder Executivo, que, de
maneira quase semelhante aos famigerados decretos-lei, imp&e a sociedade brasileira a sua
vontade sem passar pelo crivo daqueles que representam a populacdo no Poder Legislativo
para oferecer o contraditorio, aperfeicoar a matéria ou até vir a rejeita-la, partindo do
pressuposto de que alterar o art. 62 da Constituicdo, conjugado com o art. 167, requer um
ajustamento fino. Dependendo da maneira como fizermos essas mudangas, Deputado
Edinho Bez, estaremos produzindo um texto pior do que o que hoje tanto criticamos e que
tem feito o trancamento da pauta desta Cadmara e do Congresso Nacional, a cada 45 dias,
prorrogaveis a cada 90 dias, impondo uma agenda que ndo é legislativa do Pais e sim a
agenda legislativa do Palacio do Planalto, que nem sempre deve ser considerada como a

agenda prioritaria do Brasil.

(.)
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N&o é dessa maneira que se faz o debate nesta Casa, ou seja, atropelando como um
trator a Minoria, da maneira como o Governo aqui esta fazendo, sendo que poderiamos ter
feito isso estabelecendo uma pauta mais tranquila, evitando o processo de obstrucgéo,
evitando um desgaste desnecessario e, a0 mesmo tempo, convergindo para aquilo que nos é
comum. Qual seja, produzir, ao final, uma mudanga no rito das medidas provisorias, mas
com um texto constitucional melhor do que aquele com que hoje somos obrigados a

conviver por forca do que reza a Constituicdo.

Falo em nome do PSDB, externo a nossa opinido e, ao longo do encaminhamento e
do restante das deliberacdes, estaremos aqui afinando ainda mais 0s nossos... (O microfone
é desligado.) (Notas Taquigraficas da Sessdo Extraordinaria de 25/11/2008, 17h4min).

Um requerimento obstrucionista de votacdo artigo por artigo, apresentado pelo
deputado Guilherme Campos, do DEM, foi rejeitado, por votacdo nominal, logo em
seguida, na mesma sessdo extraordinaria de 25 de novembro de 2008. Orientaram suas
bancadas a votar contra o requerimento os lideres do PSB/PDT/PCdoB/PMN/PRB,**® do
PT, do PV, do PMDB/PTC, do PP, do PR, do PSC, do PTB e do governo, ao tempo que a
lider do PSOL orientou sua bancada a votar a favor. As bancadas do PPS, do PSDB e do
DEM entraram em obstrugdo. De um total de 263, somente dois deputados do PMDB
votaram contrariamente a orientacdo de seu lider, o que corresponde a 3% dos votantes
peemedebistas. J& entre as bancadas que estavam em obstrucdo, trés deputados votaram,
todos do DEM: dois “ndo” e um “sim” (8% dos democratas presentes, considerando que
apenas 0s dois que votaram “nao” divergiram da maioria da bancada). Portanto, a bancada
do DEM, que vinha fazendo a oposi¢cdo mais ostensiva ao substitutivo da Comisséo
Especial, foi a que se revelou menos coesa naquela votacdo (cf. Notas Taquigraficas da
Sessdo Extraordinaria de 25/11/2008, 17h4min, e Lista de VVotantes por Partido).

Finalmente, na mesma sessdo extraordinaria de 25 de novembro de 2008, foi
submetido a votacdo o substitutivo da Comissdo Especial a PEC n° 511/2006 e suas

%8 Hoje PSB/PCdoB/PMN/PRB.
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apensadas, ressalvados os destaques.® Naquela vez, s6 os lideres do PSOL e do DEM
orientaram as respectivas bancadas a votar contrariamente a matéria. Os lideres do PPS e
do PSDB, acompanhando os lideres do PSB/PDT/PCdoB/PMN/PRB,**° do PT, do PV, do
PMDB/PTC, do PP, do PR, do PSC, do PTB e do governo, orientaram suas bancadas a
votar favoravelmente. Em que pesasse a terem acompanhado os democratas em vérias
tentativas de obstruir a votagdo e haverem denunciado o “atropelamento” da minoria pelo
governo, os tucanos votaram a favor do substitutivo da Comissao Especial na expectativa
de poder “aperfeicod-lo” por meio de destaques. Pelo menos foi isso que anunciou o
deputado Duarte Nogueira: “E claro, porém, que queremos aperfeicoar o texto por meio
dos destaques que apresentaremos ao longo do restante da votagdo” (Notas Taquigréaficas
da Sessdo Extraordinéria de 25/11/2008, 17h4min).*®*

O substitutivo da Comissdo Especial a PEC n° 511/2006 e suas apensadas,
ressalvados os destaques, foi aprovado em primeiro turno por 363 a 50 — 55 a mais do que
é necessario & aprovacio de PEC.'®? De um total de 414, s6 14 deputados votaram contra a

159 Nos termos do art. 191, incisos II e IV, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, “o substitutivo
da Comissdo tem preferéncia na votacdo sobre o projeto; aprovado o substitutivo, ficam prejudicados o

projeto e as emendas a ele oferecidas, ressalvadas as emendas ao substitutivo e todos os destaques”.
180 Hoje PSB/PCdoB/PMN/PRB.

181 De acordo com o deputado Fernando Coruja, lider do PPS, “obstrugdo muitas vezes ndo se ta a falar do
mérito. O que t4 em jogo sdo outras coisas. Muitas vezes cé ta obstruindo ali pra que ndo se vote outra
matéria. Entdo ndo da pra fazer uma relagdo entre a obstrugdo... ‘Cé t4 obstruindo tal projeto porque cé é
contra aquele projeto’. Essa relacdo, cé ndo pode fazer. Porque a obstrugdo, ela tem a ver com outros fatores.
Houve um problema ai nessa PEC que no meio da PEC o Supremo Tribunal Federal tomou uma deciséo.
Quando o Supremo Tribunal apreciava o mérito de uma medida provisoria, ele acabou decidindo pela
inconstitucionalidade de uma relativo a crédito extraordinario. Isso também alterou o quadro. No comeco
podia as vezes ser um avanco a PEC. Depois ela foi associando um retrocesso. Mas 0 nosso posicionamento
ali ndo era um posicionamento em relagcdo a PEC como regra geral, que era uma PEC que se percebia que
n&o ia votar (...) As vezes cé quer votar pra apressar, pra votar outra matéria. A PEC, quando cé vé que ela

ndo vai votar, entdo as vezes vota a favor pra liberar répido ali (Entrevista realizada em 28/4/2010).

162 Na forma do art. 60, § 2°, da Constituicdo, somente se considera aprovada a PEC que obtiver, em dois
turnos, trés quintos dos votos dos membros de cada Casa do Congresso. Assim, para ser aprovada pela

Céamara, uma PEC necessita de no minimo 308 votos favoraveis.

207



orientacdo de seus lideres: um do PPS (11% dos votantes daquele partido), um do PSOL
(33%), seis do PSDB (12%), um do PMDB (1%) e cinco do DEM (11%). Note-se que as
bancadas menos coesas naquela votagdo — do PPS, do PSOL, do PSDB e do DEM —, foram
justamente as que vinham fazendo oposicéo ao substitutivo da Comissdo Especial (cf. Lista

de Votantes por Partido).

O destaque da bancada do PSDB que pretendia manter a proibic¢ao constitucional da
abertura de crédito suplementar por meio de medida provisdria, suprimida no substitutivo
da Comisséo Especial, foi submetida a votacdo em 4 de dezembro de 2008. Encaminharam
a votacdo contrariamente a manutencao da vedacao os deputados José Genoino e Mauricio
Rands, do PT, enquanto que o deputado Emanuel Fernandes, do PSDB, encaminhou
favoravelmente. A votacao do destaque, porém, somente foi concluida no dia 9 do mesmo
més. Os lideres do PSB/PDT/PCdoB/PMN/PRB, do PT, do PV, do PMDB/PTC, do PP, do
PR, do PSC, do PTB e do governo orientaram suas bancadas a votar contra a mantenca da
proibicdo constitucional da abertura de crédito suplementar por intermédio de medida
provisoria, portanto a favor do dispositivo destacado do substitutivo que a havia suprimido,
ao passo que orientaram as respectivas bancadas a votar a favor da manutencéo da vedacao
constitucional, por conseguinte contra o dispositivo destacado do substitutivo, os lideres do
PPS, do PSOL, do PSDB, do DEM e da minoria (cf. Ficha de Tramitacdo da PEC n°
511/2006 e Notas Taquigraficas da Sessdo Ordinaria de 9/12/2008).

O dispositivo destacado do substitutivo recebeu 306 votos favoraveis e 91
contréarios. Tratando-se de dispositivo de PEC, precisava de no minimo 308 votos
favoréveis para que fosse mantido. Foi acatada, pois, a pretensdo do PSDB de manter a
proibicdo constitucional da abertura de crédito suplementar por meio de medida provisoria.
De um total de 397, dez deputados votaram contrariamente a orientacdo de seus lideres:
um do PT (1% dos votantes petistas), um do PSDB (2%), dois do PP (7%), um do PSC
(11%), um do PTB (6%) e quatro do DEM (11%). Considerando que o indice médio de
incongruéncia foi de 6%, pode-se dizer que as bancadas do PP, do PSC, do PTB e do DEM
foram as que se mostraram menos coesas naquela votacdo (cf. Lista de Votantes por
Partido).

Na mesma sesséo ordinaria de 9 de dezembro de 2008, foi submetido a votagdo um

outro destaque, entdo da bancada do DEM, que pretendia a supressdo da expressao “salvo
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deliberacéo contréria da maioria absoluta da Casa”, constante do substitutivo da Comisso
Especial (cf. Ficha de Tramitacdo da PEC n° 511/2006). Ou seja, o0 DEM né&o queria
conceder a maioria o poder de destrancar a pauta sempre que lhe conviesse. E dizer, ndo
desejava perder, como integrante da minoria, a possibilidade de fazer obstru¢cdo com o
objetivo de marcar suas posi¢cdes perante o eleitorado. Isso j& havia sido apontado pelo
deputado democrata José Carlos Aleluia ao encaminhar a votacdo favoravelmente a um dos
requerimentos obstrucionistas de retirada de pauta: “Na posigdo atual, apenas a medida
provisoria tranca a pauta. Com esse projeto que se quer votar, o Poder Executivo, com a
sua Maioria, tera o poder de trancar ou destrancar a pauta” (cf. transcricdo do
pronunciamento acima). Em outras palavras, conquanto houvesse apresentado emenda
propondo a supressdo do sobrestamento ou trancamento da pauta (EMC n° 26), o deputado
José Carlos Aleluia ndo queria outorgar a maioria o poder de destranca-la a seu bel prazer,

eliminando assim a possibilidade da minoria de fazer obstrucéo.

Os deputados Mauricio Rands, entdo lider da bancada do PT, e Leonardo Picciani,
do PMDB, encaminharam a votacdo contrariamente a pretensdo do DEM, ao tempo que
encaminharam favoravelmente os deputados democratas Ronaldo Caiado e Paulo

Bornhausen. Este ultimo deixou ainda mais explicita a pretensdo do DEM e da minoria:

Sr. Presidente, Srs. Deputados, este tema é fundamental para o funcionamento da

democracia. Eu vou explicar o porqué.

Diferente do que alguns pensam e acham, a democracia ndo é democracia pela
existéncia de uma maioria. Ela é democracia porque os direitos das minorias sdo
preservados no regime democratico e fazem com que, a partir dai, exista o equilibrio de
forcas. E facil pensar que, se tivesse uma maioria, vocé seria o dono da democracia. Quem
tem maioria manda, quem tem minoria fica quieto. E esse ndo é o espirito nem da

Constituicdo nem do regime democratico. NOs precisamos ter esta atencao.

Vejo aqui a bancada do PT. Eu ouvi atentamente o Deputado Mauricio Rands.
Aqui nesta Casa, e na democracia assim 0 é, h4 o regime da alternancia: hoje é Governo,

amanhd é Oposicao.

No6s ndo podemos, sob pena de estar mexendo no equilibrio do regime

democratico, subtrair, em nome da agilidade, ou o que for, aquilo que ndo é um
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pressuposto do Parlamento. O Parlamento n&o é em si uma Casa da agilidade. E uma Casa
da contradicdo, do contraditdrio, da discussdo. Por isso que se vota aqui, por isso que aqui
se discute a exaustdo. Nd6s ndo podemos querer dar ao Parlamento a agilidade que
cobramos do Executivo. N&o é isso. Mas o Parlamento nunca se furta de dar resposta a
sociedade, em tudo aquilo que a sociedade reclama. Mas tudo no seu tempo. As vezes a
sociedade reclama, pedindo um tempo menor, certa pressa, mas ocorre que o sistema

democratico é imperfeito por si s6 — e ainda assim é o melhor regime para todos nos.

Fazer obstrucdo — e aqui vejo novamente o PT — é da pratica do Regimento Interno,
da prética do funcionamento desta Casa. Aqui, qguando fomos Governo, juntamente com o
PSDB, travamos batalhas histéricas, Deputado Mauricio Rands. Ndo porque o PT ndo
quisesse votar uma matéria de interesse para o Pais. Ndo é isso. E porque ele tinha um
ponto de vista divergente, e queria chamar, como minoria, a atengdo da sociedade
brasileira, o tempo que fosse preciso, possivel e necessario para que aquilo que o partido, e,
portanto, parte da sociedade, ndo queria que fosse realizado por uma maioria, porque isso

poderia estar ofendendo o direito das minorias.
Esta é uma questdo fundamental.

Portanto, o que o Democrata procura fazer — e aqui disse bem o Deputado Caiado —
é que possamos manter este equilibrio entre Maioria e Minoria, com o instituto, sim, da
obstrucdo, que € um instituto extremo. E neste momento fazemos uso da obstrucdo,
principalmente, o DEM, o PSDB e o PPS, ja que somos Oposi¢do, porque temos uma
minoria, temos um numero de Deputados menor do que pressupde a sociedade com relagdo
as maiorias. A Oposi¢do que esta aqui hoje ndo é a que foi eleita pelo voto popular; ela era
muito maior do que a que esta aqui hoje. Porque houve uma migracdo de Parlamentares
gue foram eleitos por partidos de oposicdo. E mais: de partidos que ndo participaram da
eleicdo ao lado do Governo, mas que fizeram legitimamente acordos de participagéo;
alguns estavam sozinhos, e outros, em outro lado (cf. Notas Taquigraficas da Sessdo
Ordinaria de 9/12/2008).

Orientaram suas bancadas a votar contra a manutengdo da expressdo “salvo
deliberacdo contraria da maioria absoluta da Casa” no texto do substitutivo aprovado,

portanto a favor da pretensdo dos democratas, os lideres do PPS, do PSOL, do PSDB, do
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DEM e da minoria, enquanto que os lideres do PSB/PDT/PCdoB/PMN/PRB,** do PT, do
PV, do PMDB/PTC, do PP, do PR, do PSC, do PTB e do governo orientaram as
respectivas bancadas a votar a favor da mantenca da expressdo, por conseguinte contra a
pretensdo do DEM, na sessdo extraordinaria realizada na tarde do dia seguinte (cf. Notas
Taquigraficas da Sessdo Extraordinaria de 10/12/2008, 15h).

A expressdo “salvo deliberacdo contraria da maioria absoluta da Casa”, constante
do substitutivo da Comissdo Especial, foi mantida por 325 a 106. Né&o foi, pois, acolhida a
pretensdo do DEM. De um total de 431, onze deputados votaram contra a orientagcdo de
seus lideres: um do PPS (10% dos votantes daquele partido), trés do PMDB (4%), trés do
PP (9%) e quatro do DEM (9%). Tendo em conta que o indice médio de incongruéncia foi
de 6%, pode-se dizer que as bancadas do PPS, do PP e do DEM foram as que se mostraram

menos congruentes naquela votacédo (cf. Lista de Votantes por Partido).

Na sessdo extraordinria realizada na noite daquele mesmo dia, ou seja, de 10 de
dezembro de 2008, foi costurado um acordo para a votacdo dos destaques remanescentes,
por forca do qual alguns desses destaques foram retirados. Em seguida, foi submetido a
votacdo um destaque do PSB/PDT/PCdoB/PMN/PRB que pretendia suprimir o dispositivo
do substitutivo aprovado em virtude do qual o presidente da Republica ndo mais poderia
revogar medidas provisorias. Encaminharam a votagdo contra a pretensdo do
PSB/PDT/PCdoB/PMN/PRB os deputados Fernando Coruja, lider da bancada do PPS, e
Onyx Lorenzoni, ex-lider da bancada do DEM, ao passo que os deputados José Genoino,
do PT, e Miro Teixeira, ex-lider da bancada do PDT, encaminharam a favor. Os lideres do
PPS, do PSOL, do PSDB, do DEM e da minoria orientaram suas bancadas a votar
contrariamente a pretensdo do bloco parlamentar governista, ao tempo que orientaram as
respectivas bancadas a votar a favor os lideres do PSB/PDT/PCdoB/PMN/PRB, do PT, do
PV, do PMDB/PTC, do PP, do PR, do PSC, do PTB e do governo (cf. Notas Taquigraficas
da Sessdo Extraordinaria de 10/12/2008, 20h4min).

O dispositivo do substitutivo aprovado que vedava a revogacdo de medidas

provisorias recebeu 91 votos favoraveis e 293 contrarios. Nao foi, portanto, mantido. Ou

183 Hoje PSB/PCdoB/PMN/PRB.
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seja, prosperou a pretensdo do PSB/PDT/PCdoB/PMN/PRB de suprimir o dispositivo do
substitutivo que proibia a revogagdo de medidas provisorias. De um total de 384, doze
deputados votaram contra a orientacdo de seus lideres: um do PSB (6% dos votantes
daquele partido), quatro do PMDB (6%), trés do PP (10%) e quatro do DEM (10%).
Considerando que o indice médio de incongruéncia foi de 7%, pode-se dizer que as
bancadas do PP e do DEM foram as que se revelaram menos coesas naquela votagéo (cf.

Lista de Votantes por Partido).

Outro destaque da bancada do PSDB, que pretendia a supressdo do dispositivo do
substitutivo aprovado que permitia o presidente da Republica retirar medidas provisorias ja
em vigor e submetidas a apreciacdo do Congresso Nacional, foi submetido a votagdo em
16 de dezembro de 2008. Encaminhou a votacao contra a pretensdo do PSDB o deputado
Antonio Carlos Biscaia, do PT, enguanto que os deputados tucanos Duarte Nogueira e
Zenaldo Coutinho encaminharam a favor (cf. Notas Taquigréaficas da Sessdo Extraordinaria
de 16/12/2008). Na sessdo extraordindria realizada na manha do dia seguinte, os lideres do
PSB/PDT/PCdoB/PMN/PRB, do PT, do PV, do PMDB/PTC, do PP, do PR, do PSC, do
PTB e do governo orientaram suas bancadas a votar contrariamente a supressdo da
autorizacdo para retirar medidas provisorias, ao tempo que orientaram as respectivas
bancadas a votar favoravelmente os lideres do PPS, do PSOL, do PSDB, do DEM e da
minoria (cf. Notas Taquigraficas da Sessdo extraordinaria de 17/12/2008, 9h).

O dispositivo do substitutivo aprovado que permitia o presidente da Republica
retirar medidas provisorias ja em vigor e submetidas a apreciacdo congressual recebeu 294
votos favoraveis e 113 contrarios. Um deputado se absteve de votar. Nao foi, pois,
mantido. Ou seja, foi acatada a pretensdo do PSDB. De um total de 409, vinte deputados
votaram contra a orientacdo de seus lideres: um do PCdoB (8% dos votantes comunistas),
dois do PDT (9%), onze do PSB (46%), um do PV (9%), cinco do PMDB (7%), trés do PP
(9%), um do PR (3%), um do PTB (6%) e cinco do DEM (12%) — a excecdo dos
democratas, todos integrantes de bancadas governistas. Note-se que as bancadas

164

governistas, ressalvada somente a bancada petista,”" mostraram-se especialmente incertas

qguando o assunto foi outorgar ao presidente da Republica poder para retirar medidas

184 £ as minuUsculas bancadas do PMN, do PRB e do PTC.
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provisorias ja em vigor e submetidas a apreciagdo do Congresso Nacional. Tendo em conta
que o indice médio de incongruéncia foi de 12% — excluido do célculo o indice de
incongruéncia do PSB, extremamente alto naquela votacdo — pode-se dizer que as
bancadas do PCdoB, do PDT, do PSB, do PP e do DEM foram as que se revelaram menos
coesas (cf. Lista de VVotantes por Partido).

Por ultimo, outro destaque do PSB/PDT/PCdoB/PMN/PRB foi submetido a
votacdo na sessdo extraordinaria na tarde daquele mesmo dia, é dizer, de 17 de dezembro
de 2008. O bloco parlamentar — especialmente 0 PCdoB e o deputado Flavio Dino —
pretendia suprimir dispositivo do substitutivo aprovado que deixava claro que o presidente
da Republica somente pode abrir crédito extraordinario por meio de medida provisoria
“para atender despesas imprevisiveis e urgentes decorrentes de guerra, comogao interna ou
calamidade publica”. Inadvertidamente, porém, destacou um dispositivo mais abrangente,
que incluia também a permissdo de abertura de crédito especial e suplementar por
intermédio de medida proviséria no caso de projeto de lei de mesmo objeto ndo ser
apreciado pelo Congresso Nacional em determinado prazo. Percebendo tardiamente o erro,
0 deputado Dr. Ubiali, do PSB, tentou debalde retirar o destaque. Ndo tendo notado o
imbrdglio, o deputado Fernando Coruja, lider da bancada do PPS, encaminhou a votacéo

favoravelmente a manutencdo do dispositivo constante do substitutivo aprovado:

Sr. Presidente, Srs. Parlamentares, um dos principais pontos de ddvida na
interpretacdo da Constituicdo a respeito das matérias sobre as quais pode ser editada

medida provisoria diz respeito a este § 3° do art. 167.
O texto da Constituigdo diz:
PATE LB7 oottt

8 3° A abertura de crédito extraordindrio somente sera admitida
para atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de

guerra, comogdo interna ou calamidade publica (...)"

Entéo, utiliza a palavra “como”. Em fung¢do disso, tém-se editado muitos créditos

chamados extraordinarios, mas nao o sao.
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do PT,

Os créditos adicionais se dividem em suplementares, para suplementar algum
projeto em andamento; especiais, para criar uma nova atividade; e extraordinarios. Os
extraordinarios ndo dependem nem de receita, de dotacdo orcamentaria. O extraordinério,
como o proprio nome diz, € extraordinario. E a Constituicdo diz: “como os de guerra,

comogdo interna ou calamidade publica”.

O que fez a nossa proposta de emenda constitucional, votada por unanimidade na
Comissdao? Tirou a palavra “como”, para ficar claro que crédito extraordinario é apenas
para calamidade publica, guerra ou comocdo interna. Logo, eu ndo posso ter crédito
extraordinario para o que ndo é extraordinario, para o que é ordinario; eu ndo posso ter
crédito extraordinario para uma obra qualquer. Se a obra estd em andamento, é crédito
suplementar. Se eu vou fazer uma nova obra, € crédito especial, precisa ser objeto de

projeto de lei.

Nos tiramos a palavra “como” para ficar mais facil a interpretagdo. Mas quando a
Constitui¢do diz “como®, ndo significa que pode ser para qualquer coisa, como 0s governos
fazem, utilizam o crédito extraordinario para qualquer coisa, para as coisas mais comuns,
previsiveis, ordinarias. E o que o Governo tem feito sempre. Crédito extraordinario tem de

ser pela excecdo. Por isso, foi retirada a palavra “como”.

O que se quer agora com esse destaque? Tirar 0 texto, para voltar o texto da
Constituigdo ¢ manter a palavra “como”, como se aquilo fosse exemplificativo. Nao ¢
exemplificativo, &€ numerus clausus. Sdo apenas estas 3 situacdes: comocao interna, guerra

e calamidade publica.

Por isso, é preciso manter esse texto, deixar sem a palavra “como”, para ficar claro
para o Supremo Tribunal Federal, para o Congresso Nacional ou para qualquer simples
mortal deste Pais, de maneira que todos entendam o texto da Constituicdo. Nesses casos, é

crédito extraordindrio, so nesses 3 casos que estdo listados. Nao é exemplificativo.

O PPS orienta o voto “sim”, para manter o texto (Notas Taquigraficas da Sessdo

Extraordinéria de 17/12/2008, 15h10min).

Encaminhou no mesmo sentido, mas por razdo diferente, o deputado José Genoino,

na expectativa de reverter a situagdo quando da aprecia¢do do proximo destaque:

(...) Aproveito para encaminhar a posi¢do da bancada. A bancada vota “sim”, mas o

argumento é diferente do argumento da Oposicdo. A Oposicdo propde manter o texto da
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Constituicdo; o Deputado Flavio Dino e o Bloco propdem retirar todo o art. 3° do art. 167.
Nos queremos manter o § 3° do art. 3° e, em seguida, vamos votar o destaque do § 5°, e

discutiremos em outra oportunidade.

Para ter a oportunidade de votar o § 5° do art. 167, encaminhamos “sim”, para

manter o texto do art. 3°, porque o destaque suprime todo o art. 3°.

Portanto, n6s vamos votar “sim” (Notas Taquigraficas da Sessdo Extraordinaria de
17/12/2008, 15h10min).

Os deputados Zenaldo Coutinho, do PSDB, e Ronaldo Caiado, do DEM, é logico,
encaminharam a votacdo contrariamente ao dispositivo do substitutivo destacado pelo
PSB/PDT/PCdoB/PMN/PRB. Ou seja, ndo pretendiam fosse o presidente da Republica
autorizado, em hipotese alguma, a abrir crédito especial e suplementar por meio de medida
provisoria (cf. Notas Taquigraficas da Sessdo Extraordinaria de 17/12/2008, 15h10min).

Orientaram suas bancadas a votar contra a manutencdo do dispositivo do
substitutivo da Comissdo Especial os lideres do PSOL e do PSDB, enquanto que os lideres
do PSB/PDT/PCdoB/PMN/PRB, do PT, do PV, do PMDB/PTC, do PP, do PR, do PSC, do
PTB e do governo orientaram as respectivas bancadas a votar a favor da mantenca do
dispositivo do substitutivo. As bancadas do PPS e do DEM entraram em obstrucdo para
negar quorum a aprovacao do dispositivo destacado, mas so fizeram isso depois que seus
lideres se asseguraram de que haveria quorum para a votacdo. Observe-se que 0
PSB/PDT/PCdoB/PMN/PRB, 0 PT e 0 PPS mudaram de posicao (cf. Notas Taquigraficas
da Sessdo Extraordinaria de 17/12/2008, 15h10min).

O dispositivo do substitutivo da Comissao Especial que deixava claro que o
presidente da Republica somente pode abrir crédito extraordinério por intermédio de
medida proviséria em caso de guerra, comog¢do interna ou calamidade publica, mas que
permitia ao chefe do Executivo abrir crédito especial e suplementar por aquela via sempre
que um projeto de lei de igual objeto ndo fosse apreciado pelo Congresso Nacional em
determinado prazo, recebeu 301 votos favoraveis e 57 contrarios. Nao foi, portanto,
mantido. De um total de 340, nove deputados votaram contrariamente a orientacdo de seus
lideres: um do PV (9% dos votantes verdes), dois do PMDB (3%), um do PSDB (3%), trés
do PP (11%), um do PSC (11%) e um do PTB (6%). Entre as bancadas que entraram em
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obstrugdo, vinte deputados votaram: dois do PPS votaram contra o dispositivo do
substitutivo, ndo tendo havido, por conseguinte, real divergéncia com a bancada; dezoito
do DEM, sete contra e onze a favor — consequentemente, s onze divergiram da bancada, o
que equivale a 35%. Considerando-se que o indice médio de incongruéncia foi de 11%,
pode-se dizer que as bancadas do PP, do PSC e do DEM foram as que se mostraram menos
coesas naquela votacéo (cf. Lista de Votantes por Partido).

Em decorréncia da insubsisténcia do dispositivo do substitutivo da Comisséo
Especial que deixava claro que o presidente da Republica somente pode abrir crédito
extraordinario por meio de medida proviséria em caso de guerra, comocao interna ou
calamidade publica, mas que também autorizava o chefe do Executivo a abrir crédito
especial e suplementar por aquela via sempre que projeto de lei de mesmo objeto ndo fosse
apreciado pelo Congresso Nacional em determinado prazo, foi havido por prejudicado o
destaque da bancada do PSDB que pretendia suprimir justamente esta Gltima parte do
dispositivo, e com ele restou igualmente prejudicada a expectativa do deputado José
Genoino de reverter a situacdo (cf. Notas Taquigraficas da Sessdo Extraordinaria de
17/12/2008, 15h10min).

Ao fim e ao cabo, o texto da PEC n° 511/2006 aprovado em primeiro turno pela
Céamara dos Deputados nédo representa qualquer avanco efetivo no sentido de limitar o
poder legislativo do presidente da Republica em geral e sua prerrogativa de editar medidas
provisorias em particular. Ao contrario, reduz o tempo que as Casas do Congresso
Nacional dispem para apreciar as medidas provisorias antes que elas passem a trancar a
pauta e da a maioria, em regra governista, a possibilidade de destranca-la sempre que lhe

convier.

Desde a aprovacdo da redacdo do vencido em primeiro turno em 17 de fevereiro
2009, a PEC n° 511/2006 ainda nao foi submetida a apreciacdo em segundo turno. Talvez
por ter perdido a importancia em face da decisdo do atual presidente da Camara, deputado
Michel Temer, do PMDB, proferida um més depois, em 17 de marco de 2009, nos autos da
Questdo de Ordem n° 411/2009, por for¢a da qual as medidas provisérias ndo apreciadas
no prazo constitucional apenas sobrestam as delibera¢fes sobre matérias que possam ser
objeto de medidas provisorias, ndo alcangando, portanto, propostas de emenda a

Constituicdo — PECs, projetos de lei complementar — PLPs, projetos de decreto legislativo
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— PDCs, projetos de resolucdo — PRCs e até mesmo projetos de lei — PLs dispondo sobre
matérias que ndo possam ser objeto de medidas provisorias. Observe-se que, com uma
“canetada” so, o presidente da Camara fez o que os deputados, sobretudo os da oposicao,
ndo conseguiram fazer durante mais de trés anos. Ndo se esqueca que Michel Temer,
constitucionalista respeitado, presidente do PMDB, deputado federal pela sexta vez e pela
terceira vez presidente da Camara, ja havia dado sinal de descontentamento com aquilo que
denominou de “desigualdade entre os poderes” (cf. Decisdo da Presidéncia na Questdo de
Ordem n° 411/2009): propusera a responsabilizacdo politica do presidente da Republica
sempre que uma medida provisoria fosse rejeitada pelo Congresso Nacional por
inexisténcia de urgéncia (PEC n° 420/2005, apensada a PEC n° 511/2006).

Curiosamente, a contestacdo da decisdo do presidente Michel Temer veio
justamente dos deputados da oposi¢cdo. Os deputados Fernando Coruja, José Anibal e
Ronaldo Caiado, respectivamente, lideres das bancadas do PPS, do PSDB e do DEM,
impetraram um mandado de seguranca junto ao STF, requerendo, cautelarmente, fosse o
presidente da Camara impedido de pautar PECs, PLPs, PLs, PDCs e PRCs até o
julgamento definitivo do writ.®® No inicio do processo de apreciacio da PEC n° 511/2006
e suas apensadas, os deputados Roberto Magalhdes e José Carlos Aleluia, do DEM,
apresentaram emendas (respectivamente, a EMC n°® 18 e a EMC n° 26) propondo a
supressao do sobrestamento por medida provisoria com prazo esgotado. Contudo, a partir
de certa altura do processo, notadamente a partir da insercdo no substitutivo do deputado
Leonardo Picciani, do PMDB, por proposta do deputado José Eduardo Cardozo, do PT, de
dispositivo que permitia & maioria afastar o sobrestamento, 0s democratas passaram a
perceber que o fim do sobrestamento ou, sobretudo, a possibilidade de seu afastamento por
deliberacdo da maioria enfraqueceria seu poder de obstrucdo. Ja os tucanos, sempre na
expectativa de voltar a governar, veem no sobrestamento um importante mecanismo de

contengdo da “irresponsabilidade fiscal” do Congresso Nacional.®®® A liminar foi

165 Fato ainda mais curioso: o advogado-geral da Uni#o, representando o presidente da RepUiblica no processo

em tramitacdo no STF, defendeu a decisdo do presidente da Camara e requereu a denega¢do da seguranca.

186 Na avaliacdo do deputado Jodo Almeida, atual lider da bancada do PSDB, “isso é um atestado de faléncia
do Poder Legislativo, porque, para conter o Poder Legislativo nas suas tentaces de gastanca, nds utilizamos

um instrumento que deforma o Poder Legislativo. Quer dizer, é sinal que isso aqui ta precisando de uma
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indeferida em 27 de marco de 2009 (cf. Cautelar em Mandado de Seguranga n° 27.931-1
Distrito Federal). Desde entdo, sem embargo de a pauta estar trancada por medidas
provisorias com prazo esgotado, a Camara dos Deputados vem apreciando, em sesses
extraordinarias, PECs, PLPs, PLs dispondo sobre matérias que ndo possam ser objeto de

medidas provisorias, PDCs e PRCs.

No decorrer de todo o processo de apreciagdo em primeiro turno da PEC n°
511/2006, que se arrastou por mais de trés anos, as bancadas do PDT, do PPS, do PSDB,
do PP, do PSC e do DEM foram as que se mostraram menos coesas. No outro extremo, as
bancadas que se revelaram mais congruentes foram as do PT, do PMDB, do PR e do PRB,
todas governistas e favoraveis ao substitutivo aprovado pela Comissdo Especial. Em uma
zona intermedidria, comportaram-se um pouco menos consistentemente as bancadas do
PCdoB, do PSB, do PV, do PSOL e do PTB.

Note-se que as bancadas oposicionistas — do PPS, do PSDB e do DEM —'*
comportaram-se de modo menos coeso, notadamente na votagdo mesma do substitutivo da
Comissao Especial, ocasidao em que também foi verificada a maior porcentagem média de
incongruéncia das bancadas. As bancadas do PPS e do PSDB chegaram inclusive a mudar

de posicéo, vindo a votar favoravelmente ao substitutivo.

revisdo geral, com que eu concordo absolutamente. Ndo gosto do processo legislativo. Mas sobretudo a
necessidade de rever o sistema eleitoral pra ver se melhora a qualidade dos parlamentares, ndo é? Reduzir a
forca das corporacgdes e dos grupos de pressdo que se organizam aqui. Trazer para o Parlamento deputados
comprometidos com o idedrio partidario e que se expressem em funcdo disso e ndo do interesse
circunstancial que montam. Isso € que vem deformando o Legislativo. A quantidade de proposta que temos
aqui de interesse corporativo, pra ampliar os gastos do governo, sem nenhum beneficio pra populagéo, é uma
tragédia. Justamente por qué? Porque cada parlamentar desse age em funcdo de seu interesse corporativo,
porque ndo ele tem compromisso partidario. Ele foi eleito 14 por uma clientela, em que predomina uma
corporacdo dessa, e ele veio praqui pra defender os interesses dessa clientela, exclusivamente, que nem
sempre coincide com os interesses publico, no sentido amplo, embora possa ser essa sua clientela, essa sua

corporacdo expressiva numericamente (Entrevista realizada em 29/4/2010).

167 Com as quais se alinhou a bancada independente do PSOL.
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O PSDB, como se sabe, ja governou o pais e sempre trabalha com a possibilidade
de voltar a ser governo. Costuma, portanto, fazer uma oposi¢do um tanto mais responsavel.

Além disso, no julgamento do assessor do PSDB entrevistado,

a questdo do sobrestamento da pauta por medida provisoria é uma questdo em debate, tanto
nas bancadas governistas quanto nas bancadas de oposicdo. Nas bancadas governistas, é o
poder do presidente de equilibrar a pauta. Nas bancadas de oposicdo, hoje isso tem como
um antidoto para a permissividade do Parlamento. Hoje convém, em determinados
momentos (...), a pauta estar trancada, para ndo se vé matérias indesejadas, em especial de
aumento de despesa, que uma das preocupagdes de quem quer a ascensdo ao governo pegar
uma maquina (...) O trancamento da pauta é uma estabilidade dada pra futuros governos
(Entrevista realizada em 29/3/2010).

O PPS usualmente acompanha o partido dos tucanos. Além disso, na avalia¢do do

assessor do PPS entrevistado,

no limite, ficou um pouco dificil de explicar pra sociedade porque que o PPS também era
contra (...) A gente esticou a corda até aonde pdde. Teve um momento que estava dificil a
gente explicar que era contra a reforma da medida proviséria (...) Normalmente quem

continua é o DEM, que faz uma oposig&o petista, né? (Entrevista realizada em 5/4/2010).

De fato, os democratas, de longe 0s menos consistentes ao longo de todo o processo
de apreciagdo em primeiro turno da PEC n° 511/2006, fizeram uma oposi¢do igualmente
menos consequente: estiveram & testa de quase todas as medidas obstrucionistas

aparelhadas contra a votagdo do substitutivo e dos varios destaques.'®®

168 No julgamento do deputado Flavio Dino, “a oposicao, naguele momento, eles... Primeiro, eles tinham uma
expectativa de poder, e tm. O que explicava a mudanca de orientacdo de muita gente. Eu lembro de debates
no Plenario, debates informais ali, em que eu dizia isso pro pessoal do PSDB: ‘Vem c4, vocés tdo certo de
gue ja ganharam a eleigdo? Querem preservar o poder do [José] Serra, do Aécio [Neves], de editar as
medidas?’ E havia também um entusiasmo com a decisdo do Supremo Tribunal Federal relativa a créditos
extraordindrios. E eles tinham a partir dali uma ideia de que, via Supremo, eles iam conseguir podar alguns
poderes excessivos do presidente da Republica, sobretudo no que se refere a créditos. E portanto aquilo tudo
se tornava dispensavel (...) Como o DEM vive uma permanente crise de identidade — um partido invidvel em
todos o0s sentidos e depois as crises posteriores, sobretudo aqui no Distrito Federal, tornaram mais aguda essa
inviabilidade —, eles tendem a adotar, em determinados momentos, gestos que, se vocé olhar a l6gica geral da

historia, vocé ndo compreende, mas que muitas vezes é movido por um sentimento, entre aspas — e ndo é

219



J& as bancadas governistas, em sua grande maioria, comportaram-se de maneira
mais coesa a favor do substitutivo da Comissdo Especial, em que pesasse ao fato de
integrantes de um namero consideravel delas, inclusive da bancada do PT, haver
apresentado PECs ou emendas propondo a reducdo do poder do presidente de editar
medidas provisorias. Com efeito, todas as bancadas governistas — apenas trés de forma
menos congruente: PDT, PP e PSC —, seguindo a orientacdo do lider do governo, votaram
favoravelmente ao substitutivo e contrariamente a todos os requerimentos obstrucionistas e

0s destaques da oposicéao.

depreciativo —, por um sentimento juvenil de autoafirmacdo, as vezes até em relacdo ao préprio PSDB, né? E

nesse processo de apreciacao da PEC 511 houve muito isso” (Entrevista realizada em 11/5/2010).
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Anélise comparada

As bancadas partidarias da Camara dos Deputados, em geral, comportaram-se de
modo visivelmente mais coeso no processo de apreciacdo da PEC n° 511/2006, das
medidas provisorias, do que no do PL n° 1210/2007, da reforma politica. Ao tempo que o
indice médio de incongruéncia nas votagdes referentes a esta Ultima proposicdo alcangou
18%,'®° atingiu apenas 8% nas votacBes atinentes a primeira. Além disso, algumas
bancadas evoluiram ao longo do processo de apreciacdo da reforma politica proposta por
meio do PL n® 1210/2007: algumas de uma posicao favoravel para uma contraria a reforma
— as bancadas do PPS, do PMDB e do PSDB; outras ganharam consisténcia — as bancadas
do PT e do PSOL a favor da reforma e a bancada do PV contra; ainda outra perdeu solidez
— a bancada do DEM favoravelmente a reforma (cf. as se¢des PL n° 1210/2007 — Reforma
politica e PEC n® 511/2006 - Limitacdo dos poderes legislativo do presidente da

Republica, acima).

Mas nédo apenas isso. Houve uma maior articulagdo entre as bancadas no processo
de apreciacdo da PEC n° 511/2006 do que no do PL n°® 1210/2007. Alias, na apreciacdo do
PL n° 1210/2007, ndo se percebeu qualquer articulacdo entre as bancadas partidarias:
bancadas de esquerda ou centro-esquerda e de direita ou centro direita, grandes e pequenas,
governistas e oposicionistas, votaram umas favoravel e outras contrariamente a reforma

politica proposta (cf. a secdo PL n° 1210/2007 — Reforma politica, acima).

Ja na apreciacdo da PEC n° 511/2006, a excecdo da fase de emendamento na
Comissdo Especial, desde o inicio do processo constatou-se uma clara articulacéo entre as
bancadas partidarias: as bancadas governistas, de esquerda ou centro-esquerda, de centro e

de direita ou centro-direita, grandes e pequenas, todas invariavelmente se posicionaram a

189 percentagem ndo desprezivel, considerando que o méximo de incongruéncia a que uma bancada pode
chegar em uma votagdo “sim” ou “ndo” ¢ de 50%. Por exemplo, no processo de apreciagdo do PL n°
1210/2007, a bancada do PPS, que inicialmente era favoravel a reforma politica proposta, vinha apresentando
0s seguintes indices de incongruéncia nas votagdes nominais: 9%, 31% e 50%. Na Gltima votagdo, a da lista
fechada, ocasido em que o lider a liberou, a bancada do PPS apresentou um indice de 60%. Na verdade, a
bancada, em sua maioria, mudou de posicdo em relacdo a reforma proposta: de favoravel a contraria. No
caso, o indice de incongruéncia da bancada do PPS, em seu novo posicionamento — contrario a reforma — foi
de 40%.
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favor do substitutivo da Comissdo Especial, ao passo que se posicionaram contra o
substitutivo todas as bancadas de oposicdo.’”® A bancada do PSOL, independente em
relacdo tanto ao governo como a oposicao, alinhou-se com esta Ultima contra o substitutivo
(cf. a secdo PEC n° 511/2006 — Limitacdo dos poderes legislativo do presidente da
Republica, acima).

Esse contraste verificado no comportamento das bancadas partidarias nos dois
processos legislativos se explica sobretudo pelo fato aduzido pelo deputado Gerson Peres,
do PP, no inicio da discussao do PL n° 1210/2007: “Declarou o Presidente Lula que a
reforma politica é assunto dos Parlamentares e que o Governo nao interferir, porque essa
€ uma questdo de consciéncia parlamentar” (cf. a secdo PL n° 1210/2007 — Reforma
politica, acima). A decisdo do governo de ndo interferir no processo de apreciacdo da
reforma politica proposta por intermédio do PL n°® 1210/2007 foi posteriormente anunciada
por seu lider na Camara, ao liberar as bancadas que lhe dao sustentagdo naquela Casa: “Sr.
Presidente, a liderangca do Governo ndo tem posicdo sobre a matéria. Cabera aos partidos
definir a situagdo politica do Pais” (cf. a secdo PL n° 1210/2007 — Reforma politica, acima,
e as Notas Taquigréaficas da Sessdo Extraordinaria de 27/6/2007, 19h35min). Na realidade,
de acordo com o deputado Raul Henry, do PMDB, o governo estava sob forte presséo de
varios partidos que compdem sua base de sustentacdo na Camara:

Houve inicialmente uma tendéncia pré-reforma politica. O deputado Ibsen Pinheiro
teve um papel... Posteriormente o tapete dele foi puxado aqui com a reorientagdo da
bancada, com o pretexto de que isso ia criar problemas pra base do governo, que 0s
partidos pequenos aqui da base do governo — o PP, o PTB, 0 PR — ndo queriam essa
reforma. E colocar esse tema em votacdo, colocar esse tema na agenda daqui, ia criar

problemas pra base do governo” (Entrevista realizada em 11/5/2010).

Essa pressdo exercida notadamente pelo PP, pelo PR, pelo PTB e por parte do
PMDB - o grupo do Rio, como se vera a frente — sobre o governo foi confirmada pelo
deputado Ronaldo Caiado, do DEM:

170 Sem embargo de as bancadas do PPS e do PSDB, depois de terem acompanhado a bancada do DEM em
varias manobras obstrucionistas, haverem votado favoravelmente ao substitutivo da Comissdo Especial,

fizeram-no na expectativa de podar seus excessos a favor do Executivo quando da apreciacdo dos destaques.
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Foi uma pressdo para que o modelo ndo fosse alterado, comandada por uma
rebelido na base do governo. Isso foi citado na reunido de lideres pelo PP, pelo PR, pelo
PTB, com conivéncia do PMDB. Isso foi o fato que resistiu e que impactou negativamente
a reforma. Eles ameagavam sair da base do governo ou votar favoravelmente as CPIs. Essa
é que é a realidade. Quem encabegou, quem botou a cara para poder derrubar o projeto
foram esses partidos, o PTB, o PR, o PP, ai acrescido com uma dissidéncia dentro do
PMDB (Entrevista realizada em 5/5/2010).

Por sua vez, no que toca a PEC n° 511/2006, percebeu-se uma ostensiva atuacao do
governo tanto pela aprovacdo do substitutivo da Comissdo Especial, que ampliava seus
poderes de agenda, quanto pela rejeicdo dos destaques das bancadas de oposigédo, que
pretendiam podar-lhe os excessos. Diferentemente do que aconteceu no decorrer do
processo de apreciacdo do PL n° 1210/2007, nas votacbes do substitutivo a PEC n°
511/2006 e de seus varios destaques, 0 governo nunca deixou de orientar as bancadas que
Ihe dao sustentacdo (cf. a secdo PEC n° 511/2006 — Limitacédo dos poderes legislativo do

presidente da Republica, acima).

Fica, pois, evidente que as bancadas partidarias da Camara dos Deputados se
comportam internamente de maneira mais coesa e mais articulada entre si quando ha um
claro interesse do governo em jogo.!”* Dependendo do grau desse interesse, 0 governo nio
costuma encontrar, no interior da Camara dos Deputados, resisténcia importante a suas
pretensdes. Pelo menos foi esse o caso da PEC n° 511/2006. Todos os integrantes de
bancadas governistas que haviam apresentado PECs conexas e inicialmente ofereceram
emendas a PEC n° 511/2006 propuseram, de um modo ou de outro, a reducdo do poder do

presidente da Republica de editar medidas provisorias. A despeito disso, uma vez iniciado

11 £ |6gico que a pouca coesdo e a desarticulacdo das bancadas partidarias nas votacdes atinentes ao PL n°
1210/2007 podem ser adicionalmente explicadas pelo fato de a reforma politica por intermédio dele proposta
ndo ter sido objeto de prévio exame por comissao na presente legislatura. Ndo se pode esquecer, entretanto,
que a reforma proposta fora amplamente discutida ao longo de toda a legislatura anterior. Tal fator talvez
tenha sido o mais determinante, isto sim, da evolucdo constatada no posicionamento das bancadas ao longo
do processo de apreciagdo da reforma politica proposta por meio do PL n® 1210/2007. Como as diversas
bancadas partidarias, por intermédio de seus representantes, ndo tiveram, na presente legislatura, a
oportunidade de, com mais vagar, examinar previamente a matéria em comissao, teriam chegado ao Plenario

sem uma posi¢do minimamente firmada.
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0 processo de apreciacdo pelo Plenério, todas essas bancadas — umas poucas de maneira
incongruente, mas todas invariavelmente — passaram a votar de acordo com a orientac¢do do
lider do governo, a favor da manutencdo ou mesmo da ampliacdo dessa prerrogativa do
chefe do Executivo (cf. a secdo PEC n° 511/2006 — Limitacdo dos poderes legislativo do
presidente da Republica, acima).

Ademais, 0 governo conseguia votos até mesmo dentro da bancada que mais se
destacou na oposicdo ao substitutivo da Comissdo Especial: a do DEM. Além de haver
previamente atraido para suas fileiras — alids, para bancadas que Ihe ddo sustentacdo,
notadamente a do PR — 21% dos deputados eleitos sob aquela legenda (cf. Capitulo 2), o
governo obtinha, a cada votacdo referente a PEC n° 511/2006, uma quantidade
significativa de votos entre os democratas. Em uma das votacdes — a do destaque que
permitiria ao presidente da Republica abrir créditos especiais e suplementares por meio de
medidas provisorias —, 0 governo chegou a obter 35% dos votos da bancada do DEM (cf. a
secdo PEC n° 511/2006 — Limitacdo dos poderes legislativo do presidente da Republica,

acima).

Nesta quadra, vale recordar as reclamacdes feitas por deputados da oposicdo no
decorrer do processo de apreciacdo da PEC n° 511/2006. O deputado Duarte Nogueira, do
PSDB, protestou contra o fato de o governo estar “atropelando como um trator a Minoria”.
Denunciou, por sua vez, o deputado Paulo Bornhausen, do DEM: “Temos um ndmero de
Deputados menor do que pressupde a sociedade com relacdo as maiorias. A Oposicdo que
estd aqui hoje ndo é a que foi eleita pelo voto popular; ela era muito maior do que a que
estd aqui hoje. Porque houve uma migracdo de Parlamentares que foram eleitos por
partidos de oposi¢do” (cf. a secdo PEC n° 511/2006 — Limitac&o dos poderes legislativo do

presidente da Republica, acima).

A pequena bancada do PCdoB comportou-se de modo coeso no decorrer dos dois
processos legislativos. Foi mais congruente, porém, no processo de apreciacdo da reforma
politica proposta por meio do PL n°® 1210/2007. Parece que a bancada comunista alcanga

maior consisténcia quando atua motivada por razdes ideolégicas.”?0 PCdoB desde logo

172 De acordo com o deputado Flavio Dino, no caso da reforma politica, “havia uma definicdo programética.

Inclusive havia uma convicgdo, que hoje é ainda maior, de que o financiamento publico era uma medida
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fechou questdo a favor da reforma politica proposta por intermédio do PL n° 1210/2007,
em que pesasse ao deputado Flavio Dino té-la considerado de dificil operacionalizagdo e,
divergindo de sua bancada e das demais favoraveis a reforma politica, haver votado contra
0 requerimento de encerramento da discussdo — foi o Unico integrante da bancada do
PCdoB a fazé-lo (cf. Lista de Votantes por Partido).'” A despeito disso, o deputado Flavio
Dino veio a desempenhar um importante papel na tentativa de “salvar” a reforma: diante da
intransigéncia do deputado Ronaldo Caiado, do DEM, relator da matéria, ele apresentou
uma emenda aglutinativa flexibilizando a proposta (EMA n° 1). Mais tarde, em face da
rejeicdo do grupo de artigos do substitutivo do deputado Ronaldo Caiado atinente a lista
fechada, o deputado Flavio Dino, com a ajuda do préprio deputado Ronaldo Caiado e de
outros interessados, apresentou uma emenda aglutinativa global flexibilizando o
financiamento publico e proibindo o ingresso em nova bancada do parlamentar que, no
curso do mandato, se desfiliasse ou fosse desfiliado do partido de eleicdo (EAG n° 2). A
EAG n° 2, no entanto, ndo p6de ser admitida em razdo de conter matéria nova ou nao
encontrada nem no projeto original nem nas muitas emendas a ele apresentadas (cf. a se¢do
PL n° 1210/2007 — Reforma politica, acima).

O mesmo protagonismo teve o deputado Flavio Dino no processo de apreciacdo da
PEC n° 511/2006, em favor da qual se posicionou a bancada do PCdoB desde o inicio,
ainda que ndo com a mesma coesdo. Na verdade, a Unica vez em que houve divergéncia na
bancada do PCdoB ao longo de todo o processo de apreciacdo da PEC n° 511/2006 foi na

ocasido da apreciacdo do destaque da bancada do PSDB que pretendia suprimir a

fundamental para a sanidade, idoneidade e legitimidade do sistema politico. Hoje nds temos um sistema
produtor de escandalo, pra usar a terminologia atual, um sistema produtor de “fichas sujas”. Entdo a gente
naquele momento distinguiu o que que era principal, 0 que que era acessério. Nds haviamos na mesa de
negociagdo conseguido retirar a questdo da clausula de desempenho e também nds tinhamos melhorado a
questdo da federacdo: deixado a federacdo com uma caracteristica quase que de coligacdo, né?” (Entrevista
realizada em 11/5/2010).

7 Eis a interpretagdo do préprio deputado Flavio Dino: “Eu votei porque naquele momento eu ja tinha
conviccdo de que era impossivel aprovar o texto. Entdo achava que se encerrasse — achava e acho —, se
encerrasse a discussdo naquele instante iria aumentar ainda mais as resisténcias que ja eram crescentes. Entdo
eu achava que encerrar iria, ao contrario de viabilizar a maioria, iria inviabilizar totalmente a construcdo da

maioria. Por isso eu votei contra” (Entrevista realizada em 11/5/2010).
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prerrogativa, concedida ao presidente da Republica pelo substitutivo aprovado, de retirar
medidas provisorias ja em vigor e submetidas a apreciagdo do Congresso Nacional: o
deputado Evandro Milhomen votou a favor da supressdo (cf. Lista de Votantes por
Partido). Vale lembrar que esse dispositivo que autorizava o chefe do Executivo a retirar
medidas provisérias havia sido introduzido no substitutivo por proposta do deputado
Flavio Dino, em voto em separado apresentado a Comissdo Especial. Recorde-se,
igualmente, que o deputado Flavio Dino estava por detrds do destaque feito por sua
bancada, com a pretensdo de suprimir, do substitutivo aprovado, dispositivo que deixava
claro que o presidente da Republica somente pode abrir crédito extraordinario por meio de
medida provisdria “para atender despesas imprevisiveis e urgentes decorrentes de guerra,
comogao interna ou calamidade publica”. Inadvertidamente, porém, o destaque incluiu um
dispositivo que permitia a abertura de crédito especial e suplementar por intermédio de
medida provisoria caso projeto de lei de igual objeto ndo fosse apreciado pelo Congresso
Nacional em determinado prazo. Tendo percebido o erro, a bancada comunista — inclusive
0 deputado Flavio Dino — votou contra o proprio destaque (cf. a se¢do PEC n° 511/2006 —

Limitacdo dos poderes legislativo do presidente da Republica, acima).

No exercicio de seu primeiro mandato, a atuacdo destacada do deputado Flavio
Dino nesses e noutros processos legislativos deve-se sobretudo a suas competéncias
politicas e juridicas, desenvolvidas durante o tempo em que esteve filiado ao PT (1987-
1994) e foi vice-presidente do Diretério Municipal daquele partido em Sdo Luis-MA, bem
como ao longo do tempo em que militou na advocacia, foi juiz federal no Maranhéo e no
Distrito Federal (1994-1996), atuou como juiz convocado no Tribunal Regional Federal da
1% Regido (2004-2005), e ensinou Direito nas Universidades Federais do Maranhdo e de
Brasilia. O deputado Flavio Dino tem sido vice-lider do bloco PSB/PCdoB/PMN/PRB

desde 2008.* Na avaliacdo do assessor do PCdoB entrevistado,

guardadas as proporcdes, € 0 mesmo que aconteceu com o Nelson Jobim quando ele
chegou na Constituinte. O Flavio Dino é um estudioso da matéria constitucional, vem do
meio juridico. Ele é um especialista em matérias dessa natureza e tem uma capacidade

pessoal também importante. E alguém que sabe agir também nos bastidores, nas

7% Dados obtidos junto & Camara dos Deputados. O bloco, como se viu, j& incluiu o PDT.
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negociagdes, ceder quando tem que ceder. Sabe argumentar. Entdo ele é um quadro politico
importante. Navegando em aguas que ele conhece muito bem, ele naturalmente acabou se
destacando. Hoje é, sem duvida nenhuma, na bancada do PCdoB, a pessoa que mais
entende, que mais se destaca sempre que o assunto seja reforma politica, sempre que o
assunto seja alguma questdo constitucional. Sempre é ele que desponta (Entrevista
realizada em 31/3/2010).

Esse julgamento é confirmado pelo proprio deputado Flavio Dino:

Eu sempre procuro construir consenso, construir uma maioria. Nessa breve
passagem aqui pela Camara, que ja caminha pro seu final, eu procurei imprimir essa marca,
né? Exatamente por ser de um partido pequeno, que define sua influéncia a partir da
qualidade da sua intervencdo. E o que ta no cerne dessa qualidade, talvez singularidade, é
ser um partido que age coeso e que procura ver naquele momento qual é a maioria que
consegue se formar pra avancar. Entdo a marca da histéria do PCdoB, também é uma
marca pessoal, uma crenca pessoal, de que essa é a atuacdo parlamentar mais produtiva,
né? Ha varios modelos de atuacdo parlamentar: ha o parlamentar da denincia, ha o
parlamentar da tribuna, ha o parlamentar dos servigos e ha o parlamentar do processo
legislativo, que procura chegar ao resultado final do processo legislativo. E essa foi a
minha atuacdo dentro dos dois processos. O que explicar alguns movimentos, que ndo sao
movimentos — pra ser uma pouco weberiano —, ndo sdo muito da ética das convicgdes; sdo
da ética da responsabilidade, né? Quais 0s meios necessarios ali pra atingir aqueles fins

que sdo possiveis? (Entrevista realizada em 11/5/2010).

A pequena bancada do PDT, igualmente, foi mais coesa em sua oposicdo a reforma

politica proposta por meio PL n° 1210/2007 do que em seu apoio ao substitutivo da PEC n°

511/2006 e a seus varios destaques. No entanto, a maior congruéncia relativa alcancada

pela bancada pedetista no processo de apreciacdo da reforma politica, como se viu, ndo foi

devida a razdes propriamente ideoldgicas. Em que pesasse a ter sido o principal articulador

do acordo havido entre o entdo presidente Arlindo Chinaglia e os lideres partidarios em
virtude do qual o PL n°® 8039/1986 e seus apensados, entre eles o PL n°® 2679/2003, foram

rejeitados e o inteiro teor do PL n°® 2679/2003 foi reapresentado por meio do PL n°

1210/2007, o entdo lider Miro Teixeira se recusou a figurar como primeiro signatario

daquela proposicéo, por ele naquela ocasido descrita como “uma proposta que tira o voto

direto do povo e ainda o faz pagar pela elei¢cdo” (cf. a secdo PL n° 1210/2007 — Reforma
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politica, acima). Mais tarde, depois de haver apresentado emendas propondo a0 mesmo
tempo a substituicio da lista fechada pelo voto distrital e a submisséo da lista fechada a
consulta popular, o deputado Miro Teixeira propds o0 aumento da barreira ao
funcionamento parlamentar. Mais adiante, requereu, juntamente com o deputado Luciano
Castro, entdo lider da bancada do PR, fosse o substitutivo do deputado Ronaldo Caiado, do
DEM, votado em grupos de artigos, a comegar com o que se referia a lista fechada, o item
mais controverso da reforma politica proposta. Ele proprio admitiu o carater obstrucionista
da manobra. Trés integrantes da bancada — Vieira da Cunha, lider em 2008, Brizola Neto,
lider em 2009, e Severiano Alves —, no entanto, contrariando a orientacdo do entdo lider
Miro Teixeira, votaram a favor do requerimento de preferéncia para a votagdo da emenda
aglutinativa do deputado Flavio Dino, do PCdoB, em relacdo ao substitutivo do deputado
Ronaldo Caiado. Segundo o assessor do PDT entrevistado, esses trés parlamentares
pedetistas agiram em nome da clpula do partido. Ao final, no momento de apreciar o
grupo de artigos do substitutivo referente a lista fechada, contudo, a bancada do PDT, de
maneira absolutamente consistente, votou “ndo” (cf. a se¢do PL n° 1210/2007 — Reforma

politica, acima).

J& no processo de apreciacdo da PEC n° 511/2006, a bancada do PDT foi menos

coesa, assim como foi menos conspicua a atuacdo do deputado Miro Teixeira, a época ex-
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lider da bancada.”> O deputado Miro Teixeira, a época ex-lider da bancada, por meio de

o deputado Miro Teixeira atribui esse duplo fato a irrelevancia da discussdo: “Eu ndo achei essa

discussdo ai uma discussdo de grande relevo. N&o se levava em conta o fim das medidas provisorias. E
preciso acabar com a medida provisoria. O sistema é presidencialista. Vocé tem que ter uma espécie de
decreto emergencial para os casos de calamidade, guerra (...) Se vocé falar que o presidente precisa, huma
emergéncia financeira, quando se tratar de moeda, de um instrumento para agir rapidamente, isso é o Banco
Central que faz hoje. O Banco Central legisla muito, muito mais do que o Congresso Nacional até. Qual é
outra razdo que leva a essa relevancia e urgéncia para edicdo de medida provisoria? O presidente tem
mecanismo de urgéncia constitucional. Aqui existe 0 mecanismo da urgéncia urgentissima. Bom, a medida
proviséria entra em vigor na data da sua publicagdo, essa é a questdo. Mas, quando vocé olha as medidas
provisérias, vocé repara o seguinte: ndo ha tema que tenha sido descoberto trés dias antes da sua edi¢do. Os
temas passaram ja a ser trabalhados para que se edite uma medida proviséria daqui a cinco meses, daqui a
seis meses. Entfo isso ndo traz a caracteristica da urgéncia. E muito curioso, né? Vocé vé até nas exposicoes
de motivos: ‘N&o, mas isso é um trabalho consolidado durante um ano e meio no Executivo’. Bom, entdo por

que a medida proviséria? (...) Por isso vocé tem o presidencialismo imperial. O presidente edita a lei, a lei de
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PEC apensada prop0s a responsabilizacdo politica do presidente da Republica no caso de
efeitos irreversiveis “ao pacto federativo, a divisdo e independéncia dos poderes, aos
direitos politicos individuais e sociais e a probidade administrativa” ou de “danos a ordem
e a seguranga juridica do Pais”. Propds ainda a enumeragdo taxativa das matérias acerca
das quais o chefe do Executivo pudesse dispor por intermédio de medidas provisorias. A
despeito disso, o deputado Miro Teixeira e todos seus colegas de bancada votaram a favor
do substitutivo e dos destaques que mantinham ou mesmo ampliavam o poder do
presidente da Republica de editar medidas provisorias. Todavia, 0 destaque do PSDB que
pretendia suprimir, do substitutivo, o dispositivo que autorizava o chefe do Executivo a
retirar medidas provisérias ja em vigor e submetidas a apreciacdo do Congresso Nacional
recebeu o voto favordvel de dois deputados pedetistas (cf. a secdo PEC n° 511/2006 —

Limitacdo dos poderes legislativo do presidente da Republica, acima).

A atuacdo destacada do deputado Miro Teixeira nesses e noutros pProcessos
legislativos deve-se, em grande medida, a sua formacdo juridica e jornalistica, a sua
experiéncia como ministro de Estado das ComunicacBes, no primeiro governo Lula
(janeiro de 2003 a janeiro de 2004), e sobretudo ao longo tempo de permanéncia na
Cémara: ele e o deputado Inocéncio de Oliveira, hoje do PR, cada um com nove mandatos,
sO perdem em antiguidade na Casa para o deputado Henrique Eduardo Alves, lider da
bancada do PMDB, com dez mandatos. O deputado Miro Teixeira ja esteve filiado a
diversos partidos: MDB/PMDB (1966-1979); PP (1980-1981); PDT (1989-2004); PPS
(2004-2005); PT (2005); e PDT (desde 2005). Varias vezes lider do PDT (1995, 1998-

um homem s@, que entra em vigor no dia da publicacdo, que € a medida provisoria. O presidente da
Republica manda a proposta orgamentaria como o Executivo tem que mandar (...) Deveria ser a unica lei de
iniciativa do presidente da Republica: o orcamento (...) Mas e esse orcamento, que € autorizativo e 0
presidente executa ou ndo? Entdo a democracia aqui é uma falsa ideia, desde a administragdo até a escolha de
candidato. Como € que sdo escolhidos os candidatos, hein? (...) E ai nessa discussdo de medidas provisorias,
como nao tinha chance de acabar com as medidas provisorias, 0 resto era o resto” (Entrevista realizada em
6/5/2010). O deputado Miro Teixeira, curiosamente, nunca propds a supressdo do instituto das medidas
provisorias. Além disso, ndo mostrou tanto desinteresse assim pela matéria, haja vista ter encaminhado a
votacdo a favor do destaque que pretendia suprimir, do substitutivo da Comissdo Especial, dispositivo que

proibia a revogacao de medidas provisdrias (cf. a secdo PL n° 1210/2007 — Reforma politica acima).
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2002, 2006-2007), foi vice-lider do PT e lider do governo em 2005.'”° O deputado Miro
Teixeira é considerado herdeiro politico de Chagas Freitas, governador da Guanabara
(1971-1975) e do Rio de Janeiro (1979-1983). Em 1979, com o fim do bipartidarismo,
Ulisses Guimardes vetou o ingresso de Chagas Freitas no PMDB devido a suas boas
relagbes com o regime militar. Migrou, entdo, para o PP de Tancredo Neves, que
representava uma oposi¢cdo moderada aos militares. Com a incorporacdo do PP ao PMDB
em 1981, Chagas Freitas retornou a este ultimo partido. Em 1982, langou a candidatura de
Miro Teixeira a governador do Rio de Janeiro, derrotado por Leonel Brizola. Mais tarde,
Miro Teixeira ajudou Leonel Brizola a consolidar o PDT no Rio de Janeiro. Chagas Freitas
era acusado por adversarios politicos de distribuir cargos publicos a cabos eleitorais,

pratica que ficou conhecida como “politica da bica d’agua”.

A peqguena bancada do PSB foi pouco coesa em ambos 0s processos legislativos.
De fato, no decorrer de todo o processo de apreciagdo da reforma politica proposta por
meio do PL n°® 1210/2007, a bancada do PSB figurou entre as mais incongruentes. Na fase
de discussdo, ao tempo em que o deputado Julio Delgado e outros trés integrantes da
bancada se manifestaram contra a reforma politica proposta, a deputada Luiza Erundina
pronunciou-se a favor dela. Até o encerramento daquela etapa inicial, enquanto que a
deputada Luiza Erundina apresentou emenda propondo a supressdo da clausula de
desempenho eleitoral ou de barreira ao funcionamento parlamentar, tornando assim a
reforma politica proposta mais palatavel as pequenas bancadas, o deputado Julio Delgado,
na direcdo contraria, ofereceu emenda propondo a elevacdo da barreira. Ao longo do
processo, sempre um ou outro deputado do PSB votava favoravelmente a reforma politica
proposta, contrariando assim a orientagdo do lider e, mais importante, divergindo da
maioria da bancada. Na apreciacdo do grupo de artigos do substitutivo do deputado
Ronaldo Caiado, do DEM, atinente a lista fechada, quatro deputados do PSB — entre eles a
deputada Luiza Erundina — ou 18% dos presentes votaram “sim” (cf. a se¢cdo PL n°
1210/2007 — Reforma politica, acima).

Por sua vez, no processo de aprecia¢do da PEC n° 511/2006, a bancada do PSB ndo

se revelou tdo incongruente quanto no processo legislativo anterior. Na realidade,

176 Dados obtidos junto & Camara dos Deputados.
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ressalvando a PEC apensada e as emendas pouco consistentes, a bancada do PSB somente
veio revelar pouca solidez em duas ocasides: na aprecia¢do do destaque do préprio bloco
parlamentar que pretendia suprimir, do substitutivo aprovado, o dispositivo que proibia a
revogacdo de medidas provisorias — um deputado (6% dos integrantes da bancada
presentes), contrariando a orientacdo do lider Méarcio Franca, votou contra a supressdo da
proibicdo; e na apreciagdo do destaque do PSDB que pretendia suprimir, do mesmo
substitutivo, o dispositivo que permitia a retirada de medidas provisorias ja em vigor e
submetidas a apreciacdo do Congresso Nacional — onze deputados (46% ou quase a metade
dos membros da bancada presentes), entre os quais os deputados Luiza Erundina e Julio
Delgado, outra vez contrariando a orientacdo da lideranca, votaram a favor da supressédo da
permissdo. Curiosamente, o deputado Julio Delgado votou a favor do destaque de seu
bloco que pretendia suprimir a vedacdo da préatica recorrente da revogacdo de medidas
provisorias, em que pesasse a haver apresentado emenda em sentido contrério (cf. a se¢do
PEC n° 511/2006 — Limitacdo dos poderes legislativo do presidente da Republica, acima, e

Lista de Votantes por Partido).

A atuacdo pouco coesa da bancada do PSB nos dois processos legislativos se
explica pelo perfil um tanto personalista do partido, o que também da conta do
posicionamento da maioria de seus integrantes contra a reforma politica e a favor do
fortalecimento dos poderes legislativos do presidente da Republica. J& o comportamento da
deputada Luiza Erundina, notadamente seu apoio a reforma politica em contraposicdo a
maioria de sua bancada, pode ser compreendida a luz de sua trajetdria politica. Assistente
social e professora universitaria, tanto na Paraiba, seu estado de origem, quanto em S&o
Paulo, esteve filiada ao PT de 1980 a 1997, ano em que migrou para o PSB. A deputada
Luiza Erundina foi lider do PT na Camara de 1983 a 1988. Afora a tradi¢do politica de
esquerda, ela estava especialmente interessada na maior inclusdo da mulher na politica,
interesse a que, acreditava ela, a lista fechada podia atender: “N0Os, mulheres, temos
interesses especificos. Defendemos lista preordenada que contemple a presenca de um
homem e de uma mulher, alternadamente, o que corresponde a nossa presenca na
sociedade” (cf. Notas Taquigraficas da Sessdo Extraordinaria de 13/6/2007, 9h). Sua
atuacdo um tanto autbnoma em relacdo a bancada partidaria se explica, de um lado, pela

pouca congruéncia e pelo acentuado personalismo do PSB e, de outro, por sua experiéncia
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tanto no Legislativo como no Executivo, ja tendo sido vereadora e prefeita de S&o Paulo, a

par de estar em seu terceiro mandato como deputada federal.'’”

A bancada do PT, diferentemente das bancadas do PCdoB e do PDT, mostrou-se
mais coesa no processo da PEC n° 511/2006, que envolvia interesse do governo, do que no
do PL n° 1210/2006.'"® Em que pesasse a desde logo ter fechado questdo a favor da
reforma politica proposta pelo PL n® 1210/2006, a bancada petista foi ganhando
congruéncia a medida que o processo se encaminhava para o fim. Na fase de discussédo, 0s
deputados Nazareno Fonteles e Domingos Dutra se manifestaram contra a reforma
proposta, ao passo que outros sete parlamentares petistas se pronunciaram a favor dela.
Naquela etapa inicial, varios deputados petistas apresentaram emendas alterando todos os
principais itens da reforma. Mais interessantemente, apresentaram emenda para suprimir
trés desses itens: a lista fechada, o financiamento de campanha exclusivamente publico e a
clausula de desempenho eleitoral. A despeito disso, o deputado Luiz Sérgio, entdo lider da
bancada, apresentou emenda com a intencdo de sanear o vicio de inconstitucionalidade de
que padecia a proposta original de restricdo das coligacbes. De igual modo, o deputado
Candido Vaccarezza, atual lider do governo, depois de ter apresentado emenda visando a
supressdo da lista fechada, perto do fim daquela fase apresentou nova emenda no sentido
de flexibilizar a lista partidaria e, assim, talvez, viabilizar a reforma politica. O préprio
deputado Domingos Dutra, que nos debates no Plenario se havia mostrado tdo
intransigentemente contrario a reforma politica proposta por intermédio do PL n°

1210/2007, sobretudo a lista fechada, a ponto de se declarar disposto a enfrentar a

7 Dados obtidos junto & Camara dos Deputados.

178 Na avaliagdo do assessor do PT entrevistado, “aquilo foi o maior erro do governo, do Arlindo [Chinaglia].
NGs compramos uma pauta que era da minoria (...) Mas como esta minoria tem sindrome de maioria e tem...
eles conseguem fazer deliberar tantos interesses deles. Isso nem interesse nacional era, esse negdcio das
medidas provisorias (...) Serviu pra qué? Pra estremecer as relagdes do presidente da Camara com o governo
(...) O empenho foi grande, porque foi um erro politico a gente ter aceitado a pauta da minoria. Ai chegou
num momento nos tinhamos que liquidar aquele assunto e tirar aquilo da pauta, local onde ele nunca deveria
ter estado (...) O governo mobilizou as forcas e exigiu, ndo sé da bancada como da base inteira, que
sepultassem aquele assunto ou entdo que concluissem logo aquela votagdo, mas que nao deixasse 0 governo
sem os instrumentos de governabilidade minima dentro desse instituto ai das medidas provisorias” (entrevista
realizada em 31/3/2010).
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Comissdo de Etica de seu partido, revelava-se entdo pronto a aceitar uma implantagio
futura da lista fechada e uma forma flexibilizada do financiamento puablico de campanha.
Na apreciacdo dos varios requerimentos e do grupo de artigo do substitutivo atinente a lista
partidaria, alguns deputados do PT — em numero cada vez menor a proporcdo que o
processo se encaminhava a seus ulteriores termos — votaram contrariamente a orientagdo
do lider Luiz Sérgio e em divergéncia com a maioria de seus colegas de bancada.
Conquanto tenham votado contra o encerramento da discussdo, os deputados Nazareno
Fonteles, Domingos Dutra e Candido Vaccareza, ao final, votaram a favor da lista fechada.
Na realidade, os Unicos deputados petistas a votar contra a lista fechada foram o acreano
Henrique Afonso e o baiano Joseph Bandeira — este ultimo j& havia votado em desfavor do
encerramento da discussdo (cf. a se¢cdo PL n® 1210/2007 — Reforma politica, acima, e Lista

de Votantes por Partido).

Ja no que concerne a PEC n° 511/2006, ndo obstante o deputado José Guimardes
haver apresentado emenda propondo a supressdo do sobrestamento ou trancamento da
pauta, a bancada do PT — notadamente os deputados José Eduardo Cardozo e José Genoino
— atuou solidamente para manter ou mesmo ampliar o poder do presidente da Republica de
editar medidas provisorias. A Unica vez em que houve divergéncia na bancada petista foi
na apreciacdo do destaque do PSDB que pretendia manter a vedacdo constitucional de
abertura de crédito suplementar por intermédio de medida provisoria, suprimida no
substitutivo aprovado: um unico deputado, José Mentor, votou a favor do destaque tucano
(cf. a secdo PEC n° 511/2006 — Limitacdo dos poderes legislativo do presidente da
Republica, acima, e Lista de Votantes por Partido).

A divergéncia inicialmente aberta pelo deputado Domingos Dutra no processo de
apreciacdo da reforma politica proposta por meio do PL n°® 1210/2007, foi mais tarde por

ele proprio interpretada:

Eu sou fundador do PT. T6 ha trinta anos. E la no Maranhao n6s fundamos um
grupo, uma tendéncia local chamada “PT de Ago”. Primeiro, em fungdo de que a gente
sempre recusou a vinculagcdo com tendéncias nacionais, do eixo centro-sul, que ndo tenha o
mesmo conteldo da nossa realidade e que muitas das vezes fazem o0s nordestinos
simplesmente como soldados. Entdo nds fundamos essa tendéncia com esse objetivo. O

segundo, em funcdo de uma realidade a época muito violenta, que era a luta pela terra.
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Como 0 nosso grupo todo tinha, tem um compromisso muito grande com a reforma agraria,
a gente ideologicamente entendia e entende que os camponeses ndo podem ser massa de
manobra, né? Simplesmente servir de bucha pro operariado urbano, e depois que acontece
as transformacdes, ele leva o azar. E nds botamos o nome de PT de Ago, que é Acdo
Camponesa Operéria, 0 inverso da A¢do Operaria Camponesa. SO que a tendéncia acabou...
Teve um impacto bastante forte, mas depois ela ndo teve a capacidade de teorizar (...) Ela
existe hoje, mas nao tem a mesma forga. Nacionalmente, a gente sempre se relacionou com
a esquerda do PT, com a Forc¢a Socialista e outros grupos. Atualmente, eu pessoalmente
tenho uma relagdo com O Movimento PT, que é mais de centro, por uma necessidade de
sobrevivéncia. E a minha relacdo com o CNB [Construindo um Novo Brasil, corrente
majoritaria do PT] hoje é muito restrita. No CNB local, n6s somos adversarios ferrenhos,
porque eles sdo ligados ao [José] Sarney, e eu e 0s outros companheiros somos
radicalmente contra a oligarquia. E por conta desse conflito local, como o CNB é a Unica
tendéncia hoje organizada dentro do PT, de norte a sul do pais, isso acaba contaminando a
relacdo com os lideres nacionais, por um lado, e por outro, em funcdo do papel do Sarney,
do poder que ele tem, da chantagem que ele faz com o governo e do que ele extrai do
governo federal, a relacdo com esses lideres nacionais € muito forte. Isso também acaba me
distanciando das principais liderangcas do CNB. Mas tenho relagdo com outros tantos,
relacdo boa.

(.)

Na verdade, esse foi 0 momento de maior tensdo na bancada, e na bancada com a
executiva do partido [momento em que o PT fechou questdo a favor da reforma politica
proposta por meio do PL n° 1210/2007]. Porque a bancada rachou ao meio. A executiva do
mesmo jeito. O mesmo efeito teve no Senado. Eu pelo menos fui um que usei a tribuna
num horéario bem nobre da Camara e detonei. Me submeti a puni¢do, mas ndo aceitava a
reforma como tava sendo proposta. Ndo que eu seja contra. Eu sou a favor. S6 que a gente
tava mentindo pra sociedade. Primeiro que uma reforma politica dessa magnitude ndo pode
ser obra dos politicos. Tém que ser obra principalmente da sociedade. E a sociedade tava
distante. N&o havia discussdo. Segundo, nem no interior dos partidos, os diretorios
municipais, os diretorios estaduais, os vereadores, estavam participando, né? Entdo era
reforma de mentira. Terceiro, do jeito que tava sendo pensada a reforma, com votagdo em
lista, isso ia dar um poder enorme pras dire¢Oes partidarias, que hoje ja ttm um poder
enorme sobre as dire¢des inferiores. Os partidos politicos no Brasil, com rarissimas

exce¢bes — 0 PT é uma delas, mas mesmo assim j& t& muito piorado —, as direcOes

234



partidarias ttm um poder muito grande. O grande capital define o que que as diregdes
fazem. Imagine voto em lista. la levar pra dentro dos partidos a corrupcéo eleitoral. E ai s6
ia ser eleito quem tivesse dinheiro. E ai a reforma foi pro beleléu. N&o saiu por causa desse
método autoritario, sem discutir com a sociedade e sem ter um periodo de transicéo (....)
Entdo por isso que nds fomos contra, a bancada rachou e eu acho que isso foi bom pra todo
mundo (...) N&o era do mérito em si. Era por conta da forma agodada, de cima pra baixo,
pra atender apenas as liderancgas e as burocracias dos partidos. E 0 meu medo, que sou do
Nordeste, do Maranhdo, é de que, com a reforma politica, se tornaria muito dificil, quem
ndo tem estrutura nenhuma, conseguir convencer a militancia a referendar o parlamentar. E
a minha percepcdo naguele momento ta4 se confirmando. Porque nesse momento nds
estamos enfrentando no Maranhdo e no Brasil uma pressdo muito grande do PMDB, que
faz chantagem com o governo, faz chantagem com o PT pra apoiar a ministra Dilma. E |&
no Maranhdo querem dar o PT pro Sarney. Entdo é uma contradigdo. Os que defendiam a
reforma politica agora querem entregar os partidos do mesmo jeito que fazem os partidos
velhos. Ou seja, a direcdo nacional entrega a direcdo estadual pra quem quer, por cima; as
direcdes estaduais entregam os grupos politicos, as direcdes municipais... Nem avisam
quem t& na diregdo. O partido que ainda ndo tinha feito isso, que nao fez ainda, foi o PT.
Mas o PCdoB faz, o PSB faz, o PDT faz — isso partidos de esquerda! Muda a direcéo
partidaria e ndo comunica nem quem esta. De repente o cara € surpreendido com outra
pessoa que ta na comissdo provisoria. Entdo, sem vir de baixo pra cima, era uma fantasia
(Entrevista realizada em 5/5/2010).

Em que pesasse a estar filiado ao PT desde 1980, ter presidido tanto o Diretério
Municipal de S&o Lufs como o Diretdrio Estadual do Maranhdo,*” o deputado Domingos
Dutra ndo havia conquistado espaco correspondente em nivel nacional, ndo obstante estar
no exercicio de seu segundo mandato como deputado federal. Pelo menos, ndo integrava as
principais tendéncias do partido. Temia que, fortalecido pela reforma politica pretendida, a
corrente majoritaria passasse a dirigir o partido, a seu ver, de modo ainda mais autoritario.
Mais: receava que, por conta de alianca celebrada em nivel nacional com os Sarney, seus
adversarios politicos no Maranhdo, seu nome fosse deixado de fora de eventual lista
partidaria. Ao final, como se observou, o deputado Domingos Dutra foi enquadrado: votou
a favor da lista fechada.

1% Dados obtidos junto & Camara dos Deputados.
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Por sua vez, a atuacdo destacada do metalurgico da industria naval Luiz Sérgio no
mesmo processo se deveu ao fato de ser a época o lider da bancada do PT, posicéo a que
chegou depois de ter sido prefeito de Angra dos Reis (1993-1996) e um dos dirigentes do
partido no Estado do Rio de Janeiro (1995-199). Além disso, esta filiado ao PT desde
1983, integra a tendéncia Construindo um Novo Brasil — CNB, corrente dirigente do
partido, e esta no exercicio de seu terceiro mandato como deputado federal. O mesmo se
diga do médico Candido Vaccarezza, que, conquanto estivesse em seu primeiro mandato
como deputado federal, ja havia sido por duas vezes deputado estadual e secretario-geral
do Diretério Estadual do PT em S&o Paulo (1990-1992), bem como secretario-geral
nacional do partido (1997-1998). O deputado Candido Vaccarezza esté filiado ao PT desde
1981 e integra a tendéncia Um Novo Rumo para o PT — NR, aliada ao CNB. Né&o foi por
outras razdes que ele veio a ser o lider da bancada daquele partido na Camara em 2009 e é

atualmente o lider do governo naquela Casa.*®

A seu turno, a destacada atuacdo do deputado petista José Eduardo Cardozo no
processo de apreciacdo da PEC n° 511/2006 e em outros processos legislativos pode ser
explicado por seu notdrio saber juridico e larga experiéncia politica. E mestre em Direito
Civil e professor da Pontificia Universidade Catolica de S&o Paulo. O deputado José
Eduardo Cardozo ja foi por trés vezes vereador em Sdo Paulo, bem como membro do
Diretorio Estadual do PT naquele estado. No exercicio do segundo mandato como
deputado federal, ja foi vice-lider da bancada petista na Camara de 2004 a 2008. O
deputado José Eduardo Cardozo estd filiado ao PT desde 1980. Ja o protagonismo do
deputado José Genoino naquele e noutros processos legislativos deve-se sobretudo a sua
antiguidade tanto no PT como na Cémara. Filiado ao PT desde 1981 e integrante do CNB,
corrente majoritaria do partido, ja foi membro do Diretério Nacional (1986-2005) e da
Executiva Nacional (1995-2001), bem como presidente do Diretorio Nacional (2003-2005)
daquele partido. Afora isso, ele e seu colega Paulo Delgado sdo os deputados do PT mais
antigos na Casa, cada qual no exercicio do sexto mandato.’® A atuacdo mais destacada

desses “pesos pesados” do partido no processo de apreciagdo da PEC n°® 511/2006, em

180 Dados obtidos junto & Camara dos Deputados.

181 Dados obtidos junto & Camara dos Deputados.
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contraste com sua participacdo mais discreta no processo do PL n° 1210/2007, aliada ao
comportamento mais coeso no primeiro processo do que no Ultimo, aponta para o fato de
que o PT estava muito mais interessado em manter ou até mesmo ampliar o poder do
presidente da RepuUblica de editar medidas provisérias do que em reformar o sistema
eleitoral-partidario. N&o se olvide que o deputado José Eduardo Cardozo declarara sua
opcao pelo voto distrital misto:

Tivesse eu a possibilidade de optar, optaria hoje pelo voto distrital misto que,
pessoalmente, € o que mais me agrada. Porém, diante do quadro apresentado, das
possibilidades existentes, acho que o projeto que sera votado hoje significa um avanco.
Ndo o considero o sistema ideal, porque, repito, defendo outra forma de concepgdo
sisttmica, mas este projeto € um avango, porque faz verdadeira ruptura na cultura
individualista da politica brasileira (Notas Taquigraficas da Sessdo Extraordinaria de
13/6/2007, 15h2min).

A pequena bancada do PV comportou-se de maneira mais ou menos coesa nos dois
processos legislativos. No que tange a reforma politica proposta por meio do PL n°
1210/2007, a bancada verde ganhou maior congruéncia a medida que o0 processo se
encaminhava para o fim. Quatro deputados do PV ou 33% dos presentes, contrariando a
orientacdo do lider, votaram em desfavor da atribuicdo de urgéncia a tramitacdo do PL n°
1210/2007. Em seguida, outra vez contrariando a orientacdo da lideranca, sete deputados —
entre eles Fernando Gabeira — ou 54% dos verdes presentes votaram em desfavor do
encerramento da discussdo. Na realidade, coerentemente com seu comportamento ao longo
do processo, a maioria da bancada do PV, a exemplo das demais bancadas que se opunham
a reforma politica, pretendia ganhar tempo, ja que, como alertaram os deputados Arnaldo
Faria de S&, do PTB, e Lincoln Portela, do PR, com o avancar dos debates o Plenério
tendia a rejeitar a proposta. Assim, os deputados verdes que de fato divergiram naquela
votacdo foram seis ou 46% dos votantes. Naquele caso, foi o entdo lider Marcelo Ortiz — e
ndo os deputados que, contrariando sua orientacdo, votaram em desfavor do encerramento
—, que divergiu da maioria da bancada. Até o final da discusséo, o deputado Fabio Ramalho
apresentou emenda propondo a supressao da lista fechada, ao passo que a flexibilizacdo da
lista foi proposta pelo deputado José Fernando Aparecido de Oliveira. Dali em diante, a
bancada do PV posicionou-se consistentemente contra a reforma politica e a lista fechada,

inclusive o deputado Fernando Gabeira. Integrada por politicos de diferentes tradicGes, a
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bancada do PV foi uma das que, na presente legislatura, mais ganharam deputados de
outras. N&o tem, pois, interesse em mudar o sistema eleitoral-partidario (cf. a se¢do PL n°
1210/2007 — Reforma politica, acima).

Por sua vez, no processo de aprecia¢do da PEC n° 511/2006, a bancada do PV se
revelou algo incongruente do comego ao fim. Ainda na fase de emendamento na Comisséo
Especial, o ex-lider Marcelo Ortiz apresentou emenda propondo a supressdo do
sobrestamento ou do trancamento da pauta por medida proviséria. Mais adiante, o
deputado Fernando Gabeira, contrariando a orientacéo do lider Sarney Filho, absteve-se de
votar em desfavor do requerimento obstrucionista de pauta apresentado pelo deputado
Jorge Maluly, do DEM. Ao final, o deputado Fernando Gabeira, novamente contrariando a
orientacdo do lider, votou a favor tanto do destaque da bancada do PSDB que pretendia
suprimir, do substitutivo aprovado, a permissdo ali concedida ao presidente da Republica
para retirar medidas provisorias jA em vigor e submetidas a apreciacdo do Congresso
Nacional, quanto do destaque que autorizava o chefe do Executivo a abrir créditos
especiais e suplementares por meio de medidas provisérias caso projeto de lei de igual
objeto ndo fosse apreciado pelo Congresso Nacional em determinado prazo (cf. a secéo

PEC n°511/2006 — Limitacdo dos poderes legislativo do presidente da Republica, acima).

A atuacdo do deputado Fernando Gabeira um tanto autbnoma em relacdo a bancada
do PV - notadamente em relacdo a lideranca — explica-se, de um lado, pela pouca
consisténcia ideoldgica dos verdes e, de outro, pelo perfil do préprio parlamentar. Membro
do PV desde sua criacdo em 1986, o jornalista carioca presidiu aquele partido até 1989,
ano em que foi lancado como candidato a presidente da Repuablica. De 1995 a 2003, o
deputado Fernando Gabeira foi o Unico representante do PV no Congresso Nacional. Em
seu quarto mandato como deputado federal, tem sido vice-lider da bancada verde na
Camara desde 2005. O deputado Fernando Gabeira foi eleito pelos votos préprios, ou seja,
ndo precisou dos votos da legenda. Esteve filiado ao PT de 2001 a 2003.*® Particularmente
no que se refere ao processo da PEC n° 511/2006, no julgamento do assessor do PV

entrevistado, “essa posicdo do Gabeira foi uma posigdo de oposicdo claramente. Ele ndo

182 Dados obtidos junto & Camara dos Deputados.
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queria fortalecer um governo do qual ele é um opositor na maioria das matérias”
(Entrevista realizada em 14/4/2010).

Como a bancada do PSB, a pequena bancada do PPS foi pouco coesa nos dois
processos legislativos. Com efeito, ao longo do processo de apreciacdo da reforma politica
proposta por intermédio do PL n® 1210/2007, a bancada do PPS também figurou entre as
mais incongruentes. Diferentemente da bancada do PSB, entretanto, a bancada do PPS
evoluiu de uma posicéo crescentemente incongruente a favor da reforma politica para uma
altamente inconsistente contra a reforma. Inicialmente, somente um deputado do PPS,
contrariando a orientagdo do lider, votou em desfavor da atribuicdo de urgéncia a
tramitacdo do PL n° 1210/2007. Na fase de discussdo, os Unicos dois deputados do PPS que
se manifestaram, fizeram-no favoravelmente a reforma politica proposta. J& se percebe
uma pequena evolucdo nas emendas apresentadas pelo deputado Humberto Souto: o
parlamentar propds a flexibilizacdo tanto da lista partidaria quanto do financiamento
publico da campanha. Mas a divisdo da bancada do PPS em torno da reforma s6 veio a
tona a partir da apreciacdo do requerimento de encerramento da discussdo: quatro
deputados — entre eles Humberto Souto — ou 31% dos integrantes da bancadas presentes,
contrariando a orientacdo do lider Fernando Coruja, votaram em desfavor do encerramento
da discusséo. Mais adiante, outra vez contrariando a orientagdo da lideranga, cinco
deputados — Humberto Souto novamente entre eles — ou 50% dos presentes votaram em
desfavor do requerimento de preferéncia para votacdo da emenda aglutinativa do deputado
Flavio Dino, do PCdoB, em relacdo ao substitutivo do deputado Ronaldo Caiado, do DEM,
relator da matéria. Havendo atingido o indice méaximo de incongruéncia a que uma
bancada pode chegar em uma votacao “sim” ou “ndo”, o lider Fernando Coruja, que até
entdo vinha orientando a favor da reforma politica, viu-se forcado a liberar a bancada na
apreciacdo do primeiro grupo de artigos do substitutivo, atinente a lista fechada. Resultado:
seis deputados — entre eles outra vez Humberto Souto — ou 60% dos presentes votaram
contra a lista fechada. Com efeito, houve aqui uma verdadeira debandada: de
incongruentemente favoravel a reforma politica proposta por meio do PL n° 1210/2007, a
bancada do PPS passou a ser inconsistentemente contraria a ela. Ao fim e ao cabo, como
declararam, cada um a sua maneira, tanto o assessor quanto o lider Fernando Coruja,

preocupacOes pragmaticas com a sobrevivéncia politica de cada um prevaleceram sobre
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razdes ideoldgicas e partidarias (cf. a secdo PL n® 1210/2007 — Reforma politica, acima, e
Listas de VVotantes por Partido).

Ja no processo de apreciacdo da PEC n° 511/2006, a bancada do PPS foi um pouco
menos incongruente. Ao lado das demais bancadas da oposicdo — do PSDB e do DEM -,
do comeco ao fim do processo a bancada do PPS procurou, de um lado, estabelecer limites
ao poder do presidente da Republica de editar medidas provisorias e, de outro, resistir as
investidas oportunistas das bancadas do governo — notadamente a do PT — no sentido de
ampliar essa prerrogativa do chefe do Executivo. Na verdade, as Gnicas ocasioes em que
houve alguma divergéncia foram as apreciac6es do substitutivo da Comissao Especial e do
destaqgue do DEM que pretendia suprimir, do substitutivo aprovado, expressao que
permitia @ maioria destrancar a pauta a seu livre alvedrio: em ambas as oportunidades o
deputado Raul Jungmann votou em sentido contrario a seus colegas de bancada, na
primeira a favor e na segunda contra. Na votacdo do substitutivo, o lider Fernando Coruja
resolveu acompanhar o PSDB a favor do substitutivo, na expectativa de podar seus
excessos por meio dos destaques (cf. a secdo PEC n° 511/2006 — Limitacdo dos poderes

legislativo do presidente da RepuUblica, acima).

O comportamento do deputado Humberto Souto, um tanto autbnomo em relagdo a
bancada e a seu lider, pode ser compreendido a luz de seu perfil. Advogado e contador, o
deputado Humberto Souto j& foi vereador em Montes Claros (1962-1965) e deputado
estadual (1971-1973) em Minas Gerais pela Arena, bem como ministro corregedor (1999-
2000) e presidente (2001-2002) do Tribunal de Contas da Unido. Além da Arena, ja esteve
filiado ao PDS/PP (1980-1984) e ao PFL/DEM (1984-2007). Humberto Souto estad em seu
sétimo mandato como deputado federal.*®* Como lembrou o assessor do PPS entrevistado,
foi lider do governo Collor e lutou contra o impeachment. O mesmo se diga do deputado
Raul Jungmann, que, conguanto esteja em seu segundo mandato na Camara, ja foi
secretario de Estado no Pernambuco, presidente do Ibama (1995-1996), ministro
extraordinario de Politica Fundiaria (1996-1999), presidente do Incra (1996-1999) e

183 Dados obtidos junto & Camara dos Deputados.
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ministro do Desenvolvimento Agrério (1999-2002). A partir 1992, tem transitado entre o
MDB/PMDB e o PPS, permanecendo neste Gltimo partido desde 2003.'%*

A bancada do PSOL, uma das menores da Camara dos Deputados, comportou-se de
maneira coesa nos dois processos legislativos. Assim como as bancadas do PCdoB e do
PDT, mostrou-se mais congruente no processo de apreciagdo da reforma politica proposta
por meio do PL n°® 1210/2007 do que no da PEC n° 511/2006. Na fase discusséo, o entéo
lider da bancada, deputado Chico Alencar, apresentou emendas propondo a flexibilizacéo
da lista partidaria e a supressao de toda e qualquer barreira ao funcionamento parlamentar.
Esta ultima proposta se explica pelo pequeno porte do partido e por sua baixa
representatividade nacional. Os trés Unicos integrantes da bancada do PSOL na Cémara
representam apenas o Sudeste e 0 Sul. A despeito disso, os trés deputados do PSOL
votaram invariavelmente a favor da reforma politica (cf. a secdo PL n°® 1210/2007 —

Reforma politica, acima).

Por sua vez, no processo de apreciacdo da PEC n° 511/2006, o comportamento da
bancada do PSOL nao foi tdo coeso quanto no processo de aprecia¢do do PL n° 1210/2007.
Na realidade, a Unica vez em que a bancada se comportou de maneira incongruente foi na
apreciacdo do substitutivo da Comissdo Especial: o deputado Ivan Valente, da APS,
tendéncia menos radical, votou a favor do substitutivo, o que talvez se justifique pela
ambiguidade da situacdo. O PSOL vinha acompanhando o PPS, o PSDB e o0 DEM em sua
oposicao ao substitutivo da Comissdo Especial. No tltimo instante, porém, as liderancas do
PPS e do PSDB, na expectativa de podar seus excessos por intermédio dos destaques,
resolveram orientar a favor do substitutivo, ao tempo que a lideranga do DEM se manteve
em oposigdo (cf. a secdo PEC n° 511/2006 — Limitagdo dos poderes legislativo do

presidente da Republica, acima).

A bancada do PMDB, a maior de todas as bancadas partidarias da Camara dos
Deputados, foi muito mais incongruente no processo de apreciacdo da reforma politica
proposta por intermedio do PL n° 1210/2007 do que no da PEC n° 511/2006. Alias, a

bancada peemedebista figurou entre as mais inconsistentes no processo de apreciagdo da

184 Dados obtidos junto & Camara dos Deputados.
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reforma politica. Como a pequena bancada do PPS, a bancada do PMDB evoluiu de uma
posi¢cdo pouco coesa a favor da reforma para uma altamente inconsistente contra ela.
Inicialmente, nove deputados — entre eles os deputados Eduardo Cunha e Leonardo
Picciani; curiosamente, apenas um desses nove deputados ndo era do Rio de Janeiro — ou
11% dos peemedebistas presentes, contrariando a orientacdo do lider, deputado Henrique
Eduardo Alves, do Rio Grande do Norte, votaram contra a atribuicdo de urgéncia a
tramitacdo do PL n° 1210/2007. Na fase de discussdo, quatro deputados do PMDB se
manifestaram contra um ou mais itens da reforma politica proposta — o0 deputado Leonardo
Picciani outra vez entre eles —, enquanto que apenas o deputado Ibsen Pinheiro se
pronunciou a favor. Mais tarde, na apreciagdo do requerimento de encerramento da
discussdo, treze deputados peemedebistas — entre eles novamente Eduardo Cunha,
Leonardo Picciani e outros trés deputados do Rio de Janeiro — ou 16% dos presentes,
contrariando a orientagdo do lider, votaram “ndo”, posicionando-se ao lado dos que néo
queriam a reforma. A deputada Rita Camata foi a Unica a apresentar emenda relacionada
aos principais itens da reforma politica em discussdo: propds a flexibilizacdo da lista
partidaria. Mais adiante, o deputado Ibsen Pinheiro encaminhou a votacéo favoravelmente
a emenda aglutinativa do deputado Flavio Dino, do PCdoB, e a lista flexivel. Em seguida,
na apreciacdo do requerimento de preferéncia para a votacdo da emenda aglutinativa,
apresentado pelo préprio lider Henriqgue Eduardo Alves, dezessete deputados — dois
deputados do Rio de Janeiro entre eles; naquela vez o deputado Eduardo Cunha néo
divergiu e o deputado Leonardo Picciani ndo compareceu — ou 22% dos presentes,
contrariando a orientacdo do lider, votaram contra a preferéncia. Finalmente, na apreciacdo
do grupo de artigos do substitutivo do deputado Ronaldo Caiado, do DEM, referente a lista
fechada, diante da notdria fragmentacdo da bancada, o lider foi compelido a libera-la.
Resultado: 44 deputados — entre eles Eduardo Cunha, Leonardo Picciani e outros sete
deputados do Rio de Janeiro; é dizer, todos os peemedebistas do Rio — ou 57% dos
presentes votaram contra a lista fechada. Como aconteceu com a pequena bancada do PPS,
houve uma verdadeira debandada na maior bancada da Camara: pressionada pelo grupo do
Rio, um dos maiores e mais poderosos grupos regionais dentro da bancada peemedebista

naquela Casa hoje,'® de uma posicdo crescentemente incongruente a favor da reforma

185 Os outros grupos regionais peemedebistas com maior niimero de representantes na Camara sdo o de Minas

Gerais, com nove deputados, e o do Parand, com sete.
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politica proposta por meio do PL n® 1210/2007 a bancada do PMDB passou para uma
posicdo altamente inconsistente contra a reforma proposta. Com o maior nimero de
filiados, vereadores, prefeitos e governadores, além da maior bancada no Congresso
Nacional, e no comando de seis ministérios do governo Lula, afora a Camara dos
Deputados e o Senado Federal, o PMDB é o partido que mais lucrou com o sistema
eleitoral-partidario atual. N&o tem, pois, interesse em alterar o status quo (cf. a se¢do PL n°
1210/2007 — Reforma politica, acima).

Ja no tocante ao processo de apreciacdo da PEC n° 511, a bancada do PMDB
figurou entre as mais coesas. O deputado Michel Temer, atual presente da Camara,
apresentou PEC apensada propondo a responsabilizacdo politica do presidente da
Republica em caso de rejeicdo de medida provisoria por inexisténcia de urgéncia. Na fase
de emendamento na Comissao Especial, 0 deputado Jodo Magalhdes ofereceu emenda
propondo a ampliacdo da enumeracdo das matérias sobre as quais o chefe do Executivo
ndo poderia dispor por meio de medidas provisdrias. Nada obstante, o deputado Leonardo
Picciani, relator da matéria na Comissdo Especial, em que pese a haver criticado o excesso
de medidas provisorias, ndo acatou a maior parte das PECs e emendas, inclusive de seus
colegas de bancadas, que pretendiam p6r algum limite no poder do presidente da Republica
de editar medidas provisorias. Ao contrario, o substitutivo ao final proposto pelo deputado
Leonardo Picciani e aprovado pela Comissdo Especial, ndo somente mantinha, mas até
mesmo ampliava essa prerrogativa do chefe do Executivo. A partir dai, a bancada
peemedebista — inclusive os deputados Michel Temer e Jodo Magalhdes —, passou a atuar
solidamente a favor do substitutivo da Comissédo Especial e dos destaques das bancadas
governistas, contra 0s requerimentos obstrucionistas e 0s destaques das bancadas de
oposicdo: somente um deputado peemedebista (2% dos presentes) votou a favor do
requerimento obstrucionista de discussdo por grupo de artigos apresentado pelo deputado
Guilherme Campos, do DEM; sé dois (3%) — os deputados Edgar Moury e Raul Henry, os
dois Unicos peemedebistas do Pernambuco — votaram a favor do requerimento
obstrucionista de votacdo artigo por artigo apresentado pelo mesmo parlamentar
democrata; apenas um (1%) — novamente o pernambucano Edgar Moury — votou contra o
substitutivo; somente trés (4%) — entre eles, outra vez Edgar Moury e Raul Henry —
votaram a favor do destaque da bancada do DEM que pretendia suprimir, do substitutivo,

expressao que permitia a maioria destrancar a pauta a seu livre talante; s6 quatro (6%) —
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Raul Henry novamente entre eles — votaram contra o0 destaque do
PSB/PDT/PCdoB/PMN/PRB que pretendia suprimir, do substitutivo, a proibicdo da
revogacdo de medidas provisdrias; apenas cinco (7%) — entre eles, outra vez Raul Henry —
votaram a favor do destaque da bancada do PSDB que pretendia suprimir, do substitutivo,
dispositivo que autorizava o presidente da Republica a retirar medidas provisérias ja em
vigor e submetidas a apreciacdo do Congresso Nacional; e somente dois (3%) — novamente
Raul Henry entre eles — votaram a favor do destaque que pretendia suprimir, do
substitutivo, dispositivo que permitia a abertura de créditos especiais e suplementares por
meio de medidas provisdrias caso projeto de lei de igual objeto ndo fosse apreciado pelo
Congresso Nacional em determinado prazo (cf. Listas de Votantes por Partido). Ao final, o
deputado Michel Temer, atual presidente da Camara, em decisdo monocratica proferida em
resposta a questdo de ordem, fez o que as bancadas de oposi¢do ndo conseguiram fazer:
virtualmente suprimiu o sobrestamento ou o trancamento de pauta por medida provisoria.
Por forca dessa decisdo, a Camara dos Deputados vem apreciando PECs, PLPs, PLs
dispondo sobre matérias que ndo possam ser objeto de medidas provisoérias, PDCs e PRCs
em sessOes extraordinarias, ndo obstante a pauta estar trancada por medidas provisorias
com prazo esgotado (cf. a secdo PEC n° 511/2006 — Limitac@o dos poderes legislativo do

presidente da Republica, acima).

O comportamento da bancada do PMDB, o maior partido politico do Brasil, nos
dois processos legislativos, trouxe a superficie suas profundas clivagens regionais. Com
efeito, sua atuacdo tanto num como noutro processo se deve, em grande medida, ao hoje
poderoso grupo do Rio de Janeiro. Como se viu, contrariando a orientacdo do lider, o
decano Henrique Eduardo Alves, do Rio Grande do Norte, um nimero cada vez maior de
deputados peemedebistas — entre os quais se destacavam representantes do Rio,
notadamente Eduardo Cunha e Leonardo Picciani — vinha votando em desfavor da reforma
politica, até que, ao final, liberada pelo lider, a maioria da bancada — e a totalidade dos
integrantes do grupo do Rio — votou contra a lista fechada. Por sua vez, no decorrer de todo
0 processo de apreciagdo da PEC n° 511/2006, os deputados peemedebistas do Rio de
Janeiro, desde algum tempo fiéis aliados do presidente Lula, distinguiram-se na defesa das
prerrogativas do chefe do Executivo. Interessantemente, ao longo desse processo, 0S
deputados Edgar Moury e Raul Henry, os Unicos dois representantes de Pernambuco,

destacaram-se entre 0s poucos peemedebistas a divergir da bancada, comportamento que se
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explica pelo fato de o PMDB pernambucano ser controlado pelo atual senador e ex-
governador Jarbas Vasconcelos, um dos poucos peemedebistas a fazer oposicdo aberta ao

governo Lula. Na avaliacdo do assessor do PMDB entrevistado,

na reforma politica, eu diria que tem dois grupos... eu acho que eu consigo ver dois grupos
nitidos dentro do PMDB (...) um desde o inicio e o outro que foi crescendo mais tarde, que
foram contra essa reforma. O primeiro grupo é o grupo ligado a igreja evangélica (...)
Naquele momento, a estratégia partidaria das igrejas evangélicas era determinar que um
candidato fosse prum partido onde localmente ele tivesse mais chance em fungédo das
coligacOes. Entdo ndo interessava as igrejas evangélicas de maneira geral qualquer coisa
que engessasse essa mobilidade. Entdo eu acho que da pra identificar um grupo de acéo
contra a reforma coordenado pelas igrejas evangélicas (..) Entdo nesse momento,
provavelmente a turma do Rio atuou seguindo os interesses da igreja evangélica. O outro
grupo dentro do PMDB, que esse ficou no inicio meio perdido, mas depois eles se
juntaram, que sdo os deputados peemedebistas — e eu imagino que isso aconteceu também
em outros partidos — bons de voto (...) Deputados como o Eunicio Oliveira, que atinge mais
do que um coeficiente eleitoral 14 no Ceara, Vital do Régo Filho, que teve mais de uma vez
e meia o coeficiente eleitoral, Wilson Santiago, que € governista, mas que tem uma vez e
meia o coeficiente eleitoral, esses deputados ndo queriam ficar na méo das liderancas. Eles
iam ficar na dependéncia de ter os nomes colocados numa lista? Eles ndo iam se submeter a
isso. Entdo os deputados bons de voto, mas ndo tdo bons de articulagdo em termos de
lideranca partidaria, pouco a pouco eles foram ficando contra a reforma. E os evangélicos,

logo de inicio a agdo deles foi contraria a qualquer coisa que engessasse a mobilidade dele.

(.)

Essa PEC [PEC n° 511/2006] foi relatada no momento que o grupo, esse grupo do
PMDB, o grupo que gira em torno do Eduardo Cunha, ele passou a atuar de uma forma
clara e definida pré-governo. Até a votacdo da admissibilidade da PEC dos Precatdrios,
esse grupo criava dificuldades pro governo. A partir do momento que parte desse grupo, a
cupula desse grupo foi contemplada, quando eles ganharam a direcdo de Furnas, esse grupo
passou a atuar pré-governo. Eu diria que a estratégia desse grupo pra ganhar forca foi criar

dificuldades pra vender facilidades.

(.)
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No caso da reforma politica, uma questdo meio que de sobrevivéncia politica do
grupo evangélico. E no caso da PEC 511, j& tinha interesse de agradar o governo, porque
eles ja tavam totalmente integrados a base do governo (...) Eles tiveram um papel talvez
mais marcante na PEC 511, que eles controlaram o processo nas comissdes e chegaram

aqui com um substitutivo feito sob os auspicios desse grupo.
O julgamento do deputado Raul Henry vai na mesma direcéo:

Nessa reforma politica ficou muito claro... o Plenario se dividiu entre aqueles
deputados que acham que o sistema eleitoral brasileiro atual t4 esgotado, sobretudo o
modelo de financiamento privado, e aqueles que queriam manter o atual sistema. E ai a
clivagem ndo foi nem partidaria. Havia deputados aqui do DEM, do PCdoB, do PT, do
PMDB, do PSDB, PPS, que achavam que esse sistema tinha que mudar, que ndo da mais
pra o sistema eleitoral ficar apoiado nas relagdes, muitas delas incestuosas, com o poder
econdmico. Entdo esse grupo, ele se alinhou por cima de orientacBes partidarias e se
manteve fiel & ideia de que era absolutamente necessaria uma reforma politica. Outros, néo.
Outros ficaram naquela posicao, que nos entendemos que é lamentavel pro pais, de querer
gue as coisas continuem no rumo que elas vdo. E na bancada do PMDB esse movimento
foi claro. Houve inicialmente uma tendéncia pro-reforma politica. O deputado Ibsen
Pinheiro teve um papel... Posteriormente o tapete dele foi puxado aqui com a reorientacéo
da bancada, com o pretexto de que isso ia criar problemas pra base do governo, que os
partidos pequenos aqui da base do governo — o PP, o PTB, 0 PR — ndo queriam essa
reforma. E colocar esse tema em votacdo, colocar esse tema na agenda daqui, ia criar
problemas pra base do governo. Esse foi o pretexto, que nds entendemos equivocado. O
gue eles querem de fato é que o sistema eleitoral brasileiro continue nesse rumo que vai,

que dependendo basicamente hoje de relagbes com o poder econdémico.

(.)

Quando eu cheguei aqui em 2007, eu encontrei aqui um ambiente de muita
frustracdo pelo excesso de poder, pelo abuso do presidente da Republica em relacdo ao
critério de urgéncia e relevancia pra mandar medidas provisérias pra Camara. Se a gente
fizer um balango do que aconteceu no ano de 2007 aqui, praticamente a gente ficou aqui
prisioneiro de votagdes de medidas provisorias. Entdo havia um entendimento aqui dentro
do Plenério de que era preciso estabelecer um limite pra isso. Era preciso que o Congresso
Nacional cumprisse seu papel e debatesse temas de relevancia, temas que tivesse

ressonancia na sociedade brasileira. Isso ficava praticamente impedido pelo excesso de
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medidas provisorias aqui, muitas vezes com esse argumento de relevancia e urgéncia
extremamente inconsistente. Entdo esse era 0 nosso entendimento aqui e no processo de
votacOes eu mantive esse posicionamento. A bancada do PMDB, que originalmente tinha
uma posi¢do também nessa direcdo, que era quase que consensual aqui — no Senado eu tive
conhecimento que o sentimento era 0 mesmo —, e no meio do caminho ela mudou de
posicdo. Eu continuei, como continuei com 0 mesmo entendimento, permaneci votando em

favor das limitagGes desses poderes presidenciais.

(.)

A bancada do Rio, ela tem influenciado muito a bancada do PMDB nesse
departamento das piores praticas. E uma bancada que tem levado a bancada do PMDB
sempre aqui a se posicionar contrariamente aquelas aspiragdes da sociedade brasileira (...)

Furnas é o marco. Foi na CPMF.

(.)

NoOs fizemos questdo de deixar claro isso, perante o eleitorado de Pernambuco
inclusive. O presidente da RepuUblica tem uma grande aprovacdo. Ele é natural de 14. N6s
saimos do processo eleitoral 14 derrotados, dizendo a populacdo que iamos cumprir o papel
gue ela nos deu, que foi de fazer oposicdo. Em qualquer democracia do mundo, quem
ganha é pra ser governo, quem perde é pra fazer oposicdo, pra fiscalizar o Poder
Executivo, pra fiscalizar o governo. Isso é uma coisa fundamental na democracia: o
conceito de peso e contrapeso. SO que 0 que a gente vé& aqui é uma coisa diferente: uma
pratica de adesismo. N6s sabemos que ndo passa pelo argumento politico nem pela adesao
ao programa. Passa pelo adesismo a partir da piores praticas, ndo s6 dentro do PMDB, mas
como de outros partidos que compdem essa base do governo. Dai entender que a reforma
politica é importante, até para que a governabilidade se dé com base em diretrizes

programaticas, ndo nesse tipo de adesismo politico (Entrevista realizada em 11/5/2010).

O deputado Leonardo Picciani, ainda que com grande cautela, reconheceu o
protagonismo do grupo do Rio no processo que resultou na rejeicdo da reforma politica
proposta por meio do PL n° 1210/2007:

A reforma politica, quando ela comecou a ser discutida internamente na bancada,
ela comecou sem uma minoria de apoio, mas com o apoio dos lideres da bancada, da

cupula partidaria: o presidente do partido, que era é o deputado federal hoje presidente da
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Cémara, do lider da bancada, de figuras de notoriedade como o Ibsen Pinheiro. Naquele
momento, que ocupava uma posic¢do de relevo dentro da Camara naquele momento, tinha
uma posi¢do contréria dentro da bancada eu, que era presidente da Comissdo de
Constituicdo e Justica, que divergia. No inicio, a bancada tava contra. Depois, se fez um
acordo de lideranca, que trouxe o projeto ao Plenario, e se tentou votar numa espécie de
“rolo compressor”. Muitos deputados que tinham inicialmente a posi¢do contraria — como
aconteceu com o projeto “Ficha Limpa”, s que na reforma politica se reverteu —, muitos
deputados que tinham posi¢do em contrario, ao vir o projeto em pauta, encaminhado pelos
lideres como se fosse uma coisa que ia passar sem..., N0 primeiro momento recuaram. A
bancada do Rio, que tem uma posi¢cdo de mais independéncia e estava respaldada na
posicdo do presidente da Comissdo de Justica, foi contra porque sabia que haveria
resisténcia ao projeto (...) A opinido, ela ja existia. O que ndo existia era a seguranga e a
autonomia pra defender a posi¢do. Eu acho que o papel que nos tivemos foi um papel de
resisténcia ao que seria um “rolo compressor”. Um projeto que veio ao Plenario feito num
acordo de lideranga... Quinze, vinte pessoas se reuniram e disseram: “Vamos fazer”. So6 que

esqueceram que precisavam ter o voto no Plenario (Entrevista realizada em 25/5/2010).

O economista Eduardo Cunha ja foi presidente da Telerj (1991-1993), sub-
secretario de Estado da Habitacdo do Rio de Janeiro (1999), presidente da Cehab (1999-
2000) e deputado estadual pelo PPB/PP (2001-2003). Em seu segundo mandato como
deputado federal — a primeira vez, pelo PPB/PP (2003-2007); atualmente, pelo PMDB —,
em 2009 Eduardo Cunha veio a ser presidente da Comissdo de Constitui¢do e Justica e de
Cidadania — CCJC, a mais importante comissdo da Camara. O jovem advogado Leonardo
Picciani, no exercicio de seu segundo mandato como deputado federal, era o presidente da
CCJC no ano em que a reforma politica proposta por meio do PL n® 1210/2007 era objeto
de deliberacdo na Camara. Em 2009, esteve afastado do exercicio do mandato para exercer
0 cargo de secretéario de Estado da Habitacdo do Rio de Janeiro. O advogado e empresario
Edgar Moury, filiado ao MDB/PMDB desde 1986, ja foi quatro vezes deputado estadual
por aquele partido e duas vezes secretario de Estado do Pernambuco. Esta no exercicio de
seu primeiro mandato como deputado federal. O economista Raul Henry ja foi duas vezes
secretario municipal do Recife e secretario de Estado de Pernambuco, vice-prefeito do
Recife e deputado estadual (2003-2007), e ora se encontra no exercicio de seu primeiro
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mandato como deputado federal, sempre pelo PMDB, partido a que esta filiado desde
1988.'%

A bancada do PSDB foi pouco coesa nos dois processos legislativos. No inicio do
processo de apreciacdo da reforma politica proposta por meio do PL n® 1210/2007, trés
deputados ou 6% dos presentes, contrariando a orientagdo do entdo lider Antonio Carlos
Pannunzio, paulista serrano, votaram contra a atribuicdo de urgéncia a tramitacdo da
matéria. Mais tarde, na fase de discussdo, em que pesasse ao PSDB ter mudado de posicao
de favoravel para contrario a reforma politica proposta, o deputado baiano Jodo Almeida,

atual lider na bancada fez calorosa defesa da reforma do sistema eleitoral.'®” Na apreciacio

18 Dados obtidos junto & Camara dos Deputados.

187 «“Is50 eu defendo até hoje”, declarou o lider Jodo Almeida em entrevista realizada em 29/4/2010. “Eu acho
que o que tem de verdadeiro e absoluto é que o sistema eleitoral nosso é péssimo, ele ndo atende as
necessidades de constituicdo de uma base para o governo que se instala, seja ele federal ou municipal ou
estadual, especialmente federal, para garantir governabilidade com qualidade. O que que eu chamo de
governabilidade com qualidade? E fundada na realizagio de um programa de governo, ta? Quer dizer, a
forma como se constitui essa maioria hoje, dada essa pulverizacdo partidaria, que resulta do nosso sistema
eleitoral, é de muito baixa qualidade e é muito suscetivel de mudancas de acordo com os humores
momentaneos do Congresso, de certos grupos de pressdo do Congresso. E 0s entendimentos que fazem os
governantes com os partidos ndo ddo estabilidade ao processo. A cada votacdo, ha que se fazer uma nova
negociacao, ndo é? Garantir a participacdo dos partidos no governo, com posicoes de destaque, ministérios
etc., ndo garante nada. Nas votacles, todas... a maioria das votagBes criticas, importantes, que significam
mudanca de rumo, reforma etc., tem que negociar, e negociar com cada deputado, com cada grupo de pressdo
gue se organiza aqui dentro. Isso é uma tragédia para o processo legislativo, para a governabilidade por
conseguinte e para o governo poder realizar metas de médio e longo prazos (...) Isso tem sido um “ovo
areado” no partido. Acho, por exemplo, hoje uma nova votagdo nesse sentido ai 70% da bancada votaria a
favor da lista. E tanto que t6 pensando até em propor a discussdo do tema novamente depois da eleigdo, ndo
é? E ai ndo seré restrito a bancada: sera envolvendo o Congresso todo. Porque é o nico momento que néo foi
testado até hoje: a tentativa de fazer reforma eleitoral depois da eleigdo geral e antes da posse dos novos
eleitos. Outros momentos nds ja testamos: o primeiro ano da legislatura; a véspera de eleigdo, proximo da
eleicdo, sempre vem o tema; o terceiro ano da legislatura ja testamos. Mas esse intervalo nds nunca testamos.
Eu td querendo propor aqui ao Congresso que testemos agora. Porque € um momento especial, porque 0s
deputados sdo saidos da eleicdo com conhecimento da Ultima eleicdo, com os elementos todos vivos na
cabeca, as dificuldades que enfrentaram, os defeitos e as virtudes do sistema. E, de outro lado, eles estdo
muito independentes pra votar, porque alguns estardo derrotados, outros deixaram a carreira politica, outros

foram para outras fungdes. Entdo estdo, por conta disso, livres pra tomar uma decisdo muito mais coerente
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do requerimento de encerramento da discussdo, sete deputados — entre eles 0s mineiros
Bonifacio de Andrada e Paulo Abi-Ackel; nenhum paulista — ou 13% dos tucanos
presentes, outra vez contrariando a orientacdo do entdo lider Antonio Carlos Pannunzio,
votaram “sim”. Ao tempo que alguns deputados tucanos apresentaram emendas propondo a
supressao dos principais itens da reforma politica, outros, como Bonifacio de Andrada,
propuseram uma combinagdo de proporcionalismo de lista fechada com circunscrigdes
eleitorais menores do que as atuais e uma flexibiliza¢do da lista partidaria. Mais adiante, 0s
deputados Bonifacio de Andrada, de Minas Gerais, e Manoel Salviano, do Ceara, ou 4%
dos tucanos presentes, contrariando a orientacdo do lider, votaram a favor do requerimento
de preferéncia para a apreciacdo da emenda aglutinativa do deputado Flavio Dino, do
PCdoB, em relacdo ao substitutivo do deputado Ronaldo Caiado, do DEM, relator da
matéria. Finalmente, na apreciacdo do grupo de artigos do substitutivo do relator referente
a lista fechada, oito deputados — entre eles outra vez os mineiros Bonifacio de Andrada e
Paulo Abi-Ackel, e o baiano Jodo Almeida; nenhum paulista — ou 16% dos tucanos
presentes, de novo contrariando a orientagdo da lideranga, votaram “sim” (cf. a secdo PL n°
1210/2007 — Reforma politica, acima, e Listas de Votantes por Partido). Houve, pois, ao
longo do processo de apreciagdo do PL n° 1210/2007, certa clivagem entre o grupo
majoritario de Sdo Paulo, contrario a reforma politica proposta, e 0s demais grupos
regionais, sobretudo o de Minas Gerais, favordveis. De acordo com o deputado Bonifacio

de Andrada, de Minas Gerais,

as liderancas paulistas, que dominam o partido, ficaram muito contra a lista, porque acham
que o atual sistema é favoravel para eles. Essa é minha leitura. E influiram muito dentro do
partido para que se combatesse a lista. Houve um debate muito grande. Eu fui dissidéncia.
Eu com mais dez deputados fomos dissidéncia e o partido ndo se opds. Fechou a questdo,
mas aceitou a dissidéncia. Eu praticamente chefiei e acompanharam mais dez deputados.
Mas no6s perdemos no Plenario. O voto de lista perdeu. Os partidos menores ficaram

assustados, se uniram e nos derrotaram. Mas, indiscutivelmente, isso revela uma tendéncia

com o que possa ser Util e concordante, digamos assim, com a posi¢do de espirito publico, do que a propria
eleicdo. E, de outro lado, estdo muito distantes da proxima eleicdo. E seria bom que pudéssemos fazer isso
porque a configuracdo da governabilidade dos governos que assumirdo depois ja levard em conta o sistema
eleitoral modificado. Entdo nds podemos, sem ter feito a reforma politica para a elei¢do, usufruir dos seus

eventuais beneficios na instalacdo dos novos governos. Vamos ver se dessa vez conseguimos sucesso.”
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— que eu digo assim mais como observador, ndo entro como homem politico —, € uma
tendéncia dos grupos econdémicos. A0S grupos econdmicos interessa 0 atual sistema,
porque eles elegem, eles compram a elei¢do dos deputados que eles querem. J& no sistema
de lista ndo poderia haver isso, porque eles ndo poderiam influir dentro dos partidos como
eles influem no processo eleitoral. Entdo os grupos econdmicos ficaram contra e
manipularam os partidos pequenos... Eu sou favoravel inclusive ao financiamento de
campanha... Votei favoravel ao financiamento de campanha. E uma maneira de vocé
libertar de fato os partidos pra disputar as eleicdes em igualdade de posicdo (Entrevista
realizada em 5/5/2010).

No processo de apreciacdo da PEC n° 511/2006, a bancada do PSDB mostrou-se
igualmente pouco coesa. Em que pese a congruéncia demonstrada nas emendas por eles
apresentadas — todas, inclusive a de autoria do deputado Jodo Almeida, propunham limites
ao poder do presidente da Republica de editar medidas provisérias —, 0s tucanos revelaram
pouca consisténcia, sobretudo na apreciacdo do substitutivo da Comissao Especial. Depois
de a bancada ter acompanhado os democratas em varias manobras obstrucionistas e de 0s
deputados Duarte Nogueira e Paulo Abi-Ackel haverem encaminhado a votacdo em
sentido contrério, no ultimo instante, seguindo a orientacdo do entdo lider José Anibal,
paulista alckmiano, os tucanos resolveram votar a favor do substitutivo, na expectativa de
podar seus excessos por intermédio dos destaques. Seis deputados ou 12% dos tucanos
presentes, no entanto, votaram contra, entre eles o ex-lider Antonio Carlos Pannunzio e
Arnaldo Madeira, paulistas serranos, e o atual lider, o baiano Jodo Almeida (cf. Lista de
Votantes por Partido). Mais adiante, os tucanos voltaram a divergir na apreciacdao de dois
destaques: tanto na apreciacdo do destaque da propria bancada tucana, que pretendia
manter a proibigdo constitucional de abertura de crédito suplementar por meio de medida
provisoria, suprimida no substitutivo, quanto na apreciacdo do destaque que pretendia
suprimir, do substitutivo, dispositivo que permitia ao chefe do Executivo abrir créditos
especiais e suplementares por intermédio de medida provisoria sempre que projeto de lei
de igual teor ndo fosse apreciado pelo Congresso Nacional em determinado prazo, um
deputado tucano votou contra a orientacdo do lider (cf. a secdo PEC n° 511/2006 —
Limitacdo dos poderes legislativo do presidente da Republica, acima). Ainda segundo o

deputado Bonifacio de Andrada,
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na realidade o PSDB, o governo, valeu-se muito das medidas provisorias. O presidente
Fernando Henrique Cardoso baixou varias medidas provisorias. E ha pouco tempo,
ouvindo uma palestra que ele fez aqui em Brasilia, ele defende as medidas provisorias.
Entdo a posicdo oficial de alguns grupos do PSDB é a favor das medidas provisorias. E hé
grupos liberais democréticos, como é o meu caso, que ndo aceitam as medidas provisorias
de forma nenhuma. Medida provisdria é um atentado a democracia. E ndo sé € um atentado
a democracia. A medida provisoria ela emperra e dificulta o proprio funcionamento do
Legislativo. Por isso é que eu pessoalmente aplaudi muito a decisdo do presidente Michel
Temer quando ele deu aquela decisdo de ordem, porque essa questao eu ja tinha levantado
guando era presidente o Severino Cavalcanti. Eu levantei e defini de certa maneira aquela
decisdo de ordem que o Michel Temer mais tarde iria tomar (...) O partido em relacéo a
medida provisoria, porque ele valeu-se muito da medida proviséria no governo Fernando
Henrigue Cardoso, o partido se sente assim um pouco vinculado, tem como que uma
vinculagdo a esse péssimo instituto pra nossa vida democratica (Entrevista realizada em
5/5/2010).

Uma grande parte dos integrantes do PSDB, notadamente os paulistas, convencidos
de que as regras atuais fossem mais favordveis a formacdo de uma base de apoio a
candidatura de José Serra a presidente da Republica, levou o partido a fechar questdo e a
maioria da bancada na Camara a votar contra a reforma politica proposta por meio do PL
n° 1210/2007. Todavia, ao longo do processo uma parcela de deputados tucanos defendeu a
adoc¢do do proporcionalismo com lista fechada, entre os quais os mineiros Bonifacio de
Andrada e Paulo Abi-Ackel, assim como o baiano Jodo Almeida. Estes dois ultimos
tucanos também tiveram uma atuacdo destacada no processo de apreciacdo da PEC n°
511/2006. O advogado e professor universitario Bonifacio de Andrada ja foi vereador pela
UDN (1954-1958) em Barbacena, duas vezes deputado estadual pela UDN (1959-1963 e
1963-1967) e duas vezes pela Arena (1967-1971 e 1971-1975), uma vez deputado federal
pela Arena (1979-1983), trés vezes pelo PDS/PP (1983-1987, 1987-1991 e 1991-1995),
uma vez pelo PTB (1995-1999) e trés vezes pelo PSDB (1999-2003, 2003-2007 e 2007-
2010). Esta, portanto, em seu oitavo mandato como deputado federal. Além disso, o
deputado Bonifacio de Andrada ja foi trés vezes secretario de Estado de Minas Gerais e
presidente da CCJC da Camara dos Deputados em 2005. Ja o advogado Paulo Abi-Ackel
estd em seu primeiro mandato como deputado federal. Também esteve filiado ao PDS/PP

(1986-2000) e ao PTB (2000-2005), antes de ingressar no PSDB. Tendo herdado o capital
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politico de seu pai, Ibrahim Abi-Ackel, j& foi varias vezes vice-lider da bancada do PSDB
e da minoria. Por sua vez, o gedlogo baiano Jodo Almeida estd em seu quinto mandato
como deputado federal, ja tendo sido deputado estadual pelo PMDB, partido a que esteve
filiado de 1970 a 1997. Ja foi lider da bancada do PMDB e do governo na Camara e, desde
que ingressou no PSDB em 1997, vice-lider da bancada daquele partido na Casa. O
deputado Jodo Almeida é o atual lider da bancada do PSDB na Camara.'®®

A bancada do PP se comportou de modo menos incongruente no processo de
apreciacdo da reforma politica proposta por meio do PL n° 1210/2007 do que no da PEC n°
511/2006. O deputado Gerson Peres, que tentou persuadir o PT a rever sua deciséo de
fechar questdo a favor da reforma politica proposta, foi o Unico integrante da bancada do
PP a se manifestar na fase de discussao: pronunciou-se contra a reforma. A despeito disso,
contrariando a orientacdo do lider Mario Negromonte, o deputado José Otavio Germano
(representando 3% dos parlamentares do PP presentes) votou a favor do encerramento da
discussao, posicionando-se ao lado dos que queriam a reforma. Ao final, na apreciacdo do
grupo de artigos do substitutivo do deputado Ronaldo Caiado, do DEM, atinente a lista
fechada, outra vez contrariando a orientacdo da lideranca, o deputado Jose Otavio
Germano e outro membro da bancada do PP (representando 5%) votaram “sim” (cf. a
secdo PL n° 1210/2007 — Reforma politica, acima, e Lista de Votantes por Partido). Na
avaliacdo do deputado José Otavio Germano, a decisdo da maioria absoluta da bancada de

seu partido de votar contra a reforma politica proposta por intermédio do PL n°® 1210/2007

foi um erro. Eu fui uma das vozes discordantes. Eu via naquele momento a chance real de
n6s modificarmos aquilo que, no meu modo de ver, € um sistema vencido, ultrapassado,
falido eleitoral brasileiro. E esta propria eleicdo, este periodo de pré-eleicdo que nos
estamos vivendo, t& mostrando que nds, que votamos a favor da reforma eleitoral, tinhamos
razdo. Nao é mais possivel conviver com essa maneira de elei¢do, com essa forma de
financiamento especialmente. O financiamento privado, ao contrario do que muitos
pensam, acaba se confundido muitas vezes com o financiamento publico, acabam os
interesses de grupos ou de empresas se sobrepondo, acabam na verdade fazendo com que o
financiamento privado, ele se desvirtue na sua esséncia, no seu modo original de financiar

as campanhas. Este modelo atual, ele estimula a disputa interna dentro dos partidos, facilita

188 Dados obtidos junto & Camara dos Deputados.
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a ndo se ter uma convivéncia e uma vivéncia partidaria. Entdo eu acho que nds perdemos, o
Congresso perdeu, a Camara dos Deputados perdeu uma grande oportunidade de mudar a
sistemética eleitoral no Brasil quando ndo aprovou... Acho que o PP teve uma postura
equivocada, errada naquele momento, ao néo aceitar o desafio de mudar o sistema eleitoral
(Entrevista realizada em 5/11/2010).

No processo de apreciacdo da PEC n° 511/2006, a bancada do PP revelou-se ainda
menos consistente. Deputados do PP apresentaram PECs apensadas propondo a supressao
pura e simples do instituto das medidas provisorias ou a limitacdo da quantidade de
medidas provisorias que o presidente da Republica pudesse editar a cada ano. Sem
embargo, uma vez iniciado o processo de apreciacdo pelo Plenério, os integrantes da
bancada do PP, invariavelmente, votaram contra todos 0s requerimentos obstrucionistas
apresentados pela oposicdo e a favor do substitutivo da Comissdo Especial, que nao
somente mantinha, mas até mesmo ampliava o poder do chefe do Executivo de editar
medidas provisérias. Contudo, na etapa final, a cada destaque submetido a apreciacdo do
Plenério, alguns deputados do PP (entre 7 a 11% dos presentes) — José Otavio Germano e
Angela Amin, na maioria das vezes — votavam contra a orientacdo do lider (cf. a secédo
PEC n° 511/2006 — Limitacdo dos poderes legislativo do presidente da Republica, acima, e
Listas de Votantes por Partido). De novo, no julgamento do deputado José Otavio

Germano, a maioria da bancada de seu partido agiu

de maneira equivocada. Na verdade, a intencéo era oferecer exatamente condigdes para que
houvesse uma limitacdo desse poder amplificado que hoje existe com relagdo as medidas
provisorias. Gragas a uma interpretacdo do presidente Temer é que nés temos hoje a
condigdo de ndo ver obstruida permanentemente a pauta da Camara dos Deputados (...) Eu
acho que nesta votacdo da PEC houve uma influéncia maior do Poder Executivo. Eu acho
que houve ai um interesse de governo e ndo de Estado prevalente e acabou se perdendo de
novo uma oportunidade impar de se aumentar as prerrogativas do préprio Congresso
Nacional. Na verdade, eu acho que ndo houve uma manifestacdo adequada, correta, em
ambos os casos, do partido e a minha voz discordante é exatamente em razdo de que, na
minha convicgdo pessoal, seria muito melhor para a convivéncia nacional se nos

tivéssemos adotado posicao diferente (Entrevista realizada em 5/11/2010).

Os deputados José Otavio Germano e Angela Amin se destacaram — o primeiro nos
dois processos legislativos, a ultima no processo de apreciacdo da PEC n° 511/2006 —,
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notadamente por sua independéncia em relacdo ao entdo lider Mario Negromonte e a
bancada. O advogado e professor universitario gadcho José Otavio Germano ja foi
vereador em Cachoeira do Sul, duas vezes deputado estadual e estd em seu segundo
mandato como deputado federal, sempre pelo PDS/PPR/PPB/PP, partido a que esta filiado
desde 1980. Ja foi duas vezes secretario de Estado do Rio Grande do Sul, bem como
secretario-executivo, secretario nacional do Esporte e Turismo e ministro substituto do
Ministério do Esporte e Turismo em 2000. O deputado José Otavio Germano foi eleito
pelos proprios votos, é dizer, ndo necessitou dos votos da legenda para se eleger deputado
federal. A professora catarinense Angela Amin, também filiada ao PDS/PP desde 1980, ja
foi vereadora e duas vezes prefeita de Floriandpolis (1997-2000 e 2001-2004). Esta
igualmente em seu segundo mandato como deputada federal. E casada com Espiridido
Amin, que ja foi duas vezes governador de Santa Catarina, senador e presidente nacional
do PP.1#°

A bancada do PR foi um das poucas bancadas partidarias que se mostraram
altamente coesas nos dois processos legislativos. Foi a bancada de grande porte que mais
ganhou deputados de outras — 52% dos deputados que hoje integram a bancada do PR
foram eleitos por outros partidos, notadamente da oposicdo: ndo tem, portanto, interesse
em reformar o sistema eleitoral-partidario. Além disso, o PR foi assim formado para dar
sustentacdo ao governo Lula — o que explica a alta congruéncia alcancada no decorrer de
todo o processo de aprecia¢do da PEC n° 511. Com efeito, ao longo de todo o processo de
apreciacdo da reforma politica proposta por intermédio do PL 1210/2007, as unicas duas
vezes em que houve qualquer divergéncia na bancada do PR foram na fase de discusséo,
ocasido em que o deputado Mauricio Quintella Lessa se manifestou a favor da reforma
politica proposta, e na apreciacdo do requerimento de encerramento de discussao,
oportunidade em que o deputado Inocéncio de Oliveira, acompanhando os parlamentares
favoraveis a reforma, votou “sim” (cf. a secdo PL n°® 1210/2007 — Reforma politica, acima,

e Lista de VVotantes por Partido). No julgamento do assessor do PR entrevistado,

0 Mauricio Quintella, a opinido dele era favoravel aquela reforma. Ele falou pro lider,

conversou. Ele disse que queria votar, porque achava interessava e tudo, apesar de ir contra

189 Dados obtidos junto & Camara dos Deputados.
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a orientacdo (...) Se ndo td enganado, ele € o Unico do estado dele, parlamentar do estado

190

dele. Pra ele néo teria problema nenhum.™ O presidente Inocéncio é uma pessoa atipica

aos parlamentares. Tem a sua opini&o. E que nem um Arnaldo Faria de S& dentro do PTB,
0 Miro [Teixeira] dentro do PDT... Sdo pessoas diferenciadas. Tém aquele privilégio,
vamos dizer assim, entre aspas, de expressar sua opinido (Entrevista realizada em
9/4/2010).

A bancada do PR se revelou igualmente coesa no decorrer de todo o processo de
apreciacdo da PEC n° 511/2006. A Unica vez em que ocorreu qualquer divergéncia foi na
apreciacdo do destaque da bancada do PSDB que pretendia suprimir, do substitutivo da
Comissdo Especial, dispositivo que permitia o presidente da Republica retirar medidas
provisorias ja em vigor e submetidas a apreciacdo do Congresso Nacional: o deputado
Jofran Frejat votou a favor do destaque da bancada tucana (cf. a secdo PEC n°® 511/2006 —
Limitacdo dos poderes legislativo do presidente da Republica, acima, e Lista de VVotantes

por Partido).

O deputado Luciano Castro, lider da bancada a época, teve atuacdo destacada na
oposicao a reforma politica proposta por meio do PL n°® 1210/2007. Poucos dias depois de
0 PL n°® 2679/2003 — de que 0 PL n° 1210/2007 é cépia fiel — haver sido incluido na ordem
do dia do Plenério da Camara, ele apresentou tanto o PLP n° 35/2007, que estabelece, em
sua versao original, a inelegibilidade como a Unica penalidade a ser aplicada aos
parlamentares que troquem de partido, quanto o PRC n° 45/2007, que determina que a
proporcionalidade para fins de composicdo da Mesa e das comissfes da Camara deva ser
aferida no inicio de cada sessdo legislativa, revertendo assim os efeitos da Resolu¢do n°
34/2005.1%" Afora haver apresentado vérias emendas atacando itens importantes da reforma

politica proposta, o deputado Luciano Castro, juntamente com o deputado Miro Teixeira,

190 0 deputado Mauricio Quintella Lessa, de fato, é o Unico representante de Alagoas a integrar a bancada do
PR na Camara (cf. Capitulo 2).

191 Antes da Resolucéo n° 34/2005, a proporcionalidade para fins de composicao da Mesa e das comissdes da
Camara era aferida no inicio de cada sessdo legislativa, de maneira que as bancadas partidarias que tinham
recebido deputados de outras pudessem ser beneficiadas. A Resolucdo n° 34/2005, com a finalidade de coibir
0 troca-troca de partido, veio a estabelecer que a proporcionalidade para fins de composicdo da Mesa e das
comissBes da Camara deve ser aferida no inicio de cada legislatura, levando, pois, em conta apenas as

bancadas partidarias egressas das eleigdes.
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do PDT, requereu fosse o substitutivo do deputado Ronaldo Caiado votado em grupo de
artigos, figurando em primeiro lugar os artigos relacionados a lista fechada, o item mais
controverso da reforma, medida claramente obstrucionista, conforme reconheceu o
deputado Miro Teixeira (cf. a secdo PL n° 1210/2007 — Reforma politica, acima). O
comportamento do deputado Luciano Castro se explica por sua carreira politica.
Economista e administrador, 0 cearense estd em seu quinto mandato como deputado
federal por Roraima. Sempre ao lado do governo, o deputado Luciano Castro j& esteve
filiado ao PFL/DEM (1988-1993), ao PPR/PPB/PP (1993-1995), ao PSDB (1995-1999) e
outra vez ao PFL/DEM (1999-2003), antes de migrar para o PL/PR em 2003.'%

A pequena bancada do PSC figurou, a0 mesmo tempo, entre as mais coesas Nno
processo do PL n° 1210/2007 e entre as mais incongruentes no processo da PEC n°
511/2006. No decorrer de todo o processo de apreciacdo da reforma politica proposta por
intermédio do PL n° 1210/2007, a Unica vez em que houve qualquer divergéncia na
bancada do PSC foi na apreciacdo do requerimento de preferéncia para a votagdo da
emenda aglutinativa do deputado Flavio Dino, do PCdoB, em relacdo ao substitutivo do
deputado Ronaldo Caiado, do DEM: um deputado (20% dos presentes) votou a favor da

preferéncia (cf. a se¢do PL n® 1210/2007 — Reforma politica, acima).

J& no processo de apreciacdo da PEC n° 511/2006, a pequena bancada do PSC, em
duas ocasides, figurou entre as bancadas partidarias mais inconsistentes: tanto na
apreciacdo do destaque da bancada do PSDB que pretendia manter a vedacao
constitucional de abertura de crédito suplementar por meio de medida provisoria como na
apreciacdo do destaque que pretendia suprimir, do substitutivo, dispositivo que autorizava
0 presidente da RepuUblica a abrir créditos especiais e suplementar por aquela via, o
deputado Regis de Oliveira divergiu de seus colegas de bancada (cf. a secdo PEC n°
511/2006 — Limitacdo dos poderes legislativo do presidente da Republica, acima, e Listas
de Votantes por Partido). Na avaliacdo do assessor do PSC entrevistado, “deputado Regis,
ele é um deputado muito by myself (...) Ele é um parlamentar que tem ideias proprias. As
vezes ele ndo concorda com certos posicionamentos do partido e vota de acordo com o que

ele acha” (Entrevista realizada em 9/4/2010).

192 Dados obtidos junto & Camara dos Deputados.

257



A pequena bancada do PTB comportou-se de modo pouco coeso nos dois processos
legislativos. Trés deputados — entre eles Arnaldo Faria de S& — ou 18% dos petebistas
presentes, contrariando a orientacdo do lider Jovair Arantes, votaram “ndo” a atribui¢do de
urgéncia a tramitacdo do PL n° 1210/2007. Na apreciacdo do requerimento de
encerramento da discussao, rejeitado em grande parte devido a atuagdo do deputado
Arnaldo Faria de S&, o deputado Armando Monteiro, contrariando a orientagdo do lider e
divergindo da bancada, votou “sim”, posicionando-se ao lado dos que queriam a reforma.
Naquela fase, enquanto que alguns integrantes da bancada do PTB apresentaram emendas
propondo a supressdo da lista fechada e a reducdo da barreira ao funcionamento
parlamentar, o proprio lider Jovair Arantes propds a flexibilizacdo da lista partidaria. Ao
final, o deputado Armando Monteiro, outra vez contrariando a orientacdo do lider e
divergindo da bancada, votou a favor da lista fechada (cf. a se¢cdo PL n° 1210/2007 —

Reforma politica, acima, e Listas de Votantes por Partido).

No processo de apreciacdo da PEC n° 511/2006, conquanto tenham invariavelmente
votado contra os requerimentos obstrucionistas da oposicdo e a favor do substitutivo da
Comissdo Especial, os deputados petebistas entraram em divergéncia na apreciacao de trés
destaques. O proprio deputado Arnaldo Faria de S&, que na fase de discussdo se tinha
manifestado a favor do substitutivo e mais a frente havia encaminhado a votacdo no
mesmo sentido, contrariando a orientacdo do lider Jovair Arantes e divergindo da bancada,
votou a favor do destaque da bancada do PSDB que pretendia manter a proibicdo
constitucional, suprimida no substitutivo, de abertura de crédito suplementar por meio de
medida provisoria. Mais tarde, foi a vez do deputado Ernandes Amorim: contrariando a
orientacdo do lider e divergindo da bancada, ele votou a favor tanto do destaque da
bancada do PSDB que pretendia suprimir, do substitutivo, dispositivo que permitia o
presidente da Republica retirar medidas provisorias ja em vigor e submetidas a apreciacao
do Congresso Nacional, quanto do destaque que suprimia, do substitutivo, dispositivo que
autorizava o chefe do Executivo a abrir créditos especiais e suplementares por intermédio
de medida provisoria sempre que projeto de lei de igual objeto ndo fosse apreciado pelo
Congresso em determinado prazo (cf. a segdo PEC n° 511/2006 — Limitacio dos poderes

legislativo do presidente da Republica, acima, e Listas de VVotantes por Partido).
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O deputado Arnaldo Faria de S& foi o mais ferrenho opositor da reforma politica
proposta por meio do PL n°® 1210/2007. Posicionou-se contra o acordo inicialmente
costurado para apreciar a proposicdo em regime de urgéncia. Comemorou ao tomar
conhecimento de que o PSDB tinha fechado questdo contra a reforma politica proposta. Na
fase de discussao, jocosamente apelidou os principais itens da reforma de “lista do jogo do
bicho” e “bolsa-voto™ (cf. Notas Taquigraficas da Sessdo Extraordinaria de 13/6/2007, 9h).
Mais tarde, festejou com maior euforia a rejeicdo do requerimento de encerramento da
discussao: “Acabou a lista! Rasga a lista!” Por ultimo, questionou a emenda aglutinativa
global do deputado Flavio Dino, em decorréncia do que a reforma politica foi virtualmente
arquivada. Além disso, ao longo do processo langou mdo de varias medidas
obstrucionistas, tais como questdes de ordem seguidas de recursos contra a decisdo do
presidente da Camara, requerimentos de retirada de pauta, de adiamento e de verificacdo

de votacdo. Eis a interpretacdo do proprio deputado Arnaldo Faria de Sa:

Eu basicamente tinha duas divergéncias fundamentais com a essa reforma politica:
contra a lista fechada e contra o financiamento pablico. Lista fechada, vocé ficaria ainda
mais submisso a ditadura do comando partidario; e financiamento publico é positivo, mas
num pais de tantas caréncias vocé nao pode se dar o luxo de usar o dinheiro pablico quando
falta dinheiro pra sadde, pra educagdo, pra previdéncia. Essa foi a razdo basica pela qual
eu me insurgir contra a reforma politica. Logicamente, meu destaque estava por cima de
questdes partidarias. Por conhecer bem o Regimento Interno, eu fui a pessoa que conseguir
travar essa tramitacdo, entendeu? Eu lembro que & época o presidente Arlindo Chinaglia
ficou até contrariado comigo, porque ele queria tentar um acordo e eu disse que acordo s6
se fosse por unanimidade. E ndo haveria jamais unanimidade porque eu era contra,
discordante. E, sem duvida nenhuma, quando eles apresentaram emendas aglutinativas, eu
consegui derrotar as emendas aglutinativas, porque todas elas ndo tinham sido originarias
do texto principal e das emendas apresentadas (...) A partir dai a reforma politica acabou

sendo sepultada (Entrevista realizada em 25/5/2010).

Ja no que tange ao processo de apreciacdo da PEC n° 511/2006, a atuacdo do
deputado Arnaldo Faria de Sa foi mais discreta. Em que pesasse a se ter, na fase de
discusséo, pronunciado a favor do substitutivo da Comisséo Especial e, mais adiante, haver

encaminhado a votagdo no mesmo sentido, votou favoravelmente ao destaque da bancada
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do PSDB que pretendia manter a proibi¢do constitucional, suprimida no substitutivo, de
abertura de crédito suplementar por meio de medida provisoria.

A viruléncia com que o deputado Arnaldo Faria de Sa se op6s a uma reforma que
buscava sobretudo fortalecer os partidos politicos pode ser compreendida a luz de sua
carreira politica. Advogado e radialista paulista, esta em seu sexto mandato como deputado
federal. O deputado Arnaldo Faria de S& ja esteve filiado ao PJ/PRN/PTC (1988-1991),
época em que concorreu ao cargo de vice-prefeito de S&o Paulo na chapa de Paulo Maluf e
articulou a candidatura de Fernando Collor de Mello a presidente da Republica, e ao
PPR/PPB/PP (1993-2001), antes de migrar para o PTB em 2001.

Por derradeiro, a bancada do DEM. Uma das mais aguerridas nos dois processos
legislativos, foi igualmente uma das bancadas mais incongruentes tanto no processo do PL
n° 1210/2007 como no da PEC n° 511/2006. O deputado democrata Ronaldo Caiado foi o
relator tanto da Comissdo Especial da Reforma Politica, instituida na legislatura passada,
quanto do PL n° 1210/2007. O deputado Onyx Lorenzoni, entdo lider da bancada do DEM,
foi o primeiro lider de bancada partidaria a subscrever o requerimento de urgéncia de modo
a possibilitar a inclusdo imediata daquela proposicdao na ordem do dia do Plenario. A
despeito disso, os deputados Edmar Moreira e Félix Mendonca, este ultimo da Bahia (6%
dos democratas presentes), votaram contra a atribuicdo de urgéncia a apreciacdo da
reforma politica proposta por meio do PL n® 1210/2007. Na fase de discussdo, ao tempo
que o deputado Jodo Oliveira se manifestou favoravelmente, o deputado Gervasio Silva,
hoje integrante da bancada do PSDB, pronunciou-se contrariamente a reforma politica
proposta. Em seguida, contrariando a orientacdo do lider, 0 mesmo deputado baiano Félix
Mendonca e o deputado Silvinho Piccioli (4% dos democratas presentes) se abstiveram de
votar a favor do requerimento de encerramento da discussao, posicionando-se, portanto, ao
lado daqueles que ndo queriam a reforma. Até o final daquela etapa, a deputada Solange
Amaral apresentou emenda propondo, como alternativa a lista fechada, o voto distrital e 0
deputado Gervasio Silva propos a supressdo do financiamento exclusivamente publico, os
itens mais centrais da reforma. Mais tarde, na apreciacdo do requerimento de preferéncia
para a votacdo da emenda aglutinativa do deputado Flavio Dino, do PCdoB, em relacéo ao
substitutivo do deputado Ronaldo Caiado, enquanto que este ultimo encaminhou a votagao

em sentido contrario, o lider Onyx Lorenzoni manifestou-se favoravelmente a emenda
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aglutinativa, deixando claro ter, ele préprio, participado de sua elaboragdo. Entretanto,
contrariando a orientacdo do lider, nove deputados — entre eles Edmar Moreira, Félix
Mendonca e Paulo Magalhées, estes dois ultimos da Bahia, Julio Cesar, do Piaui, e
Silvinho Piccioli, além de Gervésio Silva e, é claro, Ronaldo Caiado — ou 18% dos
democratas presentes votaram contra a preferéncia. Mais adiante, rejeitado o requerimento
de preferéncia para a votacdo da emenda aglutinativa, o lider Onyx Lorenzoni orientou a
bancada a votar favoravelmente ao grupo de artigos do substitutivo atinente a lista fechada.
No entanto, contrariando a orientacdo do lider, nove deputados — Edmar Moreira, Félix
Mendonga e Paulo Magalhdes, estes dois ultimos da Bahia, Julio Cesar, do Piaui, e
Silvinho Piccioli, afora Gervasio Silva, outra vez entre eles — ou 18% dos democratas
presentes votaram em desfavor da lista fechada. Finalmente, rejeitada a lista fechada, o
préprio deputado Ronaldo Caiado ajudou o deputado Flavio Dino, do PCdoB, a elaborar
uma emenda aglutinativa global, a qual, por conter matéria nova ou ndo encontrada nem no
projeto original nem nas muitas emendas a ele apresentadas, ndo pode ser admitida (cf. a

secdo PL n° 1210/2007 — Reforma politica, acima, e Listas de Votantes por Partido).

No que concerne ao processo de apreciacdo da PEC n° 511/2006, a bancada do
DEM superou todas as demais em inconsisténcia. A Unica vez em que a bancada
democrata mostrou coes@o no decorrer de todo o processo foi na fase de emendamento na
Comissdo Especial: todas as emendas apresentadas pelos democratas propunham, de uma
forma ou de outra, a reducdo do poder do presidente da Republica de editar medidas
provisorias. A partir dai, em que pesasse a ter sido a opositora mais contundente do
substitutivo da Comissao Especial, ndo houve ocasido alguma em que a bancada do DEM
ndo se revelasse incongruente. Os democratas — entre eles Jerdnimo Reis, de Sergipe (trés
vezes), Julio Cesar, do Piaui (duas vezes), e Betinho Rosado, do Rio Grande do Norte —
divergiam até mesmo nas manobras obstrucionistas protagonizadas pelos deputados
Jorginho Maluly e Guilherme Campos, seus colegas de bancada. Além disso, cinco
deputados — os nordestinos Jerénimo Reis, Julio Cesar e Betinho Rosado novamente entre
eles — ou 11% da bancada, contrariando a orientacdo do lider, votaram a favor do
substitutivo da Comissdo Especial. Por Gltimo, um nimero consideravel de democratas —
entre eles outra vez os nordestinos Jerdnimo Reis (quatro vezes), Julio César (cinco vezes),
Betinho Rosado (cinco vezes) e Felix Mendonca, aléem de Lael Varella (cinco vezes) —

divergiu na apreciacdo de todos os destaques, inclusive da propria bancada. No derradeiro
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destaque, onze deputados ou 35% dos democratas presentes divergiram (cf. a secdo PEC n°
511/2006 — Limitacdo dos poderes legislativo do presidente da Republica, acima, e Listas

de Votantes por Partido).

No decorrer dos dois processos legislativos, entre os democratas que divergiram
predominaram representantes do Nordeste, notadamente no processo de apreciacdo da PEC
n® 511/2007. E evidente que a maioria nordestina, tradicionalmente personalista e
governista, ainda ndo se afinou com a nova lideranca mais ao sul, pretensamente mais

partidaria e oposicionista. Na avaliacdo do assessor do DEM entrevistado,

a eleicdo prum deputado no Nordeste, deputado que é de oposicdo ao governo federal, é
muito mais dificil (...) E muito dificil um deputado do Nordeste fazer oposi¢ao ao governo.
Por isso que essa decisdo do TSE houve uma debandada pros partidos da base. Ndo que
eles sejam maus (...) E que eles sdo dependentes do governo federal (...) O deputado
Betinho Rosado, que é nosso grande norte, ele vota constantemente com o governo (...)
Deputados do Nordeste sdo mais dependentes em relacéo a liberacdo de emendas (...) E o
governo monitora isso tudo. Deputados chegam pra mim e falam: “Eu vou ter que votar

sim, porque sendo nao vao liberar”. O governo joga sujo (Entrevista realizada em

14/4/2010).

O goiano Ronaldo Caiado, integrante dessa nova lideranca mais ao sul, teve uma
atuacdo destacada na defesa da reforma politica proposta por meio do PL n° 1210/2007.
Afinal, foi o relator tanto da Comissdo Especial da Reforma Politica, instituida na
legislatura passada, quanto do proprio PL n°® 1210/2007. Sem embargo de haver sido um
dos mais calorosos opositores do substitutivo da Comissdo Especial a PEC n° 511/2007, o
deputado Ronaldo Caiado foi um dos impetrantes do mandado de seguranca contra a
decisdo do presidente da Camara por forca da qual as medidas provisérias com prazo
esgotado somente passaram a sobrestar proposi¢cdes dispondo sobre matérias passiveis de
ser objeto de medidas provisorias. Médico, professor universitario e produtor rural,
Ronaldo Caiado foi candidato a presidente da Republica pelo PSD em 1989 e esta em seu
guarto mandato como deputado federal. Desde 1992, vem exercendo o cargo de vice-lider
da bancada do PFL/DEM, tendo sido o lider daguela bancada em 2009.

198 Dados obtidos junto & Camara dos Deputados.
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CONCLUSAO

Este trabalho, empregando uma metodologia construida sobre formulagtes feitas
por Jurgen Habermas, Pierre Bourdieu e Anthony Giddens, procurou combinar uma
explicacdo das acOes dos deputados federais da presente legislatura (2007-2011), a partir
de elementos estruturais, sobretudo as constri¢des e as potencialidades objetivas inscritas
nas estruturas partidarias, com uma compreensdo das representaces que €sses

parlamentares fazem da prépria conduta.

Anélises como a de Argelina Figueiredo e Fernando Limongi, alem de ignorar essa
dimensdo subjetiva elementar, constitutiva da acdo em geral e do comportamento
parlamentar em particular, somente levam em conta as votacdes nominais em que ndo ha
unanimidade nas orientac6es dos lideres (cf. Introducdo). Ora, 0 exame dos processos de
apreciacdo do PL n° 1210/2007 e da PEC n° 511/2006, objeto deste trabalho, deixa claro
que a mera analise de atos isolados desses e de outros processos ndo é capaz de capturar
aspectos elementares, constitutivos, envolvidos inclusive nas votacGes. Como disse 0
assessor do PMDB, muitas vezes o parlamentar segue a orientacdo do lider porque nao tem
0 menor interesse na matéria (cf. a se¢do PL n° 1210/2007 — Reforma politica do Capitulo
3) ou, como afirmou o deputado Fernando Coruja, lider da bancada do PPS, sabendo que a
matéria ndo vai prosperar, quer simplesmente apressar sua apreciagdo para “limpar” a

pauta:

Obstrucdo muitas vezes ndo se ta a falar do mérito. O que ta em jogo sdo outras
coisas. Muitas vezes cé ta obstruindo ali pra que ndo se vote outra matéria. Entdo ndo da
pra fazer uma relagdo entre a obstrugdo... “Cé ta obstruindo tal projeto porque cé é contra
aquele projeto”. Essa relagdo, cé ndo pode fazer. Porque a obstrucdo, ela tem a ver com
outros fatores (...) [Outras] vezes cé quer votar pra apressar, pra votar outra matéria. A
PEC, quando cé vé que ela ndo vai votar, entdo as vezes vota a favor pra liberar rapido ali
(cf. a secdo PEC n° 511/2006 — Limitacdo dos poderes legislativo do presidente da
Republica do Capitulo 3).

Outras vezes € o lider que esta em divergéncia com a maioria da bancada e ndo uma
parte da bancada que esta a divergir do lider, como aconteceu com o PV por ocasido da

apreciacdo do requerimento de encerramento de discussao do PL n° 1210/2007:
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contrariando a orientagao do lider Marcelo Ortiz, 54% dos verdes presentes votaram “ndo”.
Coerentemente com seu comportamento ao longo daquele processo, a maioria da pequena
bancada do PV, a exemplo das demais bancadas que se opunham a reforma politica, queria
ganhar mais tempo, ja que, como haviam alertado os deputados Arnaldo Faria de S, do
PTB, e Lincoln Portela, do PR, o Plenério tendia a rejeitar a proposta. Naquele caso, foi
evidentemente o lider — e ndo os deputados que votaram contra sua orientacdo —, que
divergiu da maioria da bancada (cf. a secdo PL n° 1210/2007 — Reforma politica do
Capitulo 3).

No curso do processo explicativo-compreensivo das a¢es dos deputados federais
desta legislatura, ficou evidente que o sistema politico adotado no Brasil, sobretudo a
combinacdo de presidencialismo com proporcionalismo de lista aberta, tem exercido
consideravel influéncia sobre o comportamento parlamentar. As regras politicas vigentes
tém concorrido — juntamente com outros fatores, notadamente culturais — para a formacéo
de uma multiplicidade de partidos fracos, com pouca capilaridade social, identidade
ideologico-programatica e coesdo. Essas agremiacdes, em geral, sdo constituidas de
politicos individualistas, particularistas, personalistas e com longo histérico de migracao
partidaria. Nesta legislatura, em que pese a decisdo do Tribunal Superior Eleitoral — TSE
(Resolucdo n° 22.610/2007), em resposta a Consulta n° 1.398/2007, do PFL/DEM,
referendada pelo STF (Mandado de Seguranga n° 26.602), por forca da qual perde o cargo
eletivo o mandatario que, sem justa causa, desfiliar-se do partido, somente as bancadas do
PCdoB, do PSOL, do PMN e do DEM néo receberam deputados eleitos por outras
legendas. Respectivamente, 52, 85 e 44% das atuais bancadas do PR, do PRB e do PSC
migraram de outras siglas (cf. Capitulo 2). Partidos com essas caracteristicas dificilmente
conseguem fechar questdo em torno de qualquer assunto. No processo de apreciacdo da
reforma politica proposta por meio do PL n°® 1210/2007, como se viu, somente o PCdoB, o
PT e o PSDB foram capazes de fazé-lo. Isso, no entanto, ndo garantiu que todos 0s
integrantes das bancadas desses partidos na Camara dos Deputados seguissem a orientacéo
de seus lideres em todas as votacOes havidas (cf. a se¢do PL n° 1210/2007 — Reforma
politica do Capitulo 3). Nas Gltimas duas elei¢cGes gerais, agremiacdes como o PMDB, o
PP, 0 PR e 0 PTB néo lancaram candidato ao cargo de presidente da Republica, havendo
apoiado os diferentes grupos que se alternaram no poder (cf. Capitulo 2).
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A fragilidade, o pragmatismo e a incongruéncia dos partidos, bem como o
individualismo, o particularismo e o apartidarismo dos integrantes de suas bancadas
congressuais sao tamanhos que o governo, a cada votacdo importante, tem de negociar com
sua base de sustentacdo, muitas vezes num plano individual. Como disse o deputado Jodo
Almeida, lider da bancada do PSDB,

o sistema eleitoral nosso é péssimo, ele ndo atende as necessidades de constituicdo de uma
base para o governo que se instala, seja ele federal ou municipal ou estadual, especialmente
federal, para garantir governabilidade com qualidade. O que que eu chamo de
governabilidade com qualidade? E fundada na realizagio de um programa de governo, ta?
Quer dizer, a forma como se constitui essa maioria hoje, dada essa pulverizacdo partidaria,
gue resulta do nosso sistema eleitoral, é de muito baixa qualidade e é muito suscetivel de
mudangas de acordo com os humores momentaneos do Congresso, de certos grupos de
pressdo do Congresso. E os entendimentos que fazem os governantes com os partidos nao
d&o estabilidade ao processo. A cada votagdo, ha que se fazer uma nova negociagéo, ndo é?
Garantir a participacdo dos partidos no governo, com posi¢des de destaque, ministérios
etc., ndo garante nada. Nas votagdes, todas... a maioria das votagOes criticas, importantes,
que significam mudanca de rumo, reforma etc., tem que negociar, e negociar com cada
deputado, com cada grupo de pressao que se organiza aqui dentro. I1sso é uma tragédia para
0 processo legislativo, para a governabilidade por conseguinte e para o governo poder

realizar metas de médio e longo prazos (cf. a secdo Analise comparada do Capitulo 3).

Na mesma direcdo, como se observou, a avaliacdo do deputado Fernando Coruja,
lider da bancada do PPS:

Um dos principais problemas desse sistema eleitoral, como ndo ha partidos e a
pessoa ndo é eleita por uma lista partidaria fechada, fica muito dificil cé ter aglutinacéo,
mesmo que o partido decida uma coisa (...) as pessoas tendem a votar como elas querem.
N&o h& uma responsabilidade com o partido. Nao ha uma responsabilidade com a mudanca.
O sistema eleitoral leva a uma irresponsabilidade do Parlamento. A Unica responsabilidade
que o parlamentar tem (...) € com a prdpria reeleicdo. Ele ndo tem responsabilidade com o
governo. Esse trogo ndo é parlamentarista. Logo ele ndo tem responsabilidade. Ele ndo tem
responsabilidade com o partido, porque ele ndo é eleito pelo partido. Ele tende a votar de
acordo com 0s seus interesses, 0 interesse dos seus eleitores especificamente. Se ele é
religioso, ele vai votar de acordo com a sua religido. Se ele representa uma corporacéo, ele

vota com sua corporacdo. Ele ndo vota com o partido. Ele ndo vota com o partido, ele vota
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com a corporagdo, ele vota com a religido (...) Como ndo tem partidos, fica dificil ter
coesdo na votacgdo (...) Cada parlamentar é uma instituicdo (cf. a secdo PL n° 1210/2007 —
Reforma politica do Capitulo 3).

De tal monta € a debilidade, o déficit ideoldgico-programatico e a inconsisténcia
dos partidos, bem assim o individualismo, o particularismo e o antipartidarismo dos
membros de suas bancadas parlamentares que o deputado Ronaldo Caiado, do DEM, o
relator da proposta de reforma politica que visava a imprimir um carter mais partidario a
acdo politica e parlamentar, mostrou-se absolutamente cético quanto a possibilidade de se
proceder ao estudo do comportamento parlamentar elegendo-se como unidade de anélise as

bancadas partidarias:

Eu acho que a andlise, ela tem que ser feita com essa visdo mais ampla da
caracteristica de um a um e nao de bancada. VVocé ndo tem o perfil Unico de bancada. Vocé
tem pessoas. E dentro dessas pessoas, por ndo ser questdo fechada em nenhum partido. “Eu
vou ter 70, 80% no Democratas, mas eu vou ter 20% contra; eu vou ter 30, 40% no PMDB,
mas vou ter 70% contra”. Essa variago, ela nao é partidaria; ela é da pessoa (Entrevista

realizada em 5/5/2010).

Essa fraqueza dos partidos politicos se reflete na fragilidade das liderangas
partidarias nas Casas Legislativas em geral e na Camara dos Deputados em particular. Ao
contréario do que acreditam Argelina Figueiredo e Fernando Limongi (cf. Introducdo), em
que pese aos instrumentos regimentais postos a sua disposicdo, os lideres partidarios ndo
influenciam, de modo decisivo, 0 comportamento das respectivas bancadas. Até mesmo
essa estrutura de liderancas partidarias, como se viu, ndo esta tdo concentrada hoje quanto
ja esteve no regime militar e, mais ainda, no regime de 1946 a 1964 (cf. Capitulo 2). A
escolha do lider, na maioria das vezes, € objeto de acirrada disputa. Com a escolha do lider,
é comum ja ficar definido quem participara dessa ou daquela comissdo e, em alguns casos,
quem presidird a comissdo tal ou qual. As indicacdes que faz o lider, portanto, costumam
ser meramente formais. Até mesmo na reunido de lideres, a forca da opinido de cada um é
medida pela percepcdo de todos de qudo representativa essa opinido € dos sentimentos da
bancada. O parecer de lider que ndo e percebido como representativo dos sentimentos da
maioria da bancada ou do grupo que controla a bancada nao € usualmente levado a sério.

Afinal, o presidente ndo quer correr o risco de submeter ao Plenario uma proposta que nao
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tem o apoio das principais forcas politicas existentes na Casa. O mesmo se da no que
concerne as orientaces dos lideres no Plenério. Como declarou o deputado Fernando
Coruja, lider da bancada do PPS, “o lider, ele ndo chega la e orienta sem conversar. Ele
leva a orientacdo da bancada (...) A orientacdo € uma orientacdo de uma decisdo coletiva
da bancada” (cf. Capitulo 2). Até mesmo o assessor do DEM, malgrado todo esforco para
realcar a forca da lideranca da bancada dos democratas, deixou transparecer que o lider

pode ser substituido caso ele contrarie a maioria da bancada:

Sempre nas decisdes polémicas — sempre ndo, mas na maior parte das vezes —, 0
lider ouve a bancada nas reunides de bancada de terga-feira. Toda terga-feira, as 11h30 (...)
num plendrio de comissdo, geralmente o Plenério IV, a bancada se relne com o lider pra
tratar de matérias importantes, atualizar todo mundo e tratar das matérias que devem ser
votadas na semana (...) Geralmente, nos temas polémicos, ele sempre consulta. E é
prudente ele consultar, até pra ele ndo ser desautorizado e derrubarem ele, pra metade mais

um, a maioria absoluta da bancada néo se juntar e indicar outro lider (cf. Capitulo 2).

O assessor do PMDB resumiu bem o papel do lider das bancadas partidarias,
notadamente as governistas: O lider esta “ali pra atender a todos e ndo contrariar ninguém”
(cf. Capitulo 2).

Né&o foi por outro motivo que, depois de vir orientando a favor da reforma politica
ao longo de todo processo, ao final, na votacdo do grupo de artigos do substitutivo do
deputado Ronaldo Caiado referente a lista fechada, os lideres Fernando Coruja, do PPS, e
Henrique Eduardo Alves, do PMDB, sentiram-se compelidos a liberar as respectivas
bancadas (cf. a secdo PL n°® 1210/2007 — Reforma politica).

E logico que, assim como certos partidos sdo menos fracos do que outros,
determinados lideres sdo menos frageis do que outros. Quanto menos fraco for o partido,

menos fragil tendera a ser seu lider de bancada.

Em um ponto, pelo menos, Figueiredo e Limongi tém razdo: o presidente da
Republica e a burocracia governamental tém ocupado todos os vazios de poder que 0s
partidos e as liderancas partidarias ndo tém sido capazes de preencher na estrutura do
Congresso Nacional em geral e da Camara dos Deputados em particular. Ademais de

instrumentos constitucionais como a iniciativa exclusiva de algumas leis, inclusive as
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orcamentarias, a prerrogativa de atribuir urgéncia a projetos de lei de sua autoria e a edicdo
de medidas provisorias com forca de lei, por meio dos quais controla a pauta das Casas
congressuais, 0 chefe do Executivo dispbe também de eficientissimos mecanismos de
cooptacdo de parlamentares: detém o controle do or¢camento da Unido e de milhares de
cargos na administracdo publica, direta e indireta (cf. a secdo PEC n° 511/2006 —

Limitacdo dos poderes legislativo do presidente da Republica).

O governo, como se observou, tem desempenhado um papel determinante na
configuracdo do tabuleiro politico na Camara dos Deputados, atraindo para as bancadas
dos partidos que lhe dao sustentacdo parlamentares eleitos por legendas de oposi¢do. Na
presente legislatura, o PPS, 0o PSDB e 0 DEM perderam, respectivamente, 41, 12, e 21% de
suas bancadas de eleicdo, dos quais 100, 88 e 93% migraram para partidos que integram a
base governista na Camara, notadamente o PR. Vale lembrar as palavras do assessor
daquele partido: O PR “¢ um partido de apoio a base. Foi fundado pra isso. Teve 0 apoio
do governo pra ter essa movimentagdo de deputados vindos pra c&” (cf. Capitulo 2). Néao é
por outra razdo que, no processo de apreciacdo da PEC n° 511/2006, ao encaminhar a
votacdo de destaque feito por sua bancada, o deputado Paulo Bornhausen, atual lider da
bancada do DEM, desabafou: “Temos um nimero de Deputados menor do que pressupde a
sociedade com relacdo as maiorias. A Oposi¢do que estd aqui hoje ndo é a que foi eleita
pelo voto popular; ela era muito maior do que a que estd aqui hoje. Porque houve uma
migracao de Parlamentares que foram eleitos por partidos de oposi¢éo” (cf. a se¢cdo PEC n°

511/2006 — Limitacao dos poderes legislativo do presidente da Republica do Capitulo 3).

Mas isso ndo é tudo. O governo tem influenciado até mesmo a escolha e a
manutencdo dos lideres das bancadas dos partidos que lIhe ddo sustentacdo naquela Casa.
Isso ficou bastante evidente nas entrevistas. De acordo com o deputado Miro Teixeira, do
PDT, “as escolhas de liderancas passaram a ser mais... quando o partido esta no governo,
passaram a ser mais por essa afetividade do candidato com o governo. Quando o partido
estd na oposicdo, ai a discussao é outra”. Segundo o assessor do PR, essa “afetividade” do
lider com o governo, a que se referiu o deputado Miro Teixeira, € medida por sua
habilidade em obter a liberagcdo de verba: “A liberagédo das emendas, que sd&o um ponto
principal, que € o combustivel pra alimentar a satisfacdo dos deputados (...) Tanto que um
dos principais trabalhos que é feito dentro da Lideranca é isso, € 0 acompanhamento
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semanal pra ver ‘T4 liberando? N&o t&? T4 empenhando? N&o t&?’”. Por exemplo,
consoante o0 assessor do partido, o deputado Fernando Gabeira, lider natural do PV, nédo
tem comandado a bancada daquele partido na Camara devido a suas “posigdes claramente

antagobnicas ao governo Lula em diversas areas” (cf. Capitulo 2).

O poder que o governo exerce sobre as estruturas da Camara dos Deputados,
notadamente sobre as bancadas e as liderancas partidarias, inclusive de oposicao, restou
patenteado na analise comparada dos processos do PL n° 1210/2007, da reforma politica, e
da PEC n°511/2006, das medidas provisoérias. Constatou-se ali que as bancadas partidérias,
independentemente de seu posicionamento no espectro ideoldgico classico ou em relacgao
ao governo, comportaram-se internamente de modo mais coeso e mais articulado entre si
no processo da PEC n° 511/2006 do que no do PL n° 1210/2007, porque no primeiro
processo legislativo, em que se pretendia por algum limite no poder do presidente da
Republica de controlar a pauta das Casas do Congresso Nacional e, portanto, havia claro
interesse do governo em jogo, este interveio vigorosamente. Nas bancadas governistas,
essa intervencao se deu basicamente por meio das estruturas de lideranca; nas bancadas de
oposicdo, sobretudo na do DEM, diretamente, cooptando deputados personalistas,
dependentes do governo, notadamente do Nordeste (cf. Capitulo 3). A intervencdo do
governo no processo da PEC n° 511/2006 foi tdo avassaladora que, como Se viu, 0
deputado Duarte Nogueira a isso se referiu como que “um trator atropelando a minoria”
(cf. a secdo PEC n° 511/2006 — Limitacdo dos poderes legislativo do presidente da
Republica do Capitulo 3).

Este trabalho, contudo, ndo se propds a explicar/compreender somente a influéncia,
sobre o comportamento da atual legislatura, do sistema eleitoral-partidario, notadamente o
proporcionalismo de lista aberta, combinado com o sistema presidencialista de governo,
em inter-relacdo com o poder de agenda do presidente da Republica, combinado com a
centralizacdo das atividades da Cémara nas médos dos lideres partidarios. Pretendeu
explicar/compreender, igualmente, as agdes dos deputados tendentes a reproduzir ou
transformar esse estado de coisas. Alias, foi sobretudo por meio da
explicacdo/compreensdo destas ultimas agBes que se buscou explicar/compreender a

influéncia, sobre o0 comportamento parlamentar, da combinagdo sistema
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politico/concentracdo de poderes legislativos notadamente nas médos do presidente da
Republica.

Como se observou, o PL n° 1210/2007 representou a mais importante tentativa de
alteracdo das regras politicas nesta legislatura. As liderancas das bancadas do PCdoB, do
PT, do PPS, do PSOL, do PMDB, do PSDB e do DEM no comego se posicionaram a favor
da reforma politica proposta. O PCdoB, o PT e o PSDB inclusive fecharam questdo neste
sentido. Ja as liderangas das bancadas do PDT, do PSB, do PV, do PP, do PR, do PSC e do
PTB desde o inicio eram contrarias. No caso especifico do PDT, restou claro que havia
uma diferenca de posic¢éo entre a dire¢do nacional do partido e sua bancada na Camara,
inclusive seu entdo lider, deputado Miro Teixeira. De acordo com o assessor do PDT, a
direcdo nacional do partido era favoravel aos principais itens da reforma politica (cf. a
secdo PL n° 1210/2007 — Reforma politica do Capitulo 3). Na contramdo, o proprio
deputado Miro Teixeira declarou ter disputado a lideranca da bancada do PDT em 2007
com o objetivo de obstruir a reforma: “Eu disputei a lideranca esse ano para trabalhar
contra isso que se denominou de reforma politica e ndo é nenhuma reforma politica” (cf.

Capitulo 2).

Com o inicio da discussdo no Plenério, influenciado pelo grupo paulista 0 PSDB
mudou de posicdo. O partido chegou até mesmo a outra vez fechar questdo, daquela feita
contra a reforma proposta. As liderancas tucanas se convenceram que as regras politicas
vigentes de algum modo seriam mais favoraveis a formacdo de uma base de apoio a
candidatura de José Serra a presidente da Republica. Alguns deputados do PSDB de outras
regides do pais, entretanto, mantiveram-se favoraveis a reforma. Ao mesmo tempo, as
liderancas do PP, do PR e do PTB, com a conivéncia da lideranca do PMDB,
crescentemente tensionada pelo grupo do Rio de Janeiro, comandado pelo deputado
Eduardo Cunha, contrarias a reforma pressionavam o governo. Conforme relatou o
deputado Ronaldo Caiado, do DEM, esses lideres partidarios, em reunido com presidente
da Cémara, ameacaram deixar a base governista ou votar a favor das CPIs se 0 governo
viesse a apoiar a reforma politica proposta por meio do PL n° 1210/2007, fato igualmente
testemunhado pelo deputado Raul Henry, do PMDB (cf. a se¢do Analise comparada do

Capitulo 3). Com a mudancga de posicdo do PSDB e com a crescente pressdo do PP, do PR,
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do PTB e do grupo do Rio, os lideres do PSB e do PMDB ao final liberaram as bancadas.
Resultado: a lista fechada foi rejeitada e com ela foi virtualmente arquivada a reforma.

Eis ai a expressdo maxima da influéncia do sistema politico sobre 0 comportamento
parlamentar: partidos fracos, com pouca capilaridade social, identidade ideologico-
programatica e coesdo, constituidos de politicos individualistas, particularistas, apartidarios
e governistas, bem adaptados, portanto, as regras politicas vigentes, ndo querem e

dificilmente poderiam muda-las.

Ja no caso da PEC n° 511/2006, a principal tentativa desta legislatura de por algum
limite ao poder legiferante do presidente da Republica e assim equilibrar as relacfes entre
o Legislativo e o Executivo, ficou evidente que o governo € a principal for¢a mobilizadora
das estruturas da Camara dos Deputados. Diferentemente do processo do PL n° 1210/2007,
em que o governo nao interferiu ao menos abertamente, no processo de apreciacdo da PEC
n® 511/2006, desde o comeco da discussdo no Plenario as bancadas partidarias se
comportaram internamente de maneira mais coesa e mais articulada entre si: posicionaram-
se, de um lado, as bancadas governistas, em geral mais congruentemente a favor do
substitutivo da Comissao Especial, da lavra do deputado Leonardo Picciani, do grupo do
Rio, que ampliava o controle do presidente da Republica sobre a pauta das Casas do
Congresso Nacional, e contra os destaques das bancadas de oposi¢do, que pretendiam
podar-lhe os excessos, e, de outro lado, as bancadas de oposi¢cdo, menos consistentemente
contra 0s excessos do substitutivo. Irritado com a falha de seus lideres na Cémara,
inclusive o entdo presidente Arlindo Chinaglia, em haver pautado uma matéria que era do
interesse da oposicdo, 0 governo ndo mediu esforcos para rapidamente fazer aprovar um

texto que Ihe favorecesse.

Assim, em que pese a fragueza dos partidos e das liderancas partidarias,
indubitavelmente a ingovernabilidade ndo figura entre os efeitos do sistema politico
adotado no Brasil. Resta saber, entretanto, se 0 preco pago — a excessiva concentracdo de
poderes legislativos nas maos do presidente da Republica e o consequente aviltamento do

Congresso Nacional — é compativel com a democracia.
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