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Secao VI

MEIO SOCIOECONOMICO E CULTURAL Escolha um Capitulo

6.3. Socio-economia e Gestdo Ambiental da APA de Cafuringa

Jorge Madeira Nogueira
Gustavo Souto Maior Salgado

PROTECAO AMBIENTAL: QUEM PROTEGE QUEM DE QUEM?

O estabelecimento de areas de protecdo ambiental — APA — foi uma tentativa, consciente ou ndo, do gestor ambiental
de efetivamente compatibilizar desenvolvimento socioecondmico e conservagdo ambiental. Buscou-se enfrentar o
problema crdnico que caracterizava (e continua caracterizando) a criacdo de areas protegidas. Ao serem criadas, as
areas protegidas tém sido acompanhadas por conflitos com atividades localizadas em sua vizinhanca. Esses conflitos
tém ofuscado a significativa contribuicdo que as areas protegidas dao para que a diversidade bioldgica seja protegida
e conservada, para que ecossistemas Unicos sejam mantidos e o patrimodnio natural ndo seja deteriorado. Uma area
de prote¢do ambiental busca compatibilizar conflitos entre desenvolvimento econdmico e conservacgéo do patriménio
natural, permitindo o seu uso restrito.

As APAs sdo muito extensas, com certo grau de ocupacédo humana, dotada de atributos abidticos, bidticos, estéticos
ou culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das popula¢gées humanas. Seus
objetivos basicos sdo proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupacéo e assegurar a
sustentabilidade do uso dos recursos naturais. Uma APA é constituida por terras publicas e privadas. Respeitando os
limites constitucionais, podem ser estabelecidas normas e restricdes para a utilizacdo de uma propriedade privada
(adaptado do Mapa Ambiental do DF - 2000). Ora, fica claro, entdo, que sendo uma dos componentes das “unidades

de uso sustentavel” do Sistema Nacional de Unidades de Conservagédo da Natureza (SNUC)l, as APAs exigem
criatividade e eficacia do gestor ambiental.

Criatividade no sentido de estabelecimento de planos de manejo que permitam a exploragéo socioecondmica da
area, sem sacrificio significativo da diversidade biolégica que se busca proteger. O agente econémico precisa ser
sensibilizado, motivado, estimulado e, muitas vezes, controlado na busca de atividades econémicas que lhe permitam
crescimento da renda e do bem-estar, sem destrui¢cdo da fauna e da flora locais. A diversidade bioldgica ndo sera
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isolada da influéncia humana adversa, como é padrdo nas “unidades de protecéo integral”, mas convivera
diuturnamente com um poderoso predador, o ser humano. A eficacia do gestor ambiental, no caso de uma APA,
dependera de sua capacidade de criar, implementar e gerir projetos, programas e politicas ambientais, ndo apenas
do seu poder de policia, de coercéo, de proibicao.

Para uma regido que conte com uma area de protecdo ambiental, essa APA nao podera “ir bem”, apesar da
socioeconomia regional “ir mal”. S6 ha uma alternativa: para a APA ter sucesso na prote¢do ambiental, o
desenvolvimento econémico deve ser bem sucedido na protecéo das aspiragfes sociais de niveis de renda e de bem-
estar mais elevados. Ou ambos “vdo bem” ou ambos “vao mal”. Eis ai a oportunidade de Economia e Ecologia se
encontrarem na busca do sempre polémico “desenvolvimento sustentavel”. Sem davida, uma oportunidade Unica para
transformar um conceito vazio, teérica e operacionalmente, em um objetivo concreto da intervencado publica e privada
em assuntos ambientais.

Tudo isso que foi dito nos paragrafos anteriores € particularmente verdadeiro para a APA de Cafuringag, situada no
extremo noroeste do Distrito Federal. Nessa APA estéo localizados alguns dos monumentos naturais mais belos do
DF: o Poco Azul, a cachoeira de Mumunhas, o Morro da Pedreira, as cachoeiras do cérrego Monjolo e a Ponte de
Pedra, além de ricos recursos de fauna e flora. Caracteriza-se por relevo bastante acidentado e, em fungado da
declividade acentuada e tipo de solo, ha grandes suscetibilidades a processos erosivos. Por outro lado, como bem
destaca Cardoso (2003, p. 98) “percorrendo a regido da APA de Cafuringa, é possivel identificar os diferentes
segmentos sociais representados pela ocupacdo humana nesta unidade de conservacéo (...) as areas urbanizadas
ou em processo de urbanizacdo concentram-se na parte oriental, tanto no vale como no topo da Chapada da
Contagem. Na parte ocidental, predominam as chacaras, os sitios e as fazendas, tanto no vale como no topo”.

Como estara a salde ambiental e a salde socioeconémica da APA do Cafuringa em uma situagdo de uso urbano e
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rural intensos? A avaliagdo da socioeconomia de uma area de protecdo ambiental €, ao mesmo tempo, relevante e
desafiadora. A absoluta escassez de estudos sobre “unidades de uso sustentavel” transforma a analise de uma APA,
da dimensdo ambiental de Cafuringa, em contribui¢do significativa para o “estado-da-arte” prevalecente. Entretanto,
essa andlise precisa ser cuidadosa, pois o0 pesquisador fica sem uma tradicdo metodoldgica que Ihe possa guiar a
jornada.

Ao aceitarmos o desafio de elaboracao deste capitulo, decidimos revisitar, inicialmente, a consolidada literatura
especializada avaliando “unidades de protecao integral”, em particular, parques nacionais. Isto é realizado na
segunda secao deste capitulo. Os gravissimos problemas enfrentados por essas areas protegidas, ao longo de sua
histéria, servem de contraponto para a nossa analise da socioeconomia da APA de Cafuringa, desenvolvida na
terceira parte do capitulo. Teoricamente, como ja destacamos, “unidades de uso sustentavel” foram criadas para
suplantar os problemas enfrentados pelas “unidades de protecéo integral”. Se isso efetivamente estiver ocorrendo, o
gue sera avaliado na ultima secédo do capitulo, poderemos afirmar que se esta alterando a percepcéo de quem
protege a diversidade bioldgica, de quem atua na politica ambiental brasileira.

APA: APRENDENDO COM ERROS HISTORICOS

Governos, em todo o mundo, incentivados por organizagdes internacionais dedicadas a conservacao, tém respondido
a perda de biodiversidade, destacando areas com importancia ecoldgica, para protegé-las contra a influéncia humana

adversa. As areas protegidas4 emergiram como uma solucao global para as ameacas locais a biodiversidade. Em
1985, existiam cerca de 3.500 sitios protegidos, distribuidos em 136 paises, cobrindo cerca de 423 milhGes de
hectares (Dixon & Sherman, 1990). Ja em 1992, a quantidade de areas protegidas em todo o mundo subiu para,
aproximadamente, 8.000, abrangendo um territério de quase 750 milhdes de hectares, e representando 5,1% dos
ecossistemas terrestres (Furze et al., 1996). Em 1997, as areas protegidas ja somavam mais de 30.000 unidades,
envolvendo uma parcela do globo terrestre de cerca de 13,2 milhdes de km2, area maior que a india e a China
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Como bem destaca Salgado (2000), as areas protegidas contém alguns dos cenarios e paisagens mais espetaculares
do planeta. Em algumas localidades, as atra¢des oferecidas pelas areas protegidas se tornaram a pedra de toque
para turismo e atividades recreativas. Contudo, turismo e recreac@o ndo sédo os Unicos principais papéis da maior
parte das areas protegidas. A conservacdo da biodiversidade e o provimento de recursos naturais permitem que
cientistas, educadores e a comunidade em geral encontrem material para suas pesquisas e satisfacdo de diversas
necessidades. Qualquer que seja o papel desempenhado por essas areas protegidas, é de suma importancia o
debate travado em torno da questao do desenvolvimento ou ndo dessas areas. Devemos manté-las em seu estado
natural, ou proximo a este, ou devemos desenvolvé-las e explora-las?

Especificamente, os parques nacionais e outras areas protegidas equivalentes sdo, com freqiiéncia, descritos como
“ilhas”. E essa é uma descri¢cdo bem adequada da forma como muitas das areas protegidas tém sido geridas, como
se fossem efetivamente “ilhas” isoladas do contexto regional socioeconémico e politico em que se inserem (Zube,
1995; Freemuth, 1991). Atualmente é reconhecido que o modelo histérico de conservacao da natureza, que constréi
uma cerca — virtual ou real — em volta da &rea protegida para preserva-la da influéncia humana, afastando-a do
contexto social, econdmico, cultural, e mesmo ecolégico em que se insere, tem gerado conflitos, assim como
resisténcias locais, e argumenta-se ser social e ecologicamente contraproducente, e, em certos casos, nocivo a
propria biodiversidade (Barzetti, 1993; Wells et al., 1992).

Contraditoriamente, enquanto a quantidade de areas protegidas implantadas teve um rapido crescimento, no mundo
todo, especialmente em paises em desenvolvimento, o significado de protecdo tem mudado, principalmente porque
as areas ndo tém alcangado o sucesso previsto inicialmente, na manutencgéo da biodiversidade. As razfes do
insucesso incluem:

- débil apoio nacional — os beneficios numerosos advindos das areas protegidas sdo, raramente, apreciados pela
sociedade e, principalmente, pelos governos em geral, porque tais areas sdo vistas mais como lugares de recreacao
“exotica”, ou de vida silvestre remota, do que como uma contribuicéo efetiva para o bem-estar nacional; a falta de
apoio redunda em recursos de gestéo insuficientes — humanos e financeiros (Lusigi, 1992);

- conflitos com a populacao local — a criagao de uma area protegida, geralmente, requer a implantacéo de
medidas restritivas em relagao ao uso dos recursos existentes pela populacédo local, em favor dos interesses da
nacao e das futuras geracdes (Wells et al., 1992), (Gurung, 1992);
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- conflitos com outras agéncias governamentais — as agéncias responsaveis pelas areas protegidas
tendem a ser relativamente frageis na estrutura governamental, sendo, assim, vulneraveis em relagdo a conflitos de
politicas adotadas e a cortes orgamentarios; as ameacas vém, por exemplo, da area de transporte (tentativas de se
construir estradas em &reas protegidas), de turismo (ao se atrair mais turistas do que a area suporta, sem que sejam
degradados os recursos existentes), de saneamento (ao se tentar construir barragens), de desenvolvimento (ao se
instalarem setores industriais e comerciais préximos as areas), etc (McNeely, 1995);

- gestao limitada — ainda se considera que os maiores desafios de gestdo em areas protegidas séo,
primariamente, de cunho ecoldgico, e ndo social, econdmico e politico; assim, os administradores consideram seus
problemas administrativos sob uma visdo estreita, meramente preservacionista, tentando isolar a area do ambiente
em que ela se insere, e nao tendo uma visdo mais ampla, envolvendo as areas adjacentes e a sociedade local, entre
outros setores (Zube, 1995; Freemuth, 1991);

- recursos insuficientes e ndo-seguros — a maior parte das areas protegidas é financiada por recursos
or¢camentarios do Tesouro; assim, por ser 0 setor ambiental dos menos prestigiados na divisédo dos recursos
orgcamentérios, € freqlente ver-se a diminuigdo dos recursos destinados a gestao das areas protegidas (McNeely,
1995).

- conflitos com populacdes residentes — estima-se que a metade das areas protegidas, no mundo todo e,
possivelmente, 80% das que existem na América Latina, possuem populagdes residentes em seu interior (IUCN,
1996), situacdo essa que provoca muitos conflitos.

Todas essas razdes apontadas sdo igualmente relevantes e tém recebido ampla atencdo de estudiosos e
pesquisadores interessados no assunto. Nao obstante, o relacionamento entre gestores publicos e comunidades
residentes dentro ou nas vizinhangas de areas protegidas vem recebendo tratamento mais frequente nas publicacdes
especializadas. Ha certo consenso de que tratar as comunidades locais como aliadas de fato e participantes da
gestao de seus proprios recursos, decidindo sobre as metas de conservacéo e desenvolvimento, sem interferéncia
externa, ndo tem sido objetivo de muitos dos programas de conservacéo e de administragcdo de areas protegidas.

A razéo principal para esta relutdncia em envolver as comunidades no processo de gestdo, por parte dos
responsaveis pelos programas e gestédo de areas protegidas, €, aparentemente, o receio de que, uma vez habilitadas
a tomar suas proprias decisdes, as comunidades locais n&o irdo tentar alcangar as metas de conservagdo. O receio é
baseado na suposi¢do de que existe uma diferencga entre os interesses ambientais globais e os interesses ambientais
locais, e um conflito entre essas duas posturas € inevitavel. Esta suposi¢cdo de um “interesse local hostil” origina-se
do dualismo que existe no coragdo da conservacdo da natureza, que coloca a humanidade e a natureza em poélos
opostos.

Esta visdo dualistica encoraja o publico em geral a idolatrar o meio ambiente intocado e imaculado. Além disso, ela
encoraja o protetor da conservagao a conceber a conservacao da natureza como um inevitavel conflito entre o
“humano” e o “ndo-humano” e, mais além, entre aqueles que valoram o “ndo-humano” e aqueles que nao o fazem
(Cronon, 1996). E, usualmente, aqueles que valoram o “ndo-humano” séo retratados como urbanos, ricos, que fazem
parte de uma elite educada e, em contrapartida, os que nédo valoram sao identificados como os pertencentes as
comunidades pobres.

Comunidades locais sédo, normalmente, vistas como ignorantes, inconscientes do valor da natureza, em seu estado
original, e da necessidade global de protegé-la. Além disso, as comunidades locais também sao vistas como
portadoras de visdo curta porque, na verdade, ndo tém interesse em conservar a biodiversidade se tal atitude requer
uma visdo além de suas necessidades imediatas (Braatz, 1992). Cria-se 0 mito de comunidades locais
“inconscientes” e “desinteressadas”, que se opdem a conservacado porque nao entendem e nem valoram a natureza.
Desse modo, justifica-se 0 modelo centralizador e paternalista, geralmente empregado pelas agéncias
governamentais e organizagdes ambientalistas, ao redor do mundo.

Dessa forma, ndo se poderia esperar que comunidades locais conservassem a natureza, ja que necessitariam
primeiro ser educadas, convencidas e instruidas a conservar. Infelizmente, esse modelo faz muito pouco em relagéo
a solucao de conflitos locais. Ele falha em néo tratar as pessoas, em geral, como legitimas tomadoras de deciséo,
com percepcdes valiosas e direitos prioritarios, fazendo com que, em conseqiiéncia, 0s conservacionistas
transformem situac¢des potencialmente vencedoras em perdedoras, mantendo os conflitos sem solucao.

Isto se deve, em grande parte, a falta de informacéo sobre os beneficios do desenvolvimento a longo prazo de areas
protegidas, e também a falta de aplicacdo e consideracao de metodologias apropriadas que sirvam para avaliar todos
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0s beneficios que as areas protegidas proporcionam a sociedade (IUCN, 1998). Pelo fato de os beneficios ndo serem
bem definidos, e geralmente subestimados, eles ndo tém servido para se contrapor aos custos imediatos, associados
com a implantacdo e manutencdo das areas protegidas. O comportamento da administragdo publica, geralmente, tem
sido o de levar em conta o custo de oportunidade, ao ndo desenvolverem as terras para outros fins, e o custo do
manejo, da manutengéo e da infra-estrutura. A conclusé@o a que, geralmente, se chega é que os custos séo elevados
em face dos beneficios incertos que se podem obter (IUCN, 1998).

Essa viséo, aliada a outros fatores, como crescimento populacional intensivo, ocupagéo desordenada do solo, usos
conflitantes do solo, desemprego, politicas de manejo de recursos naturais distorcidas e informacéo inadequada,
contribui para a ocorréncia de uma série de ameacas. Ameacas nao so internas, relativas a gestdo, mas
principalmente externas, que colocam um grau de incerteza significativo em relacéo a sua sobrevivéncia e quanto ao
cumprimento das finalidades para as quais foi criado. Raramente percebe-se que os comportamentos que afetam a
manutenc¢édo da diversidade biolégica podem ser alterados, providenciando-se novas abordagens para a
conservacgédo, que alterem a percepcao das pessoas, em relacdo a qual conduta € a de seu interesse préprio. Como
0s interesses séo, constantemente, definidos em termos econémicos, a conservacao também necessita ser
promovida por meio de incentivos econémicos (McNeely et al., 1995).

Ademais, toda essa situac@o agrava-se quando se sabe que o0s beneficios econdmicos, advindos das areas
protegidas, embora sejam dificeis de medir e variem de sitio para sitio, sédo limitados, na escala local, aumentam no
nivel regional e nacional, e sdo potencialmente substanciais, na escala global. Por outro lado, os custos econémicos
das areas protegidas seguem uma tendéncia oposta, sendo significantes do ponto de vista local, e pequenos,

pensando-se globalmente (Wells, 1992). Estudos6 indicam que as areas protegidas sdo, muitas vezes, entidades que
podem gerar rendimentos significativos, e assim contribuir de forma importante para as economias locais. A questao
€ se identificar os bens e servicos, ou produtos, que as areas protegidas oferecem, e que sdo adequados para a
obtenc¢éo de renda para elas. Com uma administragcdo apropriada, o produto em “oferta” pode ser vendido
continuamente, sem que se diminua o valor respectivo, e a renda pode ser utilizada para a manutencdo da area
protegida.

Alternativas inovadoras, em relacéo as fontes tradicionais de manutencao das areas protegidas, passaram a ser
buscadas para assegurar sua viabilidade e existéncia, no longo prazo. Essa percepc¢édo levou a uma mudanga no
significado de conservagao. A nocgdo de protecdo da natureza deixou de ser apenas protecao “contra” (por exemplo, o
desenvolvimento desenfreado e a pressdo humana), buscando também a prote¢do “a favor” (por exemplo, da
conservagéo da biodiversidade, do turismo, do aumento do desenvolvimento humano local em bases sustentaveis).
Atualmente, reconhece-se que a aprovacgdo e o apoio da comunidade local sdo especialmente importantes para a
seguranca das areas protegidas. Assim, a comunidade local, ao invés de ser excluida do processo de conservacéo,
deve na verdade € nele ser introduzida (Nepal & Weber, 1995; Fiallo & Jacobson, 1995).

Essa abordagem sugere que o objetivo dos administradores de sistemas de areas protegidas deve ser o de
incrementar o valor delas, maximizando os seus beneficios e a quantidade de pessoas que podem ser beneficiadas —
sem causar danos ecolégicos e com o minimo custo possivel (Munro, 1995). Tal mudanca reflete-se, por exemplo, na
Declaracéo da IUCN — Imperatives for Protected Areas —, na qual se convoca toda a comunidade envolvida com
areas protegidas, no mundo, a demonstrar que elas contribuem para as economias locais e para o bem-estar
humano, e que é necessério o estabelecimento de parcerias e de cooperacao com todos os interessados e
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interventores que tém relat;oes com elas

Desde que essa postura vem sendo disseminada, o pensamento conservacionista tem rejeitado largamente as
politicas puramente preservacionistas e tem abracado o conceito de “desenvolvimento sustentavel”, o qual encoraja a
utilizacdo dos recursos naturais para gerar renda local e a inclusdo da sociedade local no planejamento e na
administracdo das areas protegidas, fazendo a conservacdo mais aceitavel para ela (Munasinghe & McNeely, 1994).
Com essa perspectiva, a conservagdo da natureza € vista como uma forma de desenvolvimento econdmico, baseado
no uso racional dos recursos (McNeely et al., 1995).

APA DE CAFURINGA: INCORPORANDO A SOCIOECONOMIA NA GESTAO
AMBIENTAL?

Em abrangente estudo, Cardoso (2003) destaca a diversidade das atividades humanas existentes atualmente, na
area da APA de Cafuringa, resumidas no Capitulo de Uso e Ocupacéo do Solo. Fica evidente que a socioeconomia
da APA do Cafuringa apresenta elevado grau de complexidade e de heterogeneidade. Qualquer estratégia de
desenvolvimento sustentavel deve reconhecer que o potencial diferenciado de impacto, de cada uma dessas
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atividades, reduz a eficacia de qualquer acéo uniforme, visando a mitiga-los. Sera que a socioeconomia local “vai
bem”, para que a protecdo ambiental possa “ir bem” também?

Uma primeira preocupacao relaciona-se com a impressionante velocidade da ocupacao humana da area da APA de
Cafuringa. O rapido e desordenado adensamento populacional ao redor de Sobradinho, uma das regides que tiveram
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maior crescimento populacional, desde 1996, segundo dados do Censo 2000 do IBGE , ja produziu conseqiéncias,
como a impermeabilizacéo do solo, provocada pelas construgdes e pela pavimentagéo das ruas, e erosao.

Essa preocupacdo aumenta com a andlise dos resultados de Cardoso (2003, p. 101): “na regido do Grande Colorado,
toda a agua consumida é fornecida por bombeamento de pogos profundos e ndo existem redes de esgoto e de aguas
pluviais nas areas publicas. Todo o esgoto € parcialmente tratado por fossas sépticas e langado no solo. O lixo é
coletado internamente, por cada condominio, e disposto em vias publicas para o recolhimento por caminhdes de lixo
da Belacap (antigo SLU).”

A contaminacdo da agua é uma das maiores ameacgas ambientais desse crescimento acelerado do adensamento
humano. As fossas sépticas construidas pelas comunidades que moram dentro da APA de Cafuringa, na Regido
Administrativa de Sobradinho, por exemplo, segundo se tem noticiado ultimamente, contaminaram o lencol freético de
onde os moradores retiram a agua que consomem. Os po¢os artesianos construidos pelas comunidades, muitas
vezes sem autorizacdo dos 6rgdos ambientais, segundo medi¢des feitas por especialistas da Universidade de Brasilia
— UnB, estado reduzindo rapidamente o nivel das aguas subterraneas, em varios pontos do Distrito Federal. Conforme
tais medi¢des detectaram, na regido de Sao Sebastido, onde ha dezenas de condominios, em cinco anos, o lencol
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fredtico baixou quase quatro metros. E provavel que essa situagéo esteja se repetindo na APA de Cafuringa

As atividades produtivas desenvolvidas por essas pessoas também tém potencial degradador do capital natural. No
meio rural, é generalizada a captagdo de agua em cursos d‘agua e em pocos artesianos. Ja 0s esgotos domésticos
sdo lancados em fossas comuns ou, minoritariamente, em fossas sépticas. As hortas caseiras para subsisténcia,
incluindo as folhosas e tubérculos, frutiferas, milho, mandioca, banana e guariroba, representam a atividade agricola
mais praticada na regido. E encontrada, por outro lado, a pecuéria, principalmente com bovinos de corte e de leite,
havendo, também, a avicultura para abate, a criagdo de muares e equinos, além de animais de pequeno porte, como
coelhos, caprinos, ovinos e abelhas (Cardoso (2003)p. 105).

O quadro nas atividades urbanas ndo é muito distinto. A maioria também capta agua de nascente ou de poco tubular
profundo. Poucas tém rede de esgoto instalada. As atividades industriais ttm como destaque uma usina de asfalto e
duas fabricas de pré-moldado. Quanto as atividades do setor terciario, elas se concentram em provimento das
necessidades de comércio e de servicos da populacéo residente.

CONSIDERACOES FINAIS: NOVO ROTULO, VELHA GARRAFA OU VELHO ROTULDO,
NOVA GARRAFA?

Durante mais de um século, os defensores da conservacgao da diversidade biolégica defenderam o afastamento do
ser humano das areas de conservacao ou de preservacao. Eles acreditavam que essa seria a Unica estratégia capaz
de conter a volUpia destruidora do ser humano e de conservar parcelas do capital natural para uso das futuras
geracdes. Essa estratégia tem experimentado poucos sucessos e muitos fracassos, forgando o repensar do conceito
e da prética de “areas protegidas”. A &rea de prote¢cdo ambiental surge com uma alternativa, buscando compatibilizar
metas de desenvolvimento econémico com metas ambientais, incorporando a atividade humana ao processo de
conservacgdo da diversidade bioldgica.

Reformulou-se o modelo de conservacao, mas pouco foi feito para aparelhar o gestor ambiental com instrumentos de
intervencao mais compativeis com esse novo modelo. As “unidades de uso sustentavel” sdo pensadas como se
fossem “unidades de protecédo integral”. Instrumentos classicos de intervengao para implementar essas ultimas —
proibicdo e coercao — sdo “adaptados” para minimizar as dificuldades inerentes as “unidades de uso sustentavel”. Por
exemplo, pensa-se 0 zoneamento Nn&o como uma primeira e limitada etapa na busca de projetos, programas e
politicas de desenvolvimento sustentavel, mas como um freio, uma maneira de coibir os efeitos deletérios da agéo
humana.

A socioeconomia da APA de Cafuringa, no Distrito Federal, € um excelente exemplo da necessidade de mudancas
mais profundas na agdo publica para a conservacao da diversidade bioldgica.
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Por ocasiao da criacdo da APA de Cafuringa (Decreto n® 11.123, de 10/06/88, alterado pelo Decreto n° 11.251, de
13/09/88), o poder publico j4 contemplava o estabelecimento de Zona de Vida Silvestre, onde ndo se permitiria a
exploracdo humana, a ndo ser a utilizacdo para realizagcéo de estudos e pesquisas, e de Zona Tampé&o, onde seriam
permitidas atividades, desde que ndo prejudicassem os ecossistemas. Também exigia-se 0 zoneamento ambiental e
o plano de manejo dessa APA, com prazo fixado para suas conclusdes, em dezembro de 1988.

Notas de Rodapé

1. A criacao de Unidades de Conservacédo (UC) € um instrumento de gestdo e planejamento
estabelecido pela Lei 6938/81, posteriormente referendado pela Constituicao Federal de 1988.
As UCs sao espacos territoriais protegidos, com caracteristicas naturais relevantes,
legalmente instituidos pelo Poder Publico, com objetivos e limites definidos, sob regimes
especiais de administracéo, aos quais se aplicam garantias adequadas de protecao, de acordo
com a Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, que criou o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza - SNUC.

2. O SNUC classifica as UCs em dois grupos basicos, com caracteristicas especificas: -
Unidades de Protecdo Integral — cujo objetivo é preservar a natureza, possibilitando o uso indireto
dos seus recursos naturais, guardadas as excecdes previstas na lei. Pertencem a este grupo
as seguintes categorias: Estacdo Ecoldgica; Reserva Bioldégica; Parque Nacional; Monumento
Natural; e Refugio de Vida Silvestre. — Unidades de Uso Sustentavel — cujo objetivo é compatibilizar
a conservacao da natureza com o uso direto, porém sustentavel, dos seus recursos naturais.
Fazem parte desse grupo as seguintes categorias: Area de Protecdo Ambiental; Area de
Relevante Interesse Ecoldgico; Floresta Nacional; Reserva Extrativista; Reserva de Fauna,;
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel; e Reserva Particular do Patrimdnio Natural.

3. A APA do Cafuringa foi criada pelo Decreto n® 11.123, de 10.06.88, alterado pelo Decreto n°
11.251, de 13.09.88, localiza-se nas Regides Administrativas de Brazlandia (RA 1V) e
Sobradinho (RA V), englobando parte da Chapada da Contagem e da regido recortada por
drenagens naturais pertencentes a Bacia do Maranh&do. A cidade de Sobradinho foi fundada em
13 de maio de 1960 e a de Brazlandia, em 5 de junho de 1933. S&o Regides Administrativas
desde 10 de dezembro de 1964. Algumas das informacdes estatisticas aqui apresentadas sao
correspondentes as duas regides administrativas mencionadas.

4. A International Union for Conservation of Nature and Natural Resources (IUCN) define “area
protegida” como uma superficie de terra ou mar especialmente dedicada a protecao e
manutencao da diversidade biolégica, e dos recursos naturais e culturais associados (Green et
al., 1999).

5. Dados da Declaracao obtida no Simpdsio “Protected Areas in the 21st Century: From Islands
to Networks”, que ocorreu em Albany, Australia, de 24 a 29 de novembro de 1997.

6. Segundo dados da IUCN (1998), no Canada espera-se contribuir com 6,5 bilh6es de doélares
canadenses, no Produto Interno Bruto, com os gastos de participantes em atividades
relacionadas com areas protegidas, sustentando 159.000 postos de trabalho; a Australia
recebe mais de 2 bilhdes de ddlares australianos em gastos feitos em oito parques nacionais,
com custos governamentais de cerca de 60 milhdes de dbélares; na Costa Rica,
aproximadamente 12 milhdes de doélares sdo gastos anualmente na manutencao dos parques
nacionais, mas os gastos de cerca de 500.000 visitantes em 1991 foram maiores do que 330
milhd&es de ddélares, e o turismo gerado a partir dos parques € a segunda maior inddstria no
pais.

7. A Declaracao foi feita no Simpdsio “Protected Areas in the 21st Century: From Islands to
Networks”, que ocorreu em Albany, Austrélia, de 24 a 29 de novembro de 1997, e convoca
todos os envolvidos com areas protegidas no mundo a: “Rethink: We need to place protected
areas in their broader context so as to demonstrate that they contribute to local economies
and human welfare as integral components of a productive and secure environment. We need
to ensure that our sites are selected and managed primarily for their biodiversity and
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ecosystem service values, while considering the livelihoods of the communities dependent
upon them. We need to develop ways of working with land managers in areas surrounding
protected areas. Our communication strategies need to cover this new image; Reorient: We
need to expand on our principal role of establishing and managing protected areas by
emphasing the bioregional approach, and working for the compatible management of
surrounding areas. We need to connect them with nature-friendly corridors to form a
conservation matrix using a range of protected areas types. Respond: We neeed to respond to
global concerns about issues such as biodiversity, climate change, desertification,
international waters and peace, and emphasise the role protected areas can play in addressing
these. Reach out: We need to establish partnerships and encourage co-operation with
neighbours and other stakeholders, promote stewardship, enhance the use of relevant
information, and strengthen the policies and other instruments which support protected areas
objectives.”

8. “Considerando o numero de pessoas por familia, identificado pelo IBGE, no Censo 2000, que
varia entre 3,46 para o Distrito Federal, 3,52 para Sobradinho e 3,58 para Brazlandia, pode-se
estimar a populacdo da APA em 18.981 habitantes, adotando-se a média de 3,58 membros por
familia, o que reflete melhor a realidade rural da regido. Entretanto, se considerarmos o
numero da CODEPLAN, que estima em 4,5 pessoas por domicilio (e ndo por familia), no Distrito
Federal, chegaremos a estimativa de 23.859 habitantes residindo atualmente na APA de
Cafuringa.” [Castro, Nascimento Junior e Braga Netto, (2003)]

9. “No Nucleo Rural Lago Oeste - NRLO esta concentrado o maior niumero de pocos tubulares
profundos instalados na APA de Cafuringa. Os grupos organizados como Associacao de
Produtores do Lago Oeste - ASPROESTE, a Organizacao Nao Governamental - ONG Ambiental
de Cafuringa e os 6rgaos de governo, tanto distrital quanto federal, ndo conseguiram planejar o
uso racional da dgua na regido. Dos entrevistados, no NRLO, 57% declararam utilizar agua de
poco raso (cisterna) e 43% de poco tubular profundo; 50% possuem fossa séptica e a outra
metade fossa comum ...” (Cardoso e Braga Netto, 2003, p. 102).
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