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Resumo

Esta tese analisa a influéncia da Corte Interaesicle Direitos Humanos — 6rgao do
Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitosdfosida Organizacdo dos Estados
Americanos —, sobre as instituicbes domésticagyrir plo estudo do caso das medidas
provisérias decretadas (MPs) em favor dos pressgamtes e funcionarios da Casa de
Detencdo José Mario Alves da Silva, conhecida ctldiso Branco” (UB), localizada
em Porto Velho, Rondo6nia. Referidas medidas estawvigor h4 mais de oito anos e tém
como principal objetivo preservar a vida de pessmasum ambiente hostil, no qual se
verificaram ondas de homicidios executados de ferarticularmente cruéis, que
vitimaram quase uma centena de pessoas em dez Antese comeca com uma
contextualizagdo do objeto de estudo. No capitolpdiscorre-se sobre a centralidade do
modelo de Estado Democrético de Direito (EDD) paraestabilidade do sistema
internacional e para a liberdade individual, além abnter consideracdes sobre o
potencial de contribuicdo dos mecanismos de protegitiva dos direitos humanos para
avanco do modelo. No segundo capitulo, identifeeassprincipal desafio, no plano
juridico, para a protecdo dos direitos humanos rasiB a auséncia de uma legislacao
gue vincule os meios coercitivos domésticos assdesi de Orgaos internacionais e
promova a coordenacdo dos poderes constituidosfeterdes niveis da Federagcdo. O
terceiro capitulo, dedicado a reflexdo sobre o rmd de contribuicdo da Corte IDH
para o reforco das instituicdes democraticas nasiBm dividido em quatro secdes. Na
primeira, sdo apresentadas as funcdes juridicaGodie IDH, tal como previstas na
Convencédo Americana sobre Direitos Humanos. Narmskglespecula-se sobre a forma
pela qual a Corte IDH pode se integrar ao complégoindividuos, organizacdes e
instituicbes que promovem a protecdo dos direita®amos no pais. Na terceira, sao
identificados os tipos de dindmicas domeésticas ppgem ser geradas pela Corte IDH
(antecipadas e ndo antecipadas). Na ultima seaé&tmdo do pressuposto de que a Corte
IDH é esfera de influéncia politica, e ndo de adémte juridica, apresentam-se fatores
intrinsecos e extrinsecos que podem afetar a sdiébitidade e, conseqientemente, sua
capacidade de alterar a realidade. Na segunda padeapresentados os resultados da
pesquisa empirica. No capitulo quatro, sédo redaftds os fatos que delineiam o caso
em diferentes planos. No cinco, sdo identificadodimitos potencialmente violados. No
seis, sdo desenvolvidos indicadores para aval@dgadicacia da influéncia da Corte IDH
para a mudanca de praticas de agentes publicosnsseis pela preservacdo da vida
dos presos. O capitulo sétimo, dividido em dua$escé dedicado a descricdo das
dindmicas domésticas incentivadas pelas MPs sobE ®&a primeira secdo, discorre-se
sobre os trabalhos da Comisséo Especial do Condellizefesa dos Direitos da Pessoa
Humana, mecanismo de supervisdo das medidas a@ooimplementadas pelo Estado
brasileiro, identificado nesta tese como o prinicgazaal de irradiacdo da influéncia da
Corte sobre as instituicbes domésticas. Na segsecko, analisam-se as dindmicas néao
antecipadas: o pedido de intervencao federal, eetd@@o de estado de emergéncia e a
interdicdo parcial do UB. O estudo realizado dertronsque as MPs exerceram
influéncia sobre as instituicbes domeésticas respa@is pela protecdo da vida dos presos
e lancou luzes sobre quais foram os canais pekds gssa influéncia foi exercida.
Palavras-chave: Direitos Humanos, Globalizacdo,teCdnteramericana de Direitos
Humanos, Instituicbes Domésticas, Eficacia.



Summary

This thesis results from research on how the IAteerican Human Rights Court, a body
operating under the Organization of American Stdtas influenced changes in domestic
institutions. It focuses on a case study examinimgrim measures issued to protect
inmates, visitors and employees of the José Malwe®#da Silva detention house, known
as “Urso Branco” (UB), located in Porto Velho, R6né. The measures in question, in
force for over eight years, have preserved lifa inostile environment, where waves of
killings were carried out in particularly cruel wayAlmost a hundred people have been
murdered in the prison in a ten-year period. Th& Bection of the thesis is devoted to a
description of the context in which the study iuaied. The first chapter explains the
centrality of the rule of law to the stability dfe international system and for personal
freedom. It also reflects on the potential contidiu of human rights collective
protection mechanisms to the advancement of treeatdlaw model. The second chapter
deals with the principal legal challenge for thetpction of human rights in Brazil: the
absence of a bill that permits national legal ecéarent of international decisions and
promotes the coordination across the powers of Stege at different levels of the
Federation. The third chapter, reflecting on theeptal contribution of the IHRC to the
strengthening of democratic institutions in Bra@ldivided into four sections. The first
describes the IHRC legal functions, as set fortthen American Convention on Human
Rights. The second offers considerations on theneram which the IHRC can be
integrated in the complex formed by individualsgamizations and institutions that
promote the protection of human rights in the counThe third identifies various
internal dynamics, both anticipated and otherwikat may be generated by the IHRC.
The last section, assuming that the IHRC is a gpbépolitical influence rather than a
sphere of legal authority, presents some intriasit extrinsic factors that may affect the
credibility of the Court and, by consequence, idity to influence realities on the
ground. The second section presents the resulteeampirical research. In chapter four,
the facts that outline the case in different dinn@ms are reconstituted. In chapter five,
the rights potentially violated in UB are identdieIn chapter six, indicators for
evaluating the effectiveness of the influence & BHRC to changing practices of civil
servants responsible for protecting the live ofpghisoners are developed. Chapter seven
is devoted to describing the dynamics encouragetheyprovisional measures, and is
divided into two sections. The first contains thregentation of the work performed by
the Special Committee of the Council for the Deéeobthe Rights of the Human Person,
the supervisory mechanism of the measures implesdeby the Brazilian State. The
Special Committee was created in response to anifispdHRC’s demand and is
identified here as the main channel by which th®@Hexercises its influence on the
domestic institutions in an intentional manner.ttie second section of chapter seven,
relevant dynamics not anticipated by the Court @malyzed: the request for federal
intervention, the state of emergency, and the gartterdiction of the prison. The study
concludes with a discussion of how the provisianabsures in the UB case influenced
domestic institutions responsible for protecting tive of people who enter the prison
and casts light on the channels through whichittiisence was exercised.

Key-words: Human Rights, Globalization, Inter-Anmam Human Rights Court,
Domestic Institutions, Effectiveness.
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INTRODUCAO

Uma das principais marcas da globalizacdo contedmparé o crescente impacto
das dindmicas internacionais sobre as instituig@Esonais. Tem sido cada vez mais
dificil tracar com precisdo uma linha diviséria rentpolitica domeéstica e politica
internacional. Individuos, grupos, organizacéestitiicdes e regiméparticipam do que
se tem convencionado denominar “politica glohalfradiando sua influéncia sobre
diferentes espacos e atuando nos mais variadoss:itdinancas, comeércio, poluicéo,
drogas, terrorismo, fluxos migratorios, etc. Ositlis humanos estdo dentre os temas
que se tornaram (ou melhor, voltaram a se tornabags com o fim da Guerra Fria.
Durante a “década de conferéncias das Nacdes Uhidimmugurada pela Cupula
Mundial sobre a Crianca (1990), realizaram-se emgsrinternacionais sobre variados
aspectos do temaalém de uma conferéncia abrangente, em 1993 (fe@ocia das
Nacdes Unidas sobre Direitos Humanos, realizad¥iemna).

O fim da Guerra Fria também abriu espaco para éiptic¢do de mecanismos
jurisdicionais para a solucéo de conflitos: o Tné@luPermanente de Revisdo do Mercado

! Regime internacional s&o “normas, regras, prinsi@ processos de tomada de decisdo em torno dos
quais as expectativas dos atores convergem em adsaggiestao das relagdes internacionais” (KRASNER,
Stephenlnternational regimeslithaca : Cornell University Press, 1983, p. 2% i®gimes internacionais
conferem um grau de previsibilidade as, até erg@éarquicas relacdes internacionais (ver, por exampl
KEOHANE, Robert OAfter hegemonycooperation and discord in the world politicabeomy. Princeton

: Princeton University Press, 2005).

2 Expresséo utilizada por Held e McGrew para serireds novas dinamicas que governam o mundo, em
substituicdo aos conceitos tradicionais de “p@litioméstica” e de “politica internacional”, quedaion a
uma distingdo clara entre o que esta dentro e ceqiéefora das fronteiras nacionais, ou o que pede
considerado “politica territorial” e “politica nderritorial” (em: HELD, David; MCGREW, Anthony.
Global transformationspolitics, economics and culture. Stanford : StashfUniversity Press, 1999, pp. 49

e ss).

% Alusdo a expressdo que intitula o livro de Lingigdves: Os direitos humanos como tema glotled.

Sao Paulo : Perspectiva, 2007). Os direitos humgntisham figurado na agenda internacional como um
tema global quando da criacdo das Nacdes Unida®) sera visto no primeiro capitulo.

* Ver: ALVES, José Augusto LindgreRelacdes internacionais e temas sociaisiécada das conferéncias.
Brasilia : Instituto Brasileiro de Rela¢des Intainaais, 2001. A “década das conferéncias” se eedfeum
periodizacao conceitual, que vai de 1990 a 20@Eoeexatamente a um periodo de 10 anos.

> Na “década de conferéncias das NacBes Unidasinfoemlizadas a: Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio de Jandi992, cujos aspectos sociais sdo destacados por
Lindgren Alves, emRelagdes internacionais.e pp. 59 e ss.); Conferéncia Internacional sélmpulagéo

e Desenvolvimento (Cairo, 1994); Conferéncia Muhdigbre os Direitos da Mulher (Pequim, 1995);
Cuapula Mundial sobre Desenvolvimento Social (Copgwnie, 1996); Il Conferéncia Mundial sobre
Assentamentos Humanos ou Habitat Il (Istambul, };9896Conferéncia Mundial das Nac¢des Unidas sobre
Racismo, Xenofobia e Intolerancia Correlatas (Duoyl2901).



Comum do Sul; o Sistema de Solucdo de Controvédaa®rganizacdo Mundial do
Comércio; o Tribunal Internacional sobre o Direitto Mar; o Tribunal Penal
Internacional; e o Tribunal Africano dos DireitosurHanos e dos Povos. Esses
mecanismos se somaram a Corte Internacional digaluststalada em 1946, antes do
periodo de divisdo ideolégica do mundo, e a esfomgmionais que, devido a sua
limitacdo geografica, conseguiram angariar esfoqgas sua constituicdo durante os
anos da Guerra Fria: o Tribunal de Justica das @mlades Européias (instalado em
1952), a Corte Européia de Direitos Humanos (iadtalem 1959) e a Corte
Interamericana de Direitos Humanos (instalada 1979)

A aparente universalizacdo e crescente disposicéoladoracdo internacional
apos a Queda do Muro de Berlim fomentaram visO@wisihs sobre o futuro da
humanidade, como a do juiz Cancgado Trindade, esid#nete da Corte Interamericana de

Direitos Humanos (doravante “Corte IDH”) e atuat jda Corte Internacional de Justica:

Decorridas quatro décadas e meia da experiéncimwdada na protecao
internacional da pessoa humana, adentramo-noserdjm, na era dos direitos
humanos, os quais se mostram presentes em toddsnisios da atividade
humana. Podemos hoje testemunhar um notavel reciomr&o generalizado
da identidade dos objetivos do direito publicorintee do direito internacional
no tocante & protecdo do ser hunfano

O entusiasmado pelo potencial de cooperacao imiems para avanco dos
direitos humanos, no entanto, arrefeceu ap0s osadtes terroristas de 11 de setembro
de 2001. A partir de entdo, retrocessos na protecdo destasi civis e politicos em
sociedades onde a propria idéia de direitos humbhaws sido concebida — e onde ela
mais havia avancado e se consolidado como realid@daciada por quase todos o0s

cidaddo8 —, motivaram declaracdes desesperancadas, combiadfjren Alves:

® No prefécio de: ALVES, José Augusto Lindgrés direitos humanos, p. xxv.

" Atentados terroristas da Al-Qaeda as torres gémeaslificio “World Trade Center”, em Nova lorqae,

ao Pentagono, em Washington. A fim de combaterrmrtemo, os Estados Unidos e alguns paises
europeus aprovaram e implementaram medidas dedcaéestd liberdade de expressdo, a liberdade de
movimento, a privacidade e, até mesmo, a integeigssoal (por exemplo, a humilhagdo de iraquinaos
prisdo de Abu Gharaib, em Bagda, e a tortura deopraa cadeia de Guantanamo, em Cuba, sob tutela
norte-americana).

8 A relativizacdo do discurso dos direitos humanelagpsociedades que mais haviam ajudado a difandi-I
no periodo anterior aos atentados terroristasatigas dos principais tratados sobre direitos masa
como o Pacto Internacional sobre Direitos Civisodititos (1966), o Pacto Internacional sobre Da®it



N&o [vivemos] ou [continuamos] a viver na “era di®itos”, visualizada por
Bobbid®. Neste inicio de século, mais do que na primeietade da década
passada, o mundo voltou a se revelar mais moldaliorealismo de Hobbes
do que sequer inspirado pelo idealismo de ¥ant

Sem consenso entre especialistas da area sohrmos da protecao internacional
dos direitos humanos na atualidade, a presentesteegeop0ds a estudar o que poderia
estar ocorrendo, na pratica, com 0s mecanismoeajeeracao e quais estariam sendo, se
algum, os reflexos por eles gerados nas institaig@eionais, a partir da crenca de que
analises empiricas podem lancar luzes e, em canpjymopiciar interpretacdes mais
acuradas sobre o funcionamento atual do sisteraenational e sobre suas tendéncias.
Apesar do alcance modesto — quando isoladamensdeoado —, 0 método estudo de
caso se apresenta, portanto, como o0 mais adeqasala finalidade proposta.

O mecanismo internacional escolhido para analiseaf@orte IDH, 6rgdo do
Sistema Interamericano de Protecédo dos Direitosafios (doravante “SIDH”), por ser o
Gnico 6rgéo internacional de forca supostaméwiegente sobre as instancias brasileiras.

O SIDH foi criado em 1959, no ambito da Organizagés Estados Americanos
(doravante “OEA"? a partir da Declaracdo Americana de Direitos evelbes do
Homem, de 1948, para funcionar como um mecanismo regional dengjaraoletiva dos
direitos humand$. Seus principais 6rgdos sdo a Comisséo Interaameride Direitos

Humanos (doravante “Comisséao IDEP)que Ihe deu origem, e a mencionada Cbrte

Econdmicos, Sociais e Culturais (1966), a Converugitdra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas
Cruéis, Desumanos ou Degradantes (1984), enfraguec®r¢a moral.

° Alus&o ao titulo do livro de BOBBIO, Norbert era dos direitosRio de Janeiro : Campos, 2004.

19 ALVES, José Augusto Lindgrefs direitos humanos, p. xxiii.

1 Como sera abordado nos capitulos dois e trésjenamento juridico brasileiro n&o dispde de legisla
capaz de atrelar os meios coercitivos internogésdes da Corte IDH.

12 A Carta da OEA inscreveu o respeito aos direitmsl&amentais em seu preambulo, no rol de principios
(art. 3°,j), em seu capitulo sobre normas sociais e no refer@ distribuicdo de competéncias de seus
6rgaos. Na mesma reunido de criacdo da OEA, foenididas a elaboracdo de um projeto de Convencao
sobre Direitos Humanos e a criacdo de uma Corterdmtericana, 0 que veio a ocorrer nos anos
subsequientes. A OEA é a sucessora da Unido Panicame&r que, por sua vez, sucedeu a Unido
Internacional das Republicas Americanas para at®@aleta e Distribuicdo de Informacdes Comerciais,
todas com sede em Washington (informacdes sobrestérih da OEA podem ser encontradas em:
http://www.oas.org/pt/sobre/nossa_historia.aspssaas em 23 de julho de 2010).

13 A Declaracdo Americana de Direitos e Deveres donéfo, aprovada em abril de 1948, chega a
anteceder, em alguns meses, a Declaragédo Univepsaljada em dezembro daquele ano.

14 A existéncia de sistemas regionais de protecaaliaeisos humanos néo é incompativel com a protecdo
global. O sistema global e os sistemas regioris cbmo o europeu, 0 americano e o africano, gafior



A Corte IDH, sediada em S&o José, na Costa Rizargao judiciario do Sistema
e sua funcao precipua é a aplicacdo da Convenc&oidema sobre Direitos Humanos de
1969 (“Convencdo Americand®) E formada por sete juizes eleitos pela Assembléia
Geral da OEA, para atuar a titulo pessoal, dunaatedato, renovavel por uma Unica vez,
de seis anos.

Sao vinte e um 0s paises que aceitaram se subangtesdicdo da Corte IDH:
Argentina (1984¥:; Barbados (2000); Bolivia (1993); Brasil (1998)hile (1990);
Colébmbia (1985), Costa Rica (1980), Equador (1984)Salvador (1995); Guatemala
(1987); Haiti (1998); Honduras (1981); México (1998licaragua (1991); Panama
(1990); Paraguai (1993); Peru (1981); Republica Darana (1999); Suriname (1987);
Uruguai (1985); Venezuela (1981).

O caso da Corte IDH escolhido para o estudo dacogme do oOrgéo
internacional de influenciar, na atualidade, asitingdes (regras formais e informais)

domeésticas, para que haja um maior respeito aegadirhumanos, foi o de violagdo do

se mutuamente. O sistema global deve ser enterditi® o0 padrdo minimo de regras e procedimentos
mundialmente aceitaveis, que pode ser ampliadorefuemiado pelos sistemas regionais de protecao,
criados por grupos de paises com caracteristist&ribas e culturais mais semelhantes.

15 A Comiss&o IDH foi criada pela Resolucgéo VII deRéunido de Consulta dos Ministros de Relagées
Exteriores, realizada em Santiago (Documento OBEACAE5). O mandato da Comisséo IDH foi definido
pelo Estatuto de 1960 (OEA/Ser.L/V/1I) e incremelataem 1962 e em 1965, pelas Resolugfes 1X da Vi
Reunido de Consulta dos Ministros de Relacdes iBrésr (OEA/Ser.C/I1.8) e XXIIl da Il Conferéncia
Interamericana Extraordinaria (OEA/Ser.C/1.13). An@issao IDH foi elevada a érgao consultivo da OEA
pelo Protocolo de Buenos Aires de 1967, que refarm&arta da OEA (informag¢8es sobre a histéria da
Comissdo IDH podem ser encontradas em: http://widhv.arg/Basicos/Portugues/a.Introd.Port.htm,
acessadas em 2 de agosto de 2010).

16 Antonio Augusto Cancado Trindade considera quesé@inco etapas de desenvolvimento do SIDH. A
primeira corresponderia aos antecedentes do sisgteierda sido marcada pela mescla de instrumeros d
contetdo e efeitos juridicos variados (convengdesselucdes orientadas a determinadas situagfes ou
categorias de direitos). A segunda, de formacaslid, teria se caracterizado pela criagdo da Cdiiss
IDH, em 1959, e pela expansdo gradual de suasdfzdes. A terceira, chamada de “institucionaliza¢éo
convencional”, teria evoluido a partir da entradawgor, em meados de 1978, da Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos, que criou a Corte IDH. Artp etapa, que teria comegado a partir do iniaio d
década de oitenta, corresponderia a consolidac&istiama, mediante a jurisprudéncia da Corte IDH e
adocao dos dois Protocolos Adicionais & ConvengéierEana: um sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (1988) e, outro, sobre a Abolicdo da Rdmaorte (1990). Nos anos noventa, ainda de acordo
com a classificacdo de Cancado Trindade, teriaitifddo a quinta etapa: a do fortalecimento do S|D&
qual passou a ocorrer uma atuagdo mais ativa déssique |he compdem (e:Sistema Interamericano

de Direitos Humanos no Limiar do Novo Sécukcomendacdes para o fortalecimento de seu nswani

de protegdo. Sistema Interamericano de Protecd®iledos Humanostegislacdo e jurisprudéncia. S&o
Paulo : Procuradoria Geral do Estado de Sao P2004,).

7 Capitulo VIII da Convencéo Americana sobre Dirgitfumanos. Sobre as funcées da Corte IDH, ver
capitulo trés desta tese.

18 Entre parénteses, ano em que o pais aceitowsdigito da Corte IDH.



direito a vida de um grupo social particularmentéheravel e marginalizado, composto
por pessoas privadas de liberdade, sob tutela t@old&s

Como qualquer outro objeto das Ciéncias Sociada presente analise possui
variadas dimensfes, as quais poderiam justificardaligens e enquadramentos tedricos
distintos, propostos por disciplinas académicas@oantes e complementares.

De inicio, identificam-se duas ordens de questasgjue se inserem dentro do
espectro normativo (“o que deve” ou “deveria S&r) inerentes a qualquer debate que
envolva o reconhecimento e a protecao de direitesas decorrentes do plano fatico (“o
gue €” ou “como é").

Em relacdo a primeira ordem de questbes, as esgéesl que imediatamente
surgem séo: quais os valores fundamentais que dseefixados na forma de “direitos
humanos™ Como essas fixacoes devem ser politidemeonstruidas para adquirir
validade? Uma vez que esses valores sejam plasneatlosstrumentos juridicamente
validos, como sanar as inevitaveis antinomias guergrdo quando da necessidade de
resolucéo de problemas concretos? Quais 0s regurgdisos e 0s mecanismos politicos
gue podem ou que “devem ser” colocados a disposigéessoas quando esses valores,
ditos “fundamentais”, forem ameacados ou efetivdmeinlados, a fim de que se possa
fazer cessar imediatamente a ameaca ou a violagdocestiver em curso? Quais 0s
recursos juridicos e os mecanismos politicos qdempoou que “devem ser” colocados a
disposicao das pessoas para reparar ou compengatagdes de direitos humanos que
ja tenham ocorrido ou para evitar que essas vieagiltem a ocorrer contra essas
mesmas pessoas ou contra outras?

Se o0 objeto da preocupacdo académica forem osciomaintes empiricos que
informam o tema, outras questdes se colocardao.sQusador ou a pesquisadora pode,
por exemplo, buscar saber quais as razbes pordgasventuais diferencas entre a
realidade prisional de um e de outro pais. Ou,cemté&nsurar e descrever, por meio de

indicadores que repute confidveis, a quantidadeperfil dos presos, sua distribuicao

¥ |mportante notar que o termo “normativo” tem adms; distintas nos campos das Relagdes
Internacionais e do Direito. Nas Rela¢8es Inteovais, significa visdo de mundo, opg¢fes politicas e
maneira de construir teorias guiadas preponderamteEnpor valores e pela vontade de estabelecebgmdr
de comportamento. No Direito, “normativo” é o ailjetpara aquilo que se refere as normas em vigor,
entendidas como regras juridicamente vinculantefer@o “normativo”, aqui, pode ser entendido em sua
dupla acepcéo.



geogréfica, a qualidade das instalagfes prisiomaggesso a servicos essenciais, como
assisténcia a saude e assisténcia juridica, deutras variaveis. Pode, ainda, interessar-
se por analisar as instituicbes que regem as kedagdtre as pessoas encarceradas e 0
sistema prisional e 0 quanto essas se adequana@uaa que “deveria ser”. Ou, entao,
buscar descobrir a eficacia dos recursos jurideodos mecanismos politicos que
eventualmente sejam previstos para fazer cessanesacas ou as efetivas violacdes dos
direitos humanos, para reparar essas violacdesdquar possivel) ou para compensa-
las (quando néo for possivel repara-las), ou, ep@@ evitar que violagbes semelhantes
voltem a ocorrer (contra as mesmas vitimas ou &oatitras pessoas em situacdes
semelhantes).

Seja qual for a dimensao de andlise escolhida adiegte normativo—empirico
(ou no do “mundo do dever ser—-mundo do ser”, coretepem designar os juristas), um
estudo sobre os direitos e o0s instrumentos poijiddicos de protecdo de pessoas
particularmente vulneraveis, como é o0 caso dasopssencarceradas, poderia ser
realizado no ambito de disciplinas académicas cgomtdiras bem delimitadas por suas
tradicbes conceituais e metodologicas, tais com®imito, a Ciéncia Politica, a
Sociologia, a Antropologia, a Filosofia.

Trata-lo do ponto de vista das Relacbes Internaprtomo aqui se pretende,
recomenda a adoc¢ao de postura transdisciplinamegsalte a importancia das dimensdes
doméstica e internacional nos planos normativo pimen, simultaneamente. Ou seja,
implica analisar o objeto de estudo a partir daipaie vista da “politica glob&f.

Adotando esse ponto de vista, o primeiro aspec® chama a atencdo é a
discrepancia entre os parametros internacionamsnteg no Brasil — em particular, os
parametros constantes das normas acordadas nméaob8IDH aplicaveis a situacdo
das pessoas encarceradas —, e o tratamento efetiteaconferido aos reclusos no pais.

Ao que parece, essa tenséo tem origem no fatosdeiedade brasileira mostrar-
se, em geral, pouco conhecedora, ou convencidammiartancia da protecao as pessoas
privadas de liberdade, apesar de o Brasil ter adsinas principais convencdes

20 ver nota de rodapé n° 2.



internacionais que tratam da matéria. Pesquisaié&io recent& apontou que parcela
significativa (43%) dos entrevistados concorda eoassertiva: “bandido bom € bandido
morto™2. Em consonancia com esse indicador, a realidadéstema prisional brasileiro
tem-se apresentado cadfita

Analisar, portanto, a protecdo dos direitos humateopessoas vulneraveis, como
as privadas de liberdade, do ponto de vista daacBe$ Internacionais, implica, em
primeiro lugar, a tarefa de identificar o fenOmed® divergéncia entre os padroes
internacionalmente estabelecidos (0 que ou comovefie ser’) e o tratamento
efetivamente conferido a essas pessoas (0 quenoa ‘@), com foco nos elementos que
revelam os canais de comunicagdo e a interdepeadénite a politica domeéstica e a
politica internacional.

O caso escolhido para analise foi 0 das medidagsdrtas decretadas pela Corte
IDH?** em favor, em um primeiro momento, dos presos stepiormente, também dos
visitantes e funcionarios, da Casa de Detencéo Nids® Alves da Silva, conhecida
como “Urso Branco”, localizada em Porto Velho, Ramd. Referidas medidas estdo em
vigor ha mais de oito anos e tém como objetivoqyped preservar a vida de pessoas em
um ambiente hostil, no qual se verificaram ondafa@micidios executados de formas
particularmente cruéis, que vitimaram quase umgnparde pessoas em dez anos.

A pesquisa realizada buscou responder as segpiitggntas orientadoras: (i) no

periodo analisado, houve mudanca nas instituicoessticas que resultaram em préaticas

2 Direitos humanos dependem mais da familia, dizileieo. S0 PauloFolha de S&o Paulol2 de
dezembro de 2008. Disponivel em: <http://wwwl.fallehcom.br/folha/brasil/ult96u478443.shtml>.
Acesso em: 28 de outubro de 2010.

%2 A mesma pesquisa revelou que apenas um terco pldagdo acredita que os direitos dos reclusos,
ressalvado o direito de locomogéao, devem ser tetatenrespeitados.

% Nesse sentido, vdrelatério Final Comissdo Parlamentar de Inquérito do Sistemae@mio. Junho de
2008 (disponivel em: http://pfdc.pgr.mpf.gov.brigos-de-trabalho/sistema-
prisional/CPIsistemacarcerario.pdf, acesso em&gdsto de 2009).

%4 No ordenamento juridico brasileiro, “medida provia” é a espécie legislativa de iniciativa do ehed
Poder Executivo (prevista na Constituicdo da Repalifederativa do Brasil, artigo 62). As versfes em
portugués da Convengédo Americana sobre Direitosafiasie do Regulamento da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, no entanto, usam a expressaoitiaegrovisorias” para se referir as medidas jadici
urgentes para a prote¢éo do ser humano, denomifragd&las provisionales”, em espanhol, “provisional
measures”, em inglés, e “mesures provisoires”, mcEs. Alguns autores brasileiros, buscando coautor

o problema da possivel ambiguidade, tém usadoreesdo “medidas provisionais”. No entanto, devigo a
carater oficial da versdo em portugués dos referiticumentos e pelo fato de o primeiro (Convengéo
Americana) ter sido expressamente incorporado denamento juridico nacional, a expressdo “medidas
provisorias” sera a utilizada ao longo desta tese.
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mais respeitosas do direito a vida daqueles quessgm no presidio “Urso Branco”? (ii)
em caso afirmativo, essas mudancas decorrerantedeutros fatores, da atuacao da
Corte IDH?; (iii) se sim, quais foram o0s canaisopeljuais o 6rgado jurisdicional
internacional exerceu sua influéncia sobre astingfies domésticas?

A primeira parte da tese, composta por trés casitulé dedicada a
contextualizacdo do objeto de estudo. Nela, s&saptados elementos e conceitos Uteis
a compreensdo do caso, ao qual se dedica a segantta No primeiro capitulo,
discorre-se sobre a centralidade do modelo “Esbxoocréatico de Direito” (doravante
“EDD”) para a estabilidade do sistema internacianahra a liberdade individual, e sdo
tecidas consideracdes sobre o potencial de coigiEibudos mecanismos de protecao
coletiva dos direitos humanos para avanco do moaolelpara o melhor funcionamento
dos EDDs, por meio de influéncia para a eliminagémucleos de autoridade ilegitima
nas sociedades contemporaneas. No segundo capipuésenta-se o principal desafio,
no plano juridico, para a protecao dos direitosdmus: a auséncia de uma legislacéo que
atrele os meios coercitivos domésticos as dec®@sgaos internacionais e promova o0s
arranjos institucionais internos para coordenag@opderes constituidos e dos diversos
entes da Federacdo. O terceiro capitulo, dedicadefl@xdo sobre o potencial de
contribuicdo da Corte IDH para o reforco das iogtées democréaticas no Brasil, é
dividido em quatro se¢fes. Na primeira, sdo aptadas as funcgdes juridicas da Corte
IDH, tal como previstas na Convencédo Americanaes@breitos Humanos. Na segunda,
especula-se sobre a forma pela qual a Corte IDH ma&dintegrar ao complexo de
individuos, organizacfes e instituicbes capazegprdenover a efetiva protecdo dos
direitos humanos no territério nacional. Na tewrreisdo identificados os tipos de
dindmicas domésticas que podem vir a ser geradasQuete IDH (antecipadas e nao
antecipadas). Na ultima secao, partindo do pressope que a Corte IDH € esfera de
irradiacdo de influéncia politica, muito mais deale autoridade juridica, apresentam-se
fatores intrinsecos e extrinsecos que podem afategdibilidade da Corte IDH e, por via
de consequéncia, sua capacidade de influenciasagiole podem mudar a realidade.

A segunda parte — composta por cinco capitulos e-nécleo da tese, onde se
apresentam os resultados da pesquisa empiriczadalie se aplicam o0s conceitos

tedricos desenvolvidos na primeira parte. No cépijuatro, sdo reconstituidos os fatos

11



gue delineiam o caso em diferentes planos (evolda&ituacédo no presidio e as reacdes
da sociedade civil organizada, do governo do estied®ondonia, do governo federal,
dos ministérios publicos, federal e estadual, ddePdudiciario estadual e da prépria
Corte IDH). No capitulo cinco, séo identificadosdi®itos potencialmente violados no
presidio Urso Branco, com vistas a esclarecer eavagegas a Corte IDH pode influenciar
no sentido de fortalecer o cumprimento de regrggingamente estabelecidas (e, em
tltima instancia, o funcionamento do EDD em umaéaegeriférica do Brasil). No
capitulo seis, sdo apresentados indicadores pateagho da eficacia da influéncia da
Corte IDH para mudanca de praticas de agentescp8blesponsaveis pela preservacao
da vida das pessoas que ingressam no Urso Brareguele capitulo, podera ser
constatado, por exemplo, que, dos oito anos emaquemedidas provisérias do Urso
Branco estdo em vigor, em quatro, o indice de nidetde criminosa esteve abaixo do
indice nacional (esse fato € ainda mais notaveldpae verifica que ndo ha homicidios
no Urso Branco nos ultimos trés anos, o que podiean que o historico de morticinios
sistematicos naquele estabelecimento prisionatiéfinitivamente superado). O sétimo
capitulo, dividido em duas secfes, € dedicado arigéae das dindmicas domésticas
incentivadas pelas medidas provisorias sobre o Branco. Na primeira, discorre-se
sobre os trabalhos da Comisséo Especial do Condelliefesa dos Direitos da Pessoa

Humana (CDDPHY, mecanismo de supervisédo das medidas de protegdenentadas

% 0 CDDPH é um 6rgao colegiado, criado, no ambitd/ittstério da Justica, pela Lei n° 4.319, de 16 de
margo de 1964. Dele participam representantes tdeeseque promovem o respeito aos direitos humanos
no Brasil. O Conselho tem por principal atribuig&eeber denuncias e investigar, em conjunto com as
autoridades competentes locais, violacdes de asreiitmanos como chacinas, exterminios, assassi&tos
pessoas ligadas a defesa dos direitos humanosacnessabusos praticados em operagdes policiaiget
Conselho pode constituir comissfes especiais degiitq e atuar por meio da edicdo de resolugdes. O
CDDPH também promove estudos nas areas da defdsapeomoc¢do dos direitos humanos e presta
informagBes a organismos internacionais de defesaliteitos humanos, quando solicitado. No inioio,
Conselho era composto por nove membros: o Ming&rdustica, que o presidia, o lider do governo no
Senado Federal, o lider do governo na Camara dpst&dos, dois membros do Conselho Federal da
Ordem os Advogados do Brasil, dois catedraticoPideito Constitucional, o Presidente da Associa¢do
Brasileira de Imprensa e o Presidente da AssociB¢dsileira de Educacdo. Apesar de sua competéncia
abrangente, os membros do CDDPH nao se reunirah®@@ a 1979. Em 1980, o Conselho voltou a se
reunir e comegou a tratar de casos de desapardosm@oliticos. Pouco depois, no entanto, 0os coasekh
julgaram que o tema havia sido definitivamente Ikédo pela lei de anistia de 1979 e que o CDDPH néao
poderia ser transformado em “agencia de busca sapdeecidos”. Somente em 1986Conselho foi
efetivamente reativado, voltando a cumprir suabugdes originais. A partir de 1994, os conselbgir
passaram a adotar a pratica de convidar persodefiddas areas de protecdo e de promocédo dos glireito
humanos para participar das reunifes e das comiss@®o “convidados permanentes”, conforme
autorizado pela lei federal que instituira o CDDRHatuacdo do CDDPH também passou a ser fortalecida
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pelo Estado brasileiro, identificado nesta teseacanprincipal canal de irradiacdo da
influéncia da Corte sobre as instituicdes domésteeacomo uma forma desta exercer
influéncia de maneira antecipada na realidade. égmrsgla secdo do sétimo capitulo,
analisam-se as dinamicas relevantes para o casw Rieco que ndo haviam sido

antecipadas pela Corte: o pedido de intervencaerdedio Ministério Publico Federal

perante o Supremo Tribunal Federal, a decretac@&stddo de emergéncia pelo governo
de Rondonia e a interdicdo parcial do Urso Branelo duiz de Direito da Vara de

Execucdes Penais de Porto Velho.

A tese se encerra com um capitulo onde sédo apaesenas principais conclusbes
do estudo realizado e sdo propostas algumas hgsotpee podem vir a ser objeto de
investigacao futura. Antes, porém, de passar goisut@s que compdem a tese, convém
tecer alguns esclarecimentos sobre o objeto ddastu

O direito a liberdade, que inclui a liberdade dmloocéo, € a base que sustenta o
projeto politico que inaugurou a ldade Contempaéame Ocidente, cujos eventos mais
marcantes foram as revolugdes americana (1776@pedsa (1789).

O direito a liberdade, no entanto, como todos osnaie direitos na

s

contemporaneidade (inclusive os ditos “fundamehtaismo é o caso dos direitos
humanos), ndo € absoluto: quando existirem boaSesae essas razdes estiverem
previstas em leis legitimamente estabelecidas,easoas poderdo ser privadas de sua

liberdade de ir e Vif pelo Estadd.

com a participagcdo, nas reunides, de autoridadesluess, como secretarios de seguranca publica,
procuradores gerais de justica dos estados, etssage e outras informacdes em:
http://www.direitoshumanos.gov.br/conselho/pessaadna/historico. Acesso em 25 de outubro de 2010).
% A privacdo da liberdade de ir e vir (muitas vedesignada apenas como “privacdo da liberdade”)
implica deter uma pessoa em um lugar publico ouadon — por mandado de uma autoridade judicial ou
administrativa —, do qual ndo pode sair, indepeteieente de sua vontade. S&o exemplos de tipos de
privacao de liberdade: a detencdo proviséria; addiss antes que se apresente ordem judicial (ciastéd
policial); a custddia antes do julgamento (pris@eventiva); o cumprimento de pena apds sentenca
condenatdria definitiva; a detencdo administrati@agetencdo de adolescentes infratores; a intevnaca
psiquiatrica; a detencdo como sancéo disciplinaranmito militar (em: ASSOCIACAO PARA A
PREVENCAO DA TORTURA.Monitoramento de locais de detencdiom guia pratico. Brasilia :
Secretaria dos Direitos Humanos, 2006. p. 21).

" Estado seréa usado nesta tese para designar simdpl entes federados e de poderes constituidos qu
conformam um pais. A palavra “governo”, nesta testere-se exclusivamente ao Poder Executivo. A
privacdo de liberdade € um ato complexo, para d qoacorrem todos o0s poderes constituidos
(Legislativo, Executivo, Judiciario e Ministério Ilito). No campo do Direito Internacional Publico,
“Estado” é o termo técnico para se referir ao suj@éé direito (composto pelo conjunto de entesrfaties

e de poderes constituidos) capaz de assumir obegarp plano internacional.
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Atualmente, predomina na comunidade juridica irsteional o entendimento de
que a privacao de liberdade deve ser usada comragéae Os padroes acordados
internacionalmente aconselham os Estados a lanéar, sempre que possivel, de
medidas alternativas, como 0 servico comunitaréwa punir os infratores. Os padrdes
internacionais correntes também recomendam questsl@s evitem o uso da prisao
preventiva. A detencao arbitrariee(, aquela que ndo segue os parametros estabelecidos
em lei) é proibida pelo Direito Internacional eggetonstituicdes dos EDDs.

Como consequéncia da privacdo de liberdade, asgsedgveriam perder apenas
seu direito de locomocgdo, mas ndo 0s outros dirgiite sejam compativeis com a
condicdo de detencdo (como direito & vida, a ifdade pessod, & educacao, a salde,
ao convivio familiar, ao voto, ett}

As pessoas privadas de liberdade se encontram ¢&mac&® de maior
vulnerabilidade, uma vez que sua seguranca e bEm-eependem quase que
exclusivamente das decisdes e das medidas queds@mdas pelos agentes publicos
encarregados de legislar sobre e de administristes carcerario como um todo, assim
como por zelar pelo correto funcionamento do estabmento prisional no qual se
encontrem. Por essa razao, é pacifico — tanto ret®internacional quanto nos sistemas
juridicos dos EDDs —, que a responsabilidade dadésem relacdo aos presos € de
natureza objetivi.

A responsabilidade objetiva é aquela que indepdadeomprovacédo da culpa ou

do dolo dos agentes publicos: existindo nexo eatsolacdo do Direito e a conduta

28 A integridade pessoal inclui a integridade fisempocional, psicolégica e moral.

2 para mais informagdes sobre os parametros inferms que regem a situacdo de detencdo, ver:
RODLEY, Nigel S.The treatment of prisioners under internacional la#%ved. New York : Oxford
University Press, 1999.

30 ver, por exemplo, o voto do juiz Cancado Trindamecordante a resolugéo de medidas provisérids de
de julho de 2004 sobre a Penitenciaria Urso Bramelativa ao Brasil (disponivel em: <
http://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/votos/ursse \04_cancado.doc>, acesso em 18 de setembro de
2010: A Corte Européia de Direitos Humanos, que teiteradas vezes alertado que: “as pessoas detidas
estdo em uma posi¢ao vulneravel e as autoridade® téever de protegé-las” (conforme, por exemplo,
entre outros, Corte Européia de Direitos do Hom&@&OH], caso Orhan vs. Turquia, sentenca de
18/06/02, Série A, n® 3645, par. 326; e conforrmbtéam CEDH, caso Aksoy vs. Turquia, sentenca de
26/11/96, par. 61; CEDH, caso Angelov vs. Bulgasentenca de 23/05/02, par. 110). A Corte Européia
tem insistido que “cabe ao Estado ser responsévejumisquer lesdes sofridas na prisdo, que aajfigé
particularmente rigorosa quando esse individuo éiq€EDH, caso Paul e Audrey Edwards vs. Reino
Unido, sentenca del4/03/02, Série A, n ° 3449, pay.CEDH, caso Avsar vs. Turquia, sentenca de
10/07/01, Série A, n ° 2637, par. 391; CEDH, caseréan vs. Reino Unido, sentenga de03/04/01, Série A
n° 2421, par. 91 [tradugdes da autora)).
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(comissiva ou omissiva) do agente, o Estado passanaticamente a ser considerado
juridicamente responsavel, devendo responder @e&lo dausado.

Embora ndo seja uma caracteristica exclusiva deilBeapopulacédo brasileira,
conforme anteriormente mencionado, mostra-se p@otwencida da importancia da
protecdo dos direitos dos pre¥osa pesquisa de opinido realizada no ano em que se
comemoravam os 60 anos da Declaracdo dos DireitosaHos? apontou que parcela
significativa dos entrevistados (43%) concorda @rfrase: “bandido bom é bandido
morto”. Essa crenca, como mencionado, traduz-seramrealidade prisional que viola
sistematicamente os direitos dos présos

Na raiz da percepc¢éo da populacéo brasileira ackrealireitos dos presos pode
estar o mesmo dilema — em nova roupagem — que ‘esmiosenfrentado desde o
surgimento da idéia dos direitos humanos na corgesnpidade. Afinal, a concepcéo de
gue existiia um elemento comum a todas as pesseasminado genericamente de
“dignidade”, é fruto de lutas de um setor socigleesfico — os homens brancos norte-
americanos ou a burguesia francesa —, contraaes coloniais britanicas ou contra o
absolutismo francd§ e ndo fruto de lutas sociais abrangentes pamam@pacdo de
todos os seres humanos contra todo e qualquedeippressao.

Apesar do discurso desde o inicio universalizaateniversalizacdo de fato dos
direitos humanos tem sido uma conquista histé€Goeno esclarece Bobbio, por mais que
hoje sejam reputados fundamentais, os direitos hasngao “direitos nascidos de modo
gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma vepqes®>°

31 0 artigo de Joshua D. Greene, The Secret JokeanfdSoul (em: SINNOTT-ARMSTRONG, Walter
(ed.).Moral Psychologyv. 3. Cambridge : MIT Press, 2008) relaciona migs pesquisas no campo da
psicologia social que apontam para o predominioumh@ postura vingativa em relagdo aqueles que
infringiram a lei.

32 Ver nota de rodapé n°21.

3 Ver nota de rodapé n° 23.

34 Costuma-se identificar o século XVIII como o morwehistérico em que ocorreu o reconhecimento de
gue as pessoas sao titulares de uma categoriaig@spedireitos que decorrem de sua mera condi¢do
humana. Nesse periodo, no contexto do ideério woitismo e dos eventos histéricos das revolugdes
americana e francesa, que nele se inspiraramyanrgis primeiras declaragdes de direitos humaoosy ¢

a Declaracédo de Direitos da Virginia (EUA, 1776 ®eclaragdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o
(Franca, 1789). As Declaracdes de Direitos da tagia de 1215 e de 1689 situam-se no periodo que
Frédéric Rouvillois chama de “pré-histéria dos itre humanos” (emLes déclarations des droits de
I’lhomme.Paris : Flammarion, 2009).

% BOBBIO, NorbertoA era dos., p. 5.

% Depois da Declaracdo Universal dos Direitos Hursa(i®948), foram aprovados, por exemplo, a
Convencéao sobre a Eliminacao de Todas as FormBssdeminagdo Racial (1965), o Pacto Internacional
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Atualmente, ha estudos que indicam que o caratdutexo dos direitos humanos
acompanha o proprio carater evolutivo do fendmeoncamEsses estudos apontam que
as disposi¢des morais mais basicas do ser humanséndruto de uma deducao racional
de regras de conduta a partir de imperativos catEgoatemporais, mas sim adaptacoes
que ocorrem em resposta a demandas e a oportusici@aas pela vida social

As demandas e oportunidades contemporaneas, naemarecem ainda nao ter
sido suficientes para fazer com que parcela sgatifia da populacdo considere — em
definitivo — que todos os integrantes da espémeno sapiensinclusive aqueles que
infringiram as leis —, sdo “humanos”. O senso conainda parece considerar que o
“outro”, recluso, se constitui algo ontologicamedigtinto do “eu”, livre.

Essa percepcdo, além de incongruente com o disaasente dos direitos
humanos e, do ponto de vista biolégico, equivocadajusta e contraproducente.

Injusta, porque a teoria criminoldgica critica telemonstrado, por meio de
estudos empiricos, que € possivel identificar umrgma de repressdo que seleciona
individuos das camadas sociais inferiores, quesfavam excluidos da sociedade. Os
selecionados pela justica penal costumam ser esiso&or negra ou parda, jovens e

com baixo grau de instrucio Isso parece particularmente verdadeiro em Romad6ni

sobre Direitos Civis e Politicos (1966), o Pactednacional de Direitos Econémicos, Sociais e Cailtu
(1966), a Convencgéo sobre a Eliminagdo de Tod&pm@sas de Discriminacdo contra a Mulher (1979), a
Convencao das Nacdes Unidas contra a Tortura esTasidratamentos e Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes (1984) e a Convencdo das Nagbes Usithas os Direitos da Crianca (1989). Um pouco
antes da DUDH, fora aprovada a Convencédo parave@ao e Puni¢cdo do Crime de Genocidio (1948).

37 Ver, por exemplo: GREENE, Joshua Dhe secret joke...

% Os adeptos do chamadtbieling approach explicam como ocorrem as profecias auto-realiiine
campo penal, a partir dos estigmas sociais (ver,egemplo: BARATTA, AlessandroCriminologia
Critica e Critica do Direito PenaRio de Janeiro : Revan, 2002). A trajetéria dai¢eafte Jodo Guilherme
Estrella, que veio a ser conhecido, apds sua @ptomo “Johnny”, corrobora essa hip6tese. O rapaz,
oriundo da classe média alta carioca, tornou-sdnamdo traficante de drogas nos anos 1980 e 1990.
Apesar de ter chegado a ser o maior distribuidaogaina no Rio de Janeiro de 1988 a 1995, opermdo
uma conexao que comegava no Mato Grosso e se iestat®d Amsterdd, e de ter assumidamente
corrompido autoridades publicas, contou com o bée#p da opinido publica e com a aplicacdo de uma
pena branda pela Juiza de Direito encarregada ééserde seu processo. Diferentemente do que
geralmente ocorre em casos semelhantes que envopamres de origem pobre, ao Johnny, ao invés de
condenacdo a prisdo, foi aplicada a pena de metbdaeguranca (recolhimento em manicdmio para
tratamento de sua salde). Além disso, Johnny pédlhar durante o cumprimento da medida de
seguranca. Menos de dois anos depois de intermag&danicOmio Judiciario Heitor Carrilho, ja4 estava
livre. Jodo Guilherme Estrella tornou-se musiceietegrou-se a sociedade (em: FIUZA, GuilherMeu
nome nao é Johnngao Paulo : Record, 2007. A trajetéria de “Johroiyregistrada por Mauro Lima, no
filme “Meu nome nédo é Johnny”, estreado em 2007)el@to da histéria de Jodo Guilherme Estrella tem
por objetivo ilustrar, por meio de um caso congremmo operam as premissas da teoria ldbeling
approachi. No relato ndo est4d embutida uma critica ao mnat#o conferido ao ex-traficante. Pelo
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onde se encontra o Urso Branco: aproximadamente d@%opulacdo carceraria nao
completou o ensino fundamental e 77% é compostagmos ou pardds
Contraproducente, porque as precarias condicOeeréaias fortalecem grupos
criminosos que atuam dentro e fora dos estabeletomigpenais. A cooptacdo de novos
integrantes pela “venda” da seguranca que deverigrsvida pelo Estado fortalece as

faccBes criminosas que podem vir a ameacar a kdéalei de instituicGes democratitas

contrério, acredita-se que se atencdo semelhasge foonferida a outros jovens infratores, é bastant
possivel que os indices de reincidéncia criminosagm mais baixos no Brasil.

39 Ministério da Justica, Departamento Penitencid¥acional, Sistema Integrado de Informagdes
Penitenciarias (INFOPEN), relatério 6/08 (relatam primeiro semestre de 2008).

“0 Philip Alston, por exemplo, relata que no Rio @eelro ja se chegou & paradoxal situacdo em que as
autoridades policiais perguntam aos detidos a gaague querem se filiar (Comando Vermelho ou
Amigos dos Amigos), a fim de que possa ser esalaidarceragem na qual sera colocado Report of

the Special Rapporteur on extrajudicial, summary arbitrary executions Philip Alston.
A/HRC/11/2/Add.2. 23 de margo de 2009. p. 26). Befesma, as delegacias e outros estabelecimentos
prisionais acabam funcionando como verdadeiras ofasc do crime”. criminosos comuns Sao
transformados em membros de organizagfes crimirgsaiada de dentro do presidio ou quando de volta
as ruas, aumentam a inseguranga publica. Apesadideras evidéncias a favor da existéncia desse cic
de retroalimentacdo da criminalidade nas ruas pefprio sistema penitenciario, a opinido publica
continua apoiando medidas menos efetivas — oudraante contrarias ao objetivo propalado de aumento
da segurancga publica —, como a diminui¢cdo da naiEde penal e o endurecimento das penas privatévas d
liberdade, ao invés de medidas de recuperacaordssy As escolhas, nesse campo, ndo parecem guiada
pela razdo orientada a obtenc¢do dos fins desej8dasssa prevalecesse, deveriam ser favorecidésaml

gue melhorassem as condi¢des prisionais. Paixdesarias como a raiva e a vinganga ainda parecem
sobrepor-se a razdo no campo penal (ver: GREEN#huaoD., The secret joke, pp. 50-55; LAKOFF,
George.Don't think of an elephant!lknow your values and frame the debate. White Rdwenction :
Chelsea Green Publishing, 2004; LAKOFF, Gerog#hose freedom?2he battle over America’'s most
important idea. New York, Picador, 2006. Nesseballes, fazendo uso de estudos de neurociéncia, 0s
autores Greene e Lakoff demonstram como as decisfmgadas “racionais” ocorrem, na verdade,
inconscientemente e sob influéncia de emogdes giraividuos nem imaginam possuir).
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PRIMEIRA PARTE: CONTEXTUALIZACAO

A primeira parte desta tese € composta por trégebrcapitulos. Nela, ndo se
pretende apresentar de forma exaustiva 0s detertagiada estrutura do sistema
internacional, tampouco as capacidades dos Esfatasatuacdo nesse sistema, como
poderia se esperar de uma tese classica em Relat@emcionais. Seu objetivo limita-
se a contextualizar o estudo de caso, apresentagegunda parte, demonstrando de que
forma ele se comunica e qual pode ser a sua reev@ara o sistema internacional,
assim como qual é o significado da atuacdo da @dHede um modo geral, e, também,
para o caso especifico do Brasil, onde se verifina importante lacuna juridica no que
tange a implementacao de sentencas internacionais.

O cenario construido, do qual partem os pressupegtieesentados, como podera
ser percebido, baseia-se em uma visdo liberalniatesnalista de mundb O caminho
percorrido para alcancar o objetivo principal dsetéo de verificar a influéncia da Corte
IDH sobre as instituicbes domeésticas no caso Unsmd®) comeca com uma breve
retomada da importancia do modelo de Estado Dettimzrde Direito (EDDs) para o
sistema internacional na atualidade. A crenca niespartancia estd em linha com os
postulados da teoria da paz democrética, de irggmrigantiana.

Ainda no primeiro capitulo, especula-se sobre empmél de colaboracdo dos
mecanismos internacionais de protecao coletivadiletos humanos para avanco das
instituicdes democraticas domésticas (i.e., fortalento dos EDDs) e, por via de
consequéncia, para a estabilidade do sistema atiemal.

Em seguida, € apresentado o principal desafio, laoopjuridico, para se dar
cumprimento, no Brasil, as determinacfes de orgéaslicionais internacionais, como

as da Corte IDH: aacuna legis que impede que sejam atrelados as decisdes

*1 Denominacdo utilizada por David Held, Anthony Me@r David Goldblatt e Jonathan Perraton
(em:Global transformationspolitics, economics and culture. Stanford : StashfUniversity Press, 1999.
p. 448) e que, nesta tese, refere-se ao conjurdosdguintes obras: ROSENAU, JamesDIitant
proximities dynamics beyond globalization. New Jersey : RtiocUniversity Press, 2003; LEIS, Héctor
Ricardo; VIOLA, EduardoAmeérica del Sur en el mundo de las democraciaseteado Rosario : Homo
Sapiens Editiones/Centro para la Apertura y el Dela de América Latina — CADAL, 2008;
e FRIEDMAN, Thomas LO mundo € planouma breve histéria do século XXI. Rio de Janei@bjetiva,
2007.
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internacionais 0s meios coercitivos que existena g dar cumprimento as ordens
judiciais domésticas, somada a auséncia de umpfenmanente de articulacdo de todos
os poderes constituidos de diferentes niveis dar&e@lo, com 0 mesmo proposito.

A partir da identificacdo do principal problema, plano juridico, para a eficacia
das recomendacfes e das decisdes de organismomditeais, passa-se as reflexdes
sobre a maneira pela qual a Corte IDH, a despaiti@lth de legislacdo especifica, pode
vir a ser integrada ao complexo de individuos, miaggzdes e instituicdes responsaveis
pela implementacdo dos direitos humanos no Brakil.terceiro capitulo, busca se
evidenciar o poder levedft powe) da Corte IDH, que atua como esfera de irradiagio
influéncia politica, mais do que de autoridadedjod. Esse poder € exercido por meio da
construcdo de narrativas que persuadem e atraeiwidunos capazes de conferir
efetividade a suas resolucdes. Essa influéncia podeer, como sera argumentado, por
meios previsiveis e imprevisiveis (influéncia aigada e ndo antecipada) e €
condicionada por fatores intrinsecos e extrinsaeksttados naquele capitulo.

A compreensdo dos limites e potenciais de atuagdQalte IDH, nos planos
sistémico e domestico, propiciada pelos primeigggtalos, devera ressaltar a pertinéncia

e a importadncia do estudo do caso Urso Branco paraampo das Relacdes
Internacionais.
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1 A Importancia do Estado Democratico de Direito (EDD para o Sistema
Internacional Contemporaneo e o Papel dos Mecanismdnternacionais de

Protecao dos Direitos Humanos para Avanco dos EDDs

A globalizacdo contemporénea € um fendbmeno mulédsional, impulsionado
por dindmicas militares, econémicas, climaticasg;ismlturais, tecnoldgicas, dentre
outras. Seu motor continua sendo a geracao, opextiva de geracao, de prosperidade
econbmica, a qual se funda no incremento da pradatle dos individuos e das
empresas localizadas em cada Bais

Por mais que tenham ganhado relevo apds o fim @ar&&rid>, as dinamicas
relacionadas aos direitos humanos continuam oaiore margem dos principais
processos da globalizacdo. Sua importancia aunagetaas quando associados a outras
dimensdesd.g, direitos humanos e comércio, direitos humanogie embiente, direitos
humanos e integracdo), atingindo seu apice quasgoc@dos ao tema da seguranca
internacional.

Essa associagao (direitos humanos e segurancag estes fortemente presente
guando da criacdo das Nacoes Unidas (1945). Adiadiimanitaria que representou a
Segunda Guerra Mundial favoreceu o surgimento davicgdo nos lideres norte-
americano e britanico (Franklin D. Roosevelt e WinsChurchill) de que a convivéncia
pacifica entre as nacdes continuaria precaria eefassem estabelecidos mecanismos
internacionais que permitissem aos paises agir @amur@o em prol do respeito aos
direitos individuais quando esses fossem violados.

Essa percepcdo ndo era, obviamente, compartill@daqos os paises. A Unido
Soviética, por exemplo, que havia se aliado asnp@é ocidentais durante a Segunda

Guerra, mantinha um regime autoritario em seu pydprritorio.

2 KRUGMAN, Paul. Internacionalismo popRio de Janeiro : Campus, 1997; CASTELLS, Mangel.
sociedade em red®io de Janeiro : Ed. Paz e Terra, 1999; FRIEDMANymas L.O mundo € plana; e
LEIS, Ricardo H.; VIOLA, EduardcAméricada del Sur...

3 Ver nota de rodapé n° 5.

20



Apesar de todas as resisténcias, no entanto, gomafao de poder mundial e os
interesses imediatos dos paises & éfoaaabaram resultando na insercdo, pelos
representantes dos paises presentes & Conferén@aodFranciség do respeito aos
direitos humanos e as liberdades fundamendtigre os propdsitos (propalados, mas nao
traduzidos na atuacdo) das Nacdes Unidas, confartige 1°, paragrafo 4 fine, de sua

carta fundador:

Conseguir uma cooperacdo internacional para resob® problemas
internacionais de carater econdmico, social, caltou humanitario, e para
promover e estimular o respeito aos direitos hunsamo as liberdades
fundamentais para todpsem distingédo de raga, sexo, lingua ou religsem
destaque no original)

Esse propédsito, conforme consignado no plano noronde, novamente, nao
traduzido no plano fatico), deveria estar baseadcespeito aos principios da igualdade
de direitos e da autodeterminacdo dos povos, aoefee depreende do artigo 55, alinea
“c” do mesmo documento:

Com o fim de criar condicdes de estabilidade e betar, necessarias as
relagcbes pacificas e amistosas entre as Nag¢Oesadzas norespeito do
principio da igualdade de direitos e da autodeteragéio dos povgsas
Nagbes Unidas promoverao: (...) o respeito universetivo dos direitos do
homem e das liberdades fundamentais para todosgiséingdo de raga, sexo,
lingua ou religido. (sem destaque no original)

* A descricéio e analise dessas dinamicas e intsrésgieiam do escopo desta tese. Um panoramallinicia
pode ser encontrado em: SARAIVA, José Flavio Sonfbrg.). Relacdes Internacionaislois séculos de
histéria. vol. |. Brasilia : Instituto BrasileiredRela¢8es Internacionais, 2001.

% Oficialmente a conferéncia chamava-se “Conferémtaa Nacbes Unidas para uma Organizacéo
Internacional”. A Conferéncia ocorreu de 25 delabr26 de junho de 1945 e tinha por objetivo coigr
instrumentos necessarios para gerenciar a paz s@usira. A grande hegemonia numérica em Sao
Francisco foi dos paises americanos (22 dos 5laflords das Nacgdes Unidas: Africa do Sul, Arabia
Saudita, Argentina, Austrdlia, Belarus, Bélgicaliia, Brasil, Canada, Chile, China, Colémbia, @ost
Rica, Cuba, Dinamarca, Egito, El Salvador, Equalistados Unidos, Etiépia, Filipinas, Franca, Grécia
Guatemala, Haiti, Holanda, Honduras, india, Irdgire, lugoslavia, Libano, Libéria, Luxemburgo, Méxi
Nicaragua, Noruega, Nova Zelandia, Panama, Parad®eiu, Polénia, Reino Unido, Republica
Dominicana, Siria, Tchecoslovaquia, Turquia, Uaahkinido Soviética, Uruguai e Venezuela). De acordo
com Sombra Saraiva, o predominio dos paises amesgcaa Conferéncia contribuiu para que a nova
ordem internacional fosse tributaria do ideario-parericano de pacifismo e de coopera¢do internaison
entre Estados soberanos, sem ignorar a existéadasigualdade detatuse de responsabilidades entre as
poténcias (para mais informag8es sobre a Confer&feiSao Francisco, veRelagdes Internacionais,

pp. 250 e ss).

¢ Assinada em 25 de junho por 51 paises, tendofifut@s e 111 artigos.
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Uma interpretacdo sistemética da Carta de S&o iBcanconduz, portanto, a
concluséo de que a idéia-for¢a que inspirou a edgho da Carta da ONU (embora nao
necessariamente correspondente a vontade realodesngntes dos paises fundadores
das Nacgbes Unidas) consistia em criar uma “soceéetlbdral solidaria de Estados”, na
feliz expressédo de Hurfél

Esse modelo teria — no plano tedrico (o qual jarnhegou a se configurar na
pratica) —, como unidade basica de funcionamemntganizacdes politicas soberanas
(principios da “igualdade” e da “autodeterminacas dovos”, inscritos no artigo 55 da
Carta), estruturadas a partir do respeito aositdgdumanos” (artigo 1°, paragrafo 4°)
ou aos “direitos do homem” e as “liberdades funddais” (artigos 1°, paragrafo 4°, e
55, alinea “c”), para cuja concretizacdo os Estadegeriam cooperar (artigo 1°,
paragrafo 4in fine).

O modelo politico, no plano Iégico, mais adaptadom@secucdo dos objetivos das
Nacdes Unidas — de acordo com a interpretacaorsiitaa acima proposta — deveria ser
0 do Estado Democratico de Direito (EDD), emboraaesxpressdo ndo constasse
explicitamente da Carta (0 que, alias, que serigpossivel, dadas as visdes
irreconciliaveis das poténcias da época acercaramelos adequados para organizacao
do Estado).

Esse modelo, que ndo comporta uma definicdo univmessentado, em linhas
gerais, na crenca de que os individuos sao livaggee nessa qualidade, somente devem
se sujeitar a leis legitim&s assim como gozar de mecanismos eficazes para coib

exercicio arbitrario do poder, quando necessario.

*" HURRELL, Andrew.On global order power, values and the constitution of internaiosociety
Oxford : Oxfordo University Press, 2007, p. 5. Oiexto ao qual o autor se refere ao cunhar a esgwes
ndo é o da criacdo das Nacdes Unidas, mas a eXpressve perfeitamente para descrever o projeto
politico propalado pelos representantes das nagfieglas em Sao Francisco em 1945.

8 O contelido do que seriam “leis legitimas” sempiefdevera continuar sendo altamente debatido nos
campos do Direito, da Ciéncia Politica, da Filosoftc. Os determinantes da realidade mudam com o
passar dos anos, assim como a consciéncia mosdiveo{ver nota de rodapé n° 37). E natural, ptotan
que a compreensdo do que sejam “leis legitimasthpaohe essas mudancgas. O debate sobre esse tema
abrange tanto o contedo como a forma de aprodagiteis. Nesta tese, tende-se a considerar legitis

leis que estejam conforme os principios estabedecith DUDH, de 1948, e que, no espirito daquela
Declaragéo, busquem preservar o0 maximo de liberdatieidual e de possibilidade de participacdo na
vida publica, conjugadas com a solidariedade, gueibe a construcdo e a manutengédo de lagos sociais
com vistas a uma convivéncia harmonica entre dsiohabs.
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A realidade do sistema internacional sempre diverguito do modelo tedrico
gue subjaz da Carta da ONU. Poucos anos depoidad@i@da Carta, a China caiu sob
regime autoritario (1949), fazendo com que dois daso membros do Conselho de
Seguranca das Nac¢fes Unidas (Unido Soviética eaCpassassem a obstruir (velada ou
abertamente) qualquer iniciativa internacionalelevo em prol dos direitos individuais.

No entanto, como esclarece Lindgren Alves:

Embora seja comum supor, e dizer, que os paiséalistas foram — e os
remanescentes ainda o sdo — o0s mais refratariodéia ide controle
internacional e os mais apegados a defesa do tonaaicional de soberania,
a verdade é que todos os Estados-membros das Nagidles relutaram muito
em instituir e admitir a competéncia da CDH [Co@ssle Direitos Humanos
das Nagbes Unidas] para agir em casos concretos aceitar a criacdo de
mecanismos capacitados a opinar sobre sua atuagé#stca’.

Os proprios Estados Unidos, por exemplo, somenterirath ao Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos em 1992

Apesar de todas as resisténcias, das mais divenslns, no entanto, a
comunidade internacional foi paulatinamente criandeecanismos coletivos de
promocdo, protecdo e garantia dos direitos humafdiwavante “mecanismos
internacionais de protecdo dos direitos humandsg’)avancando na direcdo de criagéo
das bases que podem um dia viabilizar o funciontomdo modelo de convivéncia
internacional inscrito na Carta da ONU. Hoje, enstdezenas de mecanismos
internacionais de prote¢éo dos direitos humanasihdas diferentes naturezas.

Esses mecanismos sdo geralmente agrupados em ategsri@as: mecanismos
convencionais, previstos em tratados de direitosndmos, e mecanismos nao-
convencionais, estabelecidos por decisfes de aaygigs internacionais.

O mecanismo mais comumente definido nos tratadatird@os humanos € o de
envio, pelos Estados-parte das convencdes intermeasi de relatérios periddicos sobre a
implementacdo das obrigacdes assumidas. Tais nela®ho geralmente avaliados por
orgaos estabelecidos nos termos dos proprios tmtados chamados “comités de

tratado” —, tais como o Comité de Direitos Humanos, para sugiovdo Pacto

9 ALVES, José Augusto Lindgre@s direitos humanos p. 6.
*0 para uma boa descri¢do e avaliacdo dos processmsagdo de mecanismos internacionais de protegéo
dos direitos humanos, ver: ALVES, José Augusto ¢iied.Os direitos humanos
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Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, e Gomité para Eliminacdo da
Discriminacédo Racial, para a supervisao da Conwesgare a Eliminacédo de Todas as
Formas de Discriminacdo Racial.

Além do mecanismo de envio e de avaliagdo de raat@eriddicos, alguns
tratados de direitos humanos dispdem de dispositmo de protocolos adicionais,
normalmente opcionais, pelos quais se reconheceaoiés de tratado a competéncia
para receber peticdes individuais. E o caso da dbmgdo Facultativa da citada
Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as FormaPBistziminacdo Racial, do
Protocolo Opcional ao mencionado Pacto Internatmwiare Direito Civis e Politicos, do
Protocolo Adicional a Convencdo sobre a Eliminag® Todas as Formas de
Discriminacdo contra a Mulher e do Protocolo Opalan Convencao contra Tortura e
Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanosgradzates.

Mais recentemente, tem adquirido importancia acagho de relatores ou de
especialistas independentes, que atuam no ambgo pdacedimentos especiais do
Conselho de Direitos Humanos, assim como o estbbetato de grupos de trabalho ou
de representantes especiais do Secretario-Ger&lal@®es Unidas, para temas ou paises
em relacdo aos quais se considera particularmeane g situacédo dos direitos humanos.

Em outubro de 2010, estavam em vigor 31 procedimsetématicos e oito
referentes a situacdo dos direitos humanos emspaiseegides, a saber: Especialista
Independente sobre a questdo das obrigacdes relde® ao acesso a agua potavel e
saneamento; Especialista Independente sobre équist direitos humanos e a extrema
pobreza; Especialista Independente sobre a situdgsiaireitos humanos no Burundi;
Especialista Independente sobre a situacao dogodit@umanos no Haiti; Especialista
Independente sobre a situacdo dos direitos humar@sSomalia; Especialista
Independente sobre a situacéo dos direitos hunmmen8sidao; Especialista Independente
sobre direitos humanos e solidariedade internaki&@specialista Independente sobre os
efeitos do débito estrangeiro e outras obrigacdesnacionais financeiras dos Estados
sobre 0 gozo dos direitos humanos, em particulareso gozo dos direitos econdémicos,
sociais e culturais; Grupo de Trabalho sobre atoeledentes; Grupo de Trabalho sobre
desaparecimento forcado ou involuntario; Grupo debdlho sobre detencéo arbitraria;

Grupo de Trabalho sobre o uso de mercenarios cogio de impedir o exercicio do
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direito dos povos a autodeterminacdo; Relator Hapeios direitos humanos em
Myanmar; Relator Especial dos direitos humanos epliBlica Democrética da Coréia;
Relator Especial dos direitos humanos no Cambddelator Especial dos direitos
humanos nos territérios palestinos ocupados; RekEdpecial para moradia adequada;
Relator Especial sobre a independéncia dos juizésseadvogados; Relator Especial
sobre a promocdao e a protecdo do direito a liberdiedopinido e de expresséao; Relator
Especial sobre a promocéo e a protecédo dos difeitmsnos no combate ao terrorismo;
Relator Especial sobre a situacdo dos direitos hama liberdades fundamentais dos
povos indigenas; Relator Especial sobre as fornmdemporaneas de escravidao,
incluindo suas causas e suas consequéncias; Re&giecial sobre o direito a educagéo;
Relator Especial sobre execuc¢des extrajudiciaimasas e arbitrarias; Relator Especial
sobre formas contemporaneas de racismo, discridneacial, xenofobia e intolerancia
relacionada; Relator Especial sobre liberdade ligidge ou de crenca; Relator Especial
sobre o direito a alimentacéo; Relator Especiatesobdireito de desfrutar os mais altos
padrbes de saude mental e fisica; Relator Espsolale os direitos dos migrantes;
Relator Especial sobre os direitos humanos da®agsieslocadas internamente; Relator
Especial sobre os efeitos adversos do movimenta dedcarga de produtos toxicos e
perigosos e outros residuos na fruicdo dos dirditosanos; Relator Especial sobre
tortura e outros tratamentos ou puni¢bes cruéisurdanos ou degradantes; Relator
Especial sobre trafico de criangas, prostituicgmmografia infantil; Relator Especial
sobre trafico de pessoas, especialmente mulhergsamcas; Relator Especial sobre
violéncia contra a mulher, suas causas e suas qip#seas; Relator Especial sobre a
situacdo dos defensores de direitos humanos; Edisecilndependente sobre a questao
das minorias; Especialista Independente sobre wstadi culturais; e Representante
Especial do Secretario-Geral sobre direitos humanaorporacbes transnacionais e
outras empresas

Atualmente, podem-se identificar dois papéis ppais que sdo desempenhados

pelos mecanismos internacionais de protecdo d@stadirhumanos. Em relagdo aos

*! Informacdes extraidas da pagina do Alto Comisdaridgas Nacdes Unidas para os Direitos Humanos
(em: http://www2.ohchr.org/english/bodies/chr/specialfx.htm,
http://www2.ohchr.org/english/bodies/chr/specialfttes.htm e
http://www2.ohchr.org/english/bodies/chr/specialifatries.htm. Acesso em 25 de outubro de 2010).
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Estados que se constituem formalmente sob a foemalDs, sua funcdo € reforcar as
instituicbes democréaticas domésticas, no sentidéaderecer o cumprimento das leis
nacionais legitimas que coincidam com os parametriesnacionais de protecdo dos
direitos humanos.

Em relacdo aos Estados que nao se organizam (deotgt nem mesmo,
formalmente) sob a forma de EDDs, os mecanismasnationais de protecdo dos
direitos humanos podem funcionar como esferas fiigéntia — legitima, do ponto de
vista da comunidade internacional, e contestadgoto de vista dos governantes dos
Estados em questao — para favorecer o surgimeniondsvo rearranjo local de forcas,
o qual venha a se pautar pelo respeito aos difeidgduais.

Da perspectiva das sociedades que ja se organigamorcha democratica e
pautada pelo respeito as leis legitimas,(das sociedades que adotam o EDD como
modelo de organizacdo politica), a atuagdo dos migunas internacionais de protecéo
dos direitos humanos pode auxiliar na superacaoidkeos remanescentes de relacdes
arcaicas de poder dentro de seu préprio territorio.

Em outras palavras, os mecanismos internacionalempaser aliados de forgas
democraticas locais para a reducdo de esferastdaedade, onde ainda predomine o
exercicio arbitrario ou ilegal do poder, induziratw aperfeicoamento das instituicoes e,
consequentemente, a um melhor funcionamento dolmpdético escolhido.

Assim, para as sociedades que escolheram se aagaoiz a forma de EDD, o
funcionamento dos mecanismos internacionais degiotdos direitos humanos, como é

o caso da Corte IDH, ndo deveria jamais ser petoetimo ameaca a sobergdhia\o

2 A tensdo entre o principio da autodeterminacdopie®s (preservacdo da soberania) e a defesa dos
direitos humanos gerou recentemente forte ondaritleas a postura adotada pelo Brasil em casos que
envolvem violagbes sisteméticas de direitos humano®utros paises. Essa tensao ficou bastantelvisiv
em manifestagfes que marcaram a visita do presidientra Mahmoud Ahmadinejad ao Brasil, em 23 de
novembro de 2009, e a visita do presidente bresiéelCuba, nos dias 23 e 24 de fevereiro de 2048sé¢
episodios, foi recriminado o siléncio do Brasil eatacdo (i) a violenta repressdo aos manifestantes
iranianos que contestaram o resultado das elet@amho de 2009, (ii) & perseguicdo aos bahdii§ eo
desrespeito aos direitos das mulheres, no casdide m relagéo as restricdes a liberdade de ss§oee

de participacdo na vida politica, vigentes h& rdai€inco décadas, em Cuba. Além desses casosagriti
também se tém dirigido a postura abstencionistéade@elo Brasil no Conselho de Direitos Humanas da
Nacgdes Unidas, em Genebra, e na Assembléia Geraédma organizacdo, em Nova York, na votagéo de
resolugcdes que condenam violacdes de direitos hosnaa Coréia do Norte, em Myanmar, no Sudao
(Darfur), na Bielortssia e no Ira (com excecdo dasos pontuais de aprovagdo de resolugbes contra
Myanmar e Coréia do Norte nas 612 e 622 Sess6€smkelho de Direitos Humanos, em 2006 e 2007, e,
contra o primeiro pais, também na 632 Sessao, €8).2Para um panorama das criticas a politica rexter

26



contrario, esses mecanismos, ao contribuirem pegdugdo do uso arbitrario do poder,
podem, justamente, reforcar aquele poder soberamp rips constituicdes dos EDDs,
reside no povo.

Em ambos os casos (sociedades que se organizama $obma de EDD e
sociedades que ndo adotam este modelo), é pos§iivear que, do ponto de vista da
estabilidade do sistema internacional, a atuagéazflos mecanismos internacionais de
protecao dos direitos humanos se configura comohjetivo desejavel.

Sem pretender entrar na descricdo da evolugéo, cdodicionantes e dos
problemas contemporaneos que afetam oS mecanisrtesacionais de protecao de
direitos humanos (que ndo sdo poucos), para ogdista tese importa ter presente que o
cumprimento das sentengcas da Corte IDH ndo coatras interesses nacionais
(entendidos como o cumprimento das leis aceitas petiedade brasileira), como se

brasileira na area de direitos humanos, ver: VIOEAuardo, LEIS, Héctor Ricardo. Mito cubano da
esquerda e direitos humandsstado de S&o Paul&ao Paulo, 24 de marco de 2010. Disponivel em:
<http://www.estadao.com.br/estadaodehoje/20100824mp528432,0.php>. Acesso em: 27 de marco de
2010. Uma licdo para o ltamaraBstado de Sao Paul&ao Paulo, 20 de mar¢o de 2010. Disponivel em: <
http://www.estadao.com.br/estadaodehoje/20100320mMp526819,0.php>. Acesso em: 20 de margo de
2010. Poyngyang faz plano brasileiro fracassar N&) (Estado de Sao Paul&ao Paulo, 19 de margo de
2010. Disponivel em: <http://www.estadao.com.bifias/internacional,pyongyang-faz-plano-brasileiro-
fracassar-na-onu,526463,0.htm>. Acesso em: 20 decomde 2010. LLOSA, Mario Vargas. A
decepcionante visita de Lul&stado de Sdo Paul®ao Paulo, 7 de mar¢co de 2010. Disponivel em:
<http://lwww.estadao.com.br/estadaodehoje/201008074mp520557,0.php>. Acesso em: 10 de marco de
2010. MAGNOLI, Demétrio. Fotografias de Havakatado de S&o Paul&&o Paulo, 4 de margo de 2010.
Disponivel em: <http://www.estadao.com.br/estadhof#20100304/not_imp519156,0.php>. Acesso em:
10 de marco de 2010. Marisa Serrano critica Lular@m ter defendido os direitos humanos em Cuba.
Agéncia Senado  Brasilia, 3 de margo de 2010. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/agencia/verNoticia.aspMoticia=99733&codAplicativo=2&codEditoria=2

>. Acesso em: 10 de marco de 2010. Alvaro Diascaria politica externa brasileirAgéncia Senado
Brasilia, 2 de marco de 2010. Disponivel em: <
http://www.senado.gov.br/agencia/verNoticia.asprmticia=99668&codAplicativo=2>. Acesso em: 10
de margo de 2010. CHADE, Jamil. Lula falard deittisshumanos com Ahmadinejad, diz ministEstado

de Séo Paulo Séo Paulo, 1° de margo de 2010. Disponivel em:
<http://www.estadao.com.br/noticias/internacionghifalara-de-direitos-humanos-com-ahmadinejad-diz-
ministro,517829,0.htm>. Acesso em: 10 de mar¢co0d®2GUALDONI, Fernando. Las contradicciones de
Lula. El Pais, Madri, 26 de fevereiro de 2010. Dispel em: <
http://www.elpais.com/articulo/internacional/comtieciones/Lula/elpepiint/20100226elpepiint_5/Tes>.
Acesso em: 21 de margo de 2010. SIMON, Robertén&ib diante de violagdes é diretriz do Itamaraty.
Estado de S&do Paulo Sdo Paulo, 26 de fevereiro de 2010. Disponivel : em
<http://www.estadao.com.br/estadaodehoje/20100226mp516472,0.php>. Acesso em: 10 de marco de
2010. FARAH, Tatiana, JUNBLUT, Cristiane, OLIVEIRA]Jiane. Siléncio em Cuba vale criticas a Lula.
O Globg Rio de Janeiro, 26 de fevereiro de 2010. Dispgnivem: <
http://www.mre.gov.br/portugues/noticiario/nacidsalecao_detalhe3.asp?ID_RESENHA=674164>.
Acesso em: 10 de marco de 2010. Polémicas marcpeditica externa no governo Lulkolha de Sédo
Paulo, Sao Paulo, 23 de novembro de 2009. Disponivel emg
http://www1.folha.uol.com.br/folha/bbc/ult272u656i1&¢html>. Acesso em: 10 de margo de 2010.
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poderia supor, em uma analise superficial de sqelpée de outros mecanismos
internacionais de protecdo dos direitos humanos)o Rontrario, o interesse das
sociedades organizadas sob a forma de EDD — dprgealecer as leis legitimamente
instituidas — pode ser reforcado pela atuacao diz (aH.

O mais correto nos contenciosos internacionaisidgtas humanos — se fosse
considerado o fenbmeno politico que o subjaz, maigue a formalidade juridica que
atribui ao Estado a personalidade juridica no péalssivo perante a Corte IDH — seria
dizer-se que, no banco dos réus, estdo os indwigue usurpam ou abusam do poder (ao
invés de o Estado como um todo) e, no pélo atigoekes cuja liberdade ou direitos
fundamentais foram violados ou ameacados.

E com essa perspectiva em mente que foi realizastuolo do caso Urso Branco,

apresentado na segunda parte.
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2 Desafios Juridicos para o Cumprimento de Sentengadnternacionais no

Brasil

De acordo com @aputdo artigo primeiro da Constituicdo brasileira, @8l é
um pais que se organiza, no plano normativo, dendorepublicana e federativa,
inspirado pelo ideal do EDB

Para que esse ideal se concretize no plano fatwaentanto, alguns desafios
juridicos devem ser superados. No que interfergonoéecdo dos direitos humanos,
destaca-se a falta de uma legislacdo que atreldecisdes internacionais 0os meios
coercitivos disponiveis para a execucdo de sergerd@mmeésticas, esclareca as
responsabilidades dos entes federados quando dwmund@smento das obrigacdes
internacionalmente assumidas e crie um mecanismogoente de coordenacao entre 0s
varios poderes constituidos de todas as esfer&edieracdo para efetivo cumprimento
das decisdes internacionais (geralmente complgeas, cuja adequada implementacéo
devem necessariamente concorrer diversos atoresd. IEgislacdo poderia ser chamada
de “lei-ponte”, por facilitar a comunicacdo dastsegas internacionais com as instancias
domeésticas.

Nos paises que se organizam de forma federatieaaape haver uma autoridade
central & qual é atribuida a competéncia pela septacdo exterfa(e, portanto, a qual
incumbe juridicamente a assuncdo de responsaleédapgerante a comunidade
internacional em nome de todos os entes federagdoderes constituidos, assim como a
interacao oficial com os organismos internaciodaiprotecdo dos direitos humanos), as
demais competéncias (em todos os ambitos: adnaitivgty legislativo e judiciario) sao
distribuidas (e, algumas vezes, compartilhadas)aoutros entes da Federacao.

No caso do Brasil, os entes federados séo: a Unsaestados (doravante “estados

federados” para evitar confusdo com os Estados, inamal mailscula, soberanos no

3 Artigo 1° da CF: “A Republica Federativa do Bra$irmada pela unido indissoltvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se estdflo Democratico de Direito e tem como fundamentos
()"

¥ No caso do Brasil, essa competéncia cabe a Unififigura do Presidente da Republica (artigo 84 da
CF: “Compete privativamente ao Presidente da RegaibVIl - manter relagdes com Estados estrangeiros
e acreditar seus representantes diploméaticos; -Vtklebrar tratados, convencgdes e atos interndsiona

sujeitos a referendo do Congresso Nacional”).
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plano internacional, aos quais se tem referido aapdi), os municipios e o Distrito
Federal. A cada um desses entes coube a respateddbilde legislar, administrar e
aplicar leis que se referem a temas de direitosahom

A responsabilidade de legislar sobre assuntos gepair exemplo, coube a
Uniac™. No entanto, a regra gerale(, salvo os casos de crimes fedefiié a de que a
aplicacdo da lei penal deve ser feita por autogggddiciarias estadudls cabendo ao
Poder Executivo estadual a administracdo do sistgenéenciario (salvo no caso dos
estabelecimentos federais, destinados a presosoqueteram crimes federais ou presos
de alta periculosidade, ainda que condenados poesrcomuns).

Em linhas gerais, constata-se a existéncia de untmencdada distribuicdo de
competéncias constitucionais que visam a resguardartonomia dos entes federados
para legislar, administrar e aplicar leis em matde direitos humanos. Contudo, como é
a Unido o ente federado que deve responder petaduais rupturas de compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil, deveria hdmmanjos institucionais internod”
adequados, que garantissem a possibilidade de rf@derais promoverem a
investigacdo de violagcdes de direitos humanos, racfo dos responsaveis e a justa
reparacdo as vitimas ou a seus herdeiros, nos casogjue o0 ente federado
primariamente responsavel pela violacdo (estaddsrddos, municipios ou o Distrito
Federal) ndo se desincumba de suas obrigacdes resa@ios.

Esses “arranjos institucionais internos”, necessgsara dar efetivo cumprimento

as normas internacionais, no entanto, ainda smentes no Brasil.

5 Artigo 22 da CF: “Compete privativamente & Uniggislar sobre: | - direito civil, comercial, penal,
processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeromaytspacial e do trabalho”.

% Por exemplo, o artigo 109 da CF estabelece ques jAizes federais compete processar e julgar:o¥ -
crimes politicos e as infragfes penais praticadasl@rimento de bens, servigos ou interesse daolnia

de suas entidades autarquicas ou empresas puUllkcasidas as contravencdes e ressalvada a comjgetén
da Justica Militar e da Justica Eleitoral; V - gsnes previstos em tratado ou convencao internation
quando, iniciada a execucdo no pais, o resultadbat®u devesse ter ocorrido no estrangeiro, ou
reciprocamente”. Na legislacdo esparsa, como aemtabi e de combate ao narcotrafico, € possivel
encontrar outras hipoteses de processamento palaglptica federal.

" Artigo 125 da CF: “Os Estados organizardo suaighjsbbservados os principios estabelecidos nesta
Constituicéo”.

8 Expressdo cunhada por Marcos Vinicius Pinta Gaem; A insercdo do Brasil no Sistema
Interamericano de Direitos HumanoBrasilia : Instituto Rio Branco (tese do CursoAlts Estudos),
2001.
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Pesa o fato de — apesar de somente as sentencasgeisas exigirem o
procedimento de homologac&o pelo Superior Tribdealustica (CF, art. 105, 1, °F), o
gue excluiria as sentencas da Corte IDH deste gimemto —, ndo haver, no pais,
instituicbes que atrelem de maneira clara e aufomas mecanismos coercitivos
domésticos as decisbes internacionais, ou, entde, cgiem mecanismos especiais,
capazes de compelir individuos e organizacfes, eaiquer nivel da Federacado, a
execucdo das decisdes internacidilais

Igualmente, ndo existe, no Brasil, um foro perm&enndo “ad hoc” — que
promova a cooperacao, de forma previsivel, segefetara, entre poderes constituidos,
dos diversos niveis da Federacdo, para a execasadetisoes internacionais. No caso
do Urso Branco, como serd demonstrado na segumtiadesta tese, houve a criagdo de
uma Comissdo Especial, no ambito do CDBPIHara essa finalidade, mas a iniciativa
até agora nédo foi reproduzida em outros casosrquatam perante o SIDH ou perante

0S mecanismos de protecdo dos direitos humanastdma das Nac¢des Unidas.

%9 Artigo 105 da CF: “Compete ao Superior Tribunalldstica: | - processar e julgar, originariamete:

(i) a homologacédo de sentencgas estrangeiras ecags#io de exequatur as cartas rogatérias”.

% 0 Gnico tipo de obrigacdo que, em tese (devidfa@ode a forma de implementaco j& estar prewta
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos), dessi de mais facil execugéo seria a obrigacdo de
pagar indenizacao (artigo 68.2: “A parte da sergane determinar indenizagdo compensatoéria poeera s
executada no pais respectivo pelo processo intégeate para a execucao de sentengas contra coBstad
No entanto, ha que se ter presente que a Cortentididalmente condena os paises a pelo menos to8s tip
de obrigac&o: obrigacéo de fazer cessar a violathae reparar materialmente os danos causados,
obrigacéo de pedir desculpas, ou implementar otivraisas de compensagdo moral, e obrigagdo de néo
repeticdo. Nessa Ultima categoria, estdo, muitamesyea revogacdo de leis, a edicdo de novas
regulamentacdes, a realizacdo de cursos de cagarile agentes publicos em temas de direitos hignano
além da investigacéo dos fatos e a punicao dosmeépeis pelas violagfes encontradas. A obrigagedo d
fazer cessar o dano pode implicar a anulacdo deersgs judiciais domésticas, quando essas forem
consideradas incompativeis com a obrigacao intemalcassumida pelo Estado, tal qual interpretada p
Corte IDH. A execucdo de uma sentenca da Corte €Dlgortanto, tarefa complexa, que geralmente
demanda a participagdo de varios poderes const#uixecutivo, Legislativo, Judiciario e Ministério
Publico, de véarias esferas da Federagdo). Por es=, alacuna legis referente aos “arranjos
institucionais internos” dificulta significativamiena implementacdo das decisdes da Corte IDH. Até
mesmo a obrigacdo de pagar as indeniza¢des quamealser arbitradas pela Corte IDH (art. 68.2 da
Convencao Americana) é de dificil implementacads,mte acordo com as leis vigentes no Brasil, ggse

de pagamento deve ser feito por precatérios, s geaem ser pagos de acordo com a ordem estatseleci
na legislagdo doméstica (geralmente, por ordemotsgita). Visando a contornar essa restricdo, a
Secretaria de Direitos Humanos tem sido autorizada,meio de decretos presidenciais, a administrar
rubrica orgamentaria propria para essa finalidade, por exemplo, decretos n° 6.185, de 13 de agtsst
2007, e n° 7.158, de 20 de abril de 2010). Mas ssisgdo pode vir a ser questionada por tercenesse
sintam prejudicados pela preferéncia que tem sitdecida ao pagamento do que €, em Ultima instancia
uma divida publica como as demais.

®1 Ver nota de rodapé n° 25.
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De acordo com o artigo 2° da Convencédo Americabeesas Direitos Humanos,
se o exercicio dos direitos e liberdades mencichamoartigo 1° da Convencamao

estiver garantido pelo sistema juridico doméstisoEstados:

se comprometem a adotar, de acordo com as suassicanstitucionais e com
as disposicdes da Convencdo, as medidas legisiaivae outra natureza que
forem necessérias para tornar efetivos tais der&itobrigacdes.

Desse dispositivo convencional, deduz-se @jaeiséncia de norma constitucional
ou infraconstitucional que esclareca a relacdeentorte IDH e os poderes constituidos
internamente pode vir a ser considerada atentat@@ianvencdo Americana.

A atuacédo do SIDH é subsidiaria & dos 6rgaos naisolsso equivale a dizer que
ela somente é legitima quando esgotados os recurdgemos disponiveis aos
jurisdicionados dos territérios abrangitbs

A regra da subsidiariedade poderia conduzir a as@d de que as decisdes da
Corte IDH, inapelaveis pelos termos da prépria @ogéd*, devem sobrepor-se as

decisdes de instancias judiciarias intethas

%2 Artigo 1° da Convencéo Americana: “Os EstadoseBaresta Convencdo comprometem-se a respeitar 0s
direitos e liberdades nela reconhecidos e a garseti livre e pleno exercicio a toda pessoa quaaest
Sujeita a sua jurisdigdo, sem discriminagéo algparamotivo de raga, cor, sexo, idioma, religiddnidjes
politicas ou de qualquer outra natureza, origenionat ou social, posicdo econémica, nascimento ou
qualquer outra condi¢do social”.

83 Cancado Trindade explica a subsidiariedade do Sib$iseguintes termos: “Como se sabe, estamos
diante da regra de Direito Internacional em virtddegual se deve dar ao Estado a oportunidadepdeare

um suposto dano no ambito de seu proprio ordenanjeritlico interno, antes que se possa invocar sua
responsabilidade internacional; trata-se de umaqdastdes que, com maior freqiiéncia, é suscitada no
contencioso internacional, concernente tanto aepéat diplomatica de nacionais no exterior, como a
protecdo internacional dos direitos humanos”. Eesmnta: “O dever de provimento pelos Estadosgarte
de recursos internos eficazes, imposto pelos tatade direitos humanos, constitui 0 necessario
fundamento no Direito interno do dever correspotel@los individuos reclamantes de fazer uso de tais
recursos antes de levar o caso aos 6rgdos intenaési Com efeito, & precisamente porque os tratddo
direitos humanos imp6em aos Estados-partes o dievassegurar as supostas vitimas recursos eficazes
perante as instancias nacionais contra viola¢cdesede direitos reconhecidos (nos tratados ou neitDir
interno), que, reversamente, requerem de todomeacite o prévio esgotamento dos recursos de Direito
interno como condi¢cdo de admissibilidade de susigdes a nivel internacional”. (apud: PIOVESAN,
Flavia.Direitos humanos e o direito constitucional intecianal. 11 ed. Sdo Paulo : Saraiva, 2010. p. 262).
% Artigo 67: “A sentenca da Corte sera definitivin@pelavel. Em caso de divergéncia sobre o sentido
alcance da sentencga, a Corte interpreta-la-4, mlpetk qualquer das partes, desde que o pedido seja
apresentado dentro de noventa dias a partir daldatetificacéo da sentenca”.

% Artigo 68: “1. Os Estados Partes na Convencéo oommetem-se a cumprir a decisdo da Corte em todo cas
em que forem partes”.
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No entanto, a Constituicdo Federal brasileira n&@taga sobre a hierarquia das
decisdes da Corte IDH no ordenamento juridico matio

Desde 2004, com a inclusédo do paragrafo 3° nooafigla Constituicdo Federal,
por meio da Emenda Constitucional n°® 45 (EC 45), tradados e convencdes
internacionais sobre direitos humanos que foreravapoios, em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos solms respectivos membros, passaram
a ser equivalentes as emendas constitucinais

Essa regra, contudo, ndo existia quando da incagfor da Convencgéo
Americana sobre Direitos Humanos ao ordenamentdigorinterno, no inicio da década
de 1990. Sendo assim, status constitucional da Convengdo Americana permanece
guestionavel, ainda que uma corrente importanteauteres ja defendesse — com
argumentos s6lid85— essestatusantes do advento da EC 45, e continue a advoga-lo,
com mais raz&o ainda na atualidde

As autoridades judiciarias dos tribunais superitmasileiros tém oscilado sobre
o tema. A decisdo mais recente do Superior Tribbedéral, no recurso extraordinario n®
466.343, julgado em 3 de dezembro de 2008, foentido de que os tratados de direitos
humanos gozam de hierarquia especial e privilegiadas ndo chegam a possuir carater
constitucional. Estariam, portanto, a meio camirdemdo considerado “supra-legais” e
“infra-constitucionais”.

Diferentemente do sistema da Unido Européia, que#acaom instituicbes
reconhecidamente supranacionais — todos os paigsesamt de reformar suas
constituicbes para nelas incluir a prevaléncia diesisées do bloco, sejam as que ja
estavam em vigor quando da adesé&o do pais ao lslejeon as viessem a ser adotadas

posteriormente —, a supranacionalidade, melhomideficomo transnacionalidade, do

% Até dezembro de 2010, somente a Convencdo Inierracsobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinagtosNova York, em 30 de margo de 2007, haviam sido
incorporados ao ordenamento juridico brasileiracterdo com a regra do novo paragrafo 3° do arfigta5
CF.

" De acordo com Flavia Piovesan, “a hierarquia ¢omsdnal dos tratados de protecédo dos direitos
humanos decorre da previsdo constitucional ddgrparagrafo 2°, a luz de uma interpretacéo sétem

e teleolégica da Carta, particularmente da pridiedgue atribui aos direitos fundamentais e ao fpinda
dignidade da pessoa humana. Essa opc¢éo do cantstitld 1988 se justifica em face do carater edpecia
dos tratados de direitos humanos e, no entendpare da doutrina, da superioridade desses tratamlos
plano internacional” (enDireitos humanos e o direitop. 68).

% Ver: PIOVESAN, FlaviaDireitos humanos e o direito pp. 72 e ss.
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Sistema Interamericano tem sido construida nacaratie maneira néo linear, por meio
da jurisprudéncia da Corte IDH e de sua observafmuiase que espontanea quando
considerados os meios de constrangimento de qpéeds Corte IDH), por parte dos
Estado®’.

A discussao sobre a hierarquia das convencOesnagcienais sobre direitos
humanos tem ensejado debates doutrinarios acagradoquais tém se refletido em
decisdes judiciais inovadords O tema tem evoluido rapidamente e podera ser
definitivamente esclarecido em curto espaco de ¢&mp

No que se refere a presente tese, no entanto,ar desafio identificado no plano
juridico néo é a falta de clareza sobre a hierardas decisdes da Corte IDH em relacdo
as decisfes de instancias judiciarias internas, sias a falta de legislacdo que atrele
aguelas decisbes 0s mecanismos coercitivos interresslareca as responsabilidade de
cada ente federado no que tange aos compromigsosacionalmente assumidos, assim
como crie um mecanismo permanente de coordenag@tedos os poderes constituidos
de todas as esferas da Federacao.

Esse aspecto é particularmente relevante quanmatas de violagdes de direitos
humanos cometidas no sistema penitenciario. No 0aso Branco, por exemplo, como
sera demonstrado na segunda parte desta tese,t@ IDbt determinou ao Estado
brasileiro que adotasse as medidas que fossemsaeesspara preservacao da vida e da
integridade fisica dos presos, funcionarios eaisés.

Ocorre que o Urso Branco € um estabelecimentoopasiestadual. Quais 0s
mecanismos, se é que existe algum, poderiam semaaims pelas autoridades federais

(sobre quem recai, em ultima instancia, a respditate por dar cumprimento as

% Mesmo que se tome o Sistema Europeu de Direitanadas (SEDH), administrado pelo Conselho
Europeu (que relne 47 paises) como parametro dpacagdio no lugar da UE, nota-se importante
diferenca. O SEDH, a despeito de ndo contar corlermento de supranacionalidade que caracteriza os
6rgaos da UE, conta com um mecanismo mais sofistida que o do SIDH para a supervisdo das decisdes
da Corte Européia de Direitos Humanos: o Comitévidldstros do Conselho da Europa. No Sistema
Interamericano, a supervisdo das sentencas é#aapropria Corte IDH.

0 A titulo de exemplo: voto do Ministro José DelgatioSuperior Tribunal de Justica, no RHC 18799, de
maio de 2006, voto do Ministro Celso de Mello dgp®@mo Tribunal Federal, no HC 87.585-8, de marc¢o
de 2008 e votos dos Ministros Celso de Mello, Cesdnso, Ellen Grace e Eros Grau, no mencionado RE
466.343, de dezembro de 2008.

L A sentenca da Corte IDH no caso Jilia Gomes Luriteo versus Brasil (conhecido como caso
“Guerrilha do Araguaia”), aguardada para os prosmeses, podera ensejar manifestacdo dos tribunais
superiores sobre o tema.
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obrigacbes assumidas na ordem internacional) paaeutar as determinacdes da Corte
IDH, sem que haja violagao do pacto federativo?

De inicio, verificam-se dois caminhos: federalizaghbs processos penais que
apuram as responsabilidades pelos crimes de direitmanos cometidos e intervencao
federal. Ambos sdo vias excepcionais e, por ai@tahesticamente o pacto federativo,
tendem a ser evitadas pelas autoridades publieapaperiam trilha-los.

A possibilidade de federalizacdo dos crimes deitdg#ehumanos surgiu com a
promulgacéo da EC 45

O novo mecanismo permite ao Procurador-Geral dailitiep, nas hipoteses de
grave violagdo dos direitos humanos, requerer aper@r Tribunal de Justica o
deslocamento da competéncia do caso para as istaecerais (em qualquer fase,
inquérito ou processo), com a finalidade de assegorcumprimento de tratados de
direitos humanos ratificados pelo Brasil. Até osprdge, no entanto, o instituto da
federalizacdo somente foi aplicado uma Unicdvez

No caso dos crimes cometidos no Urso Branco, ouPador-Geral da Republica,
ao invés de trilhar o caminho do deslocamento depeténcia, preferiu interpor pedido
de intervencao federd) a qual, contudo, néo foi julgada até o presente.

Solucdes complementares a federalizacdo previst&aal5 e a intervencao
federal tém sido examinadas pelo Congresso. O tpraje lei (PL) da Camara dos
Deputados n°® 4.667/2004 dispde sobre os efeitédigas das decisbes dos organismos
internacionais de protecéo dos direitos humanos.

Ja o PL do Senado n° 420/2009 pretende alterairr® 5869, de 11 de janeiro de
1973 (Cdbdigo de Processo Civil), para incluir erdee titulos executivos judiciais a

sentenca proferida pela Corte IDH e disciplinaracpdimento para seu cumprimento.

2 A EC 45 acrescentou o paragrafo 5° ao art. 108Ri&ue trata das competéncias dos juizes federais)
com a seguinte redagdo: “Nas hipoteses de gravecéim de direitos humanos, o Procurador-Geral da
Republica, com a finalidade de assegurar o cumptinele obrigagGes decorrentes de tratados
internacionais de direitos humanos dos quais oilBsafga parte, poderd suscitar, perante o Superior
Tribunal de Justica, em qualquer fase do inquérit@rocesso, incidente de deslocamento de comp@ténc
para a Justica Federal". A federalizacdo dos psoseselativos a violagdes de direitos humanos ga er
prevista como meta do Programa Nacional de Dir¢lita®anos desde 1996.

31DC n° 2, julgado pelo Superior Tribunal de Justiem 27 de outubro de 2010.

" Descricdo do instituto da intervencdo federal epedido do Procurador-Geral da Republica de
intervencao federal no sistema penitenciario roraam constam do capitulo sete, segunda segao.

35



Ambos os projetos, no entanto, parecem insuficger@eprimeiro, composto por
apenas quatro artigos, limita-se a estipular (o paeece ser redundante): (i) que as
decisbes de organismos internacionais produzemtogfduridicos imediatos no
ordenamento juridico interno; (ii) que o ente feder responsavel pela violacdo dos
direitos humanos devera promover a reparacao asagit(sem especificar se no termo
“reparacdo” estdo incluidas as obrigacdes de igaestos fatos e de punir os
responsaveis, além de promover eventuais indergézgc@ (iii) a possibilidade de a
Unido promover acao regressiva contra as pessseasfiou juridicas, de direito publico
ou privado, responsaveis direta ou indiretamentesp&tos que ensejem pagamento de
indenizagodes.

O segundo PL visa a alterar dois artigos do CodgdProcesso Civil (Lei n®
5.869, de 11 de janeiro de 1973). O primeiro artjge se busca alteracdo € o art. 475-N,
que trata dos titulos executivos judiciais. O abget incluir dentre esses titulos as
sentencas proferidas pela Corte IDH. O segundgoadiiie se busca alterar é o art. 731,
gue trata da ordem de pagamento de precatorioseMeso, pretende-se atribuir regime
especial ao pagamento pela Fazenda Publica deiajuznta decorrente de sentenca
proferida pela Corte IDH. O prazo maximo de pagdmee se pretende é de 90 dias,
independentemente da ordem de apresentacdo dodpieca

Os dois projetos parecem falhar ao ndo dotar dersg@s internacionais de todas
as formas de execucédo que sdo garantidas as sentlmgésticas, relativas ndo apenas a
obrigacbes de pagar, mas também a obrigacfes de tagsa omissdo é ainda mais
notavel quando se tem presente que uma das plimcigasas de violagcdo da Convencao
Americana € a falha do Estado em investigar e @swiolacdes de direitos humanos.

O mais adequado seria que algum dos PLs previsss dea Unido (Qquando nao
for ela propria a violadora dos direitos humanasipelir os estados federados ao
cumprimento da prestacéo jurisdicional, nos casog@e nao for cabivel a federalizacéao

(a qual tende a ser interpretada restritivamerite Peperior Tribunal de JustiCh

> Sobre a pratica que se tem adotado para pagaaeitidenizacdes oriundas de sentencas da Corte IDH,
ver nota de rodapé n° 60.

® Como se depreende das razdes de indeferimen®@ad 1, que visava a federalizacdo do processo que
apurava o homicidio de Dorothy Stang, ativistaideitds humanos assassinada no Para.
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A futura legislacdo também poderia prever a regiotide responsabilidades no
caso de determinacdo de outros tipos de sancadmanienal (que ndo apenas o
pagamento pecuniario ou a obrigacdo de investigagdde processamento dos
responsaveis), como a reintegracao de posse, @cofemto de cursos de capacitacdo de
agentes publicos em temas de direitos humanosplantacao de politicas publicas para
evitar violacbes semelhantes, etc. Nesses casdsripser bem-vinda a atuagcao de um
foro permanente, que reunisse representantes ae tosl poderes constituidos, dos
diversos niveis da Federacéo, para que se favereaesooperacdo, de forma previsivel,
segura e efetiva, para o cumprimento das decisdeacionais. Nenhum dos projetos
sob consideracdo do Congresso, no entanto, prenécado desse fofa

"0 CDDPH, que tem sido reformado para se adapsapiucipios de Paris (“Principios relacionados com
o status de instituicdes nacionais de direitos masia aprovados pela Assembléia Geral das Nacdes
Unidas -  A/RES/48/134, de 20 de dezembro de 1993jspodiveis  em:
http://www.un.org/documents/ga/res/48/a48r134.lioesso em: 4 de dezembro de 2010) poderia vir a ser
considerado para assumir esse papel.
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3 A Corte IDH e o Brasil

Na reflexdo sobre a contribuicdo potencial da Ciyté para o fortalecimento do
EDD no Brasil ha que se ter presente que, na Amédtina, as relacdes entre governo e
sociedade, particularmente entre governo e os &madiais pobres e marginalizados,
tém sido marcadas pelo uso ilegal e arbitrarioattep®.

Paulo Sérgio Pinheiro relembra que a grande esperalurante as transicoes
democraticas na América Latina, nos anos 1980,gee o fim das ditaduras iria
significar a consolidacdo do Estado de Direito extensdo a todos os cidadaos da
protecdo dos direitos humanos alcancada pelosanii$ politicos que se insurgiram
contra os regimes autoritarfldsN&o obstante, apesar de as sociedades latindeames
terem experimentado a transicdo de ditaduras pavarmgos civis, 0 integrante da
Comissao IDH aponta que muitas das praticas a@miast dos governos anteriores nao
foram afetadas pelas mudancas politicas ou peltauiienalizacéo de eleicd®s

Existe, de fato, um grande descompasso entre o fguestabelecido nas
constituicdes dos paises latino-americanos e a&febservancia e aplicacdo das leis no
continente. Graves violagdes de direitos humanosr@m todos os dias e a maioria dos
perpetradores ndo sdo punidos ou de alguma outmeafoesponsabilizados por seus
crime$?, especialmente quando se tratam de agentes psiflico

A violéncia sistemética na América Latina pode emnegp ponto de prejudicar a

coesdo social e ameacar a estabilidade de algunstitsicSes democraticis No caso

8 As violagBes de direitos humanos descritas nasambs anuais da Comisséo e da Corte Interamascan
de Direitos Humanos déo testemunho dessa realidade.

" Em: MENDEZ, Juan EThe (un)rule of law and the underprivileged in bathmerica Indiana :
University of Notre Dame Press, 1999, p. 1.

% |bidem.

8 De janeiro de 2008 a novembro de 2010, a Cortejligdu 31 casos de violagbes de direitos humanos.
Desses, 22 (70,96%) resultaram em condenacao pstumhprimento dos artigos 8° e 25 da Convencgao
Americana sobre Direitos Humanos. Os artigos 83 eeferem-se, justamente, ao acesso dos cidadaos ao
sistema judiciario e a efetividade deste na aporag&sponsabilizacdo dos autores de violacdesaltod
humanos.

82 Sobre o tema: NEVES, Juliana CorbadBe. efeitos das decisdes da Corte InteramericanBictos
Humanos e a responsabilizacdo de agentes publiBoasilia : Centro Universitario de Brasilia —
UniCEUB (dissertacao de mestrado), 2010.

8 Essa ameaca é, por vezes, perceptivel em paidessenverifica maior atuacdo do crime organizado
(como Colémbia, Cuba, Guatemala, Haiti, Hondurasyalca, México, Paraguai, Suriname e Venezuela).
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do Brasil, a violéncia indiscriminada contra a dapéo de baixa renda, no que tem sido
considerado “combate a criminalidade”, pode muiv@zes acabar gerando efeito
contrario e corroborar para o aumento da insegarptiblicd*. O mesmo processo pode
derivar do funcionamento precario do sistema pecidgio brasileir>. Apesar do
endurecimento das acdes das forgas policiais, da i controle do Estado chega a ser
total em algumas areas das maiores cidades do quarg) ficou evidente nas mega
operacoes, envolvendo varias forcas de seguramti@igPMilitar, Policia Civil, Policia
Federal, Marinha e Exército), em comunidades casiogo final de novembro e inicio de
dezembro de 2010.

Reforcar o respeito as leis — seja em favor dacjblique tem o direito de gozar
de condi¢cdes de trabalho seguras e de aufeririccaéficiente para atender a suas
necessidades vitais basicas e as de sua familianooradia, alimentacdo, educacéo,
saude, lazer, vestuario, higiene, transporte eig#auia sociaf®, seja em favor das
classes desprivilegiadas (que tém o direito asadgupela Constituicdo Federal de
acessar servigos publicos béasicos, como educasaiode, que lhes permitam buscar uma
vida digna), seja em favor da populacdo como ura {gde tem o direito de viver uma
vida livre do temor de ser vitimada a qualquer mmimeoor agdes criminosas) ou, até
mesmo, em favor daqueles que cometerem, ou saeitmssge terem cometido, crimes —,
é fundamental para a preservacdo da coesdo sogial,vez que propicia confianca e
previsibilidade para a realizacdo de aspiracodasithdhis e coletivas. A erosao do tecido

social prejudica o funcionamento do EDD, que pode a regredir para formas

8 Nesse sentido as conclusdesRiport of the Special Rapporteur on extrajudiciaimmary or arbitrary
executions Philip Alston (A/HRC/11/2/Add.2. 23 de mar¢co de 2009). O relatd@eu ensejo a seguinte
matéria: Relator Especial da ONU considera queatescausadas pela policia brasileira continuahote
taxas alarmantes. Rio de Janeiro, UNIC, 1° de jdh@010 (disponivel em: <http://unicrio.org.bréter-
especial-da-onu-considera-que-as-mortes-causatiapgeia-brasileira-continuam-tendo-taxas-
alarmantes-o-governo-tem-falhado-em-tomar-todanedidas-necessarias/>. Acesso em: 24 de novembro
de 2010). A mesma conclusdo consta do relatérialatel 2008 da Anistia Internacional (disponivel em:
<http://lwww.hrw.org/en/world-report/2009/brasil>césso em: 24 de novembro de 2010).

8 Ver nota de rodapé n° 40.

8 Art. 7° da CF: “Sao direitos dos trabalhadoresands e rurais, além de outros que visem & melkeria
sua condicao social: (...) IV - salario minimo,afilo em lei, nacionalmente unificado, capaz de atead
suas necessidades vitais béasicas e as de suaafawmiti moradia, alimentagéo, educacdo, saude, lazer,
vestuario, higiene, transporte e previdéncia spciain reajustes periédicos que lhe preservem orpode
aquisitivo, sendo vedada sua vinculagéo para geafqu”.
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autoritarias de dominacédo. A regressdo de EDDs, spar vez, insere elemento de
instabilidade no sistema internacictial

N&o é por outra razdo que o tema do combate anaiiaiade tem ocupado espaco
crescente em agendas bilaterais, principalmente maises da América do Sul, assim
como em foros multilaterdfs

Tendo presente esse contexto, as se¢Oes a seguEcdm elementos para uma
reflexdo mais aprofundada sobre se, e como, a GDik pode contribuir para o
fortalecimento das instituicbes democraticas docesst ajudando a combater nucleos

onde ainda predomine o exercicio arbitrario, almeivilegal do poder.

87 Conforme explicitado no capitulo primeiro. No cantias Relacdes Internacionais, os Estados em que ha
regressdo do modelo de EDD, ou onde este modelcancimegou a ser tentado, tém sido rotulados de
“failed state%

8 O tema consta, por exemplo, dos seguintes docosieetentes: (i) Atos assinados pelos Presideates d
Republica Federativa do Brasil e da Republica da@ia por ocasido da visita do Presidente Luizima
Lula da Silva a Colémbia (Memorando de Entendimemitre o Governo da Republica Federativa do
Brasil e o Governo da Republica da Colémbia sobvep€racdo Policial). Nota n® 644. Disponivel:
<http://www.itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/natamprensa/2005/12/14/atos-assinados-pelos-
presidentes-da-republica>. Acesso em: 25 de nowedr2010; (ii) Atos assinados por ocasido daavisit
do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva a Colémbtia e 20 de julho de 2008. Nota n° 406. Disporéve
<http://lwww.itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/natamprensa/2008/07/20/atos-assinados-por-ocasiao-
da-visita-do-presidente>. Acesso em: 25 de noverdbr@010; (iii) Clpula Extraordinaria de Chefes de
Estado e de Governo da Unido de Nagbes Sul-AmescdNASUL) - 28 de agosto de 2009. Nota n°
4162. Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.bi&sde-imprensa/notas-a-
imprensa/2009/08/28/cupula-extraordinaria-de-chdé&egstado-e-de>. Acesso em: 25 de novembro de
2010; (iv) Documentos adotados por ocasido da InReude Chefes de Estado da Comunidade Sul-
Americana de Nag8es - 30 de setembro de 2005 (Beéla de Seguranca Cidada na América do Sul).
Nota n° 507. Disponivel em: http://www.itamaraty dw/sala-de-imprensa/notas-a-
imprensa/2005/09/30/documentos-adotados-por-ocdsiaeeuniao-de>. Acesso em: 25 de novembro de
2010; (v) Encontro dos Presidentes Evo Morales Agmauiz Inacio Lula da Silva em Villa Tunari -
Comunicado Conjunto - 22 de agosto de 2009. Nota #06. Disponivel em:
<http://www.itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/natamprensa/2009/08/24/encontro-dos-presidentes-
evo-morales-ayma-e-luiz>. Acesso em: 25 de novenuwro2010; (vi) IX Reunido da Comissédo de
Vizinhanga e Integracao Brasil-Coldmbia. Nota n8.99isponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/sala
de-imprensa/notas-a-imprensa/2006/10/13/ix-reud@moomissao-de-vizinhanca-e-integracao>.  Acesso
em: 25 de novembro de 2010; (vii) Reunién Extramada de Ministros de Relaciones Exteriores y de
Defensa de La Unasur - 27 de noviembre de 2009.a Nof 623. Disponivel em:
<http://www.itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/natamprensa/2009/11/28/reunion-extraordinaria-de-
ministros-de-relaciones>. Acesso em 25 de noverdler@®010; (viii) Visita ao Brasil do Ministro das
Relacdes Exteriores e Cultos da Bolivia, David Glebgianca - 12 de margo de 2009. Nota n® 111.
Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/salaidgrensa/notas-a-
imprensa/2009/03/12/64685541041-visita-ao-brasitvdoistro-das-relacoes>. Acesso em: 25 de
novembro de 2010; e (ix) Visita de Estado do Pesdiel Evo Morales Ayma ao Brasil - Brasilia, 14 el&5
fevereiro de 2007. Nota n° 64. Disponivel em: <Httpvw.itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/notas-a-
imprensa/2007/02/15/visita-de-estado-do-presidemtemorales-ayma-ao>. Acesso em: 25 de novembro
de 2010.
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A primeira se¢do do presente capitulo é dedicatiséricdo das fungdes juridicas
da Corte IDH, tal como estabelecidas na Convengéeriana sobre Direitos Humanos.
Em seguida, indo além do estabelecido na ConveAgaericana, busca-se verificar
como a Corte IDH pode, de fato — mesmo diante demamentos juridicos, como o
brasileiro, que apresentam os desafios enumeram@apitulo dois —, ser integrada ao
complexo de instituicdes, organizacdes e individtesponsaveis pela protecdo dos

direitos humanos no plano doméstico.

3.1 Funcdes da Corte IDH

A Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, tamlsénhecida como
Pacto de S&o José da Costa Rica, foi aprovada 68 por 11 paisé% Hoje fazem
parte da Convencéo 25 pafSes

A Convencdo Americana aborda apenas os direitoss aiv politicos —
correspondendo, no ambito interamericano, ao Rattmacional sobre Direitos Civis e
Politicos do sistema global — mas avancou bem aénpacto da ONU no que diz
respeito aos mecanismos de implementacdo dosodiretnsagrados, por meio do
fortalecimento das competéncias da Comissao IDidarem 1959, e da instalacédo da
Corte IDH, em 1979.

De acordo com a Convencdo Americana, a Corte IDiaeatribuicdo d&: (i)
emitir opinides consultivas sobre a interpretacadConvencdo Americana ou de outros
tratados concernentes a protecdo dos direitos fngmars Estados americanos; (i) julgar
casos contenciosos, com base na Convencdo Amegcamaoutros tratados de direitos
humanos firmados no ambito da OEA, desde que redpsessamente prevista essa

atribuicdd? e (i) emitir resoluces solicitando a adocao rdedidas urgentes pelos

8 Colémbia, Costa Rica, El Salvador, Equador, Gua@mHaiti, Honduras, Panama, Republica
Dominicana e Venezuela.

% Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Colémbia, €oRica, Chile, Dominica, Equador, El Salvador,
Granada, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, Méhlicaragua, Panamd, Paraguai, Peru, Republica
Dominicana, Suriname, Uruguai e Venezuela.

L Artigos 61 e ss.

2 Artigos 8 (direitos sindicais) e 13 (direito & edgdo) do Protocolo de San Salvador (conforme prevé
artigo 19 do Protocolo) e Convengéo Interamericatae o Desaparecimento Forgado de Pessoas.
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Estados para reverter ou impedir que ocorram siesague afetem gravemente 0s

direitos humanos.

A) Funcéo Consultiva

A funcdo consultiva da Corte de S@o José é exepmtdameio da emissdo de
pareceres, a pedido dos membros da OEA ou dossddgisa organizacdo enumerados
no capitulo X de sua Carta, reformada pelo Protoda Buenos Aires. As opinides
consultivas podem referir-se a interpretacdo das\a® da Convencdo Americana ou de
outros tratados concernentes a protecdo dos diteitdanos nos Estados americanos, assim
como & compatibilidade dessas com as oriundasrdesamentos juridicos doméstitbs

Até dezembro de 2010, a Corte IDH havia emitidoi@igis consultivas sobre: (i)
guais tratados podem ser objeto de opinido comautta Corte IDH (OC-1/82); (ii) o
efeito das reservas feitas em relacédo a entradaganda Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos (OC-2/82); (iii) restricbes a peleamorte (OC-3/83); (iv) a proposta
de modificacdo da constituicdo politica da CostaRelacionada com a naturalizacdo de
pessoas (OC-4/84); (v) filiacdo obrigatoria a eadiel de classe para jornalistas (OC-
5/85); (vi) contetdo da expressao “leis” constattartigo 30 da Convencdo Americana
(OC-6/86); (vii) a exigibilidade do direito de fatacdo ou de resposta (OC-7/86); (viii) a
derrogacdo do “habeas corpus” (OC-8/87); (ix) dg@anjudiciais quando decretado
estado de emergéncia (OC-9/87); (x) a interpretaigdDeclaracdo Americana sobre o0s
Direitos e Deveres do Homem em relagdo ao artigdeg6€onvencdo Americana (OC-
10/89); (xi) as excecdes a regra de esgotamentoedussos internos (OC-11/90); (xii) a
compatibilidade de um projeto de lei com o artigd. 8a Convencdo Americana (OC-
12/91); (xiii) certas atribuicdes da Comissédo IDBPICE13/93); (xiv) a responsabilidade
internacional dos Estados pela edicdo e aplicagideid que violam a Convencéo
Americana (OC-14/94); (xv) informes da Comisséo IPBIC-15/97); (xvi) direito de

% Artigo 64 da Convencdo Americana: “1. Os Estadesbros da Organizacdo poderdo consultar a Corte
sobre a interpretac@o desta Convencéo ou de ardtados concernentes a protecdo dos direitos rosmmens
Estados americanos. Também poderdo consulta-guenthes compete, os 6rgdos enumerados no cajitulo
da Carta da Organizacéo dos Estados Americanosmida pelo Protocolo de Buenos Aires. 2. A Carte,
pedido de um Estado membro da Organizacao, podetia gareceres sobre a compatibilidade entre qealq

de suas leis internas e os mencionados instrumietgasacionais”.
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assisténcia consular no marco da garantia do deyrmimesso legal (OC-16/99); (xvii) a
condicdo juridica e direitos humanos das crianQ&%17/02); (xviii) a condi¢ao juridica
e o direito dos migrantes indocumentados (OC-18/3}) a legalidade e o exercicio
das atribuicbes da Comissao IDH (OC-19/05); o a@eato artigo 55 (sobre juiz “ad
hoc”) da Convencdo Americana (OC-20/09).

B) Funcao Contenciosa

A funcdo contenciosa da Corte IDH esté intrinsecaenbgada as atribuicbes da
Comissdo IDH". Na Comissédo IDH, devem-se distinguir entre coémpeas derivadas,
de um lado, da Declaracdo Americana de Direitoeeeizs do Homem e da Carta da
OEA, validas para todos os Estados-membros daqueanizacdo, e, de outro, as
competéncias derivadas da Convencdo Americana dobetos Humanos, validas
apenas para os paises que ratificaram a Convencao.

Entre as competéncias da Comisséo IDH derivad&ed@aracdo Americana e da
Carta da OEA, estéo atribuicdes gerais de promegd® protecdo dos direitos humanos
no hemisfério, tais como a elaboracdo de relatgoesodicos sobre a situacdo dos
direitos humanos nos Estados-membros da OEA eeabireento e o processamento de
peticdes de individuos e organizagfes sobre dessine violagdes de direitos humanos
(inclusive, de acordo com a praxe da Comissédo, eanii@o haja previsao convencional,
de peticdes individuais que visem a adocao de rasdidutelares urgentes pelos Estados,
com base em violagbes de artigos constantes daraegb Americana de Direitos e
Deveres do Homem e da Carta da OEA).

J4, em relacdo aos paises-signatarios da Convexmp&oicana sobre Direitos
Humanos, a Comisséo IDH tem poderes mais amplosn&too normativo do Pacto de
Sédo José, cabe a Comissao, por iniciativa propriguando provocada por meio de

peticbes apresentadas por individuos, organizag@es governamentais (ONGs) ou

% A Comiss&o IDH, como adiantado na introducéo, éougdio permanente da OEA com atribuices na
area dos direitos humanos. Sua sede encontra-S¥asimngton. E composta por sete comissarios eleitos
em sua capacidade pessoal pela Assembléia-Ge@E#dapara mandatos de quatro anos, com direito a
uma reeleicao.
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paises-parte da Convendaadnvestigar e proferir recomendaces sobre deménde
violagBes de direitos humanos ocorridas no teroitdos Estados.

O requisito fundamental para o acesso a ComissBoédDd prévio esgotamento
dos recursos internds Essa regra pode ser excepcionada apenas emdeadesegacéo
de justicd” ou de demora injustificada na prestac&o jurisdafi.

Em casos urgentes, a Comissdo IDH pode solicitadecdo de medidas
cautelares pelos Estadgsa fim de garantir a imediata protecdo dos disefiamanos
(essas medidas sdo equivalentes as medidas prasisi@cretadas pela Corte IDH em
situacdo de urgéncia, descritas na proxima seddm)caso de ndo cumprimento das
medidas cautelares de forma satisfatoria, a Comisd&8l pode interpor pedido de
decretacdo de medidas provisérias perante a @rtgdrocedimento descrito, conforme
mencionado, na proxima secao).

Durante a tramitacdo das peticdes, compete a Cami€H buscar promover
solucdes amistosas entre as patted\s recomendacdes devem ser emitidas apenas no

caso de solucées amistosas ndo serem alcantadas

% A Comissdo IDH aceita peticdes entre Estados.ufontos Estados devem fazer uma declaragéo formal
reconhecendo a competéncia da CIDH para analisigdge entre Estados. A Comissdo admite apenas as
peticOes inter-estatais quando ambos os Estadosudiante e demandado) tenham feito essa declaragéo.

“ Ver capitulo dois, nota de rodapé n° 63.

% |Isto é, no caso de n&o existir, na legislacéariatdo Estado de que se tratar, o recurso jurfiica a
protecéo do direito ou direitos que se alegue tardido violados ou ndo se houver permitido ao pnéku
prejudicado em seus direitos o0 acesso aos realmgosgsdicado interna, ou houver sido ele impedid@sgota-

los (conforme art. 46.2, “a” e “b” da Convencgéao Aitena).

% Conforme artigo 46.2, “c” da Convengdo Americana.

% As medidas cautelares ndo est&o previstas na Ggiveédmericana sobre Direitos Humanos. Constam
somente do regulamento da Comisséo IDH (art. 2&galamento vigente, aprovado em outubro de 2009).
Por essa razao, sua aplicacdo é, por vezes, qmagkigor paises do membros do SIDH. O Brasil ndo
costuma se opor a aplicacao de medidas cautelel@€pmisséo IDH.

100 Art, 48.1 da Convencgdo Ameruicana: “A Comissdoremeber uma peticdo ou comunicacdo na qual se
alegue violagdo de qualquer dos direitos consagraelsta Convencgao, procedera da seguinte manejréf) (
pbr-se-a a disposicao das partes interessadas,defchegar a uma solucéo amistosa do assunt@dfameb
respeito aos direitos humanos reconhecidos nestae@¢do”. No caso em que se houver chegado a uma
soluc@o amistosa de acordo com as disposi¢Sescido ib, “f”, do artigo 48, a Comissao redigira, foome
dispde o art. 49, um relatério que serd encaminlaadpeticionario e aos Estados-partes da Convescao
posteriormente, transmitido, para sua publicacém, Secretario-Geral da Organizacdo dos Estados
Americanos. O referido relatério contera uma brexgosicao dos fatos e da solugéo alcangada. Sguqual
das partes no caso o solicitar, ser-lhe-a propueidia a mais ampla informagéo possivel.

101 Art. 50 da Convencdo Ametricana: “1. Se ndo searhegma solucéo, e dentro do prazo que for fipetto
Estatuto da Comissao, esta redigird um relatériquab expora os fatos e suas conclusdes. Setori@lado
representar, no todo ou em parte, o acordo unamenembros da Comissdo, qualquer deles podedaagre
ao referido relatério seu voto em separado. Tangeagregardo ao relatério as exposi¢des verbaisonitas

que houverem sido feitas pelos interessados enmegirtlo inciso 1, “e”, do artigo 48. 2. O relatésiera
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Em relacdo aos Estados que aceitaram a clausuldtataca de jurisdigédo
obrigatéria da Convencédo Americaffaa Comissdo IDH, caso haja o descumprimento
de suas recomendac0fes, podera elevar o assuntsideracdo da Corte IDH, iniciando
um procedimento contencid$d

Para os Estados que ndo aderiram a jurisdicaoremosa da Corte IDH ou em
relacdo aos casos em que a Comissao IDH decident@minhar a Corte IDH, a sanc¢éo
maéaxima aplicada é a publicagdo das conclusdes das€&o no relatério anual que esta
apresenta a Assembléia Geral da A

Além da Comissédo IDH, os Estados-parte da ConveAgdericana que tenham
aceitado a clausula facultativa de jurisdicdo aifiga também podem enviar casos a
Corte IDH. O acesso dos individuos e das organé&sagao governamentais a Corte IDH,

portanto, é mediado pela Comisséao IDH ou pelosiBsty.

encaminhado aos Estados interessados, aos quaerafacultado publica-lo. 3. Ao encaminhar adeia, a
Comisséao pode formular as proposi¢des e recomerdagie julgar adequadagsem destaque no original)

192 Nos termos do Pacto de S&o José, a subordinagi&Estados & jurisdicdo compulséria da Corte
depende da aceitagdo de uma clausula facultatisa chamada “clausula facultativa de jurisdigdo
obrigatéria” (art. 62 da Convengdo Americana: “4dd Estado Parte pode, no momento do depdsitoudo se
instrumento de ratificagcdo desta Convencgéo ou dedada ela, ou em qualquer momento posterior,rdecla
gue reconhece como obrigatéria, de pleno direitene convengdo especial, a competéncia da Cortedars t

0s casos relativos a interpretacdo ou aplicacdda d€onvencdo. 2. A declaragdo pode ser feita
incondicionalmente, ou sob condicdo de reciprogédagor prazo determinado ou para casos
especificos. Devera ser apresentada ao Secré@rab-da Organizacdo, que encaminhara copias daanes
aos outros Estados membros da Organizacdo e aet&@iecida Corte. 3. A Corte tem competéncia para
conhecer de qualquer caso relativo a interpretacgjglicacdo das disposicdes desta Convencédo qeejine
submetido, desde que os Estados Partes no casonteabonhecido ou reconhegcam a referida competéncia
seja por declaragdo especial, como prevéem ossraigeriores, seja por convencao especial”).

193 Essa decisdo é discricionaria,., depende dos critérios de conveniéncia e de apidede, decididos
caso a caso, pela prépria Comissdo. Normalmer@ensssao IDH eleva a consideragdo da Corte IDH os
casos tidos como “embleméaticog®., casos que, por efeito demonstrativo, possam iapidaibir futuras
violacdes.

104 Art. 51.3 da Convencdo Americana: “Transcorridprazo fixado, a Comissdo decidira, pelo voto da
maioria absoluta dos seus membros, se 0 Estadatomodo medidas adequadas e se publica ou ndo seu
relatorio”.

195 Art. 61.1 da Convencdo Americana: “Somente osdBst®artes e a Comiss&o tém direito de submeter
caso a decisdo da Corte”. N&do obstante, desdernaflo regulamento da Corte IDH de 2000, pass@u-se
garantir atuacdo direta dos individuos ou das dzgafies que o0s representem nos procedimentos
contenciosos da Corte IDH, mediante a apresentdgd&@rgumentos (escritos e orais) e de provas. Essa
relacdo direta entre a Corte IDH e os individuosmmanizagfes que 0s representem, no entantonfein i
somente depois de instaurado o procedimento cansmpor iniciativa da Comisséo IDH ou de algum
Estado).
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As sentencas da Corte sdo inapeld%&isabendo aos Estados encontrar os meios
adequados para executar seus comandos, independateéedos obstaculos faticos ou
juridicos que possa enfrentar internamente, sola gen 0 descumprimento de sua
obrigacéo internacional ser incluido no relatéue @ Corte IDH apresenta anualmente a
Assembléia-Geral da OEX.

Esquematicamente, o procedimento contencioso nbl SIB fase de peticéo até o
envio para julgamento pela Corte IDH, tomando osBraomo exemplo de Estado

demandado, pode ser assim resumido (os artigaositfio da Convencdo Americana):

(Art 44 »°
| Petisto | mp | cIDII

o (Art513)
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Duranite todo o processo, o Estado e os peticiondrios podem chegar a acordo >
(solucdo amistosa)

Fonte: elaboracdo da autora, a partir do textoatev€hcao Americana sobre Direitos Humanos.

196 Art. 67 da Convencdo Americana: “A sentenca dateCeera definitiva e inapelavel. Em caso de
divergéncia sobre o sentido ou alcance da sentanCarte interpreta-la-a, a pedido de qualquerpdates,
desde que o pedido seja apresentado dentro detaal@s a partir da data da notificagéo da seritenca

197 Art. 65 da Convencdo Americana: “A Corte submetar&onsideracdo da Assembléia Geral da
Organizacao, em cada periodo ordinario de sessfesglatorio sobre suas atividades no ano ant@er.
maneira especial, e com as recomendacdes pertinérdizara 0os casos em que um Estado ndo tenba dad
cumprimento a suas sentengas”.
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C) Atuacao em Situacdes de Urgéncia

Em situacBes de urgéncia, a Corte IDH, de ofidiba@edido da Comisséo IDH
ou dos peticionarid® pode ordenar que o Estado adote as medidas (riagis
(urgentes) que se fizerem necessarias para cessdiatamente a violacdo, ou a ameaca
de violacéo, de direitos humanos.

A faculdade de a Corte IDH decretar medidas prosiséesta prevista no artigo

63(2) da Convencdo Americana sobre Direitos Humaneseguintes termd&

198 Quando o caso ja esta em tramitacdo na Corte éBlhdividuos ou organizacdes ndo governamentais

acreditados como peticionarios do caso podem dsigidiretamente ao 6rgédo e solicitar a decretdgdo
medidas provisdrias. Foi o que ocorreu, por exemgio 26 de junho de 2009, quando o Centro para a
Justica e o Direito Internacional (CEJIL) peticion@ Corte solicitando a decretagdo de medidas
provisérias no ambito do caso Julia Gomes Lund teosws Brasil (“Guerrilha do Araguaia”), as quais
foram negadas em 15 de julho. Mais informag¢8esesesite pedido constam do capitulo quarto.

199 0 funcionamento das medidas provisérias encoetidetalhado no artigo 27 do Regulamento da Corte
IDH aprovado no LXXXV Periodo Ordinario de Sess@edebrado de 16 a 28 de novembro de 2009,
verbis “Artigo 27. 1. Em qualquer fase do processo, semgie se tratar de casos de extrema gravidade e
urgéncia e quando for necessario para evitar dargzaraveis as pessoas, a Cogee,officiq podera
ordenar as medidas provisérias que considerampettis, nos termos do artigo 63.2 da Convencéo. 2.
Tratando-se de assuntos ainda ndo submetidos Goss@leragdo, a Corte podera atuar por solicitdgdo
Comissdo. 3. Nos casos contenciosos que se enwostre conhecimento da Corte, as vitimas ou as
supostas vitimas, ou seus representantes, poderéseatar diretamente aquela uma peticdo de medidas
provisérias, as quais deverdo ter relagdo com etolgjo caso. 4. A solicitagdo pode ser apreserdtada
Presidéncia, a qualquer um dos Juizes ou a Seargtar qualquer meio de comunicagdo. De qualquer
forma, quem houver recebido a solicitagcéo dewera-la de imediato ao conhecimento da Presidébcia.

A Corte ou, se esta ndo estiver reunida, a Pres@mlodera requerer ao Estado, a Comissdo ou aos
representantes dos beneficiarios, quando considesafvel e indispensavel, a apresentagéo de iaf@mon
sobre um pedido de medidas provisérias antes adveessobre a medida solicitada. 6. Se a Corte nédo
estiver reunida, a Presidéncia, em consulta coromis3d0 Permanente e, se for possivel, com os semai
Juizes, requerera do Estado interessado que topre\adéncias urgentes necessérias a fim de assegur
eficacia das medidas provisdrias que a Corte vardmotar depois, em seu proximo periodo de seséfes.
A supervisdo das medidas urgentes ou provisoridenadas realizar-se-4 mediante a apresentacdo de
relatérios estatais e das observagdes corresp@sdaos referidos relatérios por parte dos benefisidle

tais medidas ou seus representantes. A Comiss&oadapresentar observacdes ao relatério do Estago e
observacbes dos beneficiarios das medidas ou dereptesentantes. 8. Nas circunstancias que estimar
pertinentes, a Corte podera requerer a outrassatgenformacdo dados relevantes sobre o assumo, q
permitam apreciar a gravidade e a urgéncia dacsitua a eficacia das medidas. Para os mesmossefeito
podera também requerer as pericias e relatériosanstderar oportunos. 9. A Corte ou, se esta stivee
reunida, a Presidéncia podera convocar a Comisesdmneficiarios das medidas ou seus representantes
Estado a uma audiéncia publica ou privada sobmmedidas provisérias. 10. A Corte incluird em seu
relatério anual a Assembléia Geral uma relacdondedidas provisérias que tenha ordenado durante o
periodo do relatério e, quando tais medidas nabatensido devidamente executadas, formulara as
recomendacdes que considere pertinentes” (emi/\mtypw.corteidh.or.cr/reglamento.cfm. Acesso em 11
de agosto de 2010).
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Em casos de extrema gravidade e urgéncia, e qusanfier necessario
evitar danos irreparaveis as pessoas, a Corte,asasntos de que
estiver conhecendo, poder4d tomar as medidas prassique
considerar pertinentes. Se se tratar de assunéoaigda nao estiverem
submetidos ao seu conhecimento, podera atuar dgediComisséao.

As medidas provisérias sdo medidas emergenciaisyeptivas, precarias,
temporais, ndo definitivas — em espera de queumgdeciséo firme, duradoura. Podem
ser decretadas pela Corte IDH nos casos em quenaraele uma deciséo final puder
acarretar dano irreparavel ao exercicio dos dsgitevistos na Convencdo Americana.

O instituto das medidas provisdrias no ambito dateCtbH foi inspirado nas
medidas cautelares existentes nos ordenamentaécq@sinacionais. No plano juridico
interno, verifica-se que 0 processo cautelar seerd@dveu principalmente para
salvaguardar a eficacida funcao jurisdicional Quando transpostas para o direito
internacional, no entanto, as medidas cautelardbea@ram do formalismo juridico e

ampliaram seu alcance:

no Direito Internacional dos Direitos Humanos — guessencialmente
um direito de protecdodo ser humano — as medidas provisorias
alcancam efetivamente sua plenitude, revestindtesen carater, mais
que cautelar, verdadeirameméelar'’. (destaques no original)

As medidas provisorias sofreram importante process@amadurecimento por
meio da interpretacdo autorizada da Corte fBHDentre as inovacdes introduzidas
jurisprudencialmente, estédo a expansao do rol deops tuteladas (protecéo de todos os
membros identificaveis de uma comunidade, e nanagpaqueles identificados no curso
do processo) e dos direitos passiveis de protegmgpenas protecdo do direito a vida,
como no inicio, mas também do direito a integrideda liberdade pessoal, dentre
outros). As MPs do Urso Branco, como sera demadwsteapartir do capitulo quarto,

incorporam essas duas inovacoes jurisprudencigsotacdo de um grupo flutuante de

110 Organizacion de los Estados Americanos..., pad{ao da autora).

11 Como bem observa Hurrell: “o desenvolvimento demas nado reflete simplesmente a barganha
periddica entre Estados. Ele com freqliéncia acenieernamente por meio de praticas das préprias
instituicbes: preenchendo lacunas de tratados, ndelsgémento respostas para novos problemas,
estabelecendo precedentes (mesmo onde precedefesdn formalmente admissiveis” (HURRELL,
Andrew. Norms and ethics in international relatiofsn: CARLSNAES, Walter; RISSE, Thomas;
SIMMONS, Beth (ed.)Handbook of international relationd.ondon - Thousand Oaks — New Delhi :
SAGE Publications, 2006, p. 147 [tradug&o da aitor
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pessoas, isto é, de um grupo de pessoas nao ickus individualmente, porém
passiveis de identificacdo (todos aqueles que,Jgummamomento e por qualquer motivo,
se encontrarem no estabelecimento prisional) etgio a integridade pessoal, ao lado
da protecdo do direito a vida. A evolucdo extrawida, nos Ultimos anos, do instituto

das medidas provisorias é celebrada por Cancaddakte:

[as medidas provisorias] revelam a dimenséo prexemta protecédo
internacional dos direitos humanos, sdo uma vemdadgarantia
jurisdicional de carater imediato e constituem uos dspectos mais
gratificantes do trabalho de salvaguarda intermaticdos direitos
fundamentais da pessoa hunfaha

3.2 Integracdo Potencial da Corte IDH ao Complexo e Individuos,
Organizacdes e Instituicdes que Promovem os DiregdHumanos no Brasil

As decisbes da Corte IDH, salvo as opinides camaslt sdo obrigatdrias nos
termos do artigo 68, inciso |, da Convencdo Amercaobre Direitos Humantd A
Convencao Americana foi internalizada no Brasil p&io do Decreto n°® 678 de 1992
gue a promulgou (o decreto de aprovacéo foi o Dedregislativo n°® 27, do mesmo
ano). O reconhecimento da jurisdicdo da Corte IBHafatos ocorridos depois de 10 de
dezembro de 1998 ocorreu por meio do Decreto r83%02'* que o promulgou (a
aprovacéao deu-se pelo Decreto Legislativo n° 89/98)

A regra insculpida no artigo 68, inciso I, portgnpassou a ser uma regra de
direito interno a partir de 8 de novembro de 20f&a do dltimo ato legislativo de
incorporacdo do reconhecimento da competéncia dte CoH. Em outras palavras,

desde aquela data, a Corte IDH passou a integraafmente o complexo de individuos,

112 Organizacién de los Estados Americanos. Corterdmtericana de Derechos Human&erie E
medidas provisionales. n 2. Compendio: Julio 1996rio 2000. Secretaria de la Corte. San José0, 200

vii (traducéo da autora).

13 Artigo 68, I: “os Estados Partes na Convencéo cometem-se a cumprir a decisdo da Corte em todo cas
em que forem partes”.

114 Art. 1° do Decreto n° 4.463/02E reconhecida como obrigatéria, de pleno direitpa prazo
indeterminado, a competéncia da Corte Interamaic@nDireitos Humanos em todos os casos relativos a
interpretacdo ou aplicagdo da Convencdo AmericanBikitos Humanos (Pacto de Sao Jose€), de 22 de
novembro de 1969, de acordo com art. 62 da citadevéhcao, sob reserva de reciprocidade e para fatos
posteriores a 10 de dezembro de 1998".
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organizacdes e instituicdes encarregados de pranaogevernanca na area dos direitos
humanos no pafs.

No entanto, como apontado no capitulo dois, o Bcaséce de um marco juridico
e de um foro de coordenacdo de agentes publicaguades para a completa e facil
internalizacéo das decisdes da Corte IDH.

Face a caréncia de uma legislacdo que traduza deinmalara e automatica a
autoridade juridica de que goza a Corte IDH no@laternacional em igual autoridade
juridica no plano doméstico, as decisfes daqueléde@ém sido tratadas, na pratica,
como “atos politicos internacionais”. Nessa qual&jaém-se comunicado com a ordem
juridica domeéstica via Ministério das Relacbes Hates (doravante “MRE” ou
“ltamaraty”), 6rgdo ao qual compete a participagdgolitica internacion&f’.

Enquanto atos politicos, a eficacia das decis6&od@ IDH deve ser mensurada,
portanto, por sua capacidade de persuadir os thhgi (em especial, agentes publicos) a
agir no sentido que determinam, ao invés de o qusdd capazes de acionar 0s meios
coercitivos (de poder real) para compelir os irdlios a agir no sentido que orientam
(parametro que seria utilizado para auferir a efecde decisdes judiciais domeésticas).

Apesar de ndo serem capazes de colocar em marchaeios coercitivos
existentes no plano juridico doméstico para comjpadiividuos a executar as sentencas
judiciais nacionais (como prisédo e arresto de hexssylecisdes da Corte IDH, como sera
demonstrado por meio de um caso concreto, apregemtgoartir do capitulo quarto,
podem ser capazes de criar caminhos alternativasetso a recursos reais de poder, que

acabam contribuindo, ao final, para a execucd@dse ®rmos.

115 Integram esse complexo, por exemplo, advogaddensteres publicos, militantes da area de direitos
humanos, ministérios publicos, ouvidores de poliido sistema penitenciario, magistrados, policiais
secretérios de justica e de administragdo penégacktc.

1 De acordo com artigo 27 da Lei 10.683, de 28 die mie@ 2003: “Os assuntos que constituem areas de
competéncia de cada Ministério sdo os seguinteX: -X\inistério das Rela¢des Exteriores: a) politica
internacional; b) relacdes diplomaticas e servgmssulares; ¢) participacdo nas negociagfes CORErCi
econdmicas, técnicas e culturais com governos iglagles estrangeiras; d) programas de cooperacao
internacional; e) apoio a delega¢des, comitivagmesentacdes brasileiras em agéncias e organismos
internacionais e multilaterais”. No caso do relaeimento do pais com o SIDH, o Itamaraty acaba
acumulando, de maneira inercial, novas atribuic@®®riocucdo com 6rgdos publicos domésticos e,
algumas vezes, sensibilizacdo e coordenagdo deésgées para que se cumpra 0S COMPromissos
internacionais assumidos (essa funcé@o pode seractzgade “diplomacia interna”). Apds o impulso inicia

do Itamaraty, sua atuacdo, no que concerne astimes domésticas necessdérias para a producao de
respostas do Estado no ambito do SIDH, passa@s®iementar a da Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, 6rgdo ao qual incumbeotagonismo na articulagdo dos 6rgdos publicos
domeésticos afetos aos temas tratados no SIDH.
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Em sintese, diante dacuna legisapontada, a Corte IDH acaba funcionando, de
fato, como esfera de influéncia exercida por mei@ahstrugcdo de narrativas que visam
a persuadir e a atrair a colaboracdo de individapszes de conferir efetividade a suas
resolucdes. Partindo dessa compreensao, foranficketds dois meios pelos quais pode
ocorrer a influéncia da Corte IDH sobre as instsmaomésticas: antecipados e nédo
antecipados. Além disso, considerando que um imptatcomponente da capacidade de
atracao é a credibilidade, foram identificadosregantrinsecos e extrinsecos que podem
afetar essa qualidade da Corte IDH.

3.3 Influéncia Antecipada e Nao Antecipada da CortéDH

A influéncia da Corte IDH pode se irradiar sobrenssancias internas por meios
antecipados e por meios nao antecipados.

O primeiro caso ocorre quando a Corte IDH estabedsdormas como devem ser
atingidos os resultados esperados. Por exemployte H pode determinar que, para
gue haja a preservacdo da vida e da incolumidegleafide pessoas presas, seja
providenciada a separacdo dos internos de acordo seu perfil ou grau de
periculosidade. Pode, ainda, determinar o recolhionde armas de fogo em posse dos
presos ou a criagdo de um mecanismo nacional ddexa;do de 6rgdos publicos com
competéncia na matéria (todas essas providéna@s fdeterminadas pela Corte IDH no
caso Urso Branco, como se verd).

Ja a influéncia ndo antecipada ocorre quando ithaldg e mecanismos politico-
juridicos domésticos nao previamente identificaoels. Corte IDH entram em cena para
favorecer o cumprimento dos objetivos de suas nigtacdes da Corte (no exemplo
acima, o objetivo seria a preservacao da vidaieadumidade fisica dos presos).

Para que dinamicas ndo antecipadas pela Corte t3sbm ocorrer € necessario
gue individuos que tenham o potencial de contripara a consecucao da finalidade das
sentengas internacionais tomem conhecimento dos iaternacionais e se sintam
motivados a agir no sentido que orientam.

O primeiro passo para aumentar as chances de guedrdribuicdo de agentes
nao previamente identificados, portanto, poderia gma maior divulgacdo das
resolucdes da Corte IDH. Essa maior divulgacdo pedebjeto de acdo deliberada do
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Itamaraty, da Secretaria de Direitos Humanos daid&ecia da Republica (SDH), do
CDDPH, de organiza¢fes da sociedade civil ou medanprépria Secretaria da Corte
IDH. Os destinatarios da comunicacdo, por sua \JExjeriam ser académicos,
pesquisadores ou agentes publicos em geral, comoum@dores da Republica,
Promotores de Justica, Magistrados, Gestores tien&isPenitenciario, etc.

E possivel presumir que quanto mais abrangente afodivulgacio das
determinagbes da Corte IDH, maiores serdo as chadee que individuos né&o
previamente identificados, mas com autoridade quacdade de influéncia sobre as
dindmicas politico-juridicas domésticas, sejam ibédizados e se sintam motivados a
colaborar para o cumprimento das sentencas da [Catfte

Além da maior divulgacdo das determinacfes da GDite outra variavel que
pode ser levada em consideracdo na andlise ddilidssie de a Corte IDH favorecer a
ocorréncia de dindmicas ndo antecipadas que atuensentido de incentivar o
cumprimento de suas resolugdes é o conhecimenidatjiva do SIDH por parte dos
individuos que poderéo vir a atuar como agentesamsformacdes domeésticas. Quanto
mais abrangente e consolidado for o conhecimergocaado sistema internacional de
protecdo dos direitos humanos e, em especial, @b, Shaiores deverdo ser as chances
de colaboracdo desses agentes na superacdo deegntédicos ou juridicamente
complexo$'’ que possam vir a impossibilitar ou prejudicar omptimento das
determinacbes da Corte IDH. O Itamaraty, a SDH, @DEH, as organizacbes da
sociedade civil e a Secretaria da Corte IDH podgr@ortanto, reforcar iniciativas nesse
sentidd*®

Sobre a inclinacao de individuos nao previamergatificados pela Corte IDH a
colaboracdo, Rosenau apresenta uma abordagem dees@oUtil & analise. De acordo
com esse autor, os individuos podem ser organizadogsedor de doze “mundos”,
conforme sua propensao de reacdo aos estimulosdosiudo sistema internacional:

individuos localistas isoladosngular local9, localistas resistentese6istant localy

117 Como os mencionados no capitulo dois.

118 pinta Gama, por exemplo, acredita que o Itamapatjeria contribuir para a formacdo de juizes,
advogados e integrantes do ministério publico gue,sua maioria, desconhecem quase por completo o
conjunto das obrigacdes assumidas pelo estaddeimagierante os 6rgaos internacionais (éninsercao

do Brasil no Sistema Interamericano de Direitos Hns.Brasilia : Instituto Rio Branco [tese do Curso
de Altos Estudos], 2001.pp. 196-197).

52



localistas excluidosekclusionary locals localistas afirmativos affirmative local3,

cinicos alienados alienated cynics ilegais alienados alienated ilegaly passivos
circunstanciais dircumstantial passives forcosamente passivosujed-out passives
globalistas afirmativosaffirmative globaly, globalistas resistentesegistant globalg

globalistas especializadosspgcialized globa)s e globalistas territoriaiterritoral

globalg™*.

Ao se aplicar os conceitos de Rosenau a analisisgdasicao dos individuos ndo
previamente identificados pela Corte IDH a colabaoa pode-se presumir que seria
provavel que individuos mais abertos aos “mundstanies” iie., “globalistas ativos”,
tais como os globalistas afirmativos, globalistageeializados e globalistas territoriais)
se mostrassem mais propensos a participar do pmdestraducdo de atos internacionais
(no caso especifico, das resolucbes da Corte IDiH) nreudancas concretas de
comportamentos no nivel local.

Aplicando a linguagem de Rosenau, pode-se dizer audivulgacdo das
determinacdes da Corte IDH entre individuos maisiseis a estimulos “distantese(,
vindos de fora das fronteiras nacionais) podeniarsgs eficaz para motiva-los a agir no
sentido de transformar esses estimulos em reatidadéximas” (ou locais) do que uma

divulgacéo entre individuos de outros “mundéy”

3.4  Fatores Intrinsecos e Extrinsecos que AfetamCredibilidade da Corte IDH

19 ROSENAU, James NDistant proximites dynamics beyond  globalization. New
Jersey : Princeton University Press, 2000 (tradsigi@eautora). O termo “mundo” utilizado por Rosesau
refere a uma perspectiva predominante de vida,uah & pessoas organizam suas prioridades entre as
oportunidades disponiveis, os valores que elasipossas ameacas que lhe parecem sérias e as metas q
almejam atingir. A distingdo entre distante e pmixi entre local e global, é baseada na maneiragoela

as pessoas se relacionam com o espaco. As qué&gmohorizontes préximos ocupam mundos locais e
tendem a tratd-los como paisagens étnicas e tegoas) ja os que priorizam horizontes distantepaicu
mundos globais e tendem a trata-los como sua marsags que estdo no mundo privado tém uma
orientacdo marcada por passividade ou alienacasetgado aos eventos alheios a sua rotina e esfera
privada,i.e., estdo desassociadas de questbes locais ou globais

120 como sera demonstrado na segunda parte destaseaghipétese se verificou no caso Urso Branco, na
medida em que houve a tomada de conhecimento tasniteacdes da Corte IDH por parte de individuos
“globalistas ativos”, que gozavam de autoridadeaupeténcia juridicas ou, no minimo, de capacidiade
influenciar de maneira significativa as dindmicamdsticas (Presidente da Comisséo Especial do CDDPH
e Procuradores da Republica).
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Como tem sido argumentado até aqui, as decis6€srdea IDH funcionam, antes
de tudo, como meio de influéncia politica sobrénatituicbes, mais do que documentos
capazes de acionar juridicamente os meios coarsittomésticos. Na qualidade de polos
de irradiacdo desoft power sua eficacia deve ser mensurada por sua capeciad
persuadir os individuos a agir no sentido que taien

A capacidade de persuaséo da Corte IDH, por suadegende da credibilidade
de que goze junto aos individuos que devem executde maneira praticamente
espontanea ou, no melhor cenario, com uma percegpedbaixo custo em caso de
inadimpléncia — suas decisdes.

Dentre os incentivos que os individuos possam iitlsart para colaborar com a
Corte IDH, pode estar a crenca de que a Corte |Dapéz de representar seus interesses
legitimos de longo prazo, ainda que interfira negatente em interesses de curto prazo
(seus ou de suas organizacoes).

Nesta tese, identificam-se, ilustrativamente, daisres extrinsecos que podem
afetar a credibilidade da Corte IDH: o processsalecdo dos juizes que a compdem e 0
financiamento de suas atividades.

Em relacdo ao primeiro aspecto, é possivel super maior transparéncia e
participacdo publica no processo de escolha desguyiossa vir a aumentar o sentimento
de representacdo legitima por parte dos individpes serdo responsaveis em ultima
instancia pela execucado das determinagfes da IDditao plano doméstico.

Hoje, o processo de eleicdo dos juizes ocorre reemisléia-Geral da OEA,
basicamente pelo sistema de troca de votos, eladaws dos paises sob a jurisdicdo da

Corte IDH tém pouco, ou nenhum, acesso ao protessor exemplo, ndo é comum os

121 Os critérios para indicacdo e eleicdo dos juizmsstam dos artigos 52, 53 e 54 da Convencéo
Americana,n verbis “Artigo 52: 1. A Corte compor-se-a de sete jujzecionais dos Estados membros da
Organizacao, eleitos a titulo pessoal dentre figrida mais alta autoridade moral, de reconhecitpet@ncia

em matéria de direitos humanos, que relinam as g@@msdrequeridas para o exercicio das mais elevadas
funcdes judiciais, de acordo com a lei do Estadqudt sejam nacionais, ou do Estado que 0s propossy
candidatos. 2. Ndo deve haver dois juizes da meswianalidade. Artigo 53: 1. Os juizes da Cortéser
eleitos, em votacdo secreta e pelo voto da mabsaluta dos Estados Partes na Convengéo, na Aégemb
Geral da Organizacgdo, de uma lista de candidatgmgtos pelos mesmos Estados. 2. Cada um dos &stado
Partes pode propor até trés candidatos, nacioonalEsthdo que os propuser ou de qualquer outro dstad
membro da Organizagdo dos Estados Americanos. dQuse propuser uma lista de trés candidatos, pelo
menos um deles devera ser nacional de Estadordéette proponente. Artigo 54: 1. Os juizes da Cagtéo
eleitos por um periodo de seis anos e s poderaceskeitos uma vez. O mandato de trés dos juizes
designados na primeira eleicdo expirara ao cabtrédeanos. Imediatamente depois da referida eleica
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paises divulgarem amplamente a abertura da vaggypada Corte IDH, a fim de que os
eventuais interessados possam se apresentar. Teanewiste um processo de selecéo
claro e transparente de selecdo, pautado por igsit@bjetivos (como qualificacao
técnica, comprovada por experiéncia profissionéitidos académicos, ou mesmo por
meio de concurso publico de provas e titulos). Berocesso rigoroso de selecao existe
na maior parte das sociedades democraticas panstamento de juizes para atuar na
esfera doméstica, com mais razdo deveria existipnaesso publico e transparente para
a selecdo dos juizes que comporédo a Corte IDH yas qeréo a prerrogativa de dar a
palavra final em assuntos da mais alta relevanoiap sao os direitos individuais).

Em relacdo ao financiamento das atividades da JDHe ha que se ter presente
que 40,83% do orcamento de 2010 era composto parses provenientes de fora do
continente americano (17,14% da Agéncia Espanhel&adoperacdo Internacional e
23,69% da Noruega). Essa situacdo repete o quashiicado em anos anteriores
(embora com indices variaveis entre os doadbfes)

N&o é de todo improvavel que, se as atividadesaitte @DH fossem financiadas
integralmente pelos paises-membros da Organizagd® MEstados Americanos
(preferencialmente por aqueles que aceitaram adjgéo compulsoria do Tribunal),
haveria menos espaco para duvida quanto aos isesregle motivam sua existéncia
como um 6rgdo independetfte Embora muitas vezes avancada de maneira ndo muito
elaborada, sem qualquer evidéncia empirica, o SHabl tém conseguido escapar a
critica de que seu funcionamento poderia ser deado por interesses de paises de fora

da regiad®

determinar-se-ao por sorteio, na Assembléia Gesahomes desses trés juizes. 2. O juiz eleitogudnstituir
outro cujo mandato ndo haja expirado, completg@rimdo deste. 3. Os juizes permanecerdo em fuagdes
término dos seus mandatos. Entretanto, continuardtionando nos casos de que ja houverem tomado
conhecimento e que se encontrem em fase de semtepge tais efeitos, ndo serdo substituidos peloss
juizes eleitos”.

122 Em 2009, a Agéncia Espanhola de Cooperacédo Imiema foi responsavel pelo financiamento de
25,75% do orcamento, enquanto que a Noruega fponssivel por 10,69%; em 2008, a Noruega néo
financiou a Corte IDH, mas a Agéncia Espanhola dep@racédo Internacional continuou a contribuir com
o financiamento de 20% do orgamento; em 2007, anéigéEspanhola de Cooperacao Internacional
financiou 8,08% das despesas da Corte IDH e a Narugb,82% (dados obtidos nos relatérios anuais da
Corte IDH).

123 Criticas dessa natureza tém sido avancadas ragdiglara reforma do SIDH, empreendido no ambito
do OEA.

124 Essas criticas tém sido avancadas por algunsspaésedebates da OEA no ambito do didlogo para
reforma do SIDH. A propdésito, ver, por exemplo, acuimento: “Questdes e tendéncias fundamentais
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Em relac&o aos fatores intrinsecos que podem a&@dibilidade da Corte IDH,
€ possivel identificar a qualidade técnico-juridiees decisdes e o0 potencial de alteracdo
da realidade baseado em evidéncia, como fatoresarges.

A primeira varidvel pode se desdobrar em dois @speconsisténcia com o
estipulado na Convengdo Americana sobre Direitosndhos e coeréncia com 0S
julgados anteriores. Ambos os fatores podem afetpercepcdo dos jurisdicionados
acerca da qualidade técnica e da isencao da @iteinfluenciando o grau de confianca
nos orgaos do SIDH. Interpretacdes juridicas queesdejam solidamente lastreadas no
texto da Convencdo Americana ou que contrariemtdhorente a jurisprudéncia do
préprio Tribunal (ainda que sejam fundadas no fpincpro hominé®® que deve
informar os contenciosos de direitos humanos, easa fundamentagcao nao seja feita de
maneira muito cuidadosa), podem comprometer a gb@dade em relacdo a
abrangéncia dos compromissos assumidos e virent @ossideradas usurpacdo da
delegacao de poderes conferida pelos paises-mewrnsqgaizes da Corte IDH, por meio
da Convencédo Americana.

O segundo fator decorre do imperativo moral dai&faa que deveria pautar a
atuacéo de todo orgéo publico, nacional ou intéonat (principio insculpido, no ambito
interno, no artigo 37 da Constituicdo Federal ne @nge a Administracdo Pubfté3.

Em um mundo onde cada vez mais as informacgdes @disg@aniveis, ndo € recomendavel

gue as decis0Oes juridicas (e ndo apenas as esdolliRader Executivo) sejam tomadas

identificadas pelo Presidente da Reunido”, prepasmb a responsabilidade do Presidente da Reunido d
México para o Fortalecimento do Sistema Interaraedcde Direitos Humanos, realizada na Cidade do
México, em 25 e 26 de junho de 2008 (disponivel em:
http://docs.google.com/viewer?a=v&qg=cache:QIdAPEad:scm.oas.org/IDMS/Redirectpage.aspx%3Fclas
s%3DCP/doc.%26classNum%3D4329%26lang%3Dp+%E2%80%88%C3%B5es+e+tend%C3%AANCI
as+fundamentais+identificadas+pelo+Presidente+datiReC3%A30%E2%80%9D&hl=pt-
BR&gl=br&pid=bl&srcid=ADGEESifgyCiFVE6H50LUVYhZeOtdN69Yx08TEt6sNxw_2xHDXEk8hA4b
N-KH8NjKWNI1FBXO2EskRLjaszZ8EoWmUjQMIBF0aXiNzpmHK-3cQMSnh4nFnmU6piy-
kyWTWY5MODgxx&sig=AHIEtbSWddaSDSXQRA1L1fbCcgPgXgZM3 Acesso em 4 de dezembro de
2010). Os itens 9 e 10 do documento tratam da &mesis seguintes termos: “9.Tomou-se nota de que a
maior parte do orcamento da Comissao ndo provémrgimento ordinario alocado pela OEA, mas de
fundos especificos contribuidos por fontes extggereis. 10. Comentou-se que o condicionamento de
algumas contribuicbes poderia provocar distorcées mprioridades da Comissdo e violar sua
independéncia”.

125 De acordo com esse principio, as normas de dirkitcanos, em caso de conflito ou de ambigtidade,
devem ser interpretadas de forma a incrementastagdo conferida ao individuo.

126 Art, 37 da CF: “A administracdo publica diretarglireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obere aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, tambénsemuinte: (...)".
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sem a ponderacdo de seus reflexos em vérios danfsazial, econémico, politico,
ambiental, etc). Sem prejuizo da preponderanciastituido nas normas em vigor, que
deve pautar as interpretac6es das normas juricksaas interpretacbes também podem
ser lastreadas em analises de resultados de @methantes, projecdes de cenarios, etc.
Existem muitos caminhos para se cumprir as normddigas estabelecidas. A Corte
IDH, que mais do que sua congénere européia, castigmerminar obrigacdes de meio,
deve, com mais razdo, buscar levar todas essasnsbhe® em consideracao,
principalmente as evidéncias empiricas. Procedeledea maneira, devera aumentar as
chances de que as suas determinacdes sejam cadaglerteis e razoaveis, atraindo
esforgcos espontaneos para seu cumprimento.

Embora potencialmente relevantes para o grau dieéndia que a Corte IDH
possa exercer sobre os individuos capazes de dgrictento a suas determinacgdes, a
pesquisa empirica apresentada na segunda paréetéestndo tratou dessa dimenséao de
analise (fatores intrinsecos e extrinsecos delslieédide da Corte IDH). A verificacdo da
percepcdo dos individuos envolvidos na implementagd medidas provisorias sobre o
Urso Branco acerca dos elementos intrinsecos mgsatos que afetam a credibilidade da
Corte IDH demandaria aplicacdo de questionarioditgtiaos complexos, que fugiriam
do escopo da tese. A mencéao a fatores ilustratjuespodem afetar a credibilidade da
Corte IDH feita nesta secao teve o proposito deaftes a importancia dessa dimensao de
analise, a qual podera ser incorporada em futustades que compartiihem do
pressuposto avancado neste trabalho, de que a @itemais do que autoridade

juridica, atua como uma esfera de irradiacao deén€ia politica.
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SEGUNDA PARTE: O CASO URSO BRANCO

Como argumentado na primeira parte da tese, o @g@@democratico de Direito
(EDD) é o modelo de organizac¢ao politica incentivpdla Carta das Nac6es Unidas, por
ser 0 que mais favorece a paz.

O estudo de caso apresentado nas préoximas pagisesubverificar se a Corte
IDH atuou de forma a colaborar para fortalecer alem de EDD no Brasil e, em caso
afirmativo, qual a forma que adquiriu essa colatioa

O resultado da pesquisa realizada aponta para @&luséo de que o
monitoramento da Corte IDH no presidio Urso Brafocaecisivo para que houvesse um
rearranjo das relacbes entre o Governo do EstadRodeldonia e o Governo Federal,
assim como entre o Poder Executivo e outros podenestituidos (em especial, Poder
Judiciario e os Ministérios Publicos, estadual @efal) de duas esferas da Federacgéo
(Unido e estado federado). Esse rearranjo contripaia a superacao da lacuna legal no
gue tange a utilizacdo de meios coercitivos paracumprimento de decisfes
internacionais e a distribuicdo de competénciasraeo pacto federativo (apontada no
capitulo dois), em beneficio do cumprimento dassées da Corte IDH.

No caso Urso Branco, a influéncia da Corte IDH &dlguas duas formas
apontadas no capitulo trés: antecipada (planegaao antecipada (ndo planejada). De
forma planejada, a Corte IDH foi decisiva para iagéo de uma red€ de agentes
transformadores, que atuaram a partir de uma camisspecial, criada no ambito do
Conselho de Defesa da Pessoa Humana (CDDPH). Deeinmanao antecipada,
incentivou o Ministério Publico Federal (MPF) aeirgor pedido de intervencao federal
perante o Supremo Tribunal Federal (STF), o qusgisadeou a decretacédo de estado de

emergéncia em Ronddnia (RO) e a decisao judiciahtéedicdo parcial do presidio. As

127 As politicas de rede caracterizam-se pela conelfi@gentes estatais com contrapartes em outros
Estados ou com funcionarios de organizagdes intergamentais, no caso, da Corte Interamericanian ass
como com funcionarios publicos, de distintos 6rg@asveis da Federacdo, com o intuito de admimistra
determinado tema (a propoésito, ver. HELD, David; GREW, Anthony. Global transformations
politics... p. 53). A rede criada para o caso UBsanco funciona a partir da realizacdo de reunifes
peridédicas, no proprio estabelecimento prisionam cfuncionarios publicos estaduais e federais,
magistrados, promotores de justica, militantesidEtds humanos, etc (a lista completa de indivédcmsta

do capitulo sétimo, primeira se¢ao).

58



dindmicas politicas geradas, de maneira antecipaaeio, pelas decisdes da Corte IDH,
resultaram em mudancas nas instituicdes doméstjuasacarretaram a melhora de
indicadores de seguranc¢a no presidio.

No capitulo quarto, sé@o reconstituidos os prinsifaios, em diferentes planos,
qgue conformam o caso Urso Branco. Buscou-se degooesenario que preponderava no
presidio em cada um dos anos analisados, a reas®@rdanizacdes de defesa dos
direitos humanos aos graves eventos que marcaramisioria, as respostas dos 6rgaos
do SIDH, as medidas emergenciais e de longo praeofgram sendo adotadas por
agentes e 6rgaos publicos ao longo dos anos swtados paulatinamente alcangcados.

Em seguida, séo identificados os direitos potemgate violados no caso Urso
Branco, com vistas a esclarecer em quais temasifisps a Corte IDH pode contribuir
para o rearranjo das forcas locais, de forma alémér o funcionamento do EDD em
uma area geografica periférica em relacdo aosazedércisorio e econdmico do pais.

No sexto capitulo, sdo apresentados indicadores galiacdo dos efeitos das
resolucbes da Corte IDH sobre as préaticas doméstjaa influenciam na protecdo da
vida das pessoas que ingressam no Urso Brancoogpresitantes e funcionarios).
Naquele capitulo, podera ser constatado, por exgnople, dos oito anos em que as
medidas provisorias do Urso Branco estdo em viggorguatro, o indice de mortalidade
criminosa no estabelecimento prisional esteve abaixindice nacional de mortalidade
criminosa em estabelecimentos penais. Esse fatalé mais notavel quando se verifica
gue o resultado tem-se sustentado ao longo dosodltirés anos — nos quais ndo houve
nenhuma morte criminosa no Urso Branco — o que podiear que o historico de
morticinios sistematicos naquele presidio foi défiamente superado.

O sétimo capitulo € dedicado a andlise dos traballaoComissdo Especial do
CDDPH, mecanismo inovador de supervisdo de obregdgiternacionais, criado para
dar cumprimento a uma resolucdo da Corte IDH, erasantacdo das dinamicas nao
antecipadas que foram geradas pela Corte IDH: adpede intervencdo federal, a
decretacdo de estado de emergéncia e a interdigdosd Branco.
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4 Descricdo Analitica dos Fatos

A Casa de Detencdo José Mario Alves da Silva, addadeomo “Urso Branco”,
€ a maior unidade prisional da regido Norte doiBrasi inaugurada em 1996, em Porto
Velho, Rondébnia, para abrigar 360 presos provisofamueles contra 0s quais ndo ha
sentenca condenatéria transitada em jultfddcSua destinacéo foi desvirtuada desde o
inicio, sendo internados no Urso Branco tanto mesondenados (primarios e
reincidentes) quanto presos provisoras

Até 2006, havia, no Urso Branco, distribuidas e&s pavilhdes, seis alas com 10
celas de vinte e cinco metros quadrados, projefa@asabrigar até seis pessoas. Naquele
ano, foi construido um novo conjunto de celas, \gie a ser conhecido como “cofre”.
Esse conjunto € composto de quatro blocos, cadeoamquatro celas, com capacidade
também para seis reclusos calaCom a construcdo do “cofre”, a capacidade indéala
do Urso Branco passou de 360 para 456 vagas. Apkesse limite, a populacéo
carceraria média no Urso Branco foi de 920 presosperiodo compreendido entre a

decretacdo das primeiras medidas provisorias, erhojule 2002, e a prolagdo da

128 O transito em julgado é a expressdo técnico-gaigiara se referir ao momento em que a sentenca
judicial se torna firme, indiscutivel e executaugt acordo com o inciso LVII do artigo 5° da Costéo
Federal: “ninguém sera considerado culpado atémsito em julgado de sentenca penal condenatéria”.
Direito semelhante é previsto no artigo 8° da Cog&e Americana sobre Direitos Humanos.

129 As instalagBes das casas de detencdo sdo maiesidipque as de penitenciérias. Nelas ndo costuma
haver, por exemplo, espacos destinados a realizdeaatividades educacionais e laborais, pois s&o
projetadas para abrigar pessoas por curto periedendpo. O inciso XLVIII do artigo 5° da Constitadg
Federal assegura o direito de que a pena seja amgm estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e o sexo do apenaddifpmsitivo legal decorre que aos presos prowsori
também deve ser assegurado o direito de sepanagécipalmente em relagdo aos presos apenados (ja
condenados). A Lei de Execucdo Penal (Lei n° 7.88011 de julho de 1984) assegura, de maneira
expressa, no artigo 84, o direito do preso proiosser mantido em estabelecimento penal distintdao
condenados: “O preso provisorio ficara separadeafmenado por sentenca transitada em julgado”. Por
fim, a Convencdo Americana sobre Direitos Humareisrchina, em seu artigo 5°, paragrafo 4°, que “Os
processados devem ficar separados dos condenabioses circunstancias excepcionais, e ser subosetid
tratamento adequado a sua condi¢cdo de pessoagnmiimadas”.

130 A salubridade dessas celas é questionavel. Odaix/ara de Execucdo e Contravencdo Penal da
Comarca de Porto Velho as interditou em 2008 atéfgssem concluidas reformas que aumentassem a
ventilacdo e diminuissem a temperatura média wadfi em seu interior (algumas mensuracfes
constataram temperatura média de 40° graus, afimgiicos de 50° no verdo). Os problemas estruturais
verificados nas celas “cofre” sdo atribuidos ao € o projeto arquitetdnico utilizado ter sido esmo do

de celas projetadas para construcdo no Rio Gram@ull estado com uma das menores médias térmicas
do pais. Sobre a interdi¢cdo do “cofre” e a deteagfio de reformas, ver a sentenca prolatada nodudbit
processo n° 510.2008.012995-7, da VEP de Portoo\(elita de rodapé 131).
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sentenca da Vara de Execucéo e Contravencao Refalrdarca de Porto Velho, em 19
de dezembro de 2008, que interditou parcialmengstabelecimentd' (i.e., proibiu o
ingresso de novos presos sem autorizacdo judisfcéfica), com um pico de 1.128
presos em junho de 2008.

Conforme relatos de funcionarios do sistema pecideo rondoniano, a
superpopulacdo, a insuficiéncia de agentes perdros, 0 precario treinamento dos
poucos agentes que havia, a fragilidade das igSedafisicas (em especial dos pisos,
paredes e cadeados), a insalubridade das celasassez de agua e, principalmente, a
falta de separacdo dos presos provisorios dos nadds e de acordo com seu grau de
periculosidade (impossivel pelo fato de as celasnsénterligadas por tuneis e buracos
nas paredes cavados pelos préprios detentos), cadds com a ociosidade dos presos
(auséncia de atividades laborais ou educacionai®)}y 0 ambiente propicio para que
eclodisse, em 5 de novembro de 2000, a primeiralidebno Urso Branco. Nessa
rebelido, trés pessoas morreram e outras 30 fickadas 2.

A partir de entdo, foi inaugurado um periodo nolquadas de assassinatos
passaram a ser recorrentes, algumas das quaispencussao internacional, como foi o
caso das rebelides de 2002 e de 2504

Ao longo do ano de 2001, foram assassinados vietsop no Urso Branco, em
diferentes circunstancias, sendo seis em um megr({@de setembro de 2001).

O juiz da Segunda Vara do Tribunal do Juri de Pdfttho, na sentenca de

pronuncia proferida no ambito do processo n° 51B212995-7, que apura as

131 processo n° 510.2008.012995-7, da Vara de Execeig@ontravencdo Penal da Comarca de Porto
Velho. Mais informagfes sobre esse processo cortbtarapitulo sete, se¢do 1, letra “b”.

132 A morte dos trés reclusos foi investigada no imguépolicial n°® 1116/2000-41 e no processo n°
501.2000.002874-4.

133 A titulo de exemplo, ver: BELLOS, Alex. 40 believéead in Brazilian prison riofthe Guardian
Londres, 3 de janeiro de 2002. Disponivel em: <Htvw.guardian.co.uk/world/2002/jan/03/alexbellps>
ELIAS, Nacif. Enfrentamiento entre presos con 2Tertos en BrasilLa Republica Montevideo: 4 de
janeiro de 2002. Disponivel em: <http://www.larelpedacom.uy/justicia/67261-enfrentamiento-entre-
presos-con-27-muertos-en-brasil>; Bid to end Brglluprising. BBC, 20 de abril de 2004. Disponivel
em: <http://news.bbc.co.uk/2/hi/famericas/364218¥>stBrasil - carcel: se agrava el motBBC, 22 de
abril de 2004. Disponivel em:
http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/latin_america/ndw3651000/3651233.stm. No end to Brazil hostage
crisis.  BBC News Londres, 28 de dezembro de 2005. Disponivel em:
http://news.bbc.co.uk/2/hi/americas/4563636.stmalDees Brazil prison hostageBBC News Londres,

28 de dezembro de 2005. Disponivel em: http://r@vesco.uk/2/hi/americas/4565496.stm. Todas as
matérias foram acessadas em 4 de dezembro de 2010.
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responsabilidades pela ocorréncia da maior chawndrso Branco, ocorrida na virada

do dia 1° para o dia 2 de janeiro de 2002, des@eittiacao do presidio a época:

Grupos de presidiarios alojados nos dois pavilledéstentes (onde ficavam as
celas) detinham o poder de mando no carcere, imppsta violéncia
generalizada contra os demais presos. Inclusivlawin chacinando, com
requintes de crueldade, internos que caissem egragascom as chefias
criminosas que proliferavam no estabelecimentoqoréd.

Alguns desses presos passaram a se intitular “betas”, que no jargdo do
carcere designa presos que exercem atividade laldramuros. Naquele
presidio [Urso Branco], a expressao foi deturpade mistinguir, também,
presos alheios ao controle da administracdo pasigue ficavam noite e dia a
perambular por setores da penitenciaria, ou smja,das celas.

Chegou ao ponto de existirem presos “celas-lividsS pavilhdes, “celas-
livres”da antiga enfermaria e “celas-livres” dogicdda administragdo.
Iniciativas de fuga em massa eram constantes, cesop lancando-se contra
os muros em furiosa e desabalada carreira, munidosordas improvisadas
com lengdis. A escavacgdo de tuneis para fugassemi@va rotina prisional.

As paredes de todas as dependéncias da unidaamalrisnclusive das celas,
feitas de bloquetes de cimento, ocos, permitianoreser armas, drogas e
outros objetos proibidos, sem que fossem localgadis revistas realizadas
pela Policia Militar e agentes penitenciarios.

Somando-se ao quadro de desorganizacgéo, existigresss do “seguro”, ou
seja, presos ameacados de morte pelos [outroshsprss pavilhdes. Esses
presos ameagados tinham débil garantia de vidajstente em permanecerem
agrupados e apartados em espagos denominadosd’segur

Mesmo os locais destinados aos presos do “segarnaram-se obstaculos a
correta administracdo prisional, devido a locaBima¢ precariedade das
instalacbes e ao grande nUmero, sempre crescente & sassinatos ja
ocorridos nos pavilhdes) de custodiados que 14 aeesiam alojados.

ApOs a rebelido ocorrida em novembro de 2000, arastmacdo do presidio
ficou sob a responsabilidade da Policia Militare @lternou diversos oficiais
no cargo de diretor da unidade prisional, sem dmtiwonseguir impedir fugas
e mortes constantes. No dia 13-11-2001, a adnag#tr do presidio retornou a
SUPEN [Superintendéncia de Assuntos Penitenciariigdo estadual
encarregado da Administracdo Penitenciaria a épos#atos].

Nas celas dos pavilhGes (“A” e “B"), projetadasgaeceber no maximo 360
presos, espremia-se a grande populacdo carceggmiaximadamente 700
custodiados. Essas celas ndo permitiam a sepadagsdaresos de acordo com
critério de periculosidade, pois conforme consta aodo de Exame em Local
de Mortes Violentasds celas de ambos os pavilhdes, em sua maioria, se
interligavam através de buracos abertos nas pareddaterais e no teto,
permitindo o contato e a circulagédo dos presos emras mesmds

Durante o dia o servigo de carceragem era realipad@equeno contingente
de policiais militares e alguns agentes peniteiogarAo cair da noite os
agentes publicos ndo entravam nesses dois pavillgies se tornavam
territério sob dominio das chefias criminosas Hatadas.

Presos dos pavilhBes ndo se atreviam avancar pafar @s vidas dos
ameacados presos do “seguro”, alojados no prédiantiga administracéo
devido ao grande nimero destes — a época em t@neeténta —, pois o
confronto implicaria, também, em muitas baixaseeatjueles.
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As dependéncias destinadas ao funcionamento dédeaates religiosas,
denominadas de “igreja”, transformaram-se em celetiva, abrigando quase
30 (trinta) presos.

Portanto, o presidio “Urso Branco” assemelhava+is® grande galpéo.
Preponderava a necessidade das paredes das celpavilbées e do préprio
piso serem fortalecidos. O servico de vigilancida pearceragem tinha que
funcionar em tempo integral. O fortalecimento dmtowente militar e de
agentes penitenciarios na unidade prisional eranteg

Era consenso comezinho entre 0os que atuavam ma natisional que jamais
presos dos pavilhdes e do “seguro” podiam ficajadlis em local comum,
pois a ocorréncia de mortes era certa. (destaguesdginal)

Nesse cenario, ocorreu o terceiro maior morticil@gresos registrado na historia
do Brasil, atrds apenas do massacre do Carandiandq foram assassinados cento e
onze detentos (S&o Paulo, 198%)e da chacina da Casa de Custédia de Benfica, que
vitimou de trinta a cinquientd presos (Rio de Janeiro, 2004): entre as 20h dddié
as 8h do dia 2 de janeiro de 2002, vinte e sesoprimram mortos no Urso Branco.

Na ocasido, uma média de 2,07 presos ocupava gcegpajetado para um
detento, e apenas um funcionério era responsaleseguranca de 10,33 preSés

As versGes sobre as responsabilidades dos agedtdsop envolvidos no
episodio séo divergentes. De acordo com a mendosadtenca da Segunda Vara do
Tribunal do Jari, o morticinio decorreu de uma sg&ci imprudente da Direcdo do
Presidio de remanejar os presos para atender enquifcial da Vara de Execucdes
Penais (VEP). A suposta imprudéncia da decisadieesd fato de que ela acarretava a
mistura de presos ameacgados de morte com presaltadeericulosidade. Essa decisao
teria partido de uma interpretacdo, posteriormemgta como equivocada, da ordem

judicial da VEP. A ordem se referiria apenas a@s@s que estavam fora das celas (os

134 A organizacéo criminosa Primeiro Comando da Ch(®@C), criada em 1993, em presidios do estado
de Sé&o Paulo, surgiu, de acordo com o propaladss peksos, em resposta a esse massacre. Hojesgvale-
de condi¢Bes precarias de custddia para extorquopalacéo carceraria. O PCC tornou-se um dos egior
grupos criminosos, comandando redes de traficordgad e de armas, assim como violentas rebelifes
dentro dos presidios, ndo apenas em Sao PaulotambAgm em outros estados da Federacdo. Em 2006,
por exemplo, a organizacao liderou varios motinsuneos em estabelecimentos prisionais do estado
Sao Paulo e ataques as forgas policiais nas ruzapital.

135 Nas noticias sobre a chacina de Benfica, o nlnernortos néo é informado com precis&o, variando de
30 a 50. Ver, por exemplo: Rebeli&o termina conticlaaem Casa de Custddia no Ripoca Online Rio

de Janeiro, 1° de junho de 2004 (disponivel em:
http://revistaepoca.globo.com/Revista/Epoca/0,, ED§3@-6009,00-
rebeliao+termina+com+chacina+em+casa+de+custodiaimbtml, acesso em 10 de julho de 2009).

136 Mais informacdes sobre a densidade carcerariarso Branco e sobre a relacdo de presos por agente d
seguranca constam do capitulo seis.
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chamados “celas-livres”) e ndo aos presos ameaghda®rte (os chamados presos do
“seguro”).

Tudo teria comecado quando, por volta das 5h dol®lide janeiro, diversos
presos investiram em desabalada carreira em digggEianuros da unidade prisional, em
uma tentativa de fuga em massa. O movimento fdidmpela forca publica, que evitou
a fuga. Por volta das 12h do mesmo dia, a Compalgh@ontrole de Disturbios (CCD),
espécie de tropa de choque da Policia Militar de &@ou nos pavilhdes recolhendo os
presos no patio do banho de sol, exceto os presdseguro” {.e., 0s ameacados de
morte), que permaneceram separados. A CCD inieioido, uma revista minuciosa nas
celas.

Antes de conduzir os presos de volta aos pavili@estados, 45 reclusos,
considerados de alta periculosidade, foram sepsrad@edido do Superintendente de
Assuntos Penitenciarios, do Gerente do Sistemadpeiario, do Diretor-Geral do Urso
Branco e do Diretor de Seguranga, com a anuéndiamvéo magistrado da VEP.

Os 45 presos separados eram chamados, por aquédeilades publicas, de
“bichos matadores”, por serem tidos como 0s resp@is pelas sucessivas mortes que
haviam ocorrido até entdo no Urso Branco (trés2ea0, e vinte, em 206%). Esses 45
presos, segundo as autoridades que administravasist@ma penitenciario, tinham
ascendéncia sobre a massa carceréria e chefiavaas de fuga, de homicidios e de
escavacoOes de tuneis.

Os “bichos matadores” foram levados para celasainusta estavam em obras. A
intencdo dos agentes publicos era transferir ga&s®s 0 mais rapido possivel para o
presidio de Nova Mamoré (em Guajara-Mirim, interde RO). Essa intencdo, no
entanto, de acordo com a mencionada sentencaijleséria”, pois o presidio de Nova
Mamoré ainda estava em obras.

A separacao dos “bichos matadores” era o0 primeiess@ para uma
movimentacdo maior, com vistas a executar uma orfiehcial, emanada cerca de
quinze dias antes, que mandava recolher os prestas-livres” nos pavilhdes. A escolha

do dia 1° de janeiro de 2002 para executar a ojddimmial, no entanto, demonstrou-se

137 Conforme pode ser verificado na lista completasdpostos homicidios ocorridos no Urso Branco,
constante do Anexo |I.
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equivocada, na opinido do juiz da Segunda Vara mlouiial do Juari, pois o presidio
estava em clima de grande tensdo, devido a frastertativa de fuga no periodo da
manha daquele dia. De acordo com o juiz, a moviagdéiot de presos em execucdo a
ordem judicial emanada quinze dias antes justanmamjeele momento teria acirrando os
animos e favorecido a ocorréncia da chacina daauodte.

Dos 45 “bichos matadores”, ainda no periodo daetat® foram colocados de
volta nos pavilhdes, sem nenhuma justificativa ep@: Dentre os presos retornados,
estavam dois que comandariam a chacina de 27 gyesoas horas depois.

O remanejamento continuou com a transferéncia desog do “seguro”, apds a
retirada dos “matadores”, para as celas comunsficaiam dentro dos pavilhdes, e para
a “igreja”. A idéia era, em seguida, recolher oslds-livres” para as celas do “seguro”.

Os presos do “seguro” foram colocados de cinco @mocnas celas dos
pavilhdes. O fato de terem sido separados em pegugmpos impossibilitou que se
organizassem para se defender dos ataques queasofmraquela noite.

Logo apos o remanejamento dos presos do “segura’gsacelas dos pavilhdes e
para a “igreja”, a CCD teria encontrado um reclpedando arma de fogo neste altimo
local. Esse fato deveria ter indicado para as @l#gdes que as revistas realizadas pela
manh& n&o lograram éxito em localizar todos ostobjgulnerantes escondidos pelos
presos, conforme opinou o juiz da Segunda Varardmial do Jari. O batalhdo da CCD
limitou-se a proceder a nova revista na “igrejaém, seguida, retirou-se do presidio.

A partir desse momento, o presidio virou territodi®@ dominio exclusivo dos
internos, uma vez que o0 numero de agentes de seguraomo mencionado, era
reduzido (mais de 10 presos sob a custddia deagetete de segurancga) e grande parte
do contingente de seguranca estava dedicada aviedpedos “bichos matadores” que
continuavam sendo precariamente contidos no pddadministracdo.

Para o juiz da Segunda Vara do Juri, depois dsiderencontrada uma arma de
fogo na “igreja”, o correto teria sido que todospossos do “seguro” fossem retirados
dos pavilhdes e retornados para as dependéncigsemstavam antes. Essa providéncia
ndo foi tomada e os presos ficaram entregues aotinio e ao absoluto terror na

“igreja”.
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Cronica de mortes anunciad®s pouco tempo depois da saida da CCD, trés
reclusos, incluindo dois “bichos matadores” queidravsido separados no grupo de 45
presos na parte da manha e, depois, colocadosltdenzoparte interna da carceragem,
comandaram os homicidios sisteméaticos, realizados armas artesanais conhecidas
como “chunchos®® (armas cortantes e penetrantes fabricadas petassos). A acéo
estendeu-se, da noite de 1° de janeiro de 2002 m@nha do dia seguinte, e deixou um
saldo de, no minimo, 27 mort8%

Vinte e seis pessoas foram denunciadas pelo Miitistéiblico Estaduét’ pelos
homicidios ocorridos entre os dias 1° e 2 de jargdr 2002. Depois da prondncia, dois
acusados faleceram. Dos vinte e quatro denunciadbeeviventes, apenas trés eram
funcionarios publicos (todos agentes penitencianims dos quais exercia a funcédo de
Diretor-Geral do Urso Branco). Os trés funcionapaslicos, juntamente com um preso
denunciado, recorreram da sentenca de pronuncgyviDte acusados aptos para serem
levados a julgamento, dezesseis tiveram audiéntéasadas para maio de 2010. Antes
do julgamento, porém, dois acusados fugiram e a&mnT julgados na data marcada. Dos
guatorze que foram julgados, houve onze condena&gtiés absolvigbes. Os julgamentos
dos demais pronunciadase(, julgamento dos quatro que ndo haviam sido inokiiths
audiéncias de maio de 2010 e dos dois cujas aua®haviam sido marcadas, mas que
haviam fugido) foram marcados para junho do mesmao [do dia 24, foram julgados os

foragidos (a revelia) e mais um preso do grupo ubdrq presos que ndo haviam sido

138 Alusdo ao livro: MARQUEZ, Gabriel Garci&ronica de uma morte anunciaddao Paulo : Editora
Record, 1981, que conta a histéria de um crimetgdes sabiam que seria perpetrado, menos a futura
vitima.

139 Nos documentos pesquisados, encontram-se, tanasésgguintes grafias para a palavra: “chuchos” e
“chugos”.

140 segundo informado pela ONG Justica Global & Cdini$BH, desde a rebelido de novembro de 2000,
que vitimou trés detentos e deixou outros 30 feridwa impossivel saber quantos e quem eram ogspres
internados no Urso Branco. Naquela rebelido, oiaogaterno do presidio, no qual constava o cadastr
dos presos, foi totalmente destruido. Devido afaé controle em relacdo ao nimero de pessoaseque s
encontravam no Urso Branco, foi levantada a suspleitque o nimero de vitimas tenha sido maior éo qu
o informado pelas autoridades publicas (os corpdemam estar desaparecidos) (conforme comunicado d
JG a Comissao IDH, em 5 de margo de 2002).

141 De acordo com o artigo 1° da Lei n° 8.625/93, aisério Publico é “instituicdo permanente, ess#nci

a funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhgefesa da ordem juridica, do regime democréticose d
interesses sociais e individuais indisponiveis”b&€aos Ministérios Publicos estaduais a titulaeddds
acOes penais publicas incondicionadas, isto éyerdie promover a execugdo penal contra perpetador
de quase todos os tipos de crimes (em especiglamteressa a presente tese, cabe ao Ministélec®

de RO a autoria das ac¢des penais relativas a tdiosctorturas, maus tratos, lesdes corporais, etc)
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incluidos nas audiéncias de maio. Todos foram cuautes. No dia 30 de junho, foi
julgado outro preso do grupo dos quatro cujas agié ndo haviam sido marcadas para
maio. Esse também foi condenado. Em relacdo assrdas restantes do grupo dos
guatro cujas audiéncias ndo haviam sido marcadas rpaio, um morreu e, o outro,
foragiu. Esse Gltimo, foi recapturado no Acre eaada julgamentd? O julgamento
desse preso devera ser designado junto com oo aleatunciados que haviam recorrido
ao Tribunal de Justica, uma vez que os recursaeni@nca de prondncia foram todos
indeferidos.

Em resumo, foram realizados dezoito julgamentospemeira instancia para
apurar as responsabilidades pelo massacre de R@32es julgamentos, houve quinze
condenacdes e trés absolvi¢cdes. Trés acusadosriai®eno curso ou antes da instauracao
dos processos e os cinco acusados restantes (géadieles agentes publicos) deverédo
ser julgados até o final de 2010. O Ministério Rigbtle RO recorreu das trés decisdes
absolutérias’™

Verifica-se que, apesar da ampla cadeia de autl@sd@ublicas responsaveis
pelas decisdes e a¢bes que culminaram com o epidadithacina de 27 presos entre o
dia 1° e 2 de janeiro de 2002, somente trés desosisdo funcionarios publicos, e
apenas um deles detinha poder de mando a épocgeiitegenitenciario que exercia a
funcdo de direcéio do presitit). Por essa e outras razées, as ONGs ComissastimJu
e Paz de Porto Velho (CJP) e o Centro de Justighal(JG), que representam 0s presos
perante o procedimento que tramita na Corte IDHn tdcusado o Estado de
“seletividade” na prestacao jurisdiciotfdl As ONGs entendem que o massacre de 2002
somente foi possivel porque as autoridades respeissgela seguranca e pela
administracdo do presidio colocaram os presos adeagle morte no mesmo ambiente
gue os demais presos, apesar de conhecerem ostesidscos da medida.

O Poder Judiciario de RO tem se demonstrado sénsiveepercussao
internacional do caso. Apds a sentenca de pronlewia& de maio de 2008, ndo tardou a
marcar as audiéncias de julgamento. O Tribunaluddci de RO elaborou e distribuiu

142Em dezembro de 2010.

143 Nenhum processo havia transitado em julgado détaade finalizagéo da redacéo desta tese.

144 \Weber Jordano da Silva era Diretor-Geral do UnsanBo.

145 Contra-informe dos representantes dos benefisi@ga30 de julho de 2010, apresentado & Corte IDH.
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material informativd®® sobre as audiéncias realizadas em maio de 20&6n Aisso,
montou uma sala de imprensa e deu todo o apoistioginecessario (inclusive com
servicos de traducdo) para que jornalistas naganaistrangeiros, assim como o publico
em geral que compareceu a sessao de julgamentesgamd melhor compreender e
divulgar a sesséo de julgamento.

Apesar desses esfor¢os, 0s quase nove anos trishesalesde a ocorréncia dos
fatos até o julgamento dos primeiros processosranepa instancia podem caracterizar
violacdo aos artigos 8° e 25 da Convencdo Americaae Direitos Humanos, que
garantem o direito & justica em “prazo razodvél”

Enquanto ndo finalizados todos o0s processos juslice apuram os 27
homicidios de ocorridos na virada do dia 1° pagéa® de janeiro de 2002, ndo se pode
considerar que haja uma versao oficial sobre os.f&erto € que, ao lado dos presos que
perpetraram 0s assassinatos, agentes publicog desgsponsaveis pela administracao
do sistema carcerario e do presidio, passando gasletinham poder de comando dos
agentes de seguranca e, até mesmo, de forma @dieienvolvidos na construgdo do
estabelecimento prisional, os encarregados poc@etole externo (como o juiz da VEP
e 0s promotores publicos), também podem ter alqrarzela de responsabilidade.

Na opinido dos presos, ilustrada pela voz de Brfagga) a impressao de que:

a tragédia foi ocasionada por uma simples decis@egada pelo juiz
substituto da VEP através do oficio 4794/01 de 20 d#zembro que
determinou a extingdo da “cela livre” (presos qadi@m caminhar livremente

146 O material faz referéncia, com destaque, as megidavisorias da Corte IDH: “Corte Internacional —
Desde que Rondonia se tornou alvo de cobranca da @& Organizagdo dos Estados Americanos (OEA),
o Estado vem sendo monitorado periodicamente jredtituicdes que defendem os direitos humanos, que
também acompanharéo o julgamento dos réus acugaliss27 homicidios”.

147 N&o existe um tempo delimitado para o que deveassiderado “prazo razoavel” (ao qual se refere o
artigo 8.1 da Convengdo Americana). A Corte e a i€sfio tém levado em consideracéo trés elementos
para definicdo do “prazo razoavel” em cada casccretm em que sdo chamadas a se manifestar. a
complexidade do assunto em questdo, a atividadsegsoal do interessado e a conduta das autoridades
publicas responsaveis pela tramitacéo processoatalulo do “prazo razoavel” é feita uma analiebdal

do procedimentoi.g., é considerado o lapso temporal desde o iniciordestigacdes até o transito em
julgado da sentenca). A titulo de exemplo, no &sirez Roser(sentenca de 12 de novembro de 1997), a
Corte IDH considerou que a tramitagcdo do caso @is e 50 meses tinha extrapolado o “prazo razbavel
J& no caso Caso Genie Lacayo (sentenca de 29néieojale 1997), a Corte IDH considerou que a
razoabilidade prevista no artigo 8.1 da Convencawrcana havia sido ultrapassada em prazo de cinco
anos.

68



pelas alas) e das areas de seguran¢a, onde osnadodegurados de morte
cumpriam pen4®.

Para aquele ex-preso do Urso Branco, a respordsdeli pela chacina recai

exclusivamente sobre o juiz da VEP:

Entre a determinacdo assassina a contra-gostguielubstituto e a execugéo
da ordem, passaram-se quase 15 dias. Nesse inteh@lve varias
contestagbes. O gerente do sistema penitenciaoi@uéria cumprir a ordem.
O diretor também ndo, empurraram com a barrigav@dos dias, pois sabiam
que iria acontecer uma tragédia. Até que ndo des pama segurar. Naquele
dia, chegou a terrivel CCD, o secretario da SUPENoedem estapafurdia. A
CCD, aos tapas e bofetdes, colocou sob protesteddenos matar’, os quase
defuntos. Colocou cinco, em cada cela de doze. Ei@a contra cinco, doze
feras contra cinco indefesos cordeiros.

- Se matem, bando de filhos da puta, gritou umsdtagados. Os terriveis gritos
passaram a ser ouvidos a distancia. Alguns dosdaddse comoviam com a
tragédia que comecava. Os diretores também sméagtm, ndo concordavam
com a estapafirdia ordem, mas em suas cabecas aaadam judicial, que
deve ser cumprida, jamais contestada, como se ddsse um Deus, que ndo
erra jamais. A ordem era clara e ameagadora, Gsdosse cumprida, seriam
responsabilizados e processados.

Depois da carnificina, o juiz queria responsabiliaadiretor pelas mortes. E
COmo sempre acontece nesses casos, 0 mais fracaso® diretor, pagou o

pato, foi exoneradd®

A ordem judicial determinando que presos que estdwvaa dos pavilhfes fossem
colocados em celas de fato existiu. Ndo esta clawem, se a ordem se referia aos
presos do “seguro” além dos “celas-livres”.

Da decisdo judicidf®, é possivel verificar que a ordem restringia-se “@elas-
livres”, mas a versdo segundo a qual a decisacighdeferia-se também aos presos do
“seguro” acusados de morte — interpretacdo adopedia Diretor do presidio — foi
noticiada pela imprens#d. O juiz da VEP, no entanto, negou-a veementeneatisou
o Diretor de estender indevidamente a ordem relaos “celas-livres” para os presos do
“seguro™? Essa Ultima foi a vers&o acatada pelo juiz daiS#s Vara do Tribunal do

Juri, responsavel pela pronuncia dos acusados.

148 De acordo com noticia d’O Estado do Norte, de fadeiro de 2002, reproduzida em: BRAGA Jorge
Paulo de Freitadrso Branco a porta do inferno. 2 ed. Porto Velho : ABG Ecitd2007, p. 294.

149 | dem, pp. 311-312.

150 Decisao judicial reproduzida em: BRAGA Jorge Paldd-reitagJrso Branco.., p. 311.

151 BRAGA Jorge Paulo de Freitaso Branco.., p. 306.

152 |bidem.
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Ainda no que concerne as responsabilidades deesgpablicos pela chacina, foi
noticiada na imprensa a suspeita de que o diret@residio teria retardado a entrada da
Policia Militar para conter os amotinadfise, ainda, que a situacéo teria sido agravada

pela falta de preparo dos agentes de seguranga-nératados:

[a] quantidade de mortos no UB, durante a rebelé&madrugada de ontem [1°
de janeiro de 2002], poderia ter sido menor, casofaltasse experiéncia aos
recém empossados agentes penitenciarios que gaardacasa de detencgéo.
Com apenas um més e meio de academia e menos dias3@xercendo suas
fungBes no presidio, 0s agentes novatos passaristeira experiéncia de
rebelido nervosoS’

A calamitosa situagdo do Urso Branco nao foi red@rhem mesmo depois da
chacina de janeiro de 2002. Os assassinatos st&tem&ontinuaram nos meses
seguintes. Em meados de fevereiro, trés presosnfonartos enquanto aguardavam
transferéncia para o “segufd”. Tentativas de homicidio também foram registradas:
dia 21 de fevereiro, a Policia Militar conseguiegér a tempo de impedir o assassinato
de mais trés presos do “seguro”. Esses detentrmfichastante feridbé.

Na madrugada do dia 9 de marco, foram destruidala$>’. Nos dias 9 e 10,
dois presos foram brutalmente assassinados (um ele o corpo esquartejatf)

Ser preso em Urso Branco passou a ser percebido eguivalente a uma
sentenca de morte ou a incitagdo ao cometimenésshissinato em legitima defesa, algo
“assustador, horripilante, repugnarftd” para desespero dos detentos e de seus

familiare<®°.

123 |bidem.

154 |dem, p. 294.

135 Relagéio completa de mortes criminosas ocorriddsreo Branco consta do Anexo |I.

156 Comunicado da Justica Global & Comiss&o IDH, ef@ Barco de 2002.

157 Informag6es constantes da primeira resolucéo d @dH sobre o Urso Branco (ver Anexo |).

158 Na primeira resolucéo da Corte IDH sobre o UrsanBo consta que os dois presos morreram no dia 10
(ver Anexo I). No entanto, apdés auditoria nas digpdiblicas de mortes criminosas ocorridas no Urso
Branco, constatou-se que um preso morreu no dia@te, no dia 10 (ver Anexo II).

159 «E assustador, horripilante, repugnante o quenfazem os seres humanos naquele lugar [Urso
Branco]” (depoimento de Jorge Paulo de Freitas &rag-interno, enrso Branco a porta do inferno. 2

ed. Porto Velho : ABG Editora, 2007, p. 199)

180 Um panorama do quadro de abusos no sistema peiiierem geral ja pode ser extraido da dedicatéria
do livro de Bragalyrso Branco..): “a todos aqueles que, por um deslize cometascientemente ou néo,
encontram-se nas prisdes, nos calaboucos, nadrisgljtnos tampdes, nas Febem's [sic], nas Casas de
recuperacao sofrendo sancgdes ilegais, moraisaagdishos familiares, pais, esposas, irmaos, quersof
juntos as humilhagdes, a quebra de cidadania,ifeliedca, a arrogancia dos maus agentes do Eskado.
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O relatorio da sentenca de prondncia do processapura as responsabilidades
dos envolvidos no morticinio reconhecia que a sdaano Urso Branco a época era a de
“caos administrativo e estruturai®.

Dada a continuidade da violéncia no presidio, g@alinsuficiente de medidas de
contencao dos presos e o clima de tensao reiremt8,e em 12 de marco de 2002, duas
organizagdes nao governamentais (ONGs) Comissaiusieca e Paz de Porto Velho
(CJP) e o Centro de Justica Global (JG) apresentapeticOes, para a Comissao IDH,
pleiteando que esta solicitasse ao Estado brasikirmadocdo de medidas urgentes
(chamadas de “medidas cautelares” no ambito da $3@milDH}® para a protecéo dos
presos, principalmente os presos do “seguro”.

A Comissao IDH acatou o pedido das ONGs em 14 dearde 2002 e solicitou
ao Estado brasileiro que, em prazo de 15 diasass®ttodas as medidas cautelares
necessarias para garantir a vida e a integridaileafdos reclusos (do seguro e das
demais celas), confiscasse as armas em seu poiciasse investigacdes sérias e
exaustivas para determinar as responsabilidadegispenadministrativas pelas mortes
ocorridas em 2002.

Apoés a solicitacdo ao Brasil de adocédo de medidatelares, mais cinco reclusos
foram assassinados (em 14 de abril e 2, 3, 8 eelfdado de 2002). Esse fato levou a
Comissdo IDH, em 6 junho do mesmo ano, a considasarmedidas solicitadas
insuficientemente cumpridas pelo Estado brasileil@yando o assunto a considera¢ao da
Corte IDH.

filhos, vitimas maiores, que, ndo s6 perdem a pgasdos pais presos, como também sepultam o fataro
dignidade, tornando-se jovens ainda, potenciaisgimais do amanha. As entidades (OAB, CJP, CDH,
ACUDA; IGREJAS...), que travam uma luta desiguahtc@ o poder, aos juizes de bom carater, aos
promotores publicos comprometidos com a verdadhistica”. Especificamente sobre o Urso Branco,
Braga afirma: “Nas pris6es comuns 0s presos apanhampenitenciarias também. No Urso Branco o
castigo vai mais além. Colocam o preso que infaradjuma norma nu no tampéo e algemado. Passa dias
dias, o coitado passando frio, fome e fazendo esss@lades fisioldgicas ali mesmo” (p. 146). Entesig

diz Braga: “Estou arriscando matar ou morrer, seecipao, por culpa do Estado. Estou no meio de’fera
(p. 213). Sobre o0 que séo as celas-tampao veideatadapé 199.

151 Processo n° 501.2002.000549-6 da Segunda Varailn@l do Jari. Sentenca datada de 7 de maio de
2008.

162 As medidas cautelares tém a mesma finalidade @atidas provisérias decretadas pela Corte IDH e
podem ser solicitadas nas mesmas circunstancias.emanto, ndo gozam do mesmo grau de
obrigatoriedade daquelas, uma vez que ndo estadstae na Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos (ver capitulo trés).
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A Corte IDH, em 18 de junho de 2002 — depois desraen homicidio (em 10 de
junha'®) —, considerando que o pedido formulado pela CsfnisDH reunia os critérios
estabelecidos no artigo 63(2) da Convencdo Ameattaremitiu aprimeira resolucéo
ordenando ao Estado brasileiro a adocéo de medidaste$® para a protecéo da vida e
da integridade pessoal dos internos do Urso BrahcBara tanto, o Estado deveria
apreender as armas em poder dos presos. A Cortddidbém solicitou que o Estado
remetesse lista completa com os nomes das pessea® gncontravam presas no Urso
Branco e relatorios periddicos sobre o cumprimeatmedidas de protecdo que viessem
a ser adotadas. A Corte IDH determinou, ainda, fqgeem conduzidas investigacoes
sobre os homicidios ocorrid85

Observa-se que, divergindo da prética de sua ceng@uropéia, a Corte IDH, ja
na primeira resolucdo, decretou obrigacfes de aeeibstado brasileira.€., relacionada
a forma como deveriam ser garantidos os direitegigios na Convengdo Americana, e
ndo apenas aos resultados que deveriam ser aloajicactoleta de armas em poder dos
presos, o envio de lista de presos e a elaboracéwie de relatorios periddicos sobre o
cumprimento das medidas ordenadas.

A Corte Européia de Direitos Humanos (CEDH) norneadte confere aos
Estados plena liberdade para escolher as mediggsiadias para dar cumprimento a suas
decisdet™® A Corte IDH, como se verifica na primeira resélogo Urso Branco, pode
adotar postura mais intervencionista, buscandoap@&mas apontar o resultado que se
espera das obrigacdes internacionalmente assunfdaso “garantir a vida’), mas

também como o Estado deve alcan¢éZlo

163 A lista completa de homicidios cometidos no UrsarBo consta do Anexo |I.

184 Mencionados no capitulo trés, primeira secaoa let.

185 Chamadas de “medidas provisérias” no ambito daeCHdH, conforme exposto no capitulo trés,
primeira sec¢dao, letra “c”.

186 O Estado brasileiro considerou-se intimado deiddaesolucdo apenas no dia 24 de junho, datauem q

a Embaixada do Brasil em S&o José da Costa Riehge@ comunicacdo escrita da Corte IDH (conforme
segundo relatério estatal, apresentando a Cortseembro de 2002).

167 Relagdo completa e sistematizada das obrigacesstas ao Estado nesta primeira resolucéo da Corte
IDH e nas seguintes constam do Anexo |.

188 Esse tipo de liberdade pode ser verificada nasirsieg determinacgdes constantes da primeira re&mlug
da Corte IDH no caso Urso Branco: “adotar todami@didas necessérias” e “investigar os crimes”.

189 A autora acredita que essa postura — a excecéetdaminacéo de obrigacdo de criacdo de mecanismo
nacional de supervisdo da implementacao das megidasérias decretadas, constante a partir dansiegu
resolucdo da Corte IDH — deve ser adotada com leayteis a Corte IDH ndo dispbe de todas as
informacgBes relevantes para decidir quais as medidais eficazes. Normalmente, a Administracéo
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O primeiro relatorio estatal — elaborada pela Saxeede Estado dos Direitos
Humanos (que a época era vinculada ao Ministéridudtica) — foi apresentado em 8 de
julho de 2002. No relatorio, o Estado informavaethwio, “por decisdo” do Ministério
das RelacBes Exterioré$ da Secretaria de Estado dos Direitos HumanosMirmistério
da Justica, de uma missao de investigacao ao edtaBR®, integrada por representantes
do MJ, do Conselho de Defesa dos Direitos da Pddsoena (CDDPH), do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CN@ do MRE, com o objetivo de
fazer cumprir as exigéncias da Corte IDH. Os mesilafa comitiva indicados pelo
Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), viadal ao MJ, prepararam um
relatério minucioso sobre a situacdo do presidahagaram recomendacfes praticas e
realizaram uma reunido de sensibilizacdo com esdeees.

No relatério a Corte IDH informou-se que o Govewrado estado de RO havia
sido recebido em audiéncia pelo Ministro da Justigeelo Secretario de Estado dos
Direitos Humanos em 1° de julho de 2002 para tiddarecuperagcédo das instalagbes do
Urso Branco. O Governador, na ocasido, assevereusga administracdo estava a
disposicdo do Governo Federal para dar cumprimastdecisbes da Corte IDH e que
instruira seus assessores a colaborar com a nussmta que visitaria Porto Velho na
semana seguinte.

O Estado também informava que a CCD estava fazarsdguranca do presidio;
gue haviam sido lotados no Urso Branco, desde nae¢@002, quarenta e cinco novos
agentes penitenciarios selecionados por meio deucam publico; que estavam sendo
finalizados dois presidios no interior de RO queagam, em conjunto, 188 novas vagas
(um estaria pronto em 40 dias e, outro, em 90easéo do juiz da Vara de Execucbes
Penais (VEP) de realizar revistas peridédicas noo UBsanco, sob a supervisdo do
Ministério Publico (MP) e da Ordem dos Advogado<Bdasil (OAB), para a retirada de
armas; que o Conselho Penitenciario Estadual, §oese reunia desde 1999, havia sido

convocado; que havia sido instaurada sindicancimirastrativa para apurar as

Publica nacional, porque mais proxima do problentarhecedora de todas as implicagdes sistémicas e
custos envolvidos, estara em melhores condicdes/aléar a conveniéncia e a oportunidade das medidas
disponiveis e escolher as mais aptas para atingesoltado almejado. A criagdo do mecanismo de
supervisdo, no entanto, parece bastante eficapjsiamente, devolver as autoridades locais dsuigfies

de coordenacéo e de fiscalizagdo para cumprimesttets estabelecidas (interna e internacionalthenet

170 chama a atencdo o protagonismo assumido pelo MREcasido, que pode ser inferido do uso da
expressdo assinalada.

73



responsabilidades pelas mortes resultantes daidebdd 1° de janeiro de 2002; que

haviam sido instaurados inquéritos policiais pgrarar as mortes subseqientes; que o
MP, na reunido do Conselho Penitenciario, haviaggdo a designacdo de uma unidade
policial civil especializada para apurar crimesrados no sistema penitenciario; que se

encaminhava, em anexo, lista atualizada em 29 wleojule 2002 dos presos que se
encontravam no Urso Branco, conforme fora solicitpela Corte IDH.

Nas observacdes ao primeiro relatorio brasileir@oaissdo IDH, com o apoio
das ONGs representantes dos beneficiarios (CJB,@ld@unciou castigos impostos aos
presos como forma de retaliacdo aos que havianadelaas condicdes do presidio
aguelas organiza¢bes durante uma visita de inspé&géice os graves atos violatérios
mencionados pelas ONGs, constavam espancamertdgrag, assim como a retirada de
facilidades de lazer (radios e televisbes) e osagssao de um preso. Relatavam,
ademais, que 308 reclusos teriam sido colocadasstego no patio da penitenciaria, de
23 a 27 de junho de 2002. Durante esse periodpres®s teriam permanecidos nus,
fazendo suas necessidades fisiolégicas no locacebendo comida e agua apenas
esporadicamente. Vinte e dois reclusos se diziasaaados de morte na época. Diante
da denuncia desses graves fatos, a Comissao IDtiuaosuas observacdes ao primeiro
relatério brasileiro solicitando que a Corte IDHateninasse que o Estado reforcasse as
medidas de protecdo a vida e a integridade pedesaletentos.

Considerando de extrema gravidade os fatos derdowigpelas ONGs e
informados pela Comisséo IDH, a Corte IDH deciéim, 29 de agosto de 2002, acatar o
pedido de ampliacdo do escopo das medidas praassidicialmente solicitadas.

Na segunda resolucdoalém da reiteracdo das obrigacdes decretadasmeina
resolucéo, a Corte IDH determinou que o Estadowsdesg as condi¢cdes da penitenciaria
as normas internacionais de protecdo dos direitmsahos aplicaveis a situacdo de
privacdo de liberdad€; informasse o nome dos agentes penitenciarios spie
encontravam trabalhando no dia em que teriam awoms retaliacbes denunciadas; e

criasse um mecanismo apropriado para coordenag@ipervisdo do cumprimento das

"1 Todas as normas internacionais de protecdo deiodirhumanos aplicaveis & situacdo de privacéo de
liberdade sdo normas dmft Law tais como: Regras Minimas para Tratamento deoBre&Sorpo de
Principios para a Protecao de Pessoas sob Qué&qgtraa de Detencéo ou Prisdo; Principios Basicas par
o Tratamento de Presos; Regras de Téquio, todtladisob a égide das Nacdes Unidas.

74



medidas provisorias decretadas, “de maneira a gamrcomunicacdo livre entre o0s
internos e as autoridades e organizacbes encaasgkedverificar o cumprimento das
MPs e a evitar represalias em prejuizo dos reclt<o<®

Observa-se que a Corte IDH, na segunda resolue@&ogetdu uma obrigacéao de
meio ainda mais especifica (e, de certa forma, aaintis invasiva da esfera de
discricionariedade do Estado) do que a coletam@sem poder dos presos, decretada na
primeira resolucéo: a criagdo de um mecanismo nakae coordenacdo e de supervisao
do cumprimento das medidas ordenadas.

Embora a Corte IDH n&o tenha descido a detalhere stdiimo deveria ser a
composi¢cdo do mecanismo, a Corte indicou algungnpetros para seu funcionamento:
livre circulacdo de informacdes entre presos ermatdes publicas e garantia de que os
presos que prestassem informacgdes ndo sofreriatiacées.

A determinacdo de criacdo de um mecanismo nacidealsupervisdo do
cumprimento das MPs foi uma estratégia inovadootaaid pela Corte IDH. Além disso,
as medidas provisorias sobre o Urso Branco forapriasiras decretadas em favor de
toda uma populacdo carceraria, o que faz do Ursnddr uma espécie deaso
paradigmatico(leading casg Depois do Urso Branco, houve ao menos seis utra
medidas provisorias sobre violacdo dos direitos dnos em penitenciarias e duas em
estabelecimentos de custodia para criangas e adotes. A partir das medidas
provisérias do Urso Branco, a Corte IDH adotou cqrexe determinar aos Estados a
extensdo dos efeitos das medidas provisorias & E&l@essoas que se encontrassem no
mesmo estabelecimento (e ndo apenas ao individeipauventura tenha entrado com a
peticdo no SIDH), mas em apenas um dos casos geegagam a Corte IDH repetiu a
determinagédo de criagdo de um mecanismo nacionabatelenacao e de supervisao das
medidas provisorias: caso do “Centro Penitencia® Regido Centro Ocidental

(‘Penitenciaria de Uribana’}**, contra a Venezuela.

172 Essa obrigagdo, como se vera adiante, somenteufoprida pelo Estado em julho de 2004, com a
criagdo da Comisséo Especial do CDDPH.

173 Detalhes sobre as obrigacdes impostas ao Estaskgnada resolugéo constam do Anexo |.

174 Corte IDH. Assunto do Centro Penitenciario da RegCentro Ocidental: Penitenciaria de Uribana
relativo a Venezuela, 2 de fevereiro de 2007. A ideedprovisdria estd disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/centro_dep@f>. Acesso em: 17 de setembro de 2010.
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Depois do Urso Branco, mas antes do caso de Urilmemzamedidas provisorias
sobre o “Internado Judicial de Monagas (‘La Picdd%)%e o “Centro Penitenciario da

Regido Capital Yare | e Yare 1*

, 0s dois na Venezuela, e sobre o “Complexo de
Tatuapé (Febem)*’, no Brasil (SP), a Corte havia limitado-se a $mlicque o Estado
promovesse a “supervisdo periddica”’, sem, no emtaheterminar a criacdo de um
“mecanismo”, para que houvesse institucionalizatgisuperviséo.

No caso das medidas provisorias sobre as penitexxcidde Mendoza
(Argentina)}’® a Corte IDH fora ainda mais modesta, limitand@sestimar de grande
importancia a “coordenacdo efetiva e transparemiee eautoridades provinciais e
federais”.

Na pesquisa realizada, ndo foi possivel identifc@no surgiu a idéia da Corte
IDH de determinar a criagdo do mecanismo naciomalsapervisdo. Uma linha de
pesquisa interessante poderia ser a que conduzisintificacdo dos individuos que a
avancaram e as fontes nas quais se inspiraram aesio esclarecesse como se deu o
processo decisorimterna corporispara sua adogao.

Como serd argumentado nos capitulos seis e setegcanismo nacional de
supervisdo foi o catalisador da influéncia da Cidd sobre as instituicbes domésticas
no caso Urso Branco. As razfes pelas quais ativeide determinar a criagdo desse
mecanismo nao foi repetida nos demais casos athadigaela Corte, salvo no caso da
Penitenciaria de Uribana, sdo desconhecidas. Easdss também poderiam ser objeto
de investigacdo em futuras linhas de pesquisaitilrmente, pode-se argumentar que 0s

beneficios que foram auferidos pela instituicdaiemecanismo nacional de supervisao

17> Corte IDH. Caso do Internato Judicial de Monagha Pica”) relativo & Venezuela, 9 de fevereiro de
2006. A medida proviséria esta disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/lapica_sep@f>. Acesso em: 17 de outubro de 2010.

178 Corte IDH. Assunto do Centro Penitenciario da Rediapital Yare | e Yare Il relativo & Venezuel, 3
de marco de 2006. A medida proviséria esta dispbniv em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/peniterici@gion_se_01.pdf>. Acesso em: 17 de setembro de
2010.

Y7 Corte IDH. Assunto das criancas e dos adolescemiesdos de liberdade no Complexo de Tatuapé —
Febem relativo Brasil, 4 de julho de 2006. A medigrovisoria estd disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/febem_se p@Btugues.pdf>. Acesso em: 17 de setembro de
2010.

178 Corte IDH. Assunto das penitenciarias de Mendeasativo a Argentina, 30 de marco de 2006. A
medida proviséria esta disponivel em:
<http://lwww.corteidh.or.cr/docs/medidas/penitenieiarendoza_se 03.pdf>. Acesso em: 17 de setembro de
2010.
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no caso Urso Branco poderiam, em tese, ser repbcads demais casos da mesma
natureza apreciados pela Corte IDH.

Ademais, € inquestionavel que a Corte IDH atua emazensivel, afetando a
alocacdo de recursos escassos no ambito doméstinpq, dinheiro, capital humano).
Por essa razdo, o cuidado na ponderacdo das céns&fl sisttmicas de suas
determinacdes deve ser redobrado. No entantoeandaticdo de criacdo de mecanismo
nacional de supervisédo parece atender justamergspioto da Convencao Americana e
a preocupacdo da Corte IDH de ndo intervir de manekcessiva nos assuntos
domésticos. A obrigagédo de criagdo do mecanismenih@ as autoridades nacionais e
subnacionais a intensificar o dialogo e a troctrmacdes, facilitando o surgimento de
solucg@es criativas, que venham a se demonstraradaguadas no curto e médio prazo,
ndo apenas para superar a situacdo que ensejocredagéo das MPs, mas tambéem
situacdes semelhantes encontradas no pais.

No caso do Brasil, o Estado houve uma demora dgeqiis and$’ para se criar
0 mecanismo de coordenacgédo e de supervisdo do icoempo das MPs ordenado pela
Corte IDH. A pesquisa realizada nao foi capaz éatificar quais alternativas chegaram
a ser consideradas pelas autoridades publicaddinasi antes de se decidir pela criacdo
do mecanismo no ambito do CDDPH. Fato € que, cr@adoecanismo no ambito do
CDDPH, este promoveu um rearranjo das relacdes enBoverno Federal e o Governo
Estadual, e entre esses e outros poderes conssitnéd planos nacional e estadual (em
especial, Judiciario e os Ministérios Publicos)séEsearranjo se demonstrou eficaz na
geracao de mudancas na realidade do Urso Branom ser4 demonstrado nos capitulos
seguintes.

Retornando a descricdo da evolucdo da situacaorsie Branco, no segundo
relatério de cumprimento das medidas ordenadas @ette IDH, encaminhado pelo
Estado brasileiro em 11 de setembro de #j0%oram informados: a instauracdo de

sindicancia para apurar a denuncia de torturagagdi em 16 de julho; o envio de lista

179 A criagéio da Comiss&o Especial do CDDPH ocorremapno segundo semestre de 2004, apesar de o
CDDPH ja ter enviado, no ano anterior, uma misgaabmpanhamento da situa¢éo no Urso Branco, a
qual pode ser considerada o antecedente mais pr@anTComissao Especial.

180 O relatério foi preparado pela Secretaria de Estimb Direitos Humanos, com base em informacées
prestadas pelo Departamento Penitenciario NacidoaMinistério da Justica, bem como no relatério
(Oficio 1068/GAB/SUPEN) preparado pela Superintect€ de Assuntos Penitenciarios de RO. Foi
recebido pela Corte em 17 de setembro de 2002.
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para a Corte IDH de todos os policiais militarefoe agentes penitenciarios que estavam
em servico naquele dia; inauguracdo do presidial@ Mamoré, na cidade de Guajara-
Mirim, em 26 de julho de 2002, para onde haviano $rdnsferidos 54 presos de alta
periculosidade; a celebracdo de convénio com a osso Cultural e de
Desenvolvimento do Apenado (ACUDA) para realizad@&oatividades de fomento ao
teatro e outras expressdes artisticas; a intengaelebracdo de outro convénio com a
ACUDA para a instalagcdo de um Nucleo de Apoio aes®re ao egresso (NAPE) para
fomentar o desenvolvimento de atividades economicasdetentos e egressos, bem
como para receber queixas contra abusos cometidosaptoridades publicas; a
realizacdo de revistas nas celas que resultarampreensdo de armas de fogo (oito
revoélveres); o regular andamento das investigagflere as mortes ocorridas nos dias 1°
e 2 de janeiro; a atuacdo do Ministério Publico efad (MPF), por meio de trés
Procuradores da Republica lotados em RO, na apmurdeddendncias de abusos
cometidos contra 0s presos; e o0 envio de listdiztwla das pessoas que se encontravam
presas no Urso Branco.

No relatorio apresentado em 11 de setembro de 2DE5tado expressou seu
entendimento de que era desnecessaria a convodacéma audiéncia publica, a ser
realizada em Sao José, conforme haviam solicitad®MGs, mas concordava com a
manutencdo das medidas provisOrias por mais umshienéaté novembro de 2002,
guando o Estado brasileiro deveria entregar o iteragelatério de cumprimento das
MPs).

Em 13 de novembro de 2002, a Comissao IDH apresesutas observacdes ao
segundo relatério do Estddb Essas observacdes foram baseadas em informacées
enviadas pelas ONGs JG e CJP, que realizaram indt@=o no Urso Branco nos dias 26
de outubro e 5 de novembro de 2002. A Comisséaoidenesi muito positivo o fato de
nao terem ocorrido mortes no presidio desde 23udkoj e reconheceu que houvera

b

avancos importantes no que se referia a reformaimsalacdes. Por outro lado,

181 A Comisséo também fazia referéncia & uma comudiicdo Estado datada de 3 de outubro. Tratava-se
de um oficio da Secretaria de Direitos Humanos pal@amaraty, por meio do qual aquela Secretaria
manifestava seu entendimento de que a Corte IDkhls®vprecipitado ao emitir a segunda resolugéo de
medidas provisérias cerca de duas semanas antialprevista para o recebimento do segundo riglatér
estatal. A Secretaria, na ocasido, consideravaagumedidas relatadas no segundo relatdrio, quezse f
acompanhar de extensos anexos, com informacOesciosas de diversas agfes implementadas pelo
Estado, demonstraria a que a emissdo da segumiiacées era desnecessaria.
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manifestava preocupagédo com as denuncias de tgnatiaada por policiais militares e
agentes penitenciarios; com a situacao de cinqias®ns que se encontravam nas celas
do “seguro”; com o fato de as ONGs terem sido ingaedde entrar no Urso Branco por
duas ocasidoes; com a falta de atendimento médiemuado aos presos que se
encontravam doentes; com a lentiddo na tramitagaovestigacdes relativas a dendncias
de tortura; e com o aumento da densidade carceréria

Quanto ao cumprimento da determinagdo de criagdomdeanismo para
supervisdo das medidas provisérias ordenado petee @oH na segunda resolugéo, a
Comisséo IDH informava que havia enviado carta aoidtto das Relacdes Exteriores,
com sugestdes para instrumentaliza-lo, e ndo ohtresposta até aquela data.

A Comissao também apontava problemas nas inforraaggil@e 0s presos que se
encontravam no Urso Branco (a lista nomeava o®gresas nao informava se 0s presos
provisérios estavam separados dos apenados) e esbi@ncionarios que prestavam
servigco naquele estabelecimento.

A Comissao também registrou que considerava qupr@ssdo “recomendacoes”
utilizada pelo Estado para se referir as deterrdemga Corte IDH ndo se ajustava a
natureza das decisdes da Corte IDH e feria o dstadbe nos artigos 63.2 e 68.1 da
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, assomoc no artigo 25 do
Regulamento da Corte IDH aplicavel & épbtaPara corroborar seu argumento, a
Comissao IDH invocou a declaracdo da Corte IDH doado descumprimento de
medidas provisérias por Trinidad y Tob&%o(na ocasido, a Corte IDH considerou o
descumprimento das MPs como algo “grave” e que vgereesponsabilidade
internacional).

Na época em que a Comissdo IDH apresentou suasvab3es ao segundo
relatério do Estado, de fato, a densidade careetfavia passado de 2,07 para 2,25
presos por vaga e, a relacao de presos por agenseguranca, de 10,33 para 13,52. Até
entdo, o Estado n&o havia criado o mecanismo déeremento das MPs ordenado pela

Corte.

182 Essa manifestacdo da Comissdo IDH ilustra a teesfte diferentes visdes acerca da natureza e do
relacionamento entre o sistemas juridicos inteomatie nacional, mencionada no capitulo trés.
183 Caso Hilaire, Constantine y Benjamin y Otros winiflad y Tobago (sentenca de 21 de junho de 2002).
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O fato mais significativo foi o estabelecimento cmvénio entre o Governo
Federal (por meio do DEPEN) e o Governo Estadu®&@epara liberacdo de verbas do
Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN) para a reforfisica do Urso Branco (R$
1.123.862,54 do FUNPEN, ao qual seria acrescidan&rapartida de R$ 124.873,62,
provenientes do estado de RO).

O terceiro relatorio estatal de cumprimento das ideesd provisorias foi
apresentado em dezembro de 2002. Esse relatéqoeioarado pela Secretaria de Estado
de Seguranca, Defesa e Cidadania de RO. Nele, fofammadas diversas iniciativas,
como: reforma do presidio, realizacdo de mutirbas areas de saude e juridica,
convocacdo de 150 policiais militares da reserva paforcar a seguranca no Urso
Branco, criacdo de cargos comissionados para tieette presidios, inicio da separacao
dos presos condenados dos presos provisorios, gaslara forma de realizagcdo dos
banhos de sol, formacédo de 167 agentes penitaxide Academia de Policia Civil
(tendo sido 50 deles lotados no Urso Branco), &dage uma ouvidoria dentro da
Superintendéncia de Assuntos Penitenciarios dalesla RO (SUPEN) para receber
reclamacgfes dos internos, construgdo de celasgieasea para os presos do “seguro”,
aquisicdo de computadores e viaturas, intencammeder uniformes para 0s internos
condenados, perfuracdo de pocos artesianos patzonarelo fornecimento de agua,
investigacdo das denuncias de tortura (em espdaiaklativa a represélia que teria
ocorrido no dia 16 de julho), instalacdo de portitectores de metais, distribuicdo das
refeicbes pelos agentes penitenciarios, e ndo pels presos “celas-livres”, maior
seguranca para a realizacdo das visitas, autooizagdentrada de visitantes do sexo
masculino e negociagao de convénios com o DEPEN.

Apesar de o documento expressar, em diversas gassay firme propdsito do
Governo Estadual em normalizar a situagdo no Uraod®, ele deixa transparecer certo
desconforto das autoridades publicas com a atudgddONGs de defesa dos direitos
humanos. Em algumas passagens, classifica as deswas ONGs como “totalmente
infundadas” ou as acusa de serem “perpetradas dotnito de denegrir tdo somente o

esfor¢co que vem sendo desenvolvido pelo Estado”.
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No documento, o Estado ndo se referia ao homicickorido no presidio em 12
de novembr8*, mencionando apenas o assassinato de MarcelooPaixé23 de junho
de 2002.

Essa postura menos transparente do Estado na gieeste informacodes foi
radicalmente alterada a partir do relatério segyialaborado pela recém-reestruturada e
rebatizada Secretaria Especial dos Direitos Humdagera vinculada diretamente a
Presidéncia da Republica, e ndo mais ao Ministixidustica).

A partir do terceiro relatério, o Estado passoudata tom mais cordial e a
valorizar o trabalho das ONGs peticionarias, ca@rsiddo sua atuacao importante para
uma “gestdo mais democratica dos assuntos puhlicos”

Apesar da implementacdo das iniciativas para diigéiouda violéncia no Urso
Branco informadas no relatério, ao longo de 2003btam houve ondas de homicidios,
gue vitimaram cinco reclusos (dois, em 2 de janeino, em 9 de fevereiro, outro, em 10
de marco, e, o tltimo, em 22 de setemi)o

Nos contra-informes apresentados a Corte IDH deramtano de 2003, a
Comissao IDH, auxiliada pelas ONGs peticionariasitiouava a denunciar a ocorréncia
de mortes violentas e obstrucdes ao acesso das @bl@sesidio, embora registrasse
avancos em relacdo a qualidade da alimentacdodaer@o atendimento médico e ao
funcionamento dos detectores de méfis

O Estado restringiu-se a informar, em maio de 2@®3,seu quarto relat6tt
(Unico relatorio entregue ao longo de todo o agag o CDDPH havia enviado uma
missao especial a RO, para inspec¢do no Urso Bianiospecéo teria ocorrido no dia 13
de fevereiro®®. O Estado informava ainda que, durante a visitéoco, haviam sido
colhidas dendncias de maus tratos e que, no pedadmrde, a comitiva havia sido
recebida pelo Governador de RO, acompanhado deet8eorde Seguranca e de um

Deputado estadual. Informava também da realizagdeuhides com o Superintendente

184 Homicidio de Manuel L. Nascimento, objeto do IPL0O60/2002 (o0 nome da vitima consta do Relatério
do MP-RO e do Relatério de Admissibilidade n° 81d@8Comissao IDH — ver Anexo ll).

185 ver Anexo |I.

186 Comunicados de 11 de fevereiro e de 14 de outif2003.

187 preparado pela Secretaria Especial dos Direitosdnos da Presidéncia da Republica.

188 Além de representantes do Poder Executivo fedemissao foi integrada por dois parlamentares.
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do Sistema Penitenciario, com o juiz titular da VE&ompanhado do promotor de
justica da mesma vara) e com o comandante-geRblicia Militar de RO.

No relatério, o Estado brasileiro reconhecia qudr&n Branco se encontrava em
um estado “lastimavel”. Além disso, foi informadoeg na 1412 reunido do CDDPH, na
gual foram apresentados os resultados da wisltao da comitiva, o plenario reconhecia
o fracasso na implementacdo de medidas capazeermemna crise carceraria no Urso
Brancd®®.

A missdo do CDDPH foi considerada pelo Estado c@mmaterializacdo do
mecanismo de coordenacéo e de supervisao das mepidafora solicitado pela Corte
IDH na segunda resolucéo.

No quarto relatorio, o Estado também informou dacéio de uma “Comisséo de
Presos” que passara a manter dialogo com a didiggoesidio. Na primeira rodada de
conversacdes da Comissdo de Presos com a Dirdtaxim sido debatido o sistema de
visitas de familiares.

Também foi informada a substituicdo do diretor desfulio e 0 acompanhamento
da designacdo de novo diretor pelo Governo Fedeoalmeio de oficio do Ministro da
Justica ao Governo de RO).

O Estado brasileiro informava, ainda, que o DEPENspra a condicionar o
repasse de verbas a RO a apresentacdo de um plnmso rpstauracdo dos
estabelecimentos carcerarios estaduais e de aqiTidos profissionais que atuavam na
area, e que estava sendo iniciado o Sistema UmicBeduranca Publica (SUSP), para
coordenacéo das policias.

O Estado reconhecia que o acesso aos servicoside amda era precario e
informava do empenho que estava sendo realizadd quag 0 tema recebesse maior
atencdo do Ministério da Saude.

Informava-se, por fim, da intencdo de criar umat¢rde Apoio as Penas e
Medidas Alternativas, e da instalacdo de uma pexjtébdrica de bolas de futebol, com o
apoio do Ministério dos Esportes, e de outra, tamipéquena, para a fabricagcdo de

material de limpeza.

189 Na reunido seguinte, no entanto, realizada enh abEstado ja informava que os membros do CDDPH
constataram “significativas melhoras”.
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O quarto relatorio foi o primeiro relatério enviadoCorte IDH apds a mudanca
das administracdes federal e estadual, ocorridag®etie janeiro de 2003. A Secretaria
dos Direitos Humanos, que havia sido criada enejanmkiro de 1999, e era vinculada ao
Ministério da Justica, fora transformada em Serdeetaspecial dos Direitos Humanos,
pela Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003, passars#w um Orgao da Presidéncia da
Republica®®, no mesmo més em que o quarto relatério foi aptade.

Conforme ja assinalado, é notavel a mudancga dentsnrelatérios estatais a
partir de entdo. Antes, a tbnica do Estado eraestaitria. Além disso, o Estado
afirmava peremptoriamente que considerava que mgdié protecdo ja haviam sido
suficientemente adotadas e que era desnecess@adizacdo de audiéncia publica para
tratar do caso.

Na nova estratégia, o Estado reconhecia que ajgoihdemas ainda persistiam e
fazia uso de expressdes fortes, que denotavam cuiade de transparéncia, como
“estado lastimavel” para se referir as condi¢cdeprésidio ou o qualificativo “precarios”
para se referir aos servigos de saude.

Outra mudanca que se verifica no discurso do Estaal@nfase que passou a ser
conferida a forma de superacéo dos desafios noRfeswo. No quarto relatério dizia-se
gue os problemas do presidio deveriam ser supenaologneio de uma “orientacdo
democratica”, de forma “progressiva’, “por internédio dialogo construtivo entre
Governo e representantes da sociedade”.

Em 2003, foram firmados convénios entre o Goverstadtial e o DEPEN para a
ampliagdo da penitenciaria Modelo Edvan MarianoeRdp, conhecida como presidio
“Urso Panda” (com previsdo de 240 novas vagaslizatalo 360 vagas) e para a
construcao do presidio de Médio Porte de Porto o/éffue veio a ser inaugurado em
2008, com 100 vagas).

Em 2003 também foi criada a Delegacia Especializada pavastigar os

crimes ocorridos no sistema penitenciéfio A partir da criacdo da Delegacia

190 A Secretaria sofreria ainda mais uma mudancameio de medida proviséria, assinada pelo presidente
da Republica no dia 25 de marco de 2010, que aftnanou em érgéo essencial (e ndo mais espeeial) d
Presidéncia, passando a ser denominada “Secrdtabareitos Humanos da Presidéncia da Republica” (e
nao mais “Secretaridaspecialdos Direitos Humanos”).

191 Em 3 de marco de 2003. A criagdo da Delegaciaaidnformada a Corte IDH na ocasido, por razdes

desconhecidas.
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Especializada, todos os inquéritos policiais retetia homicidios, torturas, maus tratos e
outros crimes registrados no Urso Branco passasangua competéncia.

A densidade carceraria do Urso Branco, no primsgmestre de 2003, havia
piorado em relacdo ao segundo semestre de 206G nolsde 2,25 para 2,30 presos por
vaga. No segundo semestre de 2003, a situacacoagsavainda mais, passando de 2,30
para 2,39 presos por vaga. A relacdo de presosagemte de seguranca também se
deteriorou ao longo do ano, passando de 13,5Zgqundgo semestre de 2002, para 14,03,
no primeiro semestre de 2003, chegando a 19,9%halalo and®®

Quando a relacdo de presos por agente de segua#ingau o pior nivel no
periodo avaliadt”, com 21,56 presos sob a custddia de cada agersegdeanca, e a
densidade carceraria também era uma das pioresprem de 2,34 presos por vaga,
eclodiu a segunda maior rebelido ja registradaresigio. Nessa rebelido, transmitida ao
vivo pela televisdo loctl’, 170 visitantes foram feitos reféns e 12 presasnio
brutalmente assassinados.

De acordo com a denincia do Ministério Publico d®'® baseada nas
informacdes apuradas no inquérito policial n® 5@&2@oravante “IP 57/04"), a rebelido
ocorreu entre os dias 18 e 23 de abril de 2004 (iénicidios no dia 18, trés, no dia 19,
trés, no dia 20, e, cinco, no dia 21). Trés presos, no dia 19, outro, no dia 20, e, 0
ultimo, no dia 21, jogaram-se da caixa d’agua, k& @ltura de 20 metros, para onde
tinham sido levados e onde estavam sendo execumslosssassinatod Os trés

conseguiram sobreviver.

192 Conforme mencionado, sua projetada criagéo comstaprimeiro informe estatal enviado a Corte IDH,
em julho de 2002.

193 Mais informacdes sobre a ocupacéo no Urso Brasobee a relacdo de presos por agente de seguranca
constam do capitulo seis.

194 Primeiro semestre de 2002 a primeiro semestr@ii@. 2

195 Um trecho da rebelido pode ser visto em: http:impwutube.com/watch?v=RTCFkChBOJc (lltimo
acesso: 6 de julho de 2009).

19 0 massacre foi investigado no ambito do inquéditiicial n°® 57/2004-41, que deu ensejo ao proce%so
501.2004.000517-3. O Ministério Publico de Rond&paesentou denlncia relativa ao episédio em 30
junho de 2009. Noticias sobre a denuncia do MP mposkr encontradas em: Ministério PUblico denuncia
37 pessoas pela morte de 12 detentos no Presidim Rianco.Rondbnia ao VivoPorto Velho, 30 de
junho de 2009 (disponivel em: <http://www.rondowiao.com/news.php?news=52140>, Ultimo acesso:
10 de julho de 2009).

197 Os corpos das pessoas mortas, decapitados ousseranabros eram arremessados da caixa d’agua. O
local foi escolhido por ser o Unico que propiciadsibilidade para quem estava fora do presidio. A
intencdo dos presos era gerar um clamor social pagtooria das condigbes do presidio. Como
mencionado, o episddio foi televisionado (ver ndéarodapé 195). Muitos familiares de presos que se
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Consta do IP 57/04 que, em 18 de abril de 2004qresos teriam iniciado um
protesto para reivindicar melhores condicOes derna;do, transferéncias e a mudanca
do diretor do estabelecimentd Alguns reclusos aproveitaram o tumulto para ataca
desafetos, utilizando-se de meios cruéis e causameinso sofrimento as vitinfd& O
episodio gerou grande comocao popular.

A Comissao IDH enviou um comunicado a Corte IDHdaimurante a rebelido
(em 20 de abril de 2004), no qual foram anexadasntacOes prestadas pelas ONGs JG
e pela CJP, sobre a tragédia que estava aconteokr@aorte IDH reagiu prontamente,
editando derceira resolucddqem 22 de abril de 2004, enquanto ainda ocorriatnm).

Na terceira resolugéo, a Corte IDH reiterou a aeitecdo ao Estado brasileiro de
adotar todas as medidas que se fizessem necesparmssalvaguardar a vida e a
integridade pessoal dos presos. Pela primeira aeZprte estendeu aos visitantes a
protecdo decretada. A Corte também reiterou asiderhegacfes constantes da segunda
resolucéo, inclusive a de criacdo de um mecanisawonal de monitoramente das
medias provisérias que se fizessem neceséHrias

Como as duas primeiras resolucdes ndo haviam sudidefeito esperado
(cessacao dos homicidios sisteméticos no Urso ByaadCorte IDH convocou as partes

para uma audiéncia publica, em sua sede, em SépCosta RicA>

aglomeraram na porta do estabelecimento assimivgrarh noticia do inicio da rebelido desmaiaram ao
ver, impotentes, as cenas de assassinatos. O desé&spgeral.

198 Apesar da altura de 15 metros, os presos resiséirqueda e foram atendidos na enfermaria do poesid
199 Nos cartazes que os reclusos afixaram na cabgud’'do presidio, conforme pode ser visto no video
disponivel em: http://www.youtube.com/watch?v=RTCEBOJc (lltimo acesso: 6 de julho de 2009),
havia, ainda, a reivindicagdo de oportunidadesatmtho, permisséo de visita dos filhos menoresiatge

e fim das “celas tampéao” (celas de castigo, seelganumidas e empesteadas com ratos e barattisroNo
Urso Branco a porta do inferno. 2 ed. Porto Velho : ABG Edita2007, o autor define a cela tampéo, na
pagina 374, como “cela imunda, sem iluminacgéo lutsa onde pdem os presos para castiga-lo e atmté-|
moralmente; chiqueiro”). Havia 19 celas desse tipoUrso (BRAGA, Jorge Paulo de Freitddrso
Branca.. p. 212).

200 0 MP-RO chamou a atencdo para o nivel de selwagias acdes, que foram divulgadas na midia
televisiva ao vivo. Nas filmagens, era possivel wafilaceramento de algumas vitimas e o desespero d
outras jogando-se do alto da caixa d’agua do pregira tentar salvar suas vidas. As principaisaarm
utilizadas foram os “chunchos”. As vitimas, confermapurado pelo MP, néo tiveram a possibilidade de
se defender, devido a desproporcionalidade numédsagressores.

21 yver Anexo |.

202 Opserva-se que a faculdade de convocacdo de aisdidiblicas ndo esta expressamente prevista na
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos. Ref&x&n possibilidade de convocagdo de audiéncias
consta em termos genéricase( ndo especificamente para os procedimentos dedadirovisorias)
apenas do Estatuto da Corte (artigo 24).

85



Na tarde da data marcada (28 de junho de 2004)efdizada a audiéncia.
Participaram, pelo Estado brasileiro: represensande Ministério das Relagbes
Exteriores (MRE), da Advocacia-Geral da Unido (AGtYH Departamento Penitenciario
Nacional do Ministério da Justica (DEPEN) e da &eeia de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica (entdo Secretaria EspisaDireitos Humanos da Presidéncia
da Republica, SEDH). Representando os presos do Bhanco, estiveram presentes
integrantes e funcionarios da Comisséo IDH e da&©JG e CH®,

Na manhd daquele mesmo dia, os representantestaldoEda Comisséo IDH e
das ONGs haviam se reunido informalmente e alcangmiendimentos preliminares
sobre a criacdo do mecanismo de coordenacéo earaménto das MPBY'

Durante a audiéncia, as partes expuseram seus emtpsrem relacdo ao ultimo
motim ocorrido no presidio e informaram a Corte IDdbre os entendimentos
preliminares alcancados na parte da manha paiagiardo mecanismo de coordenacéo
e supervisdo das MPs. O Estado, dando continuidagestura de transparéncia que
vinha sendo adotada desde o quarto relatério, heoeu a extrema gravidade da
situacdo que acometia o Urso Branco.

Apés a audiéncia publica, a Corte IDH emitiguarta resolucdolem 7 de julho
de 2004).Nessa resolucdo, constava a reiteracdo de todabrigmcdes presentes na
terceira resolucédo (com o acréscimo de que as @ediel seguranca deveriam garantir a
vida e a integridade pessoal também dos agentesgleanca, além das dos presos e dos
visitantes, que ja constavam da resolucdo antermarusive a de criar 0 mecanismo de
supervisdo. Em relacdo a essa Ultima obrigacamri@ MOH solicitava informacdes por
escrito sobre os desdobramentos da reunido infoeahtada em S&o José, na manhéa do
28 de junhd™.

As informacdes solicitadas foram prestadas junto cosétimo relatério estatal
enviado a Corte, em 23 de julho de 2004. A criad@onecanismo, consubstanciada em
uma Comisséo Especial, foi formalizada quatro degsois, por meio da Resolugéao n° 17
do Conselho de Defesa dos Direitos Humanos da éksmana (CDDPH).

203 Telegrama (ostensivo) BRASEMB S&o José, n° 33@]1die julho de 2004.
204

Idem.
205 Mais informacdes sobre a quarta resolugéo condtaAnexo .
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Foram designados para fazer parte da Comissédo iBlspdoc CDDPH
representantes de érgdos publicos (federais e uassade da sociedade civil. Antes
mesmo da formalizacdo da Comissdo Especial, osrsemtros ja haviam se reunido,
em 21 de julho de 206%,

Desde aquela data, a Comissdo Especial do Ursocd@rpassou a se reunir
periodicamente, em Porto Velho, nas dependénciadrdo Branco, em intervalos de
dois a seis meses. Até outubro de 2010, havianrsalizadas 31 reunié®4

O inicio de funcionamento da Comisséo Especiab fponto de inflexdo, a partir
do qual a articulacdo entre as autoridades deedifies niveis da Federacdo e de varios
poderes constituidos tornou-se eficaz e comecoesaltar em melhoria dos indices
relacionados & seguranca no carcére

Nos cinco primeiros meses de trabalho da Comissfedal, ainda houve o
assassinato de seis presos (um deles assassimadapmlicial militar, uma semana
depois de editada a quarta resolucdo da Corte).

Em ano de 2004, provavelmente por impulso da Cémigspecial, foi firmado
um convénio entre o Governo Estadual e o DEPEN paeauperacdo e a ampliacdo do
Urso Branco. Essas obras que ficaram prontas erdaneke 2006 (convénio 2004/009,
no valor de R$ 1.312.757,70, oriundos do FUNPENN c@ contrapartida de R$
328.189,42, oriundos do estado de RO, totalizanfiol 840.947,12). Também foram
assinados cinco outros convénios que passarianpoerd tempo, a mudar a realidade
dos internos de Urso Branco: um para a implantdgdom curso de pés-graduagdo em
gestdo penitenciaria, com repasse do FUNPEN na daldR$ 151.172,92, outro, para
implantacdo do projeto “Arca das Letras”, com rgpado FUNPEN no valor de R$
11.700,00, outro, para a instalacdo de uma brirajaed para recepcionar as criangas
gue fossem visitar seus pais no presidio, com sepds FUNPEN no valor de R$
29.759,43, outro, para implantar o projeto “Caac# Ressocializar”, com repasse do
FUNPEN no valor de R$164.669,57, e, o ultimo, paneinstalacdo e manutencao da

296 Mais informagdes sobre a Comisséo Especial do GD&#stam do capitulo sete.

%7 Resumo sistematizado das informac6es relevanteatda da Comissdo Especial encontra-se no Anexo
Il.

208 Analises quantitativa e qualitativa dos trabalttasComissdo Especial encontram-se nos capitulpe sei
sete.
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central de penas alternativas da comarca de Paftwo)com repasse do FUNPEN no
valor de R$ 246.696,35.

A Comisséo Especial do CDDPH comecou seus trabalbosianeira bastante
intensa: reuniu-se CiNCO vezes nos CinCo meseseajgeguiram a sua criagao, no segundo
semestre de 2004 (em 21 de julho, 10 de agostde B&tembro, 21 de outubro e 29 de
novembro), tendo apresentado quatro relatériosrée@@H (em maio, julho, outubro e
dezembro), que se somaram ao relatorio que haldaesitregue em fevereiro de 2004,
totalizando a entrega de cinco relatérios em 2004.

Em 2005, a Comissdo Especial ja tinha conseguigerter parcialmente a
situacdo de caos administrativo e estrutural, eseguido ajudar a promover o
lancamento de cartilha para qualificacdo dos agewle seguranca; o curso de
capacitacdo de 236 agentes de seguranca do sig&mt@nciario rondoniano; o término
de 30% da reforma do presidio; a instalagdo dectbets de metal no presidio; e a
implantacéo do projeto “justica itinerant®”

Em 2005, foram firmados convénios para a implamtaizi Escola de Formacéao,
Qualificacdo e Capacitacdo de Servidores Peniteosjacom repasse de R$ 80.998,11
do FUNPEN (a Escola ficou pronta em 2006, mas ésitgriormente destruida, em um
incéndio ocorrido em dezembro de 2008) e para aacliagdo dos Operadores do
Sistema Penitenciario, com R$ 146.790,91 de resudsd~UNPEN, totalizando o envio
de R$ 227.789,02 de verbas federais ao estado deguRQeve de fornecer contrapartida
de R$ 253.098,89.

Controlada a crise no Urso Branco, a Comisséo kdpdae CDDPH diminuiu a
intensidade de seus trabalhos e reuniu-se ap&sagezes ao longo de 2005 (em marco,
setembro e novembro).

Aquele ano foi o primeiro, desde 1999, em que ndvé registro de mortes
criminosas no estabelecimento (fato que soment@anala ser alcancado a partir de
2008). Algumas celas, no entanto, continuavam intediga e 0os presos provisérios
constantemente se misturavam com os condenados.

209 projeto que levava serventuérios e o juiz da VER plentro do presidio, para revisdo de processos e
soltura de presos cuja prisao estivesse irregular.
219 Mais informacdes sobre a evolucdo das mortes moisais no Urso Branco constam do capitulo seis.
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Ainda existiam presos na condicdo de “celas-livr&s agentes de seguranc¢a nao
tinham equipamentos adequados para controlar @®pkg municdes nao letais). As
celas ainda eram consideradas insalubres (sem ib@mnhdequado, registrando
temperatura interna elevada, com infiltrac6es) mAlfisso, ndo havia colchdes para os
presos dormirem (as camas eram feitas de papef@yegistrado um surto de maléaria
ao longo do ano.

Essas condicbes favoreceram a ocorréncia de miutes. A administracao
penitenciaria demonstrava receio de que a necassarisferéncia de presos do Urso
Branco para outras unidades prisionais pudessevanotiovas rebelibes, devido a
oposicéo de liderancas crimino$as

A densidade carceraria continuava aumentando: 8& gresos por vaga no
segundo semestre de 2004, a densidade passou,@éra 2,72 nos primeiro e segundo
semestres de 2005.

A melhor noticia do ano foi a lotacdo de novos &ggede seguranca no presidio:
a relacéo de presos por agente de seguranca, tjnpegamnelhorado do primeiro para o
segundo semestre de 2004, de 21,56 para 16,13 gesagente, continuou diminuindo
até fechar o ano de 2005 em 9,68.

Apesar da auséncia de mortes ao longo daquefé®aalyuns fatos motivaram a
Corte IDH a decretar, em 21 de setembro de 20Qfyirsta resolucéo reiterando ao
Estado as obrigacdes constantes da quarta restitig@s motivos que levaram a Corte
IDH a decretar a quinta resolucéo foram: a faltaglesentacéo, pelo Estado, do décimo

primeiro relatério sobre o cumprimento das medigasvisérias (descumprimento

21 yer ata da Comissdo Especial do CDDPH de 9 demiboreede 2005.

%2 Opserva-se que foram incluidos quatro nomes dsopessupostamente mortas no ano de 2005 no
relatorio de admissibilidade da Comissédo IDH. Ntaeto, apds auditoria nas listas de mortes de vario
6rgdos publicos (mais informacgdes a respeito ddsstas constam do capitulo seis), constatou-se que
Edmilson Pereira (ou Ademilson Pereira da Silvajrexono ano anterior (2 de janeiro de 2004). A mort
de Edmilson Pereira foi investigada pelo IPL n° 1Q004-1024 e pelo processo n° 0005173-
32.2004.8.22.0501. Dimas Mariano Neto morreu ermocestabelecimento penal (Presidio Enio Pinheiro),
em 22 de fevereiro de 2005. A morte de Dimas Maridato foi investigada pelo IPL n° 018/2005. Jorge
Laranjeira Viana morreu por causa natural (probkedesauide), em 30 de maio de 2005. A morte de Jorg
Laranjeira foi investigada pelo IPL n°® 0057/20024@ pelo processo n° 501.2005.008634-6. Clemilson
Rocha de Souza também morreu de causa naturalgprab de salde), em 24 de setembro de 2005. A
morte de Clemilson Souza foi investigada pelo IPD®O1/2005 e pelo processo n° 501.2005.009848-4.

23 Mais informacdes sobre a quinta resolugéo cond@mnexo .
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considerado grave pela Corte IBH) ndo apresentacdo de listas que demonstrassem a
separacéo dos presos (0 Estado apresentava apkstasgeral de presos); o receio de
gue ocorressem novos episodios de violéncia, delaa@mm as informacgdes prestadas
pelos representantes dos beneficiarios (as ONGanialvam que as condigbes de
seguranca e de infra-estrutura eram precarias eripad levar a um novo motim, que
colocasse em risco ndo apenas a integridade tisggresos, mas também dos agentes
de seguranca e dos visitantes; a ocorréncia deesnoat segundo semestre de 2004 (i.e.,
apos a decretacdo da resolucdo anterior da Cokt o fato de a Comissédo Especial
do CDDPH ter deixado transcorrer um prazo de gs@isemeses sem reunir-se.

Esses motivos levam a concluir que, se o Estadgdéssido menos negligente no
gue tange ao funcionamento da Comisséao Espediasse municiado a Corte IDH com
informacdes sobre as acdes que estavam sendo iengkas e sobre o resultado
significativo alcangcado (auséncia de mortes), mpiitivavelmente a quinta resolucéo da
Corte IDH poderia ter sido evitada.

O ano de 2006 foi 0 ano de inflexdo na histéridJdso Branco, quando foram
criadas as condicdes que permitiram ao Estado @maela de controle sobre o
estabelecimento. Dentre os avancgos logrados, ragise: a realizacdo de mais um
concurso para contratacdo de agentes penitenéfriasaquisicdo de armas nao-letais
para uso dos agentes penitenci&ffbsa transferéncia de recursos do FUNPEN por
intermédio do DEPEN para equipar a Escola de Famalg Agentes Penitenciarios
(conforme previsto no convénio assinado no anoriart¥); a transferéncia dos presos

218

do “gaioldo™*® para outros presidit’s: e a criacdo do Conselho da Comuniddtd&m

214 Em 2005, o Estado apresentou apenas dois reki{@no maio e em novembro).

215 Ata da Comissdo Especial de 27 de janeiro de 268@én informacdo sobre nimero de agentes
selcionados.

218 Ata da Comisséao Especial de 27 de janeiro de 2006.

217 Ata da Comisséo Especial de 30 de novembro de. 2006

18 Celas que ficavam do lado de fora dos pavilhdes,rdio eram de alvenaria. Constituiam-se de grades
chumbadas ao chéo (grades laterais e no tetoxedegpdessas celas ficavam expostos a sol e chuva.

219 Ata da Comisséo Especial de 30 de novembro de. 2006

220 Ata da Comissdo Especial de 26 de maio de 200€dDselhos da Comunidade sdo 6rgéos colegiados
qgue tém a fungdo de contribuir na execucdo dasspamaativas de liberdade, por meio da participagdio
sociedade civil na gestéo prisional. Os Consellro€dmunidade estdo vinculados ao juizo da execucéo
penal. A Ouvidoria do Sistema Penitenciario semma@ 6rgdo de apoio na interlocucdo dos Conselhos
com o Departamento Penitenciario Nacional. Pareefdar a implantacdo de Conselhos da Comunidade
por todo o pais, o Ministério da Justica criou, rde fevereiro de 2006, por meio da Portaria Ntnial

n° 164, a Comissédo para Implementagédo e Acompamttiardes Conselhos da Comunidade.
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2006, também foram perfurados pocos artesianotizadbs carros-pipa para melhorar o
abastecimento de 4gua no prestdio

Quanto a separacao dos presos, embora nas redai@smissdo Especial de 27
de janeiro de 2006 e de 17 de marco de 2006 a &dragéo do presidio tenha
informado que 90% dos presos haviam sido separasksgs, em pouco tempo,
encontravam maneiras para se misturarem novamente.

Em 2006 também houve maior presenca do juiz dadeexecucdes no presidio.
Por meio do projeto “justica itinerante”, foi coda#o o beneficio de progressédo de
regime para aproximadamente 400 presos. O resultaddiato foi a significativa
diminuicdo da densidade carceraria: de 2,27 prpsosraga no primeiro semestre de
2006, para 1,62 presos por vaga no segundo senjelsserva-se que esse foi o melhor
indice de densidade carceraria alcancado no perfadalisad®®®. Uma das
consequéncias da diminuicdo da densidade carcdraria significativa melhora na
relacdo de presos por agente de seguranca (de A® meiro semestre de 2006 para
6,27 no segund6.

Um dos fatos mais importantes para que se consegaisontrole em definitivo
do presidio, verificado a partir de 2007, foi ansf@réncia de 21 presos de alta
periculosidade do Urso Branco para o presidio #ddde Catanduvas, no Parana,
ocorrida em outubro de 2006. Essa transferénciadtiinulada pela maior aproximacéo
dos governos estadual e federal, no Ambito da GémiEspecial do CDDPH.

A maior presenca do Estado no Urso Branco, no tmtagerou efeitos
inesperados. No total, nove presos foram assassinath diferentes circunstancias ao
longo do ano.

Em entrevista concedida & autora, o Diretor do DNFPEcogitou a hipétese de
gue as mortes de 2006 pudessem ser atribuidasod huatilidade entre facdes rivais

internadas no Urso Branco naquele hoQuando da andlise dos inquéritos policiais

221 Atas da Comissdo Especial de 27 de janeiro de 2@{2630 de novembro de 2006.

222 |nformagdes completas sobre a evolucéo da deresiideraria constam do capitulo seis.

223 Mais informagcdes a respeitos constam do capigifo s

224 Mais informacBes sobre os trabalhos da Comiss@edzd e da cooperagdo mais estreita entre 0s
governos estadual e federal propiciada pela Comiszdstam do capitulo sete.

225 André Luiz de Almeida e Cunha. Entrevista realizath 26 de agosto de 2010.

2260 ano de 2006 foi um ano de grande violéncia stbelecimentos penitenciarios de S&o Paulo. O PCC
dominou vérios presidios (ver nota 134). Um dogasutlois casos de medidas provisérias decretadas
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instaurados para apurar as mortes ocorridas em R0Gftanto, verificou-se que apenas
um homicidio foi diretamente atribuido a briga entaccdes rivais (o ocorrido em
novembro de 2006). Trés presos teriam sido mortoscplegas de cela; dois, para
reivindicar ou impedir a transferéncia de presqstr&s, para chamar a atencao das
autoridades publicas para os maus tratos a queessspestariam sendo submetfdos
As motivacoes de trés assassinatos nao ficaraasclar

As evidéncias indicam que, paradoxalmente, as soerridas no ano de 2006
podem ter sido sintoma do maior controle estatalvh significativo aumento do nimero
de agentes de seguranca no presidio, mas, conmoaésda ndo estavam suficientemente
treinados, acabavam perdendo o controle em sitsal®erise e comentando impericias
ou abusos, 0 que, por sua vez, era utilizado pgtesos como justificativa para o
cometimento de assassinatos reivindicatorios.

Por exemplo, apds o assassinato do interno Jefférsoeira Lima (ou Jefferson
Ferreira Silva) por arma de fogo encontrada em mpdds presos, foi realizada uma a
“Operacdo Pente Fino”, para apreensdo de armagasim® outros objetos ilegais. As
organizacdes da sociedade civil Instituto de Deslemiento e Direitos Humanos
(IDDH) e Clinica de Direitos Humanos da Univillaneamicus curiaeapresentado a
Comissdo IDH no ambito do caso n° 12%88relatam que a operacéo, realizada no
periodo de 2 a 7 de outubro de 2006, teria sidactanizada por diversos atos de
violéncia: presos retirados de suas celas e cabscabbspidos, na quadra de futebol da
unidade. Os presos teriam sido obrigados a passgad®s dormindo ao relento, sem
colchdes, fazendo suas necessidades fisioldégicasesmo local. A exposi¢cdo continua
ao sol teria ocasionado graves queimaduras na g¢mde detentos. Os familiares,
impedidos de visitar os internos, também teriamo sabredidos pelos agentes

penitenciarios durante os dias em que se realaageracio. Os trés presos assassinados

contra o Brasil referia-se a situagdo do presiddoAdaraquara, tomado por essa onda de rebelides
(informagbes sobre as MPs de Araraquara estdonabda presente se¢do). Ndo héa indicios, no entanto
que as mortes no Urso Branco possam estar relacismiretamente a rebelido do PCC.

22T Um dos corpos foi encontrado com o seguinte lllientro da boca: “A quem encontra, entregue a
imprenca (sic). Isso aconteceu por causa da oEan(gic) e dos espancamento (sic) que néo pargpeloE
mal trato de nossas visitas. Assinado: cadeia”.

228 Em: http://www.iddh.org.br/v2//upload/00b2216d438d42e47158f91b51d367.pdf (acesso em 28 de
agosto de 2010). Mais informacgdes sobre a tranutalgéicaso n° 12.568 (“Urso Branco”) na Comissao
Interamericana encontram-se a seguir.
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com a escusa de chamara a atencdo das autoridaiWiEa® para os maus tratos a que
estavam submetidos (inclusive o preso encontradowua bilhete na boca) aconteceram
justamente depois desse episadio.

Além das operacdes de revista (executadas comusesaimencionados), a maior
atuacdo do Estado para aumentar a seguranca taotoéria por meio da transferéncia
de presos. Essas transferéncias também geravartiasewo foram justificativas até
mesmo para a realizacdo de uma greve de fome pedess. Como cogitou o juiz da
Vara de Execucdes Penais a épocdé possivel que os proprios presos estejam se
lesionando em repudio a transferéncia dos presoesid@yados lideres para o Presidio
Federal, exigindo a saida da direcéo e a voltgprEss®*.

Essa dindmica de aumento da violéncia intramuregldea maior atuacdo (ou
mesmo diante da mera iminéncia de atuacdo) esjatdéiihha sido identificada pelas
ONGs representantes dos beneficiarios em julho elagano: “varias tentativas de
transferéncias de ‘liderancas’ foram feitas, magbaam canceladas ou desfeitas por
conta de rebelies reivindicando o retorno dotéd*",

Corrobora a hipotese de que os homicidios de 260batm sido sintoma da
retomada de controle do presidio o episodio deatigat de assassinato dos presos
Jamildo F. Anhes e Wilson S. da Silva, no dia 27ndeembro. De acordo com o
relatério do acordao de 10 de dezembro de 2009iBarial de Justica de RO, no recurso
de sentenca criminal condenatdéria em 1° grau, nditdmdo processo n°
501.2006.016393-9, a tentativa de homicidio ocorfeara chamar a atencdo das
autoridades a fim de pressiona-las a mudar a dirdgdpresidio e a trazer para o Urso
Branco os presos transferidos para o presidio ten@avas-PR?2.

Do ponto de vista do procedimento internacional duemitava perante a

Comissao IDH, o ano de 2006 também foi marcante 2Ermutubro, a Comissao, que

229 Doutor Sérgio Willian Teixeira.

239 conforme ata da Comissdo Especial de 30 de nowedeb2006.

2! contra-informe dos representantes dos benefisiélas medidas provisérias de 6 de julho de 2006.

%32 Conforme mencionado, 21 presos de alta periciddsiclo Urso Branco foram transferidos para o
presidio federal de Catanduvas, no Parana, em routigh2006.
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mantinha a tramitacdo da peticdo de denuncia daSsGINP e JG, desde 2002, aprovou
o Relatério de Admissibilidade n° 8166

A partir de entdo, a Comissao IDH iniciou a andliaeesponsabilidade do Estado
brasileiro pelas denuncias de violagdo dos direiéssabelecidos na Convencédo
Americana de Direitos Humanoise(, analise de mérito). O caso recebeu o n° 12.568. A
fase de mérito podera culminar com a formulacata @8DH, de recomendacdes ao
Estado brasileird”. Conforme descrito no capitulo trés, caso o Estadlo cumpra
satisfatoriamente as recomendag¢fes que venhamemgetas, a Comisséo IDH podera
elevar o caso a apreciacdo de mérito pela Corté*fi optar por publicar o relatério
de mérito no informe anual que apresenta a Assé&ni@éral da Organizacdo dos
Estados American6¥.

Considerando que, apesar de o Estado ter finalmetdenado o controle do
presidio no final de 2006, as mortes e outros @iocm®rridos no Urso Branco podem ser
atribuidos, direta ou indiretamente, a acdo inagégwu a omissdo culposa de agentes
estatais, além do fato de que ndo se avancoueuionente na apuragcdo desses crimes e
na punicdo dos responsaveis no ambito, respectitamnda Policia Civil e do Judiciario
(a despeito dos julgamentos em primeira instanesapdocessos relativos ao massacre de
2002, ja relatados), € bastante provavel que a €3@milDH emita relatorio de mérito,
sugerindo a responsabilidade do Estado pela violdoa artigos referentes aos direito a
vida (artigo 4°), a integridade pessoal (artigoes®) prestacao jurisdicional (artigos 8° e

25) da Convencédo Americana.

233 A andlise pela Comisséo IDH de dendncias de \dolate normas do SIDH ¢é feita em duas etapas. Em
um primeiro momento, a Comisséo verifica se foragotados todos os recursos internos (nacionais)
disponiveis as supostas vitimas, uma vez que ensistnternacional deve atuar somente de maneira
subsidiaria aos sistemas juridicos domésticosapHssada a fase de admissibilidade, a Comissaederoc

a andlise de mérito da demanda. Se essa for coadéderocedente, a Comissdo solicita ao Estado que
implemente uma série de recomendacdes, com vist@saa as violagdes encontradas.

234 No ambito do caso, os peticionarios alegam quenfages ocorridas na penitenciaria demonstram o
descaso das autoridades brasileiras em relacddaadas pessoas privadas de liberdade e [que] ndo ha
vontade das autoridades brasileiras em preveniaowortes ou sequer investigar efetivamente os
incidentes ocorridos na penitenciaria para condesaresponsaveis”. Afirmam que no Urso Branco ndo
sdo respeitadas as normas internacionais de poothgs direitos humanos e que as vitimas vivem em
situacdo de insalubridade e inseguranca (Relatdéo Admissibilidade n° 81/06 da Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos no caso n°® 294dragrafos 14 e 15).

235 50bre a modalidade “caso contencioso”, ver capfték, secédo 1, letra “b”.

%% Todo o procedimento de tramitacdo das dentnciasiofiecées de direitos humanos esté previsto na
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos e ntagugss e regulamentos da Comissao e da Corte
Interamericanas.
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Tendo em vista que a responsabilidade do Estadorpspeito aos direitos dos
presos € de natureza objetiva.( 0 Estado é responsavel pela preservacdo da \dda e
integridade das pessoas sob sua tutela, independemie da demonstracédo de culpa ou
de dolo na conduta comissiva ou omissiva de searst@g) e que 0s inquéritos policiais e
0S processos penais relativos aos crimes ocomiolddrso Branco continuam tramitando
lentamente (0 que caracterizaria, em tese, umagéolcontinuada dos artigos 8° e 25 da
Convencdo Americana), ndo € negligenciavel a chaecgque o Estado ndo consiga
cumprir com as recomendacdes que venham a sedamjtela Comissdo IDH para a
reparacao integral, a cessacao das violacoes plantacdo de medidas de nao repeticéo
(os trés tipos de recomendacgOes normalmente fpieds Comissédo IDH), no prazo
normalmente estipulado para tanto (trés meses).

Se assim for, como ja mencionado, a Comissao IDd¢@oiniciar procedimento
contencioso contra o Brasil na Corte IDH ou publicgatério de mérito no informe
anual que ela apresenta a Assembléia-Geral da ©&#ofme artigo 51 da Convencao
Americana sobre Direitos Humanos). Como o caso UBsanco envolve a
responsabilidade do Estado em um tema em relag&uaoos problemas na grande
maioria dos paises do continente sdo crofitos possibilidade de que a Comiss&o IDH
decida enviar o caso a Corte IDH é significativa.

Para o Brasil, a maior exposicdo do caso Urso Braacum eventual
descumprimento das recomendacdes da Comissao IDHirmda pior, da Corte IDH,
pode prejudicar sua imagem e seu capital polithdaos internacionais, em especial,
no ambito da OEA. Esse custo tende a ser altoymasapoténcia de nivel médio, como a
brasileira, cujos principais mecanismos de infliggngo cenério internacional séo
justamente sua imagem e capacidade de resolucaficpade conflitos (internos e
externos)®.

Voltando a descricdo da evolugdo da situacdo no Branco, em 2006 foram

firmados convénios entre o Governo Federal e o fAov&stadual para liberacado de

T CARRANZA, Elias (Coord.)Céarcel y justicia penal en América Latina y El Gaicémo implementar

el modelo de derechos y obligaciones de las Nasibimdas. Sao José : ILANUD, 2008.

238 A proposito, ver: “The soft-power power”, entrawisconcedida pelo chanceler brasileiro Celso
Amorim, a Susan Glasser, na Foreign Policy, edigio dezembro de 2010 (disponivel em:
http://www.foreignpolicy.com/articles/2010/11/2%thsoft_power_power. Acesso em: 2 de dezembro de
2010).
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verbas do FUNPEN para a construcao de um presidscutino em Ariquemes (R$
4.979.263,10 de repasses do FUNPEN, com contrdpatti R$ 497.926,31 do estado de
RO), instalacédo de unidades médicas nos presidiGd(R$ 175.604,74 de repasses do
FUNPEN, com contrapartida de R$ 35.121,00) e doigefws de ressocializacdo de
presos (“Arca das Letras”, com R$ 38.421,00 dessgmdo FUNPEN e “Reconstruindo
a Dignidade”, com R$ 98.733,59 de repasses do FUNBEcontrapartidas de R$
4.269,00 e R$ 10.970,40, respectivamente). Os mlojetos de ressocializagdo foram
encerrados sem o cumprimento dos objetivos a quesinavam. Os encerramentos
ocorreram devido a problemas de gestdo na SeeralariJustica do estado de RO
(SEJUS). Os recursos federais foram enviados ad@stnas, por falta de execugédo dos
projetos, foram retornados aos cofres publicosréesle

Em 2006, a Comissédo Especial do CDDPH reuniu-seocugzes (em janeiro,
mar¢o, maio, julho e novembro) e foram apresentadesro relatorios estatais a Corte
IDH (em fevereiro, junho, setembro e dezembro).

As Ultimas mortes no Urso Branco ocorreram em 2007 em que foi
inaugurada a ampliacdo do estabelecimento prisidmiaho (“Urso Pand&®%). Apesar
da ampliacdo do Urso Panda, a densidade carceratiiso Branco permaneceu alta ao
longo do ano: 2,07 e 2,20 presos por vaga nos pamnesegundo semestres de 2007,
respectivamente. Apesar do aumento da populac@erearn, a relacdo de presos por
agente de seguranca melhorou, devido a contrat@dgdmovos funcionarios: de 6,27
presos por agente no primeiro semestre de 200Agiase o indice de 6,04, no
segundd®.

A tendéncia de aumento dos atos de violéncia neidice para demonstrar a
insatisfacdo dos presos, verificada em 2006, empdoeao maior controle do Estado
arrefeceu no ano seguinte. Segundo o entdo présidenConselho Penitenciario de
RO**, 0 motim no qual morreu um preso, em 9 de julldm, @stava baseado numa pauta
de reivindicacdes:

239 Mais informagcdes sobre a geracéo de vagas em Ridtdw periodo de vigéncia das MPs constam do
capitulo seis.

%49 para mais informagdes sobre a evolucdo da demsitideraria e da relacdo de presos por agente de
seguranca, ver capitulo seis.

241 Gabriel Tomasete.
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N&o ha motivo aparente. Os presos se rebelaramacomta postura séria da
direcdo, pois ndo ha faccdo criminosa dentro dm WBanco e eles estdo
desarticuladdé?

Apesar da diminui¢do significativa de mortes em7280quando comparadas as
ocorridas no ano anterior —, alguns dos eventogidomaquele ano ainda foram graves:
dois ou trés dos homicidios foram perpetrados wacibnarios publicos (o de 9 de julho
de 2007 e um ou dois em dezembro). De qualquerinah@uve a diminuicdo de 66%
no namero de mortes ocorridas em 2007 quando caapa&om o numero de homicidios
ocorrido em 2006. A diminuicdo dos assassinatose pestar relacionada a maior
qualificacdo — embora ainda insuficiente — de aggende seguranca. A melhor
gualificacdo teria sido propiciada pela Escola dgemtes Penitenciarios, em
funcionamento desde 2006.

De qualquer forma, a impressdo que fica da andleae circunstancias dos
homicidios ocorridos no Urso Branco em 2007 é gudehouve uma mudanca no perfil
da violéncia: os presos ndo mais morriam por agoesie seus pares, mas sim por
agressfes de servidores publicos. O homicidio die ulho de 2007, por exemplo,
ocorreu quando, apoés reprimir um inicio de motimadte a entrega do café da manha,
0s presos — ja dominados e desarmados —, foramddeva quadra de esportes, onde
foram obrigados a permanecer despidos. Na quaatant sido alvejados por diversos
tiros a esmo, de municdo letal e ndo letal. Uma pardida atingiu e matou um dos
internos que estava deitado, sem qualquer posisiiédi de reacéo.

O outro homicidio perpetrado por agente publicorreeoem 4 de dezembro, em
represélia ao assassinato de um agente penitenc@mesma da&t& durante um motim

que reivindicava a cessacao de praticas de toréudesmaus traté¥. Ha davidas sobre

%42 Rebelido em presidio deixa um morto em Ronddhiglo RondéniaPorto Velho, 9 de julho de 2007.
Disponivel em: <http://www.tudorondonia.com.bridp?id=2951>. Acesso em: 11 de setembro de 2010.
243 Inquérito Policial n° 163/07. No Anexo Il foramaeionadas todas as pessoas que morreram por causa
criminosa no Urso Branco, inclusive esse agentéegamario. Ele, no entanto, foi a Unica vitima taano

Urso Branco que nao era preso.

%44 De acordo com informagées prestadas pelos refieeses dos beneficiarios a Corte IDH em 18 de
dezembro de 2007.
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se 0 outro preso morto na mesma Watmbém nao teria sido assassinado por agentes
penitenciario&'®.

A qualificacdo insuficiente dos funcionérios pubicndo parecia limitar-se aos
agentes de seguranca: o ano de 2007 também foiadwanela constante troca de
diretores do Urso Brangd.

Apesar da nitida necessidade de maior capacitagdogedstores do sistema
penitenciario e dos agentes de seguranca para mesigeito dos direitos humanos, em
2007, o curso que foi realizado foi o de tiros @®.027,38 de recursos do FUNPEN e
contrapartida de R$ 65.780,82 do estado de RO).

No ano também foram firmados convénios para imptfid do Programa de
Acompanhamento das Penas e Medidas Alternativastddo de RO (R$ 152.784,00 do
FUNPEN, com contrapartida do estado de RO no wwdR®$ 16.976,00) e para aquisicao
e instalacédo de sistema de circuito fechado de m\penitenciaria (R$ 1.223.573,40 do
FUNPEN, com contrapartida de R$ 135.952,60 do esti@dRO). Esse Ultimo também
foi encerrado sem execucao, devido a baixa capieida gestdo de recursos financeiros
e humanos por parte da SEJUS. Tal qual ocorre@noaanterior com dois projetos de
ressocializacéo, os recursos do FUNPEN que fordatados a disposicdo do estado de
RO para implantacdo do circuito de seguranca eletdiveram de ser retornados aos
cofres publicos federais, pois 0 estado de RO nmfxdoa, por mais de trés anos, as
providéncias necessarias para sua utilizacéo.

Em 2007, o Estado apresentou trés relatorios ae@bt (em abril, agosto e

dezembro). A Comissao Especial do CDDPH reuniuvege \&zes ao longo do ano (em

24> Geraldo H. L. Filho.

246 As informages prestadas pelos representantebatudiciarios & Corte IDH em 18 de dezembro de
2007 foram inconclusivas e o Estado ndo apresenfotmacdes completas sobre esses fatos em seus
relatorios a Corte IDH.

24N/er: Justica determina afastamento de diretoresUtso Branco" a pedido do Ministério Publico.
Rondb6nia  Juridico Porto  Velho, 25 de julho de 2007. Disponivel em:
<http://www.rondoniajuridico.com.br/ler_noticia.&s@wd=478>. Acesso em: 11 de setembro de 2010.
Diretores do Urso Branco foram afastados pelagagibrque ndo possuem qualificagdo para o car§o e s
acusados de brutalidad®ondénia Juridicp Porto Velho, 25 de julho de 2007. Disponivel em:
<http://www.rondoniajuridico.com.br/ler_noticia.&qwd=480>. Acesso em: 11 de setembro de 2010.
“Somente em 2007, em menos de seis meses, quattords ja foram exonerados sob a acusacédo de
pratica de tortura. Até agora o Estado nao investignem julgou os responsaveis pelos crimes odosrri
nos Ultimos anos naquele presidio”. Brasil responéen audiéncia na OEA sobre violagdes dos direitos
humanos no presidio Urso Brandaido RonddniaPorto Velho, 9 de outubro de 2007. Disponivel em:
<http://www.tudorondonia.com.br/ler.php?id=4216>easo em: 11 de setembro de 2010.
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fevereiro, abril, junho, agosto, outubro e dezemb¥o final segundo semestre, houve a
troca da presidéncia da Comissdo Esp&éiajue veio a significar um ponto de inflexdo
nos trabalhos da Comisséo Especial, como sera d#rada no capitulo sete.

Apesar dos avancgos logrados pela Comissdo Espquialja estavam gerando
impactos no numero de homicidios ocorridos no giesos efeitos da lei que limitou a
progressdo dos crimes hedionddscomecaram a ser sentidos no Urso Branco no
primeiro semestre de 2008: a densidade carcerarigal do primeiro semestre foi a
terceira pior do periodo analis&db sendo de 2,47 presos por vaga. Como conseqiiéncia,
houve também deterioracdo do nimero de presogypateade seguranca: de 6,56 presos
por agente registrados no segundo semestre de R&@v8,23, no primeiro semestre de
2008.

Em virtude dos quatro assassinatos registrados @7 2 do aumento da
populacdo carceraria, somados a fatoma®rna corporis como a mudanca de
composica®* e, principalmente, de presidérféfada Corte IDH, foi baixada aexta
resolugéorelativa ao Urso Branco, em 2 de maio de 2008

A partir de entdo, a Corte IDH alterou sua estiatégassou a se concentrar
apenas nos aspectos diretamente relacionados @gsalda da vida e da integridade
pessoal de todos os que ingressem no Urso Braneso§) funcionarios e visitantes), em
detrimento do acompanhamento da tramitagdo dastigaedes e dos processos relativos
a crimes ocorridos no Urso Branco, assim como d@onpenhamento da adequacao do
presidio aos parametros internacionais aplicaweiiacionamento de estabelecimentos
de privacao de liberdade.

248 André Luiz de Almeida e Cunha substituiu 0 Maurikiuehne na presidéncia da Comissdo Especial a
partir da reunido de 25 de outubro de 2007.

249 ei n° 11.464, de 28 de marco de 2007.

2% nicio de 2002 até o primeiro semestre de 2010.

1 De 2002 a 2008, inclusive, a Corte IDH passougp@iro mudancas em sua Composic&o.

%52 Cecilia Medina Quiroga (Chile) assumiu a presii#nia Corte IDH em 2008, em substituicdo ao juiz
Sergio Garcia Ramirez (México), no ano em que D Auitonio Augusto Cancado Trindade (Brasil), sob
cuja presidéncia foram decretadas as primeiras dagdprovisérias sobre o Urso Branco, deixou
definitivamente o 6rgdo (0o mandato do juiz brasildiavia findado em 2006, porém ele ainda esteve
vinculado a Corte IDH até 2008, para finalizar alese de casos pendentes, conforme determina 54aBt.

da Convencdo Americana). A saida do juiz AntonioCA.Trindade pode ter sido decisiva para o novo
direcionamento jurisprudencial que assumiu o Trdbufrindade € um juiz ativista de linha jusnatistale
exerceu grande influéncia nos posicionamentosgritenciais da Corte IDH. Ver nota de rodapé 272.
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O acompanhamento da implementacdo das obrigacfesnwstigar os
assassinatos e demais violacdes de direitos hungadespunir 0os responsaveis, assim
como de adequar o presidio aos padrdes internagiqna regulamentam a matéria foi
deixado exclusivamente a cargo da Comissao IDlaéise que aquela esta fazendo no
ambito do caso n° 12.568, referido anteriormente.

Como o mecanismo de monitoramento das medidas gmas ja estava em
funcionamento, mas os representantes dos bengficidaviam deixado de comparecer
as reunides em Porto Velho desde o final de 2d6@aado sua ineficacia, a Corte IDH
solicitou ao Estado planejasse e implementasseealsdas de protecdo da vida e da
integridade pessoal das pessoas que ingressasdgramBranco com a participacdo dos
beneficiarios ou seus representafites*

A sexta resolucado inaugurou o primeiro periodo idéncia de MPs sem mortes
no Urso Branct®. Ndo se pode descartar a hipétese de que a ntratégim da Corte
IDH tenha contribuido para o resultado alcancadsde a edicdo da resolucdo de maio
de 2008, os itens da agenda da Comissdo Especi@DiiiPH foram paulatinamente
reduzido$®®. Em novembro, foi criada uma subcomissdo apenaa patar do
acompanhamento dos procedimentos apuratérios nicddebAdministracdo, da Policia
Civil e do Judiciari®®’. A Comisséo Especial do CDDPH pdde, portanto, eoinar sua
atuacdo para a resolucdo dos problemas mais usgentiretamente relacionadas a
garantia da vida e da integridade pessoal das @egs@ ingressavam no Urso Branco.

Em 2008, a Defensoria Publica de Rondodnia foi gafda, com a contratacdo de
novos defensores, selecionados por meio de conquibticd®. Dois defensores,
auxiliados por estagiarios, foram designados pagstar atendimento aos presos do Urso
Branco e, desde entdo, os servicos de assisténaiicq parecem ter se regularizado,

conforme se depreende da andlise das ultimas agagwuhides da Comissao Especial.

%3 Os representantes dos beneficiarios voltaram ticipar dos trabalhos da Comissdo Especial no
segundo semestre de 2009, apls a realizacdo dadsegudiéncia, em S&o José (informacgbes sobre a
audiéncia sao fornecidas adiante).

4 |nformacdes detalhadas sobre a sexta resoluc@taromio Anexo .

%% As datas que balizam essa periodizacéo constaabdt 2, no capitulo seis.

20 y/er resumo sistematizado dos temas relevantestdaio Anexo lIl.

%7 Mais informacdes sobre a subcomiss&o constampitulmasete.

%8 Atada reunido da Comisséo Especial do CDDPH d#elfBvereiro de 2008.
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No mesmo ano, 0 Governo Federal destinou recurams @ construcdo de dois
novos presidios em Porto Velho: um com capacidaale@ @70 presos, com R$
15.248.513,46 fornecidos pelo FUNPEN e a contrafzade R$ 1.694.279,27 do estado
de RO, e, outro, para 421 reclusos, com 99% dasrses fornecidos pelo Governo
Federal (R$ 14.850.000,00, de inicio, complemerstadom 2010, totalizando
aproximadamente R$ 21.000.000,00) por meio do BrogrNacional de Seguranca
Publica com Cidadania (PRONASE}?*° Ainda em 2008 foram firmados convénios
para reestruturacdo da Escola Penitenciaria (R$188%5 provenientes do FUNPEN e
R$ 28.780,28 como contrapartida do estado de Rady, gonstrucdo de novos solarios e
de uma passarela no Urso Branco (R$ 465.986,92epiaves do FUNPEN, com
contrapartida de R$ 46.598,69 do estado de RO)re pguisicdo de viaturas para
transporte de presos (R$ 1.800.000,00 do FUNPENm awmntrapartida de R$
276.610,00).

Em 2008, desencadeou-se uma série de dinamicaantémpadas pela Corte IDH
gue atuaram no sentido de favorecer o cumprimeatgsuds resolu¢cdes. Em outubro
daguele ano, foi protocolizado um pedido de integée federal no sistema penitenciario
de Ronddnia pelo Procurador-Geral da Rep(Sftid82 Esse pedido incentivou a
decretacdo de estado de emergéncia no é8tadopartir de entdo, o juiz da Primeira
Vara de Execucdo e Contravencdo Penal de PortooVatendendo a pedido do
Ministério Publico estadual (processo n°® 510.200@005-7), decretou a interdicdo

parciaf® do presidio, com fundamento no art. 66, VII da deiExecucéo Perfat?®®

%90 Programa Nacional de Seguranca Publica com @idadoi lancado em 2007. O programa articula
politicas de seguranca com ac¢des sociais, priarfr@venc¢ao ao crime e busca atingir as causdsvpre

a violéncia, sem abrir mdo das estratégias de andento social e de segurangca publica (em:
http://portal.mj.gov.br/pronasci/data/Pages/MIJE2EEDI TEMIDAF1131EAD238415B96108A0B8A0E7
398PTBRNN.htm, acesso em 15 de setembro de 2010).

250 Mais informagdes sobre a construcdo de presidioBa@to Velho constam do capitulo seis.

21 1F n° 5129 em tramitagéo no Supremo Tribunal Fader

62 Mais informages sobre o pedido de intervencaertéaonstam do capitulo sete, secéo 2, letra “a".

%3 |nformagdes sobre o estado de emergéncia constaapdtulo sete, se¢éo 2, letra “a”.

%4 por “interdicdo parcial” entende-se a proibicdo eftrada de novos reclusos, mantendo-se o
estabelecimento em funcionamento.

5 «Art, 66. Compete ao Juiz da execucdo: (...)Vititerditar, no todo ou em parte, estabelecimertmp
que estiver funcionando em condic¢des inadequadasmunfringéncia aos dispositivos desta Lei” (bei
7.210, de 11 de julho de 1984).

%8 Informagdes sobre a interdicdo do Urso Brancoteomslo capitulo sete, secéo 2, letra “b”.
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Desde a interdicdo, decretada em 19 de dezemlt20G# ndo podem mais ser enviados
presos para o Urso Branco sem autorizacdo judisjzcifica.

Como consequéncia da interdicdo do presidio pgilo ga VEP, a densidade
carceraria registrada em 31 de dezembro de 20G8.ecu de 2,25 presos por vaga,
baixou para 1,95 no semestre segdffiteA diminuicdo do contingente carcerério,
somada a contratacdo de novos agentes penitesciar@horaram substancialmente a
relacdo de presos por agente de seguranca: denp,&gundo semestre de 2008, para
4,85, no semestre seguifite

O ultimo fato relevante de 2008 ocorreu na madraghddia 14 de dezembro: um
incéndio destruiu os prédios sede da Secretarigstldo de Justica, da Secretaria de
Estado de Ac¢do Social e da Escola de Agentes Reiditios, localizados na Esplanada
das Secretarias, em Porto Velho. O fogo destruasguodos os arquivos da SEJUS,
incluindo os procedimentos administrativos que aypam faltas funcionais de servidores
gue atuaram no Urso Branco, e a Escola Peniteacidlguns dos procedimentos
administrativos puderam ser reconstituffdsnas a memoéria histérica do 6rgéo publico
encarregado da gestdo penitenciaria no estado de®Omuito prejudicadd’.

Em 2008, o Estado apresentou a Corte IDH quatetdmdbds sobre o cumprimento
das MPs (em maio, julho, outubro e dezembro), nanigual ao de vezes que a
Comissao Especial do CDDPH reuniu-se ao longo do(@m fevereiro, junho, agosto e
novembro).

Em 2009, apesar da auséncia de mortes por um anei@ e da melhora
significativa da relacdo de presos por agente geraaca, a Corte IDH decidiu convocar
as partes para uma segunda audiéncia publica edoSéo

A decisdo provavelmente decorreu do fato de queregsesentantes dos
peticionarios vinham insistindo, desde 6 de juleo2006, na necessidade de realizacao

de nova audiéncia. Também deve ter pesado na ded&s&orte IDH a denuncia de

%7 Mais informacdes sobre a evolucdo da densidaderéara constam do capitulo seis.

58 Mais informacdes sobre a evolugédo da relacdo prasioagente constam dos capitulos seis e sete.

269 5obre o incéndio: Incéndio — Sinistro na madrugdektroi prédios da Sejus, Seas e Proerd em Porto
Velho. Ronddnia ao vivo 14 de dezembro de 2008. Disponivel em:
http://rondoniaovivo.com/news.php?news=45474, acess 16 de setembro de 2010.

29 por exemplo, ndo é mais possivel saber o nimesmeetes penitenciarios que trabalhavam no Urso
Branco antes da decreta¢gédo das MPs, devido a queisnarquivos.
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suposta tortura praticada em setembro de Zb@8o fato de ter havido mudancas na
composicao do Tribunal: a Corte IDH era integraam,2009, por juizes que ndo tinham
assistido a audiéncia de 2004, sendo alguns dd&gstas de posicionamentos juridicos
divergentes dos que predominavam & época da pamettiéncia

A audiéncia publica foi convocada por meiosédima resolucdpdatada de 17 de
agosto de 2009, para ocorrer no dia 30 de setedeb?609">,

A audiéncia foi realizada na data marcada e comimm a participacdo dos
representantes dos beneficiarios, da Comissao IB#i estado, conforme determinava a
resolucéo convocatoria (e ja havia ocorrido na @inanaudiéncia).

Durante os debates publicos, o Estado apresentdaalanco dos avangos logrados
desde a decretacdo da primeira resolucdo de mauhiokgisorias, em meados de 2002, e
dos desafios que ainda considerava subsistir, @estquais: a falta de condenacgéo dos
culpados pelos crimes ocorridos no presidio, aragge em definitivo daléficit de
vagas no sistema prisional rondoniano, a interroiééna distribuicdo e a baixa qualidade
dos colchdes e dos materiais de higiene pessosdcafes aos presos, a insuficiente
implantacdo de projetos de ressocializacdo (eszat@#io e oferecimento de
oportunidades de trabalho dentro do presidio) kafalpontuais no fornecimento de

servicos de assisténcia médica, psicossocial etaldgita.

27! pyrante visita realizada em 8 de setembro de 2@§8esentantes do Ministério Publico e o juiz da
Vara de Execugdo Penal verificaram que 16 detetdosela F-6 apresentavam graves sinais de lesbes
fisicas (queimaduras nos joelhos). Os presos a@aggue, por ordem do diretor da penitenciaria, rquat
agentes de seguranca os teriam obrigado a andaelties no péatio sob sol forte. A tortura teriaosid
praticada para obtencdo de informagéo sobre a mEssen telefone celular. As responsabilidades pelo
episddio estdo sendo investigadas pela 12 Varai@imde Porto Velho-RO no Processo n® 0112671-
51.2008.822.0501 (com base no Inquérito Policied512008 preparado pela Delegacia Especializada em
Delitos Cometidos no Sistema Penitenciario).

22 Dos sete juizes que compdem a Corte, trés ndowtdram o Tribunal em 2004, portanto ndo assistiram
a primeira audiéncia publica do Urso Branco: Ledoak. Franco (Argentina), Margarette May Macaulay
(Jamaica) e Rhadys Abreu Blondet (Republica Doraimag. Os quatro juizes que compunham a Corte em
2004 e 2009 e puderam assistir a ambas as audié&&ma Cecilia Medina Quiroga (Chile), Diego Garcia
Sayan (Peru), Sergio Garcia Ramirez (México) e Mhf. Ventura Robles (Costa Rica). Os juizes que
compunham o Tribunal em 2004, mas ndo em 2009r@rpo, participaram apenas da primeira audiéncia
foram: Anténio Augusto Cancado Trindade (Brasil)irid Abreu Burelli (Venezuela) e Oliver Jackman
(Barbados). E possivel que algum dos juizes quepeoha o Tribunal tenha faltado as sessdes de
audiéncia sobre o Urso Branco (uma vez que o qudnimimo para funcionamento do Tribunal é de
apenas cinco juizes). A informacao sobre eventugéncias ndo esta disponivel nos arquivos puldi@os
Corte IDH. A nova composicao do Tribunal demonstendéncia mais legalista, passando, por exemplo, a
interpretar restritivamente o artigo 63.2 da Cog@en Americana, de forma a limitar as medidas
provisorias aquelas estritamente necessarias pl@gsarda da vida e integridade pessoal (arti§@s3P

da Convengdo Americana).

2’3 Detalhes da sétima resolugéo constam do Anexo |.
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Os representantes dos beneficiarios avancaranudi@naia, a tese de que controle
do presidio estaria sendo garantido por meio dgdmdde uma politica de violéncia
sistematica dos agentes penitenciarios contra esopr Como evidéncia de seu
argumento, referiram-se a denuncia de torturaga@di contra os detentos encarcerados
na cela F-6 e ao incidente que classificaram coentiehtativa de homicidio” praticado
por agentes penitenciarios contra quatro presaaabs na cela H-4, ocorrido menos de
dois meses antes da audiéncia, em 8 de agosto08€ 2@\s ONGs também levaram a
audiéncia uma relacdo de 27 denudncias de tortasdiol corporal, coacdo, abuso de
autoridade, atentado violento ao pudor e tentatevdhomicidio, colhidas em visita ao
Urso Branco nos dias 24 e 25 de setembro de 2009.

O Estado refutou a acusacao de que a segurangaar&acseria garantida por meio
de violéncia sistemética contra os presos. Os septantes do Estado afirmaram que os
episodios narrados se tratavam de casos isolalama&@am a atencao da Corte IDH para
a existéncia de ampla rede de agentes publicosalps que fiscalizava regularmente o
presidio, entre os quais: delegado de policia, flaz vara de execucdes penais,
promotores de justica estaduais e procuradores rdisde defensores publicos,
organizacdes sociais de defesa dos direitos humadoscos e familiares dos presos,
além dos membros da Comisséo Especial do CDDPldgeascada dois ou trés meses,
aproximadamente). Os representantes do Estaddebxasirgumentaram que essa rede
de agentes fiscalizadores, considerada “ampla’angar a divulgacdo imediata de
eventuais fatos criminosos, como torturas e matesrue viessem a ser infringidos aos
presos. A existéncia e atuacdo dessa rede, pariavitma, na opinido propalada pelos
representantes do Estado, a ocorréncia de torbwrasaus tratos da forma sistemaética,
como alegavam as ONGs.

De posse das informac¢des colhidas durante a augi@alolica, a Corte IDH emitiu
a oitava resolucapem 25 de novembro de 2009, na qual decidiu pelautencéo das

medidas provisorig&2"®

7% Nessa data, 0s agentes penitenciarios atiraramnsonicdo nao-letal nos presos da cela H-4 para
controlar tumulto gerado a partir da retirada deaparelho de televisdo da cela, em cumprimentoa um
ordem disciplinar. Um dos agentes fez disparos mamicao letal em direcdo a cela, ferindo gravemante
mao direita de um dos presos. O episédio estd samdstigado pelo Inquérito Policial n° 43/09.

275 A Corte Interamericana solicitou que o Estado tirare adotando de forma imediata todas as medidas
gue sejam necessarias para proteger eficazmerittaa \a integridade de todas as pessoas privadas de
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Para fundamentar sua decisdo, a Corte IDH passoteesta quatro aspectos:
condicOes fisicas do presidio e niumero de pessdasnternadas; adocdo de medidas de
protecdo a vida e a integridade dos presos e dasgeque trabalham no ou que visitam
o presidio; andamento dos inquéritos policiais & g¢wocessos que apuram as
responsabilidades pelas mortes violentas e petamdm=s de torturas e de maus tratos; e
efeitos do pedido de intervencao federal no sistens#nal de R&”.

Em relagéo ao primeiro item, a Corte IDH reconhexe@avancos informados pelo
Estado, como a reforma das instala¢gdes, o efetiatrale sobre os presos, a reducdo no
ndmero de internos e a criacdo de vagas no sigiemitenciario rondoniad®. A Corte
IDH considerou, no entanto, que as medidas estataiinuavam insuficientes para
resolver em definitivo o déficit de vagas no sisiararcerario.

Em relacdo as medidas de protecdo a vida e aiofelgrdos presos e das pessoas
gue trabalham no ou que visitam o presidio, a Clidté elogiou a contratacédo e a
capacitacdo de agentes penitenciarios. No entaettgerou a necessidade de que
houvesse maior controle e efetividade no desempéadatividades desses funcionarios,
uma vez que persistiam as dendncias de torturass tretos e de abusos sexuais contra
0S presos.

No que diz respeito a investigacdo dos crimes msrdentro do presidio e a
punicdo dos responsaveis por esses eventos crimsinas Corte IDH limitou-se a
reconhecer que a apuracédo dos fatos e a punicdesfmmnsaveis sao direitos das vitimas
ou de seus familiares, mas evitou avaliar se edsegos estavam ou ndo sendo
observados pelo Estado. Nesse ponto, a Corteaeiteentendimento exarado na sexta
resolucdo, no sentido de que a manifestacdo sobma das investigacbes e da

persecucdo judicial dos responsaveis por crimestidas no Urso Branco implicaria

liberdade na Penitenciaria Urso Branco, bem comtodas as pessoas que nela ingressem, entre elas os
visitantes e 0s agentes de seguranca que presteigpsena mesma”. Solicitou também que o Estado: (i
“realize as gestdes pertinentes para que as mediglgzotecdo da vida e da integridade pessoal se
planifiquem e implementem com a participacdo dgsesentantes dos beneficiarios e que, em geral, os
mantenha informados sobre o andamento da sua €é®Ecyif) “apresente seu proximo relatério sobre o
cumprimento das medidas indicadas até 1° de ma@dH0”; e (iii) continue informando a Corte, a@ad
trés meses, sobre a implementacdo das MPs.

7% Mais informacdes sobre a oitava resolucdo conetamnexo |.

2T Informagdes sobre o pedido de intervencao federmtam do capitulo sete, secéo 2.

278 \/er capitulo seis.
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analise de mérito, vedada pelo instituto juridies thedidas provisorias (o0 qual deve ser
reservado estritamente as medidas urgentes pdeg@oada vida e da integridade fisica).

A Corte IDH avaliou como positivo o protocolo dodmo de intervencao federal
no sistema penitenciario do Estado de Ronddnia ldétistério Publico Federal, assim
como o trabalho conjunto das autoridades nacioeaestaduais para superacao dos
problemas encontrados.

Por fim, a Corte solicitou, na oitava e, até o motmeultima resolucdo sobre o
Urso Branco, que o Estado encorajasse e garaatigadicipacdo dos representantes dos
beneficiarios no monitoramento do cumprimento dedidas provisérias de proteé&b

Em 2009, o Estado encaminhou a Corte IDH trésamtet sobre o cumprimento
das MPs (em marco, julho e setembro). A Comiss@edizl do CDDPH reuniu-se cinco
vezes (em margo, maio, julho, setembro e novembro).

Ao longo do ano, foi firmado um Termo de Cooperagdive o Governo Federal e
o0 Governo Estadual, por meio do qual foram cologaddisposi¢cdo do Governo Estadual
50 vagas no presidio federal de Porto Velho paearmmhimento com presos do Urso
Branco.

Os incidentes das celas F-6 e H-4, somados as cdeaslole abusos entre e contra
0s presos (tortura, les@o corporal, coacao, teata homicidio e atentado violento ao
pudor), sugerem que, tendo superado os problemigsumggentes do Urso Branco, seria
recomendavel que o proximo passo do Estado fosseneentracdo de esforcos na
capacitacdo dos agentes publicos (gestores domsistgenitenciario e agentes
penitenciarios).

O melhor preparo dos agentes publicos para eviédicps de atos abusivos contra
0S presos podera representar a garantia que a (Dditevem buscando de que as
violacdes sistematicas do direito a vida e a indegle pessoal, verificadas ao longo dos
ultimos oito anos, ndo mais se repetirdo no Urem&.

Quando a Corte IDH estiver convencida de que osopre demais pessoas que
entram no presidio ndo mais correm perigo de viddeosofrer lesdo a sua integridade

fisica, podera suspender o monitoramento das MBs,meio da emissdo de uma

2 Uma vez que os representantes dos beneficiaridarhaleixado formalmente de participar das reunides
desde 15 de fevereiro de 2008, alegando sua ioifickm fevereiro de 2010, os representantes dos
beneficiarios voltaram a participar dos trabalh@<omissdo Especial (ver nota de rodapé 253).
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resolucéo especifica, que encerre 0 acompanhamertsesunto, COmo ocorreu NOS casos
Araraquara e Febem (mencionados mais adiante).

O Estado parece estar atento a questdo. Em dezeml2@l0, estavam em analise
no DEPEN quatro projetos de convénio, sendo dais iogpacto direto na qualificacdo
de agentes publicos: um para aquisicdo dos equigamenecessarios para a re-
implementacdo da Escola Penitenciaria do estad®@e(destruida no incéndio de
2008%%, com a liberacdo de R$ 218.612,93 pelo FUNPENrgrapartida do estado no
valor de R$ 24.290,33, e, outro, para capacitarsgt@dores que ocupam as fun¢bes de
direcdo em unidades penais do estado de RO, cdneraddo de R$ 164.337,93 pelo
FUNPEN e contrapartida do estado no valor de R§18g71.

Os outros dois projetos de convénio tinham os séggliobjetivos: aparelhar oito
unidades de saude prisional no interior do estado RD (com liberacdo de
R$ 354.140,46 do FUNPEN, sem necessidade de partida pelo estado de RO) e
equipar nove bibliotecas de unidades prisionaisstado de RO, dentre sendo uma delas
no Urso Branco (com liberacdo de R$ 232.696,28 pEINPEN e contrapartida de R$
73.949,49 pelo estado de RO).

Desde a realizacdo da segunda audiéncia em Sap foosén registrados os
seguintes avancos: a elaboracdo de um album cars fiis servidores do sistema
penitenciario com o objetivo de facilitar identdgdes nos casos de tortura e de maus
tratos (a elaboracdo do album foi motivada pelasoeps ocorridos nas celas H-4 e F-
6); dezoito julgamentos em primeira instancia retata chacina de 2010; a contratacdo
e treinamento de novos agentes penitenciarios; spodibilizacdo na internet de
ferramenta para o acompanhamento processual desdomentos relativos a crimes
ocorridos no Urso Branco; a inauguracéo de novpages para banhos de sol no Urso
Branco; a criagcdo de uma subcomissao para acompasipaojetos e as obras referentes
a construcao ou a reforma de presidios em RO; @atentda freqiéncia na distribuicao
de agua (passando para cinco vezes ao dia); dag@&tada Ouvidora do Sistema
Penitenciario; a reforma das “celas-cofre”.

As ONGs, que voltaram as reunides da Comissédo Espde CDDPH desde

fevereiro de 2010, ainda denunciavam: a suspeitaodgetimento de abusos sexuais

20 nformagdes sobre o incéndio constam da pagina 102
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contra um preso; a utilizacdo pelos agentes peandieos do Grupo de Intervencéo
Rapida (GIR) e pelos agentes de escolta de capgaesimpossibilitavam sua
identificacdo; a permanéncia em servico no Urscn&ade funcionarios acusados de
terem cometido abusos contra 0s presos; as cosdigfie consideravam precérias, de
trabalho dos agentes penitenciarios; a colocacgwratms em celas de castigo sem que
fossem instaurados procedimentos administrativd@linares; a salubridade das “celas-
cofre”; a falta de atendimento médico adequadgaesos; a falta de apuracéo de 23 das
27 dendncias de tortura, lesdo corporal, coacdosacalle autoridade e tentativa de
homicidio colhidas nos dias 24 e 25 de setembr®088 (e levadas a audiéncia em Sao
Jose); a ineficiente politica de construcdo de s/agaa seletividade da prestacédo
jurisdicionaf®’. Contestando as informacdes prestadas pelo EstaddNGs apontavam
uma insuficiéncia de agentes penitenciarios enigeno Urso Branco.

Além do relatado pelas ONGs a Corte IDH nos cointicrmes, podem ser
somados a lista de problemas remanescentes no BRheswo o0s seguintes temas
levantados durante as reunides da Comissédo Espleci@DDPH: a ma qualidade das
refeicdes servidas no Urso Branco; a insuficiémoa itens de higiene pessoal e dos
colchdes distribuidos aos presos; e a necessigacldfinicdo dos papéis que deveriam
ser desempenhados por cada um dos integranteswias@o Especial.

Até 30 de outubro de 2010, haviam sido realizadds teunides da Comissao
Especial do CDDPH no ano (fevereiro, maio e agastentregues trés relatérios estatais
a Corte IDH (em marco, junho e setembro). A demlgdzarceraria registrada em 30 de
junho foi de 1,65 presos por vaga — a segunda meglgestrada no periodo analisado —, e
a relacéo de presos por agente foi de 4,15 — somethperiodo analisatf.

Segue, a seguir, resumo dos principais acontecomeartativos ao Urso Branco,
agrupados ano a ano:

e em 2002: alguns reclusos detinham o poder de mandpresidio, em
especial os “celas-livres”, o servigco de seguratgaarceragem era feito
por pequeno contingente de policiais militares eagentes penitenciarios

com baixa qualificacdo (aproximadamente 12 presos ggente de

2! contra-informe de 30 de julho de 2010.
%2 Mais informagdes sobre a evolucdo da densidaderéia e da relacdo presos por agente de seguranca
constam do capitulo seis.
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seguranca ao longo do ano), esses agentes nawaemtreos pavilhdes.
Ocorriam constantes tentativas de fuga e néo rart@negam encontrados
armas de fogo, drogas e outros objetos proibidesenastas as celas. Havia
celas especiais denominadas de “seguro”, nas qeasclusos ameacados
de morte eram mantidos. A situacdo geral da peai#téa era de
superlotacdo, com duas vezes mais presos do guetipea capacidade
instalada, a alimentacdo e a agua eram racionadag;elas estavam
interligadas por tuneis e buracos nas paredesa@sob de sol e as visitas
dos familiares ndo ocorriam na frequéncia devidai. f€latada grave
retaliagdo da administracdo do presidio contraesos que denunciaram as
condicBes carcerarias a ONGs. Nao havia regisméas@| dos presos que
ingressavam no estabelecimento. Morreram 39 pesswdsngo do ano,
sendo 27 em menos de 12 horas. A principal caushatana dos 12 presos
parece ter sido um remanejamento inadequado edporituno dos internos.
O Governo Federal enviou uma missdo a Porto Védigo, apos a chacina.
Essa missdo preparou relatério minucioso sobretuacgio do presidio,
elaborou recomendacdes praticas e foi respons@reuimma reunido de
sensibilizagdo dos funcionarios do Urso Branco. @veéeno Federal (por
meio do FUNPEN) liberou R$ 1.123.862,54 para refowo presidio. O
Estado brasileiro negava ostensivamente a necdssid@a realizacdo de
audiéncia publica e indicava sua expectativa deagagpervisdo pela Corte
IDH fosse suspendida em pouco tempo, em funcamedglas de protecéo
informadas (dentre elas: a recuperacao parciaindéaslacdes, o refor¢co da
seguranca do presidio com a atuacao da CCD, &ttde novos agentes
penitenciarios, a finalizacdo de dois presidios intrior de RO, a
reativacdo do Conselho Penitenciario Estadual, eatida de sindicancia
administrativa para apurar as responsabilidadess prbrtes resultantes da
rebelido de 1° de janeiro de 2002 e pela retaliagdpresos, a instauracao
de inquéritos policiais para apurar as mortes @a&Br nos meses
subseqiientes a rebelido de janeiro, o requerimgatdMP-RO para a

designacao de uma unidade policial civil espe@dbzpara apurar crimes
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ocorridos no sistema penitenciario e a realizaghmdtirdes de saude e de
assisténcia juridica). O oficio enviado pela Co&uvsOH ao Ministro das
Relacbes Exteriores, com sugestdes para instalameganismo de
supervisdo das medidas provisérias ordenado pelée GDH nao foi
respondido pelo Estado brasileiro. A Corte IDH @mauas resolugbes ao
longo do ano. O Estado apresentou trés relatéi@sultimo deles,
apresentado no ultimo més dos mandatos presidendal governador do
Estado, foi preparado pela Secretaria de Estadeedaranca de RO. Esse
relatorio deixava transparecer clima de hostilidewtee as ONGs de defesa
dos direitos humanos e a Administracdo Publicadbsia

em 2003: novas ondas de homicidios vitimaram cpessoas ao longo do
ano. Apesar de algumas reformas, as celas continuavser danificadas e
interligadas pelos presos, o acesso das ONGs addijordoi negado em
algumas ocasides. A Comissédo IDH reconheceu avaegoselacdo a
gualidade da alimentacéo, ao atendimento médian fearecionamento dos
detectores de metais. Foi enviada uma missdo especiCDDPH para
inspecdo no Urso Branco, logo ap0s a assuncdo do Rcesidente da
Republica. Durante a visitan loco, foram colhidas dendncias de maus
tratos. Nota-se significativa mudanca de tom e adstysa adotados pelo
Estado. Comeca-se a buscar a transparéncia, eadoEsiconhece que o
Urso Branco se encontrava em um estado “lastimaael’mesmo tempo
em que relatava terem ocorrido “significativas roeds”. O Estado
considerou que a missdo do CDDPH era a materializdg mecanismo de
coordenacgdo e de supervisdo das medidas que ficdado pela Corte
IDH na segunda resolugédo, em 2002. O DEPEN passmndicionar o
repasse de verbas federais a RO a apresentacdandelamo para
restauracdo dos estabelecimentos carcerarios apdeitacdo dos agentes
publicos. O Estado brasileiro informou que estarale iniciado o Sistema
Unico de Seguranca Publica (SUSP), para coordendgéopolicias. O

Estado brasileiro reconhecia que o acesso dosspaesoservicos de salde

110



era precario e informava sua intencdo de criar @matral de Apoio as

Penas e Medidas Alternativas e de instalar pequiéeicas de bolas de
futebol e de material de limpeza. Nesse ano, aege@ de Estado dos
Direitos Humanos, que era vinculada ao Ministéa@ldstica até entéo, fora
transformada em Secretaria Especial dos Direitomatos, diretamente
vinculada a Presidéncia da RepuUblica. O Estadoildiras passava a

considerar que os problemas do Urso Branco devesa&mnsuperados por
meio de uma “orientagdo democrética’, de maneiragressiva, “por

intermédio do didlogo construtivo entre Governo epresentantes da
sociedade”. Foi apresentado apenas um relatéataésim 2003. Foi criada
a Delegacia Especializada para investigar os criocesridos no sistema
penitenciario. Foram firmados convénios entre Govestadual e Governo
Federal para a construcéo de dois presidios. Aidbetes carceraria do Urso
Branco piorou no periodo e a relagdo de presosagente de seguranca
também se deteriorou. Apesar disso — provavelmdetedo ao baixo

namero de homicidios, quando comparado ao numerchaieicidios

ocorridos no ano anterior —, ndo houve decretagicesiolucdo da Corte

IDH durante o ano.

em 2004: eclode a segunda maior rebelido no Urand8r que vitimou 12

pessoas, em abril. A rebelido ocorreu quando g&elde presos por agente
de seguranca atingiu o pior nivel no periodo adalig?1,56 presos sob a
custddia de cada agente de seguranca). A denstdaderaria estava em
torno de 2,34 presos por vaga. Cento e setentantiss foram feitos reféns
durante a rebelido. O episédio foi televisionadgeeou grande comocao
popular. A Corte IDH emitiu duas resolu¢cdes ao todg ano. Na primeira,

convocou as partes para comparecer a uma aud@irgiaa, em Sao Jose.
A Corte estendeu aos visitantes e aos agentesgdeasea a protecao que
havia sido determinada nas resolucdes de 2002. &mJ8sé, além de
participar da audiéncia publica na Corte, os represmtes do Estado, da

Comissdo e das ONGs se reuniram informalmente @ngdcam
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entendimentos preliminares sobre a criacdo do nsnarde coordenacgéo e
de monitoramento das MPs (o qual havia sido saticitdesde a segunda
resolucéo da Corte IDH). O mecanismo foi criad@mbito do CDDPH em
julho. Desde entdo, a Comissédo Especial do CDDRéative ao Urso
Branco passou a se reunir periodicamente, na raaias vezes em Porto
Velho, nas préprias dependéncias do presidio, ¢envados de dois a seis
meses. A Comissao Especial reuniu-se cinco vezésngo do ano (entre
julho e novembro). A criacdo da Comissdo Espectal dovo impulso a
articulacdo entre agentes publicos dos dois nileiederacao (estadual e
federal) de diversos poderes constituidos (em edpE&ecutivo, Judiciario
e Ministério Publico). Foram firmados convéniosrert Governo Estadual
e 0 Governo Federal (por meio do DEPEN) para goexagdo e ampliagdo
do Urso Branco, para a constru¢cdo de uma brinqgeedotpara a
implantacdo de projetos de capacitacdo de adnadtes penitenciarios,
para ressocializacdo dos presos e para reinstatgag@mutencao da central
de penas alternativas. Depois do motim de abrijamorreram mais seis

pessoas, totalizando dezoito mortes criminosasoo a

em 2005: pela primeira vez desde 1999, ndo setn@misnortes criminosas
no Urso Branco. Avancou-se na reforma do preskbolancada a cartilha
para qualificacdo dos agentes de seguranca, capesi36 desses agentes,
instalados mais detectores de metal e realizadojetp “justica itinerante”.
Foram também firmados convénios para a implantad@ioEscola de
Formacao, Qualificacdo e Capacitacdo de Servideeagenciarios e para a
Capacitacao dos Operadores do Sistema Penitenda@omissédo Especial
do CDDPH reuniu-se trés vezes ao longo do ano apesas dois relatorios
foram entregues a Corte IDH (maio e novembro).r@satna entrega do 11°
relatério, somado ao fato de celas continuaremuhsss e algumas delas
interligadas, ao fato de os presos provisoriosigcoatem misturados com
os condenados, ao fato de ainda haver presos d&&orde “celas-livres”,

ao fato de os agentes de seguranca ndo possuivgparegntos adequados
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para trabalhar, a falta de colchdes, a ocorréresudo de malaria e ao fato
de terem sido registradas muitas fugas, provaveerfenam os fatores que
levaram a Corte IDH a editar a quinta resolucaadefssidade carceraria
continuava aumentando, tendo atingido quase te&soprpor vaga no final
do ano (2,72). O aumento da densidade carcerdrieofopensado com a
lotacdo de novos agentes de seguranca, e a relagi@sos por agente de

seguranca fechou em 9,68 no ano.

Em 2006: o Estado retoma o controle sobre o presidorém séao
registrados excessos cometidos pelas forcas deasegy 0 que gera reacao
violenta por parte de alguns presos (9 homicidimdoago do ano). Foi
realizado mais um concurso para contratacdo detesygenitenciarios,
houve a aquisicdo de armas nao-letais para usagiges penitenciarios,
foram transferidos recursos do FUNPEN para eq@tgscola de Formacao
de Agentes Penitenciarios, os presos do “gaiol@sanh enviados para
outros presidios e foi criado o Conselho da Conaded Foram perfurados
pocos artesianos e utilizados carros-pipa paraareito abastecimento de
agua. Houve maior presenca do juiz da vara de efesyu por meio do
projeto “justica itinerante”, que resultou em sfgmitiva diminuicdo da
densidade carceraria: de 2,27 presos por vagaimeipy semestre de 2006,
para 1,62 presos por vaga no segundo semestreofniettice alcancado no
periodo analisado). Por via reflexa, também houyeifcativa melhora na
relacdo de presos por agente de seguranca (6,Z&qundo semestre).
Vinte e um presos de alta periculosidade foranstesitos para o presidio
federal de Catanduvas, no Parana. Os agentes deaseg ainda nao
estavam suficientemente treinados e foram realizagaracdes de revistas
com o0 emprego de praticas abusivas (em outubr@resos teriam sido
obrigados a passar seis dias dormindo ao releso,celchées, no mesmo
local em que faziam suas necessidades fisioloégidas)am firmados
convénios entre o Governo Federal e o Governo takauhra liberacdo de

verbas do FUNPEN para a construcdo de um presidiscutino em
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Ariquemes, a instalacdo de unidades médicas ne$dwe de RO e para
dois projetos de ressocializacdo (“Arca das Letms’Reconstruindo a
Dignidade”). Dois convénios ndo foram executados pmblemas de
gestao na Secretaria de Justica do estado de R&n Epresentados quatro
relatorios estatais a Corte IDH e a Comissao Eapeainiu-se cinco vezes.
O caso “Urso Branco” foi admitido na Comissdo IDRelatorio de

Admissibilidade n°® 81/06) e passou a tramitar salirnero 12.568.

em 2007: ocorrem o0s ultimos quatro assassinato®J)so Branco. Foi
inaugurada ampliacdo do presidio “Urso Panda”, @dth novas vagas. A
densidade carceraria do Urso Branco, no entantogmeceu por volta de
dois presos por vaga. A relagdo de presos por@agerseguranca melhorou
em funcdo da contratacdo de novos funcionariogahbdo para 6,04 presos
por agente, no segundo semestre. O movimento @sspde contestacao
das acbOes que garantiam maior controle do Estarkfeeeu, mas o
despreparo dos agentes de seguranca ainda eratev(deis ou trés — a
depender dos resultados das investigacOes quesestdo conduzidas — dos
qguatro homicidios registrados no ano foram perdetrapor agentes
publicos). Houve muitas trocas de diretores no WBsanco. Foi realizado
curso de tiros para capacitacdo dos agentes peiati®s, com recursos do
FUNPEN. Também foram firmados convénios para inplgio do
Programa de Acompanhamento das Penas e Medidasaiv@s do estado
de RO e para aquisicao e instalacdo de sistemaalit@ fechado de TV
em penitenciaria. Esse ultimo também foi encerpmdalhas de gestdo na
SEJUS. O Estado apresentou trés relatorios a THe e a Comissao
Especial se reuniu seis vezes ao longo do anoifdbdo ano, as ONGs
deixam de participar das reunides da Comissédo kEdpedegando sua

ineficacia.

em 2008: primeiro ano em que néo ocorrem homicidmdJrso Branco,

desde 2005. Registra-se, no entanto, denunciartieaaontra dezesseis
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detentos da cela F-6. A aplicagédo da lei que limé&grogresséo dos crimes
hediondos colaborou para que houvesse aumentandaldde carceraria no
final do primeiro semestre (2,47 presos por va@omo consequéncia,
houve também deterioracdo do nimero de presosgemteade seguranca
no primeiro semestre (8,23 presos por agente).o@scidios registrados no
final de 2007, o aumento da populacdo carceraria eudanca de
composicao e da presidéncia da Corte IDH, provaseienforam os fatores
gue ensejaram a decretacdo da sexta resoldc@artir de entdo, a Corte
IDH alterou sua estratégia: passou a se conceafranas nos aspectos
diretamente relacionados a salvaguarda da vidaietelgridade pessoal de
todos que ingressam no Urso Branco, deixando a aagComissao IDH
(na analise que ela estd fazendo no ambito do ©4sd2.568) o
acompanhamento das obrigacOes de investigar ossassas e as demais
violacdes de direitos humanos e de punir 0s regpeis assim como da
obrigacdo de adequar o presidio aos padroes iotenags que
regulamentam a mateéria. A Defensoria Publica def®@forcada, com a
contratacdo de novos defensores. Dois defensorasiliados por
estagiarios, foram designados para atender ospoEsdrso Branco. Em
novembro, foi criada a subcomissdo para acompanmhamdamento dos
inquéritos policiais, processos administrativosidigiais relativos a crimes
ocorridos no Urso Branco. O Governo Federal celeboonvénios
destinando recursos para a construcdo de dois rmressdios em Porto
Velho: um com capacidade para 470 presos e, op&i@ 421 reclusos.
Também foram firmados convénios para reestruturagao Escola
Penitenciaria (que havia sido destruida em incéndidinal do ano), para
construcdo de novos solarios e de uma passareldrsw Branco e para
aquisicdo de viaturas para transporte de presos. dotabro, foi
protocolizado um pedido de intervencao federalisi@mma penitenciario de
Rondénia, pelo Procurador-Geral da Republica, peasupremo Tribunal
Federal. O pedido incentivou a decretacédo de esta@mergéncia. A partir

de entéo, o juiz da Primeira Vara de Execucédo er@oencao Penal de
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Porto Velho, atendendo ao pedido do Ministério Rokdle RO, decretou a
interdigéo parcial do Urso Branco. Desde a inté@ali¢l9 de dezembro de
2008), ndo podem mais ser colocados presos no Braoco sem
autorizacdo judicial especifica. A decisdo fez cgoe a densidade
carceraria registrada em 31 de dezembro de 2088 fesluzida para 1,95
presos por vaga. A diminuicdo do contingente carggr somada a
contratacdo de novos agentes penitenciarios, nalmrsubstancialmente
a relacdo de presos por agente de seguranca (d,8bah do ano). Em
dezembro de 2008, um incéndio nas instalacdes dalSHestruiu grande
parte dos processos administrativos contra semesd@ublicos e outros
documentos importantes, assim como a Escola Peiditen O Estado
brasileiro apresentou a Corte IDH quatro relatébgobre o cumprimento
das medidas provisoérias, e a Comissdo Especial DDPE reuniu-se

guatro vezes ao longo do ano.

em 2009: continua auséncia de homicidios, com aé&uoda de mais um
episddio grave, que resultou no disparo com arng® fike funcionario
publico contra os presos (incidente que foi clasgifo como de “tentativa
de homicidio”, praticada contra quatro presos aosana cela H-4), e a
ocorréncia de denuncias de outros abusos. O Goweederal colocou a
disposicdo do Governo Estadual 50 vagas do presédieral de Porto
Velho, para preenchimento com presos do Urso BrahRoo realizada a
segunda audiéncia publica em S&o José, em setelml®2609 (convocada
por meio da sétima resolucdo da Corte IDH). Durargediéncia, o Estado
apresentou um balanco dos avancos logrados dessigetacdo da primeira
resolucdo de medidas provisorias e dos desafiosaqda considerava
subsistir. Os representantes dos beneficiarios cavam a tese de que
controle do presidio estaria sendo garantido pao me uma politica de
violéncia sistematica contra os presos. Citarampisodios das celas F-6 e
H-4 e mais 27 denuncias de tortura, lesdo corpa@dcao, abuso de

autoridade e tentativa de homicidio, colhidas diraisita ao presidio nos
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dias 24 e 25 de setembro. O Estado chamou a atdag@orte IDH para a
existéncia de uma ampla rede de agentes publicqzivados que
promoviam a fiscalizacdo constante do presidiop@sse das informacdes
prestadas durante a audiéncia publica, a Corte HDhitiu a oitava
resolucdo, na qual decidiu pela manutencdo de gpanssao sobre o
presidio. Apds a audiéncia, foi elaborado album &ates dos servidores do
sistema penitenciario com o objetivo de faciliggritificacbes nos casos de
tortura e de maus tratos; houve a contratacdo ieatnento de novos
agentes penitenciarios; a disponibilizacdo na metede ferramenta para o
acompanhamento do andamento das investigacoe&®ados processos
administrativos e judiciais relativos a crimes oiclrs no Urso Branco; e a
inauguracdo de novos espacos para banhos de Bosodranco. O Estado
encaminhou & Corte IDH trés relatérios e a Comigsjrecial do CDDPH
reuniu-se cinco vezes ao longo do ano. A densidzmteeraria, em
dezembro, era de 1,99 presos por vaga e a rel&;foedos por agente de

seguranca era de 4,66.

em 2010 (até 31 de outubro): continua ausénciaodecidios. As ONGs
voltaram a participar das reunides da Comisséo diedpé-oi criada uma
subcomissdo para acompanhar os projetos e asrefgeantes a construcao
ou a reforma de presidios em RO. Houve aumentoregiéncia na
distribuicdo de agua (cinco vezes ao dia). Foialagh a Ouvidora do
Sistema Penitenciario. Foi finalizada a reforma dealas “cofre”, mas as
ONGs apontaram falhas na parte elétrica, dentreo®uproblemas
estruturais. Foram realizados os primeiros dejoigamentos, em primeira
instancia, dos responsaveis pelos homicidios deelfaneiro de 2002
(quinze condenacfes e trés absolvicbes). Continleavar demora na
conducao de inquéritos e na tramitacdo judiciapmbeessos sobre crimes
ocorridos no Urso Branco, em especial os relatva®nduta de agentes
publicos. Sao registradas reclamacdes sobre adgdelidas refeicdes, dos

materiais de higiene e dos colchdes distribuidos.idéntificada a
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necessidade de regulamentacéo das atividades de G#Redefinicdo dos
papéis dos membros da Comissdo Especial. As ON@#tap falhas no
servico médico e nas condi¢Bes de trabalho dosegypenitenciarios. As
ONGs pedem o envio de lista de funcionérios publicue estejam
respondendo a processos de abuso contra os presssueafastamento do
presidio. Foram realizadas trés reunides da ComiEsfpecial e foram
entregues trés relatérios estatais a Corte IDHeAsilade carceraria caiu
para 1,65 presos por vaga (verificada em 30 deojuala relacédo de presos

por agente de seguranca era de 4,15 (também wadafiem 30 de junho).

Os principais elementos presentes nas oito ressdugécretadas pela Corte IDH
sobre o Urso Branco foram resumidos e sistematizaum Anexo 1% Naquele
documento, € possivel encontrar mais informac¢dleseso situacdo do presidio em cada
uma das fases de monitoramento pela Corte. Neleétansdo apontadas as discrepancias
entre as determinacdes da Corte IDH ao longo dgdem partir da analise das
resolucdes, foram identificadas as regularidadelal®rada uma tipologia composta por
oito categorias:

Obrigacao 1 adocdo de medidas para garantir a segurancadaknpresidio;
Obrigacao 2 investigacdo dos crimes ocorridos no presidicoegssamento dos
responsaveis;

Obrigacdo 3 apresentacdo imediata de informacdes sobre asidased
emergenciais adotadas para garantir a segurantya derpresidio;

Obrigacdo 4 apresentacdo periédica de relatério sobre onmtedtidas adotadas
para garantir a seguranca dentro do presidio;

Obrigacao 5 separacao dos presos condenados dos presodpias/is envio de
lista de presos a Corte IDH;

Obrigacdo 6 adequacdo do presidio aos padrbes internaci@misaveis a

matéria;

%3 O texto integral das resolucdes da Corte Interimaes de Direitos Humanos pode ser acesso no
endereco de internet: http://www.corteidh.or.cr/ided.cfm.
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Obrigacado 7. fornecimento de lista de funcionarios lotadospnesidio a Corte
IDH; e

Obrigacéo &8 criagdo de um mecanismo nacional de coordenag@&csapervisao
do cumprimento das medidas solicitadas ou inclusd® representantes dos

beneficiarios no planejamento e implementacéo datidas solicitadas.

Foram identificadas também as obrigacbes impost@snaissao Interamericana
de Direitos Humanos: apresentacdo de comentarsomfmomes estatais (chamados nesta
tese de “contra-informes”) e participacdo no mesrani de supervisdo e monitoramento
das medidas solicitadas.

A partir da terceira resolucao, de 22 de abril @842 os representantes dos
beneficiarios (JG e CJP) adquirirdatus standi(i.e., capacidade processual) perante a
Corte IDH. Desde entdo, a Corte passou a solitie-que enviem diretamente seus
comentarios aos informes estatais (também chanmeita tese de “contra-informe&?)

e a convoca-los para participar das audiénciasigagblAs obrigacdes atribuidas aos
representantes dos beneficiarios também foramidadunas tabelas sistematizadas das
resolucdes da Corte IDH constantes do Anexo |, &egoria a parte.

Finalmente, foi identificada no Anexo | uma categale obrigagcdes comuns (que
recaiam sobre o Estado, sobre a Comissdo IDH ee sobr representantes dos
beneficiarios). Essas consistiam basicamente nipagdo nas audiéncias publicas e no
envio de informacé&o sobre a criacdo do mecanisnmoasigtoramento.

A sistematizacdo das obrigacbes atribuidas a cada das partes do
procedimento das MPs perante a Corte IDH servipagd@metro para andlise das atas das
reunides da Comissao Especial do CDDPH e parabaralgho do Anexo Ill, como pode
ser observado no volume Il desta t&se

Antes de passar a enumeracdo dos direitos potewcite violados e a analise
guantitativa e qualitativa dos principais fatoresaxiados a melhoria das condi¢cdes do
Urso Branco, convém registrar que as MPs do Ursan®&r ndo foram as unicas

decretadas contra o Brasil.

24 Essas informagBes costumavam ser enviadas corro aos contra-informes da Comiss&o IDH.
%% Mais informacBes sobre os trabalhos da ComissfediEd e sobre a metodologia utilizada para
elaboracdo do Anexo Il constam dos capitulosesiste.
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Desde o reconhecimento da jurisdicdo da Corte, ererdbro de 1998, foram

decretadas medidas provisérias em duas outrag®is¥: Febem do Tatuapé (2005) e

Presidio de Araraquara (2006). Os dois ultimosbe&taimentos situavam-se no Estado

de S&o Paulo (a Febem foi extinta apés a decretigimedidas provisorids)

Tabela 1: Medidas Provisérias Decretadas Contra odfado Brasileiro até
Dezembro de 2010

Primeira Ultima Numero de
Assunto Resolucdo de | Resolugéo de Resolucdes de | Encerramento Duracéo Situacéo
Decretacdo de | Decretacdo de| Decretacdo de das MPs das MPs Atual
MPs MPs MPs

penitenciana 1 g/06/02 02/05/08 8 . ganos|  Em vigg
Urso Branco
Complexo de
Tatuapé da 17/11/05 03/07/07 4 25/11/08 3 anos Extint
FEBEM
Penitenciaria
Dr. Sebastido} - »g/07/06 30/09/06 2 25/11/08 | 23M°S€4 Eytinta
Martins meses
Silveira

Fonte: Elaboragéo da autora, a partir de informac¢dastantes do site da Corte IDH (http://www.ddher.cr/).

Além das medidas provisoérias decretadas pela @DHe houve um pedido de

medidas provisorias contra o Brasil indeferido. 6 de junho de 2009, um dos

peticionarios do caso Julia Gomes Lund e outreBrasil (conhecido como caso

“Guerrilha do Araguaia®?® solicitou a Corte IDH a decretacdo de medidasipooias

com o fim de suspender as atividades do Grupo dleallto (GT) instituido pela Portaria

567/09 do Ministério da Defesa, encarregado dedewar e executar as atividades

necessarias para a localizagéo, recolhimento eifidapdo dos corpos dos guerrilheiros

e militares mortos na Guerrilha do Araguaia.

O peticionéario do caso argumentou que o GT podwmridtar ou destruir provas

essenciais para investigacdes, impossibilitar cgieestos mortais das vitimas fossem

entregues aos familiares ou de alguma outra maéai@r o cumprimento de uma

possivel sentenca condenatoria da Corte IDH.

26 0 termo “caso” ndo é a linguagem técnica mais wald@ A corte se refere a “assuntos”, quando trata
de medidas provisorias referentes a situacdes @memvolvem um caso contencioso em tramitagao.

%7 Devido as providéncias tomadas pelo Estado biasilprincipalmente pelo governo paulista), as
medidas provisorias referentes a esses casos feragadas em 2008.
88 Centro para a Justica e o Direito Internacion&X(C).
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A solicitagcéo foi negada em 15 de julho de 20097 cofundamento de que o GT
foi criado no marco de um processo judicial quenttava perante vara da justica federal
do Distrito Federal, e era supervisionado pelaajuiwlar daquela vara. A Corte IDH
também avaliou que as modificacdes relativas adatenparticipacdo do Exército no GT
e a criagcado de um grupo interministerial de sugé@rovide suas atividades eram garantias
suficientes de que seu trabalho ndo ameacariar@itodidas vitimas representados pelo
peticionario em questéo.

Em termos técnicos, a Corte IDH entendeu que ni@vasonfigurada “situacao
de extrema gravidade e urgéncia”, que pudesse rcdas@s irreparaveis as vitimas,
Unica hipotese em que estaria autorizada a deatetanedidas provisoérias, conforme
artigo 63.2 da Convengao Americana sobre Direitasi&hos.
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5 Direitos Potencialmente Violados

Na primeira parte desta tese, foi argumentado questado Democratico de
Direito (EDD) é o modelo de organizacdo politicaemntivado pela Carta das Nacdes
Unidas, por ser o que mais favorece a paz e aasginternacional. Na ficcdo juridica
corrente, “o0 povo brasileiro”, representado pelasmoros da Assembléia Constituinte,

adotou aquele modelo de organizacdo social nosngéegiermos:

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de dutubro de 1988

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formadadapunido indissollvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, conisté em Estado
Democréatico de Direitoe tem como fundamentos: [...] (sem destaque no
original)

Os EDDs diferenciam-se dos demais modelos de aagén social pelo esfor¢o
continuo de mediacao das relacfes sociais peltaasiservancia das leis legitimamente
adotadas em seu determinado territério. Como jé@ado, o objetivo principal desta
tese € avaliar se a Corte IDH pode colaborar patalécer o EDD no Brasil e, em caso
afirmativo, de quais as formas que essa colabonagée adquirir. Tendo presente esse
objetivo, convém ilustrar, a maneira das pecasciaidi alguns dos direitos publicos
subjetivos que podem ter sido ou estar sendo amhesgau efetivamente violados no
caso Urso Branco.

A identificacdo — ainda que ndo exaustiva — damaserjuridicas aplicaveis e dos
indicios de sua observancia ou inobservancia percastruir um quadro aproximado
acerca do quanto se tem conseguido fazer prevaleeepréatica, o modelo politico
escolhido pelo “povo brasileiro” e o potencial dentribuicdo da Corte IDH para
consolida-lo em um tema especifico (direito a \ddaeclusos) em uma regido periférica
do Brasil (RO).

O reconhecimento das normas juridicas potenciabnaplicaveis deve comecar
pela Convencédo Americana sobre Direitos Hum&mnosma vez que é ela — como visto

no capitulo trés —, que legitima e delimita a adivaga Corte IDH (tanto do ponto de vista

29 |ncorporada, como mencionado no capitulo trégjimito brasileiro por meio do Decreto n® 678, de 6
de novembro de 1992.
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da propria Corte IDH, como do ordenamento juridios paises que aceitaram a clausula
facultativa de jurisdicéo obrigatofia).

A atuacdo da Corte IDH, no entanto, ndo se limiiadaizir a observancia da
Convencédo Americana: sua influéncia pode se irg@iea um complexo mais amplo de
normas juridicas que dizem respeito a protecaoddegos humanos. Isso ocorre pela
natureza interdependente e indivisivel dessas rsorma

Por exemplo, o artigo 5°, paragrafo 2°, da Conwergéiericana estabelece que
toda pessoa privada de liberdade deve ser tratmdaocdevido respeito a “dignidade
inerente ao ser humano” (disposicéo essa refongeldaartigo 11, paragrafo 1°, também
da Convencdo Americana, segundo o qual “toda peassoaireito ao respeito de sua
honra e ao reconhecimento de sua dignidade”).

Dignidade, contudo, € um conceito aberto, cujo exmid € construido
historicamente, por meio de normas cuja origem pockrer no nivel nacional ou
internaciond™. Assim, os dispositivos legais que tratam de conééreitos que sejam
considerados “fundamentais” — como os artigos @3edo Pacto Internacional sobre
Direitos Econdmicos Sociais e Culturais, que eftaben o0 direito de toda pessoa ao
trabalho e a educagédo — poderdo ser invocadosppagacher aquele conceito juridico
aberto.

Dito de outra forma, o respeito aos direitos abalizo e a educacéo é instrumental
para a garantia do direito a dignidade, asseguradutigo 5° da Convencdo Americana. A
atuacdo da Corte IDH em favor do respeito ao afifgda Convencédo podera, portanto,
reversamente, contribuir para que haja uma maisgrgbncia dos artigos 6° e 13 do Pacto
Internacional sobre Direitos Econdémicos Sociaisikucais.

A irradiacdo dos beneficios da atuacdo da Corte gakh um espectro mais
amplo de normas também pode ocorrer em virtudexidééacia de um tema comum em
distintos instrumentos juridicos. Por exemplo, &wamapara fazer prevalecer o direito
previsto no mencionado artigo 5° da Convencao Araed, a Corte IDH também pode
fomentar a observancia de direitos previstos ens dwmvencdes que aprofundam a

by

tematica da protecdo a integridade pessoal: a @gQ&wecontra a Tortura e outros

290 9 ja mencionado artigo 62.1 da Convencdo Amerisahge Direitos Humanos.
21 5obre a historicidade dos direitos humanos, irr@ducao.
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Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degeaddas NacgOes Unidas e a
Convencéo Interamericana para Prevenir e Punir@aréo

Importante reiterar que a Corte IDH ndo pode dacla responsabilidade
internacional do Estado pela quebra do pacto ecdasencdes internacionais acima
citadas. O que se tem argumentado é que a obseErvdog direitos previstos nesses
outros instrumentos internacionais pode ser reflacpor estarem de alguma forma
contidos ou relacionados com os direitos previse€onvencao Americana, a partir da
atuacdo da Corte IDH (o que poderia vir a ser damado um $pill over effecy.

A partir desse raciocinio, a identificacdo a segirmarco juridico vigente no
Brasil cuja observancia pode ser beneficiada peicéo da Corte IDH incluiu todos os
tratados de direitos humanos que, assim como aébgéw Americana, foram aprovados
pelo Congresso Nacional e promulgados pelo Presidda Republica, passando a
integrar a ordem juridica brasileira, somados asmas juridicas de fontes
exclusivamente nacionais i-e.,, normas juridicas que n&do decorrem do processo de
internalizac&o de tratados, tais como as oriundassgembléia Nacional Constituinte, do
Congresso Nacional e da Administracdo Publica lefessi Dentro dessa Ultima categoria
(normas juridicas de fontes domésticas), foramtifigedos dispositivos constitucionais,
infra-constitucionais, assim como decretos e daetrde natureza administrativa.

Comecando pelo corpo de normas que legitima endala atuacéo da Corte IDH
(conforme artigos 62.3 e 63.1 da Convencao Ameaicastatuto juridico que a criou), é
possivel vislumbrar, em abstrato, a violagéidma facie de seis artigos da Convengéao
Americana:

0] 1° (obrigagao de respeitar os direitos);

(i) 2° (dever de adotar disposi¢des de direito interno)

(i) 4° (direito a vida);

(iv)  5°(direito a integridade pessoal);

(V) 8° (garantias judiciais); e

(vi) 25 (protecao judicial)

Dentre os tratados de direitos humanos incorporadosrdenamento juridico
brasileiro nos quais, em uma analise preliminardepo ser encontrados direitos

bY

potencialmente aplicaveis a situacdo de detenc@ues portanto, podem vir a se
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beneficiar, ainda que indiretamente, da atuacddade IDH no caso Urso Branco,
destacam-se:
0] o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Radgi(Nac¢bes Unidas);
(i) o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicosgigi® e Culturais
(Nacdes Unidas);
(i)  a Convencao Internacional sobre a Eliminacdo dastats formas de
Discriminacéo Racial (Na¢Oes Unidas);
(iv)  Protocolo Facultativo ao Pacto de Direitos CivisPeliticos (Nacoes
Unidas);
(V) no caso de presos portadores de deficiéncia, aebgéw Interamericana
para a Eliminacédo de todas as Formas de Discrig@negntra as Pessoas
Portadoras de Deficiéncia (OEA)
(vi) a Convencdo contra a Tortura e outros Tratamento®enas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes das Nac¢Oes Unidas (Nbgidss) e sua
congénere aprovada no ambito da OEA; e
(vi) o Protocolo Adicional & Convencdo Americana sobieids Humanos
na Area de Direitos Econdmicos, Sociais e Cultu@BEA).
Dentre as normas juridicas de fontes exclusivameaigonais, destacam-se
alguns principios constitucionais fundamentais:
0] o da dignidade da pessoa humana (inciso lll, dgaaif da CF);
(i) o do esforco para erradicacdo da marginalizagas@inll, artigo 3° da
CF); e
(i) o da prevaléncia dos direitos humanos na condugi® relacoes
internacionais (inciso |1, do artigo 4° da &¥)
Somados aos principios, é possivel vislumbrar gatuacdo da Corte IDH no
caso Urso Branco também pode, em tese, favorecebsarvancia dos seguintes

dispositivos constitucionais:

292 Embora esse principio tenha por objeto, em um gremmomento, a producdo de efeitos extra-
territoriais, também inclui efeitos internos: patse haja coeréncia e a chancelaria brasileira pusar-

se eficazmente pela prevaléncia dos direitos humar@o conducao das relagdes internacionais, esses
direitos devem ser respeitados no ambito nacional.
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0] proibicdo da tortura e de tratamento desumano gtadante (inciso lll,
do artigo 5° da CEJ>

(i) cumprimento da pena em estabelecimentos distigt®sacordo com a
natureza do delito, a idade e o sexo do apenadsdirKLVIII, do
artigo 5° da CF);

(i) ndo extensdo dos efeitos da pena para além daapéssoondenadd’
(inciso XLV do artigo 5° da CF);

(iv)  respeito a integridade fisica e moral (inciso XL&¥%, artigo 5° da CF);

(V) proibicdo de pena de morte, salvo em caso de gdedarada, e de pena
cruel (inciso XLVII do artigo 5° da CF);

(vi)  comunicacdo da prisdo de qualquer pessoa e do doda se encontre
imediatamente ao juiz competente e a familia degoal da pessoa por
ele indicada (inciso LXII do artigo 5° da CF);

(vii) informacdo ao preso de seus direitos, entre ossquale permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia daafamile advogado
(inciso LXIII do artigo 5° da CF);

(viii) indenizagdo por erro judiciario ou por detencamnat® tempo fixado na
sentenca (inciso LXXV do artigo 5° da CF);

(ix)  concessdo ddnabeas-corpussempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em suad#iber de
locomocéao, por ilegalidade ou abuso de poder @nickVIll do artigo
5°da CF); e

293 Como concluiu o juiz da Primeira Vara da Fazendali®a da Comarca de Porto Velho, no ambito da
acdo civil pablica, movida pelo Ministério Publiomndoniano, a fim de que fossem promovidas reformas
no presidio de Urso Branco (processo n° 001.20Q03%7): “Se o Estado encarcera os individuos, sem
prover-lhes o minimo de estrutura fisica e digrem@s, remédios, salde adequada, etc), a prisdo se
transforma em trato desumano e degradante, aprodiorse a tortura. O Estado ndo pode colocar o
individuo em uma situagdo de absoluta dependérafarial e logo a seguir alegar que ndo detém resurs
para solver sua subsisténcia minima, em condi¢cdesnamente decentes” (sentenga de 13 de abril de
2009).

294 No caso do Urso Branco, pode-se vislumbrar a edtena pena aos familiares dos presos, devido, por
exemplo, aos constantes impedimentos em realiz#tasiou as dificeis condigbes pelas quais tém que
passar para realiza-las, e ao ndo recebimentoadéigpdo INSS, nem de auxilio material do préprieqw,

que poderia estar trabalhando de dentro da pris@sy fossem observadas as obrigacdes do Estado
constantes da LEP.
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x) vedacédo da privacéo da liberdade ou de bens seswidodorocesso legal
(inciso LIV do artigo 5° da CF).

E possivel identificar também normas infra-consiiioais e de natureza
administrativa que conferem direitos aos presos @ljservancia pode, de maneira
indireta e em tese, vir a ser reforcada pela atudedCorte IDH. Dentre as leis infra-
constitucionais, a mais importante € a Lei n°® 7.2 11 de julho de 1984 (Lei de
Execucao Penal — LEP).

De acordo com o artigo 1° da LEP, a reintegracaprdso a sociedade deve ser
uma das finalidades da péfrao que equivale a dizer, do ponto de vista doprese ele
tem direito a acessar os meios que garantam esg@dide. De maneira mais especifica,
0 artigo 41 traz um rol de direitos aos quais es@s fazem jus:

0] recebimento de alimentacg&o suficiente e de vestuari

(i) atribuicdo de trabalho e sua remuneracéao;

(i)  acesso aos beneficios da previdéncia social;

(iv)  constituicdo de peculio;

(V) proporcionalidade na distribuicdo do tempo pararabaho, para o
descanso e para a recreagao;

(vi)  exercicio das atividades profissionais, intelestuaitisticas e desportivas
que praticava anteriormente, desde que compattesis a execucdo da
pena;

(vii)  assisténcia material, a saude, juridica, educakisoeial e religiosa,

(viii)  protec&o contra qualquer forma de sensacionalismo;

(ix)  entrevista pessoal e reservada com o advogado;

(x)  visita do cbnjuge, da companheira, de parentes @andgos em dias
determinados;

(xi)  chamamento nominal;

(xii) igualdade de tratamento, salvo quanto as exigédeiasdividualizagéo da
pena;

(xiii) audiéncia especial com o diretor do estabelecimento

295 «Art, 1° A execucdo penal tem por objetivo efeties disposicées de sentenca ou decisdo criminal e
proporcionar condi¢Bes paregharménica integragdo social do condenado e do madd’ (sem destaque
no original).
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(xiv) representacédo e peticdo a qualquer autoridade fsadde direito; e

(xv) contato com o mundo exterior por meio de corres@ocdid escrita, da
leitura e de outros meios de informacédo que nagoometam a moral e
0s bons costumes.

Pode-se, ainda, identificar normas de naturezargstnativa aplicaveis a situacéo
de detencao cuja observacao pode vir a ser fadareem tese, pela influéncia da Corte
IDH sobre as instituicdes domésticas. Dentre dlestacam-se as seguintes resolucdes do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitemaei@CNPCP):

() Resolucdo n°® 7, de 25 de marco de 2003 (DiretiZescas para as Acdes de
Saude nos Sistemas Penitenciarios);

(il) Resolucao n° 5, de 19 de julho de 1999 (Diretriz&sicas da Politica Criminal e
Penitenciaria);

(iiResolucdo n° 1, de 20 de marco de 1995 (ApAcadas Regras Minimas para o
Tratamento do Preso no Brasil); e

(iv)Resolucdo n° 3, de 11 de marco de 2009 (Diretilaasonais para a Oferta de
Educacgéo nos Estabelecimentos Penais).

No Urso Branco, é possivel que tenha sido (ou gtejaesendo) violada grande
parte das normas juridicas acima identificadas.pf@blemas mais graves continuam
sendo a lotagdo acima da capacidade instaladsaklmidade das celas, a precariedade e
insuficiéncia dos servicos médicos e odontologieogiuase inexisténcia de atividades
laborais e educativas, as agressoes fisicas elgqgoas em decorréncia de abusos
cometidos pelos presos entre si (e ndo evitadas pgentes publicos) ou mesmo pelos
préprios agentes publicos contra os presos.

Outro importante desafio que permanece em relagddJdo Branco € a
conclusdo das investigacbes policiais e dos prosepgnais e administrativos que
apuram as responsabilidades pelas mortes crimireogas outras violacdes de direitos
humanos, como torturas e maus tratos, ocorridasodéo presidio.

O rol exemplificativo dos direitos dos presos cantt do artigo 41 da Lei de
Execucao Penal transcrito acima pode servir comganametro inicial de avaliagéo da

situacdo do Urso Branco. Em relacdo aos direittes estabelecidos, a partir da anélise
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dos trés ultimos relatorios estatais e atas da €s@niEspecial, € possivel vislumbrar que

ainda pode persistir a violagéo do direita

alimentacao suficiente e vestuarioa despeito dos reiterados pedidos da
Comissdo Especial do CDDPH, até hoje nado foi inmplin a quarta
refeicdo no Urso Branco. O Ministério Publico de R@ormou, na
reunido da Comisséo Especial de agosto de 2018béeto inquérito civil
publico para analisar a regularidade do contratofataecimento de
alimentacéo e a qualidade das refeicdes seRA/id& Estado n&o fornece
vestuario aos presos.

atribuicdo de trabalho e sua remuneracdoapenas 36 internos do Urso
Branco trabalham costurando bolas esportivas e, treea, ganham
remuneracao e remissao dos dias de pena (um giandepara cada trés
dias de trabalho).

proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o tabalho, o
descanso e a recreaca@s oportunidades de trabalho, como mencionado
no item anterior, sdo muito limitadas. Também n&o variedade de
atividades recreativas. Ha, apenas, um banho degsatro vezes por
semana, por aproximadamente duas horas. Duram@edsdo, 0s presos
tém, tdo-somente, acesso a uma bola para jogéofute

exercicio de atividades profissionais, intelectuais artisticas e
desportivas desenvolvidas anteriormente desde querapativeis com a
execucdo da penacomo mencionado no item anterior, as oportunidades
de trabalho sdo insuficientes e ndo ha oportunigede realizacdo de
atividades recreativas ou desportivas além do dlilrante os banhos de
sol. Nao ha distribuicdo de materiais para ativgadrtisticas, nem local

apropriado para executa-las.

296 Em 19 de dezembro de 2008, o juiz da VEP, ideatifi, na sentenca que interditou o presidio (ver no
de rodapé n° 131), que os presos estavam “senpestr trabalho, sem colchdes, lengéis, uniforses,
material de higiene, sem enfermaria com o adeqapdde de recursos material e humano (n&o h[agia] n
unidade uma equipe se saude completa), com poucaepobuma atividade ressocializadora, enfim,
inobservando as normas estatuidas na Lei de Exechefal, que, diga-se, ndo sdo meramente
programaticas”. As falhas do Estado, em dezemb20d6, pareciam continuar praticamente as mesmas.
#7yver ata da reunido da Comissdo Especial realigada0 de agosto de 2010.
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» assisténcia material, a saude, juridica, educaciohaocial e religiosa:
das formas de assisténcia previstas na LEP, aadisabre as quais ndo
tém havido reclamacdes nas ultimas reunides da $3@miespecial séo a
juridica e a religiosa (quanto as demais assisiéneia saude, educacional
e social — as reclamacgdes permanecem constantes).

A violagéo dos direitos previstos no artigo 41 @PLpode ser entendida, em seu
conjunto, como correspondente a violagcdo da olimago Estado de respeitar a
dignidade dos presos constante dos artigos 5%a Cbnvencdo Americana.

O escopo das medidas provisorias do Urso Brancogmanto, €, hoje, mais
limitado. A partir da sexta resolucéo, decretadangaio de 2008, a supervisdo da Corte
IDH, como mencionado no capitulo anterior, pass@e aestringir as obrigacdes que
digam respeito diretamente a protecdo da vida entgridade pessoal (entendida
preponderantemente em sua dimensao fisica).

Por essa razdo, no capitulo seguinte serdo apmdssntipenas os dados que
digam respeito a esses dois aspectos (vida e inelgrpessoal).

Antes, contudo, de passar a apresentacdo da evoldgs indicadores de
resultados, convém observar que, tragicamenteseslmeito aos direitos fundamentais
dos presos nao é situacédo isolada no Urso Branco.

A Comissao Parlamentar de Inquérito sobre o Sisteaneerario (CPI do Sistema
Carcerario), apdés conduzir investigacdo minuciasaestabelecimentos prisionais de

todos os estados da Federacdo, constatou que:

Do ponto de vista psicolégico, a tortura é ampka,ntassa e quase
irrestrita. Para comprovacao das torturas psicogge o desrespeito a
integridade moral dos reclusos, basta a existé&ecizelas superlotadas;
a falta de espaco fisico; a inexisténcia de agura,rhaterial higiénico,
banho de sol, lixo, esgotos, ratos, baratas e pargsturados com 0s
encarcerados; reclusos doentes sem atendimentaaonédiontoados
em celas pobres e outras situagbes descritas nagndias,
fotografadas e filmadas (...) Infelizmente, a maiordos
estabelecimentos penais s&o verdadeiros campasdentrac&o®.

298 Relatorio Final Brasilia, junho de 2008.
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A aviltante situacdo a que é submetida a populegézeraria brasileira, a quarta
maior do mundo, composta por aproximadamente 47Bess0as", também é objeto de
atencao da opinido publica internacidffalde relatores especiais e de comités de tratado.
Além disso, foi tema de audiéncia publica no ambito138° Periodo de Sessbes da
Comisséo IDH, em 19 de marco de 2010, realizadsVeshingtori’”.

A BBC chegou a chamar o sistema prisional brasileie “medieval®®? Em
2005, o Comité das Nacdes Unidas contra a Toraap@s visitar grande nimero de casas
de detencdo nos estados de S&o Paulo, do Rio deoJata Bahia, de Minas Gerais,

assim como no Distrito Federal, constatou existédei

superpopulacdo endémica, condi¢cdes imundas deneomdinto, calor
extremo, privagdo de luz e o bloqueio permanentatorés com
conseqliéncias graves na salde para 0s internofmente com a
violéncia generalizada, bem como a falta de ademtiadalizacdo, o
gue leva a impunidade. Na verdade, ha uma impueidisbeminada
para os perpetradores do abuso. Além disso, o €oemt varias
ocasides recebeu alegacBes que atestam a natusezamidatoria
dessas condi¢Bes, uma vez que elas afetam gruposrareis, em
especial, as pessoas de ascendéncia affféana

29 Os Estados Unidos tém aproximadamente 2,2 mildégwesos, a China, 1,5 milhdes e, a Russia, 870
mil (em: CPI do Sistema CarcerariRelatério Final Brasilia, junho de 2008).

300 HAAS, Katherine, “Inhumane, Ineffective, Intolelab Brazil's Prison System”,Council on
Hemispheric Affairs (em: http://www.coha.org/inhumane-ineffective-iet@able-brazil%E2%80%99s-
prison-system/, acesso em 31 de agosto de 2010ERNATIONAL BAR ASSOCIATION, One in Five:
The crisis in Brazil's prisons and criminal justisgstem,Human Rights Institute Reportevereiro de
2010; Amnesty International Report 2010: The Swtehe World’'s Human Rights, Al Index: POL
10/001/2010 (em: http://thereport.amnesty.orggsitefault/files/air2010_az_en.pdf#page=31, acesso e
31 de agosto de 2010); BARRIONUEVO, Alexei, RapeGifi, 15, Exposes Abuses in Brazil Prison
System, New York Times 12 de dezembro de 2007 (em:
http://www.nytimes.com/2007/12/12/world/america®/ieil.html, acesso em 31 de agosto de 2010);
Tackling the Chaos in Brazil's PrisonsThe Economist 22 de fevereiro de 2001 (em:
http://www.economist.com/node/511505, acesso ende3hgosto de 2010). Ver também nota de rodapé
133.

%! Durante a audiéncia, os peticionarios relataram guguadro de violagbes sisteméticas dos direitos
humanos nas prisdes brasileiras persistia, mesii® @gncerramento dos trabalhos e a apresentacao do
relatério da CPI sobre o sistema carcerario, quelou que a superlotacéo era a origem de todos o0s
problemas: provocaria rebelibes, destruiria o pelnio publico, colocaria em risco os agentes dstata
misturaria presos sem considerar sexo, idade audgaericulosidade, impediria a reinser¢do s¢8izto

dos presos ndo exercem nenhum tipo de trabalhzglega favorecendo a reincidéncia.

302 BRANFORD, Becky, “Brazi's ‘Medieval’ Prisons,” BB News, 2 June 2004 (em:
http://news.bbc.co.uk/2/hi/americas/3768145.strasso em 28 de agosto de 2010).

303 Relatério CAT/C/39/2, de 3 de margo de 2009.
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Antes, em 2001, o Comité contra a Tortura ja titglcado diversas recomendacgdes
para que houvesse a melhoria do sistema penitenclimasileird® as quais,
transcorridos nove anos, ainda néo foram satisdaente implementadas. O Comité de
Direitos Humanos das Nacdes Unidas também, por aeasides, em 1996 e em 2005,
sugeriu a implementacéo de medidas para melho@oraiicdes carcerarias no Brasil
Essas medidas, em sua maioria, também nao foranenmaptadas, como pode ser
constatado no relatério da CPI do Sistema Careerari

Além dos comités de tratado, uma série de violag@eslireitos humanos dos
presos também foi objeto de preocupacdo do Refspecial das Nacdes Unidas sobre
Execucdes Extrajudiciais, Sumarias ou Arbitraripdsavisita ao Brasil, em 2087,
assim como ja havia sido objeto de preocupacéde, mebs antes, do Relator sobre
Direitos Humanos e a Questéo da Toritlra

Apesar da continuidade de gravissimas violacOedird#éos humanos no sistema
penitenciario brasileiro como um todo, é possieglstatar que houve, no Urso Branco,
significativa melhora — acima da média nacionalo-que diz respeito a garantia do

direito a vida e a integridade pessoal, como é dsirexdo no capitulo seis, a seguir.

304 Concluding observations of the Committee againstufer Brazil. 16/05/2001. Documento A/56/44.
Disponivel em: http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsfi{8yol)/A.56.44,paras.115-120.En?OpenDocument,
acesso em 1° de setembro de 2010.

305 Concluding Observations of the Human Rights CoremitBrazil. 24/07/1996. Documento
CCPR/C/79/Add.66. Disponivel em:
<http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/9d8f4a686855fc12563ea0057e768?0Opendocument>,
acesso em 1° de setembro de 201Coacluding observations of the Human Rights CoremiBrazil.
01/12/2005. Documento CCPR/C/BRA/CO/2. Disponivel m: e
<http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/CCPR.BRCO.2.En?Opendocument>, acesso em 1° de
setembro de 2010.

306 Report of the Special Rapporteur on extrajudicelmmary or arbitrary execution@-14/11/2007),
report A/HRC/11/2/Add.2.

307 Report of the Special Rapporteur on Human Righttherguestion of tortur€0/8 - 12/9/2000), report
E/CN.4/2001/66/Add.2.

132



6 Indicadores de Resultados

A partir da descricdo analitica da evolucdo daasdo no Urso Branco feita no
capitulo quarto, é possivel inferir que a Corte IBXérceu influéncia significativa no
curso dos eventos que afetaram o presidio. A cadalucdo da Corte, o Estado
aprofundava medidas existentes ou implementava snavedidas, cujos efeitos
cumulativos culminaram com a cessacdo de assassimaquele estabelecimento
prisional desde dezembro de 2007.

A cessacdo dos homicidios — por trés anos iningtrsu (ou quatro anos
intercalados, se considerarmos o ano de 2005) e ped entendida como o mais
importante indicador de eficacia das medidas péois. Com certeza, estancar a pratica
de homicidios sistematicos no Urso Branco, preselva direito primordial a vida, era o
principal objetivo da Corte IDH. A Corte IDH, porérmambém almeja atingir outros
resultados, mais ambiciosos, como se depreendeadeesolucoes.

A Corte IDH deixou claro, quando da edicdo da wtimesolucdo (oitava
resolucdo, de 25 de novembro de 2009), que pretead&ibuir para fazer cessar
definitivamente qualquer tipo de ameaca a integed@o menos a integridade fisica,
ainda que nédo a integridade pessoal, que abrartgas aimensdes humanas, como a
integridade psicolégica, emocional e mdtaldos presos, funcionarios e visitantes do
Urso Branco. Na opinido da Corte IDH — baseada emdiccias de abusos cometidos por
agentes publicos (como € o caso de denuncias tdearde maus tratos e de coacédo) ou
por outros presos (como é o caso de denunciasdtadob violento ao pudor) levadas a
sua consideracdo na audiéncia publica de 2009 ecomsa-informes posteriores da
Comissao IDH e dos representantes dos beneficilags medidas provisérias —, 0s
presos do Urso Branco ainda parecem estar vulrnisrave

A influéncia da Corte IDH para alteracdo das ingties domésticas no caso Urso
Branco, considerando o0s dois objetivos mencionaffwseservacdo da vida e da

integridade fisica), deve, portanto, ainda seridenada de “eficacia parcial”.

308 ver nota de rodapé n° 28.
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A eficacia parcial da Corte IDH que se defende resente tese ndo deve ser
confundida com eficiéncia (ainda que esta tambésse a ser qualificada de “parcial”).
Uma andlise de eficiéncia deveria levar em cont@sseneios empregados em nivel
nacional por decorréncia da atuacéo da Corte Idmo tempo, recursos financeiros e
funcionarios mobilizados para atingir os resultaglggerados — foram usados de maneira
a maximizar os efeitos buscados. Essa andliseuyp@$as a comparacdo dos meios
empregados e dos resultados alcangado no Cas@tiasco, de um lado, com os meios
empregados e os resultados alcancados em casoh@ee® ou, na auséncia de casos
semelhantes que pudessem servir de pardmetro enfi@o confronto dos elementos
encontrados no caso Urso Branco com os decorrdatesnarios elaborados a partir de
escolhas hipotéticas plausiveis que poderiamderfsitas pela Corte IDH.

A pesquisa realizada, como mencionado, teve petiobs verificar as formas de
atuacédo e a eficacia da Corte IDH no caso Ursoddtah andlise de eficiéncia deve ser
objeto de novas pesquisas (as quais poderdo santsasiteis para aprimoramento da
gestdo dos assuntos publicos). Nao obstante aitdelédo do objetivo da tese (o qual, em
outras palavras, € o de demonstrar que a atuacd&ooda IDH pode colaborar para
reverter situacbes complexas de violagdo de dereltamanos, influenciando as
instituicbes domésticas, e esclarecer como esabamalcao foi materializada em um caso
concreto), como subproduto da pesquisa realizagergram elementos de reflexdo
sobre como melhorar sua eficiéncia, os quais sfifitados na conclus&b.

Voltando ao principal indicador de eficacia das masl provisorias decretadas
pela Corte IDH no caso Urso Branco, o grafico Gaixay que mostra a evolucao das
mortes criminosas ocorridas no Urso Branco desde isauguracao, evidencia a
tendéncia de queda — apesar de néo linear — dosidas praticados no presidio desde
a emissao da primeira resolucéo da Corte IDH, erhgude 2002, até 4 de dezembro de
2010.

As informagfes sobre os homicidios praticados rsm Branco foram obtidas a
partir do confronto das dendncias constantes domepos 27 contra-informes dos

representantes dos beneficiarios das medidas priasgs(Justica Global e Pastoral da

309 No caso Urso Branco, ha que se considerar quiativeenente longo lapso temporal transcorrido para
qgue o efeito “cessacdo de homicidios” fosse alamda forma sustentavel (aproximadamente cinco anos
e meio) sugere que a eficiéncia na implementacaeeisdes Corte IDH poderia ser bastante melhorada
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Terra) apresentados a Corte IDH, com os nomes dinioe pelo Ministério Pablico de
RO (relatorio s/d, 2008), os constantes do Retatdd Admissibilidade n® 81/06 da
Comissdo IDH referente a peticdo P-394-02 (transhda posteriormente no
mencionado caso n°® 12.568), os das listas elal®aela Delegacia Especializada em
Crimes Cometidos no Sistema Penitenciario (23 deconde 2009, 15 de setembro de
2009 e informacdes adicionais de 17 de setembr@0d®), os mencionados como
vitimas pela sentenca de pronuncia referente amepso n° 501.2002.000549-6 (datada
de 7 de maio de 2009) e os mencionados como vitimagnuncia do Ministério Publico
de RO referente ao IPL n® 057/2004 (datada de Jard® de 2009)°. O resultado da
auditoria realizada nessas fontes consta do Arlekon notas de rodapé foi adicionada a
informacgédo relativa a fonte ou as fontes de inf@dwaonde se encontra cada nome.
Naquele anexo, € possivel constatar que h& algunoassisténcias entre as listas. Esse
fato corrobora a tese de que imperava o0 “caos ashmdtivo e estrutural” no Urso
BrancG™. A lista constante do Anexo I, apesar de todossfercos empreendidos pela
autora para saneamento das inconsisténcias, naefiditich. A subcomissdo da
Comissdo Especial do CDDPH, criada em novembro ,2@@8a acompanhar o
andamento dos inquéritos policiais, processos astrativos e judiciais relativos a fatos
ocorridos no Urso Branco esté trabalhando para ssnatimas inconsisténcias.

A falta de controle do Estado sobre informacdesndé alta relevancia, como
nome dos presos que ingressavam no Urso Branapséroedos falecidos, impossibilitou
ao Estado questionar as informagfes apresentadas NGs. Algumas vitimas
relacionadas pelas ONGs acabaram posteriormentdo sencontradas vivas. Por
exemplo, quatro mortes registradas como tendo idoomo ano de 2005, foram
equivocadamente consideradas como assassinatoglosoro Urso Branco no relatorio
de admissibilidade de Comisséo IDH. Os represesgaiis beneficiarios enviaram uma
lista de vitimas a Comissdo, durante a fase deitagio da peticdo P-394-02. Como o
Estado ndo se encontrava em condicdes de apresentastacdo a lista — devido, como
mencionado, & auséncia ou desorganizacdo dosrosgsbbre 0S presos ingressos,

egressos e mortos no Urso Branco —, a Comissaoatiadou presumindo a correcdo da

319 s dois ultimos documentos relacionam-se aos ma&ssde 2002 e 2004, respectivamente.
311 Como afirmou o juiz da Segunda Vara do Tribunalé, no Ambito do processo n° 501.2002.000549-
6, que apura as responsabilidades pelas mortesdasona chacina de 2002 (ver capitulo quarto).
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lista das ONGs. Ocorre que o confronto posterios dados constantes das fontes
mencionadas revelou que Edmilson Pereira, DimasaliaiNeto, Jorge Laranjeira Viana

e Clemilson Rocha de Souza ndo morreram em 200%nt&o, n&do faleceram no Urso

Branco ou em decorréncia de atos violefitos

Esses nomes constantes do relatério de admissitidida Comissdo IDH e outros
gue, sem duavida, como foi esclarecido posteriormerinstaram de forma equivocada
em alguma das fontes mencionadas acima foram dgslulo Anexo Il. E o caso, por
exemplo, de Pedro A. da Conceicdo, de Jamildo Resre de Wilson S. da Silva, que
constavam da relacdo de vitimas fatais do ano 66 Rformadas pelo MP-RO. Esses
nomes foram excluidos do Anexo Il apos o recebimel® informacdo da Delegacia
Especializada dando conta de que o primeiro ndo rfwrto no sistema prisional e os
dois dltimos haviam sido vitimas, na verdade, d¢éateva de homicidio, da qual sairam
com vida™?,

E possivel que a analise de cada um dos inquéiloprocessos relativos as
mortes indicadas no Anexo Il que esta sendo coddyzela subcomissado revele outros
nomes equivocadamente considerados como de vitmd®micidio ocorrido no Urso
BrancG™*. De qualquer forma, eventual correcdo das infoémaconstantes do Anexo I
implicara, quase certamente, em diminuicdo, e mdi@@éscimo, do niumero de vitimas
fatais de atos violentos perpetrados no Urso Branco

Feitas essas consideracbes sobre o método de aabore possiveis
inconsisténcias do Anexo ll, segue, abaixo, o preaimero de homicidios perpetrados

no Urso Branco, agregado por ano:

312 er nota de rodapé n° 212. O equivoco foi informadCorte IDH e & Comisséo IDH por ocasido da
audiéncia publica realizada em 30 de setembro @8,26m S&o José, e a informacéo foi reiterada por
escrito em manifestacdes posteriores do Estado.

313 Conforme oficio s/n encaminhado ao Ministério Ratacdes Exteriores em 17 de setembro de 2010.

314 0s equivocos devem estar relacionados aos nowlieadios exclusivamente pelo MP-RO (uma vez que
as trés pessoas equivocadamente relacionadas cdéimasvde assassinatos no Urso Branco em 2006
constavam apenas da relacé@o elaborada por aqaéie) 6r

%1% Mesmo a suspeita das ONGs, levantada & épocaatlss fle que as vitimas do massacre de 2002
poderiam ser mais humerosas devido a falta detregienfiavel acerca das pessoas que se encontravam
presas no Urso Branco (conforme mencionado nouapjuarto) ndo parece prosperar, pois nao foram
encontradas evidéncias de que o MP-RO ou a Palicisiderem essa hipétese como provavel, tampouco
insisténcia das ONGs nessa versdo dos fatos ntraénformes apresentados posteriormente a Cotte 1D
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Tabela 2 — Numero Provavel de Homicidios Ocorridoso Urso Branco por Ano

Ano Mortes no ano
1996 0
1997 0
1998 1
1999 0
2000 3
2001 20
2002 39
2003 5
2004 18
2005 0
2006 9
2007 4
2008 0
2009 0
2010 0
Total 99
Fonte: Elaboragéo da autora a partir
do Anexo Il.
G1 - Homicidios no Urso Branco
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Fonte: Elaboragéo da autora a partir do Anexo Il.

316 Até 4 de dezembro de 2010.
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No gréfico G1, vé-se que, ap0s a emissdo da pamesolucdo, em 18 de junho

de 2002, a tendéncia foi de queda dos homicidiascpdos no Urso Branco. A queda,

no entanto, ndo foi linear. Especulacdes sobreaasas para a falta de linearidade na

queda do nimero de mortes criminosas no Urso Bremiestam do capitulo quarto. Para

melhor compreendé-las, segue abaixo a evolucdomécitios por periodo de vigéncia

das resolucdes da Corte IDH.

Tabela 3 — Periodizacao

Dias Transcorridos

Marco Temporal Inicial

)2)

02)

4)

~

)

Periodo Lapso Temporal
(aprox.)

1° Periodo 1996 — 17/06/02 2340 » Inauguracao do presidio em 1996

2° Periodo 18/06/02 — 28/08/02 70 » Primeira resolucéo da Corte IDH (18/06/(
3° Periodo 29/08/02 — 21/04/04 592 » Segunda resolucdo da Corte IDH (29/08
4° Periodo 22/04/04 — 06/07/04 74 » Terceira resolugao da Corte IDH (22/04/(
5° Periodo 07/07/04 — 20/09/05 407 » Quarta resolucdo da Corte IDH (07/07/04
6° Periodo 21/09/05 — 01/05/08 940 » Quinta resolugéo da Corte IDH (21/09/05
7° Periodo 02/05/08 — 24/11/09 562 » Sexta resolucéo da Corte IDH (02/05/08)
8° Periodo 25/11/09 — hdfé 270 « Oitava resolucéo da Corte IDH (25/11/09

Fonte: elaboracdo da autora a partir das infornsagdestantes do capitulo quarto e do Anexo I.
OBS: A Corte IDH emitiu uma resolugdo em 17 de agae 2009, entre o sétimo e oitavo periodos. Essa
resolucdo ndo foi considerada para os fins da gieegdo acima proposta, pois seu objeto limitolase
convocacao das partes para participar de audipdbi&ca sobre o caso na sede da Corte IDH, semndiet ou
reiterar obrigagbes no sentido de que o Estadass®tmedidas que garantissem a seguranca dasspgesoa
ingressavam no presidio.

Como a duracéo dos periodos é muito variada, foulealo um indice de morte

por dias transcorridos. Esse indice ndo € perfeibds ndo leva em consideracdo a

densidade carceraria média de cada periodo (anfumalseria possivel calcular, pois

somente h& informacgdes disponiveis sobre o numerpresos registrados em 30 de

junho e em 31 de dezembro de cada ano). Como, tamtena exce¢do do segundo

semestre de 2006, a densidade carceraria mantgratimmente inalterada até o inicio

de 2009 (girando em torno de dois presos por vajaja que fosse possivel a inclusédo

dessa variavel (densidade carceraria média nodmriesta ndo alteraria de maneira

significativa os resultados obtidos.

3174 de dezembro de 2010.
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Tabela 4 — indice de Homicidios no Periodo por DiaBranscorridos

. Dias Transcorridos , indice Mortes no Periodo
Periodo NUmero de Mortes . i
(aprox.) por Dias Transcorridos
1° Periodo 2340 61 0,026
2° Periodo 70 1 0,028
3° Periodo 592 22 0,037
4° Periodo 74 0 0
5° Periodo 407 2 0,005
6° Periodo 940 13 0,014
7° Periodo 562 0 0
8° Periodo 270 0 0
Média 5255 99 0,013

Fonte: Elaboracdo da autora a partir das infornsag6astantes dos Anexos | e Il

Excetuado o quarto periodo, que foi um periodoicatip devido ao reduzido
lapso temporal transcorrido entre a terceira redaeditada apos o massacre de abril de
2004 e a realizacdo da audiéncia publica, em jdalgoele mesmo ano —, verifica-se que
o indice de mortes por dias transcorridos cai denavelmente depois da realizacdo da
primeira audiéncia publica.

Conforme relatado no capitulo quarto, participagaquela audiéncia, realizada
na sede da Corte IDH, representantes dos benafici@las medidas, membros da
Comisséo IDH e funcionarios da Secretaria de Disellumanos, do Departamento
Penitenciario Nacional e do Itamaraty.

Na documentacdo analisada, verificou-se que a dii@iacdo de uma comissao
especial do CDDPH para se dedicar a resolucdo dudemas do Urso Branco foi
gestada na manha do dia da audiéncia publica (J8nt® de 2004}°. A partir da
realizacdo daquela audiéncia, o embaixador do IBresiCosta Ric#® passou a se
envolver mais com o caso Urso Branco. No expedi@#tensivo de relato da
audiéncid®® o embaixador opinou que o Governo Federal devendar “maior
empenho e urgéncia” para implementar o mecanismioma de supervisdo das medidas
provisoérias solicitado pela Corte IDH e sugeriuigudeveriam ser os integrantes e as

atribuicbes do mecanismo (com poucas mudancascgrante todas as sugestdes do

318 Telegrama BRASEMB S&o José, n° 330, de 21 de ji#H2004.
319 Embaixador Francisco Soares Alvim Neto.
320 |dem.
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embaixador foram incorporadas na resolucdo de &iata Comissdo Especial do
CDDPH, em julho de 2004).

A possivel associacao entre a significativa dingéaidas mortes violentas no
presidio e a realizacdo da audiéncia publica emJ&8&® (que culminou com a criagdo da
Comisséo Especi&f) também pode ser visualizada no gréfico G-2, quesanta a
evolucdo de mortes violentas no Urso Branco pofogerde vigéncia das medidas
provisérias. Nesse grafico, verifica-se que o nanter mortes, mesmo no momento de
maior pico apoés a realizacdo da audiéncia pubbégériodo em diante), corresponde
praticamente a metade do numero de mortes verifican 3° periodo e representa

aproximadamente um terco das mortes verificadd® periodo.

G2 - Mortes violentas em Urso Branco por periodo de MP

70

60
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Nunero de mortos

Fonte: Elaboracéo da autora a partir dos Anexds | e

Vé-se, portanto, que a audiéncia publica foi umanismo eficaz de influéncia da

Corte IDH sobre as instituicbes domeésticas.

32! Uma vez que, como se tem argumentado, a Comisgsexial favoreceu o didlogo e a cooperacéo entre
autoridades de diferentes poderes constituidoses &derados na busca de solugfes para os prabtEma
Urso Branco, além de ter passado a desempenhartanfmpapel como férum de prestacéo de contas e de
transparéncia das iniciativas sob a responsabdidad atores envolvidos.
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A eficacia da influéncia da Corte IDH sobre agiing0es domeésticas fica ainda
mais evidente quando se compara a situacao atublrsm Branco — de auséncia de
mortes ha trés anos — com a do resto do pais.

Com base em informacdes sobre a populacdo camerdas mortes violentas
ocorridas no sistema penitenciario disponiveis ite slo Sistema Integrado de
Informacdes Penitenciarias (Infop&i) e sobre a populacdo carceraria de Urso Branco
informada pela Secretaria de Justica do estado@éSEJUSY? combinadas com as
informacdes apresentadas no Anexo Il, foram coitgisuos indices de “mortalidade
criminosa no sistema penitenciario nacional” e o“mertalidade criminosa no Urso
Branco”.

Os indices foram calculados pela autora a partarsiode 2005, pois esse € 0 ano
em que comecaram a ser divulgadas as informacdes gopulacdo carceraria e mortes

criminosas ocorridas no sistema penitenciario medipelo Infopen.

Tabela 5 — Mortalidade Criminosa no Sistema Penitaiario Nacional e no

Urso Branco

indice de )
Mortes Mortalidade Populacéo Mortes Indice de
Populagdo | Criminosas Criminosa no Carceraria Crimi Mortalidade
z . . o riminosas -
Carceraria no Sistema Sistema Média no Criminosa no
; . . no Urso
Nacional Prisional Prisional Urso Branco Urso Branco
Nacional Nacional por Branco®** por 1000 presos
1000 presos
2005 268.105 16 0,060 964 0 0,000
2006 305.155 33 0,108 888 9 10,135
2007 373.123 53 0,142 973 4 4,111
2008 421.749 57 0,135 1076 0 0,000
2009 471.586 125 0,265 898 0 0,000

Fonte: Elaboracdo da autora a partir de dados pasdo INFOPEN.

Descontado o ano de 2005, em que ndo houve hominf@iUrso Branco, o

grafico G-3 mostra a grande discrepancia entrevel e mortalidade criminosa no

322 Endereco eletronico: http://www.infopen.gov.br/.
323 Informagdes sobre a populacdo carceraria cons@ismabaixo e do grafico G5.
324 0 valor foi obtido pela divisao por dois da soragpdpulacéo carceraria verificada em 30 de jurém e

31 de dezembro de cada ano. Para a populagdo a#ceo Urso Branco por semestre ver grafico G3

abaixo.
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estabelecimento rondoniano e a média nacionall@téezes maior) em 2006 e 2007.
Essa significativa discrepancia ndo deixa duvidasca da razoabilidade da escolha para
intervengcdo da Corte IDH no caso Urso Branco (e edooutros estabelecimentos

prisionais brasileiros, por exemplo).

G3 - Mortalidade Criminosa no Sistema Carcerario Nacional e no
Urso Branco por 1000 (2005-2007)
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Fonte: Elaboracédo da autora a partir da Tabela 5.
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Em 2008, no entanto, ha a inversdo das tendénciasdice de mortalidade
criminosa em estabelecimentos penais no Brasil caraerescer e o do Urso Branco cai

a zero (grafico G4).

G4 - Mortalidade Criminosa no Sistema Carcerario
Nacional e no Urso Branco (2007-2009)
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Fonte: Elaboragéo da autora a partir da Tabela 5.

A partir da constatacdo de que houve melhora ineqai no indicador de
seguranca do carcere, ao ponto de ser constatawlermsdo do comportamento dos
indices de mortalidade criminosa em nivel naciaalo Urso Branco, passou-se a
investigacao dos fatores que poderiam ser assacadsse resultado.

A primeira suspeita foi de que pudesse ter havidundicdo significativa na
densidade carceraria (nUmero de reclusos por agag essa diminuicao tivesse levado
a gradativa pacificacdo do presidio. Essa susgeitarreu do fato de a superpopulacdo
ser costumeiramente apontada como a génese de tlgsrincipais problemas
verificados em estabelecimentos de privacdo dedi#tuke no Brasil (essa hipotese foi
avancada por muitos membros da Comissdo Especi@bDi@PH, em diversas reunides

da Comissé&o Especial, e também na sentenca deigdieparcial do presidio).

325 \/er nota de rodapé n° 131.
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As informagdes colhidas pela autora, no entantmoastraram que a densidade
carcerdria manteve-se praticamente constante agmideo de 2008, quando houve a
interdicdo parcial do presidio pela Vara de Exeesd®enais (VER3C.

Como nédo houve melhora (tendo havido até mesmo mosede piora) no
indicador de densidade carceréaria até data postemaeelhora do indice de mortalidade
criminosa no Urso Branco, o fator “densidade canmi&t foi descartado como relevante

para explicar a queda de mortes criminosas veddiceo Urso Branco.

Tabela 6 — Densidade Carceraria

Semestrt Numero de Numero de NUmero de
reclusos vagas reclusos
por vagas

1°/2002 744 360 2,07
2°/2002 811 360 2,25
1°/2003 828 360 2,30
2°/2003 859 360 2,39
1°/2004 841 360 2,34
2°/2004 903 360 2,51
1°/2005 950 360 2,64
2°/2005 978 360 2,72
1°/2006 1036 456 2,27
2°/2006 740 456 1,62
1°/2007 943 456 2,07
2°/2007 1004 456 2,20
1°/2008 1128 456 2,47
2°/2008 1025 456 2,25
1°/2009 888 456 1,95
2°/2009 908 456 1,99
1°/2010 752 456 1,65

Fonte: elaboracdo da autora a partir de dados asbfishto a
Secretaria de Justica do estado de RO.

OBS: As datas de referéncia foram 30 de junho (rin
semestre) e 31 de dezembro (segundo semestrejaarma.

326 Mais informacdes sobre a interdicdo do Urso Braxmwstam do capitulo sete, segéo 2, letra “b”.
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G5 - Numero de Reclusos por Vaga
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Fonte: elaboracgdo da autora a partir a partir deslabtidos junto a Secretaria de Justica do estadRO.

Apesar de prematuro concluir que a interdicdo phrdo Urso Branco, em
dezembro de 2008, pelo juiz da VEP, gerara tend&wstentavel de queda no niamero
de presos (uma vez que a decisdo pode ser revaggagquer momento), ela contribui
para minimizar o problema da superpopulacdo, geerép mencionado, considerado a
origem da grande maioria, se ndo de todas, dasgndelacdes de direitos humanos
verificadas ao longo dos anos no Urso Branco.

A interdicdo pelo juiz da VEP, no entanto, somgradera ser mantida se houver
geracao de vagas no sistema prisional de RO commdm em futuro préximo, pois 0s
presos que deveriam ser internados no Urso Brastém esendo enviados para outros
estabelecimentos prisionais do estado, que passaramcionar muito acima de sua
capacidade instalada. Esses estabelecimentossedidmrisco de apresentar 0S mesmos
problemas que se pretende evitar no Urso Branso, @antinuem recebendo excesso de

presos.
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Atento a essa situacdo, o Departamento Penitemdiacional (DEPEN) tem
aumentado significativamente o0s investimentos dmdBu Penitenciario Nacional
(FUNPEN), criado em 1994, no Estado de Rondoénia.

Esse aumento tem ocorrido em propor¢cao superi@resctimento da populagao
carceraria verificada no pericdbe é também maior que o aumento dos repasses do
FUNPEN para grande maioria dos outros estados dier&gid®

G6 - FUNPEN - 1994 a 2002
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Fonte: Elaboragéo da autora a partir a partir deslabtidos junto ao DEPEN.

327 Nao foi possivel identificar todos os estados gusis teria ocorrido 0 mesmo fenémeno (aumento dos
investimentos do FUNPEN em propor¢do maior que mesmto da populacdo carcerdria), pois as
informac0es relativas a distribuicdo da populagioeraria por estado da Federacdo nédo estdo disgoni
na base de dados do Infopen para periodo anter2@02a (ver nota de rodapé 328). Embora ndo seja
possivel verificar qual foi o crescimento da popéatacarceraria nos Estados, € possivel verificaregu
2009 o percentual da populagao carceréaria doscesstlmlAC e do TO, por exemplo, era muito inferior a
percentual dos investimentos realizados pelo FUNB&K os anos de 2003 e 2009, o que a concluié que
provavel que possam ser encontrados outros esédélosde RO nos quais 0s investimentos do FUNPEN
tenham sido acima do crescimento carcerario duaptriodo de vigéncia das MPs do Urso Branco.

328 No Infopen ndo estdo disponiveis os dados relaivoomposicdo da populacéo carceréria no periodo
de 1994 a 2002 por estado da Federagdo. Foi pbsditer apenas a informagédo relativa ao total da
populacdo carceraria no ano de 2002 (239.345) podalacdo carceraria de RO no mesmo ano (1.663)
junto a Diretoria de Politicas Penitenciarias ddPBH. A populacéo carceraria de RO em 2002, portanto
representava 0,69% da populacdo carceraria hacional
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G7 - FUNPEN - 2003 a 2009
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Fonte: Elaboragéo da autora a partir a partir deslabtidos junto ao DEPEN.

G8 - Populagao Carceraria no Brasil - 2009
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Fonte: Elaboracéo da autora a partir a partir deslabtidos junto ao DEPEN.
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Dos investimentos realizados pelo FUNPEN e porasufontes do Governo

Federal (PRONASCI), foram separados os que sendeatn especificamente a geracao

de vagas em Porto Velho ap6s a decretacdo das asqttiovisorias pela Corte IDH, e

chegou-se ao seguinte quatfo

Tabela 7 — Investimentos do Governo Federal para@eracao de Vagas em

Porto Velho Desde a Decretacéo das MPs

Obra Data Convénio Namero de Vagas Estadio Origem dos
Geradas Recursos
Ampliagéo da
Penitenciaria Modelo 2003 240 Em funcionamento desde | 90 % FUNPEN
Edvan Mariano 2007. e 10% RO
Rozendo (Urso Panda)
Presidio de Médio 2003 100 Em funcionamento desde | 90 % FUNPEN
Porte 2008. e 10% RO
Ampliag&o do Urso 2004 96 Em funcionamento desde | 80 % FUNPEN
Branco 2006. e 20% RO
. Projeto em fase de licitacaol
Presidio de Porto 2008 470 Preriséo de funcionamegr;lto 90 % FUNPEN
Velho f e 10% RO
ev/2011.
Presidio Jovens e Projet_oNem fase dg aprovacgo. 99 %
Adultos 2008 421 Prewsa}o de funcionamento} PRONASCI e
final de 2011. 1% RO
Presidio Federal de 2009 50 Termo de Cooperagdo para 100% Governo
Porto Velho uso de 50 vagas Federal**

Fonte: Elaboragdo da autora a partir a partir deslabtidos junto ao DEPEN.

329 ppesar de nem todas as decisdes envolvidas naragl® dos convénios mencionados a seguir terem
sido documentadas, o acompanhamento da situagdosddranco por corte internacional foi 0 argumento
determinante — segundo apurado em entrevista cDiretor de Politicas Penitenciarias do DEPEN —, nas
escolhas dos investimentos realizados pelo GovEederal em RO. Outro argumento decisivo foi a
protocolizagédo do pedido de intervencéo federdy pEPF, perante o STF, o qual, por sua vez, como se
vera no capitulo sete adiante, faz referéncia egpr@ existéncia das MPs da Corte IDH sobre o Urso
Branco como uma das causas de pedir. Sobre a @np@tdo pedido de intervencéo federal para a
liberacdo de recursos do PRONASCI para RO, vertiianEm Brasilia Cassol garante recursos para
presidios no Ministério da Justigaegundo a quého pleito [do Governador do estado de RO ao Miaist
da Justica, para inclusdo de RO no PRONASCI], Cagssdiu ao ministro da Justica que levasse em
consideracdo as proje¢Bes de aumento da crimidelideal nos préximos anos; o fato de que maisdde 8

por cento da populacdo encarcerada na capitaltddcetem idade entre 18 e 24 anos e a tramitagdo do
pedido de intervencao federal contra o] Estado de nd&ua (em:
http://www.rondonia.ro.gov.br/noticias.asp?id=456p&=Flash%20em%20Destaque, acessada em 21 de
junho de 2009).

30 As informacdes foram obtidas junto & Diretoria Beliticas Penitenciarias do Departamento
Penitenciario Nacional do Ministério da Justica.

31 Em 3 de marco de 2009, foi firmado Acordo de Coapo Federativa, por meio do qual o Governo
Federal colocou a disposi¢cdo do Governo Estadusilizacdo de 50 vagas na Penitenciaria Federal de
Porto Velho, nos termos da lei n° 11.671, de 8 derde 2008, para recebimento de reclusos de alta
periculosidade oriundos do Urso Branco. A negodagésse acordo deu-se no ambito das gestées do
Governador de Rondénia junto ao Governo Federdimade minimizar os problemas do sistema
penitenciario rondoniano, iniciadas ap6s o pedidantervencao federal interposto pelo MPF. Em 1° de
julho de 2009, foram transferidos 39 presos parangenciaria federal de Porto Velho.
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Além dessas vagas, esta em construcdo, desde ifevete 2009, um
estabelecimento prisional na cidade rondonianaripudmes. O presidio de Ariquemes
esta sendo construido com 90% de verbas fedefdi§oede contrapartida do Estado de
Rondénia. A obra devera ser concluida em duas ®tdfzaprimeira, espera-se gerar 240
novas vagas para reclusos condenados e, na sef0#idaA abertura de vagas em
Ariquemes devera influenciar para a reducado do naahe internos no Urso Branco, pois
os reclusos que tiverem familiares naquela regidaerdio ser transferidos para |4 ou
internados diretamente naquela unidade. A inaugarda primeira etapa do presidio de
Ariquemes é prevista para inicio de 26£1

Quando todas as obras projetadas estiverem coas]ug&tao sido geradas 1.361
vagas em Rondo6nia com auxilio do Governo Federsdela decretagéo pela Corte IDH
da primeira resolucdo decretando a adocdo medidags@rias relativas para o Urso
Brancd™”.

Além dessas vagas, também estd sendo planejadestaugdo de novos presidios
pelo governo do Estado de Rondbnia em parceriaasoempresas que estdo construindo
as usinas hidrelétricas de Jirau e de Santo AntGmorio Madeira, proximo a Porto
Velho. As usinas colocaram R$ 20 milhdes a disgosido Governo de RO para essa
finalidade. Calcula-se que esse montante seja ieuEc para a geracao de
aproximadamente 1.200 vagas. As primeiras 250 vagastruidas com verbas das
usinas serdo entregues, na capital do Estado, fatélade 2010, com a ampliacdo do

presidio Enio Pinheirg>.

332 Cf. noticia veiculada em: http://www.rondonia.@vgr/noticias.asp?id=6096&tipo=Mais%20Noticias
(acessada em 13 de junho de 2009). Segundo inféamagrestadas por funcionarios da SEJUS, em
entrevistas a autora, a primeira etapa deverarsgizda em 2010 e, a segunda, em 2011.

333 Até a data de finalizacdo desta tese, ndo haeidgsio de entrega da segunda etapa.

334 A essas vagas podem ser acrescidas as vinte gagas liberadas no Urso Branco com a transferéncia
de presos daquele estabelecimento prisional pprasidio federal de Catanduvas, no Parana, em rautub
de 2006, ainda que a geracao dessas vagas nacigalodjeto de Termo de Cooperagdo especifico.

335 Apesar de todos os esforcos para abertura de ,vimgpslsionados, principalmente, pelas dinamicas
geradas na Comissdo Especial do CDDPH, o Estad®oddonia deverd enfrentar sérios problemas de
superpopulagéo carceraria em futuro préximo, seho@eer significativos investimentos na construgéo
presidios, além dos previstos. Considerando quéfioitd em dezembro de 2008, era de 2.818 vagas (cf
Anuario do Departamento Penitenciario Nacional,iMério da Justica, 2009. p. 25) e que a taxa ndglia
crescimento da populagdo carceraria em Ronddnsaultimos 3 anos foi de, aproximadamente, 6,33% ao
ano (cf: Anuéario do Departamento Penitenciario Baal, Ministério da Justica, 2009. p. 40), quando a
Ultima penitenciaria estiver em funcionamento, sglpoque isso ocorra em trés anos, e que a taxa de
crescimento da populagéo carceraria continue cotesta déficit de vagas no sistema penitencianeide

ser de cerca de 2.026 (ndo consideradas as vagssuidas com recursos das usinas, mencionadas no
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Os dados acima, em especial os constantes dogfafie da tabela 7, fornecem
um panorama dos investimentos do Governo Federastanlo de RO a partir da data da
decretacdo das MPs. Como se depreende da evologamestimentos, a Corte IDH
gerou um impacto significativo na alocacdo globa ohvestimentos no setor
penitenciario brasileiro.

Considerando que os recursos publicos sdo sempitadbs e que a Corte IDH,
situada em S&o José, e composta por juristas desds/ nacionalidades, longe da
realidade brasileira, ndo detém informacdes padged completas sobre a realidade
brasileira, que lhe permitam avaliar o impacto gladvindo da implementacdo de suas
determinacbes, € de se perguntar se a sua inteni@réé, de fato, desejavel,
considerando-se as prioridades da sociedade lnasile

Como mencionado, a interdigdo parcial do Urso Byadeterminada pelo juiz da
VEP e motivada pela existéncia das MPs, assim canuwoncentracdo de recursos
repassados pelo Governo Federal no Urso Brancotéibedas 9 e 10 abaixo), gerou
efeitos negativos, no curto prazo, em outros eldaipeentos penais da capital
rondoniana, que deixaram de receber investimentdgemm que abrigar o excedente
populacional do Urso Branco.

No entanto, ao se analisar os impactos da infla&eiCorte IDH nas instituicoes
domeésticas, é recomendavel ter como horizonte dkagéo ndo apenas o curto prazo.
Nesse prazo, o maior beneficio auferido pela atuda&orte IDH foi, indubitavelmente,
a cessacdo de mortes em um estabelecimento quwa estacondicbes caoticas. Esse
resultado, por si s6, jA poderia, em tese, juatifecintervencdo da Corte IDH, ainda que
ela tenha gerado efeitos negativos em outros dstainentos penais do estado de RO,
ou mesmo do Brasil, no curto ou médio prazo, degde pesquisas empiricas
demonstrassem que as dinamicas negativas geradasteos estabelecimentos nao se

sobrepuseram aos beneficios verificados no UrsodBra

paragrafo seguinte). Esses dados ndo levam endeoagéio a possibilidade de aumento acima do esperad
no numero de reclusos, em virtude do crescimengtesddo de Porto Velho, devido & construcdo das
usinas hidrelétricas Jirau e Santo Antbnio. Deveesssiderar, ainda, que o indice de encarcerangmto
Rondbnia é o terceiro maior do pais. Enquanto aiangational é de 235,62 reclusos para cada 100.000
habitantes, em Rondbdnia a média é de 400,25 rechmo100.000 habitantes (Anuério do Departamento
Penitenciario Nacional, Ministério da Justica, 20098).
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Mas o principal ndo € a avaliagdo de curto prazaatdacdo da Corte IDH,
principalmente por meio da determinacdo de criaddaum mecanismo nacional de
superviséo e coordenacado, como ocorreu no casoByeswo, pode ter colaborado para
impulsionar uma mudanca de mentalidade e ganha@pdizagem, cujos beneficios
podem se irradiar para todo o sistema no médiagolprazos.

Embora de dificil mensuracdo (o levantamento derinfcdes confiaveis
demandaria pesquisas qualitativas extensas), paercenavido, nos membros da
Comissao Especial do Urso Branco e nos adminigeadaiblicos de RO (em especial,
gestores do sistema penitenciarios e diretores stigbedecimentos prisionais), uma
mudanca de paradigma. Percebe-se no discurso @ferwonsenso quanto a
importancia de se conferir um tratamento digno éss@as encarceradas. Tem havido,
igualmente, uma busca crescente, por parte desgestes, por capacitacdo de
qualidadé®’.

As dinadmicas domesticas impulsionadas pelas MRdrgo Branco também tém
gerado ganhos de aprendizagem. Os gestores pubdistzgluais, por conta da
necessidade de buscar solugfes para a situacasodtanco, tiveram de aperfeicoar a
sua capacidade de elaborar e apresentar projet@dilperacéo de verbas pelo Governo
Federal (a qual acaba sendo utilizada para apegsentde projetos para outros
estabelecimentos prisionais estaduais), assim cenemntrar solucdes alternativas,
incrementando o didlogo, a capacidade de sensitilize as parcerias com individuos de
orgaos publicos das mais variadas naturezas (&udicMinistério Publico, Legislativo),
de organizacdes da sociedade civil (OAB-RO, ACUDbA)Mesmo de empresas privadas
(usinas hidrelétricas). Esse aprendizado acaba, ude forma ou de outra,
paulatinamente, revertendo em beneficios paratensds penitenciario como um todo
(por exemplo, a criacdo de vagas para novos agemeenciarios, iniciativa que
demandou articulacbes entre varios 6rgdos do Execeta Assembléia Legislativa do
estado, gerou a contratacdo e a capacitacdo deesggme servem a todo o sistema

penitenciarios estadual)

336 Como se constata, por exemplo, nas atas das esuti@Comisséo Especial.

37 Como indica a ultima proposta de convénio entree®mw do estado de RO, via SEJUS, e DEPEN, para
liberacdo de verbas do FUNPEN para capacitagdo ale de 300 servidores, mencionada no capitulo
quarto.
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No nivel do Governo Federal, as dindmicas geradbs (MPS do Urso Branco
intensificam a interagdo do Brasil com o SIDH eemttvam o aperfeicoamento de
organizacdes publicas, como SDH, MRE e DEPEN, aqabam reforcando o regime
brasileiro de protecéo dos direitos humanos.

Voltando a analise da geracao de vagas em RO, sévpbperceber que todo o
esforco dos governos Federal e Estadual, recorratédmesmo ao capital privado (das
usinas hidrelétricas), ainda ndo surtiu todos @stosf esperados sobre a populacao
carceraria de Urso Branco, que ainda se manténaatancapacidade instalada, apesar da
significativa diminuigao.

A partir da constatacao de que as vagas ja geesdd®orto Velho ndo dao conta
de explicar a reducdo da mortalidade criminosdfigada no presidio nos ultimos trés
anos, passou-se ao levantamento, com base naeatliocumentacéo disponfiél de
outros fatores que pudessem ser associados ai@fieacial das MPs.

Dos elementos identificados, trés despontam comaoaer relevancia para o
resultado “cessacdo de homicidios” a manuten¢c@opilesos em celas separadas; a
transferéncia de presos que lideravam motins no Branco para outros presidios; e o
aumento de funcionarios encarregados da seguranpesidio.

N&o é possivel isolar essas variaveis para menautantribuicdo de cada uma
em separado para melhora da seguranca no céarcasegnpossivel constatar que a
variacao (para melhor) de todas se deveu a um reaumlvimento do Governo Federal.
O maior envolvimento do Governo Federal, por sug legitimou-se definitivamente e
ganhou novo impulso com a institucionalizagcdo dapecacdo e da supervisdo das
medidas provisorias por meio da criacdo da ComiEs@ecial do CDDPH, em julho de
2004, em cumprimento a uma determinacdo da CoHe ID

Em relacdo a primeira variavel, verifica-se quecogvénios para repasse de
recursos do FUNPEN para melhoria das instalacbedJdo Branco, de forma a
possibilitar a separacdo dos presos, cresceu §0&sesem considerar a inflacdo (de R$
1.812.736,16 para R$ 2.889.149,49), depois doondas atividades da Comisséo
Especial, em julho de 2004.

338 Atas da Comisséo Especial do CDDPH, informes a@istat contra-informes da Comiss&o IDH e dos
representantes dos beneficiarios.
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Tabela 8: Convénio para Construcdo do Urso Branco

. N : Valor (em R$)
Ano | N° do convénio Objeto FUNPEN RO Total

Construgéo da Casa de
1997 1997/053 Detengédo de Porto Velho

Fonte: Elaboragdo da autora a partir a partir deslabtidos junto ao DEPEN.

1.350.000,00 135.000,00 1.485.000,00

Tabela 9: Convénios para Reformas no Urso Branco &e 1997 e 2003

o A : Valor (em R$)
Ano | N° do convénio Objeto FUNPEN RO Total
Implantacéo do Sistema de
1998|  1998/067 | Comunicacdo e Seguranga g4 4 gg 50.000,00 |  550.000,00
da Casa de Detencéo de
Porto Velhd*®
Aquisicao e instalagdo de
2001 2001/62 portais de detecgéo de 12.600,00 1.400,00 14.000,0d
metais
2002|  2002/46 ReformanaCasade | 15386754 | 124.873,62| 1.248.736/16
Detengédo de Porto Velho
Total acumulado 1.812.736,16

Fonte: Elaborag&o da autora a partir a partir deslabtidos junto ao DEPEN.

Tabela 10: Convénio para Reformas no Urso Branco éme 2004 e 2010

R - . Valor (em R$
Ano | N° do convénio Objeto FUNPEN RO Total
2004|  2004/009 | Recuperacdoeampliagdd | 315 757 70| 32818942  1.640.947,1p
do Urso Branco

2004|  2004/036 Brinquedoteca 29.950,48 3.306,60 068303
2008| 2008/251440-1p CONSIUGA0 dOs Solarios B y5e 906 95 | 46.598,60 512.585,61

Passarela

Reforma de Espagos para a
2010| 2010/024887 | 'MPlantacdo do Projetode gq5 5q5 56 | 7025507 702.550,73
Educacéo de Jovens e
Adultos
Total Acumulado R$ 2.889.149,49

Fonte: Elaborag&o da autora a partir a partir deslabtidos junto ao DEPEN.

As transferéncias dos presos de alta periculosidadi® Urso Branco para
penitenciarias federais também ocorreram depoisagDemissao Especial comecgou a se
reunir: uma em outubro de 2006, quando 21 presasnfdransferidos para o presidio

federal de Catanduvas, no Parand, e, outra, e {i¢h2009, quando 39 presos foram

339 Convénio ndo executado, por problemas de gestAoménistracdo Publica Estadual.
349 Os presos foram selecionados de acordo com o seudg influéncia na articulagdo de motins e
assassinatos e envolvimento em extorsdes a sersidorisitantes.

153



transferidos para o presidio federal de Porto Vdissas transferéncias foram discutidas,
por exemplo, nas reunides de 29/11/04, de 17/8#¥80/11/06, de 25/10/07, de 13/12/07
e de 05/06/08 da Comissao Especial, o que indieaagxisténcia deste forum contribuiu

(talvez decisivamente, embora n&o se possa aftamrseguranca com base no material
analisado) para que essa iniciativa fosse idealieratbncretizada.

J& a contratacdo e ou capacitacdo de agentesriduiies foi discutida em quase
todas as reunides da Comissdo Especial (ver Ar@xdua implementacao, dado que
demandava a articulagdo e o envolvimento de véng&os da Administragdo Publica e
da Assembléia Legislativa, foi ocorrendo de fornaaulgtina, desde que a Comissédo
Especial foi constituida, por meio da adocdo de ishasd emergenciais (como a
contratacdo temporaria de militares da reservag engo prazo (criacdo de vagas de
agentes penitenciarios e realizacdo de concursneas). Antes do inicio das atividades
da Comissédo Especial, 0 nimero absoluto de agdatesguranca e o numero relativo de
presos por agente no Urso Branco pioravam a canessed*’, como pode ser verificado
na Tabela 11 e gréfico G 9, a sequir.

Tabela 11 — Relacéo de Reclusos por Agente de Seanga®*?

Semestre Numero de reclusos | Numero de agentes | NUmero de reclusos por agente
1°/2002 744 72 10,33
2°/2002 811 60 13,52
1°/2003 828 59 14,03
2°/2003 859 43 19,98
1°/2004 841 39 21,56
2°/2004 903 56 16,13
1°/2005 950 96 9,90
2°/2005 978 101 9,68
1°/2006 1036 103 10,06
2°/2006 740 118 6,27
1°/2007 943 156 6,04

341 0 que corrobora a hipétese de que a criagdo dasSa@amEspecial foi decisiva para a melhora dessa
variavel.

312 Os dados foram fornecidos pela Secretaria decdusih estado de RO. O nGmero utilizado foi o
correspondente ao total de agentes penitencian®srgbalhavam no Urso Branco e, ndo, o de agpntes
plantdo. Ndo foram contabilizados os funcionarigs tfabalhavam no presidio nas areas de admirdistrag

e de saude. O termo “agentes de seguranc¢a” inghutas penitenciarios e policiais militares, efetiou
temporarios, trabalhando na atividade de seguraageeraria. Hoje, todos os agentes de seguranca
trabalhando no Urso Branco s&o agentes peniteosidfisse fato pode ser considerado um avanco, uma
vez que esses agentes possuem formacdo especHiea ap atividade de seguranca carceraria,
diferentemente dos policiais militares, treinadasapopera¢fes de combate a criminalidade nas Asas.
ocorréncia dentro de um presidio tém naturezantbstiaquelas das ruas. A formacéo especifica ok |
com essas situacdes é altamente recomendada pgkrsismos internacionais de monitoramento dos
direitos humanos.
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Semestre Numero de reclusos | Numero de agentes | NUmero de reclusos por agente
2°/2007 1004 153 6,56

1°/2008 1128 137 8,23

2°/2008 1025 131 7,82

1°/2009 888 183 4,85

2°/2009 908 195 4,66

1°/2010 752 181 4,15

Fonte: Elaboragéo da autora a partir de dadosdmloe pela Secretaria de Justica do estado de RO.
OBS: O numero utilizado foi 0 correspondente aaltde agentes penitenciarios que trabalhavam no
Urso Branco e, ndo, o de agentes por plantdo. N&mf contabilizados os funcionarios que
trabalhavam no presidio nas areas de administmgiosaide. O termo “agentes de seguranga” inclui
agentes penitenciarios e policiais militares, efeti ou temporarios, trabalhando na atividade de
seguranca carceraria. Hoje, todos os agentes deaseg trabalhando no Urso Branco sdo agentes

penitenciariod”.
No grafico G9 é possivel acompanhar a evoluca@ldgdo de presos por agente
de seguranca desde o primeiro ano da decretaca®@si&”. Foi considerado como
primeiro semestre de cada ano a data de 30 de pintmmo segundo semestre, a de 31

de dezembro.

G9 - Numero de Presos por Agente de Seguranca
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Numerc de presos por agente

343 Esse fato pode ser considerado um avanco, umauezsses agentes possuem formacéo especifica
para a atividade de seguranca carceraria, diferemtie dos policiais militares, treinados para opfgs de
combate a criminalidade nas ruas. As ocorrénciraele um presidio tém natureza distinta daquedas d
ruas. A formacdo especifica para lidar com esgaacéies é altamente recomendada pelos organismos
internacionais de monitoramento dos direitos hureano

344 Devido a incéndio ocorrido nas dependéncias do Branco durante a rebelido de 2002 e na sede da
Secretaria de Justica do estado de Rondb6nia, eemibea de 2008, ndo foi possivel obter informagédo
sobre o nimero de agentes de seguranga que tradrallim®d Urso Branco no periodo correspondente a data
de inauguragéo do presidio até a edicao das pameiedidas provisérias pela Corte IDH, em 2002.
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Fonte: Elaboracéo da autora a partir de dadosdmlo® pela Secretaria de Justica do estado de RO.
Uma constatacao interessante a partir do graficca@@al poderia ser levada em

consideracdo em futuras decisbes no ambito da &ldragfo penitenciaria, € que
nenhuma morte ocorreu no Urso Branco quando aaelaptre presos/agente de
seguranca esteve abaixo de seis. Esse numerogsederir como um parametro minimo
a ser preservado no caso Urso Branco e, até mesnmm ser estabelecido como meta
minima a ser alcangcada em outros presidios brasilei

Importante notar que o numero de agentes de segutsabalhando no Urso
Branco estad acima da média nacional: enquanto igaédia € de 7,88 presos por
agente de segurarita no Urso Branco havia, no primeiro semestre d&20t agente
para cada grupo de 4,15 presos.

A relacdo de presos por agente de seguranca noBdssco € melhor até mesmo
gue o recomendado pelo Conselho Nacional de Roliicminal e Penitenciaria
(CNPCP) para consideracdo dos administradoresepertrios: a0 menos um agente
penitenciario para cada cinco preéas

A otima relacdo entre presos e agentes de segunandaso Branco com certeza
€ parte da explicacdo da auséncia de homicidiosihiosos trés anos. Os graficos a
seguir combinam a evolucéo das varia/éisomicidios e nimero de agentes por periodo
de vigéncia das MPs.

Homicidios e Relacédo Presos/Agente de Segurancaeg@ndo Periodo

G10 - Homicidios noUrso Brancoe e Relaciio
Presos/Agente no Segundo Periodo

b
WO o

(=Rl VU S

Jjun/02 Jul/oz ago/02

Mortes Presos/Agentes

Fonte: Elaboragéo da autora a partir de dadosdmloe pela SEJUS.

3% De acordo com dados do Infopen, em 2009, a pojolagrceréaria no pais era de 473.626 presos e
estavam na ativa 60 mil agentes penitenciarios.

346 Resolucdo n° 1, de 9 de marco de 20009.

347 \er nota de rodapé 344.
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No segundo periodo, € possivel verificar que hawamutencédo do indice de
presos por agente de seguranca (10,33) e quedairderm de mortes. Esses dados
poderiam inicialmente sugerir que o nimero de e agente de seguranca nao seria
relevante para a queda do namero de mortes viglenta

No entanto, deve-se ter presente que o segundadpegi o mais curto de todos
(compreendendo apenas 70 dias) e que é o Unidadaalo quarto periodo — o segundo
mais curto (74 dias, cuja atipicidade ja foi amteriente assinalada) — e 0 sexto periodo
(especialmente violento, pelas razdes sugeridasapfiulo quartd’®), que ndo permite
uma associacao clara entre o numero de agenteggdeasca e o numero de homicidios
no Urso Branco. As evolucdes de mortes e de prasoagente de seguranca dos outros
seis periodos confirmam a correspondéncia entes esgiaveis, como se pode verificar
nos graficos a seguir.

Homicidios e Relacdo Presos/Agente de Segurancaer@eiro Periodo

G11- Homicidios no Urso Branco e Relacao
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Fonte: Elaboragéo da autora a partir de dadosdmoe pela SEJUS.

No grafico G11 é possivel verificar que o surtona@rtes violentas no final do
periodo corresponde justamente a0 momento em qeggdrassiva piora na relacdo de
presos por agente de seguranca (21,56)omtrario senspyé confirmada a hipdtese de
pode ser estabelecida uma correspondéncia segueacenimero de presos por agente

de seguranca e a ocorréncia de homicidios no UaacB.

348 Em sintese, reac&o dos presos a um maior codiogeesidio.
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Fonte: Elaboragéo da autora a partir de dadosdmloe pela SEJUS.

O quarto periodo, como destacado anteriormente,ségando mais curto (74
dias) e, por essa razdo, ndo parece servir comdarm parametro para analise da
correlagdo entre homicidios e agentes de seguttaagalhando no Urso Branco. De
gualquer forma, verifica-se que houve melhora t&& presos por agente e auséncia de
mortes violentas no periodo, o0 que, se ndo coraplamr menos ndo desmente a hipotese
levantada.

Homicidios e Relacdo Presos/Agente de Seguranca if@o Periodo
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Fonte: Elaboragéo da autora a partir de dadosdmloe pela SEJUS

No quinto periodo, fica nitida a correlacdo entvnicidios e nUmero de agentes

de seguranca: as mortes violentas cessaram quandim&ro de presos por agente caiu

158



de 16 para 10 (e, como ja referido, € possiveltatarsque ndo houve homicidios no
Urso Branco quando a relagao de presos por agergegiiranca foi inferior a 6).

Homicidios e Relacdo Presos/Agente de Segurancaext® Periodo
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no Sexto Periodo
11
10 - \
‘ \ —
8
\ /
6
5
4
3
) A
: /\
) N/ /\
L L S T o B B U T U B Vi B ] ~ - - - - 00 oo o0 o0 o0
SRSR=R-B-N-R-R- coo coSooo o
BEEEERESES 22 % s¥Es 522
=——Nlortes = Presos/Agentes

Fonte: Elaboragéo da autora a partir de dadosdmo® pela sejus.

Conforme j& mencionado, o sexto periodo é um peritipico: mesmo em
momentos em que houve significativa melhora da&elgpresos por agente de seguranca
verificaram-se homicidios no estabelecimento pnsioOs homicidios ocorridos nesse
periodo, no entanto, conforme j& esclarecido, paneter seguido uma légica diferente
dos anteriores: as evidéncias colhidas na pestpatiaada apontam para a possibilidade
de nao terem sido causados pelo descontrole ddd=stdre o presidio, como fora o caso
das ondas de assassinatos de 2002 e 2004, masntedério, de terem sido reflexo de
uma maior presenca (por vezes realizada de forategquada) das autoridades publicas.
Em outras palavras, o sexto periodo parece terosyiodo de transicdo do controle do
presidio das liderancas carcerarias para as aatl@scoublicas.

Grande parte dos homicidios registrados em 2008orue apontado no capitulo
guarto, foram executados como reacédo ao maioralergstatal: tinham como motivacéo

a reivindicacao de troca da direcdo do presidicarssferéncia de liderancas (do ou para
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0 Urso Branco) ou a cessacao de maus tratos (detemla intervencdo inadequada das
autoridades publicas que passaram a estar maenggesno Urso Branco). As liderancas
dos presos do Urso Branco ndo pareciam satisfettas a separacdo dos presos que
estava sendo empreendida pelo Estado, a qualdaziaque perdessem o controle sobre
0 estabelecimento.

Os assassinatos ocorridos em 2007 também decorrexpanentemente, do
insuficiente treinamento dos agentes de segurahges das quatro mortes teriam sido
perpetradas por agentes publicos, em situacbesoeosto que poderiam ser sido
evitadas, caso houvesse maior treinamento desseteagpara atuar em situacbes de
crise (por exemplo, uso gradativo da forca, cofizatido inicial de munic&o nao letal).

Devido a mudanga no padrédo de violéncia verific@@dase de transicdo entre o
periodo de quase auséncia de controle estatal sopresidio e o periodo em que o
Estado retomou o controle do estabelecimento, to ggxiodo ndo parece servir como
parametro para a avaliagdo da correlacdo entretemg@l® seguranca em servico e
assassinatos ocorridos no Urso Branco. Pelo camtsua analise corrobora a hipétese
de que a presenca de mais agentes de segurangmsédraja investimento proporcional
em capacitacdo e supervisdo de suas atividadesgumaentar, ao inveés de diminuir, a

violéncia intramuros.

Homicidios e Relacédo Presos/Agente de Segurancaéti®o Periodo
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Fonte: Elaboragéo da autora a partir de dadosdmoe pela SEJUS.
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O sétimo periodo, que tem inicio depois de aprodangnte dois anos da
retomada do controle do Urso Branco pelo Estado, grimeiro em que ndo sao
registrados homicidios no Urso Branco. As dinamigasadas nos periodos anteriores
para contratacdo de agentes de seguranca contmsardindo efeitos e a relacdo de

presos por agente de seguranca permaneceu erarieajiet melhora no periodo.

Homicidios e Relacdo Presos/Agente de Seguranca #af@o Periodo

G 16 - Mortes Violentas em Urso Branco e Relacao
Presos/Agente no Oitavo Periodo
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Fonte: Elaboracdo da autora a partir de dados dimtoe pela Secretaria de Justica do
estado de RO.

No oitavo e ultimo periodo, verifica-se a contirawséncia de homicidios e a
estabilizacdo da relacdo entre presos e agent@sgdeanca em aproximadamente quatro
presos por agente (quase a metade da média nagiomatonforme mencionado, € de
7,88 presos por agente).

Como demonstra o comportamento dos principais auldies de resultados das
MPs do Urso Branco, a atuacdo da Comissao Espkri@DDPH, estabelecida para dar
cumprimento a uma determinacao constante desdguada da resolucao da Corte IDH,
foi decisiva. Por essa razao, a primeira secaadkimo capitulo € dedicada a descrigéo
da composicao e do funcionamento da Comissao Edpeci

Na segunda secdo, dando continuidade a andlisedidasicas domésticas
incentivadas pela atuacdo da Corte IDH, passa-@deseéricdo das dindmicas que néao
foram expressamente previstas por aquele orgaonatienal: a protocolizacdo do

pedido de intervencdo federal perante o Suprembuial Federal pelo Ministério
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Publico Federdf®, a decretacdo do estado de emergéncia pelo gdeerda RO e a

interdicéo parcial do Urso Branco pelo juiz da VdesExecucao Penal.

349 De acordo com o artigo 129 da Constituicdo Feds@al funcées institucionais do Ministério Publico
Federal: “I - promover, privativamente, a acéo pedalica, na forma da lei; Il - zelar pelo efetirgspeito

dos Poderes Publicos e dos servicos de relevardtiica aos direitos assegurados nesta Constituicéo,
promovendo as medidas necessarias a sua gardintigromover o inquérito civil e a acao civil pidd,

para a protecao do patrimdnio publico e sociaingio ambiente e de outros interesses difusos &wase

IV - promover a acdo de inconstitucionalidade quresentacao para fins de intervencdo da Unido e dos
Estados, nos casos previstos nesta Constituicdofd&fender judicialmente os direitos e interesses d
populagdes indigenas; VI - expedir notificacdes paxedimentos administrativos de sua competéncia,
requisitando informagfes e documentos para inkisyina forma da lei complementar respectiva; VIl -
exercer o controle externo da atividade policia, farma da lei complementar mencionada no artigo
anterior; VIl - requisitar diligéncias investigaigs e a instauracdo de inquérito policial, indases
fundamentos juridicos de suas manifestacdes promisss
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7 Dinamicas Domeésticas Incentivadas pelas Medidas

Provisorias sobre o Urso Branco

Como se tem argumentado até aqui, a Corte IDH exardluéncia de maneira
antecipada (planejada) e ndo antecipada (ndo ptiajepara superacdo dos desafios do
Urso Branco. De forma antecipada, a Corte IDHdsponséavel pela criacdo de uma rede
transformadora, a partir da criagcdo da Comissaed@pdo CDDPH, cujos resultados
puderam ser constatados no capitulo anterior.

A Comissao Especial, como exposto no capitulo quéot criada a partir de uma
determinacdo da Corte IDH, constante da segund&ugé®. Naquela resolucéo, a Corte
decretou uma obrigacdo de meio bastante especificastabelecimento de um
mecanismo nacional de coordenacdo e de supervs@ordprimento das medidas de
protecéo por ela ordenadas.

Conforme apontado no capitulo quarto, a determoadé@ criacdo de um
mecanismo nacional de supervisdo do cumprimento MBs foi uma estratégia
inovadora. Depois do caso Urso Branco, que foi imgiro de medidas provisérias
envolvendo violagdes de direitos humanos em esainento de privacdo de liberdade,
houve ao menos oito outros casos envolvendo skgag@melhantes (seis sobre
penitenciarias e dois sobre estabelecimentos dédiaspara criancas e adolescentes).
Em apenas um dos casos que se seguiram, a Corteefi2Hu a determinagao de criacao
de um mecanismo nacional de coordenacédo e de wferdas medidas provisorias
(caso do “Centro Penitenciario da Regido Central@tal — Penitenciaria de Uribana”,
situada na Venezuela). Antes, nas medidas proas@obre o “Internado Judicial de
Monagas”, o “Centro Penitenciario da Regido Capitak | e Yare II” e o “Complexo de
Tatuapé (Febem)”, a Corte havia se limitado a ialiqque o Estado promovesse a
“supervisdo periddica”, sem, contudo, determinasriacdo de um “mecanismo” que

institucionalizasse a supervisdo solicitada. A®eazelas quais a Corte IDH nao repetiu
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a determinacgéo de criacdo de um foro nacionaltarikacdo, conforme mencionado, séo
desconhecidd?.

Na primeira se¢do do presente capitulo, é aprekemanecanismo criado pelo
Estado brasileiro para atender aquela determindgd€orte IDH. Esse mecanismo,
conforme j& mencionado, promoveu um rearranjo elag@es entre o Governo Federal e
o Governo Estadual, e entre o Poder Executivo eo®upoderes constituidos (em
especial, Judiciario e Ministério Publico). Essarranjo demonstrou-se eficaz para a
superacdo dos principais problemas estruturais deo WBranco (eficacia parcial,
conforme argumentado no capitulos seis).

A Comissdo Especial exerceu influéncia, por exempkra que houvesse a
reforma das celas e dos espacos comuns, a trangéede presos de alta periculosidade
para estabelecimentos de seguranca maxima e aate@dim de mais agentes de
seguranca.

A Comissao Especial também contribuiu para que ésaer melhor qualificagéo
de servidores publicos: em 2006, foi inaugurada@B& de Agentes Penitenciarios, com
recursos do FUNPEN, para cuja liberacdo contriluomissdo, a qual também atuou
para que houvesse a liberagcdo de verbas federasspa reconstituicdo, depois do
incéndio que a destruiu em 2008. Também por infliZéna Comissdo Especial foi
ministrado, em Porto Velho, o curso, organizadca pmhtdo Secretaria Especial dos
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (8ealtetaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica) sobre “Pericia Foreng@rimoe de Tortura”, para capacitacao
de médicos-legistas, peritos criminais e membrosMioistério Publico, do Poder
Judiciario e da Defensoria Pubfich

Na segunda secdo do presente capitulo, sdo desasittinamicas nao planejadas
pela Corte IDH, que decorreram, principalmente, admmpanhamento da deciséo
internacional pelo Ministério Publico Federal (MPE}se 6rgao, que tem como uma de
suas incumbéncias “zelar pelo efetivo respeito mmeres publicos e dos servicos de

relevancia publica aos direitos assegurados n[ajsti@aicdo, promovendo as medidas

%9 0 estudo da experiéncia da Comisséo Especial do Branco pode, no entanto, fornecer elementos
inspiradores para atuagao futura da Corte IDH esoscaemelhantes.

%10 relato do curso consta da ata da reunido da $3é@miEspecial do dia 19/8/08 (resumo constante do
Anexo IlI).
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necessarias a sua garantig” protocolizou pedido de intervencdo federal peramt
Supremo Tribunal Federal, no momento em que entengiee estavam sendo
severamente ameacados os ‘“direitos da pessoa hiUitfai@ pedido de intervencéo
federal, por sua vez, como sera exposto, motivdacaetacdo de estado de emergéncia
em Rondbnia, a qual parece ter sido o Ultimo eléeon@esencadeador da deciséo judicial
de interdicdo parcial do presidio.

7.1 Comissao Especial do Conselho de Defesa doseidrs da Pessoa Humana

A Comisséo Especial foi criada em 2004, por meid&rdaolucédo n® 17, de 27 de
julho de 2004, com o objetivo de “coordenar, sug@aar e monitorar a aplicacao das
medidas provisionaigsic]*** determinadas pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos concernentes a Casa de Detencdo José ddv&ilva, denominadaliso
Brancd”.

Além do objetivo da Comissdo Especial, referénéiagecretacdo de medidas
provisérias pela Corte IDH e aos compromissos maigonais assumidos pelo Brasil

constam de trechos da Resolucgéo:

Considerando o genuino interesse do Governo Federalmprir os
compromissos assumidos pelo Brasil perante a comudlaide
internacional, no sentido de respeitar o direito a vida e intiegle
pessoal de todos sob sua jurisdi¢ao;

Considerando ainda, a firme disposi¢do do Goveruefal, através de
sua Secretaria Especial dos Direitos Humanosatemder as medidas
provisionais [sic] determinadas pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos observando as competéncias constitucionais de
colaborar com os governos estaduais no que newedeérpara a
promocdo e defesa das garantias fundamefitajsem destaque no
original)

%2 Artigo 129, inciso II, da Constituicio Federal.

353 Artigo 34, inciso VI, alinea “b”. Curioso notaug o MPF poderia ter invocado a “pro[mocao] [de]
execucdo de lei federal, ordem ou decisdo judidiaiCiso VI do mesmo artigo) para sua tentativa de
autorizar a Unido a intervir em RO, mas néo o f&sa postura pode indicar que o MPF nédo esté de tod
convencido da autoridade juridica da Corte IDH,(néo equipara suas resolucdes a “decisdes jigd)cia

e ndo considera que a ameaca de quebra de comgooimigrnacionalmente assumido pelo Brasil — que
poderia ser declarada em virtude do descumprindaanedidas provisérias decretadas pela Corte IDH —
possa afetar a “forma republicana, [0] sistemae®smmtativo e [0] regime democratico” (alinea “a3, d
inciso VII).

%4 Ver nota de rodapé n° 24.

%% presidéncia da Republica, Secretaria EspeciaDifestos Humanos, Conselho de Defesa dos Direitos
da Pessoa Humana, Resolugdo n° 17, de 27 de jalRoGa.
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A Comissédo Especial deveria “estabelecer livre Icdeacomunicacdo com os
reclusos”. Esse canal deveria funcionar por meio(ijldivre acesso dos membros da
Comissao Especial as dependéncias do Urso Braiicaigflo das correspondéncias
entre os reclusos e a Comissao Especial; e (sigdacdo de um espaco fisico para que
houvesse reunides da Comissdo Especial com ossosclle forma privativa®. A
Comissao também foi atribuida a competéncia denginbar para exame de corpo de
delito os reclusos com suspeita de terem sido a#tide agressdes fisicas ou de torturas.

O paragrafo Unico do artigo 3° da Resolucdo do Gb[@Btabeleceu que as
atribuicbes acima mencionadas nao excluiriam ow@spromovessem a coordenacéo e
a supervisdo das medidas provisorias.

A Comissdo Especial, portanto, recebeu a incumbémi@ promover um
monitoramento “pro-ativo” do cumprimento das medigaovisorias, e ndo apenas a de
tomar nota e relatar os principais acontecimentsrée IDH.

A pratica adota pela Comissdo Especial € a seguamies das reunides da
Comissdo, em Porto Velho, a Secretaria de Justc®@d (SEJUS) encarrega-se de
elaborar um relatorio minucioso sobre os mais di®temas relativos ao cotidiano do
presidid®’. A necessidade de apresentacdo periédica derietagCorte IDH e, por via
de consequéncia, dos relatérios da SEJUS, temrserdtrado poderoso mecanismo de
articulacéo de funcionarios publicos e de indugmelhorias, por conferir transparéncia
a suas acoes, que sdo constantemente avaliadagembes externos.

O relatorio preparado pela SEJUS normalmente éegudr a Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SiHante as reunides da Comissao

Especial, em Porto Velho.

38 Esses critérios parecem atender aos dois par&nietticados pela Corte IDH para o funcionamento do
mecanismo: que houvesse a livre circulacdo de ritdgbes entre presos e autoridades publicas, e a
garantia de que os presos que prestassem informagie seriam retaliados (vide resumo da segunda
resolugdo no Anexo I).

%7 Tais como: atualizacdo do nimero de reclusos/itag@io e classificacdo dos internos, nimero de
atendimentos pelo pessoal da area de salde, nildeeatendimentos juridicos, informacgfes sobre o
andamento de inquéritos e de processos adminisisat judiciais que apuram crimes cometidos na
penitenciaria, informacdes sobre o andamento dasate reforma, assim como de obras para abertura de
vagas no sistema prisional rondoniano e qualidadsichentacao e da agua.
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Com base no relatorio apresentado pela SEJUS aigas anformagdes colhidas
durante as reunides da Comissdo Especial do CDBFEDH elabora a primeira versao
do informe periddico que o Estado brasileiro tenapiesentar a Corte IDH.

A versdo entregue pela SDH é revisada por fundaméalo Ministério das
Relagbes Exteriores (MRE), que normalmente tambgnicpam das reunides em Porto
Velho. ApGs a revisdo e complementacdes de prakiR B se encarrega de enviar, pelos
meios diplomaticos, a versao final do relatérioct€I|DH, em S&o José.

A Resolucéo 17/04 do CDDPH, alterada em 10 denauie 2006 pela Resolucdo
n° 1 do CDDPH e, novamente, em 12 de maio de 2p&@ Resolucdo n° 3 e,
finalmente, em 19 de agosto de 2010, pela Resolfa@, estabelece uma composi¢céo
tripartite para a Comisséo Especial: representatadsnido, do Estado de Ronddnia e da
sociedade civil.

Pela Unido, compdem oficialmente a Comissdo: (aietor de Politicas
Penitenciarias do Departamento Penitenciario Naticto Ministério da Justica
(DEPEN), que a preside; (b) representante da eieretle Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica (SDH); (c) um Conseltdir@€onselho de Defesa dos Direitos
da Pessoa Humana; (d) um Conselheiro do Conselcmmg de Politica Criminal e
Penitenciaria (CNPCP); (e) um representante da éabia-Geral da Unido (AGU); (f)
um representante do Ministério das Relacdes ExesritMRET®® (g) um representante
da Defensoria Publica da Unido; e (h) um represémtdo Ministério Publico Federal.

Pelo Estado de Rondodnia: (a) representante da radmria-Geral do Estado; (b)
um representantda Secretaria de Justica; (c) um representante odier PJudiciario
(indicado pela presidéncia do TJ-RO); (d) um regmeente do Ministério Publico
estadual (MP-RO); (e) um representante da Defemddiiblica do Estado; e (f) um
representante da Delegacia Especializada em Cme®tidos no Sistema Penitenciario
de Rondonia.

Pela sociedade civil: (a) um representante do GeatdrJustica Global (JG), (b)
um representante da Comissao Justica e Paz dadfircgse de Porto Velho (CJP); e (c)

%8 Nota-se falta de rigor técnico nos termos da Re$ol, uma vez que o Ministério das RelacBes
Exteriores, embora integrante da Administragéo iPdllederal, ndo representa a Unido (pessoa jarddic
direito interno) e, sim, a Republica FederativaBdasil (pessoa juridica de direito internacionalnposta
pelo conjunto de entes federados, sendo a Uniadelss).
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um representante da Ordem dos Advogados do BrasHledcional de Rondonia (OAB-
RO).

Além dos membros previstos nas resolucdes do CDRPSEcretaria-Executiva
da Comisséo Especial instituiu a pratica de convidar outras institug@®nsideradas
relevantes para as atividades da Comisséao, as pamdisipam de algumas reunides na
gualidade de colaboradores.

Esses convites podem ser dirigidos aos seguintgdo$t’ conforme sua
relevancia para discussdo dos assuntos incluidopastas das reunides da Comissao
Especial: (a) Comisséo de Direitos Humanos da Ganas Deputados, (b) Comissao de
Direitos Humanos da Ordem dos Advogados do Br&#R); (c) Diretoria do Urso
Branco; (d) Secretaria de Saude do Estado de Radén Secretaria de Administracao
do Estado de Ronddnia; e (f) Departamento de GhibBcas do Estado de Rondoénia.

Somando os colaboradores mais frequientes da Gioriispecial aos membros
oficiais também mais freqiient&s a configuracdo usual dos encontros é a seguinte:

A) Organizagées Publicas de Ambito Nacional

a.i) Poder Executivo Federal:

. DEPEN (membro oficial) — Diretor de Politicas
Penitenciarias

. SDH (membro oficial) — membros da Assessoria
Internacional

. MRE (membro oficial) — diplomatas e oficiais de
chancelaria da Divisdo de Direitos Humanos

. MPF (membro oficial): Procuradoria Regional doseidas
do Cidadao do Estado de Ronddnia — procuradordatad
Porto Velho

B) Organizag6es Publicas de Ambito Estadual

39 Exercida pela Secretaria do CDDPH.

%0 No caso dos convidados membros do Governo Execufistadual, o convite é feito sem a
intermediacéo do Gabinete do Governador (qQue nomerake é representado por um Procurador Estadual).
%1 0 CNPCP e a AGU, apesar de serem membros ofitéaiS8omissdo Especial participaram de poucas
reunides em Porto Velho. Nas ocasides em que ipantion, fizeram-se representar pelo Presidente, no
caso do CNPCP, e pelo membro da Procuradoria dioUstiado em Rondénia, no caso da AGU.
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b.i)  Poder Executivo Estadual (membro oficial):
. Procuradoria do Estado de Rondo6nia (representanmte d
Governador) — procurador
. SEJUS (membro oficial) — Secretario-Adjunto com
assessores e funcionarios da Geréncia de Infrattstr da
Geréncia de Projetos e de Convénios, da Geréncia de
Orcamento e de Planejamento, da Corregedoria e da
Coordenadoria de Estagios, assim como o Diretoal@eo
Diretor de Seguranca do Urso Branco
. Defensoria Publica (membro oficial) — defensor
responsavel pelo atendimento no Urso Branco eiéstzsy
. Policia Civil (membro oficiaf®> — membros da Diretoria-
Geral da Policia Civil e da Delegacia Especializada
Delitos Cometidos no Sistema Penitenciario
. Secretaria de Saude (colaboradora eventual) —doados
responsaveis pela administracdo dos servigcos deéamsa
médica no Urso Branco
b.ii)  MP-RO (membro oficial):

. Promotoria Especializada em Execu¢fes Penais

promotores publicos responsaveis pelo acompanhament
da situacdo do presidio e pelos processos dossprEso
Urso Branco
b.iii) Poder Judiciario Estadual (membro oficial):
. VEP — juiz da vara responsavel pelo acompanhanunto
presidio e pelos processos dos presos de Ursodranc
O Organizacdes da Sociedade Civil
c.i)  Organiza¢Oes de abrangéncia nacional:
. JG (membro oficial) — funcionérios com formagéaaddiga

(advogados e estagiarios de Direito)

32 A Policia Civil é institucionalmente vinculada acBetaria de Seguranca Publica e Defesa da Cidadani
do Estado de Ronddnia.
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c.ii)  Organizacdes de abrangéncia estadual:

. CJP (membro oficial) — padre responsavel pelatéssis
religiosa aos reclusos do Urso Branco e funciondia
formacéao juridica (advogados)

. OAB-RO (membro oficial) — membro da Comissao de
Direitos Humanos da Seccional de Rondonia da Ouxttesn
Advogados do Brasil

Em novembro 2008, foi criada uma subcomissao parartipanhar o andamento
dos inquéritos policiais, processos administratiegadiciais relativos a fatos ocorridos
na Casa de Detencdo José Mario Alves da Silvandisdsic] maior celeridade na
conclusdo dos feitos em questdo” (Resolugdo n° AOCBODPH). A criacdo da
subcomissdo foi uma resposta a diminuicdo do esdazo MPs, a partir da sexta
resolucad™.

A Subcomissdo de Acompanhamento de Inquéritos &Bsos, de acordo com a
alteracdo sofrida pela Resolugdo n° 11, de 19 dstagle 2010, € composta por um
representante: (i) do Tribunal de Justica de Roida@ue a preside; (i) do Ministério
Pablico de Rondonia; (iii) da Secretaria de JustieaRondonia; (iv) da Procuradoria-
Geral de Rondoénia; (v) da Ordem dos Advogados @siBr Seccional de Rondoénia; (vi)
da Secretaria de Seguranca Publica e Defesa daldbidade Rondénia; (vii) da
Secretaria dos Direitos Humanos da Presidéncia eaulbtica; (viii) do Ministério
Publico Federal; (ix) do Departamento Penitencilild@ional do Ministério da Justica; e
(x) do Conselho de Defesa dos Direitos da PessozaHa.

A evolucdo dos trabalhos da Comissdo pode ser atdmpga no Anexo Il
Naquele documento, foram compiladas as informagis relevantes extraidas das atas
das 31 reunifes havidas até outubro de 2010.

As informagfes foram organizadas com base em ddi&rigs. Primeiro, as
informacdes foram classificadas de acordo comadaigpa das obrigacdes imputadas pela
Corte IDH ao Estado brasileiro (obrigacées de ugit@®). O objetivo de tracar essa

363 Mais informacdes sobre a restricdo das determ@sagé Corte IDH, a partir de maio de 2008, constam
do capitulo quarto e do Anexo I.
364 Conforme consta da parte final do capitulo quarto.
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correspondéncia foi facilitar futuras avaliacdesetiividade da Comisséo Especial para
o cumprimento de cada uma das obrigacOes decrgiatia€orte IDH.
Em um segundo momento, as informacbes foram segmrawh trés colunas:

“avancos reconhecidos”, “principais deliberacOes”“esclarecimentos prestados e
guestdes relevantes discutidas que nao foram otigetteliberacéo”. Na primeira, foram
colocados os assuntos tratados nas reunides gam f@conhecidos pela maioria dos
membros como avancos alcancados. Na segunda, despsobre os quais houve
compromisso de acgdo futura. A terceira coluna fummii como uma categoria residual:
nela foram colocados esclarecimentos prestadogresoaissuntos que ocuparam tempo
relativamente longo da pauta, mas que nado sigraficareconhecimento de avangos
alcancados nem chegaram a ser objeto de formutc@ompromissos de acéo futlira

A analise realizada permite inferir que a Comisd¢&pecial do CDDPH
desempenhou dois papéis principais: primeiro, genmuambiente propicio para que
fossem encontradas e discutidas alternativas pargroblemas do Urso Branco
(cooperacao); segundo, funcionou como férum detgrée de contas do desempenho
funcional dos membros e colaboradores da Comisssmecial (transparéncia ou
“accountability).

Pode-se verificar que a Comissdo Especial do CDOfidu uma nova
institucionalidade, baseada em praticas mais fjaatigas, colaborativas e transparentes,
assim como na sistematica prestacdo de contass Edsmentos podem tornar a
Comissdo Especial um instrumento exemplar de ggsiéiica a ser replicado, com
aperfeicoamentd® em outros casos de violacBes sistematicas e ezambe direitos
humanos, que demandem a articulagdo entre diferesiées federados e poderes

constituidos.

%50 Anexo lll ndo é exaustivo. Os temas nele indsidoram selecionados de acordo com sua
importancia para a seguranca do presidio e, coefomencionado, com 0 tempo que ocupou nhas
discussodes havidas durante as reunides.

366 A ONGs vém apontando, por exemplo, a necessidaded#finir os papéis dos membros da Comisséo e
de restringir a participacdo dos colaboradorestea&s) uma vez que alguns assuntos sigilosos @oderi
ser melhor tratados e encaminhados em um ambiegiterastrito (ver resumo das atas das reunides de 9
de fevereiro e 10 de agosto de 2010, constantendadAlll).
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O Itamaraty esteve representado e participou agutende 21 das 31 reunides da
Comissé&o Especial do CDDPH realizadas em PortooV&Jralém de ter participado de
audiéncias com o governador do Estado, com o mma®dio Tribunal de Justica e com o
Promotor-Geral de Justica de Rondbdnia. Em Bradiliacionarios do servico exterior
promoveram e participaram de reunides sobre o Brsmco com representantes do
Departamento Penitenciario Nacional, da SecrethiBireitos Humanos, do Ministério
Publico Federal e da sociedade civil.

Ao lado da assessoria internacional da SecretagiaDnleitos Humanos, o
Ministério das Rela¢des Exteriores também atuameonginua atuando, como indutor, por
meio da solicitagdo e andlise constantes de infgies| do cumprimento das
incumbéncias dos diversos atores envolvidos naeim@htacdo das medidas necessarias
para fazer cessar as violagbes de direitos humano®Jrso Branco, inclusive das
incumbéncias da propria Comissdo Especial do CDD#dpécie de “fiscalizador do
orgao supervisao”). Essa atividade decorre da nsgfinilidade de entregar a Corte IDH
relatorios periédicos acerca da execucgdo das negidaisérias ordenadas, a qual recai,
em Ultima instancia, sobre o Iltamaraty, como res@oel pela representacdo externa do
pais.

7.2 Pedido de Intervencéo Federal

Uma das principais caracteristicas do modelo féiderde Estado, conforme ja
mencionado no capitulo dois, é a autonomia dossédiederados, entendida como a
capacidade de autogoverno em relacdo as matérdesdds na Constituicdo. Como
corolario dessa autonomia, tem-se que a Unido mdie pntervir nos assuntos de
competéncia dos entes federados, salvo em raraebgs.

O mesmo dispositivo constitucional que veda a Unidiervir nos assuntos de
competéncia dos Estados prevé as excecbes a regra(grtigo 34 da Constituicdo

Federal). Dentre essas, o inciso VII, alinea “b"aifb 34 estabelece a possibilidade de

%7 Em: 14 de setembro de 2004; 6 de setembro de 200&:novembro de 2005; 30 de agosto de 2006; 4
de abril de 2007; 14 de julho de 2007; 30 de agdet@007; 25 de outubro de 2007; 13 de dezembro de
2007; 15 de fevereiro de 2008; 8 de junho de 2098&]je agosto de 2008; 6 de novembro de 2008; 12 de
margo de 2009; 21 de maio de 2009; 20 de julho0f®;218 de setembro de 2009; 20 de novembro de
2009; 9 de fevereiro de 2010; 4 de maio de 201@elégosto de 2010.
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intervencgdo para “assegurar a observancia dosadiréa pessoa humana”. Para que essa
modalidade de intervencdo ocorra é necessario gBeocurador-Geral da Republica
ofereca representacao ao Supremo Tribunal Federal.

Ap6s processo administrativo conduzido pelo MPBFque durou cerca de trés
anos, e atendendo a apelos dos representantesrEfgidrios das medidas provisoérias e
de membros da prépria Comissdo Esp&fialo Procurador-Geral da Republica
protocolizou um pedido de intervencao federal stesia penitenciario de R6,

A intervencdo federal solicitada tem por objetiiotes autorizacdo para que
instancias do Governo Federal se subsumam nosscaa@dministracdo do sistema
penitenciario rondoniano, a fim de solucionar osbfgmas que acarretam graves
violacdes dos direitos humanos.

A influéncia das MPs sobre a decisdo do Procur&dwel de protocolizar o

pedido de intervencao federal pode ser verificadafandamentos de seu pedido:

Diante da gravidade da denincia e dos relatosDal @ntendeu por
bem remeter o pedido a Corte Interamericana deit@rédumanos
(Corte IDH), instancia jurisdicional do Sistema elrgmericano de
Direitos Humanos da OEA, e cujas decisfes témoefgiiculante e
carater obrigatdrio para o Estado brasileiro, pousn Estado-membro.
Neste sentido, a CIDH solicitou a Corte IDH a dtxg@o de medidas
provisérias, o que foi acatado de imedidto.

A exordial também reafirmou a importancia de ser@iservados o0s

compromissos internacionais assumidos pelo Brasil:

A Republica Federativa do Brasil é signatéria de @série de tratados
e convengOes internacionais sobre direitos humadestre eles, a

38 Processo n° 1.00.000.004720/2004-21. No ambiteedpscesso administrativo, em 10 de agosto de
2007, a PGR enviou oficios a diversas autoridadeBm de colher informagfes atualizadas sobre a
situacdo em Urso Branco. Essa movimentagéo praglessde ter sido influenciada por uma reunido, tida
dias antes, entre a chefe da Divisdo de Direitosndhwos do Ministério das Rela¢Bes Exteriores,
acompanhada da assessora internacional da SexitarDireitos Humanos da Presidéncia da Republica,
com a Procuradora-Federal dos Direitos do Cidad#&us(alto cargo do MPF para assuntos relacionados
com violagdes de direitos humanos, que respond@racurador-Geral da Republica). Na ocasido, o
Itamaraty e a SDH discutiram com a PFDC, a pogd#nle de colaboragdo daquele 6rgdo, dentro de sua
esfera de competéncias, para a resolucéo dos prablgue ainda se verificavam no Urso Branco.

39ver, por exemplo, ata da reunido da Comisséao Esmie30 de agosto de 2007.

379 |F n0 5129, iniciado em 7 de outubro de 2008.

371 Conforme paragrafo 10 da peca inicial do pedidoirdervencéo federal (processo: IF 5129, em
tramitacao no STF).
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Convencdo Americana de Direitos Humanos (Pacto ale J®sé da
Costa Rica), o que faz com que o Estado brasilassuma a
responsabilidade de respeitar e garantir a protegdimmocao de tais

direitos.

Os fatos aqui relatados demonstram uma frontalideste violacao a
dispositivos previstos na Convencdo Americana deifds Humanos
por parte do estado de Rondbnia, na administrag&onducéo do
oficio no Presidio Urso Branco. Tais violagdes podsr verificadas
especialmente em face dos arts. 1°, 2°, 4°, §°28%'2

Na tabela a seguir foram resumidos os principaisehtos do pedido da IF 5129:

Tabela 12: Resumo da IF 5129

Data
do Solicitante Fundamentacao Juridica Motivagéo Pedido
Pedido
» Existéncia de medidas
A) No direito interno (Constituicdo Federal) E;?;né%rrlﬁlgeﬁretadas
* Art. 34, VII, “b” (autorizagéo _de interyenqéo feder |, Falta de segura,mga qué
para assegurar a observancia dos direitos da pesspa teria resultado na
humana), combinado com art. 36, Il (competéncia|do ocorréncia de rebelices
Procurador-Geral para propor a acao de intervencdo) e mortes:
e Art. 1° lll (dignidade da pessoa humana como . Denunciails de maus
fundamento da Republica Federativa do Brasil); tratos e de tortura:
* Art. 4° |l (prevaléncia dos direitos humanos nas |, InstalacGes deficiéntes
relagdes internacionais do Brasil); falta de assisténcia
« Art. 5° caput(direito a igualdade, a vida, a liberdade, amédica e odontolégica B
seguranca e a propriedade); inexisténcia de Intervencao
* Art. 5°, Il (direito a ndo ser submetido a tortaem a|  onortunidade de federal no
tratamento desumano ou degradante); trabalho; banhos de Solsmtema L
* Art. 5°, VIl (direito a assisténcia religiosa); insuficientes: pen|tenC|ar|0‘
2110/0g| Procurador- | ¢ Art. 5°, X (direito é_ h_orjra e & privacidade); deficiéncia no g%fjéi?; de
Geral da * Art. 5° XLVII, (proibicdo de pena de morte e d®@@®| abastecimento de agua ﬁara
Republica cruéis); no provimento de

B) No direito internacional (Convencdo Americanbrgo
Direitos Humanos)

Art. 5°, XLVIII (direito ao cumprimento de pena em
estabelecimentos distintos, de acordo com a naturg
do delito, idade e sexo do apenado);

Art. 5°, XLIX (direito do recluso a integridadeitia e
moral); e

Art. 5°, LXXIV (direito a assisténcia juridica guith).

Art. 1° (obrigacéo de respeitar os direitos);

Art. 2° (dever de adotar medidas de direito intgrno
Art. 4° (direito a vida);

Art. 5° (direito a integridade pessoal);

Art. 8° (garantias judiciais); e

Art. 25 (protecdo judicial).

£Z

colchdes e materiais d¢
higiene pessoal;
precariedade na
prestacdo de assisténg
juridica;

Morosidade do Poder
Judiciéario local no
julgamento de crimes
ocorridos dentro do
sistema penitenciario e
de acao civil publica
gue pedia a contrataca
de agentes
penitenciarios e a
construcdo e a reformg

|assegurar a
robservancia
dos direitos
humanos.

a

(@)

de presidios.

372 Conforme paragrafos 39 e 40 da peca inicial dadpede intervencéo federal (processo: IF 5129, em
tramitacao no STF).
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Embora o pedido de intervencao federal ainda senérecpendente de apreciacao
pelo STE®, é possivel constatar que, dada sua extrema eésnepdade, sua
interposicdo por si so ja foi suficiente para deadear uma série de iniciativas por parte
dos poderes locais. A primeira delas foi a decéetade situacdo de emergéncia pelo

governador e, logo em seguida, a interdicdo padoalrso Branco, pelo juiz da VEP.

A) Decretacdo de Situacdo de Emergéncia

Em 16 de outubro de 2008, por meio do Decreto n8663 o Governador do
Estado de Rondénia, decretou situacdo de emergéosiastabelecimentos prisionais do
Estado em resposta ao pedido de intervencéo faderglosto pelo MPF.

As iniciativas determinadas no decreto eram de dt@ens: primeira, criacdo de
uma Forca-Tarefa para elaboracdo de projetos pesastrucao e a reforma de presidios,
assim como para a contratacdo de servicos e maieegunda, concessao de prioridade
na analise desses projetos e de outros procedimadtainistrativos que tivessem por
objetivo solucionar problemas do sistema carcerario

A Forca-Tarefa era composta por representantesetpsntes 6rgaos, conforme
determinou decreto emitido no dia seguinte, o Decné 13.867, de 17 de outubro de
2008:

. Secretaria de Estado da Justica (SEJUS);

. Secretaria de Estado da Administracdo (SEAD);

. Secretaria de Estado de Planejamento e Coordesaab{SEPLAN);

. Departamento de Obras e Servicos Publicos do EstadRondonia
(DEOSP)

. Secretaria de Estado da Saude (SESAU);

. Coordenadoria-Geral de Apoio a Governadoria (CGAG);

. Secretaria de Estado de Finangas (SEFIN);

. Procuradoria-Geral do Estado (PGE);

. Controladoria-Geral do Estado (CGE); e

373Em 4 de dezembro de 2010.
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. Departamento de Rodagem e Transportes do Estad®odednia
(DER/RO).

Poderiam integrar a Forca-Tarefa, mediante conwteRoder Judiciario, o
Tribunal de Contas, o Ministério Publico, a DeferesdUblica e as Prefeituras de
municipios que nos quais houvesse estabelecimpngisnais.

Cada orgao que compunha a Forca-Tarefa deveriaderms recursos humanos,
técnicos, logisticos e financeiros necesséarios mardesempenho das atribuicbes
designadas.

De acordo com o relatorio de atividades da Gerédeialnfra-Estrutura da
Secretaria de Estado de Justica de Ronddnias trabalhos daquela Geréncia seguiram
em ritmo mais acelerado e foram desenvolvidos s§iojetos e convénios, por impulso
da Forga-Tarefa.

A decretacdo do estado de emergéncia também geftexas no Poder
Legislativo. Em 12 de novembro de 2008, os depstatio Assembléia Legislativa de
Rondonia aprovaram a Lei n°® 1.982, que autorizaodeP Executivo estadual a abrir
créditos adicionais suplementares para atendee@sssidades do sistema prisional do
Estado enquanto perdurasse a situacdo de emergéncia

O maior impacto da decretacdo do estado de eméag@aiece ter sido na area
de projetos para a geracdo de vagas no sistenianpiis’. Para os presos do Urso
Branco, o impacto imediato foi a interdicdo pardialpresidio, descrita a seguir.

B) Interdicdo Parcial do Presidio

Como adiantado no capitulo quarto, atendendo aid@eld Ministério Pablico de
RO (processo n°® 510.2008.012995-7), o juiz da Rram&ara de Execucdo e
Contravencéo Penal de Porto Velho decretou a igéaygarcial do Urso Branco, em 19

de dezembro de 2008, com fundamento no art. 66d¥ILei de Execucdo PeRal

374 Anexo ao documento apresentado pela SEJUS paéioadss reunido da Comissdo Especial do CDDPH
de 12 de marco de 2009.

37% Sobre convénios com o Governo Federal e com masipara a construcdo de novas vagas, firmados em
2008, ver capitulo seis.

376 «Art. 66. Compete ao Juiz da execucao: VIII - iditar, no todo ou em parte, estabelecimento pgul
estiver funcionando em condi¢des inadequadas ourfoimyéncia aos dispositivos desta Lei”.
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Embora ndo fundamentada expressamente na decreflacéstado de emergéncia, a
sentenca foi editada no contexto da ampla repeiousitquela decretacdo e da
interposicéo do pedido de intervencao fedéfal
A partir daquela data, ficou proibido o recolhineemte novos presos no Urso
Branco até que, com a saida regular de presosofpmsocados em liberdade ou
transferidos para outros estabelecimentos), o murder reclusos (de acordo com a
sentenca: “preferencialmente provisoérios”) sejaaigou menor que 360 (numero de
vagas excluidas as vagas das “celas-cofre”) ou(esH fossem recuperadas as “celas-
cofre”, como se vera a seguir).
Pela mesma sentenca, o juiz concedeu um prazo de®@ara recuperacao do
das “celas-cofre” (resultantes da ampliacdo reddizam 2006). De acordo com o
relatorio da sentenca, essas celas tinham, destpeoblemas mais graves, ventilacéo e
iluminacao insuficienté$®
Além da decretacdo do estado de emergéncia e docplo do pedido de
intervencéao federal, a decisdo da VEP foi expresaterfundamentada na existéncia das
medidas provisorias da Corte IDH:
E de conhecimento publico que na virada do ano0f® dara 2001,
houve no Urso Branco a primeira grande rebelidbnioando com a
morte de, ao menos, 27 presos. Esse fato deu origenma
representacdo formulada pelas Organizagfes Nao rrgowentais
denominadas “Comissao Justica e Paz da Arquidiate$orto Velho
— CJP)” e "Justica Global” perante a Comissdo &mwricana de

Direitos Humanos da Organizagdo dos Estados AnmerscdOEA),
onde se formulou pedido de decretacdo de medidatelases de

377 Ver, por exemplo: ABREU, Diogo. Procuradoria eaiiblica pede intervencaio federal em RondBtjdBrasilia, 8

de outubro de 2008. Disponivel em: <http://g1.globm/Noticias/Brasil/0,,MUL791242-5598,00.htmI>.e8s0

em: 28 de junho de 2009; PGR pede intervencdo deden Rondbnia por superlotagdo e maus tratos em
presidio. Ultimo Segundp Porto Velho, 8 de outubro de 2008. Disponivel em:
<http://ultimosegundo.ig.com.br/brasil/2008/10/G8/gede_intervencao_federal_em_rondonia_por_super
lotacao_e_maus_tratos_em_presidio_1987961.htmlesgkcem: 28 de junho de 2009; Procurador-geral
pede intervencdo em Rondobnia por violagdo aostasrdiumanosFolha de S. PauloS&o Paulo, 8 de
outubro de 2008. Disponivel em: < http://www1.folla.com.br/folha/cotidiano/ult95u454055.shtml>.
Acesso em: 28 de junho de 20@Rystica quer intervencdo federal por violagcdo dotos humanos.
Pernambucp Porto Velho, 8 de outubro de 2008. Disponivel em:
<http://www.pernambuco.com/ultimas/nota.asp?mat@6881008184307&assunto=81&onde=Brasil>.
Acesso em: 28 de junho de 2009; Intervencao: vigiirigorosa no Urso Branco pode ser motivo de
aumento das denuncias, afirma adjunto da S&asdénia ao vivoPorto Velho, 9 de outubro de 2009.
Disponivel em: < http://www.rondoniaovivo.com/neplgp?news=43277>. Acesso em: 28 de junho de
2009; LABOISIERE, Paula. Ministro defende interdenfederal em RQudo RondénigBrasilia, 9 de outubro de 2008.
Disponivel em: < http://www.tudorondonia.com/lepid=8675>. Acesso em: 28 de junho de 2009.

378 De acordo com o relatério da sentenca judicig#n@peratura nessas celas poderia chegar a 45° C.
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protecdo a vida e a integridade fisica das pesppoeadas de suas
liberdades naquela unidade prisional, imediatameelhido pela

Corte [sic].

(--r)

O Brasil, portanto, passou a condicdo de réu, ewre fdos

acontecimentos que se deram no Presidio Urso Bramgmndo-se,

por isso mesmo, a necessidade de uma especiafiataggela unidade
prisional por parte do Poder Judiciario Rondonieag& mesmo como
forma de evitar que novas mazelas ali ocorram, t@mo para se dar
resposta satisfatéria a Corte Interamericana deitb# Humanos e a
prépria sociedad®?

O pedido de interdicdo parcial feito pelo MinistéPublico estadual a VEP
baseou-se em dois relatérios recém-elaboradosca:épm sobre a situacdo de todas as
unidades prisionais de Porto Veifib elaborado pelo juiz da VEP, datado de 19 de julho
de 2008%, e, outro, exclusivamente sobre a situacdo do Brsmco, de autoria do
préprio MP-RO, datado de 14 de agosto de #3508

As dinamicas né&o intencionais geradas pela Coliteri® caso do Urso Branco (o
pedido de intervencéo federal, que estimulou aeti@c#io de estado de emergéncia e a
interdicdo do presidio) dependem, como visto ndtalaptrés, de crencas, valores e

atitudes em relacéo a estimulos oriundos do sisit@er@acional.

379 Sentenca da Primeira Vara de Execucdo e ContraweRenal, datada de 19 de dezembro de 2008,
proferida no ambito do processo n° 510.2008.0120@k- 46).

0 Casa de Detencéio José Mario Alves da Silva — Branco, Penitenciaria Estadual Edvan Mariano
Rosendo — Urso Panda, Penitenciaria Estadual EsgoSantos Pinheiro, Presidio Feminino, Centro de
Correicéo da Policia Militar e Coldnia Agricola Be&nio dos Santos Pinheiro.

%1 No relatério do juiz da VEP, foram identificadosnm principais problemas do sistema penitenciario
rondoniano: (i) auséncia de atividades laboraigcacionais e ressocializadoras; (ii) falta de formento

de uniformes, de colchdes, de len¢éis e de maeat&@higiene; (iii) inexisténcia de Hospital de Gd& e
Tratamento Psiquiatrico para tratamento dos ingern@v) inexisténcia de Comissdo Técnica de
Classificac@o (6rgdo multidisciplinar, responsgweh avaliacdo dos antecedentes e da personalitade
apenados, que ajuda na elaboracédo do programadinalipara execugdo da pena). Na parte do reladério
VEP referente especificamente a situacdo do Ursand®, foram mencionados problemas de: (i)
superlotacao, (ii) insuficiéncia de agentes penitgios, (iii) ocorréncia de atos de violéncia entrs
reclusos, (iv) insalubridade das “celas-cofre” paeesso insuficiente a agua. No final do relatdiquiz

da VEP sugeriu 31 linhas de a¢éo para a melhoristiema carcerario em Porto Velho. No documento, o
juiz ja alertava para a possibilidade de decretagiimterdicdo ndo apenas do Urso Branco, masdies to
as unidades penais de Porto Velho, caso nao fasserduzidas as melhorias necessarias.

320 relatério do Ministério Publico do Estado de Bamia foi elaborado a partir de entrevistas cortzedi
por 159 reclusos. As perguntas versavam principatensobre (i) quantidade de reclusos por celgs, (ii
existéncia de separagdo entre reclusos condenapiavigorios, (iii) existéncia de separagdo poo tije
crime, (iv) quantidade de colchdes disponiveis gaa, (v) periodicidade das visitas, (vi) quantiela
qualidade da alimentagdo, (vii) freqiiéncia da ithisicdo e conteddo dos “kits” para higiene pessoal
(sabonetes, pasta de dentes, barbeador, desoderguaeel higiénico), (viii) frequéncia e duracas do
banhos de sol e (ix) periodicidade do atendimertcDéfensoria Publica. O MP também recebeu, na
ocasido, reclamacdes de agentes penitenciariopelidéa militar sobre a qualidade da municéo retat
disponivel e sobre o ambiente de trabalho.
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No caso Urso Branco, foi possivel constatar quéviddos mais sensiveis aos
“mundos distantes” demonstraram-se melhores vefoaes que estruturas do sistema
internacional (no caso especifico, as resolucdeSaite IDH) penetrassem em ldgicas
domésticas disfuncionais para favorecer seu apamento (e o0 conseqiente
fortalecimento do EDD naquela localidade).

O Presidente da Comissédo Especial do Urso Branmagsumiu a presidéncia a
partir de outubro de 206%, é um exemplo paradigmatico. Ele mostrou-se mmidis
sensivel do que o0 seu antecessor as consequéagativas do descumprimento de uma
deciséo internacional.

E possivel verificar, por exemplo, que foram libes R$ 20.033.756,94 de
recursos federais ao estado de RO durante os posneés anos de sua gestao (2007,
2008 e 2009), enquanto que na gestdo anteriorgeat periodo (2004, 2005 e 2006),
foram liberados apenas R$ 10.936.336,23.

Se for considerado que a assuncao do novo presidentse em periodo posterior
aos massacres verificados em 2002 e 2004 no Ueswc&r(0s quais deveriam, em tese,
ter facilitado a sensibilizacdo do Governo Fedpeah a liberacdo de verbas), a quase
duplicacéo da colaboragdo do FUNPEN para o apedgiento do sistema penitenciario
de RO parece ter decorrido principalmente do empegm@ssoal do novo Presidente da
Comissao Especial.

Além da maior liberacdo de verbas do FUNPEN, acamado Presidente,
corroborando as gestdes feitas pelo Governadorstil& também foi decisiva para a
inclusdo de RO no PRONAS®, levando a Porto Velho um novo estabelecimento
prisional, para 421 presos, quase inteiramentadiado pelo Governo Federal.

Para que eventuais estratégias deliberadas debiieasfio de atores chaves
sejam mais eficazes, é recomendavel identificar aientacdo predominante (a que
mundo essa pessoa pertence?). A partir dessafickgdb, pode ser estabelecido um
dialogo mais persuasivo para transformar estimidissantes” (.e., vindos de fora das

fronteiras nacionais) em realidades “préximas”.

383 \/er nota de rodapé n° 248.
34 \er nota de rodapé n° 329.
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De qualquer maneira, independentemente dos muraoguais se encontrem 0s
potenciais atores de transformacfes e das estratdgi sensibilizacdo que possam ser
deliberadamente adotadas, quanto mais amplo fenbecimento acerca dagputs do
sistema internacional (como as decisdes da Cort#), Ihais individuos estardo em
condicbes de colaborar de maneira criativa paraomsecucdo dos objetivos das
determinacdes internacionais.

No caso das dinamicas n&o intencionais geradasta ga atuacdo do MPF
(decretacdo da situacdo de emergéncia e intergigémal do presidio), por exemplo,
verifica-se que a publicidade das resolu¢cdes daeBH dada pelo Itamaraty e pela
SDH foram decisivas”.

Maior divulgacdo e sensibilizacdo de agentes pdblie privados para a
importancia do cumprimento das decisfes da Cort¢ pbderiam, portanto, vir a ser
incentivadas por orgdos do Governo Federal (MRBE{,SODDPH, etc), pela prépria
secretaria da Corte IDH ou por organiza¢des naergawmentais.

A inclusdo da comunidade académica nas discussdie®e sas formas de
implementacdo das decisfes da Corte IDH, por exgnpolderia resultar no aporte de
estudos e pesquisas que proponham alternativasapsuperacdo das lacunas juridicas
identificadas no capitulo dois. Essas e outrasaiivas que podem ser gestadas a partir
do estudo do caso Urso Branco sdo retomadas nhusaoc

Na pagina seguinte, € apresentado um esquema dga cdel dindmicas de
influéncia e de autoridade, geradas a partir dacatu da Corte IDH, por meio da

decretacdo das MPs sobre o Urso Branco.

385 \/er nota de rodapé n° 368.
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DINAMICAS DE INFLUENCIA E DE AUTORIDADE GERADAS AP ARTIR DA ATUACAO DA CORTE IDH
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CONCLUSOES

Do estudo das medidas provisérias do Urso Brarmas8ivel extrair conclusdes
parciais e formular hipoteses sobre a relacdo ddeCateramericana de Direitos
Humanos com as instancias nacionais, a efetividda®e decisbes daquele o6rgao
internacional, os atuais contornos do caso, aseimocsua potencial relevancia para o
sistema internacional e para a politica externsilleies.

A pesquisa realizada permitiu responder afirmataie as duas primeiras
perguntas orientadoras mencionadas na introducéia dese (“no periodo analisado,
houve mudanga nas instituicdes domeésticas quetaesul em praticas mais respeitosas
do direito a vida das pessoas que ingressam nadjrédrso Branco?”; “em caso
afirmativo, essas mudancas foram influenciadas atelacdo da Corte IDH?”) e langou
luzes sobre os canais pelos quais 0 a Corte IDtexesua influéncia (terceira pergunta
orientadora).

Inter-relacdo entre a Corte Interamericana de Direfos Humanos e as
instancias nacionais

Nesse nivel, é possivel extrair hipoteses quantorrha como opera a inter-
relacdo, aosatalisadoreqjue a aceleram e astratégiagjue a favorecem.

Inter-relacdo entre a Corte Interamericana de Direfos Humanos e as
instancias nacionais: forma

Quanto a forma, o estudo do caso Urso Branco revgle a Corte IDH pode ser
integrada de maneitaorizontalao complexo de individuos, organizacdes e ingbas
atuantes no nivel nacional e subnacional encarosgd& promover a governanca na area
dos direitos humanos.

Essa forma de relacionamento entre um 0Orgao jortsdl internacional e as
instancias domésticas difere dos modelos teodricadictonalmente avancados por
académicos de tendéncia jusnaturalista e por ntditada area de direitos humanos, de
um lado, e por académicos de matriz realista, d®.obsses dois modelos prevéem um

inter-relacionamento hierarquizado, embora com oduxnvertidos (alguns realistas
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podem chegar a ser céticos, negando até mesmevaneia da influéncia da Corte IDH
para o curso dos eventos domésticos).

No caso Urso Branco, verificou-se que a Corte |2d se sobrepds as instancias
nacionais, impondo, a forca, a execu¢do de suangrdnas também nao se dobrou
diante da insuficiente colaboracéo estatal.

A Corte IDH lancou mao de mecanismos de sensibdizee de persuasao de
agentes publicos: decretacdo de resolucdes e cagdmale audiéncias publicas. Essas
estratégias fizeram da Corte uma importasfera de influénciao curso dos eventos.

Como o marco juridico no qual a Corte IDH opera tmmpletamente
internalizado pelos poderes constituidos no Br@dcreto n® 678/92, que aprovou a
Convencgao Americana sobre Direitos Humanos, e Beofe4.463/02, que reconheceu a
competéncia contenciosa da Corte), a sua influeadanvés de representar ameaca a
soberania, acabou por refor¢a-la, incentivandoropeimento de leis — ndo somente de
origem internacional mas também nacionalg{ CF e LEP) — aprovadas pelos
representantes da sociedade brasileira (no Congeass Poder Executivo).

A influéncia da Corte IDH, conforme se depreendeadalise do caso Urso
Branco, pode ocorrer de manednatecipadaou ndo antecipadaA influéncia antecipada,
como visto, é aquela planejada pelo 6rgao; a nécigada, aquela que ocorre por canais
nao previstos.

Ambas as modalidades podem decorrer da construgkxeval de narrativas na
forma de “resolucdes da Corte” ou da construcaquote de narrativas por meio de
audiéncias publicas. Essas estratégias demonstsraapazes deersuadirindividuos
dotados de autoridade e também de influéncia nat@mlacional a agir (a0 menos
parcialmente) no sentido que as resolucdes oriamtav

A Corte IDH, portanto, mais do que autoridade jeeddemonstrou capacidade
de influéncia politica. Dessa constatacdo decounee sya eficacia deve ser mensurada
pelo quanto a Corte foi capaz denvencerindividuos a mudar de comportamento ao
invés do quanto conseguiu for¢ca-los a fazé-lo (eosua vontade).

A capacidade persuasiva, por sua vez, esta intim@meslacionada a sua
credibilidade Varios fatores podem influenciar a credibilidatdeCorte IDH. Nesta tese

foram identificados, de maneira preliminar, doisffas extrinsecos e dois, intrinsecos.
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Entre odatores extrinsecogue podem afetar a credibilidade da Corte IDHyrfor
identificados: maior transparéncia e participacé@blipa no processo de escolha dos
juizes e financiamento adequado das atividadesod® @H pelos paises-membros da
Organizacdo dos Estados Americanos, preferencidédmeor aqueles que aceitaram a
jurisdicdo compulséria do Tribunal. Ambos os eletosrpodem ter impacto na imagem
da Corte e no sentimento de representacdo legtlemaeus interesses por parte dos
jurisdicionados.

Entre osfatores intrinsecqgsforam identificados: a qualidade técnico-juriditzes
decisdes (consisténcia com o estipulado na Conwvergéericana sobre Direitos
Humanos e coeréncia com os julgados anterioreg)aemcial de alteracdo da realidade
baseado em evidéncia. O segundo fator decorre gerativo moral da eficiéncia que
deveria pautar a atuacdo de todo 6rgdo publicapmacou internacional (principio
insculpido, no ambito interno, no artigo 37 da Gibmgdo Federal no que tange a
Administracao Publica).

No caso Urso Branco, as evidéncias apontam pasaditegdes. A primeira para
a maior efetividade de decisbes de emergéfagadasna resolucdo dos problemas
prioritarios, como a protecdo a vida e a integridade pesswalt{d previstos nos artigos
4° e 5° da Convencao Americana), uma vez que aesnmuw Urso Branco cessaram apos
a exclusédo, nas resolucdes da Corte, de obrigagemsonadas as garantias judiciais
(artigo 8°), a protecdo judicial (artigo 25) e aighcao de adequar o presidio aos padrbes
internacionais aplicaveis a matéria (sem previsfoessa na Convencado Americana).

A segunda aponta paraegetividade de inclusdo de obrigacdes de naadado
das obrigacdes fins (diferencial da Corte IDH etag@ a sua congénere européia). A
influéncia exercida por esse tipo de determinacdaing&a espécie denfluéncia
antecipada no sentido de que almeja induzir os agentes quikdi agir de maneira
previamente identificada.

No caso Urso Branco, a Corte IDH determinou umee sk obrigacdes de meio.
Algumas delas, como a separacdo de presos e hireeato de armas de fogo em seu
poder representaram reforco de obrigacdes ja \@gerd ambito juridico interno.

Outras duas, no entantapovaram no mundo juridicoa criacdo de um

mecanismo nacional de monitoramento e o envio gienoda Corte IDH de relatorios,
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preparados pelo Estado, e contra-informes, prepanaela Comissdo IDH e pelas ONGs.
Essas duas determinacdes ndo encontram respaldssxma Convencao Americana (0
envio de relatérios consta apenas do RegulamentcCatée IDH). Nao obstante,
mostraram-se eficazes na indugdo ao cumprimentooblagacoes internacionalmente
assumidas. A Corte IDH, portanto, parece acertabustzar solucdes criativas para 0s
complexos problemas com os quais se defronta eipadsistir nessa direcao.

Sobre os trabalhos da Comisséo Especial do CDDe&eéhtificaram-se dois
papéis: o primeiro, com&rum de cooperacdentre diferentes entidades federadas e
poderes constituidos, auxiliando na superacdo tlaves, sobretudo os advindos do
pacto federativo e da falta de legislacdo que eaisl meios coercitivos domesticos as
decisdes internacionais; o segundo, cagyamadora de nova institucionalidadbaseada
em préticas mais transparentes do que as hab#uaiprestacdo constante de contas.

Esses dois papéis parecem fazer da Comissdo Hspeciaodernanstrumento
de participacdo democraticaa gestédo publica. Tal fato é ainda mais notaveahdo se
tem em conta que o mecanismo funciona em area &egperiférica em relacdo aos
centros decisorio e econdmico do pais, uma regide @ provavel que os indices de
criminalidade e de corrupgéo (tal como o indiceedearceramento, ja constatado pelo
DEPEN) podem ser mais elevados do que na maiar garpais.

Ainda levando em conta o “potencial de alteracaoretdidade baseado em
evidéncia” como elemento que favorece a credillkdada Corte IDH e,
consequentemente, o grau de a influéncia de suésdds, 0 caso Urso Branco permite
especular sobre eonveniéncia de introducdo de duas novas obrigagiiEesneio o
aumento de agentes de seguranca por preso e dua weghacitacao.

Na analise combinada da evolucdo das mortes coetagdo presos/agente de
seguranca ficou evidente que quanto menos prebos Esponsabilidade dos agentes de
segurancga, menor a ocorréncia de disturbios e ddeimes fatais no presidio. Se a
mesma relacao puder ser verificada em outros cas@srte IDH poderia considerar a
possibilidade de comecar a concentrar suas futlet@sminacdes sobre estabelecimentos
de privacdo de liberdade na obrigacdo de os Estagloentarem a contratacdo e a
capacitacdo desses funcionaridéo caso do Urso Branco, pode-se verificar, aiode,

nao houve mortes quando a relacdo de presos/atgstguranca foi igual ou menor que
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seis. Esse pode ser um numero indicativo para@siguk venham a ser elaborados com
vistas ao estabelecimento de um parametro miniseo abservado.

Quanto ao treinamento dos agentes de seguranta, idaro que, a partir do
momento em que Se conseguiu manter os presos asoliehtro das celas, o maior
desafio passou a ser o relativo despreparo dosohdrs para atuar em situacdes de
crise. A falta de capacitacdo adequada provaveémimto fator determinante para a
ocorréncia de incidentes graves, como as denudeigstura e de tentativa de homicidio
registradas em 2008 e 2009, anos em que ndo naie@n homicidios no Urso Branco
(episddios das celas F-6 e H-4).

A analise do caso Urso Branco também revelou qulggncia da Corte IDH
pode ocorrer de maneirgio antecipadaisto €, as narrativas por ela construidas podem
persuadir individuos nédo previamente identificadamir de formas ndo planejadas. As
resolucbes da Corte IDH, como visto, inspiraram ealigo de intervencdo federal
protocolizado pelo Ministério Publico Federal péean Supremo Tribunal Federal. Esse
pedido, por sua vez, motivou a decretacdo do estadamergéncia no sistema prisional
de Rondodnia e deu impulso a interdicdo parcial dsoWBranco pelo juiz da vara de
execucdes penais de Porto Velho.

A influéncia ndo antecipada depende do grau deemdmiento das resolucdes da
Corte IDH por parte de individuos dotados de cajsai# e de autoridade para agir no
ambito interno e de suas orientacdes em relacdcesthmiulos oriundos do sistema
internacional. E possivel antever que umaior publicidadedas decisdes da Corte IDH
pode favorecer a participacao criativa de atores préviamente identificados na sua
implementacdo. Maior divulgacdo das decisOes ddaeCuoderia ser promovida pela
prépria secretaria do 6rgdo ou por entidades naipngovernamentais e nao
governamentais. O publico-alvo poderia incluir, naléle autoridades publicas, a
comunidade académica, que poderia auxiliar na edgbo de estudos e de pesquisas que
visem a superar dificuldades juridicas (advidas,gxemplo, ddacuna legi$ e politicas
para o cumprimento das decisdes internacionais.

A estratégia de sensibilizacdo dos atores que pmdecolaborar com a
implementacdo das decisdes da Corte IDH pode sierefieaz a partir da identificacédo
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do “mundo” no qual esses individuos estabelecers sitws®® embora essa variavel
seja de dificil controle.

A importancia da motivagéo individual foi concretmte verificada no caso Urso
Branco, quando se analisou o desempenho do aestlente da Comissao Especial. Os
resultados alcancados em sua gestdo deixam clamaoatancia do papel dos individuos
no curso dos eventos, a despeito de todos o0s angstrentos organizacionais e
estruturais que possam existir. A presente tesel@d@nfoque a esse nivel de analise (do
individuo), privilegiando a analise do comportanseté agregados (como organizacdes
publicas e privadas) e do sistema internacional.eN@nto, a autora considera que a
presente tese poderia ser complementada com pasquis fossem nessa direcao (outros
individuos-chave que poderiam ser pesquisadosepemplo, sdo os juizes da Corte
IDH, para se compreender melhor a mudanca de podtufribunal ao longo dos anos,
em especial no que tange a diminuicdo do escopbBas

Inter-relacdo entre os sistemas internacional e namal: catalisadores

Quanto aos catalisadores que podem acelerar arétdedo entre a Corte IDH e
as instancias internas capazes de conferir efatieigs ordens daquela, identificam-se: o
Itamaraty, no nivel organizacional, e umbei~ponté, no nivel institucional, que elimine
alacuna legisapontada no capitulo dois.

O estudo do caso Urso Branco colocou em evidéndiangdo acumulada de
maneira inercial pelo Itamaraty. Por mais que agita da Secretaria dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica, do ConselHeflessa dos Direitos da Pessoa
Humana, do Departamento Penitenciario ou de qualouio 6rgdo publico nacional
tenha se demonstrado imprescindivel para o efettwonprimento de ordens
internacionais, a comunicacao do sistema naci@ral @ internacional ocorre a partir da
mediacao do Itamaraty, que detém a prerrogativaglesentar o pais externamente.

Ao cuidar do lugar do Brasil no mundo, o Ministédas Rela¢gBes Exteriores
pode fazé-lo de maneira mais burocratica, como despachante internacional”, ou,
entdo, de maneira proativa, utilizando, para tasea, capital simbdlico, sua expertise e

seu orcamento.

388 Conforme classificacdo de Rosenau, apresentadapitlo trés.
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No caso Urso Branco, a organizacdo estatal queitvadlmente evita envolver-
se com questdes de politica interna esteve repaglsea participou ativamente de 21 das
31 reunides da Comissdo Especial do CDDPH reakzaa Porto Velho, além de
participar de audiéncias com o governador do Estemim o presidente do Tribunal de
Justica e com o Promotor-Geral de Justica de Réaad&m Brasilia, funcionarios do
servico exterior promoveram e participaram de @emisobre o Urso Branco com
representantes do Departamento Penitenciario Naciata Secretaria de Direitos
Humanos, do Ministério Publico Federal e da sodedavil.

O Itamaraty, com seu capital simbdlico e corpo ipsidnalizado, pode ter
ajudado a conferir novo impulso e forma a articBtagiterna, capitaneada pela SDH e
operacionalizada pelo DEPEN.

Ao lado da assessoria internacional da SDH, o M&@ibém atuou, e continua
atuando, como indutor, por meio da solicitacédo @ise constantes de informacdes, do
cumprimento das incumbéncias dos diversos atoresh&tos na implementacdo das
medidas necessarias para fazer cessar as violdedeeitos humanos no Urso Branco,
inclusive das incumbéncias da prépria Comisséo dpelo CDDPH (espécie de
“supervisor do 6rgado de monitoramento”). Essa @digtle decorre da responsabilidade de
entregar a Corte IDH relatérios periddicos acermaexkecucdo das medidas provisérias
ordenadas, a qual recai, em ultima instancia, soltamaraty.

O segundo catalisador identificado nesta tese quutencialmente benéfico para
facilitar e acelerar o cumprimento de decisdes rgéas internacionais foi a edicdo de
uma lei que atrele os mecanismos coercitivos naais decisdes daqueles érgaos, em
especial da Corte IDH, e que crie um foro permaneqie garanta a institucionalizacéao
definitiva — ndo “ad hoc” como ocorreu no caso dsdJBranco com a Comissao
Especial do CDDPH —, com vistas a maior previsibilie, efetividade e seguranca na
articulacdo das entidades federadas e de podearstiteimlos (chamada de “lei-ponte”).

Esse foro permanente poderia auxiliar na superdgéatuais desafios advindos
do pacto federativo brasileiro para a implementalggodecisdes da Corte Interamericana
e a evitar equivocos como a assuncédo de viola@escorridas (tal como ocorreu com
as mortes de 2005 incluidas no relatério de adbilisiide da Comissao, as quais, como

se verificou posteriormente, ou ndo foram crimigasan&o ocorreram no Urso Branco).
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Inter-relacdo entre os sistemas internacional e namal: estratégias

A Corte IDH lancou mao de duas estratégias paracabuimfluenciar as
autoridades nacionais no sentido do cumpriment@dagacdes previstas na Convencao
Americana de Direitos Humanossolu¢dese audiéncias publicasForam emitidas, ao
todo, sete resolucdes decretando medidas prowe¥bria realizadas duas audiéncias
publicas na sede da Corte IDH, em Sé&o Jose.

Quando se analisa o periodo em que comecam a éaveundancas mais efetivas
no Urso Branco, que culminaram com a auséncia deemdesde 4 de dezembro de
2007, verifica-se que este coincide com a criagdGamissao Especial do CDDPH.

Se for considerado que a constituicAo desse mesanisacional de
monitoramento j& constava como obrigacdo imputaveEstado desde agosto de 2002
(segunda resolucdo da Corte IDH) mas somente iaida@rem 2004, apos a primeira
audiéncia publica, é possivel imaginar que, maiguoa resolucdo da Corte IDH, foi a
exposicao publicao caso o fator determinante para sua instauracao.

A participacdo na audiéncia de 28 de junho de 28@bilizou diplomatas
graduados, como o embaixador do Brasil na Costa ic diretor do Departamento de
Direitos Humanos e Temas Sociais. Foi a partisel@somento que se verificou novo
impulso no engajamento do Itamaraty na questio rdo Branco e nas atividades de
diplomacia interna, com os beneficios acima memdos. Também foi em Sao José,
horas antes da audiéncia, que os representant&stddo, da Comissédo IDH e dos
beneficiarios das medidas provisorias alcancaratendimentos sobre sua criacdo. A
audiéncia, portanto, além de dar maior visibilidadeproblema, criou momento para a
criagcdo do organismo que se revelou o ponto dexadl no curso dos eventos em Urso
Branco.

Se a hipdtese de que a audiéncia publica foi uwr fdeterminante para a
instalacdo da Comissdo Especial e a consequentesd@ievdo histérico de violagdes
sistematicas de direitos humanos for confirmada falorecerd a tese de que a atuacéo
de mecanismos imparciais e o constrangimento mjlger meio da maior exposicao das

violacdes cometidas, sdo meios eficazes para p&agfio. Essa bandeira € defendida

37 Ao todo foram emitidas oito resolucdes sobre coUBganco, mas uma das resolugdes, como visto no
capitulo quarto, apenas convocou as partes paraaudiéncia publica na sede da Corte IDH, absteado-s
de solicitar ao Estado a adoc¢ao de medidas prisgsde protecao.
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por movimentos de direitos humanos, porém colo@daduvida, em certas ocasides,
principalmente no que tange a publicidade das ¢ias, por adeptos de estratégias mais
discretas de atuagao.

Efetividade da Corte IDH

O estudo do caso Urso Branco também pode ser aaogara reflexdes mais
aprofundadas sobre a efetividade da Corte IDH. Efgtavidadepode ser pensada em
termosabsolutos(impacto na realidade de Urso Brancoetativos (comparagcdo com
outros orgaos de monitoramento de direitos humanos)

Efetividade da Corte IDH em termos absolutos

Os dados analisados sugerem que as medidas prasidarCorte IDH podem ser
associadas aos fatores que levaram a reducéo dusitios ocorridos dentro do Urso
Branco (especialmente a reforma das instalacGassfaréncia de presos que exerciam
lideranca perversa e contratacdo de agentes deasegy e aos que deverdo conduzir
proximamente a cessacao das violacdes de direitomros diretamente relacionadas
com a densidade populacional no sistema peniténdi@vestimentos para geracdo de
vagas e proibicdo de entrada de novos presos sijme

Na anadlise do caso Urso Branco, foi possivel ctarstamelhora de indicadores
relevantes acima da média nacional. Enquanto nsilBraelacdo de presos por agente de
seguranca € préxima a oito (7,88), no Urso Braresa eéelacdo € de quase a metade
(4,15). Enquanto Rondonia havia recebido apena&?d @os investimentos do Fundo
Penitenciario Nacional (FUNPEN) desde sua criacé® a edicdo das medidas
provisérias pela Corte IDH.€., de 1994 a 2001), no periodo de oito anos traridosr
desde a sua decretacdao (em 2002) até 2009, essmtpal aumentou para 4,04% (um
crescimento de 111%, quando descontado o cres@maativo da populacdo carceréaria
no periodo). As medidas provisorias da Corte IDhid@m foram decisivas para a
inclusdo de Ronddnia no Programa Nacional de Segar&ublica com Cidadania
(PRONASCI).

Mais importante, no entanto, é comparar o indicendetalidade criminosa. O
Urso Branco, que foi até recentemente um dos possidais violentos do Brasil (se ndo
0 mais violento), com taxas de mortalidade crimgnagc 10 vezes maiores do que a

média nacional (indice calculado a partir de 2@@%a da criagdo do INFOPEN), tornou-
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se um estabelecimento no qual nenhum homicidiaréetdo ha trés anos (sendo que o
indice nacional de mortalidade criminosa em estaiiakentos penais foi de 1,35 e 2,65
por dez mil presos, em 2008 e 2009).

Mesmo quando considerada a escassez dos reculdmep@ o fato de os juizes,
de diversas nacionalidades, longes da realidadgldira, ndo deterem informacdes
perfeitas sobre todas as varidveis em jogo, o itogglobal da intervencéo da Corte IDH
parece desejavel no médio e longo prazos.

Por mais que a interdigdo parcial do Urso Branetgrthinada pelo juiz da VEP e
motivada pela existéncia das MPs, assim como aeotracao de recursos repassados
pelo Governo Federal para o Urso Branco tenhamdgeefeitos negativos, no curto
prazo, em outros estabelecimentos penais da capitébniana (que deixaram de receber
investimentos e tiveram que abrigar o excedentelpojnal do Urso Branco), ha que se
considerar que a atuacdo da Corte IDH, principalen@or meio da determinacdo de
criacdo de um mecanismo nacional de supervisdoceateenacdo, pode ter colaborado
para impulsionar uma mudanca de mentalidade e gadeo aprendizagem, cujos
beneficios ja tém se irradiado para todo o sistgena@enciario.

Por exemplo, parece ter havido, nos membros da $3&miEspecial e nos
administradores publicos de RO, uma mudanca daligana. Hoje, o discurso corrente
valoriza a necessidade de se conferir um tratantigtm as pessoas encarceradas. Tem
havido, igualmente, uma busca crescente, por mh$e administradores do sistema
penitenciario rondoniano, por oportunidade de dégpgio (como se depreende das
Ultimas propostas de convénios para reativacao stel& de Formacdo de Agentes
Penitenciarios e para instituicdo de Curso de G@Hga@o e de Aperfeicoamento de
Gestores, Diretores e Comissarios do sistema perreo rondoniano, apresentadas ao
DEPEN).

As dindmicas domésticas impulsionadas pelas MPYrdo Branco também ja
geraram ganhos de aprendizagem visiveis. Os gegtatdicos estaduais, por conta da
necessidade de buscar solugdes para a situacasodtanco, tiveram, por exemplo, de
aperfeicoar a sua capacidade de elaborar e appesenjetos para liberacdo de verbas
pelo Governo Federal, assim como encontrar solugfiesnativas, incrementando o

didlogo, a capacidade de sensibilizacdo e as j@sam individuos de 6rgaos publicos
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das mais variadas naturezas. Esse aprendizado emafygendo-se em beneficios para
todo o sistema penitenciario (por exemplexpertisede elaboracdo se convénios sendo
usada para a elaboracdo de convénios relativos@quresidios do estado de RO, além
do Urso Branco).

No nivel do Governo Federal, as dindmicas geradbs (MPS do Urso Branco
intensificaram a interacdo do Brasil com o SIDHndukziram ao aperfeicoamento da
atuacdo nessa area de organiza¢des publicas, cddizgHa o MRE e o DEPEN. O
aperfeicoamento da atuacéo dessas organizagfesioguansiderado em conjunto, acaba
por refletir fortalecimento do regime brasileiropgletecao dos direitos humanos.

Efetividade da Corte IDH em termos relativos

O estudo do caso Urso Branco também fez emerginegitos para a reflexdo
sobre a efetividade da Corte IDH em comparacdo aa® outros érgdos e mecanismos
internacionais de garantia dos direitos humétios

O Comité contra a Tortura e o Comité de Direitosndnos das Nac¢des Unidas,
assim como o Relator Especial das Nagbes Unidase dbkecucOes Extrajudiciais,
Sumarias ou Arbitrarias e o Relator sobre Direldognanos e a Questdo da Tortura ja
haviam recomendado uma série de medidas ao Estaddelo para melhorar as
condi¢cBes carcerarias no pais. Até mesmo a Comiss&americana ja havia decretado
medidas cautelares especificamente em relacdaacdd de Urso Branco no inicio de
2002.

No entanto, ndo se verificam no cenario nacionamathorias significativas
verificadas no Urso Branco a partir da decretagéianedidas provisérias pela Corte
Interamericana, nem mesmo no préprio Urso Branoguanto este esteve apenas sob a
intervencédo da Comissao Interamericana.

Atuais contornos do caso

A andlise exposta nesta tese também pode auxdiaeftexdo sobre os atuais

contornos e o futuro do caso Urso Branco perantode IDH. Nessa reflexdo, a

388 H4, no entanto, que se tomar alguns cuidados wessparacdo, pois a maioria dos mecanismos emite
recomendacdes genéricas, aplicaveis a violacdécadas em todo o territério nacional. Ainda assim

OU por mais essa razdo — a comparacéo € vélideedtido dessa natureza poderia, por exemplo, apontar
para a conveniéncia de que os outros 6rgaos imierreas de monitoramento dos direitos humanos
passassem a se concentrar em casos especificidad@w, a fim de aumentar sua efetividade.
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primeira pergunta a ser respondida é: qual critdeera ser utilizado pela Corte IDH
para encerrar a tramitacdo do assunto?

Como mencionado, a Corte IDH mudou sua estratégiatuacdo desde 2008 e
passou a limitar o instituto das medidas provistaies fatores que afetam diretamente a
protecdo a vida e a integridade fisica. Os coneeibbameaca a vida e, principalmente, a
integridade pessoal, no entanto, ainda nédo foraimienutemente desenvolvidos pela
jurisprudéncia do Tribunal. Em termos objetivosamfos meses ou anos sem que haja
mortes e denuncias de maus tratos, de torturae outdos abusos serdo necessarios para
gue a Corte IDH se convenca de que 0 caso nao enamais sua supervisa@uais
garantias o Estado pode criar e desenvolver parxilewr a Corte IDH nesse
convenciment®

Quanto a ultima questdo, considerando que as Gltiamaeacas a vida e a
integridade dos presos (episodios das celas F-&4g gdrtiram de agentes publicos (e
ndo mais de internos, como era o padrdo de vi@éaaiterior), € possivel que
treinamentos mais abrangentes e contindos agentes de seguranca e dos gestores do
sistema penitenciério sejam percebidos como a tiade ndo repeticdo que a Corte IDH
vem buscando para que possa encerrar o procediastmedidas provisdrias no caso
Urso Branco.

O caso Urso Branco, a Corte IDH, a estabilidade dsistema internacional e a
inserc&o do Brasil no mundo

O estudo do caso Urso Branco demonstrou o potedeiabntribuicdo da Corte
IDH para superacdo de caracteristicas do ordenanjeritico e do pacto federativo
brasileiros que dificultam a prevaléncia das leisimalas de tratados aprovados pelos
poderes constituidos no pais.

Esse potencial parece ser negligenciado, tantootdopde vista das minorias
excluidas do gozo dos direitos humanos quanto awopade vista dos formuladores e
articuladores da politica externa, quando consmikraa insercdo do pais no sistema
internacional.

Na presente tese, foi proposto um novo olhar salterte IDH, que vai além das
dicotomias tradicionais “realismarsusidealismo”, “autodeterminagédo dos pow@ssus

principios universais”.
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N&do ha duvida de que o sistema politico internadioeflete as evolucbes
politicas domeésticas. Nesse Ultimo ambito, veriiea— o partir do mundo Ocidental,
espraiando-se crescentemente em outras direc@ms -ewolucdo, ndo sem percalgos, de
estados autoritarios (de diversos matizes, do afismlo ao totalitarismo) para a
constituicdo de democracias representativas fursdaolaespeito aos direitos individuais
(EDDs).

Nos EDDs, entende-se que todo poder emana do pogoal pode (e deve) ser
usado contra os governantes de ocasidao, sempestpior usurpado ou usado de forma
arbitraria, desrespeitando a liberdade individuad/izada pelas leis legitimamente
instituidas (ainda que o conteddo do que sejam l&g#imas possa ser debatido,
conforme apontado no primeiro capitulo).

A formacédo e o funcionamento eficaz de um sistartexrnacional de promocgao,
controle e garantia dos direitos humanos, do q@drée IDH faz parte, vai ao encontro,
portanto, das aspiracbes das sociedades demosraticdemporaneas, sempre e na
medida em que corroborem para a consecucao dogspagpdos EDDs.

Em um mundo cada vez mais globalizado, no qualissolgem crescentemente
as fronteiras entre o interno e o externo, os iddins comuns deixam de ser apenas
objeto passivo das relacdes internacionais e paaspater utilizar novas ferramentas
forjadas no sistema internacional para avancar is¢eresses e direitos individuais. Da
mesma maneira que se convencionou considerar, laearedrase de Clausewitz, “a
guerra como o exercicio da politica por outros sigjpode-se entender o funcionamento
dos mecanismos internacionais de protecdo dosadireumanos na atualidade como “o
exercicio da cidadania por outros meios”.

N&o parece, portanto, que o mundo tenha voltade ‘f@velar mais moldado pelo
realismo de Hobbes do que sequer inspirado pelalisdeo de Kant” (Lindgrery®,
embora ndo possamos tampouco afirmar que tenhadevdgrado “enfim, na era dos
direitos humanos” (Trindad&.

A andlise mais detida da realidade sugere que dejues hoje € a atuacdo de

mecanismos internacionais que podem crescentenfantegecer a protecdo do ser

389 ver introducéo, pagina 6.
399 ver introducéo, pagina 5.
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humano, ainda que seja por meio de influéncia ipajitmais do que por meio de
(desejavel) autoridade juridica.

Por todo o exposto, conclui-se que, do ponto d& wva politica externa, a Corte
IDH, apesar de todos os desafios intrinsecos ésgtros que deve continuamente buscar
superar, pode ser uma aliada, ao incentivar a gamdos direitos individuais (liberdade)
e o0 melhor funcionamento das instituicbes demaragti favorecendo, assim, a

estabilidade do sistema internacional (paz).
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ANEXO | — QUADRO-RESUMO DAS RESOLUCOES
DECRETADAS PELA CORTE IDH SOBRE O “URSO BRANCO” ***

PRIMEIRA RESOLUCAO

Data

18 de junho de 2002

Principais fatos que
motivaram a
decretacdo das MPs

« Em 1° de janeiro de 2002, assassinato de pelo n2&n@slusos-.

« Em 18 de fevereiro de 2002, foram encontrados gmsale trés internos em um
tunel debaixo de uma cela.

« Dois dias depois, houve tentativa de homicidiorég internos que se encontrava
em celas improvisadas.
* No dia 8 de mar¢o de 2002, houve novas tentatigdwchicidio e, na madrugadal
do dia seguinte, os reclusos destruiram 11 celas.

« Em 10 de marco de 2002, mais dois reclusos forartosi®’
¢ Em 14 de margo de 2002, a Comisséao Interameriaditéau ao Estado a adogad
de medidas cautelares com o objetivo de protegetase a integridade pessoal dos
internos.

» Depois da decretacdo das medidas cautelares, lznda o0 assassinato de mais
cinco internos, em 14 de abril e nos dias 2, 318 de maio de 2002, sendo um de
morto durante uma operagao realizada pela Seaelarftstado de Seguranca,
Defesa e Cidadantd.

391 As informagfes relativas aos eventos criminosas,especial as data em que teriam ocorrido os
homicidios e o nimero de pessoas mortas, podentaidoidir com a relagdo de mortes constante do
Anexo I, pelas razBes mencionadas nos capitulast@e sexto (falta de controle das informacdes por
parte do Estado a época dos eventos, 0 que famiaqee o Estado ndo contestasse as informacdes
fornecidas pela Comisséo Interamericana e pelasQM@uzindo algumas vezes a Corte a erros faticos)
392 Antes do dia 1° de janeiro de 2002, aproximadaen&@tinternos se encontravam localizados em celas
especiais - conhecidas como celas de “segurangaemos de confianca das autoridades do presidio -
conhecidos como “celas livres”- gozavam de cettariade de movimento dentro da penitenciaria. Um
juiz de execucao penal ordenou que estes Ultimssefo colocados em celas. Em cumprimento a ordem
judicial, em 1° de janeiro de 2002, as autoridatBepenitenciaria realizaram uma realocacdo geral do
internos: 0s presos que consideravam que punharpegigo a vida e a integridade de outros internos
foram transferidos para celas localizadas forapdedihdes gerais; os aproximadamente 60 internessqu
encontravam isolados em celas de “seguranca” (esgpee os “celas-livres” foram transferidos pasa a
celas da populagédo geral. O procedimento parardiet@r os reclusos potencialmente agressores faiqou
rigoroso. As forcas especiais que participaramedébocacdo dos internos se retiraram nesse mesinuodia
volta das 18h. As 21h foi iniciada a “matanga” @usrnos que provinham das celas de segurancas Esse
internos teriam gritado pedindo ajuda aos agentmstgmciarios, 0os quais, no entanto, ndo teriam
intervindo para evitar essas mortes. Em 2 de jartgr2002, um grupo de choque da policia de Roadoni

entrou na penitenciaria. O relatério da pessoarssgada dessa operacdo apontava que haviam sido

encontrados 45 corpos de internos, “alguns deleapitados, e com os bragos e as pernas mutilados pe
uso de armas cortantes, e que outros haviam mandoonsequiéncia de golpes desferidos com ‘chuchos’
(armas cortantes e penetrantes fabricadas pellososy’ (cf. visto 1 da resolu¢éo de 18 de junh@@i@2

da Corte Interamericana de Direitos Humanos). Oerdnde 45 mortos é controvertido. O Ministério

Puablico de Rondbnia trabalha na apuracao de 27em@esse nimero ndo foi objeto de contestagdo pelos

representantes dos beneficiarios em seus contraxieg a Corte IDH).

39% 0s assassinatos teriam sido cometidos por outtesibs, em um pétio, na presenca dos demais dstern

e sem que as forgas especiais que estavam preserpessidio o impedissem (cf. visto 1 da resoludgo

18 de junho de 2002 da Corte Interamericana det@srelumanos).

39%A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos abeggue existiam suficientes elementos que
permitiam presumir que se encontravam em grave gsdda e a integridade dos internos da Penitgacia
Urso Branco e que se tratava de uma situacdo denextgravidade, uma vez que de 1° de janeiro a 5 de
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Obrigacdo imposta ao| Adotar todas as medidas que sejam necessariapnoteger a vida e integridade

Estado pessoal das pessoas reclusas no Urso Brancopidalaiapreensdo das armas que|s
1 encontram em poder dos internos.
Obrigagéo imposta ao

Investigar os acontecimentos que motivam a adog&ongdidas provisorias com o

Estzado objetivo de identificar aos responséaveis e impeslas san¢des correspondentes.
Obngags;;rggosta ao Informar, dentro do prazo de 15 dias contados tiadmnotificacdo da resolugéo,
3 sobre as medidas que tenham sido adotadas pacaraspumento.

Continuar informando, a cada dois meses, sobresdglas provisoérias adotadas e,
junto com o relatério, apresentar listas atualizatiatodas as pessoas que se
encontram reclusas no Urso Branco, de maneiragjigestifiquem as que tenham
sido postas em liberdade e as que tenham ingreasadrso Branco.

Obrigagéo imposta ao
Estado
4

Obrigagédo imposta ao
Estado
5

Apresentar imediatamente uma lista completa destadgessoas que se encontram
reclusas no Urso Branco.

Obrigagéo imposta ao
Estado -
6

Obrigagédo imposta ao
Estado -
7

Obrigagéo imposta ao
Estado -
8

Apresentar suas observacdes aos relatorios estigaiso do prazo de 15 dias a parti
de seu recebimento, para o primeiro relatériopggrazo de dois meses, para 0s
demais.

Obrigacgao imposta a
Comisséo IDH

Obrigagéo imposta
aos representantes dos
beneficiarios das
medidas provisérias®®

Obrigacdes comuns™® -

junho de 2002 teriam sido “brutalmente assassinadasenos 37 pessoas no interior da Penitenciésia U
Branco”. A Comissao alegava, ainda, que: o Estaaotimha recobrado o controle necessario para poder
garantir a vida dos internos; que o carater urgdetejue se revestia a ado¢do de medidas provisorias
fundamentava-se “em razdes de prevencao e juftidieae pela existéncia de um risco permanenteude q
continu[ass]em os homicidios no interior da pemima”; que existia uma situacéo de tensdo erdre o
internos que podia gerar mais mortes, fato est@vadp pela “existéncia de armas em poder dos ogern
pela aglomeracgéo e pela falta de controle dasidattes brasileiras com respeito a situagao impetaat
penitenciaria; que a populacdo penitenciaria tinina temor permanente de que ocorressem novos
acontecimentos de violéncia, “a respeito dos gseisent[ia]m indefesos j4 que as autoridades tfihha
sido incapazes de prevenir a morte de dezenasssegsenos Ultimos 5 meses”; que apds 14 de marco de
2002, data em que a Comisséo solicitou ao Estaattoedo de medidas cautelares, outras cinco pessoas
tinham sido assassinadas no interior do recintalpem que demonstraria que as medidas cauteldes n
estavam produzido os efeitos desejados; que o d&stathva descumprindo a obrigagdo positiva de
prevenir os atentados a vida e a integridade fthdsainternos da Penitenciaria Urso Branco, portodar

as medidas de seguranca adequadas para evitamicidios no interior do recinto penitenciario; cae
vitimas dos homicidios se encontravam privadasbéedade sob a custédia do Estado e que, portasito,
condi¢des de vida e detencéo dos internos deperdéandecisfes que as autoridades estatais viessem a
tomar (cf. visto 1 da resolugéo de 18 de junho@B22la Corte Interamericana de Direitos Humanos).

395 Centro de Justica Global e Comissao Justica el®azquidiocese de Porto Velho.

39 Obrigagdes atribuidas tanto ao Estado, quantoraisdé@o IDH e aos representantes dos beneficiarios
das medidas provisoérias.
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SEGUNDA RESOLUCAO

Data 29 de agosto de 2002

« Assassinato de um recluso no interior da peniteiagiém 23 de junho de 2082
« 308 reclusos foram colocados de castigo no patjedéenciaria, de 23 a 27 de
junho de 200%2
« Em 5 de julho de 2002, houve o espancamento deneolesod™.
Principais fatos que | « 22 reclusos ameacados de mBfe

motivaram a » Na madrugada de 16 de julho de 2002, supostamente forma de represalia pof
decretacdo das MPs | informacg6es que teriam sido prestadas a membr@edtro de Justica Global, os
reclusos que estavam nas celas visitadas foramesgas por agentes penitenciarios
e policiais militares.
« Aumento da superlotacao pela continuidade do rewsiid de reclusos da Central
de Policia.

Obrigagéo imposta ao
Estado
1

Adotar todas as medidas que sejam necesséariapnoteger a vida e integridade
pessoal das pessoas reclusas no Urso Bfnco

Investigar os fatos que motivaram a adoc¢do dasdasdirovisérias, a fim de
identificar os responsaveis e impor-lhes as sangd@reespondentesjcluindo a
investigagdo dos fatos graves ocorridos no Urso Breo depois da resolucdo de 18
de junho de 2002°2

Obrigagéo imposta ao
Estado
2

Apresentar, no maximo no dia 1° de outubro de 20®@&;macao minuciosa sobre 0
cumprimento das medidas provisérias decretadasBete junho e em 29 de agosto
de 2002 Apresentar informacao sobre os graves fatos ocoddos em prejuizo dos
reclusos do Urso Branco depois da resolucéo de 18 jginho de 2002°2

404

Obrigagédo imposta ao
Estado
3

Obrigagdo imposta ao

397 para chegar ao local onde estava o recluso, @sitexes, segundo a imprensa, teriam quebrado parede
duplas que haviam sido construidas recentementeigth 5 da resolugdo de 29 de agosto de 2002 da
Corte Interamericana de Direitos Humanos).

398 Esses reclusos ficaram na quadra de esportesfetemdurante quatro dias ininterruptos, nus, sem
receber comida e recebendo agua esporadicamenmtamFsuas necessidades fisiolégicas nesse patio. Ao
gue consta, teriam sido espancados e tiveram sdetos raspados. Todos o0s pertences pessoais desses
reclusos (roupas, televisores, documentos pesseaigdios) teriam sido retirados das celas e jogado

um local denominado “igreja”, de maneira que quaoslaeclusos retornaram as celas ndo encontraram
seus pertences pessoais, fato que causou graradia g¥b. visto 5 da resolucdo de 29 de agosto0dR 2ia
Corte Interamericana de Direitos Humanos).

399 Nessa data, aproximadamente 34 reclusos da Ceetiblicia de Porto Velho foram transferidos para
o Urso Branco e foram acomodados em uma das celéseduranga”, juntamente com os nove reclusos
que se encontravam naquele lugar. Os reclusos apianh sido recém-transferidos espancaram os nove
reclusos que ja se encontravam na cela. Os novesosc que foram agredidos foram alojados
provisoriamente na cela de triagem da enfermarigua se encontrava bem préxima a cela em que
estavam 0s reclusos que 0s espancaram e que esaimwa ameacga-los de morte (cf. visto 5 da resoluca
de 29 de agosto de 2002 da Corte Interamericabdreitcos Humanos).

0% Entre os quais se encontravam os nove presoscyam fagredidos em 5 de julho de 2002 e dois
sobreviventes do massacre dos dias 1° e 2 deqaei2002 (cf. visto 5 da resolucdo de 29 de agiesto
2002 da Corte Interamericana de Direitos Humanos).

01 Foi excluida a mencédo expressa a obrigacédo derafEeas armas que se encontravam em poder dos
internos.

92 Em negrito, trecho acrescido em relagéo a resolaggerior.

“03 Obrigac&o n&o constante da resolucdo anterior.

0% Nota-se que nessa segunda resolucédo, a Corte #dHnencionou a obrigacdo de o Estado continuar
apresentando informes bimensais sobre o cumpriméaso medidas, como havia sido solicitado na
primeira resolucao, de 18 de junho de 2002.
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Estado
4

Obrigagéo imposta ao
Estado
5

Remeter a lista completa de todas as pessoas gueaetravam reclusas no Urso
Branco,com o nimero e o nome dos reclusos que se enconsmawvcumprindo
condenacao e dos reclusos sem sentenca condenat@imformar se os reclusos
condenados e os ndo condenados se encontravam laealos em diferentes
sected”®,

Obrigagédo imposta ao

Adequar as condi¢8es da penitencidria as normas grnacionais de prote¢do dos

Est6ado direitos humanos aplicaveis a matéri&®.
Obrigagédo imposta ao | Informar a Comissao IDH, em conformidade com o sdlitado por aquela, o
Estado nome de todos 0s agentes penitenciarios e policiaiflitares que se encontravam
7 no Urso Branco no dia 16 de julho de 200%.

Obrigagéo imposta ao
Estado
8

Tomar as providéncias necessarias para a criacao den mecanismo apropriado
para coordenar e supervisionar o cumprimento das nakdas provisérias

ordenadas pela Corte, de maneira a garantir livremete a comunicagao entre 0s
reclusos e as autoridades, e entre aqueles e asamigacdes sociais encarregadas
de verificar o cumprimento das medida&®.

Obrigacao imposta a
Comisséo IDH

1. Tomar as providéncias necessarias para a criac@ie um mecanismo
apropriado para coordenar e supervisionar o cumprinento das medidas
provisérias*®.

2. Apresentar suas observacdes ao relatorio estataté 15 dias contados da data
seu recebimento.

Obrigagdo imposta
aos representantes do
beneficiarios das
medidas provisorias

Obrigacdes comun$'*

TERCEIRA RESOLUCAO

Data

22 de abril de 2004

Principais fatos que
motivaram a
decretacdo das MPs

* 12 mortes durante motim televisionado. Alguns csrpoam decapitados e
esquartejados.
» 170 visitantes mantidos como reféns durante o motim

Obrigagéo imposta ao
Estado
1

Adotar todas as medidas necessarias para protiecgneente a vida e integridade
pessoal de todas as pessoas reclusas na peniter&Eaim como as de todas as
pessoas que ingressem no Urso Branco, entre elawisitantes™.

Obrigagéo imposta ao

Investigar os fatos que motivaram a adocao dasdagdgirovisoérias, a fim de
identificar os responsaveis e impor-lhes as sang@reespondentes, incluindo a

ho

Estzado investigacado dos fatos graves ocorridos apds &t@eé da resolucdo de 18 de jun
de 2002.
Obrigacéo imposta ao| Submeter & Corte IDH relatério, no maximo até 3ndéo de 2004, sobre o
Estado cumprimento e implementa¢do das medidas de protegdioir no relatorio
3 informacgdes sobre os fatos e problemas expostosesxrito da Comissdo IDH de

“95 Em negrito, trecho acrescido em relagéo a resolagéerior.
“%% Obrigac&o acrescida em relagéo a resolucgéo anterio

407 |dem.
408 |dem.
409 |dem.

19 Obrigagdes atribuidas tanto ao Estado, quantoraisdé&o IDH e aos representantes dos beneficiarios
das medidas provisoérias.

41 |dem.
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20 de abril de 2004 e seus anexos, em particulatbse a grave situacdo de
amotinamento que prevalecia na ocasiab.

Obrigagédo imposta ao
Estado
4

413

Obrigagédo imposta ao
Estado
5

Remeter uma lista atualizada de todas as pesseae@ncontravam reclusas na
penitenciaria, identificando as que fossem colosauha liberdade e as que
ingressassem no Urso Branco. O Estado também déerditar o nimero e nome d
reclusos que se encontravam cumprindo condenagduieero e o nome dos
reclusos que estavam presos sem sentenca cond@natéim como informar se os
reclusos condenados e 0os ndo condenados se enaonpeesos em diferentes
secoes.

DS

Obrigagéo imposta ao
Estado
6

Adequar as condi¢8es da penitenciaria as normaationais de protecédo dos
direitos humanos aplicaveis a matéria.

Obrigagédo imposta ao
Estado
7

_414

Obrigagédo imposta ao
Estado
8

Tomar as providéncias necessarias para a criagdm geecanismo apropriado parg
coordenar e supervisionar o cumprimento das megidassérias ordenadas pela
Corte, de maneira a garantir livremente a comuaiz&gitre os reclusos e as
autoridades, e entre aqueles e as organizacdessseiccarregadas de verificar o
cumprimento das mediddsformar sobre o resultado da implementagéo de tais
providéncias'®.

Obrigagdo imposta a
Comisséo IDH

1. Tomar as providéncias necessarias para a crilgom mecanismo apropriado
para coordenar e supervisionar o cumprimento dakdae provisorias ordenadas
pela Corte, de maneira a garantir livremente a ciocagéo entre os reclusos e as
autoridades e organizagdes encarregadas de vedfaxanprimento das medidas e
informar sobre o resultado da implementacéo deptaigidéncias.

2. Apresentar observagdes ao relatorio estataitsalo no prazo de 10 dias contadc
a partir de seu recebimento.

S

Obrigagéo imposta
aos representantes do
beneficiarios das
medidas provisorias

Apresentar observacdes ao relatério estatal solieitio no prazo de 10 dias
contados a partir de seu recebimenfd®.

Obrigagfes comuns

Participar de uma audiéncia publica, na sede da Ctg, em 28 de junho de 2004,
a partir das 15h30, na qual deveriam apresentar ssuargumentos sobre o
cumprimento das medidas proviséria$"’.

QUARTA RESOLUCAO

Data

7 de julho de 2004

Principais fatos que
motivaram a

Fatos expostos durante a audiéncia publica realiegad28 de junho de 2004 que

indicavam que a vida e a integridade dos reclustasgessoas que ingressavam n

412 | dem.

13 Nota-se que nessa terceira resolucéo, datada dke 2bril de 2004, tal como ja havia ocorrido na
segunda resolucéo, a Corte IDH ndo mencionou @atd#io de o Estado continuar apresentando informes
bimensais sobre o cumprimento das medidas, comia B&lo solicitado na primeira resolugéo, de 18 de

junho de 2002.

14 Na terceira resolucéo foi excluida a obrigacdmétemar & Comiss&do IDH o nome de todos os agentes
penitenciarios e policiais militares que se en@vam no Urso Branco em uma data determinada.
1% Obrigac&o acrescida em relagéo a resolucgéo anterio

418 |dem.
47| dem.
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decretacéo das MPs

Urso Branco, incluindo visitantes e agentes dersega, Se encontravam em grave
risco.

Obrigagédo imposta ao
Estado
1

Adotar todas as medidas necessarias para profieggrreente a vida e integridade
pessoal das pessoas reclusas no Urso Branco, @ssionas de todas as pessoas q
ingressem no presidio, entre elas os visitamies agentes de seguranti

ue

Obrigagéo imposta ao
Estado
2

Investigar os fatos que motivaram a adoc¢do dasdasdirovisérias, a fim de
identificar os responsaveis e impor-lhes as sang@eespondentes, incluindo a
investigacao dos fatos graves ocorridos desderatdeéo da resolucédo de 18 de
junho de 2002.

Obrigagéo imposta ao

Submeter & Corte um relatério, no maximo até 2iltie de 2004, sobre o

Estsado cumprimento e a implementacéo das medidas de Awtedenadas.
Obrigagdo imposta ao| Continuar informando a Corte, a cada dois mesésespcumprimento e
Estado implementacéo das medidas de protecéo ordenadaseafando, junto com o
4 informe, a lista atualizada de reclusos.

Obrigagédo imposta ao
Estado
5

Remeter uma lista atualizada de todas as pesseaem@ncontravam reclusas na
penitenciaria, identificando as que haviam sidocatlas em liberdade e as que
haviam ingressado no Urso Branco. O Estado tamleerié indicar o nimero e
nome dos reclusos que se encontravam cumprind@nagéo e o nimero € 0 nome
dos reclusos sem sentenga condenatoéria, assiminfornmar se os reclusos
condenados e 0s ndo condenados se encontravars pmshferentes secgoes.

Obrigagédo imposta ao
Estado
6

Adequar as condi¢fes da penitenciaria as normasationais de protecdo dos
direitos humanos aplicaveis a matéria.

Obrigagédo imposta ao
Estado
7

Obrigagédo imposta ao
Estado
8

Tomar as providéncias necessarias para a criagdm geecanismo apropriado parg
coordenar e supervisionar o cumprimento das megiaassoérias ordenadas pela
Corte, de maneira a garantir livremente a comuaiz&gtre os reclusos e as
autoridades, e entre aqueles e as organizacd@ssseiccarregadas de verificar o
cumprimento das medidas. Informar sobre o resulladmplementacéo de tais
providéncias.

Obrigagdo imposta a
Comisséo IDH

1. Tomar as providéncias necessarias para a crilgom mecanismo apropriado
para coordenar e supervisionar o cumprimento dakdae provisorias ordenadas
pela Corte, de maneira a garantir livremente a cocagao entre o0s reclusos e as
autoridades e organizacgdes encarregadas de vedfaanprimento das medidas.
2. Apresentar suas observacdes ao relatorio estatatleveria ser entregue até o d
23 de julho de 2004, em um prazo de 10 dias costddaata de seu recebimento.
3. Apresentar suas observacdes aos demais retag&tamtais dentro do prazo de do
meses, a partir de seu recebimento.

a

Obrigagdo imposta
aos representantes do
beneficiarios das
medidas provisorias

D

1. Apresentar suas observacgdes ao relatério esfatbleveria ser entregue em 23
julho de 2004, em um prazo de 10 dias contadostdadd seu recebimento.

2. Apresentar suas observacdes aos relatérios binrass do Estado dentro do
prazo de quatro semanas, contadas a partir de seeaebimentd™®.

[¢)

Obrigagfes comuns

Informar sobre os resultados das tratativas ocorrids imediatamente antes da
celebracdo da audiéncia publica em 28 de junho d®@4 e supostamente
continuadas em Brasilia, no més seguirite.

418 | dem.

419 | dem.
420 | dem.
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QUINTA RESOLUCAO

Data

21 de setembro de 2005

Principais fatos que
motivaram a
decretacéo das MPs

« Assassinato de um preso por um policial militarkhde julho de 2004.
» Assassinato de um preso por outro no dia 28 demmioreede 2004.

« Falta de controle do presidio pela Administracagefq controlava o
estabelecimento eram alguns internos).

« As instalagdes da penitenciéria continuavam desitesulo as condicdes minimas
de segurancga, de espaco habitavel e sanitaridsegigle acordo com os padrées
internacionais sobre a matéria.

» Nao havia sido enviada a lista dos presos que imavigressado na penitenciaria.
« As informagdes sobre o progresso das investigadd@efatos que motivaram a
adocdo e ratificagdo das medidas estavam incorspleta

» Havia aumentado significativamente o niumero deggras Urso Branco.

* Nove reclusos haviam fugido por um tanel.

» Durante a visita da Comisséo Especial do CDDPHs&tembro de 2004, varios

reclusos ameagaram suicidar-se caso ndo fosseidesolproblema da superlotacao.

« Entre marco e abril de 2005, fugiram mais 13 redus

* Em 6 de maio, houve uma rebelido, na qual forarndeseis reféns.

» Os presos estavam sem banho de sol havia pelo nréaoseses.

* Em 24 de janeiro de 2005, houve uma tentativa ge fie cerca de 30 reclusos.

Obrigagédo imposta ao

Adotar todas as medidas necessarias para profiecgrreente a vida e integridade

e

(0]

Estado pessoal das pessoas reclusas no Urso Branco, @ssionas de todas as pessoas q
1 ingressassem no presidio, entre elas os visitarwesagentes de segurancga.
Obrigacdo imposta ao | Investigar os fatos que motivaram a ado¢ao dasdaggirovisorias, a fim de
Estado identificar os responséaveis e impor-lhes as sangd@reespondentes, incluindo a
2 investigacao dos fatos graves ocorridos desdecturg® de 18 de junho de 2002.
Obrigagéo imposta ao _Submeter a Czorte um rel_atério, até 6 d(i no_vem_bd_é, s:obre 0 cumprimento e
Estado implementacdo das medidas de protecao, |_r]c_IU|rqumaqoes s_ol?r_e os fatos _
3 narrados pelos representantes dos beneficiariomedisias provisorias em 8 de julh
de 2005.
Obrigagdo imposta ac | Continuar informando a Corte, a cada dois mesésespcumprimento e
Estado implementacdo das medidas de protecéo, apresenfantibcom o informe, a lista
4 de reclusos.

Obrigagéo imposta ao
Estado
5

Remeter uma lista atualizada de todas as pesseasemg@ncontravam reclusas na
penitenciaria, identificando as que fossem colosauha liberdade e as que
ingressassem no Urso Branco. O Estado também derditar o nimero e nome d
reclusos que se encontravam cumprindo condenagdieero e o nome dos
reclusos que estavam presos sem sentenca cond@natéim como informar se os
reclusos condenados e os ndo condenados estavsws pre diferentes segoes.

DS

Obrigagédo imposta ao
Estado
6

Adequar as condi¢8es da penitenciaria as normaationais de protecédo dos
direitos humanos aplicaveis a matéria.

Obrigagédo imposta ac
Estado
7

Obrigagéo imposta ao
Estado
8

Obrigacgado imposta a
Comisséo IDH

1. Apresentar suas observagfes ao relatério esfatbleveria ser entregue até o d
6 de novembro de 2005, em um prazo de quatro sencantadas da data de seu
recebimento.

2. Apresentar suas observacdes aos demais retag@tiatais dentro do prazo de se
semanas, a partir de seu recebimento.

a

7]

Obrigagéo imposta

1. Apresentar suas observacgdes ao relatério esjambeveria ser entregue até 6 d
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aos representantes do
beneficiarios das
medidas provisorias

5 novembro de 2005, em um prazo de duas semanasiasita data de seu
recebimento.
2. Apresentar suas observacdes aos relatérios taisedo Estado dentro do prazo
guatro semanas, contadas a partir de seu receloiment

e

Obrigagfes comuns

SEXTA RESOLUCAO

Data 2 de maio de 2008
Principais fatos que | ¢ 7 motins desde a resolucéo anterior.
motivaram a « 8 a 20 pessoas assassinadas desde a resolucémr&hter

decretacéo das MPs

» Diversas denuncias de torturas e maus-tratos.

Obrigagédo imposta ao

Adotar todas as medidas necessarias para profieggreente a vida e integridade

Estado pessoal das pessoas reclusas no Urso Branco, @ssinas de todas as pessoas que
1 ingressassem no presidio, entre elas o0s visitarmesagentes de seguranga.
Obrigagéo imposta ao
Estado -
2

Obrigagédo imposta ao
Estado
3

Submeter & Corte um relatério, no maximo até 1fnltie de 2008, sobre o

cumprimento e implementacdo das medidas de praotegdoindo informacdes sobrée

as medidas para que nao ocorressem privacdes aengatos que atentassem con
a integridade das pessoas reclusas na peniteneidas que por qualquer motivo 14
ingressemapresentar, junto com o informe, lista atualizada d todas as pessoas
que tiverem falecido por causas violentas desde missdo da primeira resolucédo

da Corte’,

Obrigagédo imposta ao
Estado
4

Continuar informando a Corte, a cada dois mesése sbcumprimento e
implementacao das medidas de protecéo, apresenfanttbcom o informe, a lista
de reclusos.

Obrigagédo imposta ao
Estado
5

Obrigagéo imposta ac
Estado
6

Obrigagédo imposta ao
Estado
7

Obrigagéo imposta ao
Estado
8

Realizar as gestdes pertinentes para que as meltigastecéo da vida e integridad
pessoal fossem planejadas e implementadas conticigaséo dos beneficiarios ou
seus representantes, e que, em geral, mantenhfeoaados sobre o avanco de su

[¢)

execucad’®

421 A Corte nao pdde indicar o nimero exato de mogois os dados apresentados pelos representantes
dos beneficiarios das medidas provisérias e peladés desde a emissdo da resolucdo anterior, em
setembro de 2005, divergiam. Dentre as denUnciasodie, uma chamou especial aten¢do da Corte:capés
motim de 9 de julho de 2007, os reclusos teriarn f#glados para o pétio do presidio, a fim de que os
pavilhdes pudessem ser inspecionados. Quando estavealidos e deitados no chéo, nus, teria havido o
disparo de uma arma de fogo, provavelmente doodigd presidio. O disparo matou um interno (cf.
considerandos 10 e 11 da resolugéo de 2 de ma6aBda Corte IDH).

22 Em negrito, parte acrescida em relac&o a resolangsior.

23 A obrigac&o de coordenacg&o com os representansaisemeficiarios das medidas provisérias havia sido
retirada da resolucdo da Corte de 21 de setemh20@t possivelmente devido ao reconhecimento de qu
a implantacdo da Comissdo Especial do CDDPH, nanskegsemestre de 2004, estava cumprindo essa
fungdo. A obrigacéo foi reintroduzida na resolugadCorte de 2008, com linguagem alterada, pelodato
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Obrigagdo imposta a
Comisséo IDH

Apresentar suas observacdes aos relatorios eslatd@i® do prazo de seis semanas
partir de seu recebimento.

Obrigagéo imposta
aos representantes do
beneficiarios das
medidas provisorias

5 Apresentar suas observacdes aos relatérios eslatai® do prazo de quatro
semanas, a partir de seu recebimento.

ObrigagfGes comuns

SETIMA RESOLUCAO

Data 17 de agosto de 2009
Principais fatos que | | . inidade da superlota¢sb
motivaram a

decretacdo das MPs

» Continuidade de denlncias de torturas e maus-tratos

Obrigagéo imposta ao
Estado
1

Obrigagédo imposta ao
Estado
2

Obrigagédo imposta ao
Estado
3

Obrigagéo imposta ao
Estado
4

Obrigagédo imposta ao
Estado
5

Obrigagédo imposta ao
Estado
6

Obrigagédo imposta ao
Estado
7

Obrigagéo imposta ao
Estado
8

Obrigacgao imposta a
Comisséo IDH

Obrigagéo imposta

aos representantes dos

beneficiarios das
medidas provisorias

D

Obrigagfes comuns

Participar de uma audiéncia publica, na sede da Cte, em 30 de setembro d
2009, a partir das 15h, na qual as partes deveriampresentar seus argumentos

1%

sobre o cumprimento das medidas provisérias ordenas.

0s representantes dos beneficiarios das medidass@ias terem-se retirado da Comissédo Especial no
segundo semestre de 2007, alegando sua ineficacia.

42"Segundo o Estado

brasileiro, o presidio contava @& M reclusos em dezembro de 2008. Os

peticionarios informaram que o havia 877 presogwetho de 2009 e lembraram que, apesar da reducao
significativa do nimero de reclusos em relacaopulagéo que existia quando da decretacdo das pasnei
medidas provisérias, o presidio ainda estava satped, pois tem capacidade para receber apenas 456

presos.
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OITAVA RESOLUCAO

Data

25 de novembro de 2009

Principais fatos que
motivaram a
decretacdo das MPs

 Continuidade da superlotagéo.
» Continuidade de denuncias de torturas e maus-tratos

Obrigacdo imposta ao| Adotar todas as medidas necessarias para protBgezneente a vida e integridade
Estado pessoal das pessoas reclusas no Urso Branco, essimas de todas as pessoas [gue
1 ingressem no presidio, entre elas os visitantasagentes de seguranca.
Obrigagéo imposta ao
Estado -
2
Obrlgagélsot;rggosta ao Submt_eter a Cc_)rte um reIaEério, no m_éximo até 1°mw;05de 2010, sobre (o
3 cumprimento e implementacéo das medidas de proseigiadat®.
Obrlgagélsot;rggosta ao _Continuar informando a Corte, a cada trés mesebres@ cumprimento ¢
4 implementac&o das medidas de prot&fao
Obrigagéo imposta ao
Estado -
5
Obrigagéo imposta ao
Estado -
6
Obrigagéo imposta ao
Estado -
7
Obrigacéo imposta ao Realizar as gestbes pertinentgs para que as m@tﬁ@@teqéo da vida e .in.t,egridade
Estado pessoal sejam planejadas e implementadas com @pm;rﬁo dos beneficiarios qu
8 seus rePresentantes e que, em geral, mantenhfosados sobre os avangos em sua
execucao.
Obrigacdo imposta a | Apresentar suas observacdes aos relatérios estigaiso de um prazo de seis
Comisséo IDH semanas, a partir de seu recebimento.
Obrigagéo imposta
aos representantes dos Apresentar suas observacfes aos relatérios es@¢aiso do prazo de quatfo

beneficiarios das
medidas provisorias

semanas, a partir de seu recebimento.

Obrigagfes comuns

2% Diferente da sexta resolucéo, a Corte IDH naocisoli nenhuma informacdo especifica, além das
medidas gerais adotadas.

426 A Corte IDH aumentou o prazo para o Estado aptasémformacdes de dois meses para trés meses e
néo solicitou o envio de lista de reclusos.
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ANEXO Il — SUPOSTAS VITIMAS DE HOMICIDIO PRATICADO
NO URSO BRANCO*’

Data do Inquérito Policial /
Obito e Processo Judicial
- : IPL n°® 0123/1988
1. 17/10/98 Jodo de D. C. Ferréith B 1® E01.2000 0106727
Alessandro de S. Pinho ou
2. i
0511100 | Andorsonw. St | _IPL1° 111620001
3. Aparecido F. da Silva" ' ' '
4. Valdivino F. de Jesds!
5. 06/04/01 | SebastidcLuciano Alves™ | IPL n° 028/2001 da 22 DI

. . 33 IPL n° 021/01
o | aoou | prmec sessenodren | o
ymacy 02.2002.8.22.0501

IPL n° 28/01
7. 04/05/01** | Dithley da S. Daniel P. n° 0022134-
53.2001.8.22.0501

35 . , IPL n° 0082/2001-41
8. 04/05/0% Josias P. de Almeida P 1% 5012001 002397-1

9. 16/05/01 Edson S. Brasi*™* IPL n® 0146/2001-41

27 Fontes utilizadas para elaboracéo da tabela: iosejpos 27 contra-informes dos representantes dos
beneficiarios das medidas provisérias (Justica &lob Pastoral da Terra) apresentados a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, relatdrio elatho pelo Ministério Publico de Ronddnia (s/d, 2008
Relatério de Admissibilidade n° 81/06 da Comissateramericana de Direitos Humanos referente a
peticdo P-394-02 — posteriormente, Caso Urso BrgBtade outubro de 2006), relatérios da Delegacia
Especializada em Crimes Cometidos no Sistema Perété (23 de marco de 2009 e 15 de setembro de
2009), sentenca de pronuncia referente ao proc¥ss@1.2002.000549-6 (7 de maio de 2009) e Denlncia
do Ministério Publico do Estado de Rondbnia refeeao IPL n° 057/2004 (30 de junho de 2009). Os
nomes em negrito correspondem aos mortos listaglasGomisséo IDH no Relatério de Admissibilidade
n° 81/06.

“28 0 nome consta apenas do relatério do MP-RO.

22 0 nome consta do relatério do MP-RO e do Relatdeicddmissibilidade n® 81/06 da Comiss&o IDH.
Segundo a Comisséo IDH, a vitima teria morrido ette Bovembro de 2000.

3% O nome consta apenas do relatério do MP-RO.

31 O nome consta apenas do relatério do MP-RO.

320 nome consta do relatério do MP-RO e do Relatdeidddmissibilidade n® 81/06 da Comiss&o IDH.
Segundo a Comisséo IDH, a vitima teria morrido €& novembro de 2001 e o IP seria 0 n° 158/2001.
Ocorre que o IP 158/2001 refere-se a morte de @laudPedro de Andrade, relatada abaixo, e foi
arquivado em 02/06/2005, pela 22 Vara do TribunalJdri. Sebastido Luciano Alves morreu em
06/04/2001, em tentativa de fuga em massa.

330 nome consta apenas do Relatério de Admissibliéid® 81/06 da Comissé&o IDH.

34 0 nome consta do relatério do MP-RO e do Relatdeidddmissibilidade n® 81/06 da Comiss&o IDH.
Segundo a Comisséo IDH, a vitima teria morrido 8ndd maio de 2001.

30 nome consta do relatério do MP-RO e do Relateiddmissibilidade n° 81/06 da Comissao IDH.
30 nome consta do relatério do MP-RO e do Relateiddmissibilidade n° 81/06 da Comisséo IDH.
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Data do Inquérito Policial /

Obito AR Processo Judicial
P. n°501.2001.007326-(
(0] -
10. 06/06/01 Francisco F. Duarte®’ IPL n® 496/2001-41

P. n°501.2000.0032206-

\l

IPL n° 0502/2001-41
11. 09/06/01 Roni P. Bernade<®® P. n° 0032270-
12.2001.8.22.0501

IPL n° 108/2001

. 439
12. 02/08/01 Shirleno B. Costd P n°501.2001.004930-d
13. André E. dos Santo&* IPL n® 0696/2001-41
5/08/01 P. n° 0042500-
14. Manoel E. dos Santoé* 16.2001.8.22.0501
(o]
15, 7/09/01 Valdeci F. de Almeidd*? IPL n® 112/2001

P. n°501.2001.004845-1

Acilmar S. da Silva

16. ou Ocielio E. da Silv4*3
17. Derli F. da Silva** o
18. 11/09/01 Gilmar P. C. Janior** IPOL n° 803/2001-10 |
19. Marcos J. P. de Castri** P. n° 501.2001.004920-2
20. Raimundo N. de Lim&**’
21. Ranievon L. Silve**®
. 449 IPL n°® 67/2007
22. 14/09/01 Joel B. da Silvd P n° 501.2007 007717-2
) ILP n°® 0021/2001
23, 18/03/01 Rildo da S. Co$fd P 1° —501 2001 0028744
.. 451 IPL n° 158/2001-41
24. 30/11/01 Claudinei P. de Andrade P n° 501.2002.000760-d
25, 01-02/01/02 | Acilon dos S. Carvalh§>* IPL n® 0003/2002-4

4370 nome consta do relatério do MP-RO e do Relabeiddmissibilidade n® 81/06 da Comisséo IDH.
438 0 nome consta do relatério do MP-RO e do Relatfgiddmissibilidade n° 81/06 da Comissao IDH.
4390 nome consta do relatério do MP-RO e do Relatfgid\dmissibilidade n° 81/06 da Comiss&o IDH.
440 0 nome consta do relatério do MP-RO e do Relatdeidddmissibilidade n°® 81/06 da Comissao IDH.
André Evalista dos Santos e Manoel EvangelisteSdosos eram irmaos.

441 0 nome consta do relatério do MP-RO e do Relatdeidddmissibilidade n°® 81/06 da Comiss&o IDH.
André Evalista dos Santos e Manoel EvangelistaSdogos eram irmaos.

442 0 nome consta do relatério do MP-RO e do Relatfgiddmissibilidade n° 81/06 da Comissao IDH.
4430 nome consta do relatério do MP-RO e do Relatfgiddmissibilidade n° 81/06 da Comiss&o IDH.
444 0 nome consta do relatério do MP-RO e do Relatfgiddmissibilidade n° 81/06 da Comissao IDH.
4450 nome consta do relatério do MP-RO e do Relatfgid\dmissibilidade n° 81/06 da Comiss&o IDH.
446 O nome consta do relatério do MP-RO e do Relatfgiddmissibilidade n° 81/06 da Comissao IDH.
447 0 nome consta do relatério do MP-RO e do Relatfgiddmissibilidade n° 81/06 da Comissao IDH.
448 O nome consta do relatério do MP-RO e do Relatfgid\dmissibilidade n° 81/06 da Comiss&o IDH.
4490 nome consta do relatério do MP-RO e do Relatfgiddmissibilidade n°® 81/06 da Comiss&o IDH.
5% 0 nome consta apenas do relatério do MP-RO.

4510 nome consta do relatério do MP-RO e do Relatfgid\dmissibilidade n° 81/06 da Comiss&o IDH.
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Data do Nome Inquérito Policial /
Obito Processo Judicial
26. Adilson P. da Silve™* P. n° 501.2002.000549-6
97 Alcirlei R. da Silva ou Arcilei
' R. da Silva®*
28, Anderson |. de Lima (2;15
Anderson A. de Lima
29. Antdnio C. A. de SouZa
30. Antonio C. P. Freitas™’
31 Antonio E. L. Nascimentd™®
32. Elissandro B. da Silvé®>*
33. Edissandro M. Conceica*®
34 Elizeu F. da Silva ou Elizeu B
' da Silva*®*

35. Francisco Araujo Xavier*®
36. Gilberto da C. Pereira®™*

Gilson F. de Souza ou Gilson
37. da C. Pereira ou Gilson S.

Corea ou Gilson S. Core&®
38. Irismar F. Silva*®-
39. Ivan de J. Pereire™™®

4520 nome consta do relatério do MP-RO, do Relatdeiddmissibilidade n° 81/06 da Comiss&o IDH e da
sentenga de pronuncia.

4530 nome consta do relatério do MP-RO, do Relatdeid\dmissibilidade n° 81/06 da Comiss&o IDH e da
sentenga de pronuncia.

440 nome consta do relatério do MP-RO, do Relatdeid\dmissibilidade n° 81/06 da Comiss&o IDH e da
sentenga de pronuncia.

4550 nome consta do relatério do MP-RO, do Relatdeiddmissibilidade n° 81/06 da Comiss&o IDH e da
sentenca de pronuncia.

5 0 nome consta do relatério do MP-RO e da sentéegaonuncia.

470 nome consta do relatério do MP-RO, do Relatdeid\dmissibilidade n° 81/06 da Comiss&o IDH e da
sentenca de pronuncia.

458 O nome consta do relatério do MP-RO, do Relatdeiddmissibilidade n° 81/06 da Comiss&o IDH e da
sentenca de pronuncia.

459 0 nome consta do relatério do MP-RO, do Relatdeid\dmissibilidade n° 81/06 da Comiss&o IDH e da
sentenga de pronuncia.

46005 nome consta do relatério do MP-RO, do Relatdeid\dmissibilidade n° 81/06 da Comiss&o IDH e da
sentenga de pronuncia.

461 0 nome consta do relatério do MP-RO, do Relatdecddmissibilidade n® 81/06 da Comisséo IDH, do
relatorio da Delegacia Especializada e da sentagaonincia.

4620 nome consta do relatério do MP-RO, do Relatdeicddmissibilidade n® 81/06 da Comissao IDH, do
relatério da Delegacia Especializada e da sentdagsondncia.

463 0 nome consta do relatério do MP-RO, do Relatdeicddmissibilidade n® 81/06 da Comissado IDH, do
relatério da Delegacia Especializada e da sentd@gsondncia.

464 O nome consta do relatério do MP-RO, do Relatdeicddmissibilidade n® 81/06 da Comissao IDH, do
relatorio da Delegacia Especializada e da sentagaonincia.

4850 nome consta do relatério do MP-RO, do Relatdecddmissibilidade n® 81/06 da Comisséo IDH, do
relatério da Delegacia Especializada e da sentd@gsondncia.

468 O nome consta do relatério do MP-RO, do Relatdecddmissibilidade n® 81/06 da Comisséo IDH, do
relatério da Delegacia Especializada e da sentdagsondncia.
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Data do Inquérito Policial /

Obito e Processo Judicial

40. Izaque da S. Piré¥
41. Jean C. C. Nogueir&™
42 Jodo F. da Roch%gu Jodo P

' da Rocha
43, Joarez D. da Silv*™
44, José F. F. Britc*"?
45 Maico R. dos Santos ou

' Maicon C. dos Santo%®
46 Marcio J. Cardoso ou Marcos

' J. Cardoso*"
47. Raimundo N. G. Costé"
48. Rodolfo T. Cunha""™
49 Rodomilson N. Lindoso ou

' Rodomilso N. Lindosa*"®
50. Sim&o J. Resky Net*"’
51. Wilson F. Feitosé*’
52. 15/02/02™ Marcos O. Monteiro*®° IPL n° 0021/2002-41

%7 0 nome consta do relatério do MP-RO, do relat@iio Delegacia Especializada e da sentenca de
prondncia.

“%8 O nome consta do relatério do MP-RO, do RelatdeAdmissibilidade n° 81/06 da Comisséo IDH, do
relatorio da Delegacia Especializada e da sentagaonincia.

%% nome consta do relatério do MP-RO, do RelatéeicdAdmissibilidade n° 81/06 da Comiss&o IDH, do
relatorio da Delegacia Especializada e da sentagaonincia.

7% 0 nome consta do relatério do MP-RO, do RelatdeAdmissibilidade n° 81/06 da Comisséo IDH, do
relatério da Delegacia Especializada e da sentd@gsondncia.

4’1 O nome consta do relatério do MP-RO, do Relatdedmissibilidade n° 81/06 da Comisséo IDH, do
relatorio da Delegacia Especializada e da sentagaonincia.

4720 nome consta do relatério do MP-RO, do RelatdeAdmissibilidade n° 81/06 da Comisséo IDH, do
relatorio da Delegacia Especializada e da sentagaonincia.

73 0 nome consta do relatério do MP-RO, do RelatdeAdmissibilidade n° 81/06 da Comisséo IDH, do
relatorio da Delegacia Especializada e da sentagaonincia.

7% O nome consta do relatério do MP-RO, do RelatdeAdmissibilidade n° 81/06 da Comisséo IDH, do
relatério da Delegacia Especializada e da sentd@gsondncia.

7> O nome consta do relatério do MP-RO, do Relatdeid\dmissibilidade n° 81/06 da Comiss&o IDH e do
relatério da Delegacia Especializada.

76 O nome consta do relatério do MP-RO, do RelatdeAdmissibilidade n° 81/06 da Comisséo IDH, do
relatorio da Delegacia Especializada e da senagaonincia.

T O nome consta do relatério do MP-RO, do Relatdedmissibilidade n° 81/06 da Comisséo IDH, do
relatério da Delegacia Especializada e da sentd@gsondncia.

478 O nome consta do relatério do MP-RO, do Relatdedmissibilidade n° 81/06 da Comisséo IDH, do
relatério da Delegacia Especializada e da sentd@gsondncia.

7 Os corpos dos detentos mortos em 15 de feverei@DB2 foram encontrados no dia 18 de fevereiro de
2002, conforme relatério da Delegacia Especializda a Comissdo e para o MP-RO, os presos
morreram no dia 18.

89 O nome consta dos contra-informes dos represestatits beneficiarios das medidas provisoérias, do
relatério do MP-RO, do relatério da Delegacia Efgdzada e do Relatério de Admissibilidade n°® 81da6
Comisséo IDH.
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Data do Inquérito Policial /
Nome

Obito Processo Judicial
. . . 481 P. n°0021718-
53. Sidnei J. da S. Macie 51.2002.8.22. 0501
Jussié S. da Costa ou Jucié $. IPL n° 0026/2002-4%"
54. 09/03/0282 da Costa ou Jussier S. da P. n° 0021718-
Costa*®® 51.2002.8.22.0501

o — e
Alexandro F. da Silva ou IPL n° 0024/2002-41

55. 10/03/02 . age P. n° 0008380-10-
Alexsandro F. da Silv4 2002.92.8.0501
56. 14/04/02 Valdir C. Macedo®®’ IPL n° 0036/2002-1024

P. n°501.2002.003163-2

IPL n° 0042/2002-41
57. 02/05/02 | Reginaldo M. de Oliveira*®® P. n° 0031250-
49.2002.8.22.050%

IPL n° 0043/2002-1024

58. 03/05/02 | Francisco N. da Conceicat® P. n° 0022134-
532001.8.22.05010%4%
Milton F. de Almeida ou IPL n° 0046/2002-41
59. 08/05/02 Nilson F. de Almeida®™? | P.n° 501.2002.003292-2
60. 10/05/02 |Manoel F. de Souz&" IPL n° 0047/2002-41

81 O nome consta dos contra-informes dos represestatits beneficiarios das medidas provisoérias, do
relatério do MP-RO, do relatério da Delegacia Efglzada e do Relatdrio de Admissibilidade n° 81d@6
Comisséo IDH.

82 No comunicado de 12 de marco de 2002 da JustighaGa Comissdo IDH, é informado que o preso
teria sido morto em 10 de margo de 2002.

83 0 nome consta do Relatério de Admissibilidade 198 da Comiss&o IDH, dos contra-informes dos
representantes dos beneficiarios das medidas priass do relatério do MP-RO.

*84No Relatério de Admissibilidade n° 81/06, a CoistDH indicou outro nimero de IPL, 0 24/2002.

85 O nome consta dos contra-informes dos represestatits beneficiarios das medidas provisérias, do
relatério do MP-RO, do relatério da Delegacia Efglzada e do Relatdrio de Admissibilidade n°® 81d@6
Comisséo IDH.

“86 A Delegacia Especializada e a Comiss&o IDH indioatro nimero de IPL, 0 26/2002.

87 O nome consta dos contra-informes dos represestatits beneficiarios das medidas provisérias, do
relatério do MP-RO, do relatério da Delegacia Efgdezada e do Relatério de Admissibilidade n° 81da6
Comisséo IDH.

88 O nome consta dos contra-informes dos represestatits beneficiarios das medidas provisoérias, do
relatério do MP-RO, do relatério da Delegacia Esgdzada e do Relatério de Admissibilidade n° 81da6
Comisséo IDH.

89 No Relatério de Admissibilidade n° 81/06, a CoiissDH indicou outro nlimero de processo n°
501.2002.00838-0.

9% O nome consta dos contra-informes dos represestatits beneficiarios das medidas provisérias, do
relatério do MP-RO, do relatério da Delegacia Esgdzada e do Relatério de Admissibilidade n°® 81da6
Comisséo IDH.

491 No Relatério de Admissibilidade n° 81/06, a ComisdDH indicou que o processo era o n°
501.2002.003163-2.

492 0 nome consta dos contra-informes dos represestatits beneficiarios das medidas provisoérias, do
relatério do MP-RO, do relatério da Delegacia Efgdzada e do Relatério de Admissibilidade n° 81da6
Comisséo IDH.
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Data do Nome Inquérito Policial /
Obito Processo Judicial

P. n° 0037169-
19.2002.22.05¢%*

IPL n° 0113/2002-27
61. 10/06/02 Evandro M. de Pauld®® P. n° 0045625-
55.2002.8.22.0501

IPL n° 0060/2002-41
62. 23/06/02 |Marcelo F. Paixad®® P. n® 0043649-
13.2002.8.22.05d%’

63. 12/11/02 Manuel L. Nascimentd®® IPL n° 060/2002
64. Paulo C. Cazuza*®®
IPL n° 0006/2003-1%°
02/01/03 P. n°® 0000446-
64.2003.8.22.0501
65. Reginaldo Galvad®
66. 09/02/03 Mozart S. Filho™%* IPL n® 0068/2003-41

98 O nome consta dos contra-informes dos represestatits beneficiarios das medidas provisoérias, do
relatério do MP-RO, do relatério da Delegacia Efglzada e do Relatdrio de Admissibilidade n°® 81d@6
Comisséo IDH.

9% No Relatério de Admissibilidade n° 81/06, a CoissDH indicou outro nimero de processo n°
501.2002.003289-2.

9% O nome consta do primeiro contra-informe dos eam@antes dos beneficiarios apresentado a Corte
IDH, do relatério do MP-RO e do Relatério de Adribgalade n° 81/06 da Comissédo IDH.

9 O nome consta dos contra-informes dos represestatits beneficiarios das medidas provisérias, do
relatério do MP-RO, do relatério da Delegacia Efgdezada e do Relatério de Admissibilidade n°® 81da6
Comisséo IDH.

97 No Relatério de Admissibilidade n° 81/06, a CoiissDH indicou outro nimero de processo n°
2002.0013.00703-9.

98 0 nome consta do Relatério do MP-RO e do Relatfgiddmissibilidade n° 81/06 da Comissao IDH.
90 nome consta do relatério do MP-RO, do Relatdeid\dmissibilidade n° 81/06 da Comisséo IDH e do
relatério da Delegacia Especializada. De acordo ooterceiro contra-informe dos representantes dos
beneficiarios apresentado a Corte IDH e com o Betade Admissibilidade n° 81/06, a vitima teria
morrido no dia 4.

9 No Relatério de Admissibilidade n° 81/06, a Co@issdicou outro nimero de IPL n® 60/2002

02 O nome consta dos contra-informes dos represestatits beneficiarios das medidas provisérias, do
relatério do MP-RO, do relatério da Delegacia Esgdzada e do Relatério de Admissibilidade n°® 81da6
Comisséo IDH.

02 0 nome consta dos contra-informes dos represestatits beneficiarios das medidas provisérias, do
relatério do MP-RO, do relatério da Delegacia Esdzada e do Relatério de Admissibilidade n°® 81da6
Comisséo IDH. De acordo com o quarto contra-infodog representantes dos beneficiarios, a vitinia ter
morrido no dia 10 de abril de 2003, mas segundelat&io de Admissibilidade n°® 81/06, ele teria riutar

no dia 8 ou 9 de abril de 2003.
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Data do Nome Inquérito Policial /
Obito Processo Judicial

P. n° 0004204-
51.2003.8.22.05061°

Amaury da S. Batista ou IPL n° 0016/2003-41

67 10/03/03 Amaurida S. Lopes™ | P. n° 501.2003.000437-9
Erick P. Rodrigues ou Enrick IPL n® 0482/2003-10
68. 22/09/03 P. Rodrigues™® P. n° 501.2003.006435-5
IPL n° 0001/2004-1024
69. 02/01/04 Ademilson P. da Silva® P. n° 0005173-

32.2004.8.22.0501

IPL n°® 268/04
70. 16/04/04 Jailson Q. de Lima P. n° 0020075-
87.2004.822.0501

IPL n® 0269/2004-10

Israel M. Soares ou Ismael M P. n° 00020059-

71. 16/04/04

07
Soares’ 36.2004.8.22.0501
72. Alex da Silva Fonsec™” o
5| 18/04/04— [ Antonio M. dos Santos ou | bzt S0HI0AS,
' 23/04/04°% César R. Sodré'? : ' :
74. Antdnio Mendes Netd*

%% No Relatério de Admissibilidade n° 81/06, a Coisindicou outro nimero de IPL n° 16/2003 e de
processo n° 501.2002.000044-6.

04 O nome consta dos contra-informes dos represestatits beneficiarios das medidas provisérias, do
relatério do MP-RO, do relatério da Delegacia Efdzada e do Relatério de Admissibilidade n°® 81da6
Comisséo IDH.

0> O nome consta dos contra-informes dos represestatits beneficiarios das medidas provisoérias, do
relatério do MP-RO, do relatério da Delegacia Efdzada e do Relatério de Admissibilidade n°® 81da6
Comisséo IDH.

% O nome consta dos contra-informes dos represestatits beneficiarios das medidas provisérias, do
relatério do MP-RO, do relatério da Delegacia Efglzada e do Relatdrio de Admissibilidade n°® 81d@6
Comissédo IDH. De acordo com a Comissao, a vitima beorrido no dia 30 de dezembro de 2002.

970 nome consta do relatério do MP-RO e do Relateiddmissibilidade n° 81/06 da Comissao IDH.

%08 No sexto contra-informe dos representantes dosfisgrios apresentado & Corte IDH, considera-ge qu
as mortes ocorreram entre os dias 16 e 18 ded#D04. No Relatério de Admissibilidade n° 81/@6 d
Comisséo IDH, considera-se que as mortes ocorrecadia 18 de abril de 2004. No relatério da Delegac
Especializada, considera-se que as mortes ocoreramos dias 18 e 23 de abril de 2004. Na deadwi
MP-RO, considera-se que as mortes ocorreram esii@e 18 e 23 de abril de 2004.

% O nome consta dos contra-informes dos represestatits beneficiarios das medidas provisoérias, do
relatério do MP-RO, do Relatério de Admissibilidade 81/06 da Comissdo IDH, do Relatério da
Delegacia Especializada e da denuncia do MP-RQurisiega dendncia, a vitima teria morrido no dia 48 d
abril de 2004. De acordo com 0s representantedelosficiarios das medidas provisérias, a vitimeater
morrido no dia 2 de abril de 2004. Segundo o M, ioram encontradas informagdes sobre existércia d
inquérito/processo de apuracdo da morte da vitorm®@AP ou CAMPO.

19 A Delegacia Especializada indicou outro nimerdRie57/04 (92/04 em apenso e IPL 269/04 PP). A
Comissdo ndo forneceu informacao sobre existéneianguérito/processo de apuragdo da morte das
vitimas.

11 0 nome consta do relatério do MP-RO, do RelatdeAdmissibilidade n® 81/06 da Comissé&o IDH, do
Relatério da Delegacia Especializada e da den@ocP-RO. Segundo a denlncia, a vitima teria morrid
no dia 21/04/04.
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Data do Nome Inquérito Policial /
Obito Processo Judicial
Eduardo A. de Jesus ou
75 Michel da S. Cruz ou Michel
' S. da Silva o5ulBMicheI Muniz
76 Enivanio G. dos Santos ou
' Enivonio G. dos Santo3™
Gerson M. Gongalves ou
77. Gerson M. Gongalves ou
Gerson M. Gongalves™
78. Giscard Swinka*®
79, Isaque M. E Santglgu Isaac
M. E Santo
80 Jeckerson A. da Cruz ou
' Cledinaldo A. da Cruz*®
81. Luciano T. dos Santo”*
82. Roldimar M. Cost*

*120 nome consta do Relatério da Delegacia Espeaéizdo relatério do MP-RO e da dentncia do MP-
RO. Segundo a denuncia, a vitima teria morridoiac®@ de abril de 2004.

13 O nome consta dos contra-informes dos represestatits beneficiarios das medidas provisérias, do
relatério do MP-RO, do Relatério de Admissibilidade 81/06 da Comissdo IDH, do Relatério da
Delegacia Especializada e da denuincia do MP-RQurislega dendincia, a vitima teria morrido no dia@1 d
abril de 2004.

14 O nome consta dos contra-informes dos represestatits beneficiarios das medidas provisérias, do
relatério do MP-RO, Relatério de Admissibilidade81906 da Comissao IDH, do relatério da Delegacia
Especializada e da dendncia do MP-RO. Segundo @ndien a vitima teria morrido no dia 21 de abril de
2004.

*1> 0 nome consta dos contra-informes dos represestatits beneficiarios das medidas provisoérias, do
relatério do MP-RO, do Relatério de Admissibilidatte81/06 da Comisséo IDH, do relatério da Delemaci
Especializada e da dendncia do MP-RO. Segundo @ndien a vitima teria morrido no dia 19 de abril de
2004.

®1® O nome consta dos contra-informes dos represestatits beneficiarios das medidas provisérias, do
relatério do MP-RO, do Relatério de Admissibilidatte81/06 da Comisséo IDH, do relatério da Delemaci
Especializada e da dendncia do MP-RO. Segundo @ndien a vitima teria morrido no dia 19 de abril de
2004.

" 0 nome consta dos contra-informes dos represestatits beneficiarios das medidas provisoérias, do
relatério do MP-RO, do Relatério de Admissibilidatte81/06 da Comisséo IDH, do relatério da Delemaci
Especializada e da dentncia do MP-RO. Segundo @ndig a vitima teria morrido no dia 19 de abril de
2004.

18 O nome consta do relatério da Delegacia Espeaitdizdo Relatério de Admissibilidade n° 81/06 da
Comisséo IDH e da denuncia do MP-RO. Segundo andém(a vitima teria morrido no dia 20 de abril de
2004.

*1° O nome consta dos contra-informes dos represestatits beneficiarios das medidas provisérias, do
relatério do MP-RO, do Relatério de Admissibilidatte81/06 da Comisséo IDH, do relatério da Delemaci
Especializada e da dendncia do MP-RO. Segundo @ndien a vitima teria morrido no dia 18 de abril de
2004.

20 0 nome consta dos contra-informes dos represestatits beneficiarios das medidas provisoérias, do
relatério do MP-RO, do Relatério de Admissibilidatte81/06 da Comisséo IDH, do relatério da Delemaci
Especializada e da denutncia do MP-RO. Segundo @nden; Roldimar M. Costa teria morrido no dia 21
de abril de 2004
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Data do Inquérito Policial /
Nome

Obito Processo Judicial

83 Sidnei G. da Silva ou Sidney

' G. da Silva®*
84 18/04/04 — Cleidomar A. Cruz ou IPL n° 092/04, apensadd

' 23/04/04%2 Cledinaldo A. Cru?® IPL n° 057/02%*

IPL n® 0933/2004-755
(o] - -

85. 14/07/04 | Charles B. Cardosg?® IPM n° 04-01-033/PM

P. n°501.2004.008411-1

IPL n° 0861/2004-10
86. 28/11/04%° Ronaldo de J. da Silva®*’ P. n° 0099348-
18.2004.8.22.050%8

IPL n° 0020/2006

A : . 29
87. 12/01/06 Antonio F. da Silve® P. n° 501.2006.000387-7
Mamud C. Damasceno ou 1
IPL n® 0068/2007
88. 08/02/06 Mamude C. Damasceno ou o
Manud C. Damasceng® P. n° 501.2006.000959-(
89. 14/06/06 Nestor M. de Nazaré IPL n° 0045/2006

21 O nome consta dos contra-informes dos represestatits beneficiarios das medidas provisoérias, do
relatério do MP-RO, do Relatério de Admissibilidatte81/06 da Comisséo IDH, do relatério da Delemaci
Especializada e da dendncia do MP-RO. Segundo @ndien a vitima teria morrido no dia 21 de abril de
2004.

22 No sexto contra-informe dos representantes dosficérios apresentado & Corte IDH, considera-ge qu
as mortes ocorreram entre o dia 16 e o dia 18 dedeh2004. No Relatério de Admissibilidade n°G&L/

da Comissao IDH, considera-se que as mortes oaarr@io dia 18 de abril de 2004. No relatério da
Delegacia Especializada, considera-se que as nmurtegseram entre os dias 18 e 23 de abril de 2884.
denuncia do MP-RO, considera-se que as mortesavaatrentre o dia 18 e 23 de abril de 2004.

22 0 nome consta apenas do relatério do MP-RO. Segar8EJUS, ndo hé registro de entrada da vitima
no Urso Branco.

24 A morte de Cleidomar A. Cruz esta sendo investigad IPL n° 057/02, no qual o IPL n° 092/02 foi
apensado.

°2® O nome consta dos contra-informes dos represestatits beneficiarios das medidas provisérias, do
relatério do MP-RO, do Relatério de Admissibilidad® 81/06 da Comissé@o IDH e do relatério da
Delegacia Especializada.

%2 0 nome consta do relatério do MP-RO, do RelatdgcAdmissibilidade n° 81/06 da Comiss&o IDH do
relatério da Delegacia Especializada.

270 nome consta do Relatério de Admissibilidade H®® da Comiss&o IDH, dos contra-informes dos
representantes dos beneficiarios das medidas prass do relatério do MP-RO e do relatério da
Delegacia Especializada.

28 No Relatério de Admissibilidade n° 81/06, a Coisidicou niimero IPM n° 04-01-933/PM.

22 0 nome consta dos contra-informes dos represestatits beneficiarios das medidas provisoérias, do
relatério do MP-RO, do Relatério de Admissibilidad® 81/06 da Comissédo IDH e do relatério da
Delegacia Especializada.

3% O nome consta dos contra-informes dos represestatits beneficiarios das medidas provisoérias, do
relatério do MP-RO, do Relatério de Admissibilidad® 81/06 da Comissé@o IDH e do relatério da
Delegacia Especializada.

3! A Delegacia Especializada indicou que o IPL iniei@ n® 91/06 e que o nimero atual é n° 68/07.
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Data do Nome Inquérito Policial /
Obito Processo Judicial
P. n°501.2006.013797-(
IPL n° 0048/2006
90. 16/07/06 Charles R. de Sotiza B 1® E01.2006.014306-7
. IPL n° 0066/2006
91. 16/08/06 José P. dos Sant8s P. 1% 501.2006.015648-7
02/10/06 ou | Jefferson F. Silva ou Jeferson IPL n® 0098/2006
92. 27/11/06 Ferreira Lima® P. n° 0020367-
67.2007.8.22.0501
. 536 IPL n° 0916/2006
93. Cledson S. de Oliveird B 1® E01.2006.016212-6
17/11/06 S
94 Paulo de T. S. Galind¥ IPL n®0067/2007
' e P. n°501.2006.016213-4
Jackson D. Brito ou Jacson D). IPL n° 0124/2006
9. 27/11/06 Brito% P. n° 501.2007.002010-3
) . IPL n° 0077/2007
96. 09/07/07 José A. S. Junidt P. n° 501.2007 008404-7
97. Luiz C. da Silva™ IPL n° 163/07
98. Geraldo H. L. Filhd" IPL n° 161/07
99 04/12/07 Fernando da C. Setfa(agente IPL n° 106/07
' penitenciario) P. n°5001.2007.012800-1

32 0 nome consta dos contra-informes dos represestatits beneficiarios das medidas provisérias, do
relatério do MP-RO e do relatério da Delegacia Empeada.

33 0 nome consta do relatério do MP-RO e do relatdai®elegacia Especializada.

3% O nome consta dos contra-informes dos represestatits beneficiarios das medidas provisérias, do
relatério do MP-RO e do relatério da Delegacia Empada.

35 0 nome consta dos contra-informes dos represestatus beneficiarios das medidas provisérias, do
relatério do MP-RO e do relatério da Delegacia Eslizada. Para o MP-RO, a vitima teria morrido em
27 de novembro de 2006. Para a Delegacia de P&geacializada, a morte teria ocorrido em 2 delwotu

de 2006.

3¢ O nome consta dos contra-informes dos represestatits beneficiarios das medidas provisoérias, do
relatério do MP-RO e do relatério da Delegacia Empada.

37 0 nome consta dos contra-informes dos represestatits beneficiarios das medidas provisérias, do
relatério do MP-RO e do relatério da Delegacia Empeada.

3% O nome consta dos contra-informes dos represestatits beneficiarios das medidas provisoérias, do
relatério do MP-RO e do relatério da Delegacia Empeada.

3 O nome consta dos contra-informes dos represestatits beneficiarios das medidas provisoérias, do
relatério do MP-RO e do relatério da Delegacia Empeada.

4% 0 nome consta dos contra-informes dos represestalus beneficiarios das medidas provisérias e do
Relatério da Delegacia Especializada.

41 O nome consta dos contra-informes dos represestalus beneficiarios das medidas provisérias e do
Relatério da Delegacia Especializada.

420 nome consta apenas do relatério da Delegaciectdiga.
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ANEXO Il - PRINCIPAIS TEMAS DISCUTIDOS NAS REUNIOE S
DA COMISSAO ESPECIAL DO CDDPH

Data

Principais avangos
reconhecidos

Principais deliberagtes

Esclarecimentos prestados e
questdes relevantes discutidas qu
nao foram objeto de deliberacao

[¢°]

21.07.04

Obrigacéo n° 1

Isolar o acesso dos presos
caixas d'agua;

Demolir parte do antigo
prédio da Administracéo
para permitir melhor
visualizacgéo dos pavilhdes;
Retirar pontos de energia
elétrica das celas para evita
sua utilizagao para
perpetracao de torturas (po
exemplo, para esquentar
agua a fim de causar
queimaduras);

Construir canil para colocar]
cédes de guarda para
desestimular fugas;
Fortalecer o alambrado
interno;

Manter trancas e cadeados
longe do alcance dos presqg
Destinar o presidio, a médi
prazo, exclusivamente para
presos condenados.

Obrigagédo n° 5

Separar 0s presos provisor
dos presos condenados,
depois de efetuada a reforn
do presidio.

Obrigacéo n°6
Destinar espagos para
trabalho dos internos;
Instalar tanques de lavar
roupa no patic

as

Ar

1]

0S

na

10.08.04

Obrigagéo n°1
Lancamento da Cartilha
de Administragcdo
Penitenciaria “Uma
abordagem de Direitos
Humanos — manual para
servidores
penitenciarios”.

L

Obrigacéo n°1
Aumentar para 20 o nimer
de agentes penitenciérios p
plantdo;
Preparar Curso de
Administragéo Penitenciarig
para Diretores da Unidade
Prisional;
Construir uma nova
penitenciaria.

Obrigacéo n°2
Criar uma vara de execuc¢d
penais especial para os

Obrigacéo n°1
Superpopulagéo.
or
Obrigacéo n°6
» Falta de condicBes de trabalh
L para a Defensoria Publica;

« Dificuldade de transporte dos
presos que precisam de
atendimento no Sistema Unic
de Saude (SUS).

Obrigacéo n°8
Formas de institucionalizacéo
do dialogo entre a Comisséo

£S

presos de Urso Branc

Especial e os pres:

D
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Data

Principais avangos
reconhecidos

Principais deliberacdes

Esclarecimentos prestados e
guestdes relevantes discutidas qu
ndo foram objeto de deliberacédo

D

Enviar informacéo sobre as
investigagbes de mortes
ocorridas desde 2002 para
Governo Federal encaminh
la & Corte IDH.

Obrigacéo n°5
Separar 0s presos provisor
dos condenados e, depois,
por grau de periculosidade.
Enviar lista de presos para
Governo Federal encaminh
las & Corte IDH.

Obrigacéo n°6

Levantar informagdes sobre

assisténcia juridica e
assisténcia médica;
Resolver o problema de
contratacdo de médic.

14.09.04

Obrigacéo n°1
Diminuicdo da populagéo
devido a maior rapidez ng
condugao de audiéncias
judiciais.

Obrigacéo n°6

Melhora das condi¢fes d
salubridad®’,
Regularizagdo das visitas
de familiares aos presos.

Obrigacéo n°1

Realizar curso sobre direitos

humanos para agentes de
seguranga que trabalham n
presidio (previsto para
outubro de 2004);

Realizar curso para

apresentacdo do Manual de
Administracdo Penitenciaria;

Construir novo presidio.

Obrigacéo n°2

Instaurar procedimento par
apurar a entrada de armas
celulares;

Obrigacéo n°5

Separar 0s presos provisor
dos condenados e, depois,
por grau de periculosidade.

Obrigacéo n°6

Implantar Plano Nacional d
Saude no Sistema
Penitenciério;

Instalar sala para a
Defensoria Publica;
Estabelecer o projeto “Juiz
Itinerante”;

Lancar dados no
INFOPEN*,

o

1%

%43 As melhoras n&o s&o especificadas na ata.
%44 Segundo o site do Ministério da Justica, o Sistdmanformacées Penitenciarias (INFOPEN) é “um
programa de coleta de dados, com acesso via Ihteue serd alimentado pelas secretarias estactumis

informagOes estratégicas sobre o0s estabelecimepmsais e a populagdo prisional”
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D

Data Principais avancos Principais deliberacdes Esclarecimentos prestados e
reconhecidos questdes relevantes discutidas qu
ndo foram objeto de deliberacédo
Colocar a disposicao da
Defensoria Publica o
Sistema de Atualizacéo
Processual (SAP).
21.10.04 Obrigacéo n°2 Obrigacéo n°1 Obrigacéo n°1
Conclusao do inquérito da Iniciar capacitacédo de » Condigbes de salubridade;
morte de Charles Borges agentes penitenciarios (com « Den(incias de maus-tratos;
Cardoso e apoio do DEPEN); « Aumento da populagéo
encaminhamento ao Convocar 40 novos agentes carceraria,
Ministério Publico. penitenciarios do concurso| « Atraso na conclusdo da
que havia sido realizado; reforma de 24 celas.
Obrigagéo n°6 Transferir presos provisérios
Melhora das condigbes da da ala do “seguro”. Obrigacdo n°6
penitenciaria (a exce¢do da + Quantidade insuficiente de
ala do “seguro”f**, Obrigagéo n°2 funcionarios na Defensoria
Exito do projeto “Justica Instar a corregedoria da Publica.
ltinerante”; SEAPEN*® a instaurar
Solucionado o problema procedimentos
de transporte dos presos administrativos para apurar
para as audiéncias mortes ocorridas no presidip.
judiciais.
Obrigacéo n°5
Separar 0s presos provisorlos
dos condenados depois de
efetuada a reforma no
presidio
29.11.04 Obrigacédo n°1 Obrigacéo n°1 Obrigacéo n°1
Capacitacéo de 236 Transferir presos que vieram ¢ Morte do detento “Bebezao”.
servidores (agentes do presidio Nova Mamoré.
penitenciarios, policiais Obrigacéo n°6
militares e policiais da Obrigacéo n°5 » Problemas para a transferénc
Companhia de OperagBess  Separar presos provisorios dos presos — falta de
Especiais), realizada pelg dos presos condenados. coordenacédo entre o SEAPEN
DEPEN. eaVEP
Obrigacéo n°2
Obrigacdo n°6 Apresentar relatorio com o
30% da reforma do andamento dos
presidio concluida; procedimentos apuratérios
Concesséo de beneficio g referentes aos crimes
15% dos presos com o cometidos nos dois anos
projeto “Justica anteriores.
Itinerante”.
18.03.05 Obrigacéo n°1 Obrigacéo n°1 Obrigacéo n°1
Aquisicdo de 4 detectoreg Adquirir muni¢édo ndo-letal;| < Detector de metal com defeitq;
de metal manuais; Reparar detector de metal.| ¢ Necessidade de capacitar
Curso de formacao de 46| diretores do presidio (com
novos agentes Obrigacéo n°2 apoio do DEPEN).
penitenciarios em Apurar as denuncias de

i

http://www.mj.gov.br/data/Pages/MID574E9CEITEMIDB24 D892E444B5943A0AEESDB94226PTBR
IE.htm. Acesso em 4 de maio de 2009).
4% As melhoras n&o s&o especificadas na ata.
%46 A Secretaria de Estado de Administracdo Penitdad{SEAPEN) foi criada pela Lei Complementar n°
304 de 14 de setembro de 2004. Em 2007, segundd @dmplementar n° 412, de 28 de dezembro de

2007,

a SEAPEN foi

transformada em Secretaria ddadBs de Justica (SEJUS) (fonte:

http://www.sejus.ro.gov.br/conteudo.php?prog=22e#so em 5 de maio de 2009).
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)

b a

ar

Data Principais avancos Principais deliberacdes Esclarecimentos prestados e
reconhecidos questdes relevantes discutidas qu
ndo foram objeto de deliberacédo
andamento. ameacas de morte aos presos Obrigagdo n°5
e aos agentes penitenciarigs. « Dificuldade para separar os
Obrigagéo n° 2 presos condenados dos
Realizacéo do Il provisoérios.
Congresso sobre Execucfio  Obrigagéo n°6
Pena. » Fiscalizar a reforma do Obrigacéo n°6
presidio (DEPEN); » Pernoite voluntéario de 400
» Realizar gestdes para mulheres visitantes no Urso
estabelecer convénios entrée a Branco;
SEAPEN e as universidades « Reforma do presidio;
locais para prestacgéo de « Problemas no atendimento
servigos nas areas de salde, médico e odontoldgico (surto
psicologia e direito. de maléaria);

» Tratamento de presos com
necessidades especiais;

« Dificuldades enfrentadas pelo
familiares para realizagao de
visitas;

06.09.05 Obrigacéo n°1 Obrigacéo n°1 Obrigacéo n°1
Compra de 300 pares de| <« Realizar gestbes para e Curso de P6s-Graduagdo em
algemas; adquirir munigdo nao-letal. Gestéo Penitenciaria (75
Realizacdo de concurso vagas);
para contratacdo de Obrigacéo n°2 » | Encontro Estadual de Agentes
agentes penitenciarios e | * Realizar gestdes para Penitenciéarios e Diretores de
curso de capacitacao; adquirir muni¢do néo-letal; Unidades Prisionais;
Curso de capacitagdo pana * Instaurar sindicancias e e Municao usada pela Policia
0s agentes de seguranca procedimentos Militar;
que fazem a escolta dos administrativos para apurar| « Rebelido ocorrida no “celdo”;
presos; mortes de presos. » Morte de trés presos em apo6
Funcionamento de dois audiéncia publica em 2004.
detectores de metal Obrigacéo n°6
portateis e de um fixo. + Elaborar cadastros para Obrigagéo n°2
execugdo do Plano Nacional « Dificuldades na conclus&o dos
Obrigacdo n°6 de Saude no Sistema inquéritos referentes as morte
Aumento do tempo de Penitenciario; ocorridas em 2004,
banho de sol; » Realizar nova edicéo do - Dificuldade na condugéo da
Exito do projeto “Justica projeto “Justica Itinerante”; investigacdo de dendncias de
Itinerante; » Parceria com a Universidade  torturas e de maus tratos.
Criacéo do Conselho Sé&o Lucas para oferta de (presos se recusam a identific
Penitenciario Estadual. estagios na Vara de ofensores).
Execucao Penal.
Obrigacéo n°6

» Construgao de presidio;

» Problemas de atendimento
médico no Hospital de Base;

» Problemas nas visitas de
familiares

09.11.05 Obrigacéo n°1 Obrigacéo n°1 Obrigacéo n°1

Apresentacao de
informacdes sobre as
revistas realizadas no Urg
Branco.

Contratar agentes
penitenciérios.

Obrigacéo n°5
Separar presos provisorios
dos presos condenados.

Obrigacéo n°6
Apresentar proposta para
criar Conselho Disciplinar

Conclusao da Penitenciaria
Edvan M. Resendo;

Rebelido dos presos no inicio
do més;

Treinamento de agentes de
seguranga para atuacdo em
situacBes de rebelides e para
uso de equipamentos especia
Interligacdo das celas;

is;

Média de 20 presos celas livre
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Data Principais avancos Principais deliberacdes Esclarecimentos prestados e
reconhecidos guestdes relevantes discutidas que
ndo foram objeto de deliberacédo
para Unidades Prisionais do por ala;
Estado; Atribui¢Ges da policia militar e|
e Contratar médicos dos agentes carcerarios.
emergenciais.
Obrigacéo n°6
Concurso para contratacéo de
funcionarios da area de saude;
Possibilidade de convénio com
a Universidade Federal de
Rondbnia para fornecimento de
estagiarios (Direito, Medicina,
Odontologia, Servigo Social,
etc);
Descumprimento do Termo de
Ajustamento de Conduta, que
fora firmado com o Ministério
do Trabalho em relagéo as
condicdes de trabalho dos
agentes penitenciarios.
9. 27.01.06 Obrigacédo n°1 Obrigacéo n°1 Obrigacéo n°1
Realizacdo do Curso de » Realizar curso para capacitar « Aquisicdo de muni¢des ndo
Po6s-Graduacgdo em Gestdo  policiais militares para letais;
Penitenciaria; utilizar munig&o nédo-letal; Negociagdo entre DEPEN e
Investimentos consistentes ¢ Realizar capacitacédo de SEAPEN para instalar Escola
para aumento da segurarjca agentes penitenciarios Penitenciéria;
do presidio; aprovados no concurso; Morte do interno Antdnio
Auséncia de registro de « Apresentar proposta para Francisco da Silva;
espancamentos ou de interdigdo de determinadas Atribuicdes da policia militar €|
qualquer tipo de agresséq partes da penitenciaria para dos agentes carcerarios;
fisica cometida por agentes  fazer os reparos necessarigs; « Rebelido de dezembro de 2005;
penitenciarios; » Estudar a criagdo de Dificuldade parar criar vagas no
Projeto para construir 96 Batalh&o Penitenciério (que sistema penitenciario;
vagas no Urso Branco e seria treinado pela Escola Diminuicdo dos privilégios dog
240 vagas em andamentg Penitenciéria). “celas-livres™
para ser aprovado pelo Superlotago.
DEPEN. Obrigacéo n°6
» Apresentar projeto para Obrigac&o n°6
Obrigacéo n°2 contratagcdo emergencial de Construcdo de uma enfermarig
Concluida a sindicancia médicos; no Pronto Socorro Jodo Pauld
para apurar a morte de » Elaborar projeto para I
Jorge Lal’anjeil’a. garantia do direito de voto Reforma das jane|as das celas
o ao0s presos. para melhorar a ventilagéo;
Obrigagdo n°5 Previsdo para criacdo de novas
90% da separacgéo dos vagas em maiofjunho;
pres.os, gondenadqs dos Bombas d’aguas quebradas;
provisorios concluida. Esclarecimento sobre a
. responsabilidade pela
Obrl_g_a(iao n°6 . fiscglizagéo das oEras.
Aquisicdo de materiais
para atendimento na
enfermaria;
Melhora no procedimento
para atender os visitantes.
10. | 17.03.06 Obrigacéo n°1 Obrigacéo n°1 Obrigacéo n°1
Acordo entre Governo de| < Isolar as celas; Situagdo dos “celas livres”;
RO e DEPEN para » Encaminhar todos os presos Possibilidade de transferir as
disponibilizar prédio para provisdrios para a liderancas do Urso Branco pafa

instalar Escola

Penitenciaria Edvan Mariar

outras unidades da Feders;
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Data Principais avancos Principais deliberacdes Esclarecimentos prestados e
reconhecidos guestdes relevantes discutidas que
ndo foram objeto de deliberacédo

Penitenciéria. Rosendo. » Realocacéo de servidores
publicos denunciados por

Obrigacéo n°5 Obrigacéo n°6 pratica de maus tratos e de

Construcéo de muro paral e+ Encaminhar pedido para torturas;

separar presos provisorios contratar profissionais de » Possibilidade de interditar o

de presos condenados. salde. Urso Branco apés a
inauguracéo das vagas no
“Panda”.

Obrigacéo n°6

Doagédo de material para Obrigacéo n°5

implantar a unidade de » Os presos recusaram o café-da-

saude no Urso Branco pela manha em sinal de protesto ppr

Secretaria de Saude do causa da separacgdo dos presps

Estado de RO. entre condenados e provisorigs;
Obrigacéo n°6

» Reviséo de processos para
progressédo de regime;

* Acompanhamento dos trabalhos
da Defensoria Publica pela
diretoria do presidio;

» Esclarecimentos sobre a fungéo
do “gaiolao” (estava
substituindo as celas do antigp
“seguro”).

11.| 26.05.06 Obrigacéo n°1 Obrigacéo n°1 Obrigacéo n°1
Reducao da populagéo e Arrumar o alambrado; » Falta de recolhimento nas celas
carceraria com 85 presos| e« Trocar cadeados das celas dos presos das alas A e D,
soltos, além da concessdp « Capacitar 0s quatro novos porque quebraram cadeados;
do beneficio de progressdo  agentes penitenciarios que| * Ocupacéo de uma ala da
dapenaa foram contratados. penitenciaria sem a aprovacao
aproximadamente 400 da obra pelo Ministério da
presos; Obrigacdo n°6 Justica (DEPEN);
Celebragao de convénios| « Melhorar a ventilagdo nas | * DenUncias de que o
com o DEPEN nas areas celas; ambulatério estava sendo
de educacao e reintegragfio . Apoiar o grupo de Teatro utilizado para espancamentos| e
dos presos, assim como Bizarros para apresentacéas vendas de drogas.
para a construgéo de novp de teatro em escolas sobre|o
presidio (Ariquemes); uso de drogas; Obrigacéo n°5
Aquisicao de municéo e + Destinar um local para o * Ineficacia da separacéo dos
armamento; trabalho dos defensores presos, uma vez que esses
Realizacdo de inspecéo do publicos; guebravam os cadeados e se
presidio pela Comissédo + Apresentar ao DEPEN o misturavam novamente.
Especial; Projeto Capacitar, para
Publicacdo de decreto pafa  reintegracéo de 300 presos; Obrigacéo n°6
contratacdo de 39 agentes « Marcar consulta e cirurgia e Funcdo do “gaiolao”;
penitenciarios. emergenciais para presos do * Dificuldade de acesso aos

Urso Branco. servicos de salde;

Obrigacéo n°6 « Dificuldade de criacdo de umg
Entrega de relatério dos Comisséo Técnica de
trabalhos realizados pelo Classificagéo, devido a falta de

Ndcleo de Saude;
Criado o Conselho da

Comunidad&"’.

psiquiatras;
Falta de seguran¢a no Hospit

4" 0s Conselhos da Comunidade s&o 6rgéos colegiagotgam a funcdo de contribuir na execucdo das
penas privativas de liberdade, por meio da pad@@ip da sociedade civil nha gestdo prisional. Os
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Data Principais avancos Principais deliberacdes Esclarecimentos prestados e
reconhecidos questdes relevantes discutidas qu
ndo foram objeto de deliberacédo

D

de Base;

« Alimentagé&o precaria dos
presos;

» Faltade agua;

« Permanéncia de presos com
penas vencidas no presidio;

» Falta de assiduidade dos
defensores publicos, devido &
falta de meios de transporte e
de condicdes de trabalho;

* Ociosidade dos presos;

 Visitas de familiares ocorrendp
de maneira irregular.

12.| 27.07.06 Obrigacéo n°1 Obrigacéo n°1 Obrigacéo n°1
e Inauguracdo da nova ala| < Realizar curso para » Aumento rebelides;
(com 96 vagas). capacitagédo dos agentes d¢ « Falta de seguranca para os
seguranga (Escola agentes carcerarios;

Obrigag&o n°6 Penitenciaria); + Ma qualidade dos cadeados

* Melhora no atendimento | « Realocar 120 presos para 3 utilizados na penitenciaria.
de saude (resultado da ala nova;
parceria estabelecida com e« Concluir a reforma do Obrigacéo n°2
a Secretaria de Saude); alambrado. * Identificagdo das vitimas dos

» Concluséo do novo motins.
presidio “Urso Panda”. Obrigacéo n°5

« Contratar psiquiatra para Obrigacéo n°6
compor a Comisséo Técnicp « Proibicdo de uso de celular;
de Classificagéo dos presos; « Freqiiéncia dos atendimentos

» Separar 0s presos provisorjos  do médico-geral, do
dos condenados em 30 dias. dermatologista, do dentista, da

psic6loga e da assistente social;
Obrigagéo n°6 » Acesso a agua insuficiente (3

« Examinar a possibilidade dée vezes ao dia, durante 20
contratar novos profissionals  minutos);
da saude;  Falta banho de sol diério;

+ Tomar providéncias - Oferecimento de atividade pafa
administrativas em relagcdoja  limpeza e manutencg&o do
ineficiéncia do trabalho da presidio e para trabalhos
Defensoria Publica; artesanais aos presos;

+ Propor a aquisicdo de novas « Projetos para reintegragéo dos
equipamentos para a presos.
enfermaria (com base no
Plano Nacional de Saude);

« Aumentar o tempo de
fornecimento de agua no
verao para 25 minutos por
vez.

13. 1 30.11.06 Obrigacédo n°1 Obrigacéo n°1 Obrigagéo n°1

Conselhos da Comunidade estdo vinculados ao juizexécucdo penal. A Ouvidoria do Sistema
Penitenciario serve como 6rgéo de apoio na intecic dos Conselhos com o Departamento Penitenciario
Nacional. Para fomentar a implantacdo de Consellao€omunidade por todo o pais, o Ministério da
Justica criou, em 15 de fevereiro de 2006, por naeioPortaria Ministerial n® 164, a Comisséo para
Implementacéao e Acompanhamento dos Conselhos da uridade. Fonte: <
http://portal.mj.gov.br/main.asp?ViewlD={D46457E846-4EBC-A4C1-
5E3D121CC96D}&params=itemID={73E7AF80-64A6-4EDE-92A
OE2CF3A47B7B};:&UIPartUID={2868BA3C-1C72-4347-BE1128F70F4CB26}>. Ultimo acesso em: 5
de outubro de 2010.
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ISSO

Data Principais avancos Principais deliberacdes Esclarecimentos prestados e
reconhecidos questdes relevantes discutidas qu
ndo foram objeto de deliberacédo
Transferéncia de presos dlo ¢ Informar sobre a situagéo * Na&o desativacao de “seguro”.
“gaioldo” para outras dos presos enviados para
unidades prisionais; outras unidades. Obrigacéo n°2
Acordo entre Governo de « Dificuldade para acompanhar
RO e DEPEN para equipar ~ Obrigagéo n°2 0s inquéritos da delegacia
a Escola Penitenciéria; » Apurar as denlncias de Especializada;
Aumento consideravel do tortura e de espancamento|de  Publicacédo do Relatdrio de
efetivo para segurancga dg presos; Admissibilidade (lista com 98
Urso Branco; « Apresentar informacdo sobfe  mortes) do Caso Urso Branco
Transdormacgéo do a morte do preso José Pereira emitido CIDH.
“gaioldo” em parlatorio. dos Santos e sobre as mories
recentes no presidio. Obrigacéo n°6
e Denudncias de maus-tratos po
Obrigacéo n°6 agentes penitenciarios;
« Identificar dos presos e de | « Possibilidade de interposi¢édo
sua situagao processual; pedido de intervencéo federal
« Apresentar proposta para * Instauracéo de procedimentos
perfurar pogos para resolver disciplinares;
o problema de falta de agua; » Atendimento insatisfatdrio da
« Uniformizar o cardapio e o Defensoria Publica;
recipiente em que a » Banhos de sol;
alimentacdo é servida. « Problemas em relacéo ao ace
a agua;
Obrigagéo n°8 « Problemas em relagdo a
* Pedir auxilio do Conselho ventilacéo das celas;
Nacional de Justica para « Problemas no atendimento
averiguar o cumprimento das  odontolégico e médico.
obrigacBes do Estado de
Rondénia. Obrigacéo n°8
» Avaliagdo dos trabalhos da
Comissao Especii
14. | 08.02.07 Obrigacédo n°1 Obrigacéo n°1 Obrigagdo n°1

Aumento de 89% no
or¢camento estadual para
investimentos no sistema
penitenciario em relacao
ao ano anterior;
Andamento regular das
obras de construgdo da
Penitenciaria Regional de
Ariquemes.

Obrigacéo n°6
Implantacéo do INFOPEN
GESTAO —com a
concessao ao Estado de

RO de dois computadores;

Instalacéo de laboratério
para diagnéstico de
maléria no Urso Branco;
Apresentacao de relatérig
sobre alimentacéo no Urs
Branco.

Py

[=]

» Prestar informacdes sobre
presos transferidos para a
Penitenciaria Federal de
Catanduvas;

» Implantar cursos na Escola
Penitenciaria, com fins de
conscientizar os agentes
penitenciarios sobre os
direitos dos presos.

Obrigacéo n°2

e Punir exemplarmente os
agentes gue praticaram
maus-tratos;

» Cruzar os dados fornecidos
pela Delegacia Especializa
em Crimes no Sistema
Penitenciario com os dadog
do Tribunal de Justi¢ca para
identificar as denuncias de
crimes cometidos por
agentes carcerarios.

Obrigacéo n°6
e Criar Comissao Técnica pa|
comprar aparelhos para

PS

la

a

Condicao dos presos que
estavam no “gaioléao”;
Reativagéo do “tampéao”.

Obrigagao n°2
Andamento das investigacdes
de mortes ocorridas na
penitenciéria;
Andamento das investigacoes
de denuncias de tortura;
Dificuldades para disponibiliza
fotos e fichas de agentes de
seguranga para usar na
condigdo de inquéritos;
Apresentacado dos ultimos
trabalhos da Corregedoria Ge
do Sistema penitenciério;
Dificuldades enfrentadas pela
Delegacia Especializada (ndo
dispunha de estrutura fisica e
nem de servidores para atend
todas as denuncias);
Denuncias de espancamentos
Dificuldade na apuragéo por
falta de colaboracéo dos

=

al

agentes penitenciarios
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1)

Data Principais avancos Principais deliberacdes Esclarecimentos prestados e
reconhecidos questdes relevantes discutidas qu
ndo foram objeto de deliberacédo
equipar a unidade de salde. (resisténcia de unteagen
denunciar o outro).
Obrigacéo n°5
e Separar 0S presos provisorios
dos condenados.
Obrigagao n°6
 Dificuldades de acesso ao
atendimento odontolégico;
e Critica & mudanca dos dias de
visita dos familiares;
« Distribuicdo insuficiente de kit
de higiene
15. | 04.04.07 Obrigacédo n°1 Obrigacéo n°1 Obrigacéo n°1
Contratagdo de 450 novose  Realizar concurso publico * Necessidade de capacitar
agentes penitenciarios; para contratar mais agentes diretores da penitenciaria;
Adocédo de medidas para penitenciérios; » Gasto para formagéo dos
evitar praticas de tortura.| ¢ Adquirir detector de objetos agentes temporarios;
inseridos em partes intimag. « Uso irregular de detectores de
Obrigacéo n°2 metais nos dias de visita;
Desmembramento dos Obrigacéo n°2  Superlotagao;
processos das mortes ¢ Solicitar desmembramento| « Uso dos “celdes” (também
ocorridas em 2002 pelo do processo referente as chamados de“celas-cofre” ).
Poder Judiciario para mortes do massacre de 2001;
acelerar a tramitagéo. »  Oficiar a Secretaria de Obrigagéo n°6
Seguranca Publica para obfer  Esclarecimentos sobre a
Obrigacéo n°6 relatérios com as mortes ng informatizacéo do sistema
Aquisicdo de Urso Branco desde 2000. penitenciario;
equipamentos para a « Dificuldade de visita dos
Unidade de Saude. Obrigagéo n°s advogados aos presos;
Criar Comissdo Técnicade| « Falta d'agua;
Classificagdo dos presos. « Dificuldades de acesso a
atendimento médico e
L odontolégico;
Obrigacdo n°6 « Dificuldades de acesso &
Realizar estudo sobre a assisténcia juridica;
possibilidade de terceirizar| . pjstribuicgo iregular de kits d
as atividades de higiene;
ressoaallz.agao dos « Ociosidade dos presos;
apengdos, - + Impossibilidade de garantir
Ampliar o espaco fisico parg educagao aos presos.
atendimento de saude;
Apresentar laudo sobre
qualidade da &gua.
16. | 14.06.07 Obrigacéo n°1 Obrigacéo n°1 Obrigacéo n°1

Auséncia de mortes no
Urso Branco desde
novembro de 2006;
Funcionamento regular d
detectores de metais.

Obrigacéo n°6
Apresentacao do resultad
do laudo sobre a qualidad
da agua;

Perfuracao de pocos

DS

@ O

artesianos para melhorar

Enviar projeto para o
DEPEN para construir mais
uma penitenciaria com
capacidade para 500 preso

Obrigacéo n°6

Garantir acesso a internet na

sala da Defensoria Publica,

v

Aumento da populagao
carceraria e sobre a necessid
de contratar mais agentes
penitenciérios;

Denulncias de espancamentos
feitas ao Ministério Publico
(uso da tortura e de maus trat
como uma forma de controlar
presidio);

Critica a contratac@o de agen
de seguranga temporarios.

nde

DS
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Data

Principais avangos
reconhecidos

Principais deliberacdes

Esclarecimentos prestados e
guestdes relevantes discutidas qu
ndo foram objeto de deliberacédo

D

fornecimento d’agua.

Obrigacéo n°2

« Apresentacéo dos trabalhos d
Delegacia Especializada;

» Desencontro de informagdes
sobre a apuracéo de episodios
de maus tratos e de tortura;

* Tramitagdo do processo judicial
sobre a chacina de 2002.

[}

Obrigacéo n°6

« Cooperacao entre a diretoria de
Urso Branco e a SEAPEN,;

» Problemas enfrentados pela
Defensoria Publica para exerger
suas funcgdes;

e Superlotagdo, com a
possibilidade de agravamenta,
pois a progressédo de crimes
hediondos estava prevista para
ser extinta;

» Precariedade dos servigcos de
saude;

» Sugestao para construir um
hospital exclusivo para o
sistema penitenciri

17.

30.08.07

Obrigacéo n°6

Redugéo dos casos de
malaria;

Realizacao de palestras
para esclarecer aos presq
0s riscos em compartilhal
barbeadores e de fazer
tatuagens na propria
carceragem;

Compra de remédios,
incluindo remédios de altg
complexidade;

Compra de equipamentog
para o ambulatério.

wn

i

Obrigacéo n°1

Consultar 6rgaos publicos
sobre a possibilidade de
pedir intervencéo federal ng
Urso Branco;

Enviar projeto para
Assembléia Legislativa parg
contratar novos agentes
penitenciérios.

Obrigacéo n°2

Solicitar informagéo a
Delegacia Especializada
sobre apuracéo de crimes
ocorridos no sistema
penitenciério;

Realizar estudo sobre a
possibilidade de a Policia
Federal assumir as
investigacdes dos crimes
ocorridos no Urso Branco.

Obrigacéo n°6

Aumentar frequiéncia de
banhos de sol;

Apresentar solugdo para o
problema no fornecimento
d'agua;

Contratar engenheiro para
realizar laudo sobre a
estrutura fisica do presidio;
Enviar projeto para

Assembléia Legislati\ para

Obrigacado n°1

 Atribuicéo da ocorréncia de
violéncia contra os presos a ma
formacéo dos agentes e as
contratagdes de agentes
emergenciais;

» Constatagdo de que a maior
frequéncia de banhos de sol
diminui a incidéncia de
episodios violentos nas celas;

* Problemas para a formacéo dps
agentes penitenciarios
temporaérios (investimento de
tempo e recursos financeiros
para capacitar funcionarios que
nao permaneceriam no
estabelecimento por muito
tempo);

» Falta de recursos para construii
uma nova penitenciaria, que
teria capacidade para 500
presos.

=

Obrigacéo n°2

» Esclarecimentos da Delegacis
Especializada sobre as
apuracoes referentes a
dendncias de tortura e de
homicidios e sobre as
investigacbes que conduziram
ao afastamento de dois diretofes
em fevereiro de 2005.
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Data

Principais avangos
reconhecidos

Principais deliberacdes

Esclarecimentos prestados e

questdes relevantes discutidas qu
ndo foram objeto de deliberacédo

D

contratar novos agentes de
saude para trabalhar no
sistema penitenciario;
Realizar o mapeamento das
doencas de maior incidénci
entre 0s presos;

Propor construgéo de
hospital de custédia.

D

Obrigacéo n°8
Fazer relatério de atividade
da Comisséo Especial.

[

Obrigacéo n°6

Dificuldade para realizar
atendimentos emergenciais e
hospitais;

Locais de atendimento para o
presos (Hospital Jodo Paulo |
Hospital de Base e Policlinica
Oswaldo Cruz);

Plano estadual de saude do
sistema penitenciario (ndo
contempla a contratagdo de
pessoal para atender o sisten
penitenciério);

Problemas para dar
continuidade a tratamentos
longos, como fisioterapia,
porque muitos deles ndo sao
realizados no Urso Branco;
Caréncia de profissionais da
area de saude;

A correlagdo entre os
problemas de saude,
alimentacao, banhos de sol e
condicdes de higiene nas celg
Banho de sol apenas uma vez
por semana durante 4 horas.

Obrigacéo n°8

Possibilidade de extin¢cao da
Comissao Especial;
Desentendimento entre a
Justica Global e a SEAPEN e
funcdo de nota enviada por es
Gltima & imprensa na qual se
guestionava a integridade da
atuacdo daquela.

[}

12

ta

18.

25.10.07

Obrigacéo n°2

» Conclusao da sindicancia
sobre o motim de 9 de
julho de 2007.

Obrigacéo n°6

* Aumento da freqiiéncia d
banhos de sol para duas
vezes por semana,;

* Melhora no acesso a agu

Obrigacéo n°1
Apresentar ao DEPEN .
proposta para construir
unidade prisional, com
capacidade para receber 500
presos;

Contratar 120 policiais
militares para reforcar
provisoriamente a seguranga
dentro do presidio;
Solicitar que o Tribunal
Regional Federal designe um
juiz para cuidar dos assuntos
da penitenciéria federal de
Porto Velho, a fim de que o
presidio possa ser
inaugurado e receber presgs
do Urso Branco;

Enviar pedido ao DEPEN
para realizar transferéncia de
presos do Urso Branco para
a penitenciaria federal de

Obrigacéo n°1

Apresentacao de informag6es|
sobre o funcionamento do
FUNPEN;

Realizacdo de concurso de
agentes penitenciérios (junho
2008).

Obrigacéo n°6

Problemas que impedem que
banhos de sol sejam diarios
(ntmeros de funcionarios e
falta de espaco);

Rejeicdo da proposta de
construcdo de um hospital pal
atender apenas presos;

Falta de veiculos para
transportar os presos para o
hospital.

QD
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Data

Principais avangos
reconhecidos

Principais deliberacdes

guestdes relevantes discutidas qu

Esclarecimentos prestados e

ndo foram objeto de deliberacédo

D

Porto Velho;

Solicitar a prorrogacdo da
permanéncia dos presos dd
Urso Branco transferidos
para a penitenciaria federal
de Catanduvas.

Obrigacéo n°2

Apresentar relatério com
todos os inquéritos que
investigam crimes ocorridos
no Urso Branco.

Obrigacéo n°6
Encaminhar proposta ao
DEPEN para construir
solarios no Urso Branc

19.

13.12.07

Obrigacéo n°1
Autorizacao para realizar
concurso para contratar

900 agentes penitenciarigs.

Obrigacéo n°2
Atualizacao de lista sobre
a apuracdo de homicidios
no Urso Branco

Obrigacéo n°6
Inauguracéo do espago
destinado as visitas
intimas.

Concurso em andamento
para contratar 30
defensores publicos.

Obrigacéo n°1

Realizar gestdes para
transferir presos para
Penitenciaria Federal;
Gestdo junto a SDH para
criar ouvidoria para receber
denuncias de tortura contrg
presos;

Realizar estudo sobre
impacto das novas
contratacdes de agentes
penitenciéarios (considerand
a dispensa dos agentes
penitenciarios emergenciais
Promover a capacitacéo do
policiais militares que iriam
atuar no Urso Branco;
Gesto junto ao SENASE
para realizar curso de
capacitagcdo em direitos
humanos para auxiliar

o

N2

)

Obrigacéo n°1

Uso de circuito interno de
televisdo para monitorar o
presidio;

Relato da tentativa de fuga e
assassinato de agente
penitenciério e de preso,
ocorridos no dia 4 de
dezembro;

Falta de utilizagdo de
equipamentos de seguranga
pelos agentes penitenciarios;
Demora na realizagdo do

concurso para a contratacao

agentes penitenciarios.

Obrigacéo n°2
Dificuldades para os presos

denunciarem praticas de mau

tratos;

o

5-

« Dificuldades para a dire¢éo da
penitenciaria em reconhecer g
ocorréncia de tortura e de maus-
tratos;

Andamento do inquérito

formacé&o de policiais
militares;

* Objetar o envio de policiais
militares para atuar durantg o «

48 «“A Secretaria Nacional de Seguranca Publica ($9n@sresponsavel pela formulacéo, articulacéo e
inducd@o da politica nacional de seguranca publicateada pelo Plano Nacional de Seguranga Publica.
Entre as incumbéncias da Secretaria estdo a adrmagdis dos recursos do Fundo Nacional de Seguranca
Publica e a estruturacéo e implantacéo do Sistemzolde Seguranca Publica (Susp). No governo laula,
Senasp teve suas atribuicdes redefinidas e passeurasponsavel pela criagdo e implantacdo dédaoli
Nacional de Seguranca Publica, que tem como pahdipetriz o redesenho do aparelho policial beasil

Para isso, a Senasp transformou o Fundo Nacioraégeranca Publica em instrumento indutor da paliti

de seguranca e, em lugar de projetos isoladospypasgrivilegiar planos que contenham planejamento,
metas, avaliagdo e monitoramento, e que serdeer@d da policia do futuro que comecgou a ser agidstr

a partir do inicio do governo” (fonte:
http://www.consep.org.br/consep98/noticia_contewdosep.asp?Codigo=113. Acesso em 4 de dezembro
de 2010).
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Data

Principais avangos
reconhecidos

Principais deliberacdes

questdes relevantes discutidas qu
ndo foram objeto de deliberacédo

Esclarecimentos prestados e

D

Natal e Ano Novo no Urso
Branco, uma vez que a
tensdo entre os internos
costuma aumentar nessa
época do ano;

Se a rejeigdo nao for exitosp
providenciar a capacitacédo
dos PMs antes de sua lotagao
nos presidios;
Realizar gestdes para
reativar 200 vagas no
presidio “Urso Panda”.

Obrigacéo n°2
Informar sobre a
investigacdo dos eventos dg
4 de dezembro;
Garantir canais de
comunicagao independentes
e transparentes para
denuncias de tortura e de
maus tratos;

Avaliar a possibilidade de
disponibilizar o andamento
dos processos do Urso
Branco na internet.

Obrigacéo n°5
Disponibilizar lista de
presos;
Disponibilizar lista de presos
transferidos para presidios
federais e para presidios
locais.

Obrigacéo n°6

Informar nimero de
atendimentos da Defensoria
Publica.

referente aos eventos de 4 de|
dezembro.

Obrigacéo n°8
Desentendimento entre os
representantes dos beneficiar
e o Governo Federal sobre a
participac@o dos representant
nas deliberacdes da Comissa
Especial.

0s

£S
D

20.

15.02.08

Obrigacédo n°1
Apresentagéo de lista con
0s nomes dos presos
transferidos;

Aprovacao do projeto par
instalar circuito interno de
televisdo

Obrigacéo n°6
Apresentacdo ao DEPEN
do projeto para construca
de solarios;

Realizacédo de convénio
com universidades para
fornecimento de
estagiarios;

Inicio dos trabalhos dos 3|
novos dos defensores

n

publicos contratados por

Obrigacéo n°1
Apresentar projeto paraa |
Secretaria de Finangas de
RO para a construgdo de
nova unidade prisional com
capacidade para 400 preso
Apresentar projeto para a
aquisicdo de equipamentos|
de salde ao DEPEN.

o

Obrigacédon©°8

Saida dos representantes dos
beneficiarios da Comisséo
Especial.
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Data Principais avancos Principais deliberacdes Esclarecimentos prestados e
reconhecidos questdes relevantes discutidas qu
ndo foram objeto de deliberacédo
concurso publico.
21.|05.06.08 Obrigacédo n°1 Obrigacéo n°1 Obrigacéo n°1
« Aquisi¢do de e Assinar o0 Acordo de ¢ Realizagdo curso de capacita
equipamentos de Cooperacdo entre Secretarla  técnica para a identificacéo e
seguranca. de Justica, Poder Judiciariq, investigagdo de praticas de
Ministério Publico da Unido tortura — combate e prevenca
Obrigacéo n°2 e Procuradoria Geral do nos dias 5 a 7 de agosto de
» Apresentacao de relatoriq Estado para transferir presgs ~ 2008;
com os resultados do do Urso Branco para o ¢ Redugao do escopo das
trabalho da VEP. Presidio Federal de Porto medidas provisérias.
Velho.
Obrigacéo n°6 » Realizar gestdes para criar Obrigacéo n°6
Aprovacao do projeto qug 200 vagas no presidio Ursg «  Dificuldade para concluir os
cria 0s solarios; Branco. convénios com universidades
* Inicio da construgdo de para realizar atendimento
Novos pogos artesianos, Obrigag&o n°2 juridico no Urso Branco.
possibilitando que os » Elaborar projeto para
presos tenham acesso a melhorar a estrutura da
agua quatro vezes por dig Delegacia Especializada.
(tempo total: 1h25min).
Obrigacéo n°6
« Disponibilizar colchdes para
visitas intimas;
» Melhorar a quantidade e a
qualidade das refeicbes
servidas;
» Realizar estudo sobre a
viabilidade de instalar
cozinha industrial;
« Adquirir equipamentos de
trabalho para a Defensoria
Publica.
22.(19.08.08 Obrigacéo n°6 Obrigacéo n°1 Obrigacéo n°1

» Conclusédo da escavagéo
Nnovos pogos artesianos.

de

Realizar gestfes junto a
SENASP para construcéo g
nova sede da Delegacia
Especializada;

Obrigacéo n°6

Contratar empresa para
fornecer alimentagao;
Medir a temperatura das
celas nos horérios de 12h 4
18h;

Verificar os problemas de
infiltracdo e vazamento em
algumas celas;

Iniciar atendimento médico
no consultério do préprio
presidio em um prazo de
dois meses;

Solicitar inspecéo da
Secretaria de Saude no Urg
Branco;

Realizar o projeto de
ressocializagdo, proposto
pelo Servico Nacional de

Aprendizagem Industrial

Informagdes sobre as municd
utilizadas por agentes de
seguranca;

Superlotacédo do presidio e a
possibilidade de interdita-lo;
Informagdes sobre o curso pal
combate & tortura e aos maus
tratos.

Obrigacéo n°6

Dificuldade para transportar o
presos entre o hospital e a
penitenciaria;

Limitagdo dos atendimentos
odontolégicos (realizagdo de
procedimentos para a extraca
de dentes apenas);
Contaminacéo de presos por
HIV/AIDS;

Problemas em relagéo as visit
de familiares;

Problemas em relagéo a
distribuicdo de kits de higiene
Problemas em relagéo aos

banhos de sol;
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Data Principais avancos Principais deliberacdes Esclarecimentos prestados e
reconhecidos questdes relevantes discutidas qu
ndo foram objeto de deliberacédo
(SENAI). » Discusséo sobre a qualidade
alimentacéo;
» Falta de colchdes.
23.106.11.08 Obrigacéo n°1 Obrigacéo n°2 Obrigacéo n°1
Aprovacao do projeto de | ¢ Constituir uma subcomissédp < Informacgédo sobre a tramitagé
construcdo de penitencidfia  para acompanhar o do pedido de intervencao
com capacidade para 421 andamento de inquéritos federal do Ministério Publico
presos (com recursos do policiais, processos Federal perante o STF;
PRONASCI); administrativos e processog e« Decretacdo de estado de
Aprovacdao do projeto de judiciais relativos a fatos emergéncia em outubro de 20
construgdo de presidio ocorridos no Urso Branco; no sistema penitenciario do
com 470 vagas. » Criar um programa de Estado de Rondbnia.
computador para atualizacdo
Obrigacéo n°6 “on-line” da tramitacdo dos Obrigacéo n°6
Instalagéo de duas processos. * Possibilidade de incluséo de
unidades odontolégicas no quarta refeicéo;
Urso Branco; Obrigagéo n°6  Informagdes sobre as atividad
Aumento da frequéncia np  Instalar o Sistema de Gestjo  laborais oferecidas no Urso
fornecimento de agua (de de Convénios e Contratos de  Branco.
quatro para cinco vezes go  Repasse (SICONV);
dia). » Realizar estudo sobre a Obrigacéo n°8
viabilidade de instalagéo dg « Balango das atividades da
uma cozinha industrial no Comissao Especial.
Urso Branco;
e Pedir informacdes sobre o
andamento do projeto
“Pintando a Liberdade”
(costura de bolas);
» Criar uma Forga-Tarefa
multidisciplinar para
implementar ou acelerar
medidas de enfrentamento
dos problemas verificados no
sistema penitenciario de RQO.
24.112.03.09 Obrigacéo n°1 Obrigacéo n°1 Obrigacéo n°2

Contratagdo de agentes
penitenciarios
concursados.

Obrigacéo n°2
Designagao de mais
funcionarios para
Delegacia Especializada.

Criar plano para acompanhgar
0 andamento da construgag
de novos presidios e
reformas de presidios em
RO.

Obrigacéo n°2

Criar 4lbum com o nome e
as fotos dos servidores do
Urso Branco para
identificacdo de possiveis
agressores;

Solicitar a designagéo de juiz
substituto para a 22 Vara dqg
Juri para que o juiz titular
possa se debrucar sobre 09
principais processos
envolvendo Urso Branco;
Incluir a OAB nos trabalhos|
da subcomisséo que
acompanha o andamento de
inquéritos policiais,
processos administrativos €

Perda de documentos referen
aos processos que apuravam
infracBes funcionais em um
incéndio que ocorreu em
dezembro de 2008 no prédio
SEJUS;

Dificuldades técnicas para
apresentacgéo de projeto para
construcédo de nova sede parg
Delegacia Especializada.

Obrigacéo n°6

Construcao dos solarios;
Informagdes sobre o projeto
“Pintando a Liberdade”
(costura de bolas), que
beneficiava cerca de 40 presg
Balanco dos convénios
celebrados entre o DEPEN e
Estado de Ronddnia para
repasse de recursos financeir
e para a capacitacdo de agen
publicos

fes

la
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Data Principais avancos Principais deliberacdes Esclarecimentos prestados e
reconhecidos guestdes relevantes discutidas que
ndo foram objeto de deliberacédo
processos judiciais relativos
a fatos ocorridos em Urso
Branco.
Obrigacéo n°8
Convidar os representanteg
dos beneficiarios das
medidas provisorias para
reintegrar comissao.
25.(21.05.09 Obrigacéo n°2 Obrigacé@o n° 2 Obrigacéo n°1
Entrega de albbumcom |+« Realizar gestbes juntoao |+ Informac&o sobre convénios
fotos dos servidores do Tribunal de Justica para para construcéo de novos
sistema penitenciario con aceleracéo do tramite dos presidios (atraso na construggo
0 objetivo de facilitar processos relativos as do presidio de Ariqguemes);
identificagdes nos casos ¢le  chacinas de 2002 e de 2004¢  Informag&o sobre contratag&o|
tortura e de maus tratos. |« Buscar informac@es sobre 0s  de novos agentes de seguranga.
antigos funcionérios do «  Superlotacao.
Obrigacéo n°6 presidio com a SEAD, para|
Atendimento de facilitar a apuracao de Obrigacéo n°2
aproximadamente 400 dendncias antigas de torturas  Existéncia de 79 inquéritos
presos por més na e de maus tratos. pendentes sobre dendncias de
Defensoria Publica. torturas e de homicidios.
Obrigacéo n°6
* Implementar a quarta Obrigacao n°6
refeicdo em 30 dias. « Informagcao sobre convénios
para reformas (obras dos
solarios em Urso Branco);
¢ Possibilidade de instalagdo dg
escola dentro do presidio;
« Kits de higiene e colchdes
insuficientes
26.|20.07.09 Obrigacédo n°1 Obrigacéo n°1 Obrigacéo n°1
Contratagdo de novos e Solicitar informacdes sobrela  Informacgbes sobre 0s projetog
agentes de seguranca (no instalagdo no Urso Branco para construir a penitenciaria fle
total havia 41 servidores dos equipamentos de Porto Velho (470 vagas) e parna
por plantéo, sendo 30 seguranca usados durante ps  construir presidio para jovens|e
agentes penitenciérios, 5 jogos Pan-Americanos que adultos (421 vagas).
policiais militares da foram doados a RO. e Paralisacéo das obras de
reserva remunerada e 6 Ariquemes.
agentes para escolta). Obrigacéo n°6
* Realizar novo estudo sobrela  Obrigacédo n°6

Obrigacéo n°2

Disponibilizagao na
internet de ferramenta para
0 acompanhamento
processual dos

procedimentos apuratorios
relativos a crimes
ocorridos no Urso Brancol

Obrigacéo n°6

Entrega dos solarios no
Urso Branco;

Criada a subcomisséo pafa

possibilidade de servir uma|
quarta refei¢céo aos presos
(pdo com manteiga e café
com leite).

Informacgéo sobre projeto parg
reformar a &rea destinada as
visitas;

Dificuldade para obter
atendimento médico em
hospitais;

Kits de higiene insuficientes;
Estudo para celebracéo de
convénios para melhorar a
Escola Penitenciéria;
Necessidade de reforma dos
“celdes” (também chamadas

“celas-cofre”);
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Data

Principais avangos
reconhecidos

Principais deliberacdes

Esclarecimentos prestados e

questdes relevantes discutidas qu
ndo foram objeto de deliberacédo

D

acompanhar os projetos ¢
as obras referentes a
construgéo ou a reforma dle
presidios em RO;
Realizacéo de mutirdes
pela Defensoria Publica
para diminuir a
superpopulacao carcerarip;
Celebracéo de convénio
para reaparelhar a frota de
veiculos do sistema
prisional;

Compra de 900 colchdes;
Fornecimento de agua
cinco vezes ao dia (7h, 9h,
12h, 18h e 21h, sendo por
30 minutos as 7h, 12h e
18h, e por 15 minutos as
9h e 15h).

Elaboracéo de projeto para
implantar escola no Urso
Branco.

27.

18.09.09

Obrigacédo n°1

Execucao de 12 projetos
de construcdo ou de
reformas de presidios no
Estado de Rondénia;
Encerramento do curso d
formagéo para 300 agentes
penitenciarios. .

D

Obrigacéo n°2
Tramitacdo regular do
processo referente ao .
massacre de 2004 e das
investigacfes a respeito
das denuncias de maus-
tratos e de tentativa de
homicidio nas celas H4 e
F6.

Obrigacéo n°6
Realizacéo de mutirdo do|
Ministério Publico para
mapear a situacéo
carceraria do Estado de
Rondo6nia;

Aquisi¢cdo de 300 novos
colchdes.

Distribui¢ao regular dos
kits de higiene (duas vezes
ao més);
Servigos médicos
regularizados
(atendimentos duas vezes
por seman).

Obrigacéo n°1

Apresentar relatério sobre &
situacdo dos “celdes”
(também chamados de “cel
cofre”) no Urso Branco.

Obrigacéo n°6

Comprar 3 computadores €
uma impressora para a
Defensoria Publica utilizar
no Urso Branco;

Fazer gestdes junto a
Secretaria de Educacéo do
Estado de Ronddnia, para
implantacéo de atividades
educacionais no Sistema
Prisional.

K

Obrigacéo n°1

Transferéncia dos problemas
Urso Branco para outros
presidios da regiao, como o
presidio Enio Pinheiro devido
interdicdo do Urso Branco;
Abertura de A¢éo Civil Publica
para impedir a contratacédo de
agentes temporarios e de
agentes de escolta ( em defes
da contratagdo de agentes
concursados).

Obrigacéo n°6
Indeferimento da proposta pa
implantar a quarta refeicao.

[<9)

28.

20.11.09

Obrigacédo n°1
Andamento regular das
obras de reforma dos
“celbes” (também
chamados de “celas-

Obrigacéo n°1

Informagéo sobre atividades d
comissdo de acompanhament
de obras e sobre convénios ¢

o o

bm

a Usina de Giral para
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Data Principais avancos Principais deliberacdes Esclarecimentos prestados e
reconhecidos questdes relevantes discutidas qu
ndo foram objeto de deliberacédo
cofre”). construcéo de presidios;
¢ Interdicéo parcial do presidio
Obrigacéo n°6 Enio Pinheiro pela VEP;
Finalizacédo das obras do$ ¢ Questionamento sobre a
novos solérios; composicao e atuacéo do GIR.
Instalacéo de computares
com acesso a internet pafa Obrigacéo n°6
verificacdo, pela ¢ Nao utilizacdo da verba
Defensoria Publica, da repassada pelo DEPEN para
situacéo processual dos investimentos na area de saudge
presos; no sistema penitenciario em
Langamento de edital da Rondé6nia;
Defensoria Publica para « Insuficiente distribuigdo de kit
contratacéo de mais de higiene.
estagiarios.
Obrigacéo 8
¢ Relato da audiéncia publica d
Corte IDH que ocorrera no dig
30.09.10.
29.(09.02.10 Obrigacéo n°1 Obrigacéo n°1 Obrigacéo n°1
Realizacdo de inspe¢do e Encaminhar pedido a e Atraso na construgéo dos
Urso Branco (principais Camara Legislativa para presidios de Ariquemes e de
pontos observados: plantdo  realizar novo concurso parg a  Porto Velho;
dos agentes de seguranga,  contratagdo de agentes * Inicio da construcéo de
assisténcia médica, penitenciéarios. penitenciéria com capacidade
assisténcia juridica, para 216 presos (financiada
reforma dos “celbes”, e Obrigacéo n°6 pela usina);
utilizagéo dos solarios). |«  Providenciar acesso a e Queixas dos presos sobre as
internet para a Defensoria condi¢des dos “celdes”;
Obrigagéo 8 Publica. « Infiltrag6es e ma ventilagéo na
Retorno dos representantes celas;

dos beneficiarios para a
Comisséo Especial.

Esclarecimentos sobre a
atuacéo do GIR;

Distribuicdo de agentes
penitenciarios no Estado de R
ap6s a conclusao da construg
das novas penitenciérias;
Salarios e beneficios percebid
pelos agentes de seguranga
(considerados baixos).

Obrigacéo n°2
Julgamento da rebelido de 20
em maio de 2010.

Obrigacéo n°6

Problemas na distribuigdo dos
kits de higiene;

Utilizacéo de 3 dos 4 solérios;
Avaliacdo dos procedimentos
médicos realizados para
socorrer o preso ferido no
episédio da cela H4;

Mé qualidade da alimentacao;
Mé qualidade dos colchdes.

02

Problemas para execucéo do
Plano de Salde para o Sisten
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Data Principais avancos Principais deliberacdes Esclarecimentos prestados e
reconhecidos questdes relevantes discutidas qu
ndo foram objeto de deliberacédo
Carcerério — apenas 4% do
projeto planejado foi cumpridg.
Obrigacéo 8
*  Necessidade de definir as
atribuicdes de cada um dos
membros da Comisséo
Especie.
30. | 04.05.10 Obrigacéo n°1 Obrigacéo n°1 Obrigacéo n°1
Realizacdo de vistoria noss  Apresentar proposta para |* Remuneracéo dos agentes
“celbes”; normatizacéo da atuagéo dp penitenciarios.
Posse de 341 novos GIR.
agentes penitenciarios. Obrigacéo n°2
Obrigacéo n°6 ¢ Realizacéo do primeiro
Obrigacédo n°2 » Elaboragéo de relatério sobre  julgamento referente ao
Instalagéo de processos a qualidade da alimentac¢éa massacre de 2002 naquele m
administrativos para servida no Urso Branco.
investigar e punir os
responsaveis pelos
episédios na cela H4;
Investigacdo de denuncia
de atentado violento ao
pudor em Urso Branco.
Obrigacéo n°6
Instalacé@o da Ouvidora do
Sistema Penitenciario.
Acesso a agua 5 vezes por
dia;
Distribuicéo de kits de
higiene duas vezes por
més.
31.|10.08.10 Obrigacédo n°1 Obrigacéo n°6 Obrigacéo n°1
Andamento regular do e« Encaminhar o preso que |+ Projeto para construcdo de
curso de formacéo para ficou ferido no episodio da novas penitenciérias com
mais 350 agentes cela H4 para atendimento financiamento da Usina de
penitenciarios. médico especializado no Giral.
Hospital de Base.
Obrigacéo n°6 Obrigacéo n°2
Realizacéo de 445 Obrigacéo n°2 ¢ Andamento dos processos
atendimentos pela *  Focar os trabalhos da relativos a agentes publicos
Defensoria Publica. subcomisséo nas envolvidos em dendncias de
investigagdes das dendncids  homicidios, de torturas e de

de tortura.

maus tratos no Urso Branco.

Obrigacéo n°6

Qualidade das refei¢Bes
servidas no Urso Branco;
Necessidade de reformar as
instalacGes elétricas;
Prestacao de esclarecimentos
sobre a atuacado da GIR;
Questionamento sobre a
quantidade dos kits de higiene
dos colchdes distribuidos.

Obrigacéo 8

Redefinicdo das atribui¢Bes ¢
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Data

Principais avangos
reconhecidos

Principais deliberacdes

Esclarecimentos prestados e
guestdes relevantes discutidas qu
ndo foram objeto de deliberacédo

D

membros da Comissao
Especial.
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