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S6 quem vai la é os Tapeba
Por que ja sabem o que quer

Queremos é a terra que é nossa mae
Nés queremos € a terra em nossas maos

(Toré cantado pelo Coral Kurumins Tapeba)



RESUMO

Este trabalho pretende analisar a correlacdo entre a forma e efeitos da intervencdo do povo
indigena Tapeba na conducédo do processo de licenciamento ambiental do projeto de duplicacdo da BR
222/CE no periodo de 2005 a 2009. Sao discutidos alguns conceitos basicos da andlise de politicas
publicas e indigenistas, destacando sua contribuicdo para o campo de investigacdo em tela. A relevancia
desse trabalho esta na possibilidade de debater a instrumentalizacdo dos conceitos de participacdo e
equlidade como critérios orientadores para a atuagdo da Funai, visando a diminuicdo dos riscos
ambientais e sociais provenientes de empreendimentos de infra-estrutura em terras indigenas. Entende-
se que as ac¢les voltadas para o fortalecimento da participacéo repercutem na efetiva representacdo dos
interesses da populagdo indigena na medida em que contribuem para a implementacao de iniciativas que
considerem suas especificidades étnicas. Passa, entdo, a ser um requisito primordial para a reflexao
sobre o lugar do social e da cultura nas politicas ambientais - especificamente do licenciamento
ambiental - e também sobre a concepcdo de politicas publicas voltadas ao respeito a alteridade. A
realidade politico-administrativa do Brasil, caracterizada por democracias ndo consolidadas e com uma
histérica negligéncia em relacdo aos povos indigenas, confere uma participacao limitada pelas estruturas
politicas e econdmicas em um contexto de assimetria e desigualdade. O estudo aponta que o dilema esta
no campo dos valores, indicando que os interesses econémicos ainda se sobrepdem aos ambientais,
sociais e comunitarios quanto a implantacéo de projetos de infra-estrutura.

Palavras-chave: Povos indigenas; Licenciamento ambiental; Participacédo; Tapeba.



ABSTRACT

This research intends to analyze the correlation between the form and effects of the Tapeba’s
intervention during the environmental licensing process of the expansion of BR 222/CE highway from
2005 to 2009. It discusses some basic concepts of indigenous and public policy analysis, highlighting their
contribution to this field of research. The relevance of this work is the possibility of debating the concepts
of equity and participation as guiding criteria for the performance of FUNAI in order to decrease the
environmental and social risks for indigenous peoples affected by infrastructure projects. It is understood
that actions aimed to strengthen indigenous participation impact the effective representation of indigenous
peoples' interests as they contribute to the implementation of initiatives that consider their ethnic
specificities. They become, then, an essential requisite to think about the place of culture in environmental
policy — specifically environmental licensing — and also in public policies designed to respect the
otherness. The political and administrative reality in Brazil, characterized by a democracy not yet
consolidated and a historical neglect in relation to indigenous peoples, leads to a limited participation due
to economic and political structures set in a context of asymmetry and inequality. This investigation
suggests that the dilemma is in the field of values, indicating that economic interests still override the
environmental, social and communal ones when infrastructure projects are implemented.

Key words: Indigenous peoples; environmental licensing; participation; Tapeba.
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INTRODUCAO

E relativamente recente a conscientizagdo acerca das consequéncias que a degradacio
causada pela acdo humana provoca ao bem estar das populacfes, ainda que os impactos
sobre o meio ambiente sejam anteriores a Revolucdo Industrial. Na busca do equilibrio entre a
conservacgao dos recursos naturais e o desenvolvimento econémico, a questdo ambiental € uma
preocupacgdo cada vez mais presente na agenda dos mais diversos setores da sociedade,
pressionados por agentes reguladores, pela sociedade civil organizada e pelos dispositivos

legais vigentes. O desafio posto € o de buscar um desenvolvimento norteado pela

sustentabilidade.

As Ultimas décadas se caracterizam pelo acirramento das tensdes em torno do acesso
aos recursos naturais e sua relacdo com o desenvolvimento econdmico, reforgando a logica do
conflito estrutural entre economia e meio ambiente, que se manifesta de maneira especial na

instalacdo de empreendimentos de infra-estrutura.

Considerando que a concepc¢do de desenvolvimento majoritariamente vigente esta
fundamentada na crenca de que a humanidade avanca ao aperfeicoar os meios de controle
sobre 0s processos naturais, para este estudo € necessario partir de uma abordagem que
possibilite a relativizacdo dos pressupostos culturais que pautam o Estado brasileiro na

conducao das acdes que afetam povos indigenas (STIBICH, 2005).

BN

E comum associar o ensejado progresso econdmico a construcdo de grandes
empreendimentos, tomando os gastos em infra-estrutura como variavel crucial para o
crescimento econdmico, a partir de uma relacéo positiva com a produtividade e o capital publico
(DOMINGUES et al, 2007). Economistas como Ferreira (1994), defendem, inclusive, que o
investimento em infra-estrutura é variavel decisiva para o crescimento, tendo maior relevancia
gue fatores como capital humano, inovacdo tecnolégica, distor¢des tarifarias, distribuicdo de
renda e estabilidade politica. Isso porgue o0s investimentos em infra-estrutura seriam
responsaveis por atrair investimentos privados, repercutindo positivamente no crescimento
econdmico do pais (DOMINGUES et al, 2007).

O licenciamento ambiental, como um dos instrumentos da politica de meio ambiente que
busca regular as atividades e empreendimentos que utilizam o0s recursos naturais e podem
causar degradacdo ambiental, constitui-se em uma arena de disputa entre diferentes interesses,

representados, de um lado, por empreendedores, empreiteiras e beneficiarios diretos e indiretos



do empreendimento, e do outro por aqueles que séo vulnerabilizados pelas iniciativas - recursos
naturais, comunidades indigenas e demais grupos impactados. Nesta arena existe ainda um
terceiro e importante grupo de atores: os 6rgéos licenciadores (Ibama e Orgaos Estaduais de
Meio Ambiente); intervenientes como o Instituto de Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional,
Fundacdo Palmares, Fundacdo Nacional do indio e as instancias fiscalizadoras (Ministério

Puablico Federal e Tribunal de Contas da Unido).

Nos projetos de empreendimentos que tém interface com terras indigenas, algumas
atividades sdo tidas como responsaveis por danos ambientais que se configuram como
impactantes, ameacando muitas vezes a reproducéo fisica e cultural dos povos indigenas nos
seus moldes tradicionais, obrigando-os a adotar estratégias diversas de sobrevivéncia e
adaptacdo a modelos impostos. E o caso das obras de transportes (rodoviarios, ferroviarios,
hidroviarios e portudrios), geracdo (usinas hidrelétricas e termoelétricas) e transmissdo de

energia (dutos, linhas de transmissao e distribuicao).

As estradas se constituem no cerne da politica territorial integracionista na medida em
que moldam a construgdo, a ocupacdo, a organizacdo e a dinAmica do espaco geografico
nacional. Em um contexto em que a politica de transportes do pais prioriza 0 modal rodoviario
em detrimento do ferroviario e hidroviario, as rodovias sdo tomadas como corredores e
elemento de importancia central na consolidacdo de eixos de integracdo e desenvolvimento',
representando as principais vias de acesso e mobilidade da populacdo e de escoamento de

producéo.

A malha rodoviéria brasileira compreende uma extensao de aproximadamente 91.477,8
km, dos quais 56.138,6 km estdo pavimentados, 14.484,2 km ndo pavimentados e 20.855 km
planejados (DNIT, 2009). Parte da malha esta concedida a iniciativa privada e a maior parte é
administrada pelo Departamento Nacional de Infra-Estrutura e Transportes, 6rgdo rodoviario

federal.

Nas décadas de 1970 e 1980 houve um aumento do controle do Estado sobre o setor de
transportes, momento em que portos e ferrovias foram estatizados, passando a ser geridos e
operados por grandes conglomerados criados pela Unido. Nesse periodo as estatais
dominaram subsetores de transportes maritimos, portuarios, ferroviarios, aeroportuarios e
rodoviarios, seja por meio de estatizacdo ou por meio de concessdo de autorizacbes e

permissées. Ainda na década de 1970 o modelo intervencionista e estatizante comecgou a ser

1 Sobre eixos de integracdo e desenvolvimento (EIDs) cf. Pares, 2006; Vianna et al, 2006; Vitte, 2009.
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guestionado nos paises industrializados, movimento que sé se refletiu no Brasil no final dos
anos 1980, induzindo um processo de desregulamentacéo e privatizagcdo. Neste momento as
primeiras reformas liberalizantes foram sendo gradualmente implementadas sem contar com
prévia definicdo de critérios ou indicadores, culminando no Programa de Desregulamentacdo
instituido por meio do Decreto n. 99.179, de 1990 (CASTRO e LAMY, 1993).

A construcdo, pavimentagcdo e duplicagdo de rodovias no Brasil sdo orientadas pelo
Plano Nacional de Viacdo - PNV, em obediéncia ao Art. 21 da Constituicdo Federal, que
determina como competéncia da Unido o estabelecimento de principios e diretrizes para o

Sistema Nacional de Viacao.

Em 2006, preenchendo uma lacuna de mais de duas décadas no planejamento do setor
de transportes, é lancado o Plano Nacional de Logistica e Transportes - PNLT, fruto de parceria
entre Ministério dos Transportes e o Ministério da Defesa. Esse Plano, multimodal e com
horizonte até 2023, envolve toda a cadeia logistica associada aos transportes (MT & MD, 2007)
e tem como um de seus objetivos promover mudancas na matriz por meio da intensificacdo do

uso de ferrovias e hidrovias para conducéo de cargas.

O PNLT pretende, ao equilibrar a matriz, otimizar o fluxo de transportes e racionalizar os
custos da cadeia logistica, associando alternativas operacionais, econémicas e energéticas
mais eficientes. Outro objetivo do Plano que para esse estudo interessa ressaltar se refere a
preservagdo ambiental, o respeito as areas de restricdo de uso do solo e o controle do impacto

ambiental na implantacdo de infra-estrutura.

Sendo o meio ambiente um bem de uso comum, cabe ao Poder Publico exercer o
controle e regular sua utilizagdo. Na prética, contudo, a administracdo publica tem grandes
dificuldades tanto em gerir os bens ambientais, quanto em controlar sua utilizagdo. Ainda que
politicas setoriais tenham efeito sobre o atual modelo de crescimento econémico, “o0 poder do
Estado nem sempre consegue simplificar a complexidade e impor uma perspectiva dominante
nos problemas surgidos das contradi¢cdes entre economia e meio ambiente” (MARTINEZ, 2007
p.268), levando em conta ainda que essas divergéncias se dao no interior do proprio aparato
estatal.

Nessa direcdo, Baines (2001, p.11) ressalta a necessidade de se considerar as terras
indigenas “dentro do contexto histoérico macro de processos politicos neoliberais”, examinando
fatores como a abertura da economia nacional, o desmantelamento do estado e a “contencéo

de recursos para questdes sociais”, entre elas a politica indigenista estatal.
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Esta dissertacdo tem como objetivo geral investigar questdes concernentes as relacdes
entre a administragdo publica e os povos indigenas, a partir do licenciamento ambiental do
projeto de duplicagdo da BR 222/CE, tomando como foco a forma e os efeitos da intervengéo

indigena na conducéo do processo entre 2005 a 2009.

Tendo como temética central o licenciamento ambiental de empreendimentos com
potencial impacto sobre popula¢des indigenas, a abordagem proposta parte do estudo de caso
do processo de licenciamento do “Projeto de adequacdo e aumento de capacidade da BR
222/CE”, no que se refere ao povo Tapeba. Por este prisma, pretende-se discutir a relevancia

da participacdo indigena e sua influéncia na dindmica do licenciamento ambiental.

Visando compreender as relacdes soOcio-culturais dos agentes e suas estratégias de
atuacdo, recortam-se as interacfes dos seguintes atores: o DNIT, empreendedor do projeto; a
Funai, 6rgdo responsavel pela execucdo da politica indigenista; os oOrgaos licenciadores
Semace e Ibama; o Ministério Publico Federal, que no uso de suas atribuicGes intercedeu em

favor dos indios; e o povo indigena Tapeba, diretamente impactado pelo empreendimento.

Considerando o esforco de reflexdo de dentro do aparelho estatal como um exercicio
necessario a pratica indigenista, € intencdo deste trabalho também trazer elementos que

possam contribuir para o refinamento das discuss6es no ambito da Funai.

Cabe esclarecer que, inicialmente, constituia objetivo central deste trabalho analisar se e
em que medida os procedimentos adotados pelo 6rgdo indigenista no acompanhamento do
processo de licenciamento ambiental teriam contribuido para a informacdo e participacdo
qualificada dos Tapeba e para a efetiva mitigacdo dos impactos socioambientais causados pela

obra.

Tal objetivo fora delineado em fevereiro de 2008, quando o cronograma de atividades
previa para o0 més seguinte a elaboracdo dos estudos do componente indigena, um prazo de
cinco meses para a elaboragdo do Plano Basico Ambiental - PBA indigena e o inicio da
implementacdo dos programas no mesmo ano. Entretanto, a inoperancia e desconsideragéo do
empreendedor no trato das questbes indigenas no licenciamento desencadearam uma
sucessao de atrasos. Assim, o estudo de impacto na Terra Indigena Tapeba sé teve inicio em

dezembro de 2008, sendo a primeira parte entregue apenas em junho de 2009.

Por um lado, a auséncia dos dados que deveriam ser levantados para a realizagdo dos
estudos e detalhamento dos programas restringiu as possibilidades de analise do processo para

fins deste estudo, uma vez que alguns dos aspectos a serem considerados com relacédo a
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efetividade dos procedimentos da Funai seriam a pertinéncia do Termo de Referéncia, a
aplicabilidade das informacgfes levantadas e também a eficacia das medidas mitigadoras e
compensatorias propostas para os Tapeba. Por outro lado, trouxe importantes elementos que
contribuem na reflexdo sobre como empreendedores conduzem acdes que afetam povos

indigenas.

A construcdo desde trabalho se apoiou em alguns procedimentos metodoldgicos
basicos tais como revisdo bibliografica, levantamento e analise documental, e pesquisa de

campo.

O referencial tedrico e analitico perpassa todo o trabalho e esta relacionado
principalmente aos seguintes campos: politicas publicas, sustentabilidade, gestdo ambiental e
participacdo. Quanto as politicas publicas, foram consultadas bibliografias com enfoques tanto
desenvolvimentistas, quanto indigenistas, contemplando ainda o histérico de contato dos povos
indigenas no Ceara, em especial dos Tapeba. Foi utilizado como fonte o acervo da Biblioteca
Curt Nimuendaju (Funai), Biblioteca Central da Universidade de Brasilia, Sistema de Bibliotecas
da Universidade Federal do Ceara, Centro de Documentacdo da Associacdo Missao Tremembé
- AMIT, além de sites de universidades e instituicdes governamentais. Foi realizado também
levantamento sobre os antecedentes e o histérico de concepcao e implantacdo dos projetos
viarios no Brasil, a partir do Plano Nacional Viario - PNV, enfocando diferentes perspectivas em

relacdo as idéias e conceitos expressos nos documentos.

Foi fonte fundamental de dados para a pesquisa o levantamento e andlise documental,
que envolveu processos que tramitam na Funai e pecas processuais do DNIT, Semace, MPF-
CE, Ibama, além dos Relatérios de Balango divulgados pelo Comité Gestor do PAC. Partindo do
pressuposto que por vezes os documentos mais despretensiosos trazem consigo algum grau de
interpretacéo, compreensdao e indicacdo, os oficios remetidos principalmente pelo DNIT, Funai e
Ibama foram tomados como dados de pesquisa. Foram consideradas ainda reportagens

jornalisticas sobre a obra de duplicacdo da BR-222.

Para melhor perceber as formas pelas quais a realidade € construida, interpretada e
narrada nas diferentes perspectivas dos atores envolvidos, foram realizados nhove
deslocamentos ao Ceard” - em fevereiro, abril, outubro e novembro de 2008, em junho, julho,
agosto, setembro e outubro de 2009, tendo sido visitadas algumas das principais localidades e

aldeias - Lagoa |, Lagoa Il, Trilho, Capuan Sobradinho, Pontes e Vila dos Cacos/Coité. A

2 Nenhum dos deslocamentos foi exclusivo para a pesquisa. As viagens foram autorizadas pela dire¢do da Funai por
meio de Instrucdo Técnica Executiva tendo em vista 0 acompanhamento dos processos em tramite na CGPIMA.
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excecdo dessa Ultima aldeia (fora dos limites da TI), as demais estdo indicadas no mapa
abaixo, que também mostra a interceptagéo da Terra Indigena pela BR-222:
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Mapa 1 - Localizacéo das aldeias da Tl Tapeba.
Fonte: Ecology Brasil, 2009.

Nessas ocasiOes foram realizadas reunifes, entrevistas e conversas semi-estruturadas
com representantes de associagfes indigenas, quais sejam: Associacdo das Comunidades
Indigenas Tapeba (ACITA), Associacdo dos Professores Indigenas Tapeba (APROINT),
Coordenacao dos Povos Indigenas do Ceara (COPICE), Articulacdo de Mulheres Indigenas no
Ceara (AMICE) e Articulacdo dos Povos Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo
(APOINME).
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Foram considerados também as observacBes e o0s dados obtidos em reunifes
realizadas em Brasilia, quando foram registradas as falas de representantes da Coordenacao
Geral de Meio Ambiente do DNIT, consultores contratados para elaboracdo dos estudos, além

de funcionérios da Funai e da Casa Civil.

A prética etnogréfica foi exercitada nos momentos em que, em virtude do
acompanhamento técnico do processo pela Funai, foi necesséria a participagdo em reunides e
verificacdo in loco. Esse exercicio foi, no entanto, bastante limitado, dado o curto periodo dos

deslocamentos e de permanéncia na terra indigena.

E necessario ressaltar que a participagdo como servidora publica em reunides de
trabalho com os diversos atores envolvidos - principalmente com o DNIT - tiveram papel
essencial na andlise da situacdo. Igualmente importante para a pesquisa é o0 cotidiano, a
vivéncia da rotina diaria no 6rgao indigenista e das articulacdes no ambito de processos de
licenciamento ambiental dos mais diversos empreendimentos. As incursées a terra indigena
trouxeram elementos que nao sao passiveis de obtencdo de outra forma. Entretanto, o trabalho
de campo mais expressivo € de fato o trabalho realizado ha cinco anos na Funai, no
acompanhamento de processos de licenciamento ambiental passiveis de impactar terras e

povos indigenas.

Cabe sublinhar que o trabalho de campo de dupla finalidade, profissional e académica, é
um fator transformador de elementos metodol6gicos, uma vez que a coleta dos dados €
influenciada pela atuacdo enquanto servidora da Funai. Deparamo-nos entdo ndo s6 com
métodos de investigacdo da observagédo participante, mas, propriamente, de uma participagéo
interventora, quando sdo necessarios outros exercicios de aproximacdo, suspensao e

distanciamento que auxiliem na analise dos dados.

Ramos retrata o contexto vivenciado nessa insercdo sobreposta, assim como a

necessidade de ajustes e adaptacdes nos procedimentos metodologicos:

O envolvimento na esfera publica dos direitos humanos influencia,
necessariamente, as escolhas de topicos de pesquisa que, por sua vez,
requerem instrumentos metodolégicos e orientacdes tedricas raramente
contidos na caixa de ferramentas tradicionais da disciplina (RAMOS, 2004, p.
13).

A definicdo do estudo de caso a ser tomado como ponto de partida para discusséo
sobre licenciamento ambiental e terras indigenas se deu em fun¢éo da intervencéo indigena ter

proporcionado a recondugdo do processo, constituindo-se assim como objeto de analise
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privilegiado. Os Tapeba conseguiram a federalizacdo do licenciamento, inseriram outro grupo
indigena no processo, mudaram o cronograma da obra e ainda alteraram seu projeto, excluindo

um dos trechos previstos para duplicacéo.

Constitui-se em um desafio nada corriqueiro desenvolver processos suficientemente
capazes de contemplar as varias dimensfes que uma intervengdo social exige. Neste estudo
de caso ndo se buscou deduzir teoricamente e a priori as variaveis de analise a serem
consideradas. Buscou-se, ao contrario, a elaboracdo de possiveis concatenagfes explicativas,
por meio de estudos empiricos preliminares em relacdo a cada campo de conhecimento
envolvido: ambiental, desenvolvimento, e, em especial, politica indigenista. Para tanto, procura-
se captar e apreender as estratégias setoriais, suscitando o debate dos principais conflitos

entre as politicas de desenvolvimento econémico e seu impacto nas terras indigenas.

Como pressuposto metodoldgico, considera-se a avaliacdo no campo das politicas
publicas como um processo complexo, inserido numa realidade social dindmica, nao linear,
permeada por relacdes de poder, dentro de contextos local, regional e nacional. Para tratar
dessa complexidade, este estudo pretende se constituir ndo apenas em recomendacfes, mas

apresentar, antes, um processo de reflexdo critica (MINAYO, 1998).

A construcao do objeto de pesquisa: uma duplainsercao

A proposta de analisar criticamente a questdo indigena no licenciamento ambiental
deriva da atuacdo, desde 2004, como técnica da Coordenacdo Geral de Patriménio Indigena e
Meio Ambiente — CGPIMA da Fundag&o Nacional do indio (Funai). Nesse sentido, tem-se uma
dupla insercdo no contexto analisado, sendo o objeto académico consequéncia do objeto

profissional.

Carvalho (2008) faz referéncia ao conceito habermasiano ao destacar que “nessa
dicotomia trabalho/pesquisa, o antropologo tem a responsabilidade de buscar a construcdo de
uma comunicacdo entre Estado e povos indigenas, que ndo se pretenda distorcida”
(CARVALHO, 2008, p. 92) e que seja ao mesmo tempo “pautada pela responsabilidade moral
daqueles que estéo efetivamente no campo dos poderes publicos dominantes” (SOUZA LIMA,
2002, p.18).

A preponderéancia da insercdo como servidora propiciou, no entanto, um acesso
privilegiado se comparado a um pesquisador sem vinculos com 0s agentes envolvidos. A

condicdo facultou tanto a obtencdo de dados de pecas processuais, quanto o préprio
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deslocamento a terra indigena, que no caso de pesquisa académica exige procedimentos

morosos e fatigantes.

Como funcionaria da Funai, também foi possivel o estabelecimento de relagdo nao
apenas com informantes, mas de interacdo com interlocutores. A realizacdo de entrevistas com
esses interlocutores ndo desconsiderou, contudo, o poder intrinseco ao encontro etnografico na
relacdo pesquisador-informante, que acaba por influenciar os dados obtidos por meio de
entrevistas (CARDOSO DE OLIVEIRA, 2006).

Esse problema é agravado ao somar a condicdo de pesquisadora a condicdo de
servidora da Funai, sendo que neste trabalho a segunda prevaleceu sobre a primeira. A
predominancia acontece em virtude da anterioridade de inser¢do como servidora e de sua
continuidade na maioria das situacdes de pesquisa, pois salvo na realizacdo de entrevistas, ndo
houve producdo de dados primarios e trabalho de campo direcionados unicamente para a

dissertacao.

Por essas consideracdes, buscou-se distinguir - sopesando as fronteiras hibridas - as
atividades realizadas enquanto pesquisadora daquelas realizadas como servidora publica,
usando estrategicamente a primeira para beneficiar a segunda nas situacdes empiricas e para
tratar de problemas praticos. Observa-se assim, paralelamente, “a acéo politica, a elaboracéo e
a implementacéo de politicas estatais por parte dos agentes da administracdo e a producgéo de

conhecimento sobre as populagbes que estes administram” (L'ESTOILE et al, 2002, p.16).

Este trabalho €, portanto, fruto de uma reflexdo interna, de quem esti diretamente
envolvido com a operacionalizagdo técnica e administrativa do componente indigena dos
processos de licenciamento ambiental. Por esse motivo, é também um desafio critico. Nesse
sentido, o contexto da pesquisa foi envolto por um lugar de fala bastante especifico, no qual se

imprime o peso da relagdo do Estado brasileiro com os povos indigenas.

Um dos dilemas impostos a essa dupla insercdo se refere aos papéis contraditérios e
muitas vezes incompativeis que caberiam a um funcionario do érgédo indigenista. Por um lado,
os empreendedores publicos acionam o que deveria ser o papel mediador da Funai para a fim
de uma negociacdo que viabilize a instalacdo de determinado empreendimento, dado o
interesse do Estado - embutindo ai empreendedor e Funai - na sua implementacdo. Por outro,
temos a responsabilidade constitucional da Funai em zelar pelos direitos indigenas, na maior
parte das vezes gravemente feridos pela instalacio dessas obras. E nesse contexto que se
desencadeiam frustracdes decorrentes das limitacbes de atuacdo como agente técnico, dadas
as forcas que historicamente prevalecem sobre os povos indigenas.
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Ao tratar da antropologia do desenvolvimento e povos indigenas, Baines (2004)
reconhece as questdes éticas enfrentadas por antropélogos que lidam com a implantacdo de
grandes projetos em &reas indigenas, dadas as relagfes socialmente desiguais que se
estabelecem em um contexto interétnico bastante politizado, onde grandes empresas detém

forte poder de influéncia sobre o governo.

Por mais bem intencionados que sejamos, como antropologos compromissados
com os povos indigenas com quem trabalhamos, ao lidar com projetos de
desenvolvimento que articulam interesses transnhacionais e enormes
guantidades de dinheiro, estamos frequentemente inseridos em processos de
extrema complexidade sobre os quais ndo temos nenhum controle quanto ao
andamento e o desfecho (BAINES, 2004, p. 5).

Ao conjugar envolvimento profissional e pesquisa académica, faz-se necessario
explicitar alguns limites deste trabalho, uma vez que o estabelecimento de dado recorte implica
em abordagens periféricas de questdes de relevancia para a reflexdo sobre a participacdo
indigena no licenciamento ambiental. Como agente da administra¢@o publica, a intervengéo foi
pautada e condicionada pelas limitacdes de inovacdo proprias da estrutura, do aparato
burocratico-juridico e da dindmica estatal. O envolvimento profissional impde também um limite

critico na problematizacdo das questbes abordadas.

O trabalho estd dividido em quatro partes. Na primeira é apresentada uma
contextualizacdo do cenério onde se desenrola a discussdo no ambito das politicas ambientais,
indigenistas e desenvolvimentistas, abordando o0s principais aspectos relacionados a
empreendimentos e terras indigenas. Segue-se um breve panorama dos processos de

etnogénese vivenciados pelos indios no Nordeste, em especial os do Ceara.

O segundo capitulo traz uma abordagem tdpica dos aspectos conceituais sobre
participacdo. Sao considerados como referencial teorico, autores como Sayago (2000, 2006,
2007) e Schroder (1999), sendo que o ultimo versa sobre a participacdo especificamente
relacionada a povos indigenas. Trata ainda de aspectos legais da participacdo a partir dos
estudos de Villares (2009) e, ao final, sdo apresentadas falas de representantes indigenas no

tocante a sua propria participacao.

O terceiro capitulo apresenta uma abordagem nado extensiva dos agentes sociais
recortados na pesquisa, quais sejam - os Tapeba, impactados pelo empreendimento, a Funai,
como participe no ambito do componente indigena, o DNIT, empreendedor da obra objeto

desse estudo e o Semace e Ibama, como 6rgdos licenciadores. Ainda neste capitulo sédo
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levantadas questdes sobre o protagonismo indigena em um cenario composto por forcas
unificantes e opressivas e, por fim, sdo apresentadas algumas recomendacdes para atuacao da
Funai nos processos de licenciamento ambiental, visando contribuir para discussfes ja em
curso no ambito da Coordenacdo Geral de Patriménio Indigena e Meio Ambiente do 6rgéo

indigenista.

Arrematamos o trabalho recuperando as principais questdes problematizadas e
indicando que, apesar dos avancos em direcdo ao protagonismo, ainda sdo significativos os

fatores que influenciam os lacos de dependéncia dos povos indigenas.
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1. ESTADO, GESTAO AMBIENTAL E POLITICA INDIGENISTA

E necesséario em primeiro lugar considerar a relacdo entre a evolu¢do do Estado
brasileiro e a evolucdo da gestdo publica. O fator gerencial € um aspecto basico a ser
considerado, mas ndo é suficiente para elucidar todas as dificuldades. Ha& um estado
patrimonial que foi herdado de Portugal, mesclado com as elites agrarias e que se encarnou ha
politica e na burocracia sob uma forma estamental que vem exercendo papel ativo no

desenvolvimento do Pais. O estado patrimonial ndo é residual no Brasil.

O estado de direito, modelo sobre o qual se erigiram nossas instituicdes republicanas,
federativas e democraticas € uma obra incompleta: pelos hiatos de estado (0 poder subtraido
pelo crime e pelos interesses escusos); pelo formalismo (as leis que ndo pegam, ou nao se
aplicam a todos) na tradicdo legisferante; pela faléncia da justica (que ndo promove o
enforcement), pelo artificialismo legislativo (proporcdo da representatividade, processo
legislativo, partidos, eleicdes). Em que pese os avancos, o Estado de direito no Brasil ainda

ndo se consolidou de forma satisfatoria.

Também ndo obstante a trajetéria universalizante das politicas sociais no Brasil, o
Estado social ainda € fraco, desigual e excludente. O Estado social € uma obra inacabada, se

comparado com outros contextos com niveis de bem estar aceitaveis.

No que se refere ao modelo de gestao publica, ndo se chegou a apresentar um modelo
de burocracia publica como nas democracias consolidadas, sendo um padrao hibrido de
burocracia patrimonial. Ha uma trajetoria de construcdo burocratica e outra de construgdo

democrética, mas ambas parecem reciprocamente disfuncionais.

Sao caracteristicas do modelo de gestdo brasileiro, mas o que ndo se pode é pensar
estas trajetorias, tanto do estado quanto do modelo de gestéo, de forma linear. Primeiro, porque
0s modelos de estado consolidados na experiéncia das democracias maduras sao janelas
abertas no nosso processo de construcdo nacional. O raciocinio linear leva ao evolucionismo,
como se fosse necessério trilhar uma etapa apds a outra, determinismo tomando o padrdo
evolutivo como certo e ignorando outras possibilidades evolutivas, mimetismo, ou seja, a
transplantacdo acritica de solugdes e reducionismo, a partir de uma o6tica de eficiéncia
econdmica.

Em segundo lugar, além de nem sempre contar com um sistema de coordenac¢édo interna
eficaz, a Funai é parte de um sistema interinstitucional que dificilmente poderia ser tomado como

harmdnico e integrado.
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1.1 - Desenvolvimento e sociedade derisco

A mentalidade mercantilista do século XIX é intimamente relacionada ao forte
desenvolvimento da tecnologia, aos movimentos repressivos das liberdades individuais e a
conseqlente alienacdo do homem. Segundo Polanyi (2000, p. 86) “a acdo do estado nesse
periodo impingiu o sistema mercantil as cidades ferrenhamente protecionistas”. Assim, as
regulamentacdes e 0os mercados cresceram juntos, pois que até essa época, 0s mercados se
constituiam em assessorios submersos em uma estrutura institucional controlada como nunca

pela autoridade social.

O estagio seguinte da histéria do mercado e da humanidade, como se sabe, foi a
instauracdo dos grandes mercados nacionais. J& entdo se compreendia que a competicdo
levaria, em Ultima andlise, ao monopdlio. A saida encontrada foi a regulamentacdo da vida
econdmica, antes em escala municipal. Polanyi em a “A Grande Transformacao” define uma
economia de mercado como “um sistema econémico controlado, regulado e dirigido apenas por
mercados; a ordem na producao e distribuicdo dos bens é confiada a esse mecanismo auto-
regulavel’ (2000, p.89). Ainda segundo esse autor, uma sociedade sO pode ser assim
organizada a partir de uma expectativa de comportamento coletivo que busca extrair o maximo
de ganho monetario possivel. Pressupde a disponibilidade de bens e a existéncia do dinheiro. A
producdo é controlada pelo preco, que gera rendimentos e define ao final, a forma da

distribuicdo dos bens produzidos entre os membros da sociedade.

Os mercados se difundem sobre todo o globo, a quantidade de bens disponibilizados
assume proporcdes extraordinarias, politicas se integram em influentes instituicbes. S&o
organizados os mercados mundiais de mercadorias, de capitais e o0s de moedas.
A mecanizacdo submete o competidor mais fraco ao dominio das grandes industrias.
A racionalidade tecnoldgica causa a denominada "mecénica do conformismo”, que nega
gualquer tipo de manifestacdo individual revolucionaria dentro de uma sociedade totalmente
planejada. Para Marcuse (1973), o sentido da expressdo "sociedade totalitaria” é utilizado em

raz&o do sistema totalitario de dominacdo e da manipulacdo do poder inerente a tecnologia.

A sociedade industrial legitima o acumulo de tecnologias impactantes com a promessa
de construir um mundo mais igualitario e a utopia do 6cio, lazer e entretenimento. A ciéncia e a
tecnologia seriam capazes de trazer a abundancia, diminuir a fome, as calamidades naturais, as
doencas etc. Legitimada, pode exigir dos individuos a aceitacdo de suas instituicdes e pode

definir o sistema especifico de producdo e distribuicdo, pois tem como objetivo legitimo o
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aumento da produtividade para a satisfacdo das necessidades do homem. N&o ha lugar para

a autonomia humana, para independéncia de pensamento, nem para o direito de oposi¢ao.

Prescreve-se uma nova ideologia, de imposi¢do de uma racionalidade tecnoldgica em
relacdo a racionalidade individual, submetendo o homem auma completa alienagdo. A
liberdade do individuo, na sociedade tecnoldgica, torna-se, sobretudo, uma liberdade de
auséncia de valores e degradagéao social. Problemas como a interdependéncia entre as nacfes
e a deterioragdo ambiental se expandem, agravam a desigualdade sdcio-econ6mica e passam
a ser problemas mundiais, que avancam todas as fronteiras e sdo “transformados em
problemas cientificos, transcendem os limites circunscritos pela ‘organizacdo disciplinar do
conhecimento™ (SAYAGO & BURSZTYN, 2006, p.104).

O fenbmeno mundial que caracteriza a sociedade atual, denominada por Beck
sociedade do risco, é fruto do processo de industrializacdo, do alto desenvolvimento
tecnoldgico e cientifico e consequiente exposi¢cdo das pessoas e do meio ambiente a riscos de
diversas naturezas. Com o fendmeno da globalizacdo todos se inserem numa sociedade que

deve enfrentar uma variedade de riscos globais com importantes dimensdes individuais.

Em uma sociedade de risco sdo exigidos posicionamentos e freqlientes tomadas de
decisfes. As escolhas se déo agora ndo mais pelo desejo e pela afetividade, mas por novos e
complexos processos cognitivos motivados pela perspectiva do risco, com os quais lidamos

todos os dias.

Para Beck (2008), o processo de industrializacdo é indissociavel do processo de
producdo de riscos, uma vez que uma das principais consequéncias do desenvolvimento
cientifico industrial é a exposicdo dos individuos a riscos e a inumeras modalidades de
contaminag&o nunca observadas anteriormente, constituindo-se em ameagas para as pessoas
e para o meio ambiente (NAVARRO & CARDOSO, 2005).

Os riscos foram gerados sem a precaucdo de que fossem produzidos também novos
conhecimentos de controle destes riscos. Na modernidade classica, acreditava-se que o
préprio desenvolvimento tecnoldgico poderia restringir e controlar esses riscos. Na atual fase
de desenvolvimento da sociedade moderna os riscos sociais, politicos e econdmicos tendem
cada vez mais a escapar as instituicdes de controle e protecdo da sociedade industrial. A
diferenca estaria entdo na diminuicdo das possibilidades de monitoramento e controle eficazes

dos riscos produzidos pela prépria tecnologia, aumentando a incerteza.
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As insegurancas e o reconhecimento da imprevisibilidade e das ameacas da sociedade
industrial conformam as caracteristicas da “sociedade reflexiva” como definida por Beck (2008):
o individuo torna-se um ser reflexivo, que critica a si mesmo, percebe o elo entre fatos
passados e suas consequéncias, analisa a realidade atual e a probabilidade de riscos futuros.
Os fenbmenos da denominada segunda modernidade, ou a "modernidade reflexiva”, geram
impactos da perspectiva do risco e novos contextos reflexivos que redundam em padrbes
cognitivos norteadores na tomada de decisfes, tanto na gestao publica quanto na rotina dos

individuos.

No inicio do século XXI, ao tomar em cena o risco mundial, a sociedade moderna enseja
a producao e construcao social da realidade. O risco € a causa, mas torna-se também o meio
de reconfiguracdo da sociedade e da vida cotidiana. A sociedade passa entdo a ter a
possibilidade de reconstruir novas bases nas rela¢cdes humanas e na relacdo com a natureza.

Assim, ao mesmo tempo, a sociedade mundial do risco gera um “impulso cosmopolita”.

Para Beck (2008) * esse olhar cosmopolita

faz parte do inesperado, do qual deriva uma sociedade mundial do risco ainda
indeterminada. De ora em diante, nada do que acontece é somente um evento
local. Todos os perigos essenciais se tornaram perigos mundiais, a situacdo
de cada nacdo, de cada etnia, de cada religido, de cada classe, de cada
individuo em particular é também o resultado e a origem da situacdo da
humanidade. O ponto decisivo é que, de agora em diante, a principal tarefa é
a preocupacdo pelo todo. Nao se trata de uma opcdo, mas da prépria
condicdo. Ninguém jamais o previu, desejou ou escolheu, mas brotou das
decisdes, da soma de suas conseqiiéncias, e se tornou conditio humana.
Ninguém pode subtrair-se a ela. Perfila-se, assim, uma mudanca da
sociedade, da politca e da histéria, que até agora permaneceu
incompreendida e que ja ha algum tempo indico com o conceito de “sociedade
mundial do risco”. O que agora conhecemos é apenas o inicio.

Mas as experiéncias e conflitos do risco mundial podem modificar os fundamentos da
convivéncia e do agir em todos os ambitos, em nivel global. A reflexividade da incerteza e o
impulso cosmopolita se constituem em possibilidades de recondugcédo a uma grande mudanca
no século XXI. Do risco mundial abrem-se questdes como novas formas de interiorizacdo do
risco, de transformacdo das instituicdes existentes e de modelos organizacionais possiveis.

“Nasce um novo modo de entender a natureza e sua relagdo com a sociedade, mas também de

3 Capitulo do ensaio “Conditio Humana” disponivel em http://mercadoetico.terra.com.br/arguivo/ulrich-beck-uma-
sociedade-mundial-do-risco.

24



entender a nés e aos outros, a racionalidade social, a liberdade, a democracia e a legitimacao -
e até mesmo o individuo” (BECK, 2008).

Temores induzem a conformacdo de pessoas e grupos em risco, excluidos e
estigmatizados, cujos direitos fundamentais estdo ameacgados. Perspectivas otimistas levam a
formacdo de novos limites de percepcao e, paralelamente, também de realizacdo de esfor¢os
que ultrapassam os limites para resolver problemas submetidos, pela primeira vez, a uma

influéncia publica. Otimismo e apreensdo se condicionam reciprocamente.

A partir do que foi sinteticamente exposto sobre a histdria da industrializacdo, fica
evidenciado que o modelo de desenvolvimento econdmico-tecnolégico baseado no uso
intensivo da matéria-prima e da energia sem paradigmas soOcio-ambientais, aumentou a
intensidade da utilizacdo dos recursos naturais. Consequentemente houve um aumento na
disposicéo inadequada de rejeitos no meio ambiente, resultando no acumulo de poluentes

acima da capacidade de absor¢do da natureza.

O aumento continuo da producéo estd associado ndo s6 ao crescimento demografico e
do consumo, mas também & compreensdo comum das relacbes sociedade/natureza
desenvolvidas até o século XIX, que considerava o homem e a natureza como poélos

excludentes, vinculados ao sistema de producéo capitalista.

E exatamente a partir dos riscos gerados pela implantacdo deste modelo de
desenvolvimento capitalista que se evidencia a importancia do Estado assumir sua
responsabilidade social e ensejar a consecu¢do de um outro modelo de desenvolvimento,
comprometido com a conservagao das oportunidades para que as futuras seguintes disponham
de condicdes dignas de vida. Ao Estado imp&e-se, portanto, a formulagédo e implementagéo de
politicas publicas que compatibilizem os aspectos econémico e social e a preservacdo da
gualidade do meio ambiente propicio a vida sadia, com vistas a sua utilizacdo racional e

disponibilidade permanente.

A necessidade da regulacdo e da regulamentacdo ambiental € abordada por Bursztyn
(1994), ao ressaltar a importancia das ac¢des do Estado como interventor nas questbes
ambientais, jA que a necessidade de organizacdo € decorréncia natural do aumento e
complexidade das demandas. O autor cita algumas dificuldades enfrentadas na atividade
regulamentadora, entre elas a “inexisténcia de recursos humanos, legais, institucionais, e de
instrumentos econdmicos” (BURSZTYN, 1994, p.86), além da auséncia de amplo
reconhecimento acerca da relevancia das questbes ambientais e da descontinuidade das
acoes.
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Ndo obstante essas e outras dificuldades, a regulacdo dos recursos naturais é

atribuicdo do Estado, ndo devendo estar submetida unicamente as forcas do mercado,

dado que o meio ambiente € um patriménio coletivo, a consideragcdo dos seus
custos tende a ser negligenciada naquela busca de satisfacfes individuais
maximizadas, que nao incorporam a varidvel ambiental como custo de
producdo (BURSZTYN, Maria, 1994, p.14),

ocorrendo 0 mesmo no que diz respeito as variaveis socio-culturais. A autora evidencia ainda
que, se regido por principios exclusivamente de mercado, os custos dos danos ambientais e

seus efeitos externos negativos tendem a ser repassados a sociedade.

Destarte, cabe ao Estado quebrar o circulo vicioso da exclusdo por intermédio de a¢bes
que promovam a superacdo das condi¢bes de vulnerabilidade social, com uma combinacéo
entre as politicas e programas de carater compensatoério e politicas estruturais. Para garantir
gue a emancipacao das populacdes seja sustentavel, deve-se promover a convergéncia e a
integracdo de politicas e programas complementares a serem oferecidos pelos trés niveis de
governo. Lembrando o filosofo alemdo Marcuse (1973, p. 232), que sentenciou: “com 0
crescimento da conquista tecnoldgica da natureza, cresce a conquista do homem pelo homem”,
a convergéncia e a integracdo dessas politicas publicas devem ser calibradas antes de tudo

pelo principio da equidade.

Possivelmente ndo sera por outro motivo mas “por influéncia de uma conjuntura global,
e com a participacao direta dos atores internacionais e da sociedade civil brasileira, questbes
indigenas passaram a ser tratadas de maneira articulada as questfes ambientais” (GRAMKOW
et al, 2007, p.140), reorientando a atuagdo da administracdo publica. E nesse contexto que
serdo analisadas as relacdes entre os empreendimentos de infra-estrutura e as terras

indigenas, de uma forma geral, e do papel do licenciamento ambiental, em particular.

1.2 - Empreendimentos e terras indigenas

Com o avango da colonizac¢ao o indio sera varrido da Capitania, ndo apenas por
indocilidade ou inaptiddo para o trabalho, mas por conveniéncia de ordem
econdmica. Sera o tempo em que os grandes investidores fardo rolar a
motoniveladora do esbulho, numa operacdo em que o nativo deserta ou morre,
contanto que a terra seja ocupada pelos senhores de grandes rebanhos
(ARAGAO, 1985, p. 62).

O Brasil conta atualmente com 656 terras indigenas em diferentes estdgios de

regularizacdo administrativa (em estudo, delimitada, declarada, homologada ou regularizada),
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gue juntas representam aproximadamente 13% do territério nacional. Essas areas séao
habitadas por mais de 225 etnias com uma diversidade média de 180 linguas indigenas. Nao
existem estimativas fidedignas acerca dos dados populacionais, mas se baseando em
diferentes metodologias o IBGE apontou uma populagdo de 735.000 indigenas em 2000 e a
Funai indicou 539.000 indios vivendo em comunidades e aldeias no ano de 2007*.

Muitos desses territdérios e povos que 0s habitam sdo impactados diretamente por
diversas atividades efetivamente causadoras de degradagdo ambiental, tais como dutos
(oleodutos, gasodutos, minerodutos, polidutos), linhas de transmissdo, aproveitamentos
hidrelétricos, rodovias, ferrovias, entre outros. Além dos ja instalados e em operacgdo, existem
alguns que se encontram em fase de implantacdo e também varios empreendimentos

projetados para os proximos anos.

Dentre as diversas intervengdes que hoje impactam os povos indigenas, pressionando
0s territorios e 0s recursos naturais neles existentes, pode-se considerar que as rodovias se
enquadram ha categoria das mais agressivas e ameacadoras em virtude da interferéncia na
territorialidade e na dindmica espacial dos grupos indigenas. Isso se d4 em decorréncia,
principalmente, da maior vulnerabilidade da terra indigena ao favorecer o acesso de invasores e

de propiciar a ocupacgdo desordenada de seu entorno, além da exposi¢do a atropelamentos.

Tramitam atualmente na Coordenacdo Geral de Patriménio Indigena e Meio Ambiente
da Funai 509 processos de atividades potencialmente degradantes das mais diversas tipologias
que impactam terras indigenas®. Esse volume de processos permite uma visualizar a dimens&o
do problema, ja que Ribeiro (1991) enfatiza que investimentos em projetos de desenvolvimento

trazem uma evidente desagregacgao e potenciais desastres para as populagdes locais.

Entre os processos em tramite na CGPIMA, destacam-se alguns projetos de
pavimentacdo e duplicacdo de rodovias que impactam terras indigenas: Pavimentacao BR-010
Tocantins Funil (TO), Kraolandia (TO) e Xerente (TO); BR-101 Nordeste, Tls Kariri-Xoco (AL),
Karapot6 (AL) e Wassu-Cocal (AL); BR-101 Sul Mbiguacu (SC), Pirai (SC), Taruma (SC), Morro
Alto (SC), Pindoty (SC), Morro dos Cavalos (SC) e Massiambu (SC); BR-290/RS TI Irapua,
“Acampamento” Divisa e Tl Arroio do Conde; BR-156 Oiapoque, Jumina (AP), Galibi (AP) e
Uaca (AP); BR-158, que intercepta a Tl Maraiwatsede, habitada pelos xavante; BR-174 que
corta a TI Waimiri Atroari; BR-226, Tls Bacurizinho (MA), Cana Brava/Guajajara (MA) e Krikati

* Esse numero foi o somatdrio dos dados enviados pelas administracdes executivas regionais. Memorando n°
26/GAB/CGDTI/08. Assunto: Populacédo indigena por estado da federacao.

® Fonte: Banco de Dados acces — CGPIMA-TNC, 2009.
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(MA); TIs Apinayé (TO); BR-280 TI Morro Alto (SC), Pirai (SC), Pindoty (SC) e Tarumé (SC);
BR-317 AM-AC TlIs Apurind Km 124 e Boca do Acre; BR-319 (Porto Velho-Manaus) - uma das
obras embargadas em fungéo das irregularidades ambientais — faz referéncia as TIs Lago do
Barrigudo, Cunha-Sapucaia, Lago Capana, Ariramba e Apurind do lgarapé Taumirim; BR-364,
gue no Acre que impacta as Tls Katukina e Kaxinaw4; BR-386 (RS) na &rea de influéncia de
comunidades de Estrela (RS), Lajeado (RS) e Mosso do Osso (RS); BR-421 Tls Uru-Eu-Wau-
Wau (RO), Karipuna (RO), lgarapé Lage (RO) e lgarapé Ribeirdo (RO). A BR-429, além de
afetar as TlIs Uru-Eu-Wau-Wau e Purubora, ambas em Rondénia, ainda tem em sua area de
influéncia a presenca de indios isolados.

As obras de pavimentacdo da Transamazonica BR-230/PA (subtrecho divisa TO/PA —
Maraba — Novo Repartimento — Medicilancia — Rurépolis), BR-422/ PA (subtrecho Novo
Repartimento — Tucurui) e BR-163/PA (subtrecho Santarém — Rurdpolis) fazem referéncia a 28
terras indigenas, todas no estado do Para. Sdo elas: Apyterewa, Arara, Arara da Volta Grande
do Xingu, Araweté Igarapé Ipixuna, Borari Alter do Chao, Braganca, Cachoeira Seca, Juruna do
Km 17, Kararad, Km 43, Koatinemo, Kuruaya, Mae Maria, Marituba, Muratuba do Para, Nova
Jacunda, Paquicamba, Parakand, Pimental, Praia do indio, Praia do Mangue, S&o Luiz do
Tapajos, Sororo, Sororé — Gleba Tuapekuakau, Taquara, Trincheira Bacaja, Trocara e Xipaya.

O projeto de duplicagdo da BR-116 no Rio Grande do Sul intercepta trés terras Mbya-
Guarani em identificacdo — Petim, Passo Grande e Arroio do Conde, e existem mais seis terras
no trecho a ser duplicado que ainda ndo contam com GTs de identificacéo e delimitagdo: Passo
da Estancia, Coxilha da Cruz, Mariana Pimentel, Agua Grande, Mato Castelhano e Kapi'i Ovy.
Além dessas, hd uma série de &reas ocupadas anteriormente pelos Mby& no trecho a ser
duplicado que terdo sua area suprimida ou diretamente afetada e que poderiam ser ocupadas
futuramente, constituindo-se como aldeias em potencial. Entre elas, os “acampamentos” de
Raia Pirez, Velhaco, Retiro Velho e Passo Ricardo. Na area de influéncia existem ainda as Tls
Pacheca e Aguas Brancas. Se duplicada, a rodovia ira destruir ndo so os locais de moradia e
atividades produtivas do Mbya, mas também casas de reza e cemitérios, atingindo portanto a
esfera socio-cultural, econémica e cosmoldgica dos guarani.

Algumas das estradas aqui citadas podem ser visualizadas no mapa abaixo,
notadamente as que se relacionam com terras indigenas da Amazobnia Legal, uma vez que a

maior parte das Tls no sul, sudeste e nordeste sdo diminutas:
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Mapa 2 - Terras indigenas e rodovias brasileiras
Fonte: CMAM-FUNAI, 2008.

Com o objetivo de adequar a malha rodoviaria federal pavimentada — visualizada acima
— as normas ambientais, em 2004 foi instituido o “Programa Nacional de Regulariza¢éo
Ambiental de Rodovias Federais” (Portaria Interministerial MT e MMA n°. 273, de 03/11/04). No
entanto, até hoje nenhuma rodovia conta com o efetivo equacionamento dos problemas

ambientais e sdcio-econdmicos gerados a partir de sua instalagdo®.

A operacdo de obras de infra-estrutura, em especial rodovias, dentro e no entorno das
terras indigenas aumenta a pressao sobre os ambientes e 0s recursos naturais. Efeitos comuns
desses processos sdo o0 acirramento de conflitos fundiarios e territoriais e o aumento da
vulnerabilidade, conduzindo a um cenario desfavoravel a reproducdo fisica e cultural dos povos

indigenas.

® Baseada nesse dispositivo e nas informacdes e conflitos relacionadas a interceptacdo de terras indigenas por
estradas federais, em 2008 a Funai encaminhou ao DNIT expediente cujo teor apontava para a necessidade de
regularizar, a partir de analise integrada, a operacéo desses empreendimentos em terras indigenas. Passado um
ano, o DNIT néo se manifestou.
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1.2.1 - Gestdo Ambiental

A gestdo ambiental apenas recentemente comecga a ser percebida como um assunto
estratégico, que além de estimular a qualidade ambiental também possibilitaria a reducéo de
custos diretos (reducao de desperdicios com agua, energia e matérias-primas) e indiretos (por

exemplo, indeniza¢Bes por danos ambientais).

Bursztyn define gestdo ambiental como “um conjunto de a¢des que envolvem politicas
publicas, setor produtivo e comunidade, com vistas ao uso sustentavel e racional dos recursos
ambientais” (BURSZTYN & BURSZTYN, 2006, p.85).

Apesar da diversidade de conceitos associados ao termo “gestdo ambiental”, estes ndo
alcancam a complexidade da gestdo ambiental em terras indigenas, que é mais ampla,
transversal e que tem interface com outras questdes como regularizacdo fundiaria, protecéo
territorial (vigilancia e fiscalizacdo), conservacdo da biodiversidade, ameacas (como a
instalacdo de empreendimentos), atividades produtivas, governanca e controle social. A gestao
ambiental em TIs envolve ainda instrumentos especificos, tais como etnomapeamentos,
etnozonamentos e estudos etnoecoldgicos. H4 que se destacar, portanto, que, quando se
refere a terras indigenas, a gestdo ambiental conjuga, para além da dimensdo ambiental, as

dimens®es culturais, econémicas e sociopoliticas.

Sao muitas as significacdes e aplicagbes dadas a gestdo ambiental em terras indigenas,
da qual diferentes atores se apropriam de diferentes formas. Tem havido, no entanto, um
esforco em problematizar a expresséo e construir um entendimento razoavelmente comum que
ultrapasse as visOes setorizadas. Para Verdum (2006, p.5), “as acoes designadas como de
gestdo ambiental devem contribuir prioritariamente para a prote¢cdo dos territérios e das
condicbes ambientais necessarias a sobrevivéncia fisica e cultural e ao bem-estar das
comunidades indigenas”, ressaltando ai que a preservacdo dos recursos naturais deve vir

atrelada a seguranca e a qualidade de vida dos povos indigenas. O mesmo autor afirma que:

a gestdo ambiental se refere aquelas a¢des que podem ser classificadas como
uma intervengdo humana no ambiente natural. Uma acdo onde ha uma
intencionalidade, orientada para determinados fins e por pressupostos mais ou
menos conscientes, de adaptacdo e/ou de promoc¢do de mudancas mais ou
menos impactantes no ecossistema e nos processos ecoldgicos (VERDUM,
2006, p.7).

Temos entdo a gestdo ambiental a0 mesmo tempo como um conceito, uma expressao,
um processo social, uma estratégia, e um artefato cultural e politico suscetivel aos interesses

dos diversos agentes. E também, portanto, um instrumento de poder.
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Sobre gestdo ambiental em Terras Indigenas (TIs), Miller argumenta que

a discussao sobre a gestdo ambiental nas terras indigenas tem como pano de
fundo o gradiente de situagBes que existem quanto ao estado dos recursos
biolégicos nestas terras, desde aquelas terras com um nivel de uso e pressao
humana em pleno equilibrio com o meio natural e sua capacidade de suporte,
até situacdes que exibem um processo alarmante de degradacdo dos recursos
naturais e, consequentemente, o comprometimento dos servicos ambientais,
chegando a uma situacao de insustentabilidade (MILLER, 2008, p.1).

Nessa perspectiva, entende-se a instalacdo de grandes empreendimentos em TIs e seus
entornos, e todas as consequéncias motivadas pela operacdo dessas obras como fatores
impulsionadores do desequilibrio ambiental nas terras indigenas, na medida em que o manejo

tradicional tende a ser abalado. Conforme Miller:

Processos tais como a migracdo e ocupacdo desordenada de territrio, a
grilagem de terras e o desmatamento historicamente s&o associados as
grandes obras de infra-estrutura, e representam grandes perigos, tanto para as
unidades de conservacéo como aos povos indigenas (MILLER, 2008, p.2).

O autor apresenta entdo um conceito de gestdo ambiental que integra alguns dos

elementos tedricos tratados anteriormente por outros autores:

podemos considerar que a gestdo ambiental € praticada quando ha a reflexao
por parte de individuos e comunidades acerca do seu uso dos recursos naturais
e das formas em que as pressdes humanas podem afetar a sustentabilidade
deste uso. Implicito nesse conceito de gestdo ambiental € que, como resultado
dessa reflexdo, hd uma busca pela maior sustentabilidade no uso dos recursos
naturais. Ou seja, as acdes de gestdo ambiental sdo fruto de um processo de
didlogo e proposicdo (MILLER, 2008a, p.2).

Percebe-se que Verdum (2006) explicita a preocupacdo com a qualidade de vida dos
indios como consequéncia da conservacdo ambiental, enquanto Miller parece partir de l6gica

inversa.

Quanto ao aspecto legal, destaca-se que apesar do Decreto n® 1.141/94 dispor sobre as
acles de protecdo ambiental, salde e apoio as atividades produtivas para as comunidades
indigenas, as atividades de gestdo ambiental nas terras indigenas se caracterizam pela
fragmentagéo institucional e auséncia de visdo de médio e longo prazo, que redunda de forma

geral no desenvolvimento de projetos experimentais e acées pontuais.

No plano orgcamentario, o Governo Federal, norteado pelas diretrizes de promocéao e
protecdo e pelo “carater multisetorial das agBes destinadas aos povos indigenas com o

compartilhamento das responsabilidades do Estado”, prevé no Plano Plurianual (PPA) 2008-
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2011, o Programa de Protecdo e Promocdo dos Povos Indigenas - 0150, que tem como
objetivo:

garantir aos povos indigenas a manutencdo ou recuperagcdo das condi¢des
objetivas de reproducdo de seus modos de vida e proporcionar-lhes
oportunidades de superagdo das assimetrias observadas em relacdo a
sociedade brasileira em geral.

Esse Programa conta com quatorze a¢Bes na Funai e no Ministério do Meio Ambiente
(MMA). Entre as da Funai, destaca-se a acdo de “Gestdo Ambiental e Territorial das Terras
Indigenas”, e, por parte do MMA as acdes de “Fomento a gestdo ambiental das Terras
Indigenas” e “Conservacdo e recuperacao da biodiversidade das Terras Indigenas”. Apesar do
avangco em relacdo as atividades orcamentarias, percebe-se que a propria terminologia ja
sobrep®e as intervencdes, uma vez as duas acoes previstas pelo MMA estariam abarcadas na

acao - mais ampla - da Funai.

A acdo de “Gestdo Ambiental e Territorial das Terras Indigenas” (n° 6698), envolve os
seguintes projetos e atividades: fiscalizacdo e monitoramento ambiental; gestdo de recursos
hidricos nas terras indigenas; conservacao e uso sustentavel da biodiversidade; reparticdo dos
beneficios decorrentes do acesso e do uso dos recursos genéticos; apoio a protecdo do
conhecimento tradicional sobre a biodiversidade; prevencédo, mitigacdo e compensacdo de
impactos etnoambientais de empreendimentos nas terras indigenas e entorno; apoio as

atividades de educacdo ambiental e capacitacdo de indigenas e parceiros.

Apesar dos dispositivos legais e da abertura orcamentaria do PPA, no ambito do poder
executivo federal, a politica publica de gestdo ambiental das terras indigenas, tanto do MMA
quanto da Funai, caracteriza-se por projetos experimentais e a¢cdes pontuais, respectivamente.
Nesse sentido, o caminho ainda é longo para que se efetive uma politica de Estado’ articulada

e coerente, que permita aos povos indigenas um nivel razoavel de participacao.

Em setembro de 2008, com a finalidade de elaborar proposta de Politica Nacional de
Gestdo Ambiental em Terras Indigenas (PNGATI) foi instituido, por meio da Portaria

Interministerial MMA-MJ n° 276, o Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) composto por seis

" No que tange ao embasamento tedrico acerca de politicas publicas, trabalhamos aqui com o conceito trazido por
Gramgow (2007) segundo o qual a definicdo de politicas publicas “inclui processos e produtos que envolvem
negociacao, formulacdo e concretizacdo tanto de atos normativos (preceitos constitucionais, leis, decretos, portarias
etc) quanto de arranjos institucionais, programas de acao e fundos de financiamento” (p.141). Essa conceitualizagédo
vai ao encontro da visdo apresentada por Correa e Barreto Filho (2009), na qual “as politicas publicas possuem uma
dimensao técnico-administrativa e outra politica, representando uma agéo do Estado” consolidada por meio de trés
etapas: planejamento/formulagdo, orcamento e execu¢cdo (CORREA e BARRETO FILHO, 2009, p. 7). Todos esses
autores trabalham, portanto, com o pressuposto de fases nas quais se desenrolam intervengdes tanto técnicas e
administrativas quanto politicas.
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representantes governamentais - sendo trés da Funai, dois do MMA e um do |Ibama; e seis
representantes indigenas indicados pela Comissdo Nacional de Politica Indigenista (CNPI) -

dois da Regi&o Norte e um de cada uma das demais®.

Em abril de 2009, com o objetivo de subsidiar o GTI, foi realizado em Brasilia o
seminario “Gestdo ambiental em Terras Indigenas”, que discutiu diferentes perspectivas
(Estado, ONGs e Movimento Indigena), assim como experiéncias de gestdo ambiental e
territorial em terras indigenas. Embora o objetivo do evento fosse o de subsidiar tecnicamente o
grupo que se constituiria na seqténcia, 0 seminario acabou por apresentar um carater
fortemente politico e de divulgacdo da proposta. Ainda assim, algumas tematicas foram

problematizadas de maneira relevante para um debate sobre a constru¢do de uma politica.

Uma delas € que, se o0 alvo € uma politica nacional, ela ndo pode se restringir as terras
regularizadas, pois estaria se limitando ao contexto amazonico®. A necessidade de politicas de
Estado e ndo de politicas de governo permeou a fala dos representantes indigenas, que
demonstraram preocupacdo com a vulnerabilidade dos povos indigenas em relacdo aos
mutaveis interesses governamentais e a vontade de que sejam efetivadas politicas publicas
sblidas e duradouras. Em suma, uma acdo minimamente consistente que supere as

inconstancias da alternancia de governos.

A Politica Nacional de Gestdo Ambiental em Terras Indigenas (PNGATI), a ser
estruturada com base em objetivos, diretrizes e metas, deve sinalizar um plano, instituindo-o
como um dos instrumentos de gestdo. Para efetivacdo da politica serdo necessérios planos
complementares e outros dispositivos legais que venham a complementar e estruturar a

politica.

Tendo em vista a amplitude e abrangéncia dos termos gestdo ambiental e gestédo
territorial o recorte de andlise se torna uma dificuldade metodol6gica. O documento elaborado
por Correia e Barreto Filho (2009) com o objetivo de subsidiar a elaboracdo de uma proposta de
Politica Nacional de Gestdao Ambiental em Terras Indigenas, fundamentado em documentos,
legislacdo e literatura pertinente, traz diferentes visdes de gestdo ambiental e territorial,

convergentes quando se refere a conjugacdo de dimensfes socioculturais, ambientais,

® Durante a primeira reunido do grupo foi deliberada e participacdo do ICMBIio. Para manter a paridade entre
representantes indigenas e governamentais foi incluida também mais uma representacéo indigena, sendo indicado
uma titularidade do MT e uma supléncia do MS. Outros ajustes ha composicdo do grupo ainda estdo sendo
realizados e decorrerdo na publicagcao de nova portaria.

o Projetos como PPTAL e PDPI, entre outros, privilegiam as terras indigenas na Amazéonia Legal em detrimento das
demais, em especial as do nordeste brasileiro. Ha que se destacar, contudo, que a concentragdo de agdes voltadas
as Tls da regido amazénica ndo se devem unicamente ao estagio de regularizagao fundiaria das mesmas.
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econdmicas e politicas, e também quanto ao fato da gestdo ambiental estar inserida na gestédo

territorial, sendo a segunda um processo mais amplo.

E fundamental para a gestdo ambiental de terras indigenas considerar de grande relevo
0s impactos causados por empreendimentos de infra-estrutura. Além disso, 0s recursos
advindos de compensacdo ambiental fomentam as principais experiéncias de gestdo ambiental
nas terras indigenas e uma parte expressiva dos casos apresentados no seminario “Gestao
ambiental em Terras Indigenas” supracitado. Tem-se dai que varios elementos deixam de ser

trabalhados na auséncia de perspectiva desses recursos indenizatdrios.

O licenciamento ambiental ndo parecia estar, inicialmente, no rol das principais
preocupacbes do GTI, uma vez que a tematica ndo foi contemplada na programacdo do
seminario, tampouco como no material de subsidio. Ainda assim, as obras do PAC foram
constantemente lembradas pelas liderancas indigenas durante todo o evento e também nas

reunides do GTI, realizadas na sequéncia.

O GTI nado deu inicio propriamente as discussdes sobre gestdo ambiental em terras
indigenas, mas os debates representaram, sem duvida, um marco nessa tematica, na medida
em que consideraram iniciativas pontuais num esfor¢co de construir uma politica efetivamente
nacional. Como antecedentes foram consideradas as Conferéncias Nacionais de Meio
Ambiente realizadas em 2003, 2005 e 2008, além da Conferéncia Nacional dos Povos
Indigenas, que ocorreu em 2006. Delas foram extraidas as principais deliberacdes dos povos
indigenas no que tange a tematica ambiental, onde se percebe claramente a recorréncia de

reivindicagdes relacionadas a grandes empreendimentos.

Também né&o foi desconsiderado pelo GTI o fato de que os indios ja fazem a gestéo
ambiental de seus territorios, haja vista o reconhecimento internacional da contribuicdo dos
povos indigenas na conservagcdo da biodiversidade, por muitas vezes mais eficaz que as
préprias unidades de conservacdo, incluindo ai aquelas de protecdo integral. Faz-se
necessario, todavia, a criacdo de um mecanismo politico e legal de apoio e fortalecimento das
iniciativas jA em curso, estimulando novas a partir do estabelecimento de diretrizes que
consolidem, orientem e integrem sua implementacao.

De acordo com a agenda de trabalho do GTI*

, a abordagem de linhas tematicas
deverdo fomentar a discussao sobre a PNGATI e subsidiar a elaboracdo de minuta de Decreto,

a ser debatido em consultas regionais. O grupo pretende ainda apresentar a proposta de

1% pisponivel em http://sites.google.com/site/pngati/
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PNGATI em reunido da CNPI ja em 2010, para entdo ser encaminhada a Presidéncia da

Republica.

Outra discussdo em curso que destaca as principais questdes no campo da gestédo
ambiental e territorial das terras indigenas é a proposta de texto para o novo Estatuto dos
Povos Indigenas, que pretende substituir a Lei 6001/73. Na versdo debatida no ambito da
Comissdo Nacional de Politica Indigenista (maio de 2009) - apls a realizagdo de diversas
conferéncias regionais - a proposta de estatuto dedica um capitulo exclusivamente para gestéo
territorial e ambiental das terras indigenas, entre outros que tratam separadamente tematicas
afins, como o capitulo da protecéo territorial e ambiental, do aproveitamento dos recursos

minerais e hidricos e o que aborda também o uso sustentavel dos recursos florestais'*.

A aprovacdo de um novo estatuto que supere conceitos anteriormente adotados
certamente representara uma grande conquista para o movimento indigena e seus apoiadores.
Ainda assim, a legislacdo ambiental e indigenista atualmente vigente da aporte significativo para
a gestdo ambiental em terras indigenas. Avaliar positivamente os dispositivos legais, contudo,
além de nao atestar a efetividade dessas normas, nao significa que os direitos indigenas néo
estejam ameacados, uma vez que tramitam diversas proposicles legislativas que ferem a
garantia constitucional dos povos indigenas ao usufruto exclusivo dos recursos naturais de seus
territérios, além de emendas constitucionais e projetos de lei que pretendem criar obstaculos
administrativos para a regularizagcdo fundiaria das TIs. Sem territério garantido, as

possibilidades de éxito nas a¢fes de gestdo ambiental se tornam drasticamente reduzidas.

1.2.2 - Componente indigena do licenciamento ambiental

O desenvolvimento funda-se numa perspectiva de temporalidade histérica
prépria ao Ocidente, concebida como um processo linear, cumulativo,
irreversivel e finalizado. Progresso e desenvolvimento sdo mitos ocidentais que
nao representam parametros trans-culturais (GALLOIS, 2001).

Embora ja utilizada por alguns paises em diferentes formatos, a avaliacdo de impacto
ambiental como atividade sistematizada e institucionalizada comecou a ser empregada em
1969, nos Estados Unidos, mas s6 apds a conferéncia de Estocolmo, em 1972, a analise de
impactos fisicos, biolégicos e sociais passou a ser incorporada em processos decisérios de

politicas ambientais em outros paises (MAGRINI, 1990, p. 85).

"o primeiro projeto com vistas a revisédo da Lei 6001/73 é de 1991, sendo que o PL aprovado pela Comissao
Especial da Camara dos Deputados aguarda tramitagdo no Congresso Nacional desde 1994.
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No Brasil, a avaliacdo de impactos ambientais esté prevista como instrumento da PNMA,
instituida em 1981 e regulamentada em 1983. Contudo, apenas em 1986, a partir da Resolucdo
Conama n°. 01, é que sé&o introduzidas diretrizes e procedimentos para sua aplicagdo no pais,
ao dispor o Estudo de Impacto Ambiental e seu respectivo Relatério de Impacto Ambiental —
EIA/RIMA, como documentos resultantes das avaliagfes elaboradas no ambito de processos de

licenciamento.

A exigéncia de estudos prévios de avaliacdo de impactos ambientais foi introduzida pela
Lei n°® 6.803/80 - que dispbe sobre as diretrizes basicas para o zoneamento industrial nas areas
criticas de poluicdo - e mais seguramente a partir da PNMA, em 1981. Um importante marco
legal para instalacdo de empreendimentos passiveis de impactar terras indigenas se deu com a
Resolucdo Conama n°. 237/97, que institui em seu artigo 4° como competéncia do lbama a
instalacdo de atividades localizadas em terras indigenas, assim como a necessidade de

consultar “demais 6rgaos envolvidos”.

De acordo com a Resolucdo Conama n°. 237/97, o licenciamento ambiental € o
procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia a localizacao,
instalacdo e a operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, ou aquelas que possam causar degradacdo
ambiental (Art.1°). O licenciamento ambiental, como um dos instrumentos de gestdo ambiental
€ respaldado pela Constituicdo Federal de 1988 na medida em que esta imp&e ao poder publico
o dever de assegurar o meio ambiente ecologicamente equilibrado, também exigindo e dando

publicidade aos estudos prévios de impacto ambiental.

O licenciamento acontece em trés fases, quais sejam: 1°) deflagratéria, quando o
empreendedor requer o licenciamento; 2°) instrutéria, quando se coletam os dados para
subsidiar encaminhamento do processo e 3°) deciséria, quando a autorizagdo é ou nao emitida
(TCU, 2004, p.12). Para efetivacdo e operacao de empreendimentos o 6rgao licenciador deve
emitir licencas ambientais, quais sejam: Licenca Prévia - LP (que aprova a concepcao e
localizacdo do projeto, atestando a viabilidade da atividade proposta), Licenca de Instalacdo - LI
(que autoriza a instalacdo do empreendimento), e Licenca de Operacdo - LO (que autoriza a
operacéo e funcionamento do empreendimento). A renovacao da Licenca Operacdo (RLO) deve
ser emitida periodicamente, a partir da verificacdo do cumprimento de todas as medidas pelo

empreendedor.

Para subsidiar a emissdo da primeira licenca - LP - para atividade de significativo

impacto ambiental, o empreendedor deve elaborar EIA/RIMA, em consonancia com as diretrizes
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e metodologia de Termo de Referéncia emitido pelo 6rgédo licenciador. No entanto, como
observa Leuzinger (2006), os principios da precaucao e da prevenc¢do ndo sao adequadamente

considerados na elaboragio de EIA/RIMAs™

a precariedade dos procedimentos metodoldgicos e o comprometimento desses
estudos em razdo das deficiéncias estruturais, operacionais e politicas nao
permitem a gestdo e o planejamento eficientes. Assim, esses principios ndo sao
devidamente observados na pratica (LEUZINGER et al, 2006, p.11).

Além disso, ndo sendo os critérios para enquadramento da nocdo de “significativa
degradacdo” claramente definidos em dispositivos legais vigentes, a exigéncia do EIA/RIMA
passa a ser entdao ato discricionério. Essa lacuna de norma é agravada nos casos de avaliacdo
de impacto ambiental em terras indigenas, uma vez que um empreendimento que, sob a Gtica
do 6rgdo ambiental, ndo é causador de significativo impacto, pode ser extremamente danoso
sobre estruturas sociais dos povos indigenas. Na mesma situacdo ficam os critérios de
estabelecimento de “areas de influéncia”, aspecto também problematico nos estudos ambientais

gue reflete na vulnerabilidade do componente indigena.

Nessa direcdo, o licenciamento ambiental € um instrumento de regula¢do do uso dos
recursos naturais por empreendimentos e atividades potencialmente degradantes, que
apresenta limitag6es importantes de aplicabilidade em funcgéo, sobretudo, de lacunas legais e
operacionais, dada a precariedade dos procedimentos adotados por 6rgdos licenciadores,

fiscalizadores e intervenientes.

A construcdo, ampliacdo ou funcionamento dos empreendimentos capazes de causar
degradacdo ambiental, quando localizados em terras indigenas, devem ser licenciados em
esfera federal (Ibama) devendo ser a Funai ouvida no que se refere ao componente indigena,

entendido aqui como integrante do meio sécio-econdémico dos estudos ambientais™.

Atualmente o papel da Funai no licenciamento ambiental ndo é regulamentado. Os
dispositivos legais que norteiam a atuacdo da CGPIMA - Constituicdo Federal de 88,
Resolucées Conama n° 01/86 e n° 237/97, Lei n° 6001/ 73 (Estatuto do indio), Lei n® 5361/67,
Lei n°® 6938/81 (PNMA) e Decreto Presidencial n°® 1141/94 - sdo genéricos quanto ao
componente indigena em licenciamento e ndo apontam diretrizes e procedimentos passiveis de

aplicacdo em diferentes processos.

12 0 EIA/RIMA ¢ dividido em: meio fisico, bidtico e sécio-econémico.

¥ 1-0Otermo “componente” em referéncia aos estudos relacionados as terras indigenas tem sido adotado em anos
recentes pela equipe técnica da CGPIMA/Funai com a intengao de enfatizar esses estudos como parte integrante do
“meio antrépico e sécio-econdmico” no EIA/RIMA, uma vez que o descolamento tende a enfraquecer o tratamento
dado a questéo indigena.
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O trabalho para regulamentac¢éo do componente indigena, de maneira mais sistematica,
teve inicio em 2005, com o apoio do Projeto Integrado de Protecdo as Populacdes e Terras
Indigenas da Amazobnia Legal - PPTAL. Para tanto, foi feito um planejamento de a¢bes que
incluia: (i) definicdo e normatizagédo dos procedimentos internos da Funai, (ii) capacitacdo dos
servidores da sede e unidades administrativas locais para adequacdo aos procedimentos e
verificacdo quanto a aplicabilidade dos mesmos, visando amadurecimento e ajustes, e (iii)
elaboracéo e implementacéo de resolu¢cdo no &mbito do Conselho Nacional de Meio Ambiente —

Conama (Informagéo n°® 153/FUNAI, 2008).

Como fruto da sistematizacdo dos procedimentos adotados pela CGPIMA foi elaborado,
em 2006, o “Licenciamento Ambiental do Componente Indigena - Manual de Procedimentos da
Funai” (GIANNINI, 2006), que por sua vez subsidiou a Instru¢do Normativa n°. 2, de 21 de
marco de 2007. Esse Manual estabeleceu procedimentos para atuacdo da Funai no
licenciamento ambiental, tendo como principio, entre outros, “a participacéo livre dos povos
indigenas interessados, mediante procedimentos apropriados, respeitando suas tradi¢cdes e
instituicbes representativas” (Art. 3°, VIII) e prevendo para tanto, necessariamente “a
participacao efetiva das comunidades indigenas em todo o processo de levantamento de dados,

reflexdo e discusséo dos impactos” (Art. 12, IV).

A Instrucdo Normativa n® 2 foi revogada na semana seguinte por meio da Instrucdo
Normativa n° 3. Nao houve manifestacdo formal que justificasse a revogacéo, tendo sido
apenas sinalizado pela nova gestdo que eram necessarios ajustes e consensos com outros
atores envolvidos. Esses ajustes - ainda que de fato imprescindiveis - ndo foram indicados pela
diretoria da casa™. Desde entdo a Funai ndo publicou qualquer outro dispositivo legal que

trouxesse diretrizes para atuacdo do 6rgdo nos processos de licenciamento ambiental.

Apesar dessa lacuna, outros dispositivos legais trazem elementos relevantes para o

componente indigena, tal qual disposto no Item 3, Art. 7° da Convenc¢éo 169 da OIT:

Os governos deverdo zelar para que, sempre que possivel, sejam efetuados
estudos junto aos povos interessados com o0 objetivo de avaliar a incidéncia
social, espiritual e cultural e sobre o meio ambiente que as atividades de
desenvolvimento, previstas, possam ter sobre esses povos. Os resultados
desses estudos deverdo ser considerados como critérios fundamentais para a
execuc¢do das atividades mencionadas.

“ Em relagdo a pactuacdo com demais interessados, a equipe técnica esclareceu que foi realizado seminario para
consolidacdo do manual, do qual participaram outros setores da Funai Sede, administracdes regionais, da 4° e da 6°
Cémaras do Ministério Publico Federal, além ter sido convidado o Ibama. A participagdo desses atores foi
considerada pela equipe técnica como razoavel, ressaltando ainda a impossibilidade de criagdo de consensos numa
tematica que abarca interesses por vezes contrarios.
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A Convencéo da OIT, como diversas outras normas, ndo tem tido aplicabilidade. Embora
haja avancos em relacdo a realizacéo de estudos, as interferéncias identificadas sobre povos e
terras indigenas ndo sdo tomadas como critério fundamental, fazendo com que a elaboracao
desses estudos seja vista mais o cumprimento de uma etapa administrativa que eventualmente

contribui para ajustes de medidas mitigadoras, comumente repetidas e replicadas.

N&o se conta, todavia, com uma definicdo clara quanto ao momento que essa consulta
deve acontecer em termos de etapa do licenciamento ambiental. Em alguns casos, a Funai s6 é
provocada (pelo licenciador ou empreendedor) na fase de licenca de instalagéo, ja tendo sido
concedida a licenca prévia. Em outros, Funai ou povos indigenas sao sequer comunicados,
contrariando fortemente o que dispde tanto a resolu¢do Conama quanto a Convencédo n° 169 da
Organizacdo Internacional do Trabalho™ e a propria Constituicio Federal, que em seu Artigo
231 garante aos indios o usufruto exclusivo das riquezas dos solos, dos rios e dos lagos
existentes nas terras indigenas, sendo que o aproveitamento de recursos naturais outros,
notadamente os minerais, dependem de autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as

comunidades afetadas.

Os procedimentos previstos no ambito de um licenciamento ambiental ndo garantem um
processo suficientemente participativo. Um espaco de participagdo por ele previsto € a
audiéncia publica, que muitas vezes se apresenta como um evento tendencioso em que
normalmente a comunidade ndo tem ainda os instrumentos para questionar e problematizar o
empreendimento proposto, até porque somente nesse momento Sd0 entregues 0s estudos
ambientais, contendo informag¢bes mais consistentes sobre o projeto. A presenca de
representantes numa audiéncia publica sem a necesséria informacao e discusséo prévia pode
ser considerada uma “falsa participacdo”, que busca apenas legitimar interesses de terceiros.
Assim, poder-se-ia dizer que determinado grupo indigena “participou do processo”, pois esteve
presente em uma audiéncia publica ou em uma reunido, quando nao foi dada qualquer

oportunidade de controle sobre 0s processos.

Outro exemplo de “falsa participacdo” ndo raro observada é a realizacdo de reunifes em
que “se discute o0 que ja esta decidido”, sem transparéncia quanto ao nivel de intervencao
possivel, que seriam também utilizadas para legitimar processos sem que fossem de fato
consideradas. Dai a necessidade de se criar e ajustar procedimentos que avancem no sentido

de contribuir para uma participagdo mais transparente e qualificada no componente indigena.

!5 Regulamentada pelo Decreto Presidencial n° 5.051 de 19.4.2004.
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A titulo de exemplo e contribuicdo para a melhor compreensdo da questdo dos
empreendimentos na regido em estudo, pode—se citar alguns, dos varios, que impactam
diretamente terras e povos indigenas do Ceara: nos Anacé, as obras de ampliacdo do complexo
industrial e portuario do Pecém (refinaria, siderurgica etc); nos Jenipapo-Kanindé a fabrica do
Ypioca (aguardente de cana), nos Pitaguary, trés linhas de transmisséo de energia elétrica e
nos Tremembé, a carcinicultura e a construcao de Resort pelo grupo espanhol Nova Atlantida.

Esse ultimo empreendimento foi lembrado por lideranca indigena representada na COPICE:

... tem este problema |4 em Itapipoca a Nova Atlantida, a gente ja esteve la em
assembléia, esteve la em apoio. Muitas vezes eu classifico o que estdo fazendo
hoje como fizeram ha 500 anos atras, € uma tentativa de exterminio. Uma terra
tradicional, que o povo utiliza pra sua sobrevivéncia, ter toda uma situacéo para
ser construido um negécio desses, inclusive com o apoio estadual (Nailto
Tapebale).

A lideranca Tapeba destaca sua preocupacdo com a utilizacdo de terras tradicionais,
gue ao invés servirem para a sobrevivéncia e a reproducédo fisica e cultural dos povos
indigenas, séo agredidas pela instalacdo de empreendimentos. E lembra ainda algumas das
varias situacbes nas quais a operacdo dessas obras conta com apoio de esferas
governamentais, sendo que quando o licenciamento ambiental tramita em esfera estadual, as

dificuldades se multiplicam.

Quase a totalidade das ferrovias e grande parte das rodovias e ferrovias instaladas no

Brasil se destinam ao escoamento de produc¢éo agricola, mas como lembra Villares:

Ndo ha, até hoje, um acompanhamento global dessa politica/atividade, o
processo de licenciamento cuida apenas do impacto de cada obra
individualmente considerada, o que mostra que a legislagdo ambiental nédo é
suficientemente abrangente (VILLARES, 2009, p. 222).

De fato, ndo é raro nos deparamos com uma sequéncia de pequenas centrais
hidrelétricas sendo licenciadas separadamente, ainda que constituam um mesmo complexo e
tenham empreendedor comum. Assim, os estudos ambientais apontam para a pequena
magnitude do empreendimento pretendido, sem considerar de fato a totalidade das obras
relacionas e a sinergia entre elas. O contexto do desenvolvimento regional projetado também
nao tem sido adequadamente considerado, sendo essa segmentacdo um dos principais fatores

responsaveis pelo enfraguecimento do licenciamento ambiental como instrumento de gestéo.

Particularmente no que se refere a duplicacdo da BR-222, os estudos apenas citam

como meta facilitar o fluxo de escoamento ao Porto do Pecém, e que para isso a obra se ligaria

18 Entrevista concedida a autora em 2009.
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a outra projetada, a duplicacdo do anel vidrio. Os impactos da construcdo desses trés
empreendimentos ndo sdo, contudo, analisados e avaliados em conjunto. No contexto em
analise o Complexo Industrial e Portuario do Pecém pode ser considerado um projeto ancora,
tal como define Verdum: “que se refere ao projeto com poder catalitico-sinergético para justificar

a formacé&o de um agrupamento de outros projetos no seu entorno” (2007, p. 6)

Considerando o exposto, temos que apesar dos marcos legais vigentes, inUmeros
empreendimentos foram construidos previamente a legislagdo que exige procedimentos e
critérios minimos de avaliacdo e controle de impactos. Outros, apesar das normas, continuam a
ser instalados - as vezes até regularmente licenciados, notadamente por 6rgéos estaduais de

meio ambiente.

1.2.3 - Fragilidades e limitag6es do componente indigena

Um dos gargalos do componente indigena € a dependéncia do tempo do licenciamento
ambiental, condicionado por logicas e ritmos diferentes dos indigenas. Inimeros sdo os
estrangulamentos  decorrentes desse condicionamento. Exemplo disso sdo o0s
empreendimentos de aproveitamento hidrico, quando os estudos devem se basear também na
sazonalidade e ciclos anuais para avaliacdo de impactos sobre fluxo hidrico, ictiofauna e
atividade pesqueira. Além disso, € preciso respeitar, por exemplo, periodos de luto de alguns

grupos indigenas e o contexto politico interno, como conflitos entre fac¢des e clas.

Esse descompasso entre 0s prazos (cada vez menores, apos publicacao da IN Ibama n°
184/2008) e o ‘tempo’ indigena tem feito com que vérios estudos ambientais sejam
protocolados no licenciador sem o componente indigena. Desta forma, a avaliacdo de impactos
sobre o0s povos afetados deixa de ser considerada na analise de Vviabilidade do
empreendimento. Em anos recentes percebe-se que dificilmente um empreendimento que ja
tenha Licenca Prévia deixa de ser instalado por questdes técnicas do licenciamento, tendo sido

observados casos de falta de financiamento para instalacao do projeto.

Uma insuficiente reflexdo sobre o lugar da questdo social no campo das politicas
ambientais nos traz mais uma dificuldade do trato de questBes indigenas no ambito do
licenciamento ambiental - a falta de reconhecimento dos impactos sdcio-culturais em detrimento

dos impactos “estritamente” ambientais, avaliados cartesianamente a partir de interferéncias na
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fauna e flora, e, de forma secundéria, as consequéncias que isto acarreta sobre atividades e

valores humanos.

A metodologia utilizada no Estudo de Impacto Ambiental, ainda que esse contemple
meio antropico/socio-econdmico, prioriza explicitamente os impactos sobre o meio fisico e
biético. Nas palavras de Fernandes (2005, p. 192), “os aspectos sociais sdo hierarquicamente
inferiores, do ponto-de-vista da legislacdo que regula os impactos no contexto de grandes

empreendimentos”.

De forma geral, o licenciamento ambiental apresenta-se como um instrumento pouco
sensivel as diferencas culturais. Almeida (2007, p.47) ressalta que a “diferenciacdo entre os
impactos fisicos e 0s impactos sociais denota uma separacdo entre 0 homem e a natureza”,

referenciando assim a classica divisao entre natureza e cultura.

Evidentemente a aplicacdo de metodologia para avaliacdo de impacto sobre grupos
humanos € bem mais delicada e complexa, mas nao é dificil perceber o que é privilegiado em
processos de licenciamento ambiental, onde

a metodologia aplicada para o diagnéstico de impactos sobre qualquer espécie
animal ou vegetal (0 ‘componente biético”) é infinitamente mais detalhada e
rigorosa do que a metodologia empregada para o diagnéstico de impactos
sobre 0 “componente antrépico”. Ademais, quando se trata de impactos sobre o
“bidtico’, as recomendacdes para implantacdo de programas de compensacao
e mitigacdo sdo claras e direcionadas. O contrario ocorre com 0s impactos
sobre os “antrépicos’. Ndo ha consenso sobre 0 que seja uma compensagao
adequada (FERNANDES, 2005, p. 192).

As dificuldades de identificacdo e definicdo de acdes compensatorias, em especial
financeiras, pelos impactos ndo mitigaveis, vdo desde a valoracdo dos impactos até os
procedimentos administrativos de acompanhamento e execuc¢do. No primeiro temos todas as
limitacdes metodoldgicas inerentes & mensuragéo e valoragdo de impactos socio-culturais, no
segundo a incapacidade operacional da Funai na execuc¢do dos recursos da Renda Indigena ou
no acompanhamento de execug¢ao orcamentaria nos casos em que 0s projetos sdo executados
pelo empreendedor, por organizacbes ndo governamentais indigenistas ou pelas préprias
associacOes indigenas. Nao sdo raros 0s casos, ainda, em que a compensacdo advinda da
instalacdo de empreendimentos gera conflito nas terras indigenas com efeitos desastrosos
sobre a coesdo social dos grupos, sendo por vezes mais impactante que o0 proprio

empreendimento instalado.

Em algumas situacdes as comunidades indigenas manifestam interesse na instalacdo

de um empreendimento, seja com vistas ao atendimento de demandas especificas (dada a
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incapacidade do Estado em supri-las), seja com o0 objetivo de negociar a obtencdo de
beneficios particulares que ndo se estendem a coletividade. Além da inépcia do Estado
brasileiro, verificamos nessas situa¢gfes a auséncia de uma reflex@o critica acerca do impacto
do desenvolvimento - manifestado aqui como obras de infra-estrutura - sobre suas formas

préprias de representacao e intervencao no meio ambiente.

No momento da discussdo sobre programas de compensagdo, € comum as
comunidades indigenas exigirem do empreendedor atividades que caberiam ao Estado
brasileiro, como regularizacdo fundiaria - obrigacdo da Funai - e constru¢cdo de escolas
indigenas - atribuicdo do MEC em parceria com os estados. A definicdo dos programas a serem
implementados como compensacédo gera impasses que vao desde a ligacdo e nexo do impacto
sofrido ao programa a ser implementado, até a distorcdo das finalidades instrumentais, quando
a partir do reconhecimento de sua inoperancia, a Funai transfere ao empreendedor, por vezes

privado, responsabilidades constitucionais indelegaveis do Estado brasileiro.

Ao invés de promover a autonomia indigena, a falta de condi¢des técnicas e operativas
para um acompanhamento cuidadoso dos “programas de compensacao” acaba por reforcar a
cadeia de dependéncia dos povos indigenas, além de segregar as estruturas scio-econémicas
dos grupos. Ademais, recursos de compensacao frequentemente geram disputas intra-étnicas e
rompimento de relacbes de confianca, desestabilizando liderancas acusadas de extrair
vantagens ao exercer papéis de interlocu¢do no processo. Nao menos comum é o
estabelecimento de conflitos no préprio campo indigenista, entre a Funai e organiza¢des-nado

governamentais, dada a historica disputa de hegemonias.

Ao ser questionada sobre os empreendimentos que impactam terras indigenas no
Ceara, a lideranca Ceica Pitaguary'’ aborda algumas questdes levantadas aqui:

Esse é nosso gargalo, é o grande debate. Muitos acham que tem que enfrentar e outros
ndo acham que se negociarmos é uma forma de melhorar a vida dentro das aldeias, visto
que, as possibilidades sé@o poucas. A Unica renda que se existe dentro das aldeias sédo os
professores indigenas e os agentes de salde. Entdo muita gente vé na tal da
"compensacao” ambiental uma forma de mudar um pouco o cenario de dificuldades
dentro da aldeia. Mas acho desigual essa nossa disputa com os empreendedores,
nossas terras sdo mindsculas e ainda temos que dividir com os empreendedores. Vamos
pra lua. E no final das contas essas indeniza¢des acabam nédo resolvendo nada. N&o é a
guestao de ndo conhecer, mas é o descrédito que isso gera dentro das comunidades,
fica um clima ruim. Causa uma desarmonia (Ceica Pitaguary).

' Maria da Conceicao Alves Feitosa, Ceica Pitaguary, em entrevista concedida a autora.
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Outra fragilidade do componente indigena no licenciamento ambiental € a auséncia de
regulamentacdo para a producdo de laudos antropolégicos de impacto socioambiental,
demanda que vem crescendo consideravelmente com a priorizacdo da instalagdo de grandes
obras de infra-estrutura’®. Essa lacuna, associada ao fato de serem os antropdlogos
contratados pelos empreendedores, gera por vezes um desconforto na atuagdo do antropdlogo,
uma vez que esse profissional deve atuar em defesa dos direitos das minorias afetadas
enquanto o empreendedor - contratante e pagador - espera um relatério que diga que seu
projeto € viavel, ainda que gere impacto sobre povos indigenas ou comunidades tradicionais.
Como Laraia (1994, p. 7) observa, as empresas estdo “interessadas na elaboracdo de RIMAs
mais como um documento liberatério para o inicio das obras do que um estudo técnico que vise

a evitar danos ao meio ambiente”.

Por isso, ao contrario do que afirma Fernandes (2005, p. 192), nem sempre “a
elaboracéo de um laudo de impacto sobre uma comunidade é vista pelos antrop6logos como
uma tarefa grandiosa, nobre”, conforme demonstra Vélez (2005), ao afirmar que embora em
anos recentes haja trabalhos que trazem elementos para estabelecer uma soélida critica cultural

aos projetos desenvolvimentistas,

en nuestro medio la labor de los antropologos se ha concentrado em la maioria
de los casos em las consultorias y em las evaluaciones del impacto ambiental y
social, las cuales se han cefiido estrictamente a las demandas de las empresas
contratantes, contribuyendo poco al debate académico y a la transformacion de
la planificacion (VELEZ, 2005, p.150).

Baines destaca que atuacdo descuidada de antropdlogos ao prestar consultorias para a
elaboracdo de relatérios de impacto ambiental pode servir para legitimar obras

desenvolvimentistas, colocando que

Os RIMAs e/ou laudos antropolégicos sdo muitas vezes anexados aos
documentos da obra e podem ser utilizados pelas empresas como aval
antropolégico para respaldar obras altamente nocivas para as sociedades
indigenas (BAINES, 2004, p.3).

E nesse novo contexto, quando os antropélogos ampliam seu campo de trabalho, antes
ligado basicamente a instituicdes de pesquisa, e agora envolvido em atividades de empresas
publicas e privadas, que Roque Laraia (1994) destaca a preocupacdo com a ética na

antropologia. Na mesma direcdo de Baines (2004), Laraia ressalta que em alguns casos “a

8 Sobre intervencdo de antrop6logos em relatérios de impacto ambiental, cf. FAUSTO, Carlos (2006), “Da
responsabilidade social de antrop6logos e arquedélogos: sobre contratos, barragens e outras coisas mais”. Manuscrito
inédito.
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opinido do antropdlogo pode interferir na vida de pessoas, afetar interesses econémicos, ou

representar sérias modificagdes no meio ambiente” (1994, p.7).

Dai o carater extremamente delicado do trabalho antropoldgico na elaboracdo de
estudos de impactos sobre povos indigenas. Ao mesmo tempo, o trabalho do antropdlogo é
fundamental, pois de acordo com os procedimentos adotados atualmente pelo 6rgdo indigenista
€ esse profissional o coordenador da equipe de elaboracdo dos estudos que subsidiam

manifestacdo da Funai ao 6rgdo licenciador.

A (falta de) autonomia néo é dificuldade exclusiva aos antropélogos, como ressalta
Magrini (1990, p. 106), ao falar sobre equipe multidisciplinar de técnicos que elaboram estudos
de impacto: “Sendo na pratica indicada e contratada pelo proponente do empreendimento sem
que haja interferéncia dos 6rgdos ambientais, esta equipe goza, na realidade, de independéncia

bastante relativa”.

Outro aspecto que merece ser citado como fragilidade € a baixa qualidade dos estudos
elaborados no ambito do componente indigena, principalmente no que se refere a avaliacdo de
impactos soOcio-ambientais. Certamente um dos fatores que geram essa inconsisténcia dos
relatérios produzidos € o proprio Termo de Referéncia emitido pela Funai, acrescidos os vicios

tdo comuns aos EIA/RIMAS.

Outra dificuldade que contribui para maior fragilidade do componente indigena diz
respeito ao método de andlise e consideracdo da nocdo de impactos cumulativos (efeitos
somados resultante de interacdes), de impactos induzidos (quando um projeto estimula o
desenvolvimento de outro), de impactos sinérgicos (quando os impactos de varios projetos
excedem a mera soma de seus impactos individuais) e de impactos globais (tais como os que

incidem sobre a biodiversidade de forma geral).

Sobre essa temética merece referéncia a contribuicdo de Almeida (2007), que traz uma
andlise etnogréfica do conflito sécio-ambiental em torno da instalacdo de empreendimento
hidrelétrico que afeta diretamente os povos Timbira. Na dissertacdo, Almeida aborda as visbes
de diferentes agentes sobre a no¢do de impacto ambiental, das quais se destacam aqui o ponto
de vista dos Apinajé, Gavido, Krahé e Krikati: “No caso das populacdes indigenas o conceito de
impacto ndo faz parte de sua visdo de mundo [...], ndo faz parte de seu arcabouco linguistico e
cultural” (ALMEIDA, 2007, p.7).

Embora a resolucdo Conama 01/86 considere como impacto ambiental
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qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:a salde, a seguranca
e 0 bem-estar da populacdo; as atividades sociais e econdmicas; a biota; as
condicdes estéticas e sanitarias do meio ambiente; a qualidade dos recursos
ambientais (Art. 1°).

Existe significativa resisténcia em atribuir importancia, reconhecimento e legitimidade
aos impactos sécio-culturais causados por grandes obras de infra-estrutura, situacdo que se
torna ainda mais critica no contexto dos povos indigenas no Nordeste, comumente
interpretados a partir de uma visdo extremamente simplista. Little (2002) traz elementos que
contribuem para elucidar essa questao:

A nocao de pertencimento a um lugar agrupa tanto os povos indigenas de uma
area imemorial quanto os grupos que surgiram historicamente numa area
através de processos de etnogénese e, portanto, contam que esse lugar
representa seu verdadeiro e Unico homeland (LITTLE, 2002, p.10).

Magrini (1990) resgata a definicdo de impacto ambiental tal como trazida por Bolea: “a
diferenca entre a situacdo do meio ambiente (natural e social) futuro modificado pela realizacdo
do projeto e a situacdo do meio ambiente futuro tal como teria evoluido sem o projeto” (BOLEA,
1984 apud MAGRINI, 1990, p. 86). O autor ressalta, no entanto, a existéncia de diversas
definicbes para a nocdo de impacto ambiental, sendo grande parte calcadas na logica acao-
reacdo, sem alcancar a complexidade inerente a dindmica ambiental. Essa falha decorreria de
duas dificuldades principais - a primeira consistiria “na prépria identificacdo das fronteiras do
impacto ja que o mesmo se propaga espacialmente e temporalmente por meio de uma
complexa rede de inter-relacBes”; e a segunda residiria “nas deficiéncias instrumentais e
metodoldgicas para predizer as respostas dos ecossistemas as acdes humanas” (MAGRINI,
1990, p.86).

Divergentes concepcdes e leituras, quando ndo tratadas adequadamente, implicam
numa série de distor¢des da conducdo de um processo de licenciamento ambiental. Dai a
relevancia em se debrucar também sobre as restricbes e a abrangéncia desse conceito,
impactos considerados “diretos” ou “indiretos” - que devem considerar as fronteiras étnicas e
sociais dos grupos envolvidos; impactos “primarios” e “secundarios” - que devem levar em conta
gue muitas vezes o impacto enquadrado como secundéario tem maior magnitude que o primario;
impactos positivos ou negativos - que devem relativizar o carater nocivo ou benigno de

determinadas interferéncias, podendo variar entre grupos sociais.

Como se V&, sdo inumeros os gargalos da questdo indigena no licenciamento ambiental.

As limitacBes legais, técnicas, operacionais e conceituais aliadas as contradi¢cdes inerentes a
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administragdo publica propiciam situagfes onde os 6rgdos estatais discordam entre si e muitas
vezes 0s setores dentro de um mesmo 6rgdo emanam movimentos antagonicos. Por vezes isso
molda um campo fértil para o empreendedor, que enxerga como oportunidades as fragilidades
do aparato estatal, ai ndo s6 em termos de sua debilidade e precariedade, mas de suas

contradicdes.

1.2.4 — Plano de Aceleracao do Crescimento

O que vem, o que é considerado desenvolvimento, que vem e que prejudica a
comunidade indigena. E aquilo que a comunidade almeja pra sobreviver, isso
nado chega (NAILTO TAPEBA).

Em janeiro de 2007 foi lancado, pelo Governo Federal, o Plano de Aceleracdo do
Crescimento - doravante denominado PAC, voltado a “um novo ciclo de desenvolvimento
econdmico liderado pela expansdo do mercado de consumo de massa” (2° Balanco do PAC,
2007, p.2). Varios dos empreendimentos previstos no eixo de infra-estrutura - notadamente de
transportes e energética - impactam povos indigenas. Sinteticamente, o PAC consiste em um
conjunto de medidas destinadas a aumentar o investimento em infra-estrutura e incentivar
investimentos de capital privado, de modo a “remover obstaculos burocraticos, administrativos,
normativos, juridicos e legislativos ao crescimento do pais” (LEME, 2009, p. 8). As medidas
previstas no ambito do PAC sdo acompanhadas e monitoradas pelo Comité Gestor criado para

este fim sob coordenacéo da Casa Civil.

Instituido por decreto presidencial, o PAC é divido em cinco linhas tematicas: medidas
de infra-estrutura (inclusive social, como habitacdo, saneamento e transportes de massa),
estimulo ao crédito, desenvolvimento institucional, desoneracdo e medidas fiscais de longo
prazo. Os investimentos de infra-estrutura por sua vez, estdo divididos em trés eixos: infra-
estrutura logistica, envolvendo a construgdo e ampliacdo de rodovias, ferrovias, portos,
aeroportos e hidrovias; infra-estrutura energética, que corresponde a geracao e transmisséo de
energia elétrica, producéo, exploracdo e transporte de petrdleo, gas natural e combustiveis
renovaveis; e infra-estrutura social e urbana, englobando saneamento, habitacdo, metrés, trens
urbanos, universalizacdo do programa Luz para Todos e recursos hidricos. O carro chefe do
PAC sédo os investimentos em infra-estrutura energética e de transportes.

O maior volume de recursos serd investido na infra-estrutura energética e se localiza na
maioria ha Regido Sudeste, possivelmente pelo maior nimero de industrias e populacdo nessa

regido, como pode ser observado no quadro seguinte.
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Regides Total Logistica Energética Social e Urbana
Sudeste 130,5 hilhdes 7,9 80,8 41,8
Nordeste 80,4 bilhdes 7,4 29,3 43,7
Norte 50,9 bilhdes 6,3 32,7 11,9
Centro-oeste 24,1 bilhdes 3,8 11,6 8,7
Sul 37,5 bilhdes 4,5 18,7 14,3
Nacional 180,5 bhilhdes 28,4 101,7 50,4

Total 503,9 bilhdes

Quadro 1 — Distribuigdo dos recursos financeiros do PAC por regido e tipo de infra-estrutura (2007-2010).
Fonte: http://www.dnit.gov.br/menu/pac/pac

Na area de geracdo de energia elétrica estdo previstas novas usinas, com crescimento
das linhas de transmissdo e subestacdes associadas, visando atender o mercado de energia
elétrica. Na transmissdo de energia, avancando na integracdo eletroenergética do pais e
reforcando os sistemas ja existentes, alem de garantir a manutencdo da auto-suficiéncia em
petréleo. Os investimentos em gas natural visam reduzir a dependéncia externa, com acréscimo
da producdo de gas associado a construcao de novos dutos de transporte e a implantacéo de
duas estac¢Oes de regaseificacdo de Gas Natural Liquefeito (GNL), sendo uma no Ceara e outra
no Rio de Janeiro. Quanto ao refino, os investimentos em 10 refinarias ja existentes visam
melhorar a qualidade do combustivel, com conseqientes ganhos ambientais, e elevar a parcela
de participacdo de petroleo nacional em substituicdo ao importado. Finalmente estd previsto
também o desenvolvimento e o incremento do &lcool e do diesel. Assim, no que diz respeito a
matriz energética, as acdes do PAC, se implementadas, vao permitir a expansédo da oferta de

energia e garantir a infra-estrutura necessaria para amparar o crescimento econémico do Brasil.

Quanto aos investimentos previstos em infra-estrutura de transporte, a figura que se
segue permite observar que o modal rodoviario continua sendo a principal estratégia para o
sistema de transportes.
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Gréfico 1 - Matriz de Transporte Brasileira Atual e Futura . Fonte: Sumario Executivo PNLT, 2007, p. 8.
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A andlise dos investimentos previstos no PAC e o norte sugerido pelo PNLT indicam
que as hidrovias contardo com apenas 7,4% do total dos recursos do setor de transportes,
frente aos 43% destinados ao transporte rodoviario, sendo que metade dos recursos para a
primeira modalidade esta prevista para depois de 2015. O debate sobre os meios de
transportes menos agressivos ao meio ambiente e as pessoas € essencial, mas a

compreensdao dos efeitos dessas obras exige avaliacdo caso a caso.

Para Verdum (2006), o PAC pode ser considerado a versdo nacional da Iniciativa para
Integracé@o da Infra-Estrutura Regional Sul-Americana - IIRSA, criada em agosto de 2000. As
duas iniciativas, somadas aos demais empreendimentos projetados e instalados “deverdo
consolidar e promover mudancas substantivas na forma de ocupacdo do espaco territorial
brasileiro [...] € no uso dos recursos naturais ai existentes” (VERDUM, 2007, p.1), na medida
em que priorizam o crescimento econdmico por meio da integracdo e da competitividade
mercantil na légica da globalizag&o capitalista.

O PAC, pelo volume e dimensdo dos empreendimentos, desencadeou uma série de
conflitos sécio-ambientais, ha medida em que caracteriza a disputa entre diferentes atores na

defesa de suas formas proprias de se relacionar com o meio ambiente.

1.2.5- O PAC no Nordeste

Domingues (2007) sublinha a auséncia de articulacdo organizada das ac¢des elencadas
no PAC, afirmando que “a falta de uma documentacdo e um planejamento mais sistematizado
sobre os investimentos do PAC representa tanto uma dificuldade para sua analise como
provavelmente para sua implementacdo” (DOMINGUES et al, 2007, p. 15). De fato, para
compor o PAC o governo selecionou os projetos de investimento considerados prioritarios (mais
de 100) em rodovias, hidrovias, ferrovias, portos, aeroportos, saneamento, recursos hidricos,
além de energia elétrica, gas e petréleo.

Esse mesmo autor realizou estudo dos investimentos do PAC por estados da federacéo,
isolando o Nordeste de modo a analisar a regionalizacdo do Plano. Verificou entdo que os
investimentos no Ceara foram dos mais representativos em relacéo de proporcionalidade com o
PIB estadual.

O bioma do Semiarido abrange uma extensdo de quase um milhdo de quildmetros
quadrados (969.589,4), com uma populagdo de 22 milhdes, 42% da populacdo nordestina,
13% da populacéo brasileira, onde predomina a caatinga, Unico bioma desse tipo no planeta e

apresenta hoje um indice de preservacdo de 30%. Sem a caatinga a regido tende a
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desertificacdo. Historicamente a ocupacdo da caatinga se deu pela agricultura e pecuaria,

resultando em uma profunda alterac&o na regido (MALVEZZI, 2009).

Estd em curso um projeto politico de desenvolvimento econdmico do Nordeste com
origem nas elites - empresarios e politicos - cearenses mais jovens, que atinge o semi-arido de
vérias formas. Dada a proximidade geogréfica do Ceara com a Europa e os Estados Unidos, €
fundado em especial na exportacdo: um porto em Fortaleza e outro em Recife; um complexo
industrial no porto de Pecém interligado a Ferrovia Transnordestina e edificado com as aguas
da transposi¢cdo do Rio Sdo Francisco para o funcionamento do complexo portuério e industrial.

Este conjunto de obras consolida o PAC da regido (ibid).

A Ferrovia Transnordestina compde uma malha ferroviaria de 1.728 km que deve ligar
0s portos de Pecém (Ceard) e Suape (Pernambuco) ao centro produtor de grédos de Eliseu
Martins (no Piaui), transportando minérios, agricultura e matéria-prima para construcao civil.
Para tanto serdo necessérias desapropriacbes em torno da ferrovia, prevendo a criacdo de

novos arranjos produtivos.

A listagem de acbBes que compdem o PAC, tanto no Nordeste quanto no restante do
pais, é flutuante. Entre a publicacdo do 1° e o 5° Balanco pelo Comité Gestor do PAC,
observou-se a insercao de varias atividades e a exclusdo de outras. Os fatores que influenciam
essa variabilidade sédo os mais diversos, mas especificamente os empreendimentos de infra-
estrutura decorrem do cumprimento ou ndo do cronograma de obra, relativamente rigido em

fung&o dos recursos orgamentarios.

Dos empreendimentos do PAC localizados no Nordeste, 15 tém processo aberto na

Funai, sendo que em 14 deles foi identificado componente indigena, conforme tabela abaixo:

Empreendimento Empreendedor | Estado | Tls Fase
Projeto de Integragdo do Rio | Ministério da | BA e PE | Truka, LI
S&o Francisco com Bacias do | Integracdo — Ml Tumbalala,
Nordeste Setentrional Pipipa
e Kambiwa
UHE Pedra Branca (320 MW) | Chesf BA e PE | Truka, LP
Tumbalala
UHE Riacho Seco (240 MW) Chesf BA e PE | Truka, LP
Tumbalala
UHE P&o de Acucar Chesf AL e SE | Xoco LP
Gasoduto Cacimbas-Catu Petrobras BA Bara Velha do Monte Pascoal | LI
(Pataxo);
Tupinamba de Itapebi
Duplicacdo da BR-020/CE DNIT CE Tapeba, Pitaguary e Anacé LI
Duplicacdo da BR-222/CE DNIT CE Tapeba e Anacé LI
Duplicacdo da BR-101/AL DNIT AL Wassu-Cocal, Karopot6, Kariri- | LP
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Xoco

Duplicacdo da BR-101/PB DNIT PB Potiguara de Monte Mor e | LO
Jacaré de Sdo Domingos
Ferrovia Salgueiro/Suape Transnordestina | PE Xucuru LP
Logistica S.A
Ferrovia Transnordestina | CE Anacé, Tapeba e Pitaguary LP
Missdo Velha/Pecém Logistica S.A
Ampliacdo do sistema de | Seinfra/AL AL Xucuru-Kariri LI

abastecimentq hidrico de
Palmeira dos Indios

Refinaria Premium Il Petrobras CE Anacé e Tapeba LP
Ampliacdo do Complexo | SEINFRA/CE, CE Anacé Diversas
Industrial e Portuario do | entre outros

Pecém — CIPP

Quadro 2 - Empreendimentos do PAC no NE com componente indigena.
Fonte: Elaboracéo propria a partir de processos da CGPIMA.

Desses, trés se enquadram na categoria de infra-estrutura energética (duto e
aproveitamento hidrelétrico), cinco na de infra-estrutura logistica (transportes), e dois na de

infra-estrutura hidrica.

No Sistema de Licenciamento Ambiental - SISLIC - do IBAMA constam em tramitag&o 36
processos que versam sobre empreendimentos (ndo necessariamente integrantes do PAC),
previstos para ou localizados no Ceara. Além dos empreendimentos licenciados na esfera
federal, outros tantos tém licenciamento conduzido pela Semace ou por 6érgdos municipais, mas
gue de acordo com a Resolugdo Conama n°® 237/97 deveriam ser federalizados. Desses, um
trata de mineragdo, um de parque edlico, trés dutos, cinco de ferrovias, dez linhas de
transmisséo, duas pontes, duas rodovias, quatro processos relacionados ao Porto de Pecém e

os demais de atividades variadas.

O investimento total do PAC no Ceara alcanca a ordem de R$ 19 bilhdes, sendo 97% do
recurso previsto para ser executado até 2010, contemplando infra-estrutura energética, logistica
e social/urbana (que inclui atividade de irrigacdo, saneamento e habitacdo). No eixo de infra-
estrutura logistica, a duplicacdo da BR-222 se une a BR-020, a Ferrovia Transnordestina e aos

Portos de Pecém e de Fortaleza para proporcionar o escoamento e exportacao da producao.

O Ceara conta também com outros projetos do Governo Federal: Plano de
Desenvolvimento de Educacédo - PDE, que trabalha na expansdo da rede federal de escolas
técnicas e de ensino superior; Programa Universidade Para Todos - ProUni, Territérios da
Cidadania, Bolsa Familia, Pronaf e ProJovem. A maior parte deles, no entanto, ndo contempla

as comunidades indigenas do estado, conforme destacam liderangas indigenas:

Esse PAC eu critico. Tem o que chega pra prejudicar, mas o pra ajudar ndo
tem. O que chega pra acabar com as terras indigenas, o que chega pra isso ai
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ja esta chegando. Agora, o PAC indigena que seria pra ajudar as comunidades
indigenas, isso ai... (Rosa Pitaguary, 2009).

O que chega que tem o impacto negativo nas aldeias chega e chega rapido.
Agora, aquela posicao para as familias indigenas que estéo sofrendo a questéo
de abastecimento e saneamento - eu ndo vou nem muito além - mas a questao
da agua que é vital. Tem muitas comunidades ai sofrendo absurdos com a falta
de agua (Nailto Tapeba, 2009)".

Um dos aspectos que mais fragiliza a condicdo indigena na instalacdo de
empreendimentos € a auséncia de delimitacdo dos seus territérios. Em funcdo dos limites
possibilitarem a medicdo da distancia em relacdo a determinado empreendimento, a terra
indigena - mais que a comunidade indigena - é tomada como unidade referencial para

avaliacao dos impactos. Para Souza Lima e Barreto Filho (2005), o Nordeste € uma

area etnografica que coloca maiores dificuldades para os estudos de
identificacdo, seja pela complexidade das situacfes identitarias e fundiarias,
seja porque - ao contrario da Amazébnia - ndo dispde de fundos especificos
para a demarcacao das terras ali situadas, pouco carismaticos que sdo 0s
povos e os ecossistemas que ali se situam (SOUZA LIMA e BARRETO FILHO,
2005, p. 14).

De fato, ndo sdo poucas as ag¢des direcionadas exclusivamente as terras da Amazonia
Legal. Mesmo entre as de carater nacional, percebe-se certa tendéncia em privilegiar o contexto
amazonico. A falta de importancia atribuida a caatinga, aliada a complexidade de se comprovar
a tradicionalidade de ocupacdo em territérios que h& bastante tempo vem os indios sendo
expropriados, fazem das Tls do nordeste areas ainda mais vulnerabilizadas frente as pressdes

de grandes empreendimentos.

Na regido de mais antiga colonizacao e ocupacao, o Nordeste brasileiro, e a partir de um
processo de ressurgimento/emergéncia e reinvencao/reconstrucdo de identidades étnicas — a
etnogénese (com as ressalvas e limitacdes impostas pela no¢do), o Estado brasileiro acata as
reivindicacbes de algumas etnias e da inicio a processos de regularizacdo fundiaria. Varias
dessas terras indigenas, em diferentes estagios de reconhecimento administrativo, sdo

impactadas por empreendimentos das mais diversas tipologias.

Se as sociedades indigenas do Nordeste ndo foram objeto de analise privilegiado pela
antropologia brasileira, e vistas muitas vezes como uma etnografia menor, periférica e de
descrédito, que dira serem merecedoras de tratamento diferenciado em um processo de
licenciamento ambiental, que tem como atores representantes técnico-burocraticos de governo
e grandes empresas, movidos por diferentes valores que dificilmente consideram o carater

dindmico da cultura: “o que seria proprio das identidades étnicas € que nelas a atualizagédo

19 Entrevistas concedidas a autora.
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histérica ndo anula o sentimento de referéncia a origem, e até mesmo o refor¢ca” (OLIVEIRA
FILHO, 1999, p.30).

Na visdo de alguns agentes envolvidos em processos de licenciamento ambiental, o
contato intenso com a chamada sociedade nacional e em decorréncia, o alto grau de
“aculturacdo”, fazem dos grupos indigenas no Nordeste pouco merecedores de atengdo
especial, uma vez que teriam muito pouco, ou quase nada, que os diferenciasse da populacéo

local. Sobre essa questéo, Oliveira Filho destaca que:

para que sejam legitimos componentes de sua cultura atual ndo é preciso que
tais costumes e crencas sejam portanto, tracos exclusivos daquela sociedade.
Ao contrario, frequentemente tais elementos de cultura sdo compartilhados com
outras populagdes indigenas ou regionais (OLIVEIRA FILHO,1999, p.25).

Vemos, portanto, que 0s povos indigenas vivem um cenario politico resultante da
globalizacdo, momento em que sofrem pressdes econémicas cada vez mais fortes, e que esse

contexto desfavoravel € agravado na regido nordeste.

1.3 - A questdo indigena no Ceara: etnogénese

Os limites e contradicdes da globalizacdo tém contribuido para o estudo sobre
identidades, no entanto os esquemas convencionais do indigenismo brasileiro ndo se encaixam
na realidade vivenciada pelos povos indigenas no Nordeste. Para Oliveira Filho (1993/96) esses
povos devem ser pensados sob o signo da reinvencdo de cultura. Segundo esse autor, o

processo de relativizacdo de fenbmenos étnicos provocou

um movimento que levou a proliferacdo de identidades mudltiplas e
heterogéneas [...] qualificadas como parte de um fendmeno geral de “invencao
de tradigbes”, e agora particularizadas como integrantes de um contexto pos-
moderno, de mundializagdo econdmica, politica e cultural (1999, p.8).

O Nordeste retine parte significativa dos processos de etnogénese®™, ainda que o
mesmo seja vivenciado em outras regides do pais. Fatores como antiguidade de contato, a
politica de colonizacao, a hibridiza¢éo das fronteiras, o histérico de ocupacao, a extin¢ao oficial
de seus povos e as primeiras reivindicagdes de indianidade por grupos caboclos determinam a

referéncia do Nordeste (ARRUTI, 2006). De forma geral constata-se que 0s grupos indigenas

2 0 termo etnonogénese, ainda que contestavel, faz referéncia a povos ditos ressurgidos, emergentes ou

resistentes - aludindo assim a individuacéo de grupos étnicos e ao processo simbdlico e organizacional de formagao
de novos grupos e identidades coletivas. Tanto como conceito quanto como processo tem sido amplamente discutido
no dmbito dos estudos sobre etnicidade.

53



no Nordeste vivem um processo intenso e continuo de fricgdo interétnica, tal como o conceito

elaborado por Cardoso de Oliveira:

Chamamos de “friccdo interétnica” o contato entre grupos tribais e segmentos
da sociedade brasileira, caracterizado por seus aspectos competitivos e, no
mais das vezes, conflituais, assumindo esse contato propor¢fes “totais”, isto é,
envolvendo toda a conduta tribal e ndo tribal que passa a ser moldada pela
situacao de friccdo interétnica (CARDOSO DE OLIVEIRA, 1962, p.478).

Segundo aponta Oliveira Filho (1993/96, p. 478), dois fatores favoreceriam os processos
de recuperacdo étnica: os sistemas econdmicos e politicos que aumentam a pressao sobre a
terra, e o surgimento do campo indigenista - na década de 1940 a instalacdo de uma unidade
do Servigo de Protecdo ao indio (SPI) no Nordeste e a partir de meados dos anos 1980 a

atuacao da Funai e organizacdes nao-governamentais.

Carregando o estigma de pouco auténticos, menos indios e desprovidos de forte
contrastividade cultural (OLIVEIRA FILHO, 1999), os grupos do Nordeste contrariam o
esteredtipo exotico, ndo correspondendo a aparéncia fisica representativa do indio no senso
comum: a cor - mais morena, os olhos - puxados, e os cabelos - lisos e escuros; numa imagem

do primitivo nu que pronuncia palavras incompreensiveis.

A propria Funai tem dificuldades no trato com povos indigenas do Nordeste. Para
Oliveira Filho:

0 0Orgdo indigenista sempre manifestou seu incbmodo e hesitacdo em atuar
juntos aos “indios do Nordeste’, justamente por seu alto grau de incorporagéo
na economia e na sociedade regionais. O padrdo habitual de a¢&o indigenista
ocorria em situacao de fronteira de expanséo, com povos indigenas que [...]
possuiam uma cultura manifestadamente diferente daquela dos ndo-indios [...]
criando condi¢cBes para o chamado desenvolvimento econémico (OLIVEIRA
FILHO, 1999, p.17).

Ainda hoje séo perceptiveis as dificuldades da Funai ao atuar com povos no Nordeste.
Como demonstra o autor, parte desse gargalo é explicado pela propria concepc¢édo indigenista

do 6rgao, pensado para lidar com grupos recém-contatados ou “pouco integrados”.

No Cearad os povos indigenas foram declarados oficialmente extintos em 1863*, e a
Funai contabiliza, no ano de 2007, 9.959 indios no estado. Os Tapeba comecgaram a reivindicar

seus direitos territoriais partir da década de 1980, seguidos por diversos outros grupos.

Ao romper o siléncio, eles desafiaram ndo apenas o0s posseiros e politicos
locais, que ha anos invadiram suas terras ancestrais, mas também a propria
historia oficial que afirmava ndo haver mais indios no Ceara (VIEIRA et al,
2007).

21 Em muitas regibes a extingao foi convenientemente decretada, uma vez que as terras indigenas eram a partir dai

consideradas devolutas, sendo arrendados pelo proprio Estado.
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O estado conta hoje com nove terras indigenas em processo de reconhecimento
administrativo, sendo que apenas uma teve sua regularizacéo fundiaria concluida, e quatro ndo
contam sequer com definicdo de limites. Quatro das oito terras sdo de ocupacao tradicional do

grupo Tremembé e as demais fazem referéncia aos Jenipapo-Kanindé, Potiguara, Pitaguary,

Anacé e Tapeba:

TI Grupo Municipio Area Situacéo/Etapa
Indigena (hectares)
Cérrego Jodo Pereira Tremembé Acarad, Iltarema 3.162 Regularizada
Concluido
Lagoa Encantada Kanindé Aquiraz 1.731 Delimitada
Contraditério
Mundo Novo/ Potiguara Monsenhor Tabosa, “0” Em estudo
Viracao Tamboril Estudos antropolégicos
Pitaguary Pitaguary Maracanad, 1.728 Declarada
Pacatuba Demarcacdo fisica
Tapeba Tapeba Caucaia 4,767 Delimitada*
Contraditério
Tremembé de Sao José | Tremembé Itapipoca “0” Em estudos
e Buriti complementares
Tremembé de Almofala | Tremembé Itarema “0” Em estudo
Planejamento
Tremembé de Tremembé Acarau “0” Em estudo
Queimadas Estudos antropolégicos
Anacé Anacé Caucaia e Sao “0” Elaborado estudo de
Gongalo do fundamentacéo
Amarante antropolégica

Quadro 3 - Terras Indigenas no Ceard, por ordem alfabética
Fonte: Sistematizagdo a partir de dados extraidos do STI

Além dessas nove que constam no Sistema de Terras Indigenas da Funai, existem
ainda éareas reivindicadas por outros grupos, a exemplo dos Kariri de Sdo Benetido. Embora
sem territério demarcado, os Kariri também séo assistidos pelo Nucleo de Apoio Local da Funai.
De acordo com informacgdes prestadas pela unidade administrativa local, sédo “reconhecidas e
apoiadas pela Funai Ceard” quatorze etnias: Tapeba, Tremembé, Pitaguary, Kalabaca, Kariri,
Gavido, Potiguara, Jenipapo-Kanindé, Tabajara, Kanindé, Anacé, Tupinamba, Tubiba-Tapuia e
Kariri de Sdo Benedito, sendo que este Ultimo grupo aguarda manifestacdo da Diretoria de

Assuntos Fundiarios e ainda ndo tem acesso a politicas publicas diferenciadas.

Os grupos indigenas do estado habitam diferentes unidades geograficas - litoral (os
Tremembé e Jenipapo Kanindé), serra (Pitaguary da Munguba) e sertdo (como os Kalabaca e
Kariri). Com excec¢do dos Tupinamba, que vivem em Cratels e dos Kariri, de Sdo Benedito, 0s
demais grupos estdo localizados nos municipios da figura abaixo, onde percebe-se 0
predominio de ocupacédo no litoral, em especial a Mesorregido do Norte cearense, e também

um corredor de povoamento quase continuo até o sertdo oeste do estado, limite com o Piaui:
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POVOS INDIGENAS NO CEARA CONTEMPORANEO
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Mapa 3 — Povos indigenas no Ceara.
Fonte: CDPDH, 2008.

O dispositivo legal de maior relevancia sobre etnogénese e reconhecimento é a
Convencéo n° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT sobre povos indigenas e
tribais. A Convencdo passa a ser adotada em 1989 por ocasido da 76° Conferéncia
Internacional do Trabalho, sendo ratificada pelo Brasil em julho de 2002 e promulgada por meio
do Decreto n° 5.051/2004.

A partir de sua publicagéo sé&o revistos e oficialmente superados os procedimentos e os
instrumentos utilizados até entdo pelo Estado brasileiro que antes buscavam determinar a
legitimidade de reivindicacBes como grupo étnico diferenciado por meio de laudos e pericias
antropoldgicas®,assumindo como nova diretriz a auto-declarag&o:

A auto-identificacdo como indigenas ou tribais devera ser considerada como
critério fundamental para determinar 0s grupos aos quais se aplicam as
disposicdes da presente Convencgéo (Art. 1°).

22 Sobre, ver SANTOS, Ana Flavia Moreira, OLIVEIRA, Jodo Pacheco de. “Reconhecimento étnico em exame: dois
estudos sobre os Caxix6”. Rio de Janeiro : Contra capa, 2003, 207p.
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Destaca-se que apesar da auto-identidade indigena ser critério imprescindivel, a
consciéncia de uma identidade diferenciada ndo é o Unico critério e ndo pode ser interpretado
isoladamente.

Esse instrumento normativo trouxe avangos, assegurando aos povos indigenas o gozo
de direitos humanos e liberdades fundamentais, mas sua aplicabilidade € bem mais complexa.
O 6rgao indigenista ndo define quem é indio, mas também n&o garante o acesso a politicas
publicas diferenciadas - principalmente fundidrias - aos grupos que se identificam como

indigenas ou descendentes de populacbes pré-colombianas.

Superada a necessidade de comprovar imemorialidade, o processo de regularizacédo
fundiaria das terras indigenas € norteado pela comprovacéo rigorosa da tradicionalidade de
ocupagcao do territorio®®, uma vez que territorialidade e identidade passam também pela relacéo

que 0s grupos mantém com um espaco fisico constituido com base em suas préprias crencas
(LITTLE, 2002).

Ao dissertar sobre o histérico de ocupacdo da Tl Tapeba, Barreto Filho destaca que a
significativa documentacao existente comprova a presenca indigena na regido e ainda mostra
“como o estilo de vida dos indios foi configurado pelo molde repressivo e disciplinar do poder
colonial - 0 que elucida as razdes pelas quais a heranca indigena foi dissimulada” (2006, p.4).

Ao falar sobre sua inser¢cdo no movimento indigena, lideranca tapeba aborda a luta pelo
reconhecimento:

Bem, em 2002 foi a minha primeira assembléia, que eu participei da minha
primeira assembléia que foi 14 em Jenipapo Canindé. Foi a primeira assembléia,
né. Mas antes disso eu ja... a gente ja participava, mas de uma outra forma,
porque a gente participava buscando nosso reconhecimento, né? Porque até
entdo nés ndo éramos reconhecidos como indios, n6s éramos reconhecidos
como posseiros, né? E a gente teve toda uma histéria que a gente buscou, a
historia da nossa familia e tudo e depois disso o proprio movimento nosso la na
terra (Nailto Tapeba, 2009).

Ele também destaca com orgulho o pioneirismo do grupo na reivindicagdo dos direitos
indigenas: “o primeiro povo que levantou a bandeira da luta foi o povo Tapeba, entdo a gente

comecou primeiro”.

% As linhas mestras do processo administrativo de regularizagdo fundiaria estdo dispostas no Decreto n® 1775,
consoante a Portaria MJ n°® 14, ambos de janeiro de 1996. Sobre a Portaria 14 e o papel do antropélogo na
identificacdo de Tls sob o viés da antropologia do direito, Cf: BARRETTO FILHO, H. T. . “Disciplinando a Diversidade
Cultural: uma perspectiva antropolégica sobre a Portaria 14”. In: Antonio Carlos de Souza Lima; Henyo Trindade
Barretto Filho. (Org.). Antropologia e Identificagcdo: os antropélogos e a identificacdo de terras indigenas no Brasil,
1977-2002. Rio de Janeiro: Contra Capa Livraria / LACED / CNPq / FAPERJ / IEB, 2005, p. 119-135.
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Siqueira (2007) discute o aspecto politico da cultura e a intencionalidade mais ou menos
implicita nos processos de recriacdo e reinvengdo de formas sociais e padrfes culturais. O
autor complementa as referéncias que apontam para a etnicidade como processo politico e
simbdlico para considera-la também a partir dos interesses politicos relacionados tanto a
manutencdo quanto ao reforco de grupos étnicos. Pode-se acrescentar também os interesses

N

relacionados a “criagdo” de grupos étnicos no contexto do Nordeste, uma vez que

A etnicidade ndo se manifesta nas condi¢cdes de isolamento. E, ao contréario, a
intensificacdo das interagdes caracteristicas do mundo moderno e do universo
urbano que torna visiveis seus aspectos relacionais e dinamicos. Logo, ndo é a
diferenca cultural que esta na origem da etnicidade [...]. A etnicidade também
ndo se define como uma qualidade ou uma propriedade ligada de maneira
inerente a um determinado tipo de individuos ou de grupos, mas como uma
forma de organizacdo, ou um principio de divisdo do mundo social cuja
importancia pode variar de acordo com as épocas e as situacdes (SIQUEIRA,
2007, p.210).

Nesse sentido, as caracteristicas eminentemente politicas dos arranjos contemporaneos
nao suprimem seu carater étnico. As liderancas indigenas, principalmente quando organizadas,
sdo levadas a uma maior politizacdo étnica em virtude do dialogo que precisam estabelecer
com o Estado, a partir do qual podem usufruir de politicas publicas diferenciadas, notadamente
as fundiarias, além das educacionais e de saude. Para o autor a etnicidade imprimiria, portanto,

“um peso politico na relagdo com o Estado” (2007, p.211).

Por esse caminho, o carater politico da cultura seria decorrente dos significados de
processos que buscam remodelar a estrutura de poder social e simbdlico de modo a
reconfigurar, legitimar e afirmar identidades. E nesse contexto que Siqueira (2007, p.217)
destaca o processo de “ecologizacdo” dos discursos politicos de liderangas indigenas como
fator catalisador da auto-afirmacao étnica, imprimindo na participacdo indigena — também em
sua forma organizada — a influéncia das distintas configuragBes socio-politicas, étnicas e

territoriais.
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2. PARTICIPACAO E POLITICAS PUBLICAS

Tomando como pressuposto um ciclo positivo no qual os processos participativos
tendem a promover novos arranjos de organizacdo social e formal, e que esta organizacéo
fortalece a participacdo, este capitulo apresenta alguns aspectos conceituais € um breve

panorama do surgimento e consolidagdo do movimento indigena no Brasil.

2.1 - Marco conceitual

Embora amplamente empregado nas mais diversas versdes, 0 conceito de participacao
foi inicialmente utilizado nos anos 1960, como caracteristica de processos decisorios e que
possibilitaria novas formas de interacéo e ligacdo da esfera individual para a social (SAYAGO,
2000). Segundo a mesma autora a participacdo era vista entdo como alternativa de inclusao

dos marginalizados e paralelamente como mecanismo de acomodacéo a ordem vigente.

Pode-se deduzir entdo que a cada chamado a participacdo o que importa € distinguir
antes “quem chama?” e “para qué chama”, ou seja, a quem interessa esta participacao e, para
‘este’ a quem interessa esta participacdo, qual individuo ou qual coletividade devem estar

envolvidos no processo de participacdo. Para Sayago,

o problema é encontrar um ponto de equilibrio, pois, em primeiro lugar, chega a
haver tantos interesses quanto grupos envolvidos. Em segundo lugar, a forca
dos grupos que se articulam é bastante dispar e, em terceiro lugar, a pressao
exercida pelos agentes externos dificulta uma aproximacdo menos instrumental
desses grupos (2000, p. 42; 2007, p. 14).

Outros autores também chamam a atenc¢éo para o risco de instauracdo de processos de
participacdo que visam apenas a manutencao do status quo, condi¢cdo que ja se apresenta com
certa freqiiéncia em sistemas democraticos ocidentais e ndo-indigenas (SCHRODER, 1999),
quando a participacdo se inseria nos esquemas de desenvolvimento comunitario (SALVIANI,
2002). Esse contexto tende a ser bem mais complexo quando se refere aos processos de

participacdo de povos indigenas.

Para melhor entendimento da disparidade das forcas - que tendem a se enfrentar-,
Sayago usa a concepc¢do do antropélogo Lévy Bruhl sobre estudos feitos em areas indigenas,
em 1949: “para a mentalidade primitiva ser é participar” (BRUHL, 1949, p. 869 apud SAYAGO,
2000, p. 41), que “o individuo na comunidade primitiva ndo adere ao grupo por uma escolha,
mas prolonga sua individualidade na comunidade, vive existencialmente na familia, na
linhagem, na tribo. E mais, portanto, do que uma simples solidariedade social, é uma

coexisténcia” (ibidem).
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Também no mesmo sentido de Sayago, Matos (2007) destaca a participagdo como um
conceito definido no contexto de dialogos interculturais, e ressalta que esse termo é aplicado as
mais variadas situacdes, generalizando seu significado e camuflando sua diversidade. Aponta
ainda para a necessidade de que sejam aprofundadas as discussdes e reflexdes quanto ao

carater dessa participagéo e os significados da aplicacdo de cada conceito.

Sayago apresenta as variadas praticas em geral observadas de participacao,
classificadas em funcéo do carater ideoldgico que em geral assume: as diferentes formas de

participacdo podem se dar individualmente, de forma coletiva ou associada.

Outros dois tipos contrapostos de participacdo apresentados por Sayago caracterizam a
participacdo passiva e a ativa. A participacdo passiva, uma participacdo acomodada e em
conformidade com o0 que se espera dos participantes, podendo ser engajada - individualmente
(a participacdo aqui ganha forca pela quantidade de pessoas e néo pelo aspecto qualitativo) ou
coletivamente (“massa de manobra”) - ou neutra. J& a participacdo ativa é apresentada por
Sayago como uma forma de participacdo organica e dindmica de um grupo ou comunidade que
assume a luta pelos seus interesses por meio do seu comprometimento direto e constante,

sendo baseada na solidariedade.

A participagdo voluntaria é apresentada como uma variante: também se da em grupo e
em funcao de solug¢do imediata de problemas e é regida pela solidariedade, no entanto ndo tem

como caracteristicas a constancia e a formalidade.

Em contraposicdo a participagdo ativa € apresentada por Sayago a participacdo
instrumental que visa a mobilizagdo em funcdo de posicdo ou poder. E dirigida por
organizacdes externas aos grupos ou pessoas participantes. A “participacédo” da populacdo aqui
ndo inclui a inclusdo na tomada de decis6es. Como exemplo, Sayago apresenta 0os programas
sociais participativos desenhados pelos organismos de financiamento internacional como o
BIRD e o BID.

Esse tipo de participacdo também pode ser observado com certa freqiéncia em
programas do Estado brasileiro, como forma de legitimag&o. Exemplo disso é trazido por Santos
(2003) ao analisar planos orcamentarios do governo, onde a participacdo € tratada como
necessidade de adesao posterior aos projetos, sem influir no planejamento e definicdo de acdes
prioritarias a serem contempladas. Para 0s autores, a participacdo passa “a significar uma
estratégia de aproximacdo com a populacdo, ja na fase de implementacdo, para levar a

aceitacdo ou aprovacao do empreendimento por meio de vantagens compensatodrias. Isso
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acontece, sobretudo, quando a implantacdo de megaestruturas provoca impactos de toda
ordem” (SANTOS et al, 2003, p. 34).

Na légica desenvolvimentista, resisténcia ou participagdo seriam, para Ribeiro,
resultados de combinacdes de duas variaveis: acesso ao poder (sendo capaz de controlar seu
préprio ambiente), e acesso a informacdo (garantindo a compreensdo dos fatos que se
desenrolam). Para esse autor, “a auto-confianca dos atores locais e a apropriacdo dos
designios de um projeto s6é podem prosperar quando 0s atores sentem que tém poder sobre
seu ambiente” (2005, p. 12). Nesse sentido, iniciativas verticalizadas e autoritarias conduziriam
a um sujeito-passivo, enquanto abordagens participativas levariam a apropriacdo de sujeitos-
ativos. Nos dois casos, entretanto, 0s sistemas locais sdo sempre impactados por intervencdes

desenvolvimentistas.

Sayago (2000) lembra com propriedade as paradoxais relacdes de poder inseridas em
qualquer processo que se proponha participativo e que por ele sdo gerados. Para a autora, “a
nocao de participacdo interessa na medida em que permite entender ou descobrir os principios
que regem a integracao entre os individuos de uma determinada sociedade” (SAYAGO, 2000,
p.41). Pode ser acrescentado ainda que a nocdo de participacdo se aplica também a
compreensdo dessa relagdo entre sociedades, no caso, entre sociedade indigena e a

sociedade majoritaria.

Nas sociedades primitivas [...] domina o principio da solidariedade. Na
sociedade contemporanea, impera o dominio de um sobre o outro. [..]
Prevalece a “esfera do ter” mais do que a “esfera do ser” (SAYAGO, 2000, p.
55).

Partindo do entendimento de etnodesenvolvimento como uma “nocéo centrada em
questdes relativas a sustentabilidade sécio-cultural dos grupos étnicos no processo de
desenvolvimento econdmico” (VERDUM, 2007, p.7), cabe aqui algumas consideracfes também
sobre este conceito. Stavenhagem (1981; 1985) apresenta uma alternativa as teorias
desenvolvimentistas que se desdobra em um instrumento democratico mais adequado as

especificades étnicas frente a modernizacdo, ao progresso e aos projetos de desenvolvimento.

Para Souza Lima e Barroso-Holffmann (2002 p. 19), a perspectiva do
etnodesenvolvimento considera, ndo so6 o respeito as especificidades, a autonomia indigena e a
valorizagdo de seus conhecimentos tradicionais, “como também supde certos padrdes ético-
morais sobre os modos como o ‘'mundo dos brancos” se posicionard em relacdo a vida desses

grupos diferenciados, levantando, entre outras questdes, as de quais valores serdo acionados”.

61



Segundo Souza (2008, p.102), o etnodesenvolvimento surge como “resposta ao carater

altamente agressivo e etnocida das praticas do desenvolvimento contra os povos indigenas”.

Essa perspectiva seria Util na medida em que se presta “a troca de saberes e/ou de bens
entre sociedades indigenas, os segmentos sociais dominantes e a administracdo indigenista”
(p.20). Para esses autores, 0 conceito de etnodesenvolvimento esta relacionado a passagem de
um modelo tutelar para um modelo de gestdo que prega a autonomia articulada sobre aliancas
gue extrapolam as fronteiras nacionais. Como exemplo mais nitido dessa extrapolagédo de
fronteiras, temos as cooperacgfes técnicas internacionais como mecanismos de financiamento
de iniciativas implementadas sobre a bandeira do etnodesenvolvimento (como projetos
implementados no ambito do PPG7, particularmente o PPTAL e o PDPI) e também os

organismos financiadores de grandes empreendimentos no Brasil.

No etnodesenvolvimento as necessidades basicas, a qualidade de vida e a valorizacao
da cultura se sobrepdem ao crescimento econdémico e a reproducao de padrdes de consumo de
paises do primeiro mundo. Destaca-se ainda o respeito aos “recursos locais, sejam eles
naturais, técnicos ou humanos”, e por fim, “um desenvolvimento participante, jamais
tecnocratico, abrindo-se a participacdo das populacdes locais em todas as etapas de
planejamento, execucao e avaliagdo” (CARDOSO DE OLIVEIRA, 2006, p.48).

Acerca do carater participante do conceito de etnodesenvolvimento trazido por
Stavenhagen, Cardoso de Oliveira ressalta a participacdo como condi¢cdo para a comunicacdo
e a argumentacdo, assegurando “a possibilidade das relagfes interétnicas serem efetivadas
em termos simétricos, ao menos no que diz respeito aos processos decisorios [...], € no nivel
das liderangas locais, portanto étnicas, em didlogo com técnicos e administradores alienigenas”
(CARDOSO DE OLIVEIRA, 2006, p. 49). Cardoso admite, no entanto, a dificuldade e por vezes
impossibilidade inerente a consolidacdo de tal simetria de relacionamento, e ressalta que
apenas o fato de ser intento o alcance dessa moralidade imprime aos programas de
etnodesenvolvimento promovidos por agentes externos um carater mais ético. Por esse
caminho, a efetividade de politicas de etnodesenvolvimento dependem também da articulacéo e

apoio dos poderes locais e regionais.

Nessa fala de uma lideranca Tapeba percebe-se a clara referéncia ao que tem se

tratado como etnodesenvolvimento:

Nés enquanto movimento, enquanto organiza¢do, o que é que a gente busca:
as nossas politicas de desenvolvimento. As nossas, que sao diferentes mas
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podem ser parecidas também. Sé que o que € que acontece, é dificil, é dificil...
O que vem que traz impacto ruim chega com muita facilidade.

Espera-se, contudo, que quanto mais o individuo participe de alguma forma, mais
avance no entendimento de sua prépria forca e da sua comunidade e mais cresca a sua
organizacdo independente, solidaria e autbnoma em relagcéo a projetos externos. Sem duvida, o
espaco da participacdo com a busca de autonomia, autogestdo foi ampliado nas ultimas
décadas, assim como também o Estado j& ndo pode ser considerado repressor das
manifestacdes de autonomia. Instancias e féruns de participacdo, institucionalizadas ou nao,
representam desafio tanto para os gestores de politicas sociais como para as comunidades até

entdo marginalizadas.

2.2 - Participacéao indigena e politicas publicas

A concepcdo de democracia permeia toda a Constituicdo Federal e, embora nem
sempre efetiva, um estado democratico pressupde a garantia de informacéo e participacdo dos
cidaddos. Conforme aponta o jurista Paulo Affonso Leme Machado, “a participagdo popular,
visando a conservagdo do meio ambiente insere-se num quadro mais amplo da participacao
diante dos interesses difusos e coletivos da sociedade” (2005, p.87). Os povos indigenas tém
direito a essas garantias, especialmente acerca das decisdes econdmicas e politicas capazes
de afeta-los.

Em um modelo de gestédo estratégica e democratica, “a democracia na gestao ambiental
abre espaco para a efetividade da participacao” (LEME MACHADO, p.99). Dispde o principio 10
da Declaracg&o do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992)

A melhor maneira de tratar as questfes ambientais é assegurar a participacao,
no nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados. No nivel nacional, cada
individuo tera acesso adequado as informacgdes relativas ao meio ambiente de
que disponham as autoridades publicas, inclusive informacdes acerca de
materiais e atividades perigosas em suas comunidades, bem como a
oportunidade de participar dos processos decisoérios. Os Estados irdo facilitar e
estimular a conscientizacdo e a participacdo popular, colocando as informacdes
a disposicdo de todos. Sera proporcionado o acesso efetivo a mecanismos
judiciais e administrativos, inclusive no que se refere a compensacdo e
reparacao de danos.

24 conferéncia das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD), realizada entre 3 e 14 de
junho de 1992 no Rio de Janeiro. O seu objetivo principal era buscar meios de conciliar o desenvolvimento sécio-
econdmico com a conservagao e protecdo dos ecossistemas.
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Constitucionalmente, o direito dos povos indigenas a participacdo esta disposto nos
Artigos 231 e 232, que versam respectivamente sobre aproveitamento de recursos hidricos e

minerais e sobre acionamento do judiciario em defesa de seus interesses.

A participacdo também esta presente no Estatuto do indio, que em seu Artigo 2° prevé a
colaboracdo dos indigenas quando da elaboracdo e execucdo de programas e projetos para
beneficia-los. Esté registrada, ainda, na Declaracdo das Na¢Bes Unidas sobre os Direitos dos
Povos Indigenas (2007) e, especialmente, a Convengdo 169 da OIT, que em seu Artigo 2°
dispde como dever do Estado o de “desenvolver, com a participacdo dos povos interessados,
uma atuacdo coordenada e sistemética com vistas a proteger o direito desses povos e a

garantir o respeito pela sua integridade”.

Particularmente quanto a sua relevancia no licenciamento ambiental, destacamos o Art.
6° da Convencéo supracitada, quando dispde que

Os governos deverao:

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e,
particularmente, por meio de suas instituicées representativas, toda vez que se
prevejam medidas legislativas ou administrativas capazes de afeta-los
diretamente;

b) estabelecer meios através dos quais 0s povos interessados possam
participar livremente [...]

Art. 7°

1. Os povos indigenas e tribais deverao ter o direito de escolher suas proprias
prioridades no que diz respeito ao processo de desenvolvimento, na medida em
gue afete suas vidas, crencas, instituices e bem estar espiritual, bem como as
terras que ocupam ou utilizam de alguma forma, e de controlar, na medida do
possivel, seu proprio desenvolvimento econémico, social e cultural. Além disso,
esses povos deverdo participar da formulacdo, aplicacdo e avaliacdo dos
planos e programas de desenvolvimento nacional capazes de afeta-los
diretamente.

Apesar do disposto, “é notdria a continuidade do desrespeito aos direitos indigenas
consubstanciadas nas seguidas decisdes de implementar projetos de infra-estrutura com sérios
impactos sobre as terras indigenas, sem que haja qualquer preocupacao em estabelecer canais
de didlogos com os povos indigenas afetados” (LEITAO E ARAUJO, 2008, p.83).

Especificamente no que toca a instalacdo de empreendimentos, Villares considera que o
direito a participacao indigena ainda néao foi alcancado. Alerta ainda sobre a nebulosidade em
torno da possibilidade de recusa: “esse direito, mesmo que de certa forma previsto no Artigo
231, ndo esta claro e enfrenta resisténcias, pois a Constituicdo restringe tanto as atividades

quanto a obrigatoriedade do acatamento de possivel recusa” (2009, p.93)

Outros dispositivos legais trazem também a participacdo indigena, como o Decreto n°

1775/96, ao prever a participacdo dos indios na definicdo de seu territério e o Decreto n°
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3156/97, que trata da participacéo dos indios na elaboracdo e execucdo da politica de saude

indigena.

As terras indigenas sdo inalienaveis e indisponiveis, e os direitos sobre elas
imprescindiveis, mesmo assim outro gargalo que dificulta a compreensdo do alcance da
participacdo indigena no licenciamento ambiental diz respeito a instalacdo de obras de infra-
estrutura consideradas de “relevante interesse publico da Unido”, uma vez que a CF ndo define
quais 0s casos a que esse relevante interesse de aplica. Sobre essa mesma questédo, o

Estatuto do indio, em seu artigo 20:

Em carater excepcional e por qualquer dos motivos adiante enumerados,
podera a Unido intervir, se ndo houver solugdo alternativa, em éarea indigena,
determinada a providéncia por Decreto do Presidente da Republica.

A intervencgdo podera ser decretada [...] para a realizagédo de obras publicas que
interessem ao desenvolvimento nacional.

A democracia participativa pode ser caracterizada pelo avanco da participacdo de
setores organizados nas politicas de meio ambiente e suas estruturas governamentais. No
entanto, o envolvimento desses setores na década de 1990 se deu mais no sentido de diminuir
a ineficiente interveniéncia estatal que de fato para qualificar a ades&o de atores. A partir disso,
h& que se destacar a ténue fronteira entre a democracia participativa e o que autores chamam
de “privatizacdo do processo de tomada de decisGes publicas” (BURSZTYN & BURSZTYN,
2002, p. 17) - prerrogativa indelegavel do Estado - questionando a representatividade das
entidades organizadas da sociedade civil ao atuar em projetos financiados por organismos

internacionais. Essa questdo também é vélida para o contexto de ONGs indigenistas, ao

conduzirem iniciativas que competem a esfera publica.

Os mesmos autores destacam, contudo, a necessidade de problematizar questdes como
a legitimidade de entidades representativas e também o limite de intervencdo nos processos de
tomada de decisdo publica. Destacam, por fim, que apesar da relevancia delegada a
democracia participativa ela ndo pode substituir a democracia representativa, e deve ser

entendida como complementar.

Partindo do pressuposto que uma participacdo qualificada é precedida por informacao
consistente, destaca Villares (2009), que a informacdo se constitui em “ferramenta
indispensavel na busca da racionalidade e do consenso exigido pelo direito” (2009, p. 87),
possibilitando um pronunciamento qualificado sobre a matéria. Ressalta ainda 0 compromisso

tanto do Estado como de agentes privados em transmitir
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a populacao e aos setores interessados as informag8es de seu conhecimento,
de forma acessivel, adequada e em tempo habil para o debate publico e
democratico e para a tomada de decisdo. A informacao € um pressuposto para
a escolha consciente e a participacdo democratica (VILLARES, 2009, p. 88).

Informacdo, participacdo e poder estdo, portanto, estreitamente vinculados, como afirma
Sayago (2000, p.57) - “guanto mais esclarecido o cidadao, tanto mais € poderoso. Quanto mais
esclarecido, mais quer que tirem as méaos de cima dele”. Nesse sentido, temos um processo de
informacédo que subsidia e promove a participacdo qualificada, dando ao individuo o poder da

autonomia.

Villares (2009, p. 228) destaca ainda “a necessidade de uma legislacdo especifica que
preveja a concretizagdo do direito a informacdo no processo de licenciamento ambiental”.
Complementando o raciocinio do autor, sublinha-se a necessidade de que essa diretriz traga
procedimentos e mecanismos para efetivacdo de uma informacdo plena e consequentemente
de uma participagdo qualificada, consistindo de fato em uma oitiva aos povos afetados. O
mesmo autor afirma: “para que haja participagéo, € necessario um Estado que assuma a tarefa

de criar condi¢bes materiais e politicas e estimular a organiza¢do dos cidadaos” (2009, p.90).

A Funai, como érgéo gestor da politica indigenista, tem buscado internalizar a discussao
sobre seus métodos no licenciamento ambiental e acerca dos mecanismos de participacéo
indigena. No entanto, na pratica ainda nédo se observa um nivel de participacéo satisfatorio nas
diversas fases do processo de licenciamento. O desafio a ser enfrentado € o da construcdo da
efetiva participacdo indigena que nao se configure como mero formalismo (GRAMKOW et al,
2007, p. 144). A participacdo se fundamenta no pressuposto de que, quando efetiva, engajada
e exercida com controle social, possibilita uma melhor identificacdo e avaliagdo os impactos,
assim como a implantacdo de medidas mitigadoras e compensatdrias mais adequadas a
realidade e as especificidades indigenas.

Para Schroder “a Funai ndo representa de maneira alguma uma politica indigenista
participativa” (1999 p. 259). De fato, é forcoso reconhecer que até os anos 1960 eram raras ou
inexistentes intervencées do entdo Servico de Protecdo ao indio no sentido de desenvolver
atividades participativas pelo bem estar dos povos indigenas. A mentalidade vigente era a de
facilitar a integragdo dos indios & comunhdo nacional. A partir das décadas de 1970 e 1980
surgem algumas intervengdes oficiais no sentido de amenizar os conflitos gerados a partir das
frentes de ocupacdo. Nos anos 1980 e 1990, j& em um contexto democratizado, as
comunidades indigenas sdo contempladas em algumas politicas publicas de carater

assistencial e direcionadas a minorias. Embora mantivesse a concepcdo de iniciativas
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moldadas por atores externos, houve algum avanco em relacdo a insercdo de formas

participativas.

E a partir de anos recentes que se tem um maior esforgco em problematizar as formas de
participagéo indigena nas iniciativas promovidas pelo poder publico. Secchi (2004) classifica
esses periodos da seguinte forma: até 1960, o periodo da “excluséo indigena”; do comec¢o da
década de 1970 até fim da década de 1980, o chamado periodo da “inclusdo compulsoéria”; do
comeco da década de 1990 até hoje, o periodo da “inclusdo solidéria”. Por fim, o autor
denomina como periodo de “protagonismo indigena” a tendéncia que se estabelece para o

futuro.

Apesar da heranca paternalista e da tradicdo assistencialista da Funai, deve-se
reconhecer recentes e significativos avancgos - ainda que pontuais - resultado de esforcos de
departamentos como a Coordenacdo Geral de Desenvolvimento Comunitario (CGDC),
Coordenacao Geral de Patrimbénio Indigena e Meio Ambiente (CGPIMA) e Diretoria de
Assuntos Fundiarios (DAF) em parceria com o Projeto Integrado de Protecédo as Populacbes e
Terras Indigenas da Amazonia (PPTAL). Na esfera politica, também é de grande relevancia -

apesar de suas limitagcdes - a instituicdo da Comissdo Nacional de Politica Indigenista.

Segundo Secchi e Andrade:

A incorporagdo da participacdo e da responsabilizacdo compartilhada tomou
forca na medida em que se percebeu que o protagonismo indigena no ambito
dos projetos s6 serd possivel se forem assegurados 0s espacos estratégicos
para a sua consolidacdo, e dentre eles, o dominio dos saberes relativos a sua
gestao (2006, p.22).

Ao contrario das afirmacdes freqiientes quando ao carater “naturalmente participativo e
democratico” dos povos indigenas, em especial dos amazbnicos, Schroder (1999) ressalta a
necessidade de se considerar o contexto social e politico em que 0 grupo se insere em relacao
a sociedade envolvente. Segundo o autor: “experiéncias antropologicas mostraram que € dificil
integrar métodos participativos em sociedades que nao tém tradicdo nenhuma de participacao
no sentido ocidental e que desenvolveram atitudes diferentes daquelas desenvolvidas pelas
sociedades ocidentais” (1999 p.234). Nesse sentido, teriamos uma maior facilidade em
trabalhar processos participativos com grupos indigenas que tenham mais tempo e intensidade
de contato - como os do Nordeste, Sul e Sudeste - e, portanto, um minimo de familiaridade com
0s métodos ocidentais de participacdo. Cardoso de Oliveira traz elementos que ajudam a

elucidar esses processos:
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o crescimento, mesmo lento, da participacdo gradativa de representantes
étnicos nas comunidades cada vez mais amplas de comunicacdo e
argumentacdo - em que pesem todas as dificuldades ja apontadas para a plena
efetivacdo da ética discursiva -, € algo que devemos levar em conta para
melhor entendermos o quadro em que se inserem atualmente as relacdes
interétnicas e, sempre que possivel, pressionarmos por sua democratizacéo
(CARDOSO DE OLIVEIRA, 1996, p.186).

O autor aponta também como um dos gargalos para efetivagdo de processos
participativos as estruturas locais da Funai e as dificuldades de comunicac¢éo e vai ao encontro
das consideracbes feitas por outros tedricos abordados neste capitulo. Reconhece ainda a
participacdo como “um dos conceitos-chave dos atuais discursos e politicas de
desenvolvimento” (SCHRODER, 1999 p.233), especialmente em projetos com grupos
indigenas, mas que essa participacao, no entanto, é trazida de forma genérica em diretrizes de
instituicdes governamentais e ONGs, na maior parte das vezes sem especifica-las como meta

da acdo ou um meio. Para o autor:

A participacao indigena deve ser realizada em todas as fases dos projetos e ter
sua base no acesso livre a todas as informacdes que dizem respeito aos
projetos|...]. Os planos de desenvolvimento para as comunidades indigenas
devem ser culturalmente adaptados, sendo consideradas especialmente as
organizacdes politicas, sejam elas tradicionais ou modernas. No entanto, ndo
se conhece nenhum método global que garanta a participacao total no nivel das
comunidades (SCHRODER, 1999, p. 234).

Convém observar que essa visao traz uma aparente contradi¢do inerente aos processos
participativos: o reconhecimento da impossibilidade de garantir uma participacdo plena.
Também Miller (2008, p. 3 e 4), ressalta a necessidade e relevancia da participagéo indigena no

ambito da elaborag&o de uma politica de gestdo ambiental em terras indigenas:

Para a construcao do didlogo e dos novos mecanismos necessarios para a
gestdo ambiental nas terras indigenas, o protagonismo indigena é elemento
fundamental e imprescindivel. As organizacdes indigenas representam hoje
movimentos fortes de base, que vém se estruturando para uma participacédo
crescente na elaboracao das politicas indigenistas. Essa participagéo € prevista
e enunciada em varios programas de governo, como o Plano Amazodnia
Sustentavel - PAS, que tem como compromisso central da estratégia de sua
implementacdo o apoio do estado a esforcos de autoorganizacdo e mobilizacéo
dos setores tradicionalmente excluidos das decisbes sobre politicas publicas.
Enquanto no PAS esta participacdo indigena ainda esta no campo tedrico, em
varias outras instancias o protagonismo indigena esta claramente presente e
atuante, como é o caso do PDPI, onde ha a presenca paritaria indigena na sua
Comissao Executiva, como também na CNPI. H& o pleno reconhecimento que
somente pelo trabalho em parceria com as organizagfes indigenas é que as
politicas indigenistas do Governo serédo capazes de atingir seu potencial pleno.

Para Stibich (2005), no entanto, os documentos do Programa Demonstrativo dos Povos
Indigenas (PDPI) abordam a participacdo que implica no aprendizado de técnicas e como

instrumento pedagdgico para moldar comunidades na elaboragéo, implementagéo e avaliagdo
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dos projetos. Nesse sentido, esse autor avalia que, ao menos em sua fase inicial, o0 PDPI ndo
atingiu um dialogo simétrico com os indios, ainda que tenha contato com a representacao
desses em sua preparacdo. Desse modo, ndo poderia ser considerado, ainda, tal como
apresentam os autores:

[...] uma iniciativa que respeita as formas tradicionais de organizacdo dos povos
indigenas e em seus modos de producéo e transmissdo de conhecimentos e,
ao mesmo tempo, 0s capacita para lidar com os impactos causados pela
ocupacdo da Amazonia e pelas rela¢des interculturais (SECCHI & ANDRADE,
2006, p.26).

Na perspectiva de Verdum (2007), se avaliada pelos documentos explicitados no PDPI,
a participacao é entendida como o esfor¢co organizado de determinado grupo visando aumentar
o controle sobre organizagdes, recursos, eventos e estruturas levando ao aumento de sua auto-
estima e a promocéao da autonomia.

J& Schroder (1999 p. 233) analisa as bases politicas e socio-culturais da participacdo de
grupos indigenas em projetos realizados pelo PPTAL, e conclui que, de forma geral, as areas
“oferecem boas pré-condi¢des para as abordagens participativas”, ainda que alguns contextos

sejam mais propicios a a¢des coletivas.
Em sua entrevista, Rosa Pitaguary, que trabalha na COPICE desde 2003, destacou

Eu sempre gosto de ouvir e também gosto de falar, de dar a minha contribuicéo,
de dar a minha participacdo, assim do que eu acho, do que eu penso. Porque,
as vezes, as pessoas vai pros cantos e chega la sé escuta e ndo da a sua
participacdo, as vezes tem vergonha e tudo. Eu sou até um pouco timida pra
isso, né? Mas quando precisa, eu bem que abro a minha boca e falo as coisas
que eu penso ou que concordo ou que ndo. Quem gostar, gostou, que ndo
gostar também... eu digo mesmo o que eu acho, né, que tem que ser ‘olha eu
acho que isso aqui é assim’, entdo eu falo mesmo [...]

Ai, depois dessa assembléia [em 2002, no Jenipapo Kanindé], e em todas as
outras assembléias que houve a gente néo ficou fora mais de nenhuma, todos
nés participamos, né? E até hoje a gente vem participando.

Ressalta ainda o papel articulador exercido interna e externamente pelas liderancgas:

Pra entre esses ser escolhida uma pessoa pra vim pra ca com Seus critérios,
teve os critérios que também foram colocados que tinha que ter um pouco de
conhecimento da luta indigena, tem que conhecer um pouco de fora. Ndo podia
ser uma pessoa que ficasse sO na sua aldeia e que néo tivesse conhecimento.

A participagdo indigena seria a forma coletiva de exercicio de cidadania. Entretanto, de
forma geral, a participacdo indigena em processos de licenciamento tem se dado de forma
ainda bastante timida, limitada, periférica, incipiente e fragil. Nesse sentido, € importante
destacar que a nocdo de participacdo, suas praticas, discursos e principios, dialogam com

concepgOes de engajamento e governanca:
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A questdo do engajamento social, na realidade, refere-se a uma mudanca de
padrdo no comportamento dos cidaddos que passaram a ser mais participativos
e cientes de seus direitos [...]. Assim, emergem ndo somente as necessidades
de discussao sobre o engajamento da sociedade nos processos de tomada de
decisdo, como também retornam a cena 0s conceitos de governanc¢a, de macro
coordenacdo e de construcdo de canais de comunicacdo verticais no corpo
governamental (COELHO, et al. 2005, p.281).

2.3 - Movimento Indigena

O movimento indigena na América Latina se utiliza de diferentes mecanismos na
dindmica pela autonomia e o direito a autodeterminacao, sendo fortemente influenciados pelos
processos socio-politicos nacionais e pelas estratégias do movimento indigenista de cada pais.

Esses fatores incidem inclusive sobre o discurso de autonomia a ser adotado:

Em um momento de ativagdo politica nacional com impulsos transformadores, o
movimento indigena tende a afirmar perante o Estado e a sociedade nacional a
demanda do reconhecimento do direito dos seus povos a livre determinacao
pelo estabelecimento da autonomia. Em outro momento de retracdo e declinio
no movimento indigena, o discurso tende a se fragmentar e algumas partes do
movimento tendem a enfatizar quase de maneira exclusiva a rearticulacédo
interna (de seus povos e comunidades), para fazerem valer sua autonomia ou
seu autogoverno sem o reconhecimento do Estado (SANCHES, 2009, p.68).

No Brasil, as primeiras organiza¢fes indigenas formalmente constituidas surgiram na
década de 1980, ap0Os a realizacdo de sucessivas assembléias de liderancas entre 1974 e
1979. A partir da experiéncia da Unido nas Nacdes Indigenas - UNI, criada em 1979 e extinta
em 1982 por limitacées de gerenciamento e representatividade, “o movimento indigena passa a
trilhar novos rumos. Ao invés da concentracdo da articulacdo em uma Unica organizacgéo,
busca-se, a partir de entdo, a criacdo de diversas outras organizacdes tanto regionais gquanto
locais, até mesmo nacionais” (CARVALHO, 2008, p. 23).

A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 conferiu autonomia aos povos e
impulsionou a fundacéo de organizacfes indigenas, ao reconhecer essas representacées como

judicialmente legitimas:

A Constituicdo de 1988 conferiu aos indios e suas comunidades e organizacdes
legitimidade para defenderem, em juizo, seus direitos e interesses, extinguindo
qualquer dependéncia que estes poderiam ter em relacdo ao Poder Publico
para reivindicarem aquilo que entendem devido (GOMES, s/a, p.20).

O periodo pds 1988 é denominado por Luciano como de “Indigenismo Governamental

Contemporaneo”, ocasido em que o movimento indigena é estimulado também em virtude do
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“processo de retracdo do Estado na gestdo da questdo indigena, caracterizado principalmente
pelo esvaziamento politico-orcamentario da administracdo tutelar no érgdo responséavel, a
Funai” (LUCIANO, 2006, p. 74). Para o autor, o 6rgdo indigenista oficial ndo estaria adaptado a
lidar com as novas configuracdes trazidas pela Constituicdo Federal em 1988, exigindo a
ascensdo e o fortalecimento das organizacdes indigenas com a ampliacdo de aliancas e
interlocutores.

Desde entdo, parte significativa dos povos indigenas busca fortalecer o que tem sido
tanto um instrumento de didlogo com a sociedade de forma geral e constru¢do de parcerias,
como também a oportunidade de protagonizar seus préprios anseios, de reivindicar seus
direitos e de representar-se, tomando um espaco de fala outrora abafado pelo érgéo tutelar e
por organizacBes nao-governamentais, muitas vezes de carater religioso. Para Schrbder, “a
nova politica indigena representa formas de lidar com o mundo institucional, publico e particular,
da sociedade nacional e internacional e de apresentar reivindicacdes territoriais, assistenciais e
econdmicas” (1999, p.249).

Na década de 1990 as entidades juridicamente formalizadas como associacfes
indigenas se consolidaram como formato de organizacdo sdocio-politica dos povos indigenas no
pais, marcando o movimento indigena organizado e inaugurando um novo contorno nas

relagdes interétnicas.

Especificamente no que tange ao movimento indigena no Ceard, Porto Alegre (2002)

divide em dois principais momentos:

O primeiro, iniciado na década de 1980, se restringiu a a¢gbes pontuais dos indios,
apoiados por entidades religiosas. Com a formacéo de liderancas, o leque de atuacéo foi sendo
gradualmente ampliado até serem criadas as primeiras organizag¢fes indigenas: Conselho
Indigena Tremembé de Almofala - CITA, Associacdo das Comunidades dos indios Tapeba -
ACIT, Conselho Indigena Pitaguary - COIPY, Conselho Indigena de Cratels - CINCRA e
Conselho Indigena Kanindé de Aratuba - CIKA.

z

O segundo momento é caracterizado pela organizacdo em nivel estadual, buscando
reagir as pressdes contrarias a demarcacao de terras indigenas e culminando na campanha
lancada em 1993. A partir dai percebe-se certa énfase na apropriagcdo e manipulacéo de signos
de tradicionalidade e alteridade, como adornos e dangas. Entre 1994 e 1999 foram realizadas
cinco assembléias estaduais, fortalecendo a unidade do movimento indigena no Ceard e
propiciando uma participacao politica mais ativa. Em 2008 foi realizada ja a XIV Assembléia dos

Povos Indigenas do Ceard, na aldeia Cajueiro, area habitada pelos Tabajara e Kalabaca.
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Nesse sentido, atualmente sdo trés as principais referéncias do movimento indigena
para um tapebano: nacionalmente, a Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil - APIB, criada
em 2005 mas ainda ndo consolidada, reine as organizagfes regionais indigenas: Articulagdo
dos Povos Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo - APOINME, Articulacdo dos
Povos Indigenas do Sul - ARPINSUL, Articulagdo dos Povos Indigenas do Sudeste - ARPIN-
SUDESTE, Articulagdo dos Povos Indigenas do Pantanal - ARPIPAN e a Coordenagdo das

Organizag6es Indigenas da Amaz6nia Brasileira - COIAB.

A Comissao Nacional de Politica Indigenista - CNPI também é uma referéncia, ainda que
constituida por representantes indigenas e governamentais. Falaremos mais sobre essa

instancia mais adiante.

Regionalmente, desempenha importante papel a Articulacdo dos Povos Indigenas do
Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo - APOINME. Segunda maior organizacao indigena do
Brasil, a APOINME foi criada em 1995 e atualmente é sediada em Olinda/PE, atuando com
base em dez”® microrregibes, espaco que concentra cerca de “48 povos indigenas, distribuidos
em mais de 165 comunidades, com uma populacdo superior a 100.000 indios” *. A
coordenacdo da microrregido do Ceara tem Dourado Tapeba como Coordenador Executivo,
além de Teka Potiguara e Renato Potiguara como titulares e Francilene Pitaguary como
suplente. Os coordenadores de todas as microrregifes se rednem semestralmente, e as
reunibes de cada micro ocorrem de acordo com calendario préprio das comunidades
envolvidas. Embora vinculadas & mesma organizacdo, cada microrregido mantém sua

autonomia na busca de aliangas e parcerias, em consonancia com as especificidades locais.

Na esfera estadual, o principal agente é a COPICE - Coordenacdo das Organizacdes
dos Povos Indigenas no Ceara - criada a partir da Apoinme inicialmente para gerenciar um
convénio com a Funasa - desde 2003 vem atuando na articulacdo dos grupos indigenas e no
desenvolvimento de atividades relacionadas a saude, meio ambiente, educacdo diferenciada,
articulacdo de liderancas, producdo, exposicdo e comercializacdo de artesanato. Além de
trabalhar com todos os grupos indigenas no Ceara, a COPICE - cujo lema é “unificar e
fortalecer o movimento indigena do Ceara” mantém parceria com diversos érgdos publicos e
organizacdes ndo governamentais, e é tida como um “pilar de sustentacdo do movimento

indigena do Ceard, é a principal articuladora do movimento indigena do Ceard”.

%% Antes com atuacao baseada em 8 microrregides, em novembro de 2009 incorporou novas micros correspondentes
ao Piaui e Rio Grande do Norte.

% Fonte: Centro de Documentagdo Eloy Ferreira da Silva. Disponivel em http://www.cedefes.org.br/new/index.php,
acesso em 20/05/09. Cada microrregido conta com um coordenador e capilaridade de liderancas locais.
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Em entrevista, Nailto demonstra a relevancia do papel desempenhado pela COPICE no

fortalecimento do movimento indigena:

a gente tem procurado dar o melhor de si para que o movimento indigena do
Ceara cresga cada vez mais. E gracas a Deus, depois que nds criamos a
COPICE deu um salto significativamente do Movimento Indigena do Ceara,
antes a gente tinha dificuldade de falar com as outras liderancas de ser reunir.
SO que com a criacdo da COPICE a gente ver estreitar essas distancias, a
gente estd mais préximo, a gente liga, visita, eles vém aqui. Entdo houve uma
consisténcia, aumentou o nivel de discussao, o nivel de participacdo do estado
do Ceara. N&do s6 no Movimento Indigena a nivel de estado, mas até mesmo a
nivel nacional.

Localmente, outras organiza¢des sdo também relevantes para o movimento indigena no
estado, como a recente Articulagdo de Mulheres Indigenas no Ceara - AMICE, criada em 2008
e, especificamente nos Tapeba, a Associacdo das Comunidades Indigenas Tapeba - ACITA
criada em 1985, Associacdo dos Professores Indigenas Tapeba - APROINT, criada em 2004,
AINTACE - Associacdo Indigena Tapeba de Cultura e Esporte, que foi criada em 2006.
Encontra-se ainda em fase de institucionalizacdo a Associacdo dos Jovens Indigenas Tapeba —
AJIT, fruto do “I Encontro de Jovens Indigenas Tapeba: Perspectivas de Fortalecimento Juvenil
para Fortalecer a Luta”, realizado em outubro de 2009 com o0 objetivo de estimular a insercdo
juvenil nos espacos de discussao do grupo.

O movimento indigena é bem consolidado. N6s temos hoje a AMICE, que é a
Organizacdo das Mulheres Indigenas, temos a OPRINCE que € a organizagao
dos professores, e temos a COPICE, séo trés entidades estaduais e temos a
APOINME, que é a entidade regional, entdo a gente trabalha uns ajudando os
outros, lado a lado, e eu acho que isso fez com que a gente crescesse mais 0
movimento, por essa unido que a gente tem e pelo trabalho coletivo, ndo
importa se a causa € da AMICE, se € da COPICE, a gente trabalha em busca
de um objetivo s6, a luta pela demarcagcdo da terra e o bem-estar das
comunidades.

[...] eu acho que a gente evoluiu bastante depois da criacdo da COPICE. A
gente vé que o movimento indigena esta crescendo, 6 - primeiro quem fazia
todas as articulagdes no estado era a propria APOINME, s6 que a APOINME
nao tinha sede, ndo tinha uma articulacdo tdo eficiente como noés temos hoje,
né? Entdo, depois da APOINME, nds tivemos a COPICE, ai depois veio a
AMICE e agora, por ultimo, veio a OPRINCE. Mas a luta € uma sé, a gente
tenta somar forgcas pra ver se a gente consegue.

Em dezembro de 2008 APOINME, COPICE, AMICE e OPRINCE realizaram, juntas, a
XIV Assembléia dos Povos Indigenas do Ceara. O encontro aconteceu na aldeia do Cajueiro,
area de ocupacdo de familias Tabajara em Poranga, e além de realizar um balan¢o da
assembléia anterior abordou diferentes teméticas: projetos em execucdo no estado, atuacao de
entidades indigenas e indigenistas, saude, educacéao diferenciada, politica partidaria, etc, sendo

especifica a pauta do terceiro dia: “avaliacdo do movimento indigena no Ceara e nossas
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liderancas” (Folder de programacgéo, 2008). O encontro foi encerrado com o Toré, dancado
pelos grupos participantes: Tapeba, Anaceé, Gavido, Kanindé, Tabajara, Tremembé, Pitaguary,
Potiguara, Kalabaga, Jenipapo-Kanindé, Tubiba/Tapuio e Kariri.

O Movimento Indigena do Ceara esta ganhando forga.. expresséo agora. Entéo,
muitas coisas que eram feitas dentro de areas indigenas eram assim mesmo.
As nossas liderancas da época ndo tinham muito esclarecimento e o pessoal
chegava e fazia mesmo. Entéo, hoje a gente tem outra visdo, conseguiu subir
alguns degraus. Entao, a gente tem uma condicao melhor, ndo ainda 100% de
estar brigando pelos nossos direitos, mas também pela preservacdo. Entédo, a
gente busca isso. Se dependesse de mim, eu sou contra a duplicacdo da BR
[222] nos dois trechos (lideranca Tapeba, 2009).

De acordo com a lideranca Tapeba Ricardo Weibe Nascimento da Costa (2007), o
movimento indigena tem como foco a garantia da terra, partindo de cinco pilares: regularizacao
fundiéaria, fiscalizacdo, ampliacdo de limites, combate a instalagdo de empreendimentos, e, por
fim, a necessidade de readequacdo dos dispositivos legais que regem 0S processos

administrativos de reconhecimento territorial.

A lideranca destaca ainda as limitacBes encontradas para organizacdo do movimento
indigena, desde dificuldades de mobilizacdo e comunicacdo, até “manipulacbes politicas de
varias entidades indigenistas, que forcadamente tentam falar pelos povos indigenas até a
ineficiéncia do Estado”, que culminariam em “ndo se ter validada a autonomia de nossas
comunidades e de respeitar o protagonismo de nossas liderancas e povos indigenas” (COSTA,
2007). Sublinha, por fim, a necessidade de se constituir uma representacdo nacional do
movimento indigena, que unificasse e integrasse as diversas organizacdes locais e regionais.

Essa necessidade vem se concretizando por meio da APIB.

A representatividade € um dos aspectos a serem considerados ao se tratar de
organizacdes indigenas, j& que “nenhuma organizacdo representa perfeitamente nem todos os
membros das sociedades respectivas, nem todas as suas comunidades locais” (SCHRODER,
1999, p.252). Por mais legitimo e representativo que seja o grupo de liderangas responsaveis
pela interlocucdo com os 6rgdos participes do licenciamento, e por mais que esteja dada a
impossibilidade de participacdo de todos os membros de determinado povo indigena (em
especial os humerosos), é fato que os que nao participam de alguma forma do processo
tendem a subestimar a importancia de empreendimentos desse porte em suas proprias vidas.
Denota, como indicado no inicio deste trabalho, a falta de uma reflexdo sobre o objeto em tela.
A participacdo tapeba, ainda que bastante significativa (principalmente se comparada a
situacBes semelhantes em processos de licenciamento ambiental) foi condicionada por

limitacbes politicas e burocraticas.
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E comum acontecer também processos conflituosos deflagrados pela instauragéo de
novas liderancas politicas, nem sempre as tradicionais. Situagcdo como essa € um dos
desdobramentos gerados pela imposicdo de um modelo de dialogo formal com a sociedade
envolvente, modelo esse muitas vezes incompativel com a formacao de liderangas tradicionais,
uma vez que exige conhecimentos especificos e dominio de algumas ferramentas técnicas,
juridicas e administrativas. Esses novos atores politicos passam a protagonizar acfes antes

exclusivamente desenvolvidas pelos caciques, podendo ser por eles apoiados ou atacados.

Nessa direcdo, a imposicdo da organizacdo aos povos indigenas faz com que o
movimento indigena tenha atualmente um relativo lugar de fala, contando com a possibilidade
influenciar politicas publicas. Por outro lado, essa adaptacdo desestrutura formas tradicionais
de organizacao social, forcando a criacdo de uma nova categoria de liderancas responsaveis

pela interlocucdo com institui¢des.

Especificamente quando ao papel das organiza¢cfes indigenas na efetivacdo de uma
politica de gestdo ambiental em terras indigenas Miller destaca que

as organizacdes indigenas representam os meios de concatenar e consolidar a
cadeia de dialogo que liga aldeias e comunidades as esferas governamentais e
internacionais. No entanto, em muitos casos, falta as organizacfes apoio
técnico, logistico e financeiro para melhor desenvolverem essa cadeia de
didlogo. Neste contexto, é fundamental para a gestdo ambiental nas terras
indigenas o fortalecimento das organizag@es indigenas e o apoio do estado, de
forma a potencializar a capacidade dos grupos indigenas de defender seus
proprios interesses. Ademais, [...] esta capacitacdo e fortalecimento devera
apoiar os indios e suas organizagbes na elaboracdo, proposicdo e
gerenciamento de projetos de Gestdo Ambiental (MILER, 2008, p.4).

A mais recente esfera de participacdo indigena na construcdo de politicas publicas
especificas € a Comissdo Nacional de Politica Indigenista - CNPI, instituida por meio de
Decreto presidencial de 22 de marco de 2006. Tem como competéncia entre outras, a
proposicao de diretrizes e prioridades para a politica indigenista, assim como a definicdo de
métodos e mecanismos de monitoramento e avaliagdo das intervengbes feitas pela

administragdo publica.

A CNPI caberia a articulagdo dos diferentes 6rgdos que desenvolvem acoes
correlatas, acompanhando a execucdo do Plano Plurianual - PPA - e ainda, propondo
atualizacOes da legislacdo. Presidida pela Funai, representa um momento singular na relagcéo
entre o Estado brasileiro e os povos indigenas na medida em que cria um espago de dialogo
institucional em um férum de composicdo paritaria entre os representantes indigenas e dos

Orgaos publicos e organizacfes ndo-governamentais. A CNPI é hoje 0 espaco de didlogo mais
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expressivo do movimento indigena com o Governo Federal, como pode ser deduzido dos
depoimentos que se seguem de dois representantes indigenas.

Sobre a participacdo dos representes do Ceara na CNPI*":

Como nés somos apenas suplentes, como nds nao somos titulares, entao pra
nds podermos ter informacdes a gente tem que correr atrds mesmo, porque nao
passam direito as informagdes. Ai 0 que é que a gente faz, sempre quando tem
alguma reunido dessas a gente liga [...] e pede que ela passe pra gente o
resumo, alguma informacado para que a gente possa estar passando a ter mais
informacdes. Porque até entdo a gente ndo tem. Entdo qual é o nosso objetivo
agora é a gente lutar, pra quando for renovar este grupo a gente colocar um
como titular. [...] Entdo, o que a gente quer também é essas informacdes para a
gente estar passando principalmente aqui no Ceara (Rosa Pitaguary).

E prossegue Nailto:

Eu acho que nos estamos prejudicados, nés temos duas supléncias na
CNPI, eu acho que o Ceara saiu prejudicado na composicdo da CNPI. Essa é a
minha visdo. Embora a gente tenha la dois guerreiros, que sdo a Rosa e o
Weibe, mas mesmo assim eu acho que nés saimos prejudicados. Por isso que
ela falou: muitas vezes a gente ndo tem o conjunto da situacdo a gente tem a
informacéao parcial (Nailto Tapeba).

E é por isso que estamos pretendendo que quando for reformular esta
composicdo a gente lutar. Entdo a gente corre atrds pra a gente passar as
informacdes para que a gente ndo figue mais prejudicado do que o que a gente
ja foi. Porque nés vimos que la na Paraiba ficaram dois titulares do mesmo
povo. [potiguara] Enquanto aqui no Ceara a gente ficou com dois suplentes
para representar treze povos.

Na hora da votacdo foi uma coisa muito tumultuada e por conta disso
teve... isso € opinido minha. Teve manobras, tiveram coisas para que isso
viesse chegar a esse tipo de... que aconteceu. Infelizmente que aconteceu
mesmo e a gente vai correr atras do prejuizo, né? (Rosa Pitaguary).

Eu até quero fazer uma queixa porque independente de estar gravando,
0 que eu tenho pra falar pode gravar ou ndo ou digo mesmo. Nao gostei,
porgue quando teve a conferéncia dos povos indigenas a gente fez toda uma
discusséo e depois foi refeito e n6s somos prejudicados neste aspecto, porque
a gente sabe que a Paraiba é um Estado considerado pequeno e é um povo so.
Ja aqui nés temos treze povos, sdo 16 municipios, € muita dificuldade... Entéo,
se nos ndo tivermos a informagéo por completo a gente fica prejudicado e é o
gue acontece, apesar de todo esforco muitas vezes a gente ndo tem o conjunto
da informacéo, tem a informacéo parcial. E o que chega, a gente repassa, mas
a gente sente deficiéncia nessa parte de ndo chegar as informacdes integrais
(Nailto Tapeba).

" Acerca de sua representatividade, entretanto, temos que o estado do Ceara, embora conte com cerca de 14 povos
e oito terras indigenas, tem na CNPI apenas duas vagas de suplente, ocupadas hoje por uma lideranca Tapeba e
uma Pitaguary. Outros estados no Nordeste, como a Paraiba, embora tenham populagéo inferior e com apenas uma
etnia — Potiguara — tem dois representantes com titularidade.
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A primeira reunido ordinaria da CNPI aconteceu em Brasilia, em junho de 2007, tendo
sido abordadas basicamente questfes relacionadas ao seu regimento interno, além da criagdo
e composicdo de nove subcomissfes teméaticas: 1) anteprojeto de lei do Conselho Nacional de
Politica Indigenista, 2) justica, seguran¢ca e cidadania, 3) terras indigenas, 4) etno-
desenvolvimento, 5) assuntos legislativos, 6) saude, 7) educacdo, 8) gérero, infancia e
juventude, 9) politicas publicas, orcamento e gestdo. Na ocasido foi definida ainda como pauta
de reunido extraordinaria “Apresentacdo do Ministério de Minas e Energia sobre mineracéo e

propostas de empreendimentos em terras indigenas” (Ata CNPI, 2007, p.7).

Relacionando as tematicas supracitadas as atribuicbes, conforme expostas em ata da
CNPI, temos as questdes sdcio-ambientais relacionadas a instalacdo de empreendimentos mais

préximas de duas subcomissdes - a de terras indigenas e a de etnodesenvolvimento.

A primeira - terras indigenas - tem como fungéo “acompanhar e propor prioridades para
0s processos de reconhecimento, desintrusao e protecdo de terras indigenas”. Tal relacdo de
maior proximidade se deve a relevancia e as vezes até dependéncia do processo de
regularizacdo fundiaria da Tl no licenciamento ambiental. Na duplicacdo da BR-222 um dos
grupos impactados, os Anacé, embora tenha registros de reivindicacdo desde 2003 so
recentemente foi instituido grupo técnico para elaboragdo dos estudos de fundamentacao
antropolégica. A auséncia de delimitacdo impossibilita o adequado tratamento de um dos
dados mais significativos na andlise do componente indigena: a distancia entre a terra

tradicionalmente ocupada e o empreendimento proposto?®.

A segunda, de etnodesenvolvimento, teria como competéncia discutir os temas de
“gestdo e sustentabilidade, terras indigenas, no sentido de promog¢do (sic), com questdes
ambientais implicitas, seguranca alimentar etc”. Considerando que tanto as “questdes
ambientais”- ainda que “implicitas”™ quanto a sustentabilidade (ou auséncia dela) estédo
abarcadas em gestdo (adequada ou ndo), temos a relacdo direta com aspectos do

licenciamento ambiental.

J& na sua segunda reunido® ordinaria a discussdo dos empreendimentos em terras
indigenas comeca a ultrapassar a mineracdo e os aproveitamentos hidrelétricos, brotando como

preocupacdo uma abordagem mais ampla de interferéncias nos territdrios indigenas. Na

%8 Qutros critérios utilizados s&o: tipologia e poténcia do empreendimento, magnitude dos impactos previstos, obras
associadas, uso e ocupacao do solo na regido, situacao do processo de regularizacdo fundiaria, grau de degradacéo
ambiental da Tl e vulnerabilidade sécio-ambiental do grupo indigena.

'y primeira tratou de questfes organizativas internas.
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ocasido a lideranca Akiaboro ressaltou que os Kayapd tém pressionado no sentido de obter
informacgfes sobre a Usina Hidrelétrica de Belo Monte, projetada para ser instalada na Volta

Grande no Rio Xingu, no Paré, impactanto direta e indiretamente diversos grupos indigenas®.

A fala do representante Kayap6 traz a tona um dos mais complexos e polémicos projetos
de empreendimentos com previsdo de fortes interferéncias em terras indigenas. Inicialmente
apresentado como “Complexo Kararad” e abarcando um total de seis usinas com geracéo de
20.375 MW, o projeto sofreu alteragdes, foi parcialmente reformulado e o que hoje se encontra
em licenciamento pelo Ibama com a denominacdo de “Belo Monte” néo prevé alagamento de
terra indigena mas ainda € capaz de remodelar toda a dindmica regional trazendo as mais

diversas interferéncias para os povos e terras indigenas ali presentes.

O fato de ter sido o Unico empreendimento citado nominalmente em reunido da CNPI
chama a atencdo para a propor¢cdo da influéncia e mobilizacdo histérica dos Kayapd e
movimentos sociais contra a obra e o grau de visibilidade nacional e internacional por eles
alcancado. Desde 1989, quando ocorreu marcante confronto entre empreendedor e povos
indigenas sobre Belo Monte, diversos aproveitamentos hidrelétricos foram instalados em terras
indigenas ou em seu entorno sem que houvesse tamanha repercussdo. Alguns desses
empreendimentos causaram impactos irreversiveis e de grande magnitude, talvez até maiores
que os que possam ser causados pela instalacdo da UHE Belo Monte, mas nédo tiveram

destaque nem parecido.
Sobre essa nova instancia, Verdum constata que

A CNPI dispde atualmente de instrumentos e de capital social e simbolico
suficiente (e algum recurso orgamentario) para, se quiser, ao que parece, gerar
subsidios destinados a reorientar as acdes governamentais de promocao da
gestao sustentavel nos territorios indigenas (VERDUM, 2007, p.25).

E o que de fato se almeja, e a notar pelo nivel de engajamento e importancia que as

liderancas tém dado a Comissao, ela surge como perspectiva positiva em consolidacéo.

Em entrevista, liderancas indigenas do Ceara:

nés temos dois representantes na CNPI, que é Rosa que é de Pitaguary e o
Weibe que é Tapeba. Entdo, as discussdes... eu digo assim: a gente tem que
aprender a usar as tecnologias para a gente poder se comunicar, a gente usar
as ferramentas da midia para fortalecer o movimento. Entdo a medida que tem
reunides da CNPI a gente senta eles repassam a gente repassa pros outros
parentes, a gente tenta disseminar as informacdes.

% A Funai tem considerado para estudos no ambito do licenciamento ambiental as Tis: Paquicamba, Arara da Volta
Grande do Xingu, Juruna do km 17, Trincheira Bacaja, Cachoeira Seca, Koatinemo, Arara, Apyterewa, Araweté do
Igarape Ipixuna e Kararad, além dos indios citadinos. Sdo consideradas ainda as Tis Xipaya e Kuruaya e aquelas
habitadas pelos Mebengokré (Kayap6).
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Nesse mesmo sentido, Weibe Tapeba, como um dos representantes do Ceara na CNPI

destaca:

Estamos lutando para fortalecer a CNPI, tanto é que uma das suas prioridades
€ aprovagdo do projeto de lei que cria o Conselho Nacional dos Povos
Indigenas. Sei que essas batalhas s&do duradouras e dificeis num sistema
burocréatico e anti-indigena. Contudo, somente a apropriacdo de determinadas
ferramentas do "mundo dos brancos” fardo com que possamos construir uma
relacdo mais afinada com o Estado Brasileiro. Creio que o0 ensaio ha esse novo
momento se inicia com a CNPI (2009).

7

Hoje o desafio a ser enfrentado é o de construir politicas e estratégias voltadas a
sustentabilidade das terras indigenas tendo como perspectiva a autonomia e a
autodeterminacao dos povos indigenas. Mas é necessario ressaltar sempre que atuam em um
contexto de forcas politicas, sociais e econdmicas favoraveis e desfavoraveis aos indios. E
ainda h& grande desigualdade das for¢as em disputa.

Em que pese as proposicdes apresentadas no proximo capitulo no sentido de chamar a
discusséo representantes indigenas para a definicdo de politicas publicas, € arriscado afirmar
que as formas de dominacdo a que os povos indigenas estdo expostas sejam atenuadas de
maneira que esses povos possam propor alternativas préprias, em seus proprios termos, a
curto prazo. Tal descrenca deixa claro que deve ser exigido do Estado e da sociedade
envolvente o reconhecimento do respeito devido aos povos indigenas como sujeitos capazes de

decidir sobre seus futuros.
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3. DO PIN AO PAC: A DUPLICACAO DA BR-222 NO CEARA

3.1-Linhadotempo

Sob a égide do regime militar no Brasil, foi decretado em 1970 o Plano de Integracéo
Nacional - PIN. Tendo como alvo a integracdo de “vazios demograficos”, o PIN promoveu a
abertura de varias rodovias, principalmente na regido amazénica. Para o entdo presidente

Médici, a construcdo de estradas traduziria “a determinacdo do povo brasileiro de construir um

grande e vigoroso pais” *.

Esse mesmo governo instituiu, em 1973, o Plano Nacional de Viacdo - PNV, que dispde:

tanto os investimentos na infra-estrutura como a operacdo dos servicos de
transportes reger-se-ao por critérios econdmicos” , e ainda que “0S recursos
gerados no Setor de Transportes serdo destinados a financiar os investimentos
na infra-estrutura e na operagdo dos servicos de transporte de interesse
econdmico. Os projetos e atividades destinados a atender as necessidades de
Segurancga Nacional e as de carater social, inadiaveis, definidas como tais pelas
autoridades competentes, serdo financiados por recursos especiais
consignados ao Ministério dos Transportes;

) os investimentos em transportes destinados a incrementar o
aproveitamento e desenvolvimento de novos recursos nhaturais serao
considerados como parte integrante de projetos agricolas, industriais e de
colonizacdo. (Lei 5917/1973)

As concepcdes que permeiam o texto do PNV ainda vigente ndo se limitaram ao periodo
militar. Em 2007 o projeto de lei n° 2.200/2004 que pretendia alterar o PNV de 1973, dando
novos pontos de passagem para o trecho da BR 222 a ser implantada no Para, assim defendeu
o pleito:

A ndo implantagdo da BR-222 constitui um entrave capaz de bloquear qualquer
impulso no desenvolvimento dessa regido [...].No entanto, a regido é dotada de
riqguezas naturais e possui grande potencial a ser devidamente explorado.

Precedido pelos programas “Brasil em Ac¢&o” (1996-1999) e “Avanca Brasil” **(2000-
2003), o PAC mantém a linha da promoc¢do de eixos de integracdo e desenvolvimento
econdmico, tendo a instalagdo de grandes empreendimentos como componente principal.

Como retrocesso das duas primeiras versdes, o PAC se apresenta mais como uma grande

% Dizeres do marco inaugural do trecho Tocantins-Tapajos da Transamazodnica em Altamira, 27/02/72. Disponivel em
http://www.altamiranet.com.br/lazer/pontos _cidade.asp. Acesso em 10/05/09.

%2 para analise critica do “Avanca Brasil”, suas contradi¢cdes e as concepgdes de desenvolvimento do programa, ver:
“O programa “Avanc¢a Brasil" e o Plano Plurianual 2000-2003: para onde vai o desenvolvimento sustentavel?”
(SANTOS et al, 2003).
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colegéo de obras que propriamente a implementacdo de uma estratégia de politica econémica e
territorial, por mais questionaveis que sejam os critérios adotados pelos programas que o0
precedeu. Como diferencial, traz investimentos macicos no Norte e Nordeste, sendo que os
programas anteriores concentravam a maior parte dos investimentos no pélo industrial do
Sudeste. Com o incremento da infra-estrutura no Nordeste, temos, portanto uma maior
incidéncia de impactos sobre os povos indigenas na regido, que ja enfrentam uma situagcao

bastante critica de acesso a terra e aos recursos naturais.

Conforme exposto anteriormente, as acBes do PAC no Nordeste contemplam
investimentos em transportes (rodovias, ferrovias, hidrovias e obras de ligacdes intermodais),
integracdo e revitalizacdo de bacias hidrograficas, sistemas de abastecimento e tratamento de
agua, projetos de irrigacdo, geracao e transmissao de energia, além de ampliacdo e construcdo

de portos e aeroportos.

No ambito do PAC, e com o objetivo principal de favorecer o fluxo comercial ao
Complexo Industrial e Portuario do Pecém com vistas a exportacdo, além de intensificar a
ligacdo com outras rodovias federais, estaduais e com o0 anel rodoviario, em 2005 o
Departamento de Infra-Estrutura e Transportes - DNIT propés o “Projeto de adequacdo e
aumento de capacidade da BR 222/CE” %,

No contexto em analise o Complexo Industrial e Portuario do Pecém pode ser
considerado um projeto ancora, tal como define Verdum: “se refere ao projeto com poder
catalitico-sinergético para justificar a formacdo de um agrupamento de outros projetos no seu
entorno” (2007, p. 6).

O tracado da BR-222 corta o pais na diregcdo Leste-Oeste, passando de forma
descontinua e desigual pelos estados Ceara, Piaui, Maranhdo e Pard, em uma extensédo de
aproximadamente 1.830,5 km (DNIT, 2004, p.11).

%% No contexto em analise o Complexo Industrial e Portuario do Pecém pode ser considerado um projeto ancora, tal
como define Verdum: “que se refere ao projeto com poder catalitico-sinergético para justificar a formacao de um
agrupamento de outros projetos no seu entorno” (2007, p. 6).
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Mapa 4 - BR-222
Fonte: Ministério dos Transportes. Disponivel em http://www.transportes.gov.br/bit/trodo/br-222.jpg

O trecho da BR-222 no Ceara foi construido em 1978, ocasido em que vérias familias
Tapeba foram remanejadas. Nesse periodo, a concepcdo de projetos viarios levava em
consideracdo aspectos geométricos e geotécnicos que possibilitassem o menor custo com o
maior retorno financeiro, desconsiderando fatores sociais, culturais e ambientais. Em 1986, a
resolugdo Conama n° 01 enquadrou estradas de rodagem com duas ou mais faixas de
rolamento no ambito das atividades modificadoras do meio ambiente, para as quais se passou a

exigir estudos prévios de impacto ambiental.

Instalada consoante as concepgdes vigentes na década anterior, a BR-222 pode ser
enquadrada como passivo ambiental, considerado pelo DNIT como “toda ocorréncia decorrente
de falha de construcéo, restauracdo ou manutencdo da rodovia capaz de atuar como fator de
dano ou degradacdo ambiental & area de influéncia direta, ao corpo estradal ou ao usuario” (IS-
246 DNIT).

Segundo o procurador da Republica em Londrina (PR) e coordenador do grupo
de trabalho Licenciamento de Grandes Empreendimentos, Jodo Akira Omoto, em entrevista
para a Revista das Aguas esclarece o que pode ser considerado um passivo ambiental e da
alguns exemplos. Para ele:

Passivo ambiental diz respeito a todo impacto negativo, previsto ou ndo nas
fases anteriores a implantagcdo e operagdo do empreendimento, percebidos a
posteriori, sem que se tenha buscado repara-lo, quer como medida imposta
pelo 6rgao ambiental licenciador, quer como ato espontaneo do empreendedor.
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Os impactos negativos compfdem o passivo ambiental quando, uma vez
percebidos, ndo sdo submetidos a processo de avaliagdo, prolongando-se a
situacdo no tempo sem que sejam estabelecidos o0s procedimentos
adequados de mitigacdo, compensacdo ou reparacdo, situacdo que indica
falhas nos processos de licenciamento e de monitoramento por parte dos
6rgaos ambientais®*.

Os passivos ambientais, normalmente sdo observados quando o empreendimento ja se
encontra em operacgdo, poderiam ser evitados com a melhoria da qualidade dos EIA/RIMA e
qualificacdo do processo monitoramento dos empreendimentos licenciados.

A forte pressdo politica e econdmica exercida sobre os processos de licenciamento
ambiental resulta na aprovacdo sem a devida analise da viabilidade socioambiental dos
empreendimentos. A implantacdo dos grandes projetos implica graves mudancas no meio
ambiente fisico, bidtico e antrépico e exige tempo para que a sociedade possa conhecer e
avaliar seus impactos. Impactos também na vida cultural dos povos envolvidos o que implica

também considerar alternativas de vias de desenvolvimento.

A transposicao desse conceito contabil [passivo] para a area ambiental apresenta
algumas dificuldades. Primeiro, por envolver conceitos culturais. Segundo, porque 0S recursos
naturais sdo chamados recursos em virtude de serem compreendidos como coisa que tem
valor, com o agravante de estarem submetidos a usos freqiientemente conflitantes, ou seja, um
usuario normalmente diminui a abundancia ou deprecia o valor do recurso deixado disponivel

para outros Usuarios.

Dai a necessidade de estudos acurados e de monitoramento firme do cumprimento da
legislacdo ambiental. Maior transparéncia por parte dos entes publicos e privados nos
processos de planejamento, licenciamento ambiental, implantacdo e acompanhamento efetivo
dos projetos. O que implica na publicizac&o de informacéo, possibilitando a participacéo efetiva,
informada e qualificada da sociedade, assim como o0 acompanhamento e fiscalizacao. Enfim, a
chave para a qualificacdo do processo esta no aperfeicoamento dos instrumentos de

informacdo e mecanismos de participacdo democratica.

Feitas as devidas consideracdes sobre a situacdo atual da BR-222 em termos de
avaliacao de impacto de sua instalagdo ha cerca de vinte anos atras, a figura abaixo sintetiza o
histérico conturbado do processo a partir de 2006, quando € proposta sua duplicacdo, ou seja,

possivelmente a duplicacdo também dos problemas j& existentes e ndo resolvidos.

% portal GTAGUAS - A revista das Aguas, disponivel em http://revistadasaguas.pgr.mpf.gov.br/edicoes-da-
revista/edicao-atual/materias/as-hidreletricas-e-os-passivos-ambientais
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Figura 01: Historico do processo de licenciamento.
Fonte: Elaboragao prépria.
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O Projeto, estimado pelo DNIT em 76,7 milhdes de reais e indicado pelo Ibama com

valor de 94,4 milhdes, consistia inicialmente na ampliacdo de dois trechos, totalizando uma

extensdo de 32,4 km (sendo que o trecho | intercepta a Tl Tapeba em aproximadamente 6,7

km), nos quais estavam previstas a construcao e restauracdo de pistas, curvas e plataformas, a

intervencdo em viadutos e pontes (algumas delas sobre corpos hidricos que atravessam a Terra

Indigena Tapeba), entre outras obras associadas e complementares. Para isso o Projeto prevé

atividades de terraplanagem, drenagem e pavimentacao.
A éarea de influéncia do Projeto é
rio Cauhipe e rio Jua (RIMA, 2006, p.49) *.

drenada por trés bacias hidrograficas: a do rio Ceara,

® Barreto Filho (2006, p.2), destaca o rio Ceara e o riacho Tapeba (temporario que desagua no Rio Jua) como
“importantes eixos e/ou vetores de articulacdo da paisagem natural local e da geografia cultural Tapeba” sendo

“referéncias histéricas e culturais, e fontes de recursos essenciais para os Tapeba até hoje”.

84



Q}% "'-.' grelba

i

.\‘ I g™ | -
, o it &
‘. Colulng,, N,
™, Ty,

N \
o 0]
Terrg

Primavera

" ,/. 1 ) Pacém Perto do Pecém
= ] i P,
1
SAD GOMSALD n
00 AMARANTE
b |
]
Coild
. li.? Proia do Cumbueo
“ FINAL DO & i
TFIEG ; i Prola da Tobube
Limodluba / # Tc:l:i!eir k. if -
LI ¥ 3 Fonde 3 i Tagral
i .-...L‘ (I e | /_,-’_GT‘ \"‘ Iperana

Surrote-\’a_ i -y
)
f

Fromelios . —" %4 " " \ . : \ e FORTALEZA
i {1 - &/ R
aawe;?&“ﬁl{i | . CAUCHA : #_I-_-; 5
| "\\___ - ' i / \
| INICIO PO™ B} emoif
’,lr TRE (0] i B
-

Mirarmbé
[Tequara)

/ / %@"

{(" Santo Bérboro

Mapa 5 - Trechos do projeto de duplicacdo e aumento da capacidade da BR-222/CE
Fonte: Relatério de Impacto Ambiental do projeto BR-222, 2006.

Para tanto, em 2005 o empreendedor requereu licenciamento ambiental junto a
Superintendéncia Estadual de Meio Ambiente - Semace, que emitiu Termo de Referéncia para
elaboracdo de estudos ambientais. A Semace elaborou parecer aprovando o EIA/RIMA sem
mencionar a questao da Tl Tapeba, mas ndo chegou a emitir a Licenca Prévia - LP. O Estudo
do Componente Indigena destaca como pretexto do ndo acionamento da Funai o fato do TR

emitido pelo entéo licenciador ndo considerar o componente indigena do processo:

O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério de Impacto no Meio
Ambiente (RIMA) apresentados atendiam ao Termo de Referéncia n° 483/2005
- COPAN/NUCAM, expedido pelo o6rgdo estadual, que nao levou em
consideracdo a presenca de indios Tapeba e Anacé na area de influéncia do
empreendimento, motivo pelo qual a FUNAI ndo havia sido consultada sobre o
projeto de duplicacdo da rodovia (FOLHES, 2009, p. 2).

Entretanto, ainda que n&o previsto do TR, um estudo de impacto ambiental

minimamente sério constataria, a partir dos trabalhos de campo e coleta de dados primarios a
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gue sdo submetidos, a existéncia de grupos indigenas na area de implantacdo do projeto.
Mesmo com essa verificagdo a Tl continuou a ser convenientemente ignorada pela equipe dos
estudos (CENTRAN), empreendedor (DNIT) e licenciador (Semace).

A metodologia utilizada na elaboracdo de Estudos de Impacto Ambiental apresenta uma
série de vicios e limitagBes, dos quais se destaca a inser¢éo tardia no processo decisorio do
tracado do empreendimento (no caso de rodovias, dutos e linhas de transmisséo, entre outros),
a deficiéncia crénica no levantamento de dados primérios e jun¢éo desarticulada das partes do
estudo, que leve em conta nos diagndsticos e prognadsticos, tanto o meio fisico e bidtico como o

socio-econdmico.

Como se ndo bastasse as limitacdes jA conhecidas da ferramenta, o EIA da BR-222
contou com toda sorte de falhas, incongruéncias e inadequacgdes. Em parecer técnico® de
04/07/08, o Ibama aponta claramente algumas delas, onde destacamos: levantamentos
superficiais, incompletos e dados insuficientes de flora (que ndo contou com levantamento de
dados primarios), caracterizacdo equivocada de fauna, diagndstico insuficiente de qualidade da
agua, auséncia de delimitacdo das areas de influéncia, omissdo na identificacdo do patrimdnio
arqueoldgico e “auséncia integral de identificacdo e caracterizacdo das comunidades indigenas”
(2008, p.3).

Seria exatamente a comparacdo e analise sistematica das alternativas e tragados que
possibilitaria a escolha da melhor opg&o. No caso da duplicacdo da BR-222, ndo houve analise
de alternativas locacionais. Especificamente sobre esse aspecto, o parecer afirmar que o Eia-
Rima

comete um erro grosseiro, que vem de encontro com 0s preceitos na legislagédo
ambiental vigente, quando justifica, que a Unica alternativa seria a nao

execucao do projeto pois a alternativa de projeto da obra ja se encontrava
definida pelo empreendedor, antes da elaboracéo do Eia-Rima (2008, p.4)

Em atendimento as diversas solicitac6es do licenciador o DNIT elaborou documento de
complementacado, que ainda assim atendeu apenas parcialmente, ja que “algumas deficiéncias
técnicas ndo haviam sido atendidas nas complementacbes apresentadas” (p.6).
Especificamente no que se refere as areas de influéncia, o Parecer do Ibama entende que “a
delimitacdo da &rea de influéncia direta do empreendimento foi subestimada, tendo em vista

que alguns impactos extrapolam o limite estabelecido” (p.6).

A Resolucdo Conama n° 237/97, estabelece que é de competéncia do Instituto Brasileiro

do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama o licenciamento ambiental de

% parecer Ibama n° 73/2008/COTRA/CGTMO/DILIC.
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atividades de significativo impacto ambiental localizadas em terras indigenas. Com base nesse
dispositivo legal, e apés ser acionado pelos Tapeba, a Procuradoria da Republica do Ceara
instituiu, em 2006, procedimento administrativo que possibilitou a devida federalizacdo do
processo, que passou a ser conduzido pelo Ibama Sede em 2008, tendo acompanhamento da
Coordenacdo Geral de Patriménio Indigena e Meio Ambiente da Funai nos tramites

relacionados ao componente indigena.

Sendo as terras indigenas espacos territoriais especialmente protegidos, ou seja, areas
sobre as quais incide protecdo juridica especifica, a Funai inseriu novos elementos no
processo, exigindo complementacdo dos estudos ambientais realizados, cujos relatérios
ignoraram solenemente a incidéncia da obra sobre a Terra Indigena Tapeba. O Estudo de
Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental - EIA/RIMA, além de ndo apresentar
tracados alternativos, desconsiderou a existéncia de vérias residéncias de indigenas as
margens da BR-222, ndo fazendo qualquer mencdo a presenca Tapeba, tampouco a outros

povos da regido, como 0s Anaceé ou os Pitaguary.

No ambito do componente indigena do processo e buscando nortear a elaboracdo dos
Estudos, em maio de 2007 a Funai emitiu Termo de Referéncia para analise dos impactos do
empreendimento sobre os povos indigenas. Considerando o registro dos conhecimentos
indigenas sobre o meio ambiente e as préticas a ele relacionadas, foram descritos 0s possiveis
impactos ambientais e sécio-culturais decorrentes do empreendimento. O estudo foi solicitado
de modo a prever a avaliacdo da viabilidade do projeto sob a ética indigena, com vistas a

subsidiar manifesta¢do da Funai ao 6rgéo licenciador.

O Termo de Referéncia para o Estudo Etnoecolégico recomendou que fossem
caracterizadas a apropriacao, identificacao e utilizagdo dos recursos naturais e sua importancia
para a manutencéo fisica e cultural dos indios, trazendo varidveis dos impactos decorrentes da
implantacdo da obra a partir da perspectiva indigena. Buscou ainda indicar acdes que
favorecam a sustentabilidade e a melhoria da qualidade de vida de acordo com as

especificidades étnicas do grupo.

A proposta de trabalho expressa na primeira etapa do Termo de Referéncia visou
atender a pesquisa e coleta de dados referentes aos impactos para os meios fisico e biético e
0s impactos de ordem sécio-cultural nas fases de pré-execucdo, instalacdo e operacdo do
empreendimento, sendo o0s estudos -caracterizados pela interdisciplinaridade, utilizando

metodologias dos campos das ciéncias humanas e sociais e das ciéncias exatas e naturais. O
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documento ressalta ainda que a participacdo efetiva do grupo indigena é imprescindivel e
fundamental (Processo Funai n® 1849/06, p. 230).

Em consonancia com os tramites legais, o licenciamento de rodovias seguiria o seguinte

fluxograma:

Concepgio do Projeto

Viabilidade Ambiental Viabilidade Econdmica
do Empreendimento do Empreendimento

Consulta ao Orgéo Ambiental
+ Termo de Referéncia

Elaboragio dos Estudos Desenvolvimento do Projeto
Ambientais solicitados Basico de Engenharia

Obtenciio da Licenca Prévia

Elaboragéo do Plano Basico Desenvolvimento do
Ambiental - PBA Projeto Executivo

Adeqguacao do

Projeto Executivo
(recomandacdes da LP a do PBA)

Obten¢ao da Licenca
de Instalagao

Licitag@o/Contratacao

Execucio e Supervisido Execucio e Supervisao
do PBA das Obras

Obtencdo da Licenga
de Operacéo

Figura 2: Fluxograma dos trAmites legais para o licenciamento ambiental de rodovias
Fonte: DNIT. Diretrizes ambientais rodoviarias®’.

No entanto, em agosto de 2008, antes de ser realizada avaliagcdo de impactos sobre as
terras indigenas, a Licenca Prévia para projeto foi emitida pelo IBAMA. A Funai, que antes havia
solicitado estudos especificos do componente indigena, deu anuéncia para a LP sem sequer

estabelecer condicionantes.

Constata-se assim a existéncia de falhas nas trés fases previstas: na primeira, porque o

requerimento ndo foi feito ao érgdo devido; na segunda, porque os dados coletados foram

87 Disponivel em http://www.dnit.gov.br/menu/meio_ambiente/diretrizesambientais _rodoviarias, acesso em 09/05/09.
Observar que o PBA se refere a Lei n°® 9638/81 e Resolugdo Conama n° 01/86, enquanto Projeto Executivo faz
referéncia a Lei n°® 8666/93.
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incompletos, insuficientes e insatisfatorios; e na terceira, porque a licenca foi emitida sem

conformidade aos preceitos da Licenca Prévia.

No intento de corroborar a afirmacdo supra, que faz referéncia as limitacdes do
licenciamento, vemos, sobre as incongruéncias relatadas que: na 12 fase, o érgdo estadual ndo
fez consulta a Funai, ndo solicitou que o empreendedor o fizesse e ndo apontou para a esfera
adequada, no caso, a federal; na 22 apesar da clara precariedade dos dados obtidos nos
estudos ambientais, 0 6rgdo estadual aprovou os relatorios; e na 32 fase, apds aprovacao pelo
Conselho Estadual de Meio Ambiente (COEMA) o 6rgdo estadual estava na iminéncia de

emissdo de LP, ndo fosse pela federalizacdo do processo, por intervencao judicial.

Inicialmente conduzido por érgdo sem competéncia originaria para emissao de licencas,
a Semace, houve assuncdo e avocacdo da competéncia pelo 6rgdo adequado, o Ibama.
Federalizado, sendo que o lbama emitiu LP sem ter sido atestada a viabilidade técnica e
locacional da obra levando em consideracdo o componente indigena. Essa aparente
arbitrariedade nao pode, contudo, ser totalmente debitada ao licenciador. Contrariando alguns
dos pressupostos legais aplicaveis, a Funai encaminhou oficio ao Ibama informando a auséncia

de Obices para a emissdo da licenga, sem sequer estabelecer condicionantes.

O Plano Basico Ambiental - PBA foi elaborado antes da emissdao da LP e

desconsiderado pelo Ibama, que apontou a necessidade de elaboracéo de novo PBA®,

Em decorréncia da reivindicacdo indigena externada na reunido realizada em fevereiro
de 2008, o trecho Il do projeto foi excluido do processo do Ibama, que passou a licenciar
apenas o trecho |, que compreende 24 km (km 12 ao km 35,6) entre o entroncamento da BR-

020 e a CE-423, e que segue em direcdo ao municipio de Sdo Gongalo do Amarante.

% vVide noticia DNIT sobre conclusdo da licitagdo http://www.dnit.gov.br/noticias/licitacao. Para realiza-la, o

empreendedor precisaria da LP e do projeto basico de engenharia. Sobre a questdo, vale ainda ressaltar
consideracdes do TCU: “Reconhecendo a necessidade de existéncia de licenca prévia anterior ao projeto bésico, o
TCU proferiu 0 Acérdao n°® 516/2003-TCU-Plenario, qualificando como indicio de irregularidade grave, para efeito de
suspenséo de repasses de recursos federais, a juizo do Congresso Nacional, a contratagdo de obras com base em
projeto bésico elaborado sem a existéncia de licenga ambiental prévia” (Cartilha TCU, 2004, p. 23).
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Mapa 6 - Trecho 1 do projeto de duplicagdo da BR-222/CE
Fonte: DNIT, 2009.

A questéo indigena do processo esteve sempre defasada no licenciamento, sendo que
apenas em agosto de 2009 foi parcialmente sanada essa defasagem, a partir da elaboracdo do
componente indigena do Plano Bésico Ambiental. O documento considerou parte das
orientacdes da Funai, as demandas indigenas e 0s impactos antes identificados para entdo
propor a implementacao de oito programas. S&o eles: Programa de Gestao Territorial Indigena,
Programa de Fomento a Geracao de Renda, Programa de Comunicagdo Social com os Tapeba
e Anacé, Programa de Educacdo Ambiental Indigena, Programa de Educacdo em Saude
Indigena, Programa de Patriménio Cultural Material e Imaterial, Programa de Apoio e
Fortalecimento das Organiza¢Bes Indigenas e Programa de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos®.

Os projetos propostos de nortearam pela no¢éo de sustentabilidade tal como desenhada
no Termo de Referéncia da CGPIMA. Nao foram, contudo, ancorados em uma relacéo logica
“causa-efeito” pelos impactos gerados, tampouco trouxeram ou previram acdes de médio ou
longo prazo, estando todas num horizonte temporal de 24 meses, ao passo que O
empreendimento encontra-se instalado na terra indigena desde o final da década de 1970, sem

previsdo para deixar de operar naquele tracado. Nessa direcdo, a Funai destacou a

% Os dois dltimos programas ndo estavam inicialmente previstos e foram elaborados por solicitacdo da Funai, que
também exigiu que fossem contempladas atividades de fiscaliza¢do da Tl e recuperacao de areas degradadas para
além das relacionadas a duplicacao.
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necessidade ajustes no cronograma, devendo contemplar programas permanentes em funcao
dos impactos permanentes em decorréncia da pavimentacdo, operacdo e duplicacdo da
rodovia.

Em um contexto onde o ambiente natural ja € bastante modificado, presume-se que 0s
impactos serdo menos significativos, como se o grau de alteracdo do ecossistema justificasse
mais uma intervengdo negativa. Esse tipo de logica tem dificultado o acompanhamento
adequado de empreendimentos projetados nas regiées mais antropizadas do pais.

O estudo de caso proposto, representa, em um contexto mais amplo, as manobras
necessarias ao reconhecimento dos povos indigenas do Nordeste como atores legitimos nos
processos de licenciamento ambiental.

A degeneracao das instituicBes publicas, a estrutura burocratica estatal, a inconsisténcia
e vulnerabilidade dos instrumentos, e, por fim, os problemas de natureza politica, sédo as quatro
principais dificuldades apontadas por Bursztyn (1994), que decorreriam na crise paradigmatica
do progresso. De forma andloga, todos os elementos apontados pelo autor corroboram pelo
processo de licenciamento da BR 222 aqui exposto.

Tomando a politica de transportes brasileira, a legislacdo ambiental e os dispositivos
relativos aos direitos de povos etnicamente diferenciados, observa-se que a duplicacdo da BR-
222 sobre o territorio Tapeba “perpassa a mera obediéncia as normas de licenciamento
ambiental e remete a discussdo sobre o proprio direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado” (LEUZINGER et. al. , 2006, p.2), e também aos direitos originarios sobre as terras

que tradicionalmente ocupam.

3.2 - Atores sociais - breve caracterizacao e estratégias de atuacao

A partir de uma abordagem n&o extensiva dos principais agentes envolvidos pretende-se
apresentar a dindmica do processo, corroborando assim com o circulo hermenéutico conforme
descrito por Geertz - “a apreenséo dialética das partes que estéo incluidas no todo e do todo
gue motiva as partes, de modo a tornar visiveis simultaneamente as partes e o todo” (1991,
p.133).

Apresentamos entdo os agentes inseridos em diferentes esferas semanticas, agindo a
partir de pressupostos culturais mais ou menos distintos. O campo de relagbes e as posi¢coes
dos diferentes agentes influenciam a assimetria do processo, compondo um conjunto de forcas

heterogéneas exercidas por distintos atores sociais. Segundo Lins Ribeiro,
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a natureza da distribuicdo de poder dentro do campo do desenvolvimento
dependera dos processos através dos quais as redes sao formadas e das
caracteristicas das intervencdes institucionais decorrentes do drama do
desenvolvimento (RIBEIRO, 2005, p. 3).

O diagrama abaixo apresenta os atores recortados no estudo de caso: indios Tapeba,
empreendedor (DNIT), 6rgaos licenciadores (Semace e Ibama), e érgao interveniente (Funai).
llustra ainda a relacdo entre os agentes - tomando como referéncia os Tapeba, podemos
afirmar que (i) A Semace ndo se relacionou com os indios, ignorando convenientemente a
populacdo indigena e seus direitos, (i) a Funai conduziu os tramites administrativos do
processo e intermediou as relagbes entre diferentes agentes, (iii) as relacdes entre
empreendedor e os Tapeba foram intermediadas pela Funai, (iv) a relacdo do Ibama com os
Tapeba foi indireta, passiva, formal e distante - o licenciador se limitou aos documentos em

relacdo a anuéncia da Funai para a emissao de licencas.

Figura 03: Diagrama dos atores envolvidos no licenciamento ambiental da BR — 222.
Fonte: Elaboragao prépria

O processo de licenciamento ambiental da BR 222 no Ceard se configurou como um
conflito socioambiental, tal como definido por Little: “disputas entre grupos sociais derivadas dos

distintos tipos de relacédo que eles mantém com seu meio natural” (2001, p. 107), em uma fuséo
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de ao menos duas tipologias — conflito em torno do controle dos recursos naturais (ligado as
terras que contém esses recursos e aos grupos humanos que as reivindicam como seu
territério) e conflito em torno dos impactos ambientais e sociais gerados pela intervencao
humana no ecossistema. E nesse cenario que atores entram em choque em funcdo das

diferentes ideologias e formas de adaptacgéo.

3.2.1 — Os Tapeba

A Terra Indigena Tapeba localiza-se no municipio de Caucaia, regido metropolitana de
Fortaleza, no estado do Ceara. A regularizacdo fundiaria do territério Tapeba remonta a 1985,
quando a Funai deu inicio aos tramites necessarios a identificacdo da area. Atualmente, a terra
esta delimitada em 4.767 hectares em um perimetro de aproximadamente 81 quildbmetros, mas
0 processo ainda ndo foi concluido e apresenta entraves politicos, administrativos e

burocréticos, pois teve sua demarcacdao judicialmente suspensa.

Os estudos de maior relevancia sobre os Tapeba sédo de autoria do antropélogo Henyo
Trindade Barreto Filho, que também coordenou os Grupos de Trabalho para identificacdo e
delimitacdo da TI. Segundo esse autor (1998), os Tapeba resultam de um processo de
individuag&o étnica de outros quatro grupos indigenas que viviam na mesma regido — Potiguara,
Tremembé, Kariri e Juca. De acordo com lideranca indigena os Tapeba somam hoje 6.326
pessoas, distribuidas por aldeia da seguinte forma: Capoeira — 890, Coité (Vila dos Cacos) —
137, Jandaiguaba — 1.341, Jardim do Amor — 519, Lagoa dos Tapeba | — 254, Lagoa dos
Tapeba Il — 1.070, Lameirdo — 169; Ponte — 349, Sobradinho — 103, Trilho — 1453 e Vila Nova —
42%,

A territorialidade, entendida aqui como as modalidades de ocupacgdo e a maneira como
0s Tapeba se distribuem € em grande medida determinada — e limitada — pelos diversos
empreendimentos que incidem na area indigena, sendo as rodovias as mais significativas
quanto a influéncia na distribuicdo espacial do grupo. As consequéncias de empreendimentos
sobre a intensificacdo do uso e ocupacdo do solo, e, por conseguinte, sobre a dinamica
espacial e de mobilidade dos Tapeba séo trazidas por Barreto Filho:

Ja no século passado, a partir de 1910, com o inicio da construcdo da estrada
de ferro Baturité, uma das ramificacdes da Viacdo Cearense, e depois com a

% Nao existem dados confiaveis e sistematizados anualmente sobre a dinamica demografica indigena. A partir de
levantamentos elaborados por diferentes entidades destaca-se o crescimento populacional Tapeba: 914 pessoas em
1986, 1.050 em 1989, 2.491 em 1999, 4.894 em 2003, 5.741 em 2006, até alcancar aproximadamente 6.000
indigenas em 2008. Segundo liderangas indigenas os Tapeba hoje ultrapassam 6.400 pessoas.
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BR-222, o processo de apropriacdo fundiaria das areas ocupadas pelos indios
tomou carater distinto pela ampliacdo das vias de acesso a regido. A crescente
valorizacdo imobiliaria nas zonas metropolitanas préximas a capital provocou a
expulséo e a dispersdo de grande nimero de familias indigenas, que passaram
a formar os nudcleos atualmente existentes (BARRETO FILHO, 2006 p. 7).

Na imagem abaixo pode-se identificar as rodovias que interferem na Tl Tapeba — além
da BR-222, a BR-020 (cuja duplicacao também esta prevista no PAC) e a CE-085.

Imagem 01: Tl Tapepa e rodovias
Fonte: Google Earth, 2008

Partindo desse comportamento territorial imposto e considerando a concepg¢éo de Little
gue define territorialidade como “o esfor¢o coletivo de um grupo social para ocupar, usar,
controlar e se identificar com uma parcela especifica de seu ambiente biofisico, convertendo-a
assim em seu “territério™” e que “qualquer territério € um produto histérico de processos sociais
e politicos” (2002, p.3), temos o territério Tapeba como reflexo do processo de expropriagdo
sofrido pelo grupo, produto dos mais de 500 anos de colonizacdo e de politicas

desenvolvimentistas.
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Nesse mesmo sentido, ao se referir as modalidades de ocupacéo, Barreto Filho (2006)
aponta trés formas principais de distribuicdo das comunidades Tapeba, norteadas pelas
caracteristicas ambientais das localidades e sociais dos grupos: 0s que vivem no perimetro
urbano e na zona rural de Caucaia, os que vivem em areas de manguezal, préximos a uma das
pontes da BR-222 as margens do rio Ceara, e por fim, 0s que vivem em espacos que se
tornaram bairros de Caucaia. Tanto as modalidades de apropriacdo fundiaria quanto dos
recursos naturais foram sendo construidas e reconstruidas pelos Tapeba para se adaptarem
aos diferentes sistemas de uso da terra e dos seus recursos ao longo do tempo e das relacdes
sociais estabelecidas. Um exemplo de estratégia de gestdo ambiental é trazido por Nailto apeba
em entrevista:

Eu lembrei de um fato muito curioso que aconteceu. A gente chama de
Paparua, que a gente utiliza na nossa alimentacédo, houve um tempo que tava
acabando. [...], s6 que tinha muita gente matando o paparua na propria aldeia,
ai a gente resolveu proibir para tentar preservar a espécie. Como € na aldeia a
gente tinha o maior controle, a partir dai eles comegaram a reproduzir e a gente
via claramente a evolucdo (Nailto, 2009).

Quanto a caracterizacdo ambiental, as areas ocupadas hoje pelos Tapeba sé&o
geograficamente e ecologicamente diferenciadas (BARRETO FILHO, 2004), sendo
caracterizadas por cinco unidades de paisagem: a regido estaurina do manguezal, as planicies
de varzeas ou aluvides, o tabuleiro litordneo da formacdo Barreiras, a depressao sertaneja
periférica, e, por fim, as lagoas, que se espalham por todas as unidades anteriores (op cit,

2006).

Atualmente, existem diversos empreendimentos instalados na Terra Indigena Tapeba —
além de rodovias, dois postos de gasolina (estando um deles desativado e o outro em pleno
funcionamento), um gasoduto, uma linha férrea e exploragdes minerais, principalmente de argila
para fabricacdo de telhas e tijolos. Essas interferéncias, somadas ao alto indice de desemprego
e criminalidade da regido (BARRETO FILHO, 1993), aumentam a pressao sobre o territorio
indigena agravando uma situagéo de ja extrema vulnerabilidade.

A existéncia desses empreendimentos na Tl Tapeba gera impactos socio-ambientais de
elevada magnitude e, aliado ao seu alto nivel de ocupac¢éo néo indigena (decorrente em grande
parte do processo de regularizacdo fundiaria) promove alteracfes profundas no ecossistema,
compromete 0S recursos haturais e € incompativel com a manutencdo das atividades
tradicionais do grupo.

Os Tapeba tém buscado dar visibilidade a suas reivindica¢des, denunciando os danos

ambientais que incidem sobre seu territorio e também a inoperancia dos 6rgaos controladores,
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principalmente a Semace, e, em anos mais recentes, o Instituto do Meio Ambiente de Caucaia -
IMAC.

A partir de denuncia feita pelos Tapeba, em margco de 2009 Funai, Policia Federal e
Ibama realizaram operacédo de fiscalizagdo com objetivo de prender pessoas que invadiam a
area indigena retirando argila para fabricacao de telhas e tijolos em fabrica de cerdmica vizinha
aTl.

Na auséncia de intervencédo efetiva dos 6rgdos competentes — Ibama, Funai e Policia
Federal — os indios redesenham suas estratégias, operando a propria comunidade em defesa

do territério e seus recursos naturais.

A Tl Tapeba teve seu processo de regularizacao fundiaria iniciado em 1985. No ano de
1986 foi delimitada e posteriormente declarada de posse permanente do grupo indigena
Tapeba, mas em 1998 o STJ anulou os procedimentos anteriores a legislacao vigente. Barreto
Filho (2006), destaca que

Ao longo de todo esse periodo de mudancas de carater administrativo, o
processo foi espiolhado, revisto e protelado, com repercussdes ambivalentes
para os Tapeba. Por um lado, eles assistram a ampliacdo do seu
reconhecimento como povo indigena. Por outro, testemunharam a usurpacgao
paulatina do territorio e dos recursos naturais que reivindicam.

Apos reformulagéo parcial de seus limites, em 2003, a Tl Tapeba foi delimitada em 4.
767 hectares. Seguindo os tramites dispostos do Decreto 17775/96, 0 processo passou por
periodo de contraditério, sendo que na sequiéncia a Funai teria 3 meses para analisar as 14
(quatorze) contestacbes recebidas, quase todas fundamentadas no mesmo argumento. De

acordo com as informacfes da DAF em 2009, “nao ha disponibilidade de técnico para analise”.

A morosidade que caracteriza o processo de regularizacdo fundiaria das terras
indigenas, agravado no caso dos Tapeba, trouxe conseqiiéncias diretas para o nivel de
degradacdo ambiental da area. Ainda que, em consonancia com o artigo 231 da CF, as terras
tradicionalmente ocupadas sejam indigenas independentemente de sua demarcacdo, sendo
direito originario, e portanto anterior ao Estado brasileiro, a auséncia de avan¢os no processo
administrativo de regularizacao fundiaria intensifica permanéncia de n&do-indios — que em 2003
ocupavam mais de dois tercos da Tl — e com ela a exploragdo dos recursos naturais e a

depreciacdo da qualidade ambiental.

Ainda que a demarcacdo seja “apenas” o reconhecimento administrativo formal de um

direito originario, a morosidade de seus procedimentos e a dificuldade em sua efetivacdo causa
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transtornos de toda ordem. A inexisténcia formal da terra indigena, e posteriormente a decisao
juridica de nulidade de seus atos foi muitas vezes conveniente para que empreendedores e
orgaos licenciadores permitissem a exploragéo 0s recursos naturais da Tl e de seu entorno. Na

maior parte das vezes, sem qualquer comunicacgéo aos indios.

Em 2008, uma decisdo do STJ anula o processo de regulariza¢éo fundiaria da Tl em
funcdo de uma reclamacéo feita pela Prefeitura de Caucaia, que questionava a representagao
municipal no grupo de trabalho™. O conflito com a oligarquia regional, efetivada na reclamacao
impetrada pelo Municipio, provocou um refluxo, ameacando um retrocesso nas conquistas ja
efetivadas no ambito do processo de regularizacdo fundiaria da TI. No inicio de 2009 o
Ministério Publico Federal ingressou com recurso solicitando embargo de declaracdo na
tentativa de protelar e quicé reverter a decisdo do STU quando a anulacdo do procedimento
demarcatério. Sobre a questéo, a lideranca indigena

Como a Procuradoria Geral do Municipio comprometeu a articulacdo que
estavamos tendo com o prefeito de Caucaia com vistas de 0 municipio
apresentar um recurso desistindo da reclamacédo encaminhada no ano passado,
estamos prestes de perder essa batalha. Se os ventos ndo soprarem a nosso
favor nessa semana, creio que tudo volta mais uma vez pra estaca zero. Se
voltar todos 0s nossos apoiadores tém que se preparar, ja que nossa intencéo
serd de realizar varias frentes de retomadas. Iremos fazer a demarcacao do
nosso jeito (Weibe Tapeba, 04/05/09).

Vemos que o historico de ocupacao territorial € marcado por conflitos fundiarios ainda
presentes hoje em dia, apesar das mudancas nas formas de enfrentamento. No Brasil, nas
regibes de maior densidade populacional e mais intensa exploracdo econémica — notadamente
o Nordeste, o Sul e 0 Sudeste — 0 processo de regularizagdo fundiaria de terras indigenas
apresenta grandes entraves para demarcagao e protecao.

No exame da inser¢do social e econbmica dos Tapeba devem ser considerados o0s
conflitos interétnicos e as aliangas estabelecidas pelo grupo, que influenciam inclusive no leque
diversificado de atividades produtivas que realizam, tais como trabalho assalariado formal,
extracdo de palha nos carnaubais, agricultura, extracdo de recursos minerais e pesqueiros

(captura de crustaceos e pesca artesanal em rios, acudes e lagoas), producdo e

“ Trata-se de reclamacéo apresentada pelo Municipio de Caucaia alegando desrespeito a decisao proferida pelo
STJ no MS n° 5.505/DF, que declarou nula a Portaria 967/97 que determinou a demarcagdo de terras indigenas
denominadas Tapeba, por ndo haver representacdo do Municipio de Caucaia/CE. Sustentou o Reclamante que fora
expedida nova portaria de n° 97/2003, para o0 mesmo fim, sem a inclusédo do municipio no grupo de trabalho. Em
julgamento realizado em 11/06/2008, a 12 Secdo julgou procedente a Reclamacéo, por ter sido descumprido o
determinado no MS n. 5.505, anulando-se a Portaria n. 97/03, que criou 0 grupo de trabalho para os fins indicados,
bem como os atos subsequentes, por ndo ter sido incluido, no referido grupo, um representante do municipio
reclamante (Fonte — STJ. Processo Rcl 2651, Registro 2007/0261207-3, n° 0261207-83-2007.3.00.0000).
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comercializagdo de artesanato etc. Essas e outras atividades dos Tapebanos estédo

relacionadas

ao contexto histérico da dispersdo de seus grupos locais durante a segunda
metade do século XX e as possibilidades oferecidas pelo mercado regional no
gual o grupo se engajou. As atividades variam dependendo do tipo de ocupacéo
da area, do ambiente ecolégico em que se situam — tendo em vista a variedade
de paisagens do municipio — e do quadro geral de diversidade de localizacdo e
de densidade populacional dos Tapeba (BARRETO FILHO, 2006, p. 9).

Em relacdo ao ambiente ecolégico mencionado pelo autor verifica-se que fatores como a
acessibilidade (distancia e limitacdo) dos recursos naturais influencia sua apropriacdo pelas

comunidades.

O projeto de duplicacédo da BR-222 acirrou conflitos ja existentes com grupos nao-indios,
mas também criou condi¢bes para o estabelecimento de aliancas com outros grupos nao-indios
contrarios ao empreendimento, que viram na intervencdo Tapeba uma alianca vantajosa, e
passaram a apoiar expressamente os Tapeba, inclusive nas eleicdes municipais.

A oligarquia local é representada pela Familia Arruda*>. Membro desta familia conduzia
a administragdo municipal & época da reclamacao contra o processo de regularizacdo fundiéria
com base na auséncia de participacdo do municipio no Grupo de Trabalho de identificacéo e
delimitacdo. Na verdade ocupam as terras Tapeba. Ironicamente, foi o entdo deputado José
Gerardo Arruda (PMDB/CE) o autor da ementa parlamentar ao orgamento da unido para a
duplicacdo da BR-222 no Ceara.

Foi um pedido meu junto ao Ministro dos Transportes, Alfredo Pereira do
Nascimento, e ao presidente Lula para incluir essa obra nas verbas do PAC. A
importancia dessa obra para Caucaia € total porque nés vamos ter a tancagem
da Petrobras implantada a partir do momento que esta obra comecar e vamos
ter, também, se Deus quiser a nossa refinaria®, e para atender a demanda de
todo este fluxo de veiculos, precisa de uma pista dupla, 0 que estamos

conseguindo nesse momento (José Gerardo Arruda, 2009) .

A concesséo da LP foi festejada pelo Deputado e o Superintendente do DNIT, com

registros visuais do momento comemorativo pela assessoria do DNIT.

20 Dep. Federal e ex-prefeito de Caucaia, José Gerardo Arruda (PMDBJ/CE), é sobrinho do Dep. Federal Vicente
Arruda (PR/CE), esposo da entdo Prefeita de Caucaia Inés Arruda, pai da Dep. Estadual (CE) Livia Arruda e primo
do Dep. Estadual (CE) Gonny Arruda. Uma das ac¢des contra a demarcacdo da Tl foi movida pelo Prefeito de
Granja/CE, ex-suplente do Senado/CE e ex-deputado federal Esmerino Oliveira Arruda Coelho (PSDB), um dos
“groprietérios” da Fazenda Soledade, area tradicionalmente ocupada pelos Tapeba.
3 A Refiraria Premium Il esta projetada para ser construida em area habitada pelos Anacé.

Frase divulgada pela assessoria de imprensa do deputado e disponivel em
http://www.antonioviana.com.br/2009/site/ver_noticia.php?id=44134
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Em entrevista® realizada durante a elaboracéo dos estudos do componente indigena,
Weibe Tapeba resgata os impactos sofridos desde a construcdo da BR e fala sobre as
interferéncias j& percebidas e sentidas pela comunidade, enfatizando as mortes de indios por
atropelamentos, diminuicdo da fauna e supressao vegetal, com consequéncias para atividades

produtivas, seguranca alimentar e cosmologia do grupo:

No caso desse trecho que vai ser duplicado [trecho 1], quando ele foi
construido, ele passou dentro de uma lagoa que é conhecido como Lagoa das
Bestas. Ele cortou essa lagoa e essa lagoa quase néo existe mais. Era um local
de memodria pro nosso povo, um local que se fazia o uso da pesca e hoje em
dia ja nado faz mais. Entdo a duplicacédo vai acabar com o restante dessa lagoa
né. Entdo, sdo impactos diretos que trds junto a natureza, o meio ambiente e
também na vida das comunidades que também faz uso desse territério que vai
ser impactado por essa BR (Weibe Tapeba).

Na verdade a intervencdo dessas BRs aqui ja existe, a insercdo dessas BRs ja
existe em nosso territério, ela jA traz um impacto. E a gente tem um
entendimento que a duplicagdo da BR-222 com certeza o nimero de acidentes
com indios, que ja vem acontecendo isso ha alguns anos, acidentes fatais com
indigenas, nés temos o caso por exemplo, que também pode ser colocado aqui,
numa face bem clara, o filho do cacique que foi um dos primeiros a falecer
dentro da BR-222, nas margens da Aldeia Lagoa 1. Entdo foi um dos primeiros
casos que nds tivemos. Ai, de la pra ca, nos tivemos varios outros casos de
indios que foram atropelados dentro dessa BR, que é um dos impactos que
trata diretamente com a vida das pessoas. As espécies nativas das matas, de
arvores nativas como a carnauba, que é uma arvore tradicional e sagrada para
nosso povo, também vai ter que ser retirada alguns exemplares dela também,
porgue a duplicacéo vai ter que passar por cima (Weibe Tapeba, 2009).

Nailto Tapeba, em entrevista®, fala sobre o projeto de duplicacio e também destaca o risco

de atropelamento de indigenas:

Olha, eu acho complicado. Eu vou tirar por uma experiéncia. Ali na regido da
ponte, depois que fizeram a duplicacdo ja morreu muitos indios ali depois que
fizeram a duplicacdo da BR. Ali da... ndo é nem BR... ndo sei se chama BR.... E
BR. Porque aquele trecho que vai junto a Capuén até Caucaia tem uma grande
concentracéo de indios que moram ali. O pessoal da Vila Nova, da Ponte, entao
ali houve muitas mortes, tem havido muitas mortes. La pra Lagoa... tem
acontecido acidentes, mas ndo ha mesma proporcdo de quando aumenta....
Além de aumentar a velocidade dos veiculos, a pista fica mais larga, entdo o
indio vai ficar mais tempo no asfalto pra tentar atravessar. A gente vive isso no
cotidiano (Nailto Tapeba).

Em relacdo aos impactos sobre a fauna:

Os animais morrem muito. Prea, Tejo, eles vdo passar a pista...Cavaco,
camaledo, tudo vai atravessando, 0s carros... 0S motoristas, porque os carros,

“5 Gravada e transcrita por Rodrigo Folhes em 2009.
“*® Entrevistas de Nailto Tapeba e Rosa Pitaguary concedidas a autora em 2009
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ndo, os motoristas, ndo tem consciéncia de desviar de... passar... ndo eles
botam por cima mesmo néo estdo nem vendo (Nailto Tapeba).

Ai ela vinha atravessando [a cobra], ai ele foi |4 pegou ela e botou do outro lado
da pista com medo de que os carros passassem e matasse. Enquanto ja tinha
morrido uma nos meses anteriores, também grande, muito bonita mesmo, que o
carro ja tinha estragalhado (Rosa Pitaguary).

E nés também vamos ter com certeza uma diminuicdo das espécies nativas de
animais de pequeno porte que temos em nossas matas, como o prea, o tejo, o
guaxinim, a raposa, que também séo prezas faceis pra serem atropeladas por
esses carros e também afasta por conta do barulho (Weibe Tapeba).

Sobre a relacdo da saude e do meio ambiente na instalagdo de empreendimentos nas

terras indigenas:

Quando a gente luta contra estes empreendimentos é visando uma qualidade
de vida das populagcbes, entdo é menos poluicdo, menos mortandade de
animais, do proprio ser humano [...]. Entdo, a luta é constante. Infelizmente, o
nosso pais é capitalista e o dinheiro tem uma tendéncia a falar mais alto, mas
nés vamos sempre dar continuidade e acreditando nos nossos objetivos,
lutando incansavelmente e a gente consegue chegar la um dia.

Porque a gente luta pela mata, a gente luta pra conservar, porque quando a
gente conserva a mata a gente estd conservando tudo. Por exemplo: tem
familias, hoje em dia ndo da mais pra se viver légico da caca, mas a gente tenta
conservar aquela mata para que aqueles animais possam continuar ali ou
voltar. De repente, passa uma via, vai ter que fazer o desmatamento, mexe com
0 meio ambiente... Nés vivemos praticamente lutando para conservar isso. Ai
vai mexer com a gente, porque vai mexer com uma coisa que para nés €
sagrada, tudo isso... € um ciclo (Rosa).

Como demonstra Adelson Tapeba, a luta pela terra - que ja se arrasta ha mais de duas

décadas - esta intimamente relaciona com interesses politicos e econdmicos ligados também a

instalacdo de empreendimentos, explicitando conflitos sociais pelo uso e ocupac¢éo do solo:

O que eu tenho a dizer é que o0 povo sofre muito a respeito da conquista pela
terra. O sofrimento muito grande que nosso povo sente em lutar pela busca da
demarcacdo. O que a gente vé que ndo é facil, a luta € muito grande e s6 é
prejudicado os mais pobres, ndo é os ricos, inclusive, 0s empresarios eles tem
interesses em nossas terras, 0s politicos, eles tem interesse em nossas terras, ai
pra completar vem esses empreendimentos de estrada. E s6 faz prejudicar, trazer
s6 prejuizo. [...] Entdo é isso que a gente imagina, que essas estradas, esses
procedimentos do governo, eles s6 vem é prejudicar. Enquanto a gente precisa
de uma ajuda de um apoio para a terra ser demarcada, t& chegando esses
prejuizos. E mais uma luta que a gente tem, é mais uma dificuldade [...]. Ndo tem
nada que se digue assim: “olha veio pra melhorar a vida do indio”. Nao, s6 veio
pra melhorar a vida do rico. Inclusive, tem a duplicacéo dessa BR, a gente ja tem
essa dificuldade para atravessar, pra pegar uma agua, pra pegar uma lenha,
entdo tudo isso é dificil e perigoso, nossas criancas pra atravessar essa pista. E
avalie com a duplicagcdo, entdo tem muito que se pensar nisso, né? E quem
pensa realmente é nés, € o que vamos enfrentar, porque 0 governo ndo ta
pensando nada de bom pra nés ndo. Ele quer saber se tem lucro, se tem
dinheiro. E ai junto com os empresarios né? Dai da pra a gente imaginar quem é
realmente beneficiado com isso (Adelson Tapeba, 2008).
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As rodovias, como vias de acesso a Tl, facilitam e propiciam a ocupacgéo desordenada
da TI por pequenos posseiros, aumentando ainda mais o ja alto grau de intrus@o do territério
tradicional. Barreto Filho ressalta que “A regido onde mais cresceu e se concentrou a ocupacao
foi a do entroncamento do rio Ceara com o antigo tracado da BR-222 e areas adjacentes” (2006
p. 16).

Os Tapeba desenvolveram mecanismos de controle que permitem a conciliar de forma
bastante equilibrada o articulacdo de parcerias com o Estado e organizacbes nao
governamentais, conduzindo projetos e atividades, sem, no entanto, permitir a invasao
excessiva tdo comum a essas parcerias. Seja Funai, MEC, MMA, ou organizacdes religiosas e

indigenistas, os Tapeba mantém dominio, autonomia e a centralidade das acdes.

Y

O controle social exercido pelos Tabeba em relacdo a instituicbes apoiadoras
(governamentais ou nao) de acles e projetos, reforca a capacidade de organizacdo e senso de
protecdo desenvolvido pelo grupo, apesar de todas as dificuldades impostas. As relacbes sdo
pautadas pelo controle. Atualmente realizam parcerias ou sao apoiados por algumas
instituicdes, entre elas o Centro de Defesa e Promoc¢ao dos Direitos Humanos da Arquidiocese
de Fortaleza — CDPDH.

3.2.4.1 - Protagonismo Tapeba na contraméao

A luta pela garantia dos direitos indigenas e da preservacdo das suas terras esta
diretamente relacionada ao movimento indigena organizado. A luta Tapeba também pode ser
considerada como a luta pela heterogeneidade num contexto mundial em que predominam
forcas homogeneizadoras. Isso ndo significa, entretanto, uma rejeicdo ao processo de
globalizacdo, mas a reivindicacdo de um acesso diferenciado e justo nesse novo arranjo que se
impde.

Entdo, as vezes o pessoal diz assim: “o indio fica querendo obstaculo...”, ndo a

gente quer que as coisas sejam feitas, mas que a gente ndo tenha que pagar
um preco tdo caro (Nailto Tapeba).

Os projetos de grande escala (PGESs) sdo a expressdo maxima da expansao econdmica,
integrando amplos sistemas de mercados fundamentados em poderosas instituicbes. Ao
mesmo tempo em que provocam grandes impactos ambientais e sociais — explicitando o
desequilibrio nas relacbes de poder do campo desenvolvimentista — “esses projetos tém

também causado um aumento na capacidade de reacéo de atores locais” (RIBEIRO, 2005, p.4).
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Sayago (2000) elenca e caracteriza diferentes formas de participagdo, quais sejam -
individual, coletiva, passiva, ativa, voluntaria e instrumental. No caso em andlise pode-se
considerar que a participagdo dos Tapeba se caracteriza pela combinacdo das formas coletiva,
ativa e voluntaria.

Essa combinacdo propiciou que os Tapeba protagonizassem intervencdes qualificadas
no processo. Sublinhamos o protagonismo coletivo, pois ainda que determinados individuos
tenham desempenhado papel fundamental, toda acdo se deu por um conjunto. Os Tapeba
formam uma coletividade que exercem um papel protagonista nos processos reivindicatorios e

de mudancas, no contexto apontado por Cardoso de Oliveira:

Nas Ultimas décadas tém ocorrido significativas mudangcas no comportamento
indigena, podendo-se destacar algumas bastante auspiciosas: o aumento da
capacidade de organizacdo étnica, permitindo uma atuacdo mais eficiente no
modo de pressionar 0s organismos governamentais; o crescimento de uma
tendéncia que leva a afirmar a identidade étnica bem como sua auto-estima, [...]
a capacidade de se vincular com diversas organizagfes nacionais e
internacionais que apdiam o movimento indigena; o aparecimento de lideranga
propria que incluir desde indios monolingues até intelectuais graduados em
universidades; o interesse pela politica, que os aproxima, com certas reservas,
a partidos politicos; o reencontro com migrantes indios localizados em cidades
[...]; e, finalmente, a identificacdo, no plano mundial, com o destino de outros
povos indigenas com os quais dividem problemas similiares e com esses povos
entram em entendimento (CARDOSO DE OLIVEIRA, 1996, p.186).

Uma participacdo protagonista significa que os Tapeba conseguiram com sua atuacao,
se posicionar enquanto comunidade independente e autbnoma. Pode ser tido como a forma
mais ativa de participacdo. Os Tapeba ndo sO participaram nas etapas em que foram
chamados, mas também marcaram presenca nas que nao estavam previstos, com intervencdes
que demonstraram alto grau de conscientizacéo social e politica. Em todas, ndo s6 ouviram e
se fizeram ouvir, mas questionaram, problematizaram, pressionaram e fizeram valer seus
direitos como cidaddos e como povo etnicamente diferenciado. De maneira inédita em um
licenciamento ambiental, incluiram outro grupo indigena no processo, mudaram o tracado do
projeto e condicionaram cronogramas do DNIT, Funai e Ibama. A intervencdo indigena no
processo repercutiu na esfera local, regional e nacional.

Temos aqui uma situagdo na qual os Tapeba cavaram espacos de participacdo antes de
o 6rgdo indigenista oferecer-lhes, desempenhando assim papel protagdnico na busca da
garantia se seus direitos. A participacdo tem sido uma estratégia e um instrumento de
promocédo de cidadania e conquistas e ndo apenas quando véem seu territério e seus direitos

ameacados na instalacéo de projetos desenvolvimentistas
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A forma e o momento da participacdo dos povos indigenas nos processos de
licenciamento sdo alguns dos maiores gargalos na definicho dos procedimentos da Funai.
Quando informa-los? Como informa-los? Como consulti-los? Em que etapa consulta-los?

Essa fragilidade politica da Funai frente os grandes interesses econémicos, somado a
morosidade dos trAmites burocraticos, podem ser considerados como uma das causas dos
resultados da participagdo indigena no licenciamento ambiental ter sido, no entanto, limitada.
Isso porque, na pratica, os indios tiveram possibilidade de escolha quase nula. Ao concordarem
com a emissao de LP sem estudos que contemplassem o0 componente indigena e com todo o
histérico de negligéncia aos povos indigenas, sabia-se que a negociacdo do trecho era uma
conquista pois existia grande risco de instalacdo de ambos os trechos com ou sem anuéncia
indigena. Sobre a questdo, Sayago destaca que “a qualidade da participacdo é nao perder a
possibilidade de escolha, sobretudo numa sociedade em que as relagcbes de poder sado
assimétricas e o fluxo de informacdes € feito do centro para a periferia” (SAYAGO, 2000,
p.183).

Ainda que a intervencao indigena no processo tenha levado a conquistas importantes —
e pouco comuns - no licenciamento ambiental, ndo se pode deixar de considerar que os indios
tiveram que se adequar e enquadrar num processo em que sabiam estar no pélo mais fraco.
Entretanto, esse exercicio de saber negociar e recuar também é parte de uma relevante

estratégia de conquista de espacos.

Particularmente no estudo em analise, faltou transparéncia as informacdes que
pudessem garantir uma participacdo ainda mais efetiva. Essas informacdes ndo foram claras,

nem precisas, tampouco oferecidas oportunamente.

Percebe-se, no entanto, que a participacdo, por mais protagonista que seja nao
soluciona todos os problemas. N&o deixa de ser, contudo, um avanco tanto para o crescimento

coletivo quanto para a superacao das dificuldades impostas.

A intervencao dos tabeba ndo mudou a forma como o DNIT trata as questfes indigenas
no ambito das rodovias federais, mas inovou ao forcar o empreendedor a um redirecionamento
de procedimentos, cronogramas, gastos e estratégias. Também ndo mudou a forma como o
orgao indigenista atropela procedimentos e acordos, cedendo as pressdes politicas. Até porque,
como destaca Ribeiro, “participacdo e parceria tornam-se jargées ha moda que ndo conseguem
mascarar o fato que todos... sabem onde se localiza o poder maximo na tomada de decisdes”
(2005, p. 13).
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3.2.2 - Empreendedor: DNIT

O Departamento Nacional de Infra-Estrutura e Transportes - DNIT, criado em 2001 e
implantado no ano seguinte como autarquia executora vinculada ao Ministério dos Transportes,
€ hoje responsavel por toda a malha rodoviéria federal, as BRs, além dos modais ferroviério,
hidroviario e portuario. As acdes especificas de licenciamento ambiental do 6rgdo sédo
conduzidas por sua Coordenacdo Geral de Meio Ambiente - CGMAB, que tem como
atribuicdes, entre outras, a de “coordenar, controlar, administrar e executar as atividades de
gestdo ambiental dos empreendimentos de infra-estrutura e operacao de transportes”, além de
propor a politica de gestdo ambiental do DNIT.

Ao longo do licenciamento ambiental da BR-222 no Ceara o empreendedor se utilizou se
uma série de artificios pouco criativos, por meios dos quais tentou insistentemente transpor
seus obstaculos pelo caminho mais curto, e nesse caso, sempre equivocado. Primeiro, ao
requerer licenciamento ao Orgdo estadual;, na sequUéncia, ao elaborar os estudos
desconsiderando solenemente a terra indigena; depois, a resisténcia em federalizar o
licenciamento, e, mesmo quando este passou a ser conduzido pelo Ibama, a tentativa do DNIT
em estadualizar novamente, alegando inexisténcia de terra indigena. Por fim, até hoje vigente, o

descaso e a clara inoperancia no trato das questfes relacionadas ao componente indigena.

Durante as primeiras reunides nas terras indigenas, com o objetivo de informar a
comunidade acerca do projeto e os impactos identificados, foi clara a exaltacdo dos impactos
positivos (assim considerados na ética do empreendedor) acompanhada da minimizacdo dos
negativos, tratados como “quase insignificantes”. Essa postura também foi observada durante
as reunides realizadas em Brasilia, onde frases como “é sé uma duplicacdo”, “a regido ja esta

degradada” e “os indios de |4 ja séo aculturados”, foram comuns.

Do exposto acima destacamos duas questdes: os impactos tratados como positivos pelo
empreendedor - escoamento de producdo, aumento da velocidade da via de acesso
possibilitando diminuicdo do tempo de percurso as diversas areas, conforto dos usuarios (leia-
se, motoristas) - ndo sao, efetivamente, em nada positivos para os grupos indigenas. Primeiro,
eles ndo produzem mercadorias a serem transportados ao Pecém; segundo, ndo sao usuarios
motorizados, de modo que ndo usufruirdo do conforto de chegar mais rapido a determinado

destino.

Como a proépria lideranca Tapeba ressaltou “ndo é uma demanda nossa, até por que

nem carro nés temos”. Portanto, somam-se aos impactos negativos - como o aumento de
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atropelamentos de pedestres - quase a totalidade dos impactos positivos mencionados pelo
empreendedor, passando todas estas interferéncias a ser de carater negativo para as terras
indigenas afetadas. Destacamos aqui: aumento populacional da regido, incremento
desordenado da ocupacéo do solo ampliacéo dos riscos de invasdo da Tl Tapeba, aumento do

risco de violéncia, entre diversas outras perturbacgdes.

No decorrer do processo, o DNIT insistiu em tratar a obra “apenas como uma
duplicacdo” desconsiderando que o problema comeca com a abertura da rodovia na regido, em
1978, e é agravado pela duplicacdo. O passivo ambiental e sdcio-cultural da construcdo da

estrada nunca foi objeto de intervencédo pelo DNIT.

Ao impor o discurso “é apenas uma duplicacdo, pois a rodovia ja esta 14", o DNIT toma a
clara e conveniente opc¢éo de tratar o Projeto de forma segmentada. Se a rodovia “j4 esta 14", ja
deveria ter sido objeto de regularizacdo, em consonancia com o Programa Nacional de
Regularizacdo Ambiental de Rodovias Federais, instituido em 2004. Entretanto, todo o
tratamento dado aos estudos ambientais e ao licenciamento do Projeto foram no sentido de
recortar a duplicacdo. Ora, parece pouco razoavel abordar os impactos da duplicacdo quando

0s impactos da existéncia da rodovia na Terra Indigena nao foram avaliados.

N&o foram raros os momentos de tensdo entre Funai e DNIT, ao longo dos quais foi
convenientemente evocado pelo empreendedor o principio da cooperagdo. Como 0rgéos
governamentais, Funai e DNIT deveriam, juntos, “convencer’” os indios a aceitar a obra
causando os menores transtornos possiveis. Assim como destacado por Sayago (2000, p. 78)
“a participacao esta constantemente cercada pelas negociacfes de burocratas e politicos que
ajustam regras ora de cooperacdo, ora de competicdo”. Esse contexto gera por vezes uma
desconfianca por parte dos grupos indigenas em relagdo a mediacao feita pela Funai, que,
acionada por instancias superiores do governo, pode resolver conflitos sem de fato resolver os

problemas.

Obtida a LP, as atividades no ambito do componente indigena foram deixadas de lado,
mostrando que ndo houve de fato mudanca no comportamento politico do empreendedor. O
DNIT ainda chegou a se manifestar publicamente, por meio de matérias jornalisticas, atribuindo
aos Tapeba e aos procedimentos do Ibama e da Funai o atraso no cronograma da obra. A
recorréncia de alegacdes baseadas em fatos distorcidos e a repercussao de reportagens
capazes de mobilizar a opinido publica afetaram as redes de sociabilidade dos Tapeba, que
passaram a ser culpados pelo adiamento da obra, sendo repreendidos por grupos locais

interessados na duplicagao.
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Segundo Antbnio Pagot, diretor geral do DNIT, a duplicacdo da BR-222 se tornou “um
dos casos mais estapafurdios do pais”, onde os indios - e ndo a inoperancia do DNIT - estariam
emperrando a obra. O Diretor ainda afirmou que “o juiz da comarca de Caucaia j& declarou que
l& n&o é area indigena, que as familias ndo sdo dali e que podemos continuar as obras”, mas
gue, por outro lado, - de acordo com a assessoria do DNIT -, ainda dependeriam de anuéncia
da Funai para a licenca de instalacdo. Ocorre que essas falas foram publicadas em 1° de abril
de 2009, quando o Ibama nédo havia sequer solicitado manifestacdo da Funai quanto a LI. Os
Tapeba solicitaram resposta, ainda ndo concedida: “Temos esclarecimentos a serem também
divulgados. Culpar nossas comunidades pela ingeréncia do sistema € complicado. Omitir fatos

mais ainda”, afirmou Weibe Tapeba.

Ao longo das reunides em Brasilia e na terra indigena, o empreendedor desenrolou uma
trama de discursos incoerentes e contraditérios, configurando um jogo politico injusto. O DNIT
tornou o didlogo em curso ainda mais assimétrico ao dissimular suas estratégias de
implementacao da obra - passando a idéia de desisténcia do trecho 2 quando tinham a intencdo
de retoma-lo assim que obtida a licenca de instalacdo para o trecho 1. Nessa perspectiva, o
empreendedor ndo respeitou as regras minimas de ética e reciprocidade do “horizonte comum”

(Cardoso de Oliveira, 1996), promovendo uma comunicacao propositadamente distorcida.

Em reunido, o DNIT reconheceu o carater eminentemente politico da duplicacdo do
segundo trecho, questdo j& apontada pelos Tapeba um ano antes. Também n&o foi percebido,
ao longo do processo, qualquer o esforco por parte do DNIT no sentido de tentar relativizar suas
crencas, imperando a compreensdo estatica dos sistemas culturais e ignorando o carater
dindmico desses processos. Além disso, o empreendedor ndo atendeu a resolucdo Conama
01/86, que dispbe como diretrizes gerais do EIA:

| - Contemplar todas as alternativas tecnolégicas e de localizagéo de projeto,
confrontando-as com a hipétese de ndo execugédo do projeto;

Il - Identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados nas
fases de implantacdo e operacdo da atividade;

[l - Definir os limites da area geogréfica a ser direta ou indiretamente afetada
pelos impactos, denominada area de influéncia do projeto, considerando, em
todos os casos, a bacia hidrogréfica na qual se localiza;

IV - Considerar os planos e programas governamentais, propostos e em
implantacdo na area de influéncia do projeto, e sua compatibilidade.

Houve falha dos estudos em todos os itens acima, conforme verificado em parecer do
IBAMA.

A atuacdo do empreendedor e da Casa Civil deixa ainda mais nebulosa e fronteira

entre os interesses publicos (bem comum) e os privados (capital), na medida em que houve
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descuido do DNIT com as questdes ambientais e desrespeito aos direitos indigenas, ao tempo
em que a Casa Civil privilegiou o projeto de duplicagdo em detrimento de aspectos sobre os
quais o Estado tem responsabilidade constitucional. Temos entdo uma sociedade tal como
definida por Arendt “a esfera curiosamente hibrida, na qual os interesses privados assumem
importancia publica” (ARENDT 1999, apud Sayago, 2000, p.45-6).

3.2.3 - Licenciadores: Semace e Ibama

A Superintendéncia Estadual de Meio Ambiente do Ceara - Semace*’ 6rgdo seccional do
estado integrante do Sistema Nacional de meio Ambiente - Sisnama, tem como competéncia,
entre outras, executar a politica estadual de controle ambiental do Ceara, dando cumprimento
as normas estaduais e federais de protecdo, controle e utilizacdo dos recursos ambientais, além
de administrar o licenciamento de atividades poluidoras do estado. Em sua estrutura regimental,

cabe ao Nucleo de Controle Ambiental - NUCAM a conducédo dos processos de licenciamento.

z

Como 6rgdo estadual, a Semace € mais sujeita as ingeréncias dos poderes locais,
ampliando-se assim o risco de captura das decisdes publicas por parte de fortes estruturas de
poder politico tradicional, que tém maior margem de atua¢cdo nos municipios € mesmo nos
estados (BURSZTYN & BURSZTYN, 2006).

A Semace recebeu requerimento do DNIT para licenciamento ambiental da duplicacdo

em 2005 e no mesmo ano emitiu termo de referéncia para elaboracéo dos estudos ambientais.

Sobre a possibilidade de ingeréncia na conducdo desse processo pela Semace, ha que
se destacar a Operagdo Marambaia, conduzida pela Policia Federal em outubro de 2008. A
operacdo foi noticiada como o escandalo da cupula ambiental do Ceara ao trazer a tona
diversas irregularidades na concessdo de licengas ambientais, culminando na prisdo da
secretaria municipal de meio ambiente de Fortaleza, o gerente do Ibama no Ceard e
superintendente da Semace. Soltos na sequiéncia, séo investigados “pelos crimes de tréfico de
influéncia, prevaricagéo, corrupcao ativa e passiva, violagédo do sigilo funcional, além de crimes
ambientais” *.
Com a federalizagéo proposta pelo MP o processo passou a ser conduzido pelo Instituto

Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama. O Ibama é entidade

47 substituiu a antiga Superintendéncia de Desenvolvimento do Estado do Ceara — SUDEC incorporando suas

atribuicdes conforme Lei n°® 11.411, de 28 de dezembro de 1987
“8 Diario do Nordeste, reportagem de 30/10/08 por Nathalia Lobo e Paola Vasconcelos, disponivel em
http://diariodonordeste.globo.com/materia.asp?codigo=585263, acesso em 20/05/09.
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autarquica vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, e foi criado em 1989*, agregando
competéncias antes dispersas entre varios Orgaos, como a Secretaria Especial do Meio
Ambiente — Sema, vinculada ao Ministério do Interior e responsavel pela articulagao politica e
gestdo; a Superintendéncia da Borracha — Sudhevea, vinculada ao Ministério da Inddstria e
Comeércio; o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal — IBDF e a Superintendéncia de
Pesca — Sudepe, ambos vinculados ao Ministério da Agricultura.

Desde essa fusdo compete ao Ibama® gerenciar a questdo ambiental, coordenando e
executando a Politica Nacional de Meio Ambiente. Em sua estrutura regimental cabe a Diretoria
de Licenciamento — DILIC a conducdo de processos de licenciamento ambiental,

especificamente a Coordenacao de Transporte - COTRA - o licenciamento de rodovias.

Em parecer técnico elaborado pela COTRA para subsidiar emissdo da LP, o Ibama
apontou inumeras falhas no EIA/RIMA do projeto, parte delas mencionadas anteriormente.
Embora sejam ressaltadas ao longo da analise diversas lacunas, um trecho do parecer explicita

a orientacdo dada pela coordenacao a equipe técnica:

A coordenacado geral emitiu despacho, em 26-05-2008 a esta Coordenacédo de
Transportes “para proceder a andlise do Eia-Rima com vistas a emisséo de
Licenca Prévia”. Dessa forma, € por meio desse despacho e posicionamento
da Coordenacéo-Geral que é realizada esta analise (grifo meu).

Destarte, apesar de apontar diversas, “grandes deficiéncias” e aspectos de “baixa-
qualidade” (p.6) nos estudos e concluir “que o DNIT ainda nao tinha atendido integralmente as
necessidades de adequacbGes e complementacdes requeridas [pelo proprio Ibama] para
insercdo no EIA” (p.4), o parecer se posiciona, por fim, favoravelmente & emisséo da licenca
prévia. Apesar da auséncia de estudos do componente indigena o Ibama acatou manifestacao

da Funai favoravel a emissao de LP, sem condicionantes.

DNIT, Semace e Ibama tem acumulo de experiéncia suficiente para ja terem concluido
que "a realidade tende a demonstrar que, se levados em consideracdo em seu devido tempo,
no planejamento do empreendimento, todas as condicionantes ambientais, os custos finais,
além de poderem ser mais bem aquilatados, certamente serdo menores” (GRANADO, 2007,
p.13).

“9 Lei 7.735, de 22 de fevereiro de 1989.
* Em 2006, passou a ser do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade — ICMBio, a
responsabilidade por gerir as unidades de conservagao federais.
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3.2.4 - Funai

A Funai é o “braco indigenista” do Estado brasileiro, a instancia mediadora responsavel
por executar a politica indigenista do pais. Como tal, deve(ria) mediar um dialogo entre as
partes, didlogo este que é permanentemente comprometido pelas regras de linguagem do

discurso hegeménico com seus proprios critérios de inteligibilidade.

No que cabe a este estudo, a politica indigenista governamental sera abordada a partir
de trés aspectos: legal (legislacdo especifica), institucional (Funai) e técnico-administrativo
(préticas e rotinas), conforme apresentado por Schrdder (2004), acrescida ainda a abordagem

de relagbes interinstitucionais.

A Funai foi criada em 1967 por meio do Decreto n° 5.371, em substituicdo ao antigo
Servico de Protec&o ao indio — SPI, instituido em 1910 com influéncias positivistas . Até 1991 a
Fundacao manteve quase plena hegemonia ideoldgica, politica e administrativa sobre a gestao
oficial das terras indigenas, concentrando a totalidade das acdes relacionadas aos povos
indigenas — saulde, educagdo, assisténcia social, regularizacdo e protecdo fundiaria, etc.
Posteriormente a competéncia de lidar com a educacao indigena foi transferida ao Ministério de
Educacao (Decreto 26/91), e com a saude indigena ao Ministério da Salude por meio da
Fundacdo Nacional de Saude — Funasa (Decreto 3.156/99 e MP 1.911-10/99).

Outras acbOes deixaram de ser de competéncia exclusiva da Funai, estando
descentralizadas e dispersas entre varios 6Orgdos da administracdo publica, dos quais
destacamos, na esfera federal, o Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA e o Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate & Fome — MDS. Essa pulverizacdo desarticulada tem
gerado sobreposicdo de acbes, diminuindo a racionalidade administrativa, dificultado a eficacia

da intervencdo publica e onerando a Unido.

Atualmente a Funai tem como carro chefe a questdo fundiaria, seguida das acbes
relacionadas ao meio ambiente, haja vista a importancia crescente dada a esse tema em virtude
da instalacdo de grandes empreendimentos e projetos de desenvolvimento, notadamente os
gue compdem o PAC. Ainda assim, O Decreto 1141/94 estabelece atribuicbes conjuntas a
Funai e MMA quanto a prote¢cdo ambiental das Tls, e o Decreto 6101/07 estabelece como
competéncia do MMA o fomento a gestdo ambiental e ao desenvolvimento sustentavel dos

povos indigenas.

Ainda que ndo detenha exclusividade na interlocu¢cdo com os povos indigenas a Funai é

0 Orgdo indigenista oficial, e a partir da confrontagdo entre a Lei 5.371/67 (legislacédo

109



s

indigenista) e a PNMA (legislacdo ambiental), a Funai é “6rgdo do Sistema Nacional do Meio
Ambiente — Sisnama — competente para disciplinar o uso dos recursos ambientais das terras
indigenas” (Villares 2009, p. 224)*.

A Funai € vinculada ao Ministério da Justica e funciona com sede em Brasilia e unidades
administrativas locais — Administragbes Executivas Regionais, Nucleos de Apoio Local e
Postos Indigenas. Os processos de licenciamento ambiental sdo acompanhados pela
Coordenacdo Geral de Patriménio Indigena e Meio Ambiente — CGPIMA, por meio de sua
Coordenacao de Meio Ambiente — CMAM.

A Fundacdo ingressou no processo de licenciamento da duplicacdo da BR 222 CE em
junho de 2006, ao ser acionada pelo Ministério Publico do Ceara. A partir de entdo, oficiou ao
empreendedor e o0 entdo licenciador a necessidade de adocdo de procedimentos especificos

relacionados ao componente indigena.

A atuacdo da Funai foi marcada por contradicbes, explicitadas no parecer do 6rgao
licenciador, que aponta incoeréncias e menciona que a Funai teria “recuado”. Sua

representacao se deu por meio da CGPIMA, com o apoio da estrutura regional.

Embora o regimento interno da Funai (portaria MJ n° 542/93) disponha a Fundacao
como tendo “sede e foro no Distrito Federal, jurisdicdo em todo territério nacional e com prazo
de duracdo indeterminado”, vemos que esta imposta a validade e bastante proximo o
vencimento da instituicdo, uma vez que em 2009, 93% dos servidores do quadro da Funai estédo
em via de aposentadoria, sendo que até 2012 seu quadro de funcionarios estard quase
completamente defasado, salvo a realizacdo de novo concurso para provimento de quadro
permanente. Até 14, a Funai segue operando de forma fragil e vulneravel, com um quadro de

profissionais insuficiente para o tamanho da tarefa de lidar com a defesa dos direitos indigenas.

Em que pese as dificuldades estruturais e politicas da Funai, cabe a ela como um érgao
gestor de politica publica — politica indigenista - construir os elementos de transformacao se
capacitando para a implementacdo de instrumentos de intervencdo na realidade, inovadores e

mais eficazes e incentivar a participacdo das comunidades indigenas.

E certo que a complexidade dos problemas enfrentados de conflito entre politicas de
estado é grande e seu equacionamento envolve questdes tais como a revisdo dos sistemas

sociais e politicos. Mas em especial deve envolver a construcdo de consensos que permitam a

* Trindade (2008, p. 59) afirma que a Funai ndo pode ser considerada como integrante do SISNAMA por ser 6rgdo
setorial. Essa abordagem nado é compartilhada pela autora deste trabalho, uma vez que ao contrario do que disp&e
Trindade e Funai possui competéncia em matéria ambiental e autorizacao legal para atuar no tema.
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elaboracdo de um conjunto de regras e normas legais que possam contribuir também para o
monitoramento democratico da execucao das decisfes tomadas, bem como o estabelecimento

de nortes sobre o futuro desejado para a sociedade.

Sdo desafios que passam necessariamente pela construcdo de canais de dialogo,
instancias e foruns que busquem desenvolver experiéncias de consulta publica e reflexdo de

diversos tipos com todos os atores envolvidos.

3.2.4.1 - Recomendacdes para atuacdo da Funai no licenciamento ambiental

As proposicOes apresentadas aqui ndo tém a pretensdo de fazer apontamentos
fechados, mas de trazer elementos que possam contribuir para o debate mais amplo realizado
na Funai sobre os procedimentos do 6rgdo indigenista no acompanhamento de projetos
potencialmente degradantes. Varios outros desafios se impdem a atuacdo da Funai no
licenciamento ambiental, ndo foram aqui abordados e estdo fora dos limites deste trabalho.

Busca-se, todavia, assinalar algumas diretrizes e questdes norteadoras.

A equipe basica da Coordenacédo de Meio Ambiente — CMAM da Coordenacao Geral de
Patrimonio Indigena e Meio Ambiente — CGPIMA da Funai, responsavel pelo acompanhamento
dos processos de licenciamento ambiental, € composta hoje por 13 técnicos, sendo sete
servidores e seis assessores (cargos comissionados), de diferentes formacdes: sete
antropdlogos, dois engenheiros agronomos, um geografo, uma bidloga, um engenheiro florestal
e uma filésofa. Esse grupo tem outras atribui¢cdes relacionadas a gestdo ambiental e territorial
de terras indigenas que ndo as especificas do licenciamento ambiental (comités de bacias
hidrogréficas, grupos de trabalho interministeriais, projetos de recuperacdo de areas
degradadas, educagcdo ambiental, sobreposicédo de TIs e UCs, manejo florestal, mineral e de
recursos pesqueiro etc). A carga de trabalho € maior que a possibilidade de producdo da
equipe, e nenhum dos que la atua passou por capacitacdo especifica para o trabalho
desenvolvido. Em func&o da escassez de recursos humanos, normalmente 0s processos ndo

tem acompanhamento de equipe multidisciplinar, 0 que compromete a avaliagcdo técnica.

Desde 2004 o trabalho ¢é distribuido basicamente por regibes administrativas. Dessas, a

Unica acompanhada a maior parte do tempo por apenas um técnico € a regido Nordeste. Ciente
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das limitacbes da organizacdo de trabalho baseada em regides, foram realizadas diversas

discussoes entre 2004 e 2009 com o objetivo de verificar alternativas.

No bojo dessas discussdes, e buscando otimizar o desenvolvimento das atividades na
CMAM, em 2008, apoés considerar a possibilidade de divisdo de trabalho da equipe utilizando
como critérios basicos, os biomas, tematica ou tipologia de empreendimentos, optou-se por
problematizar duas alternativas: a primeira, uma adaptacdo das areas etnogréaficas™, e a
segunda um adaptacdo das regifes politico-administrativas do Brasil. Nas duas situacdes se
buscou priorizar a atuacdo aliada de assessores e servidores, contribuindo assim para o
compartilhamento experiéncias na Funai e fora dela. A segunda proposta foi novamente

considerada a mais viavel pelo corpo técnico.

A CMAM tem buscado criar, adaptar e desenvolver critérios que estabelecam a interface
entre a questao ambiental e indigena para analise dos processos. Claro est4, no entanto, que
independentemente da forma de divisdo e organizacéo de trabalho que venha a ser adotada, a
quantidade de técnicos que a CMAM conta hoje ndo € capaz de absorver a demanda,
tampouco desenvolver adequadamente as atribuicdes de sua competéncia, conforme disposto

no regimento interno da Funai:

Art. 80. A Coordenacio de Meio Ambiente compete identificar os problemas do
meio ambiente das terras indigenas, propor diretrizes, procedimentos e normas
objetivando a manutencédo, recuperacdo e/ou melhoria de qualidade ambiental
das terras indigenas, coordenar e controlar as atividades das unidades
descentralizadas no que concerne ao meio ambiente, promover, realizar e
atualizar diagnéstico de medidas preventivas e corretivas para a solucdo dos
problemas ambientais incidentes nas terras indigenas, promover a educacao
ambiental objetivando a participagéo consciente na protecdo do meio ambiente.
Regimento Interno da FUNAI (Portaria n® 542, de 21 de dezembro de 1993).

Considerando as atribuigBes regimentais, seriam necessarias mudangas estruturais para
garantir uma atuacdo mais eficaz e eficiente. Na impossibilidade de transformacdes mais
profundas, sugerimos aqui adequagfes no sentido de contribuir para a discussdo quanto a
adocdo e adaptacdo de procedimentos do 6rgdo indigenista no ambito do licenciamento
ambiental, em que pese a natureza politica da origem de muitos dos problemas dos povos
indigenas brasileiros. Esse fator também exerce consideravel influéncia nos processos de

licenciamento ambiental.

%2 Utilizadas pela Coordenacédo Geral de Identificacdo e Delimitacdo/DAF baseadas numa apropriacdo adaptada da
idéia de areas etnograficas formulada por Julio César Melatti.
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Qualquer iniciativa de aprimoramento da intervencao do 6rgdo indigenista em processos
de licenciamento passa, fundamentalmente, pela premente necessidade de ampliagcdo de seu
guadro de servidores, assim como a qualificagdo do corpo técnico e gerencial. Outras questdes
sdo também basicas, como a infra-estrutura para o trabalho, tendo em vista a precariedade e

insalubridade das condi¢bes atuais.

A estrutura organizativa da Funai também interfere diretamente na atuacdo do érgao em
processos de licenciamento, dai a importdncia em se implementar efetivamente a
reestruturacdo do 6rgdo jA em tramite no governo federal, sem, no entanto, contar com
previsbes seguras de implementac&o®. Nessa nova estrutura, € imperativo que o setor de meio
ambiente tenha a proporcéo de sua relevancia real na protecado das terras indigenas e no zelo

pelos direitos de seus habitantes.

Nao se pode ignorar, contudo, o interesse politico do proprio Estado brasileiro em
manter a Funai como um 6érgao gestor fraco. O Estado, intrinsecamente contraditorio, se articula
e se organiza de modo a enfraquecer alguns dos setores que deveria representar. O
sucateamento da Funai e a insuficiéncia de condicbes que propiciem a Fundacdo zelar
adequadamente pelos direitos dos povos indigenas acaba por facilitar a implementacdo de
acOes de outros 6rgéos do poder executivo, com destaque para a instalacdo de obras propostas

por empreendedores estatais ou mistos.

A reestruturagdo da Funai deve ser considerada condicdo necessaria, embora ndo a
Unica, para desempenho adequado das atribuicbes do Estado relacionadas ao meio ambiente
das terras indigenas, que ndo pode ser tratado de forma isolada. Como expde Souza Lima
(2002 p. 18)

ndo se trata simplesmente de “reformar” a Fundacdo Nacional do indio, de
constatar seu “sucateamento” ou de reestrutura-la. [...] Trata-se de reconhecer
um novo “estado do campo indigenista”’, e também a necessidade - e
oportunidade — de ultrapassar alguns obstaculos com que se defronta esse
padréo diferenciado de forcas e relagcfes sociais.

Reconhecer a necessidade de redirecionamento da Funai tendo como perspectiva

novos modelos de intervencao indigenista implica em considerar também a rede de estruturas

>3 Alguns autores parecem divergir quanto a necessidade imperiosa de reestruturagdo da Funai: “Insistir nos
conceitos ou no fortalecimento do aparato do indigenismo oficial sé contribui para criar ou reforgar lagos de
dependéncia e clientelismo, comprometendo assim as iniciativas de autonomia dos povos indigenas e de suas
organizagdes” (OLIVEIRA FILHO, 1993/6, p. 479). Existem de fato os que interpretam a situagdo do 6rgéo indigenista
de forma mais extrema, considerando que um indigenismo comprometido e eficiente s6 poderia se dar com base em
uma estrutura totalmente remodelada.
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e interesses composta por administraces regionais, ndcleos de apoio e postos indigenas. A

Funai tem problemas congénitos de ordem técnica, politica e organizacional.

Tomando como referencial duas questdes basilares — regulamentagcédo e estruturagéo,
pode-se trabalhar com diferentes cenérios: 1) atual — sem regulamentacéo e sem estrutura, 2) o
ideal — com regulamentacdo e com estrutura, 3) variantes — a) com regulamentagdo e sem

estrutura e b) sem regulamentacéo e com estrutura.

Considerando o cendrio atual, e com vistas a reorientacao estratégica da Funai podem

ser elencados alguns elementos de uma proposta.

No ambito interno, a regulamentacdo do componente indigena € premente. A
normatizacdo deve ser alcancada por meio de Instru¢do Normativa que disponha sobre os
procedimentos internos da sede da FUNAI e suas unidades descentralizadas, bem como uma
Resolucdo do Conama que implique em obrigacdes para outros poderes e instituicdes no que

se refere a consideracdo do componente indigena.

Atualmente, a definicdo das prioridades no que se refere a atuacdo do 6rgdo no
licenciamento de empreendimentos € pautada por trés conformacgdes principais, sendo a
primeira as prioridades politicas do governo, especialmente as obras do PAC, em anos
recentes. As demandas de grupos indigenas no que se refere a instalacdo ou regularizacdo de
empreendimentos em suas terras também sdo eventualmente atendidas, notadamente quando
vém acompanhadas de estratégias perturbadoras como derrubada de torres de transmissao,
obstrucao do transito em estradas, ocupacgdo de canteiros de obras etc. Além dessas, temos as
intervenc¢des do Ministério Publico Federal, que por vezes intercedem em favor dos direitos
indigenas estipulando prazos e obriga¢gfes, geralmente trazendo efeitos positivos sobre a

atuacao da Funai e a protecao dos grupos indigenas.

A Instrugdo Normativa deve estabelecer portanto critérios de priorizacdo que tornem o
orgdo indigenista menos suscetivel as pressdes econ6micas e politicas, uma vez que nao
existem condicbes técnicas e operacionais para o acompanhamento de todos o0s
empreendimentos em processo de licenciamento ambiental®™. Para identificagdo das
prioridades, faz-se necessaria a avaliacdo do grau de vulnerabilidade das Tls, em funcdo da
magnitude dos impactos previstos (para tanto se deve levar em conta, entre outros, a distancia
do empreendimento e a Tl, uso e ocupac¢do do solo na regido, a tipologia da obra, poténcia etc).

Assim, o monitoramento dos processos, na estrutura atual, poderia estar baseado no impacto

** 509 processos tramitavam na CGPIMA em maio de 2009.
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sofrido — natureza, duracao, reversibilidade, magnitude e relevancia — e na possibilidade de sua
mitigacao.

Com critérios de priorizacdo estabelecidos poderiam ser identificados os processos a
serem monitorados e que seriam submetidos entdo a um estudo analitico. No entanto, os
estudos dos empreendimentos selecionados exigem, em primeiro lugar, a sistematizacdo de
informagcbes que esbarrariam na inexisténcia de um banco de dados ou sistema de
gerenciamento de informagfes, que contenha, por exemplo, a relagdo de empreendimentos
projetados e instalados por terra indigena. Embora conte com avancos recentes, a

sistematizacdo das informacgdes na CGPIMA e a confiabilidade dos dados ainda séo precarias.

Também devem ser enfrentados os dilemas metodoldgicos para a avaliacdo dos
resultados obtidos que considere as especificidades do contexto sociocultural em que as
atividades séo desenvolvidas; bem como, de acompanhamento e monitoramento das acdes em
execucdo. Além disso, os resultados oriundos dos estudos analiticos devem ser compartilhados
e divulgados, por meio de diversas estratégias e meios de comunicacéo, contribuindo para sua

socializacdo, aproveitamento e subsidio aos processos de deciséo.

Quanto ao modelo de gestdo que se pretende democratico, visando propor diretrizes
para a efetiva participacdo indigena no licenciamento ambiental ha que se considerar um
cenario realista: apesar do processo de reestruturacdo da Funai em tramite, percebe-se a
tendéncia em nado se efetivarem condicbes minimamente razoaveis. Por esse prisma,
proposi¢des organicas ndo podem compor “um projeto ideal sem levar em conta as tendéncias
do fendbmeno real” (ECO, 1996, p. 28). Portanto, considerando tanto as atuais limitacfes
técnicas e operacionais quanto as perspectivas, € necesséria e possivel a institucionalizacdo de
um manual interno constando as etapas estratégicas que devem ser garantidas no caso do
licenciamento de empreendimento nos quais a Funai é incluida em sua fase inicial, dentre elas:

Periodo anterior a emissdo da Licenca Prévia:

a) reunido para apresentacdo do projeto (nessa ocasido seriam oferecidas as primeiras
informacdes sobre o empreendimento) e realizagdo de vistoria junto a comunidade (momento
em que seriam colhidos subsidios para elaboracédo do TR);

b) reunido para submeter o Termo de Referéncia a comunidade (momento em que o
grupo se manifestaria com relacdo do TR proposto, podendo ser discutida a inclusdo e/ou

exclusao de itens);
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C) reunido para apresentacdo da equipe responséavel pela elaboracéo dos estudos, plano
de trabalho e cronograma de atividades (nesse momento é solicitado anuéncia para ingresso na
Tl e inicio do trabalho de campo);

d) reunido de apresentacdo dos estudos ambientais e de minuta de parecer para
subsidiar manifestacéo sobre emisséo de LP.

Periodo anterior & emisséo da Licenca de Instalagéo:

e) reunides para detalhamento das medidas e projetos;

f) reunido de apresentacdo do Plano Basico Ambiental (PBA) a minuta de parecer para
subsidiar emisséo de LI.

Periodo anterior a emissao de Licenca de Operacao:

g) reunides para celebracédo de convénio ou instrumento equivalente;

h) reunibes para formacédo e consolidacdo do comité gestor de acompanhamento do
PBA;

i) reunides para execucdo dos projetos;

j) reunides de monitoramento, avaliacao e ajustes.

Essas etapas estdo ilustradas na figura abaixo:

Reunido com (REUIED EE (HENGIED S Reunido com Reunido com as Reunides com
comunidades — comunidades — |l comunidades — comunidades comunidades comité gestor
apresentacdo do B apresentacdo da ] apresentacéo do Fara para _ para avaliacdo e
projeto, vistoria e o s estudos detalhamento apresentacdo do [l monitoramento
subsidios das aciies detalhamento
Elaboracdo TR =
ViabilidadeJ Projeto Basico Construgdo Operagao
b

Avaliacdo técnica
Abertura do e econdmica Detalhamento
Processo de do Projeto

Licenciamento

Projeto
Executivo f
Construcio

Operacdo

Preparacdo

(apresentacsio ESTUDOS dos Editais
dpu m.etgf? (EIA/Rima,
proj Estudos

Antropologicos,
Comunicacgdo
Social

Audiéncia

pabl Licenca Licenca de Licenca de
uplica

prévia (LP) Instalacao {LI) Operacdo (LO)

Figura 04 - Etapas do processo de licenciamento que envolve Terras Indigenas.
Fonte: Elaboragdo com base em pecas técnicas da CMAM.

Como pode ser observado, ndo é tarefa facil viabilizar a participacéo direta dos indios
em todas as etapas possiveis. Ndo se pode deixar de considerar, ainda, o incémodo gerado,

uma vez que cada membro da comunidade também tem seus proprios afazeres e que a
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participacdo em intermindveis reunides acaba por desestruturar a rotina e inclusive a dindmica
econdmica do grupo.

Ndo se pode supor, também, que “reunido” garanta participacdo. A reunido é um
momento e a participacdo um processo, sendo que a primeira pode permear a segunda. Devem
ser elaboradas formas que garantam esses momentos como um espaco de didlogo, troca de
informacdes e intervencgdes conscientes. Alguns povos, inclusive, ndo tém pratica de reunides
nos moldes como as concebemos. Muitos grupos tém formas bastante especificas por meio das
quais se da o processo de tomada de decisdes. Ha que se considerar também a complexidade
dos ritos processuais do licenciamento: requerimentos, etapas e nhatureza das licencas — que
dificultam a compreensdo adequada tanto na realizacdo de audiéncias publicas como em
reunides especificas com comunidades indigenas.

Mesmo com alguma participacado indigena o problema néo esta equacionado, ja que nao
€ possivel estabelecer uma comunicacdo homogénea com todos os membros da comunidade —
dai a relevancia do papel desempenhado pelas liderancas. Sobre a questdo, destacamos aqui
algumas consideracbes da lideranca indigena Ricardo Weibe Nascimento Costa, sobre
representacao, legitimidade e participacdo. Segundo ele as dificuldades de consulta aos povos

indigenas acontecem

por conta de ainda no a&mbito da organizacdo social de cada povo e/ou
comunidades indigenas ainda ndo termos organizacbes indigenas com a
capacidade de articular essas comunidades e de “representa-las” de forma
legitima. Na minha humilde visdo, nunca conseguiremos desenvolver um
mecanismo de consulta, aonde 100% de nossos povos sejam consultados,
envolvendo cada um dos integrantes dessas comunidades (COSTA, 2008).

No licenciamento ambiental, em virtude das dificuldades de consultar diretamente todos
0s membros de dada comunidade, o essencial € que as discussfes sejam sempre abertas e as
informacdes estejam sempre disponiveis, além da necessidade de se contar com liderancas

com legitimidade de representacéo.

Mesmo reconhecendo as dificuldades operacionais e metodolégicas de se desenvolver
uma estratégia efetivamente participativa, € possivel e necessaria uma implementacdo de
féruns e instancias condizentes com as estruturas do 6rgéao indigenista e as dinamicas proprias
dos grupos indigenas. A metodologia de participacdo deve ser suficientemente flexivel para dar

conta das especificidades de cada etnia e das configuracdes sociais em que estéo inseridas.

Quanto aos procedimentos administrativos internos da Funai, em geral os mesmos
seguem a logica do 6rgdo licenciador — se o Ibama abre um processo para o trecho “a” e outro

para o trecho “c” de pavimentacdo de determinada rodovia, a tendéncia € que na Funai sejam
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também constituidos dois processos para acompanhamento. Estando separados, a tendéncia é
gue sejam emitidos diferentes Termos de Referéncia e elaborados diferentes estudos
ambientais, que por sua vez dardo subsidios & emissdo de diferentes licencas. Essa
segmentacao inibe a analise integrada do conjunto de impactos provocados e a sinergia entre
eles. Em alguns casos, ainda, um trecho depende de outro, e ao autorizar a instalagdo de um
deles o licenciador estaria, a priori, sinalizando a autorizagdo de um segundo, mesmo sem

contar ainda com os dados especificos de ambos.

Ndo cabe a Funai interferir na tramitacdo de processos do 6rgdo licenciador.
Compreendendo que alguns aspectos técnicos fundamentam tal tramitacdo, cabe sim a Funai
reorientar seus procedimentos tento em vista as especificidades do componente indigena e,
principalmente, tendo como alvo a superacdo de andlises fragmentadas que subsidiem a

compreensdao e decisdo quanto a oportunidade dos empreendimentos.

Essa reorientacdo busca equacionar o problema das anélises segmentadas e deve estar
fundamentada em dois pressupostos técnicos principais: (i) desenvolver de metodologia para
analise integrada de impactos sinérgicos e cumulativos, quando ha interligacdo de qualquer
natureza entre os empreendimentos (ii) condicionar a apreciacdo de dado empreendimento por
parte da Funai & apresentacao de estudo que contemple todos os empreendimentos porventura
existentes ou projetados na mesma regido. Por exemplo, uma linha de transmissdo seria
avaliada conjuntamente com seus demais trechos (normalmente entre estados), do
aproveitamento hidrelétrico que da origem a energia a ser transmitida, considerando ainda o
destino dessa energia e seus desdobramentos, caso seja, por exemplo, para abastecer

atividades industriais.

E necessario ainda que se sejam efetivamente incorporados como critério de anélise as
interferéncias do empreendimento no entorno das terras indigenas, regulamentando essa zona
como um tipo de faixa de prote¢cédo etnoambiental onde existam limitacées de ocupacéo do solo
e restricdbes de uso dos recursos naturais. O entorno deve ser estabelecido com base nas
especificidades de cada terra indigena e do grupo étnico que a habita, e gerido a partir de
parcerias com Orgdos ambientais. Nessa perspectiva, entende-se como positivo o

compartilhamento de entorno de Tls com mosaicos de areas protegidas™. Espera-se também

> Os mosaicos prevéem “a reunido de parques, reservas bioldgicas, terras indigenas, reservas particulares do
patrimdnio natural (RPPNSs) e outras areas protegidas para a formagédo de um corredor ecoldgico continuo” e “estao
baseados na conservacédo da natureza e no manejo sustentavel dos recursos naturais e norteados pela articulagdo
das iniciativas promotoras da gestdo ecossistémica em um determinado territdrio composto por areas protegidas e
pelas zonas de intersticio entre elas, visando a conservagdo ambiental e a melhoria da qualidade de vida das
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que com o amadurecimento da discussdo dos mosaicos entre os diversos atores envolvidos, 0s
povos indigenas possam protagonizar a gestao desses territérios, desenvolvidas estratégicas

especificas especialmente junto a Funai e o ICMBIo.

Ainda em relagdo a metodologias de avaliacdo, € bom que se ressalte que ainda hoje
ndo foram construidos indicadores que permitam avaliar a efetividade das atividades
desenvolvidas pelo 6rgdo indigenista no ambito do acompanhamento de processos de
licenciamento ambiental, ou seja, se os procedimentos adotados tem de fato contribuido para a
mitigacdo de impactos gerados pela instalacdo e operacdo de obras de infra-estrutura.
Tampouco existem critérios definidos para uma andlise mais acurada do desempenho
institucional da Funai como um todo. Esse ponto apenas reforca a necessidade de
fortalecimento institucional em especial da Funai, mas também de 6érgdos licenciadores e

inclusive das organizactes indigenas, contribuindo para seu empoderamento.

Outro aspecto metodologico a ser abordado trata da baixa consisténcia dos estudos do
componente indigena que nao raro esta relacionada as deficiéncias do proprio termo de
referencia emitido pela Funai. Além de ndo contar com modelos orientadores por tipologia de
empreendimento, € comum que alguns itens de extrema importancia sejam ou nao
contemplados a depender do técnico que emite o TR. Nao necessariamente porque o técnico
adota metodologia de acompanhamento diversa, mas por falta de diretrizes mais precisas. Essa
“flexibilidade” de procedimentos faz com que por vezes empreendimentos semelhantes numa
mesma regido tenham tratamentos diferentes e em algumas ocasifes até contraditorios. Dado —
entre outras questdes — o volume de documentos desse tipo comumente expedidos, ndo é

sempre que o mesmo é adequadamente avaliado pela Coordenacao.

Nesse contexto, se considera de grande relevo o debate e consolidacéo itens gerais do
Termo de Rereféncia. Tal iniciativa foi feita em 2003/4, época em que a CGPIMA emitia termos
exageradamente densos, que resultavam em relatérios com muitas informagfes sem
pertinéncia no ambito do licenciamento ambiental. Em 2005/6 o modelo anterior foi reformulado
e simplificado, passando de fato a nortear a quase totalidade dos termos emitidos. No entanto,
a partir de entdo se percebeu que adaptacBes realizadas individualmente pelos técnicos

redundaram em discrepancias significativas entre conclusées e encaminhamentos.

No que se refere ao contetdo do Termo de Referéncia para elaboracéo dos estudos de

impacto ambiental, sugere-se que seja revisto, atualizado, pactuado e efetivamente utilizado um

populacdes locais” (WWF, 2008). Os parametros de definicdo dos mosaicos e sua gestdo ainda estdo sendo
construidos.
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documento de carater geral; que seja elaborado modelo de referéncia por tipologia de
empreendimento, de forma a ter norteadores especificos relacionados aos impactos causados
por diferentes empreendimentos (aproveitamos hidricos, transmissao de energia, rodovias etc);
que esses documentos sejam revisados periodicamente, tomando como base de apreciagéo a
relevancia e utilidade das informag¢8es geradas nos estudos e que contenham andlise quanto a
viabilidade do projeto na fase de LP, considerando especialmente a sinergia entre os projetos

previstos para a regio™.

Quanto ao financiamento da politica indigenista, embora 0s recursos or¢camentarios
sejam discrepantes quando comparados a outras acGes do governo federal, o montante néo
chega a ser o maior problema na Funai, uma vez que grande dificuldade reside na sua
execucdo. Passa a se constituir entdo em uma questdo de gestdo adequada, ndo de

financiamento.

Metodologicamente, ha que se destacar a aplicabilidade da recente concepcdo de
“Gestao dos Riscos”, que

implica no processo de adocdo de politicas, estratégias e praticas orientadas
para reduzir os desastres/riscos ou para minimizar seus efeitos. Implica em
intervencdes sobre as causas que geram 0S perigos e nos processos de
planejamento do desenvolvimento, para reduzir as causas que geram
vulnerabilidades. Esta gestdo pode ser de carater preventivo, mitigador ou de
respostas emergenciais (EGER et al, 2007, p.5).

Ao se apropriar desse novo conceito, ha que se atentar para a ordem em que a gestao
do risco deve ser feita. Atualmente Funai atua fundamentalmente em respostas emergenciais,
eventualmente em acdes de carater mitigador e raramente em atividades de cunho

efetivamente preventivo.

Finalmente, ainda no sentido de elencar alguns elementos de uma proposta que
contribua para a reorientacdo estratégica da Funai, algumas questdes operacionais devem ser
lembradas. A regulamentacdo do componente indigena pressupfe uma instrucdo normativa da
Funai que defina os procedimentos adotados no ambito interno, e também uma resolucédo do
Conama que crie obrigacdes em instancias federais, estaduais e municipais. E efetivacdo

desses dispositivos legais pressupdem também a capacitacdo dos servidores da Funai (sede e

% Embora aparentemente o6bvia considerando que a LP atesta a viabilidade do empreendimento, em diversos
termos de referéncia emitidos de 2004 a 2009 a CGPIMA ndo solicita andlise de viabilidade sob a Gtica do
componente indigena, mesmo no caso de estudos realizados apés concluséo de viabilidade no Eia-Rima. Nessas
situacdes, portanto, o Eia indica viabilidade sem levar em conta os impactos sobre terras e povos indigenas.
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unidades administrativas locais), além de servidores dos 6rgdos de meio ambiente (Ilbama e

OEMAs) com competéncia de licenciamento e representantes de associagdes indigenas.

Outros aspectos a serem considerados tratam da alteridade de concepcdes, das
relagcbes conflituosas entre a logica econdbmica desenvolvimentista e a ldgica indigena de
defesa preservacdo enquanto grupo etnicamente diferenciado. No estudo de caso abordado,
divergéncias nas concepgdes e estratégias entre o corpo técnico e dire¢do, entre Funai e DNIT,
entre Funai e Comité Gestor do PAC e entre todos com os 6rgaos licenciadores permeiam o

processo de licenciamento.

Enfim, sdo inmeras as dificuldades enfrentadas pelo Estado brasileiro no trato com os
povos indigenas, das quais se destaca a auséncia de integracdo das intervencdes, compondo
uma gestdo publica desgovernada. E como ja dito, a Funai por sua vez, ndo possui as

condicbes necessarias a adequada implementacdo das acdes pelas quais €

constitucionalmente responsavel, operando numa estrutura fragil, precaria e vulneravel.

Sendo povos indigenas um termo genérico que engloba muito e diferentes povos, é
necessaria uma atuacado caso a caso. Mas é também é imprescindivel para cumprimento dos
dispositivos legais que se tenham diretrizes de atuacdo e procedimentos gerais, com alguma
maleabilidade que possibilite o respeito as especificidades étnicas e as particularidades do
processo, mas também certo grau de rigidez que impec¢a ou minimize interferéncias negativas

sobre o0 processo, como por exemplo, a pressao politica e os interesses privados de oligarquias.

121



CONSIDERANDOS

Revisitando a Dissertacéao

A intencdo deste trabalho foi abordar a questdo indigena no ambito do licenciamento
ambiental, com base em um recorte especifico dos atores sociais envolvidos na duplicacdo de
uma rodovia na Terra Indigena Tapeba.

No contexto em pauta, os agentes publicos envolvidos no conflito — Dnit, Ibama, Semace,
Funail) — manifestam relagGes de poder e disputam interesses nem sempre coerentes com suas
responsabilidades institucionais no aparelho de estado, se movimentando por estratégias por
vezes contraditorias. E como a toda acdo ha uma reacdo ou que, onde hé poder ha resisténcia,
também a comunidade indigena se movimenta buscando alcancar seus objetivos estratégicos.

Assim, os conflitos observados devem ser percebidos como resultado de uma arena, com
varios nucleos de poder e de lutas. No entanto, a concepg¢do de que estes agentes, nessa
disputa, se posicionem “em um lado dominante e outro dominado néo significa que entre eles se
estabeleca um sistema de dominacéo e de sujeicao total” (GRANADO, 2007, p.15).

Vimos que a correlacdo de forcas - como fator condicionante das politicas publicas - é
dindmica e sujeita a alteracbes ao longo do tempo. O espaco de intervencdo dos povos
indigenas na discussao sobre grandes empreendimentos foi ampliado. Também a consciéncia
ambiental, por exemplo, tem aumentado significativamente, promovendo condi¢cBes favoraveis
a implementacao de politicas ambientais mais substanciais. Porém, com a atual crise financeira
mundial e o0s consequentes problemas socioecondmicos agravados, a dimensdo socio-

ambiental tende a ser secundarizada nas agendas governamentais no mundo inteiro.

Apesar de todas as dificuldades, € nitido o avanco da luta indigena em defesa dos seus
direitos. Faz-se necessaria, no entanto, a ampliagcdo dos instrumentos de participacdo dos
indios em instancias decisérias. A Funai deve buscar estimular e fortalecer o protagonismo
indigena no licenciamento ambiental, promovendo sua participa¢cdo nos processos capazes de
afetd-los. Para tanto, o Estado deve apoiar a consolidagéo de instrumentos que contribuam na

instalacdo de préticas participativas.

Apesar do arcabouco legal relativamente consistente, constata-se a premente
necessidade de amadurecimento, aperfeicoamento e adequacdo dos processos de
licenciamento ambiental no Brasil, especialmente no tocante as terras indigenas. Os avangos

pontuais da discussdo em torno do ritmo de degradacdo ambiental inerente ao modelo de
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desenvolvimento em curso ndo foram suficientemente consistentes a ponto de mudar o rumo do
sistema econémico, que permanece degradante, egoista e irresponsavel. Ao mesmo tempo, o
modo de producgdo do conhecimento cientifico se distancia cada vez mais da l6gica da criacao
de saberes das sociedades tradicionais (SAYAGO & BURSZTYN, 2006).

Pressupfe-se que a participacdo dos grupos indigenas e a defesa de sua sobrevivéncia
enquanto etnia seja um objetivo permanente da Funai. A comprovacdo do seu papel na efetiva
representacdo dos interesses da populacdo indigena na medida em que buscam reduzir as
desigualdades desses grupamentos populacionais ou estratos sociais frente a necessidades
econbmicas passa, entdo, a ser um requisito primordial para que se considere sua politica

voltada a equidade.

Devido a auséncia de uma cultura de avaliacdo na administracdo publica, o Estado
brasileiro ndo conta atualmente com um fluxo regular de informacdes sobre seu desempenho,
ou seja, sobre os resultados produzidos (ou ndo produzidos) por seus 6rgaos e entidades. Em
conseqgliéncia, quase ndo ha& bases objetivas para distinguir os erros dos acertos das
intervencgdes publicas, o que prejudica a capacidade de aprendizado no ambito do Estado e cria

problemas sistémicos de eficiéncia, efetividade e racionalidade administrativa.

Como foi apresentado, as dificuldades expostas se aplicam ao atual contexto vivenciado
pela Funai, que afora ndo contar com recursos humanos em quantidade e qualificacdo
adequadas, ndo possui sua atuacdo regulamentada no licenciamento ambiental, tampouco
avaliacdo de desempenho institucional partindo de critérios de produtividade, eficiéncia e

funcionalidade.

Acredita-se que os procedimentos adotados pela Funai na conducdo do processo
contribuiram, por um lado, para o empoderamento indigena. Por outro, o 6rgdo indigenista
cedeu mais que o cabivel as pressfes sofridas pelos interessados na instalacdo do

empreendimento.

Além da legislacdo ambiental, deve-se considerar a partir de um olhar social, questées
relativas a legislacéo indigenista pertinente, com destaque para 0s seguintes marcos legais: Lei
5.371/67 — criacdo da Funai; Lei 6.001/73 — Estatuto do indio; Convencdo OIT/89; Decreto
1.141/94 — da Protecdo Ambiental; Decreto 1775/96, que dispde sobre a regularizacdo

fundiaria; além dos artigos 231 e 232 da Constituicdo Federal.

Apesar de contar com legislacdo ambiental e indigenista razoavelmente consistentes, a

estrutura do Estado ndo é compativel com suas atribuicdes. Condigcbes que permitam a
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adequada participacao indigena e o éxito do licenciamento ambiental como instrumento de

gestdo dependem de uma ampla reforma do aparelho estatal.

Nesse sentido, cabe localizar e destacar o carater dindmico dos marcos juridicos,
observando que

o texto de uma lei ndo deve ser somente considerado quanto ao grau de sua
efetiva aplicabilidade’, posto que “ele produz outros efeitos quando [...] pensado
enquanto mecanismo de codificagcdo — situando de modo objetivo idéias e nocdes
anteriormente dispersas — e como instrumento de formalizacdo (LIMA, 1995, p.202
apud BARRETO FILHO, 2002, p.2).

Os empreendimentos pressionam as terras indigenas, representando forcas destrutivas.
A dificil tarefa do licenciamento de promover a utilizacdo racional dos recursos naturais no
processo de desenvolvimento econbmico deve ser norteada por uma preocupag¢do maior com
0s impactos sécio-culturais, sobretudo ao envolver minorias étnicas. Deve ser debatida e
construida uma nova racionalidade que leve em conta ndo sé as bases ecologicas, mas
também aspectos sociais para uma gestao participativa dos recursos naturais, fornecendo
subsidios para a implementacédo de politicas publicas que visem tanto a garantia dos direitos
dos povos indigenas quanto a conservagdo do meio ambiente.

Nessa perspectiva deve-se buscar integracdo e direcionamento das politicas ambientais
e indigenistas para que adquiram escala, massa critica e arcabouco institucional condizente

com a sua centralidade no desenvolvimento sustentavel do Brasil.

Esse trabalho nem de longe esgota as andlises possiveis sobre a BR-222 na Terra
Indigena Tapeba, tampouco as controvérsias que permeiam o componente indigena do
licenciamento ambiental, uma vez que teve como recorte aspectos especificos do processo.
Outras questdes nao foram aqui problematizadas e permanecem como um amplo e rico campo

de reflexao.

Nessa perspectiva, também as recomendac¢fes para atuacdo da Funai no licenciamento
ambiental devem ser tomadas como uma abordagem restrita, baseada em generalizacdes e
apontamentos limitados, nha medida em que carecem de profundidade por estudos mais
sistematicos e sofisticados.

Os efeitos da dispersdo das politicas ambientais, indigenistas e desenvolvimentistas
demonstram a preméncia de uma abordagem integrada e intersetorial que contribua para a
formulacao de politicas publicas efetivamente orientadas por uma visédo de Estado, superando a
l6gica da dispersao de esforcos e da fragmentacdo politica e administrativa, sendo também

consoante com o combate a exclusdo em suas multiplas dimensoes.
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Fotorafia 1: Primeira reunido do componente indigena do licenciamento ambiental da BR-222. TI Tapeba.
Autor: Julia Paiva
Data: 29/02/2008

Fotografia 2: “Seu Sebastido”, Iideragada deia Cacos na 12 reunido do componente indigena do licenciamento
ambiental da BR-222. Tl Tapeba.
Autor: Julia Paiva

Data: 29/02/2008

135



Fotografia 3: Dourado Tapeba na segunda reunido do componente indigena do licenciamento ambiental da BR-222,
area Anaceé.

Autor: Julia Paiva

Data: 24/04/2008

Fotografia 4: Terceira reunido do componente indigena do licenciamento ambiental da BR-222.T| Tapeba.
Autor: Julia Paiva
Data: 25/04/2008
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Fotografia 5: Carnalbas as margens da BR-222/CE. Tl Tapeba.
Autor: Julia Paiva
Data: 24/04/2008
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Fotografia 6: Centro Cultural Tapeba as
Autor: Francisco Gadelha

Data: 31/08/2006

Fonte: Centro de Producg&o Cultural Tapeba
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Fotografia 7: Passeata — Caminhada do Dia do Indio Tapeba

Data: 03/10/2007
Fonte: Observatério dos Direitos Indigenas

Fotografia 8: Criancas tapeba atravessando a BR-020.
Autor: Julia Paiva
Data: 22/07/2009
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Fotografia 9: Lagoa dos Porcos, Tl Tapeba.
Data: jan/2009
Fonte: Relatério Componente Indigena Tapeba - Ecology/Centran/DNIT

Fotografia 10:. Olaria destruida pelos Tapeba em area de retomada as margens da BR-222/CE
Data: jan/2009
Fonte: Relatério Componente Indigena Tapeba - Ecology/Centran/DNIT
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Fotografia 11. Pedreira aberta para retirada de rochas utilizadas na construgdo da BR-222 durante a
década de 1970.

Data: jan/2009

Fonte: Relatério Componente Indigena Tapeba - Ecology/Centran/DNIT
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Fotografia 12: Festa da Carnauba. TI Tapeba
Autor: Evanir Jonson Rolon

Data: 17/10/2008
Fonte: Nicleo de Apoio Local da Funai Ceara

140



: &
Fotografia 13: Mulheres Tapeba. Aldeia Lagoa 1
Autor: Julia Paiva
Data: 24/06/2009

Fotografia 14: Producéo artesanal em argila
Autor: Francisco Gadelha

Data: 27/08/2006

Fonte: Centro de Producéo Cultural Tapeba
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Fotografia 15: “V6 Raimunda”. Tl Tapeba
Autor: Evanir Jonson Rolon

Data: 17/10/2008

Fonte: Nicleo de Apoio Local da Funai Ceara

Fotografia 16: Lagoa do terreiro sagrado do Pau Branco.Tl Tapeba
Autor: Evanir Jonson Rolon

Data: 17/10/2008

Fonte: Nucleo de Apoio Local da Funai Ceara
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