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propunha que se estudasse direito, ética, eco-
nomia, outras civilizagdes e organizagdes in-
ternacionais, [e] o que ficou registrado na me-
moria coletiva foi aideia de que o estudo da po-
litica internacional, catapultado para a vida
académica pela Grande Guerra, deve incluir o
estudo da guerra como seu objetivo supremo
(BOOTH, 1996, p. 328).'

Assim, a preocupacdo de compreender os fatores que engendram a
guerra e o que fazer para preveni-la aparece como constitutiva da dis-
ciplina. E verdade que essa tio repetida referéncia a Aberystwyth na
institucionalizacao do estudo de Rl acaba sendo mais mitificadora do
que explicativa; no entanto, tem justamente a seu favor o fato de dei-
xar manifesto um dos mitos fundadores da disciplina, cujo apareci-
mento é certamente mais complexo, e suas interconexdes com varios
campos de conhecimento, mas particularmente com a Economia, o
Direito Internacional, a Ciéncia Politica (CP) e a Historia.

No Brasil, a institucionalizacdo da drea de RI seguiu o padrdo nor-
te-americano, preponderante internacionalmente, em que CP e RI
sdo areas académicas de um mesmo departamento (LIMA, 2001).2
Ainda que, em sua origem, a disciplina académica de RI tenha muito
a dever a Gra-Bretanha e que a producdo intelectual britanica tenha
considerdvel impacto internacional, notadamente com a Escola In-
glesa,3 o mainstream da disciplina € norte-americano. Ou seja, € nos
Estados Unidos que a disciplina se expande e onde se estabelece o
paradigma hegemonico.

Os cursos autdnomos de RI comecaram a surgir hd pouco mais de
trinta anos. O primeiro deles em 1974, na Universidade de Brasilia
(UnB). A “explosdo” dos cursos de RI se dd a partir de 1995
(MYIAMOTO, 2003, p. 113). Em 2003, ja havia em torno de sessen-
ta cursos no pais. Atualmente, existem 89 cursos autorizados pelo
Ministério da Educag:ﬁo.4 Em apenas cinco anos, cresceu 30%.
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A outra faceta dessa realidade, que também mostra uma sensivel pro-
gressao, € o crescimento no ndmero de programas de pés-graduacao
(PG) em RI no Brasil, que quadruplicou, passando de dois progra-
mas, na década de 1980, para oito, em 2008. Vé-se, no entanto, que o
crescimento da PG em RI, embora expressivo, ¢ muito mais modesto
do que o dos cursos em nivel de graduacao. Qual seria a propor¢ao
adequada entre o nimero de cursos de graduagdo e o de PG?

A criacdo da Associacdo Brasileira de Relacdes Internacionais
(ABRI), em 2005, é também manifestacdo do visivel crescimento de
RIno pais. A ABRI realizou o seu primeiro encontro nacional em ju-
Iho de 2007. Nele, estiveram presentes muitos alunos de graduacao,
assim como pesquisadores de todos os programas de PG em RI de
todo o Brasil.

Este trabalho analisa a PG em RI no Brasil e estd dividido em duas
partes principais. A primeira trata da evolucao, do crescimento e das
politicas de inducao para a criacdo e a consolidacdo da PG em RI. A
segunda aborda principalmente questdes relativas a avaliacdo desses
programas pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Ni-
vel Superior (Capes). O trabalho chama a atencdo para o ritmo de
crescimento da PG em RI, que tem entre as suas missodes a formacao
dos docentes para a graduacdo. O nimero de programas de PG exis-
tentes no pais mostra-se insuficiente para formar os docentes para le-
cionar em nivel de graduacdo, assim como para a formacado de douto-
res na drea, ja que s6 existem dois cursos de doutorado no pais. Da
mesma maneira, € necessdrio repensar a distribuicao de recursos pe-
las agéncias de fomento a fim de responder adequadamente as de-
mandas da pesquisa na drea.

Embora se tenha feito um esfor¢o para tracar com algum rigor e crité-
rio a dindmica da drea, este trabalho ndo deixa de ter um cardter ex-
ploratério, e visa, sobretudo, o estabelecimento de uma reflexdao que
devera ser aprofundada.

355



Norma Breda dos Santos e Fulvio Eduardo
Fonseca

RI: O Crescimento e a Maior
Visibilidade da Area

Quando observamos a histéria da PG em RI no Brasil, o traco que
logo chama a atencdo € o de um crescimento significativo no nimero
de programas nos dltimos cinco anos. Em primeiro lugar, esse cresci-
mento tem a ver indubitavelmente com o que tem sido conhecido
como globalizag;ﬁo,5 que tem promovido um importante aumento do
grau de complexidade dos instrumentos analiticos das ciéncias soci-
ais e humanas, que procuram dar conta de sua multidimensionalida-
de. Todas as dreas de conhecimento sio evidentemente objeto do im-
pacto da globalizacao, mas a disciplina de R, cuja institucionaliza-
¢do académica esteve historicamente centrada no estudo das relacdes
entre Estados-nacdo e na preocupacao de evitar a guerra entre eles, é
certamente um campo privilegiado de reflex@o sobre as transforma-
¢Oes contemporaneas, que indicam uma crescente superacao da cen-
tralizacdo do poder estatal e da consequente erosdo de sua soberania,
assim como a atencao aos multiplos atores ndo estatais.

O crescimento do nimero de programas de PG em Rl no Brasil tem a
ver ainda com pelo menos trés fatores: (i) o espetacular aumento do
nimero de cursos de graduacdo em RI, (ii) o contexto geral de cresci-
mento da PG no pais e (iii) o processo de inducdo de formacdo de
recursos humanos.

O Grdfico 1 a seguir mostra claramente duas caracteristicas do gran-
de crescimento do nimero de cursos de graduacdo em RI: sua distri-
buicao geograficaem termos regionais e capital interior dos Estados.
A regido Sudeste concentra mais da metade de todos os cursos de gra-
duacdo, de cujo total, por sua vez, mais da metade estio localizados
em capitais (34 cursos no interior e 55 nas capitais). Essas caracteris-
ticas ndo sdo particulares a drea de RI. No Brasil, a marcante assime-
tria na distribui¢ao regional e entre as capitais e o interior dos Estados
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Grafico 1

Graduagdo em RI por Regido
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Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Disponivel em:
<http://www.educacaosuperior.inep.gov.br/funcional/lista_cursos.asp>. Acesso em: 27 nov. 2008.

nos cursos de graduacdo é comum a praticamente todas as dreas de
conhecimento.

O grande crescimento da PG no Brasil é também um fendmeno bas-
tante claro. Em 1996, existiam em torno de mil programas de PG. Em
menos de dez anos, este nimero dobrou: em 2004, j4 existiam quase
2 mil programas. Em 2008, este nimero chegou a 2.581.°

A politicade inducao ao desenvolvimento da PG especificamente em
RI se deu pelo lancamento de dois programas. Em 2000, a Capes pu-
blicou o edital do Programa San Tiago Dantas de Apoio ao Ensino de
Relagdes Internacionais (STD). O Ministério da Ciéncia e Tecnolo-
gia e o Ministério das Relacdes Exteriores (MRE ou Itamaraty) lan-
caram em 2006 o Programa Renato Archer de Apoio a Pesquisa em
Relacdes Internacionais (RA).
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Grafico 2

N de cursos de pds-graduzgiorecorhecidos
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Fonte: Capes. Disponivel em: <www.capes.gov.br/sobre-a-capes/historia-e-missao>. Acesso em: 27
nov. 2008.

O STD foi executado de 2002 até o final de 2007.” Ao edital, pude-
ram concorrer institui¢des publicas de ensino superior, admitindo-se
a parceria com instituicdes privadas, na qualidade de associadas.
Gragas ao STD, foram criados trés programas de PG em RIS @ o
programa Tricampi envolvendo a Universidade Estadual Paulista
(Unesp), a Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) e a Ponti-
ficia Universidade Catélica de Sao Paulo (PUC-SP); (ii) o programa
da Universidade Federal Fluminense (UFF); e (iii) o da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). O programa da UnB tam-
bém foi contemplado pelo STD, com o objetivo de promover a sua
“consolidacao”. Os programas puderam custear varios itens, como a
compra de computadores e de livros, missdes técnicas, vinda de
professor visitante e bolsas de estudo para mestrado e doutorado.

O RA visa a formacao de redes de pesquisa em temas considerados
prioritarios na politica externa brasileira: paz e seguranca internacio-
nal; estudos sobre pélos de poder; América do Sul; desenvolvimento,
ciéncia e inovacao tecnolégica; normatividade e governanca interna-
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cional. Diferentemente do STD, o RA tem como alvo os pesquisado-
res da drea de RI, e ndo diretamente os programas de pds-graduacao.
Estd sendo executado pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolédgico (CNPq). De dezessete propostas, cinco fo-
ram selecionadas’ e receberdo recursos oriundos do Fundo Setorial
de Infra-Estrutura e do Fundo Setorial Verde Amarelo, a serem
repassados em quatro parcelas anuais em 2006, 2007, 2008 e 2009.

A implementacdo do RA demonstra que o CNPq, como a Capes, tem
reconhecido RI como campo de conhecimento especifico. Além dis-
50, no projeto da nova Tabela das Areas do Conhecimento, proposto
pela Comissdo Especial de Estudos, constituida pelo CNPq, Capes e
a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), as RI estdo inscritas
de forma independente da Ciéncia Politica (CP).

Na década de 1970, quando a PG foi estabelecida no Brasil, um rela-
tério do CNPq sobre a drea de CP registrava que

[a] area de politica internacional € quase intei-
ramente descuidada, com 2 projetos. [...] O
abandono em que se encontra a drea derelacdes
internacionais encontra outro tipo de explica-
¢do. Primeiro, [...] o interesse por esta drea ten-
de a ser maior em paises que desempenham um
papel muito ativo no sistema internacional, que
nao tem sido, historicamente, o caso brasileiro.
Segundo, a prépria exceléncia do corpo diplo-
mdtico brasileiro, formado através do curso do
Itamarati [sic], fez com que o estudo de ques-
tdes internacionais fosse desenvolvido entre
nds em estreita proximidade com o servico di-
plomaético e afastado da universidade. Esta ten-
déncia irad certamente se alterando, na medida
em que a participacdo do Brasil no cenario in-
ternacional aumente, e a relevancia interna do
sistema internacional passe a ser objeto de
atencdo mais geral (CNPq, 1977, p. 12-13,
grifos nossos).
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Ou seja, o padrdo de insercdo internacional do Brasil na década de
1970 e 0 que buscava a politica externa brasileira se refletiam na mais
do que modesta relevancia que se conferia ao estudo do sistema inter-
nacional e da atuacdo internacional do Brasil. O pais buscava autono-
mia e distanciamento com relacdo as injungdes da politica internaci-
onal “ditada” pelas grandes poténcias. Adicionalmente, o estudo de
Rl eratido como praticamente desnecessério, ja que, historicamente,
a politica externa brasileira era conduzida com competéncia pelo
Itamaraty. No entanto, esse mesmo relatério de 1977 previa mudan-
cas, que se dariam ao longo do tempo.

Na verdade, como aponta Gelson Fonseca Jr. (1981, p. i), jd na déca-
da de 1970,

[...] temas diplomadticos brasileiros transforma-
ram-se em temas de estudos académicos; fo-
ram “absorvidos” pela academia. [...] Numa
comparacdo entre a produgdo intelectual sobre
politica externa nos anos 50 e 60 com a dos
anos 70, o que ressalta € o profissionalismo, a
scholarship destes tltimos”.

De fato, como se viu, ao longo das décadas, ndo € dificil constatar o
crescente interesse académico pela drea de RI. Nos anos 1970, surge
uma geracado de pesquisadores académicos especialmente interessa-
dos pela politica externa brasileira em RI. Entre eles, Maria Regina
Soares de Lima, Celso Furtado, Alexandre Barros, Otavio lanni e
Carlos Estévao Martins, Moniz Bandeira, Roberto Gambini e Ger-
son Moura (CNPq, 1977, p. 12-13). Os estudos sobre politica externa
ainda se sobressaem nos programas de PG em RI atualmente existen-
tes. Vdrios deles contemplam os “Estudos de Politica Externa” como
Linha de Pesquisa (LP), a exemplo do programa da Pontificia Uni-
versidade Catélica do Rio de Janeiro (PUC-Rio) e da UnB. Na UnB,
existem duas LPs dedicadas a politica externa: “Estudos de Politica
Externa” e “Histéria da Politica Exterior do Brasil”. O programa
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Tricampi tem uma Area de Concentracdo (AC) sobre “Politica
Externa”.

Em sentido inverso, constata-se certa “academizacao” dos estudos
realizados pelos diplomatas brasileiros. Primeiramente, esta acade-
mizacdo resulta do interesse pessoal de alguns diplomatas pela pes-
quisa ou esté ligada a prépria formacgdo do(a)s diplomatas e a sua as-
censdo profissional. Para serem candidato(a)s a embaixador(a), o(a)s
diplomatas devem seguir o Curso de Altos Estudos (CAE), no final
do qual apresentam uma tese relativa a tema de interesse da diploma-
cia brasileira. Vdrias dessas teses foram e estdo sendo publicadas.
Em segundo lugar, o que diz respeito mais diretamente a PG, desde
2004, os aprovados no concurso de admissao para a carreira diploma-
tica sdo automaticamente inscritos no mestrado profissionalizante
em Diplomacia do Instituto Rio Branco (IRBr). O Instituto oferece o
Unico mestrado profissionalizante avaliado pelo Comité de Ciéncia
Politica e Rela¢des Internacionais (CCPRI), da Capes. E o mestrado
que tem o nimero mais alto de alunos ingressos a cada ano. Em 2006,
registrava cinquenta alunos, nimero que deve dobrar nos préximos
anos, enquanto os demais programas selecionam, para o mestrado,
em torno de vinte candidatos a cada ano.'’ A participagdo do IRBrno
CCPRI, combinada a outras iniciativas como o RA, provavelmente
resultard no incremento da interlocucdo entre o Itamaraty e a acade-
mia.

Os primeiros programas autonomos de PG em RI do Brasil foram cri-
ados nadécadade 1980: o primeiro na UnB, em 1984, e o segundo na
PUC-Rio, em 1987. E importante mencionar, todavia, que tanto na
UnB quanto na PUC-Rio a pesquisa na drea tem precedentes institu-
cionais importantes. Na UnB, ja em 1976, havia sido criada no pro-
grama de PG em Histéria uma AC em “Historia das Relagdes Inter-
nacionais”. Essa AC passou a integrar o Instituto de Relacdes Inter-
nacionais (IREL) da UnB quando este foi criado, em 2002. "' Na
PUC-Rio, foi criado em 1979 o Instituto de Relagcdes Internacionais
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(IRI) com o objetivo de desenvolver pesquisas e promover debates na
drea de RI. O ensino tornou-se parte das atividades do IRI em 1983,
quando passou a constituir uma AC do mestrado em Ciéncias Juridi-
cas.”?

Outros precedentes importantes sdo o Centro de Estudos Afro-Asié-
ticos (CEAA) e o Instituto Universitdrio de Pesquisas do Rio de Ja-
neiro (Iuperj), da Universidade Candido Mendes (entdo Centro Uni-
versitario Candido Mendes). O CEAA foi criadoem 1973, e aPGem
CP do Iuperj oferecia na década de 1970 trés disciplinas de RI
(CNPq, 1977, p. 113-114).

Segundo um diagnéstico feito pela Capes em 2004, a maior parte dos
cursos da Area de Humanas estd nas regides Sudeste e Sul: sio 72%
dos mestrados e 80% dos doutorados, enquanto na Regidao Norte os
percentuais chegam a 4% de mestrados e 2% de doutorados. Durante
vinte anos, os programas de PG em RI da UnB e da PUC-Rio eram os
Unicos existentes no pais. Atualmente, os oito programas de PG em
RI concentram-se na regido Sul e Sudeste, confirmando o padrao
geral de assimetria regional.

Enfim, a PUC-Rio criou seu doutorado em 2001, e a UnB, em 2002,
0s quais continuam a ser os Unicos existentes em RI no Brasil. Esse
nimero €, sem dudvida, baixo, principalmente quando se considera,
de um lado, o expressivo crescimento no nimero de cursos de gradu-
acdo em RI, acompanhado, ainda que modestamente, pela criacdo de
mestrados em RI; e de outro, comparativamente, que existem dez
programas de PG em CP que oferecem doutorado."?

A Avaliacao e a Pesquisa

Viu-se que € na década de 1970 que, no Brasil, surge uma geragdo de
pesquisadores académicos interessados em RI. Em 1977, quando o
CNPq d4 inicio ao processo de avaliacdo das dreas de conhecimento,
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Tabela 1
Comité de CP e RI — Programas por Ordem de Criagdo (1969-2008)
Instituicdo Programa Criagao
1. luperj Ciéncia Politica 1969
2. UFMG Ciéncia Politica 1969
3. Unicamp Ciéncia Politica 1974
4. UFRGS Ciéncia Politica 1973
5. USP Ciéncia Politica 1974
6. UFPE Ciéncia Politica 1982
7.UnB Ciéncia Politica 1984
8. UnB Relag¢des Internacionais 1984
9. PUC-Rio Relag¢des Internacionais 1987
10. UFF Ciéncia Politica 1993
11. UFRJ Ciéncia Politica 2001
12. IRBr Diplomacia 2002
13. Tricampi Relag¢des Internacionais (Unesp/Unicamp/PUC-SP) | 2003
14. UFRGS Relagdes Internacionais 2003
15. UFF Relag¢des Internacionais 2003
16. PUC-Minas | Relacdes Internacionais 2006
17. UEPB Relag¢des Internacionais 2008
18. Unieuro Direitos Humanos, Cidadania e Violéncia 2008
19. UFSCar Ciéncia Politica 2008
20. FUFPI Ciéncia Politica 2008
21. UFPE Ciéncia Politica 2008
22. UFPA Ciéncia Politica 2008

Fonte: Capes. Disponivel em: <http://conteudoweb.capes.gov.br/conteudoweb/CadernoAvaliacao-
Servlet?acao=filtraArquivo&ano=2007&codigo_ies=&area=39>. Acesso em: 27 nov. 2008.

fica patente a pouca importincia dada ao estudo do sistema internaci-
onal e da politica externa brasileira. Os pesquisadores da drea nao
tém a visibilidade que ganhariam ao longo dos anos. Registra-se uma
remota no¢ao do que seria o objeto de interesse de RI, drea que nao
mostra grande sofisticacio. E verdade que o relatério do CNPq sobre
a evolucao da drea de CP reflete sobretudo a recep¢cao do modelo be-
haviorista norte-americano, prevalecente naquele momento, cujos
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parametros de validacgio cientifica buscavam a aproximacao da obje-
tividade das ciéncias exatas:

[o] principal foco de atencdo [dos estudos de
politica internacional] € a relacdo entre as gran-
des poténcias internacionais. Estudos sobre pa-
ises mais afastados dos grandes centros mundi-
ais de decisdo tendem a ser feitos por “especia-
listas da area”, que passam naturalmente do es-
tudo do comportamento internacional dos pai-
ses de sua capacidade para o estudo do funcio-
namento de seus sistemas politicos e sociais.
Surge, assim, a area de estudos politicos com-
parados, que pouco a pouco se desprende da
area de politica internacional para vincular-se
mais a de teoria politica contemporanea. A pes-
quisa na area de politica internacional tende a
ser, tradicionalmente, histérica e descritiva.
Mas também incorpora, em outra vertente, me-
todologias de tipo matematico e quantitativo,
principalmente as derivadas das teorias de jo-
gos, conflitos e coalizées (CNPq, 1977, p. 7).

Os programas de PG em RI sempre foram avaliados pelo Comité de
Ciéncia Politica (CCP) da Capes, que se tornou, em 2006, CCPRI. A
mudanga na denominacao e no funcionamento do Comité correspon-
deu principalmente a mudancas ocorridas entre 2003 e 2005. Além
dos trés programas resultantes da politica de inducdo da Capes, pas-
saram a ser avaliados pelo Comité nesse periodo o mestrado em Di-
plomacia do IRBr e o Mestrado em Integracdo Latino-Americana
(MILA), da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM). O mes-
trado do IRBr foi criado em 2002. O MILA foi criado em 1993. Em
2006, outros dois programas foram criados, compondo hoje o Comi-
té: da Pontificia Universidade de Minas Gerais (PUC-Minas) e do
Centro Brasileiro de Estudos Latino-Americanos (Cebela, Rio de Ja-
neiro).14 Foram homologados em 2007 trés novos programas de CP:
na Fundacgdo Universidade Federal do Piaui (UFPI), na Universidade
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Federal do Parda (UFPA) e na Universidade Federal de Sao Carlos
(UFSCar). O programa do Centro Universitario Unieuro, que funcio-
nava desde 2004, passou a fazer parte do CCPRI em 2008.

O Sistema de Avaliacdo da PG foi implantado pela Capes em 1976.
Até 1985, ndo existia nenhum processo informatizado de coleta e
processamento das informacdes (BATISTA, 2006, p. 46). Continua-
mente novas polémicas sdo criadas em torno da importancia relativa
de cada critério da avaliacdo, mas, mesmo entre seus mais ferrenhos
criticos, existe grande consenso sobre a importancia da avaliacao. Os
critérios comuns aos programas sao basicamente os seguintes: arti-
culacdo entre AC e LP; titulacdo dos professores; propor¢do entre o
nimero de docentes permanentes e o nimero de dissertacdes e teses
concluidas; producao bibliografica dos professores; apresentacdes
de trabalhos em congressos, conferéncias ou semindrios internacio-
nais; nimero de dissertacdes e teses concluidas; tempo médio de titu-
lacdo dos alunos; e producdo bibliogréifica dos alunos.

No biénio 1996-1997, a Capes redefiniu sua politica com relacdo a
PG e alterou sua ordem de prioridades. Nesse sentido,

[...] odestaque aos cursos de exceléncia, com-
preendida como insercdo internacional, e a or-
ganicidade entre linhas de pesquisa, projetos,
estrutura curricular, publicacdes, teses e disser-
tacdes ndo deixam dividas quanto a finalidade
esperada da pds-graduacdo: a de ser, priorita-
riamente, locus de producdo de conhecimento
e de formagdo de pesquisadores. Da mesma
forma, a énfase avaliativa sobre os produtos —
basicamente, a producio bibliogréfica qualifi-
cada — indica a expectativa de ampla divulga-
cdo dos resultados de pesquisa instalada
(HORTA; MORAES, 2005, p. 95, grifos
nossos)."”
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Ou seja, como regra geral, a pesquisa e as publicagdes cientificas sdo
as atividades mais valorizadas na avaliacdo de todas as dreas. O ensi-
no, a extensdo, a cooperagio com setores empresariais € governa-
mentais, assim como a interacdo com a sociedade, t€ém tido menor
peso. A histéria do CCPRI comeca com uma composi¢do de cinco
programas de CP. Viu-se que, até 2005, o Comité denominava-se
CCPe que, entre 1976 a 1984, ndo existianenhum programa de RI no
pais. Os programas de CP contemplavam marginalmente a area de
RI, entdo entendida como uma subdrea de CP, e em programas de ou-
tras dreas alguns pesquisadores também se dedicavam a temas liga-
dos aRI, como hoje ainda acontece. A crescente importincia da drea
de RI refletiu-se na expansdo do Comité ao longo do tempo e
certamente é dos aspectos que mais marcaram a sua historia.

Provavelmente, os momentos mais dificeis no funcionamento do
CCPRI aconteceram em 2004 e 2005. Em 2004, as notas de varios
programas, relativas ao triénio 2001-2002-2003, foram rebaixadas.
Em 2005, ajustes no funcionamento do Comité foram objeto de dis-
cussio e preocupacgio de todos os programas.

Os programas de CP do Iuperj e da USP, que estavam na faixa de “‘ex-
celéncia” (programas com notas 6 e 7) e que, historicamente, tinham
grande peso no Comité, por sua antiguidade, producao cientifica, ni-
mero de docentes e sua atuacao institucional na prépria Capes, 1% ive-
ram nota 5. O programa de RI da UnB passou de 5 para 4. Os progra-
mas de CP da UFMG e da UFRGS, que tinham feito, particularmente
nos dois triénios anteriores, um importante esforco de adequacao aos
critérios e recomendacdes dos Documentos de Area elaborados pelo
Comité, ndo tiveram suas notas aumentadas, continuando com nota
4. E, mais precisamente, as Fichas de Avaliacdo de 2001 e 2002 indi-
cavam em geral que o desempenho dos programas era “Muito Bom”.
As notas do tri€nio, portanto, ndo eram consistentes com a avaliacao
continuada realizada pelo préoprio Comité. Uma boa parte dos pro-
gramas considerava as notas injustas e argumentava que o Comité
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Tabela 2
Notas dos Programas mais Antigos do CCPRI por Triénio (1996-2006)
Programas 1998 2001 2004
2000 2003 2006
1. luperj Ciéncia Politica | 6 5 6
2. UFMG Ciéncia Politica | 6 4 5
3. Unicamp Ciéncia Politica | 4 4 5
4. UFRGS Ciéncia Politica | 4 4 5
5. USP Ciéncia Politica | 6 5 6
6. UFPE Ciéncia Politica | 4 4 5
7.UnB Ciéncia Politica | 4 4 4
8. UnB Relagoes 5 4 5
Internacionais
9. PUC-Rio Relagoes 5 5 5
Internacionais
10. UFF Ciéncia Politica | 3 5 3

Fonte: Capes. Disponivel em: <http://www.capes.gov.br>. Acesso em: 27 nov. 2008.

nao tinha critérios bem definidos. Dos dez programas, cinco entra-
ram com recurso para que a nota fosse revista, seja porque haviam
sido rebaixadas — Iuperj, USP e UnB —, seja porque suas notas ndo
haviam aumentado — UFMG e UFRGS.

Esse resultado intensificou as tensdes que vinham sendo vividas pe-
los programas, que dizia respeito a especificidades do CCP, como a
relacdo entre o nimero de programas de CP e de Rl e o conhecimento
e reconhecimento insuficiente da producao intelectual especifica de
RI. No entanto, também tinha a ver com a insuficiéncia e pouca clare-
za do trabalho realizado pelo Comité daquele tri€nio. Por exemplo, o
Qualis, que os Comités de todas as dreas haviam elaborado pela pri-
meira vez justamente no triénio 2001-2002-2003, s6 foi divulgado
pelo CCP ao final do tri€nio, ndo cumprindo sua funcao de orientar a
desejada priorizacado da publicacio dos docentes em periddicos mais
qualificados. Além disso, esse Qualis continha varios equivocos e es-
tava bastante incompleto. Enfim, as modificacdes gerais que a Capes

367



Norma Breda dos Santos e Fulvio Eduardo
Fonseca

introduzira desde 1996-1997 na avaliacdo da PG também tiveram

papel importante nesse contexto.'’

O impacto das notas do triénio 2001-2002-2003, que atingia a maior
parte dos programas avaliados pelo CCP, provocou uma transforma-
¢do na dindmica do relacionamento entre os programas, que volta-
ram a se reunir no Férum de Coordenadores, criado dois anos antes.
Os coordenadores reuniram-se algumas vezes e acordaram posicdes
comuns, tornando mais proximo também, de forma geral, o relacio-
namento entre 0s programas.

Naquele momento, muito em funcao dessa situagdo — as incertezas
sobre o futuro imediato do funcionamento do Comité —, os progra-
mas defendiam duas alternativas. A primeira, defendida por varios
docentes ligados a drea de RI, era a de criar um Comité independente
paraRI. A segunda era a de que as duas dreas, CP e RI, continuassem
no mesmo Comité, com a alteracio na organizagdo da avaliacao apri-
morando os critérios e a transparéncia da avaliacdo, e uma eventual
mudanca na prépria designacdo do Comité, que passaria a ser deno-
minado de “Ciéncia Politica e Relacdes Internacionais”. Os que
defendiam essa segunda opcao temiam pelo enfraquecimento do
Comite, caso este fosse fragmentado.

Ao longo do segundo semestre de 2004 e do ano de 2005, algumas re-
unides foram realizadas com o diretor de Avaliacdo da Capes. Dessas
reunides, participaram os programas da UnB, PUC-Rio, IRBr e Tri-
campi, que ji estavam sendo avaliados pelo CCPRI. Também partici-
param os coordenadores dos programas de PG em RI da UFRGS eda
UFF, entao avaliados pelo Comité Multidisciplinar. Nessas reunides,
odiretor de Avaliacdo da Capes indicou sua preferéncia pela continu-
idade da composi¢cao do Comité e pela busca da melhora em seu fun-
cionamento, assim como a preocupacao de evitar os problemas do
triénio 2003-2004-2005, sem, no entanto, esclarecer quais seriam as
mudancas que tinha em mente.
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No triénio 2004-2005-2006, avancos positivos se deram na avaliacao
dos programas. Um deles foi a nova denominacdo do Comité, em
2006, para CCPRI. Nesse triénio o Qualis de CP e de RI foi revisado,
para corrigir problemas existentes e incluir periédicos de relevancia.
As duas dreas passaram a ser representadas no Comité de forma equi-
tativa. Os critérios principais que pautaram a definicdo dos conceitos
foram ““a valorizac@o da producao individual de livros e periédicos
internacionais e nacionais” e “a valorizacao do esforco de internacio-
nalizacdo atualmente em curso nos programas’ de CP e de RI. O Do-
cumento de Area define com clareza e especificamente os critérios
para cada nota.

O fomento a pesquisa pelo CNPq em RI tem avancado e recuado. De
um lado, vé-se progresso com relagdo ao reconhecimento de RI, que
foi contemplada com o RA. Observa-se também que na proposta
“Tabela de Areas do Conhecimento”, que estd em discussdo desde
2005, RI aparece como uma “Area” da “Grande Area” de Ciéncias
Humanas. Nessa versao preliminar, “Ciéncias Humanas”, uma das
“Grandes Areas”, inclui doze “Areas™: 1. Filosofia, 2. Sociologia, 3.
Antropologia, 4. Arqueologia, 5. Historia, 6. Histéria do Conheci-
mento, 7. Geografia, 8. Psicologia, 9. Educacio, 10. Ciéncia Politica,
11. Relagdes Internacionais, 12. Teologia.18

De outro lado, na atual “Grande Area” de Ciéncias Humanas, RI estd
“embutida” em CP. Entretanto, o Comité de Assessoramento do
CN qu9 é composto pela Antropologia, Arqueologia, CP, RI, Direito
e Sociologia, ou seja, sdo seis disciplinas em um s6 Comité. De 2005
a 2008, um dos trés representantes de CP era um pesquisador de RI.
Os atuais representantes sao todos da CP: um da Universidade Fede-
ral da Bahia (UFBA), dois do Iuperj (um titular e um suplente) e um
da UnB. Caminhou-se, pois, em sentido inverso do esperado, nao
contemplando RI na representacdo de CP. Desde julho de 2008, as
solicitacdes de bolsas de produtividade em pesquisa (bolsas PQ),
bolsas especiais no pais e exterior, auxilio viagem e demais auxilios
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do CNPq sdo julgados por trés pesquisadores com clara insercao na
area de CP.

As tabelas e graficos abaixo mostram a participacao dos docentes de
RI e de CP no fomento do CNPq. A Tabela 3 mostra que o maior nu-
mero de pesquisadores se encontra na base da ordem e que, portanto,
o nuimero de pesquisadores mais jovens, pesquisadores nivel II, é
bem maior do que os pesquisadores nos demais niveis — I-D, I-C, I-B
eI-A. Como o niimero de pesquisadores I-A é relativamente préximo
entre RI e CP (5 para 8), enquanto em todos os demais niveis a dife-
renca ¢ muito acentuada (3 para 11, O para 6, 1 para 6 e 15 para 36), é
possivel afirmar que a substantiva expansao de RI — nimero de cur-
sos de graduacdo e, em menor medida, nimero de mestrado — ndo se
vé refletida na distribuicao de bolsas de produtividade. Essa dispari-
dade fica ainda mais flagrante nos Gréficos 3 e 4. As colunas que re-
presentam o nimero de bolsistas PQ indicam que o niimero de con-
cessoes se encontra particularmente defasado. Embora nao se consi-
dere o nimero de solicitagdes de bolsas por pesquisadores de Rl e CP,
parece plausivel considerar que exista uma maior aproximacao nes-
ses nimeros.

Tabela 3

Pesquisadores de RI e CP com Bolsa PQ — 2008 — Por Nivel
RI CP

I-A 5 8

1-B 3 11

I-C 0 6

I-D 1 6

Il 15 36

Total 24 67

Fonte: CNPq. Disponivel em: <http://plsql1.cnpq.br/divulg/RESULTADO_PQ_102003.curso>.
Acesso em: 27 nov. 2008.
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