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ADVERTENCIA

Considerando que a Banca fez ponderacdes importantissimas sobre a forma e o
conteddo desta tese;

Considerando que todas as ponderacOes apresentadas possibilitam o
aprimoramento textual e, por conseguinte, contribuem para “melhoria” do
conhecimento que se pretende exprimir com o presente texto;

Considerando, no entanto, que nao hi tempo disponivel — em virtude da
exigliidade do prazo de depdsito definitivo da tese — para proceder a incorporacdo das
significativas contribuicdes oferecidas pela Banca;

Decidiu-se manter a apresentacdo deste trabalho académico sem a
CONCLUSAO FINAL, razio pela qual niio se autoriza sua reproducio total ou parcial

sem o expresso consentimento do Autor.



O mostrengo que estd no fim do mar
Na noite de breu ergueu-se a voar;

A roda da nau voou trés vezes,

Voou trés vezes a chiar,

E disse: «Quem é que ousou entrar

Nas minhas cavernas que ndo desvendo,
Meus tetos negros do fim do mundo?»
E 0 homem do leme disse, tremendo:

«El-Rei D. Jodo Segundo!»

[...]

Trés vezes do leme as mdos ergueu,

Trés vezes ao leme as reprendeu,

E disse no fim de tremer trés vezes:

«Aqui ao leme sou mais do que eu:

Sou um povo que quer o mar que é teu;

E mais que o mostrengo, que me a alma teme
E roda nas trevas do fim do mundo,

Manda a vontade, que me ata ao leme,

De El-Rei D. Jodo Segundo!»

Fernando Pessoa



RESUMO

Pode-se afirmar que esta tese € apenas uma narrativa histérica (ou uma
interpretacdo  metodologicamente  estruturada) do processo democratico de
institucionalizagdo da classificacdo indicativa que durou 40 anos, transcorridos em duas
metades iguais: os primeiros vinte anos vao do surgimento da “censura classificatéria”,
em 1968, até a insercdo da expressdo “classificacdo, para efeito indicativo” no texto
constitucional, em 1988; os outros vinte anos se estendem da promulgacdo da
Constituicao de 1988 a vigéncia plena da Portaria n° 1.220 em abril de 2008.

Por meio dessa histéria de regulamentacdo de uma norma constitucional —
estabilizada no inciso XVI do art. 21 da Constituicdo — tentou-se demonstrar como a
participacdo dos cidadaos, organizada discursivamente em torno da realizacdo dos
direitos humanos, fez com que o processo de construcdo da classificacdo indicativa
produzisse muito mais do que uma politica publica com ampla legitimidade: pode
garantir que a Administracdo Publica Federal exercesse seu poder regulamentar
(produzindo normas infraconstitucionais, como a Portaria Ministerial 1.220/07) para
contemplar interesses publicos contrarios aos interesses do Mercado e, assim, reafirmar
concretamente a vigéncia do Estado Democratico de Direito no Brasil.

No fundo, trata-se de uma tese sobre a indissociabilidade entre Direito e
Democracia. Portanto, de facil compreensao, mas de dificil comprovagdo, sobretudo,
quando o objeto pesquisado € a fun¢do estatal de aplicar o Direito ex officio. Para tanto,
a tese explora conceitos fundamentais a relag@o sist€émica entre Direito, Comunicagdo e
Politica, como por exemplo: espaco publico, processo de comunicagdo, liberdade de
expressao, regulacdo e censura. Também com a finalidade de verificar a materialidade
da interacao entre legalidade e legitimidade a tese propde uma defini¢do operacional de
direito humano a comunicacao.

Ademais, o engajamento do Autor com o processo de regulamentacdo, entre
2004 e 2008, confere ao desenvolvimento (textual) da tese um efeito semelhante a
“camera na mao” que caracterizou o Cinema Novo: a participacdo direta nos ultimos
quatro anos da histdria da classificagdo € predominantemente registrada por uma camera
subjetiva que assume a condicdo de personagem da trama. Contra orientacdo geral,
defende-se a meta-tese de que somente a opcao metodolégica pode tornar original o

conhecimento resultante da pesquisa juridica.



ABSTRACT

It can be said that this thesis is just a historical narrative (or a methodologically
structured interpretation) of the democratic process of institutionalization of rating
system that lasted 40 years, passed into two equal halves: the first twenty years extend
from the emergence of "censura classificatéria" in 1968 to inserting the phrase
"classification, for indicative purposes” in the constitutional text in 1988 and the other
twenty years extend the promulgation of the 1988 Constitution to the full validity of the
Portaria n°. 1220 in April 2008.

Through this regulation history of a constitutional norm — inserted in art. 21,
XVI, of the Constitution - we tried to demonstrate how the discursive citizens'
participation organized around the realization of human rights, has made the process of
building a rating system produce much more than a public policy with broad legitimacy:
it might ensure that the Federal Public Administration exercised its regulatory power
(producing infra standards, such as the Portaria n° 1.220/07) to include public interests
against the interests of the market and thus specifically reaffirm the validity of the
democratic rule of law in Brazil.

At bottom, this is a thesis on the inseparability between Law and Democracy. So
easy to understand but hard to prove, especially when the object investigated is the
function of applying state law ex officio. Therefore, the thesis explores the fundamental
concepts of the relationship between Law, Communication and Policy, for example:
public space, the communication process, freedom of expression, regulation and
censorship. Also with the aim of checking the materiality of the interaction between
legality and legitimacy of the thesis proposes an operational definition of human right to
communication.

Moreover, the Author's engagement with regulatory process, between 2004 and
2008, gives the development (textual) of the thesis an effect similar to the "camera in
hand" that characterized the New Cinema: direct participation in the last four years in
the history of rating system is mainly recorded by a camera that takes the subjective
condition of character in the plot. Against a general guideline, hold the meta-argument

that only the methodological choice can ensure that scientific knowledge is unique.
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INTRODUCAO

— Nasceu!

E assim que um doutorando costuma comunicar aos familiares e aos amigos a
conclusdo da tese, depois de ter passado algum tempo desaparecido.

Nao sem razdo espontaneamente associa o longo processo de investigacdo a
gestacdo de um bebé e o curto periodo disponivel para a redacdo da tese, ao trabalho de
parto. Ja4 ouvi algumas maes doutoras validarem essa correlacdo dizendo até que o
trabalho de tese é um pouco mais complicado porque, na hora agé, nao tem pai, nao tem
doula e nem mesmo orientador para lhe dar uma forcinha.

Acho que € por ai mesmo. Embora nunca venha saber exatamente o que é gerar
e parir uma crianga, pude participar ativamente da gestacao e do parto dos meus dois
filhos. E, sem ddvida alguma, sdo processos semelhantes, sobretudo, porque dizem
respeito a criagdo de algo original. Tal qual a concepcdo de uma pessoa, uma tese
também € feita de histérias de vida vinculadas a determinados contextos. Do jeitinho
que explica Drummond: elas “nascem antes, nascem no momento em que se anunciam,
quando ha realmente desejo de que venham ao mundo™.!

Contudo, € s6 ter inicio o trabalho de parto para que, quase sempre, tenham fim
as semelhancas. E ndo € por causa da dor, ndo. Pois também hd dor no momento da
redacdo da tese. A diferenca se impde quando o doutorando, ao comegar a escrever, isto
€, ao ingressar na denominada fase expulsiva do trabalho, vai paulatinamente
descartando todas as vivéncias que o processo de produgdo lhe propiciou, como se
estivesse obrigado a parir uma tese limpa, bem vestida e pronta para o batizado.

Diferentemente das mdes que se véem motivadas ja nas primeiras contracdes a
reforcarem os vinculos com seus filhos, por saberem que o corte do corddo umbilical é
inevitdvel, os doutorandos fazem, em regra, da atividade de elaboracdo do texto uma
intervencdo, dita, cientifica sobre a histéria da tese. Resultado: ao invés da tese
expressar as histérias de vida que justificam todo o processo de producdo, revela apenas
um texto sem contexto, sem vinculos, sem origem.

Mas como sé pode haver texto com contexto, principalmente se a intencdo €

trabalhar com esta linguagem especializada na resolu¢do de problemas sociais a que

" Trecho do texto “Nascer” de Carlos Drummond de Andrade (1978, p. 65).



denominamos Direito, € necessario — ainda que seja triste — reconhecer que hd um
volume considerdvel de teses juridicas que ja nascem mortas. E na maioria das vezes o
pesquisador nem se da conta disso: de que tem nas maos uma tese natimorta. SO vai
desconfiar que seu texto ndo tem vida quando, depois de uma aprovacdo burocratica
pela banca, se vé assaltado pela sensacdo de que nenhum dos examinadores leu
integralmente sua tese. E ai, reagindo como quem defensivamente quer afastar um
pensamento ruim, balanca a mao sobre a cabecga para dissipar aquela duvida cruel e vai
depositar cerimoniosamente a tese encadernada num dos melhores lugares da estante,
prometendo a si mesmo que ap0s as férias vai relé-la e adequa-la para publicacdo. Pobre
coitado, pois é tdo profundo o seu auto-engano que nem percebe que o depdsito é
verdadeiramente um sepultamento. E a estante, alta cova.

Do mesmo modo que ndo podemos compreender uma unica norma escrita sem
considerar o contexto no qual foi elaborada e também os diferentes contextos nos quais,
casualmente, deve ser aplicada, ndo podemos compreender uma tese que tenha
descartado suas origens. E o que sugere Cristiano Paixdo (2002, p. 32) quando diz: “Nio
ha direito fora da sociedade. E ndo hd sociedade fora da historia”.

Logo, ndo pode haver Direito sem historia.

Nesse sentido € o respeito a histdria, aos contextos, enfim, as suas origens que
faz de uma tese um trabalho original. Ou alguém ainda acredita que a originalidade de
um texto cientifico tem algo ver com sua indiscutivel novidade? Para ser tese ¢é
indispensavel que o trabalho seja “elaborado com base em investigacdo original” e,
portanto, que seja a conseqiiéncia légica de um processo organizado a partir de certos
pressupostos e determinados contextos.

Com efeito, uma tese € necessariamente um texto pleno de autoria. E como sou
eu o autor desta tese, pelo menos parte de suas origens remete a minha propria historia,
ou melhor, a minha histéria como pesquisador no campo das ciéncias sociais aplicadas.
Assim, devo admitir, como fez Boaventura Santos (1988) ao escrever sobre sua
Pasargada, que este “trabalho de pesquisa tem um pouco de autobiografia e de auto-
retrato”.

Todavia, isso ndo significa que, nestas trezentas e poucas pdginas, vou ficar

falando de mim, “das pingas que bebi e dos tombos que levei”, como se diz 14 em

2 A NBr 6023 define tese como: “Documento que representa o resultado de um trabalho experimental ou
exposi¢do de um estudo cientifico de tema tnico e bem delimitado. Deve ser elaborado com base em
investigacdo original, constituindo-se em real contribui¢do para a especialidade em questdo. E feito sob a
coordenacao de um orientador (doutor) e visa a obtencdo do titulo de doutor, ou similar”.



Minas. Até porque nem tenho assim tanta histéria para contar. O fato de explicitar logo
de saida os inevitdveis vinculos deste trabalho com minha prépria vida significa apenas
duas coisas.

Por um lado, esta tese € uma abordagem parcial da realidade (descrita como um
problema) que apresentarei abaixo, muito embora meu relato tenha se pautado pela
andlise criteriosa dos fatos e pela contraposicao metddica de opinides sobre as situacdes
investigadas, ndo poderia nunca vender a idéia de que ofereco a “verdade oculta”. Aliés,
se assim o fizesse ndo produziria apenas uma fraude, mas um paradoxo capaz de
fulminar a prépria tese (quando tratar da realidade dos meios de comunicagdo de massa
talvez consiga esclarecer essa afirmacao).

E, por outro, essa noc¢do de originalidade significa que estou obrigado a escrever
na primeira pessoa do singular (incluindo as notas de rodapé); s6 ndo direi “eu” quando
dos fatos abordados nio tiver diretamente participado. Mas isso de modo algum diminui
a importancia de todas as pessoas (fisicas e juridicas) que participaram tanto do
processo de investigacdo, em especifico, quanto das situagdes investigadas. Sempre que
possivel vou atribuir autoria por cada ato praticado e, quando ndo puder identificar
precisamente os co-autores dessa empreitada, direi “nds” sem me esquivar de qualquer
responsabilidade. Tentei realizar esse movimento discursivo entre objetividade e
subjetividade escrevendo com a “camera na mao”, como propunha o Cinema Novo: 0s
primeiros 35 anos de histdria da classificagdo indicativa (abrangendo a desconstrucdo da
censura de 1968 a 1988 e as primeiras iniciativas de constru¢do da classificagdo de 1988
a 2002) foram registrados com uma ‘“camera objetiva”; jd os udltimos 5 anos, que
compreendem o periodo de 2003 a 2008 no qual participei diretamente dos
acontecimentos, foram predominantemente registrados com uma “camera subj etiva”.’?

Vale repetir: esta tese € composta de “historias” de vida, no plural; a minha, é

uma delas. Em suma, escrevo “eu” porque neste caso a indeterminacao do sujeito, que

* Em termos de técnica cinematografica, a distingdo entre cAmera objetiva e cAmera subjetiva diz respeito
ao foco narrativo, isto €, a perspectiva da qual a histéria € transmitida para o espectador. No glossario
organizado por Jorge Machado (disponivel em: <
http://www.roteirodecinema.com.br/manuais/vocabulario.htm>) constam as seguintes defini¢des:
CAMERA OBJETIVA - Posicionamento da cdmara quando ela permite a filmagem de uma cena do ponto
de vista de um publico imagindrio.

CAMERA SUBJETIVA - Camara que funciona como se fosse o olhar do ator. A cdmara é tratada como
“participante da agdo”, ou seja, a pessoa que estd sendo filmada olha diretamente para a lente e a
camara representa o ponto de vista de uma outra personagem participando dessa mesma cena.




tem caracterizado o discurso cientifico, ou o uso do plural majestitico poderia embagar
a visdo sobre essa mesticagem que apregdo entre sujeito e objeto.4

E j4 que fiz meng¢do ao objeto, ou melhor, ao conflito que justifica a elaboragao
do problema cientifico, aproveito para esclarecer que esta tese sobre o processo de
regulamentacio da classificacdo indicativa de modo algum interrompe o
desenvolvimento de uma linha de pesquisa tracada pela investigacdo dos seguintes
temas: a) acesso a justica e pluralismo juridico (em 4reas de favelamento na periferia de
Belo Horizonte); b) emergéncia de novos sujeitos coletivos de direito (a construcdo da
identidade dos moradores de rua no ambito da ASMARE — Associacdo dos Catadores
de Papel, Papeldo e Material Reaproveitdvel); e, ¢) mediacdo constitucional de conflitos
(com foco na transformacao de “cidadaos comuns” em intérpretes da Constituicao).

Pelo contrario, o trabalho sobre a classificacdo ndo apenas caminha pela mesma
linha das pesquisas anteriores, como tenta ir além: esta tese tem a pretensdo de
demonstrar a materialidade e a historicidade® do marco teérico-metodolégico que atribui
fundamento a todas as proposicdes cientificas que pude levantar, da inicia¢do cientifica
até o presente momento. Posso dizer que tive a oportunidade de testar, nos mais de
quatro anos em que participei do processo de constru¢do da classificacdo indicativa no
Brasil, tanto a consisténcia tedrica do meu “ponto de partida dogmatico” quanto a
exeqiiibilidade dessas quatro premissas que o constituem.

1) *“O direito s6 pode ser compreendido como a enunciagdo dos principios de uma
legitima organizacdo social da liberdade. Direito se faz no processo histérico de
libertacdo enquanto desvenda progressivamente os impedimentos da liberdade
nao-lesiva aos demais. Nasce na rua, no clamor dos espoliados e oprimidos e sua
filtragem nas normas costumeiras e legais tanto pode gerar produtos auténticos
(isto é, atendendo ao ponto atual mais avancado de conscientizagdo dos

melhores padrdes de liberdade em convivéncia), quanto produtos falsificados

* Devo explicar que “apregoar” essa unidade indissocidvel entre sujeito e objeto ndo é novidade alguma.
Quando a primeira publicacdo do livro Dialética do Esclarecimento completou cinqgiienta anos, Gabriel
Cohn (1998, p. 7) lembrava que Adorno ha tempos dizia que a critica [leia-se a pesquisa] para poder
aspirar a verdade tem que ser imanente ao seu objeto: “Pois importa mostrar que ela ndo pode abrir mao
da reflexdo sobre si mesma, mas que, para fazé-lo, muito menos pode ser desmembrada em ‘objeto’ e em
‘instrumento’ da critica, e sim deve refletir-se como unidade em ambas essas dimensdes”. Voltarei a
Dialética em varios momentos do texto, até para demonstrar sua criticada atualidade.

> Wilson H. Borges (1993, p. 10, 18) diz: “O que garante a coeréncia e a solidez de um trabalho tedrico é,
justamente, a sua preocupa¢do em nao se afastar dos limites da materialidade fixada em seu arcabouco
analitico. [...] A aparéncia funciona, no caso das ciéncias humanas, como um bloqueio a compreensio
direta dessa realidade, sendo necessdrio, para a realizacdo do trabalho cientifico, adentrar as portas da
aparéncia, através de mecanismos apropriados, que compdem o método usado para compreensdo desse
universo complexo”.



(isto €, a negacdo do direito do proprio veiculo de sua efetivagdo...)” [...] (LYRA
FILHO apud SOUSA JR., 2002, p. 50);

2) “Sociedades modernas sdo integradas ndo somente através de valores, normas e
processos de entendimento, mas também sistematicamente, através de mercados
e do poder administrativo. Dinheiro e poder administrativo constituem
mecanismos de integracdo social, formadores de sistema, que coordenam as
acdes de forma objetiva, como que por trds das costas dos participantes da
interacdo [...]” (HABERMAS, 1997, p. 61);

3) “[...] uma ordem juridica € legitima na medida em que assegura a autonomia
privada e a autonomia cidada de seus membros, pois ambas sdo co-origindrias;
ao mesmo tempo, porém, ela deve sua legitimidade a formas de comunicacio
nas quais essa autonomia pode manifestar-se e comprovar-se” (HABERMAS,
1997, p. 146);

4) “O direito vigente garante, de um lado, a implementacdo de expectativas de
comportamento sancionadas pelo Estado e, com isso, seguranca juridica; de
outro lado, os processos racionais da normatizacdo e da aplicacdo do direito
prometem a legitimidade das expectativas de comportamento assim estabilizadas

[...]” (HABERMAS, 1997, p. 246).

Noutras palavras, foi justamente a desconhecida classificagdo indicativa,
consagrada no art. 21 da Constituicdo Federal, que me fez ver na prética o que antes era
tdo-somente suposi¢do: observando um processo especifico de elaboracdo de uma
politica publica destinada a realizacdo de um conjunto de normas constitucionais, pude
verificar que de fato s6 ha Direito quando houver Democracia, e vice-versa.

A tese sustenta a indissociabilidade entre Direito e Democracia tendo em vista o
exercicio do poder conferido a Administracdo Publica de editar atos regulamentares
(decretos, portarias, resolugdes, instru¢cdes normativas e etc.) para instituir politicas
publicas e, por conseqii€ncia, para aplicar e realizar concretamente o Direito. Isto é, a
tese defende que até mesmo o denominado poder regulamentar, tdo minuciosa e
rigorosamente definido nos periodos ditatoriais, foi reinventado para que pudesse ter
lugar neste novo contexto paradigmético, no contexto do Estado Democrético de
Direito.

E claro que ndo vou defender — e nem poderia — que nos tltimos vinte anos

todos os atos regulamentares foram produzidos democraticamente, como resultados de



processos administrativos dos quais puderam participar todos os atingidos pela
aplicacdo da norma apenas porque a Constituicdo assim determina. Ainda mais depois
que Leonardo Barbosa (2009) demonstrou que ainda hoje encontramos quem invoque
publicamente a Constitui¢do para justificar praticas autoritarias.

Muito embora a Constitui¢do tenha estabelecido nos idos de 1988 as condi¢des
normativas para a democratiza¢do do Estado, atribuindo validade juridica (ou faticidade
como propde Habermas) a participacdo direta dos cidaddos, sabemos todos que a
consolidagdo democritica, isto €, que a institucionaliza¢do da participacdo dos cidadaos
como forma efetiva de governo — sobretudo destinada a garantir o exercicio de direitos
comunicativos — depende da participacio dos préprios cidaddos. E isto mesmo: a
participacdo da populacdo s6 pode ser instituida (constantemente) se a populacdo
participar de sua institucionalizagdo. Do mesmo modo que sO € possivel instituir
democraticamente os mecanismos democréticos de consolidagao da Democracia.

De alguma forma, pode-se dizer que esta tese € apenas um relato do modo pelo
qual o processo democrético de institucionalizacdo da classificagdo indicativa resultou
na instituicdo de um instrumento democrético de protecdo dos direitos humanos de
criancas e adolescentes (e ndo num mecanismo de controle da programag€106). Trata-se
aqui de explicar como a participacao dos cidadaos, organizada discursivamente em
torno da realizacio dos direitos humanos e da Constituicao, fez com que o processo
de construcdo da classificacdo indicativa produzisse muito mais do que uma

politica publica com ampla legitimidade: pode garantir que a Administracio

® Em 2004, quando o Ministério da Justi¢a ainda dava os primeiros passos rumo 2 institucionalizacdo da
classificagc@o indicativa, publicamos (Claudia Chagas e eu) um artigo no jornal com o seguinte titulo:
Classificacao indicativa: controle que nao é censura. Nesse texto sugeriamos que a classificacio era
sim uma forma de controle democratico sobre conteidos: “as normas e procedimentos contidos na nova
portaria [n° 1.597/04] possibilitam um controle democratico do acesso de criancas e adolescentes a
conteddos veiculados em cinema, video e DVD”. Digo que “sugeriamos” e ndo “afirmavamos”, porque
escrevemos ‘“‘controle democritico do acesso” (grifei) e também porque, no fundo, tinhamos mais
perguntas do que respostas em relacdo a classificagdo. J4 em 2007, quando o processo de regulamentagdo
atingiu o climax depois da edi¢do da Portaria 264 em fevereiro, pude afirmar com convic¢do num outro
texto, incluido no livro Democracia e regulacao (2008, p. 177) organizado por Octdvio Pieranti et al.,
que: “as normas contidas na referida Portaria [n° 1.220, de 13 de julho de 2007], que regulamentam
direitos e deveres igualmente relevantes e com sede constitucional, acabam por configurar uma forma
de controle social e democrético tanto sobre a veiculacdo de conteido audiovisual a cargo de empresas
concessiondrias do servico publico de radiodifusdo quanto sobre o exercicio da ‘classificacdo para efeito
indicativo’ tal como estabelece a Constitui¢ao Federal de 1988 em seu art. 21, XVI.” (grifei). A expressdo
utilizada “acabam por configurar” evidencia o quanto a forga e a consisténcia do debate travado foram
lapidando os argumentos e refinando as manifesta¢cdes. Em meados de 2008, quando a politica nacional
de classificagdo ja estava instituida, ndo possuia qualquer divida de que o controle configurado sobre a
programacdo era uma decorréncia da vincula¢do entre faixa etdria e faixa hordria imposta pela auséncia
de mecanismos de bloqueio eletronicos (como o V-Chip, por exemplo) e, por isso, ndo poderia
caracterizar essencialmente a classificacdo indicativa.



Publica Federal/Governo exercesse seu poder regulamentar (produzindo normas
infraconstitucionais, como a Portaria Ministerial 1.220/07) para contemplar
interesses publicos contrarios aos interesses do Mercado e, assim, reafirmar
concretamente a vigéncia do Estado Democratico de Direito no Brasil.

E para desenvolver esta explicacdo ou contar esta histéria foi necessario executar
basicamente duas tarefas.

A primeira tarefa foi demonstrar, recorrendo aos preceitos tedrico-
metodolégicos do Direito Achado na Rua e da Teoria Discursiva do Direito e da
Democracia, que a adequacdo da Administracdo Publica aos principios constitutivos do
Estado Democrético de Direito deve implicar a redefini¢cdo de sua fun¢do precipua de
aplicacdo de direitos por meio da instituicdo de procedimentos que possibilitem a
participacio de qualquer cidaddo. E o que tentei fazer na Parte I, tendo por foco a
formacdo do direito a comunicagdo, ou melhor, dos direitos humanos que se integram
harmoniosamente num dos capitulos da Constitui¢do vigente denominado “Da
Comunicagdo Social”. Para tanto persegui os seguintes objetivos especificos:

a) analisar a relacdo sistémica que os meios de comunicacdo mantém com O
espaco publico para compreender como ocorre a sele¢do politica e a recep¢ao juridica
de opinides e interesses particulares (formando um ponto cego na auto-observacdo dos
meios);

b) revalidar a dimensdo epistemologica da compreensdo paradigmaética aplicada
ao Direito; fazendo esclarecimentos de ordem metodoldgica sobre o marco tedrico da
pesquisa; e, reafirmando a autonomia como unidade de anélise do fendmeno juridico.

¢) descrever o direito humano a comunicagdo como conseqiiéncia da interacao
entre principios € normas constitucionais, € ndo da colisdo entre direitos como
pressupde a idéia de “liberdade de expressdo comercial”.

A segunda tarefa foi descrever a constru¢do da classificacdo indicativa como
uma auténtica politica publica para que fosse possivel compreender, mais
concretamente, de que modo interesses politicos e econdmicos “jogam” (ou operam)
constitucionalmente contra a prépria Constituicdo e também de que forma (ou por quais
procedimentos) pode o Estado evitar sua captura ou colonizacdo por grupos de
interesses e, a0 mesmo tempo, garantir que sua atuacdo legitima e efetiva resulte, num
determinado prazo, em beneficios sociais para todos. Na Parte II tentei compor uma
narrativa histérica sobre todo o periodo de construcdo da classificacao indicativa: foram

quatro décadas de histdria, transcorridas em duas metades iguais. Os primeiros vinte
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anos vao do surgimento da ‘“censura classificatéria”, em 1968, até a inser¢do da
expressdo “classificacdo, para efeito indicativo” no texto constitucional, em 1988. Os
outros vinte anos se estendem da promulgacao da Constitui¢do de 1988 a vigéncia plena
da Portaria n°® 1.220 em abril de 2008. Em meio a fatos e versoes, tentei abordar estes
objetivos:

d) redescrever os conceitos de eficiéncia, eficicia e efetividade como parametros
normativos de avaliacdo de politicas publicas;

e) avaliar como o exercicio do poder regulamentar pode, quando apresenta
caracteristicas tipicas do processo legislativo, atribuir legitimidade a Administracdo
Puablica e promover a constitucionaliza¢do do ordenamento juridico;

f) verificar se a constitucionalizacdo do ordenamento juridico [J que em sintese
pode ser entendida como a atribui¢cdo de significado constitucional aos atos normativos
menos complexos, como por exemplo as Portarias [J pode vincular (programar) a
Administragdo Publica a realizacdo dos direitos fundamentais e, a0 mesmo tempo,
protegé-la contra a coloniza¢do do Mercado, isto €, contra a ditadura do dinheiro.

Vista de perto, numa aproximagdo as vezes excessivamente passional, a histéria
da regulamentacdo da classificacdo indicativa nos permite ficar cara a cara com
questdes que ha tempos assombram o debate sobre regulamentacio de politicas publicas
de comunicagdo no Brasil, tais como: de que forma sustentar a interven¢do do Estado
em ambientes nos quais deve prevalecer a autonomia das pessoas? Como politicas
publicas (semelhantes a de classificacdo indicativa de contetidos audiovisuais)
conciliam autonomia e regulagdo? Como uma regulacdo pode ser emancipatoria?

Quanto ao texto, vale a pena esclarecer ainda a razdo da utilizagdo freqiiente de
ilustracdes, de fotografias e de outras imagens que, por um lado, ttm o poder de
simplificar as coisas e facilitar nosso entendimento sobre elas quando a comunicagdo
parece cada vez mais implausivel e que, por outro, funcionam como redutores tao
eficazes de complexidade que acabam por estabelecer obstdculos a uma compreensdo
critica sobre a realidade.

Admitindo que “a imagem produzida em massa mudou a prépria forma da
informacao, passando-a de discursiva a ndo-discursiva” (POSTNAM, 2006, p. 87), fica
facil entender a utiliza¢do constante desse recurso paradoxal no dmbito desta tese. Na

verdade, a “era das imagens” constitui, como indicam Eugénio Bucci e Maria Rita Kehl
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no livro Videologias (2004), o pano de fundo e a matéria de que trata o trabalho.’
Portanto, mesmo que fingisse ndo existir, ainda assim esse paradoxo contemporaneo
poderia ser visto em vdrias passagens do texto seja no momento em que tivesse de
esclarecer a pequena repercussdo popular do debate sobre a classificacio indicativa, ou
o apoio das tevés publicas a politica, ou mesmo o boicote e a censura das teves

comerciais (com exce¢ao da MTV-Brasil) ao tema.

Uma tese essencialmente “do contra”

E para que a tese ndo se restrinja apenas a matéria das questoes suscitadas, mas
possa a0 mesmo tempo indicar um modo, um método l6gico de encontra-las e testa-las
como manda o figurino das Ciéncias Sociais, tive de realizar toda a pesquisa sobre os
fundamentos de uma Metodologia. Nao sem subverter € me contrapor a alguns padrdes
fixados pela praxis da pesquisa juridica.

A metodologia deste trabalho decorre daquela linha de pesquisa, referida acima,
sobre a qual a Profa. Miracy Gustin e o Prof. Menelick de Carvalho Netto me colocaram
para andar desde 1995. Refiro-me especificamente a Metodologia desenvolvida no
ambito do Programa Pdlos de Cidadania da Faculdade de Direito da Universidade de
Minhas Gerais (FDUFMG)®, que combina rigorosamente os conceitos de quatro
perspectivas tedricas: do Direito Achado na Rua, tal como descritos pelo Prof. José
Geraldo de Sousa Jr.9; da Teoria dos Sistemas, formulada por Niklas Luhmann; da
Teoria Discursiva do Direito e da Democracia, de Jiirgen Habermas; e, da nova

Teoria critica do Direito, desenvolvida por Boaventura de Sousa Santos'’. O

7 Afirmam os autores que vivemos numa “era em que tudo concorre para a imagem, para a visibilidade e
para a composic¢do de sentidos no plano do olhar” (2004, p. 16).

¥ Criado por Miracy Barbosa de Sousa Gustin e por Menelick de Carvalho Netto, em 1995, para colocar
em prética a indissociabilidade constitucional entre ensino, pesquisa e extensdo universitaria, o Programa
Polos Reprodutores de Cidadania produz ag¢des de impacto e de extrema relevancia juridico-social em
todo estado de Minas Gerais (especialmente no municipio de Belo Horizonte). Costumo dizer que foi o
Polos que me formou para o Direito e para a Democracia, enquanto a Faculdade me garantiu apenas o
diploma de bacharel.

% “A rua af, evidentemente, é o espaco publico, o lugar do acontecimento, do protesto, da formagdo de
novas sociabilidades e do estabelecimento de reconhecimento reciprocos na a¢ao autdénoma da cidadania
(autdbnomos: que se ddo a si mesmos o direito)”, explica José Geraldo de Sousa Jr. (2002, p. 50).

1% Considerando parte expressiva da obra de Boaventura de Sousa Santos e, em especial, A critica da
razao indolente, convém ressaltar que sdo inimeras e intensas as convergéncias entre o pensamento do
professor portugués, e os trabalhos mais recentes de Jiirgen Habermas. Tanto quanto este ultimo,
Boaventura Santos (2000, p 16-37) 1". “insere-se na tradicdo critica da modernidade”; 2", quer escavar nos
escombros da modernidade para “identificar nesses residuos e nessas ruinas fragmentos epistemolégicos,
culturais, sociais e politicos que nos ajudem a reinventar a emancipacio social”; 3". afirma que “o objetivo
central é, pois, o de desenvolver teorias, horizontes analiticos e conceptuais que credibilizem esta atitude
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“rigorosamente” quer indicar que o Programa P6los ndo misturou alhos com bugalhos e
nem fez uma colcha de retalhos de pressupostos tedricos.

A Metodologia do Programa Polos foi produzida a partir das conexdes
existentes entre as quatro mencionadas perspectivas, a partir das premissas igualmente
consideradas pelos diferentes autores. Em sintese, poderia descrever esta Metodologia
como o processo de pesquisa que considera fundamentalmente que:

a) todas as pessoas que integram o campo de investigacdo como participantes,
refutando a 1déia de simples destinatdrios do conhecimento produzido;

b) sdo fontes por exceléncia do Direito as necessidades e as expectativas sociais
que se firmam no espaco piiblico — no ambito da rua e a partir do exercicio publico da
autonomia privada — como pretensdes legitimas de organizacdo da sociedade;

¢) o Direito ndo € o unico sistema (ou linguagem) moderno capaz de produzir
integracdo social, embora seja, entre todos, o mais especializado.

Por isso qualquer pesquisa juridica desenvolvida nos termos dessa Metodologia
possui, de saida, duas obrigagdes epistemoldgicas aparentemente concorrentes: reforcar
a especializacdo do sistema e, simultaneamente, sua utilizacdo por pessoas nao-
especializadas. Nao sdo obrigagdes concorrentes ou antagdnicas se consideradas sob a
Otica da compreensado paradigmatica do Direito, que apresentarei adiante.

Nesta pesquisa, como na pesquisa social aplicada em geral, os problemas
colocados sdo inicialmente de ordem pratica. Trata-se de procurar solucdes dentro de
uma situacdo observada: ou para que se possa alcancar uma decisdo justa acerca dos

problemas abordados ou para que se possa transformar o conflito de interesses numa

critica sobretudo junto daqueles, presumivelmente muitos, que sentem que as razdes da indignagdo e do
inconformismo ndo estdo apoiadas pela indignagdo e o inconformismo da razdo”. Porém, ndo se pode
omitir uma divergéncia crucial: ndo se pode concordar com Santos quando alega que “a solugdo
procurada ndo é um novo equilibrio entre regulacdo e emancipagdo. Isso seria ainda uma solugdo
moderna cuja faléncia intelectual € hoje evidente”; isto é, ndo se pode concordar por dois motivos: a) ndo
ha argumentos capazes de evidenciar se se trata da faléncia da modernidade ou da sua prépria
compreensdo da modernidade, argumentacio esta, convém registrar, tipicamente moderna; e, b) a solugdo
“p6s-moderna de oposi¢do” enquanto significar tdo somente um ‘“desequilibrio dindmico ou assimetria a
favor da emancipacdo” de modo algum configura uma resposta elaborada nos termos de um novo
paradigma e, até mesmo, de uma nova epistemologia (alids, como mesmo reconhece o autor: “Admito
que nao ¢é dificil ver no pés-moderno de oposi¢do aqui proposto mais uma posicdo moderna do que pds-
moderna”). Ainda sobre a possibilidade de convergéncia entre autores reconhecidamente modernos e
autores declaradamente pds-modernos vale conferir em Thomas Kuhn (2000, p. 69): “Isto é, podem
concordar na identificagcdo de um paradigma sem, entretanto, entrar num acordo (ou mesmo tentar obté-
lo) quanto a uma interpretagdo ou racionalizagdo completa a respeito daquele. A falta de uma
interpretacdo padronizada ou de uma redugdo a regras que goze de unanimidade ndo impede que um
paradigma oriente a pesquisa. A ciéncia normal pode ser parcialmente determinada através da inspegdo
direta dos paradigmas. Esse processo € freqiientemente auxiliado pela formulagdo de regras e suposicdes,
mas ndo depende dela. Na verdade, a existéncia de um paradigma nem mesmo precisa implicar a
existéncia de qualquer conjunto completo de regras”.
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disputa entre argumentos igualmente relevantes. Deste modo, os problemas serdo
sempre considerados no seio das “situagdes” em que ocorrem; portanto, serao
“situacOes-problema” (THIOLLENT, 1996, p. 53-54).

Em poucas palavras posso dizer que se trata de uma pesquisa compreensiva e
reconstrutiva marcadamente interdisciplinar, de cunho empirico e dogmatico, que utiliza
dados primdrios e secunddrios para elaboracdo de: andlises histéricas; andlises
qualitativas comparadas; andlises de discurso; abordagem etnografica; e, estudo de caso.

Em relacdo a Metodologia, devo ainda esclarecer que se, com uma mao, me
ofereceu livre acesso ao contexto investigado na condicdo de um participante
empoderado (ressalto que fui diretor do Departamento responsavel pelo processo de
regulamentacdo da classificagcdo indicativa), com a outra mao me tirou a mdscara da
isen¢do politica que encobre o pesquisador e lhe garante, pelo menos, entrevistas com
todos os participantes em conflito. Por exemplo: os esclarecimentos que solicitei, depois
de ter deixado o posto de diretor do DEJUS, a representantes da radiodifusdo foram
recebidos com desconfianca, como se eu tivesse pedido que produzissem prova contra si
mesmos; também foi dificil obter autorizacdo de integrantes dos Governos Lula
(principalmente), Fernando Henrique Cardoso e Fernando Collor para dar nome e
sobrenome a todos os protagonistas dos episddios rememorados. Como no jornalismo,
fui obrigado em alguns momentos a manter o sigilo da fonte, mas ndo sem verificar por
outras vias, suficientemente descritas, a autenticidade da informagao recebida.

Contudo, ndao se trata de uma tese “do contra” por causa apenas de sua
heterodoxia metodolédgica. Este trabalho académico — em consonéncia com a politica de
classificacdo indicativa que lhe serve de objeto — € contrdrio a censura dos meios de
comunicacdo, em seu duplo sentido. Ou melhor, € contrario tanto a censura de “natureza
politica, ideoldgica e artistica” imposta aos meios pelo Estado quanto a autocensura de
“natureza econdmica” que cerceia a liberdade de criacdo e qualquer discussdo sobre o
papel constitucional dos meios no contexto do Estado Democratico de Direito.

Tento sustentar que a Administracdo Publica deve, mais do que se proteger da
acdo colonizadora do capital, instituir procedimentos administrativos que garantam a
participacdo nas e o controle social das politicas publicas. Pois s6 assim se pode conter
o0 movimento autoritdrio do Mercado que no campo da comunicacdo social se expressa,
de forma dissimulada e sorrateira, na concentragdo da propriedade dos meios, na relagcdo
de compadrio politico que caracteriza a constitui¢cdo das redes de televisao (afiliadas) e

na manipulacdo da noticia. No processo de regulamentacio da classificacdo indicativa
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essas trés manifestacdes do autoritarismo do Mercado sdo bastante evidenciadas, o que
justifica em parte o interesse crescente de pesquisadores em comunicacao pelo tema.

Niao levanto uma tese contra “o0” Mercado e, especificamente, nunca tive a
pretensdo de escrever um libelo contra as televisdes comerciais. Desenvolvi argumentos
contra as praticas autoritdrias e o regime de supressdo de direitos pela imposi¢dao de
interesses particulares que o Mercado (ndo sé as “falhas de mercado”) tende a produzir.
Na prética, estou defendendo (e nio acusando) que nenhum ‘“dono de tevé” tem o
direito de entrar em minha casa, principalmente, na minha auséncia para transmitir seus
valores e vender seus produtos (com a desculpa de pagar a “televisdo gratuita”) para os
meus filhos, se relacionando com eles como se fossem adultos. Eu e todos nés € que
temos o direito de impedi-los amparados no dever estatal de prote¢do a crianca e ao
adolescente.

Delfim Netto (2008) tem toda a razdo quando diz que: “O mercado é muito
compativel com a liberdade, mas obviamente ¢ um produtor de desigualdades”. Neste
trabalho fiz de tudo para descrever um “modelo”, ou melhor, uma experiéncia de
realizacdo dos direitos humanos — por meio da elaboragdo de politicas publicas —
capaz de exigir do mercado de comunicacao e do empresariado que o corporifica o que
possuem de melhor: essa compatibilidade histérica com o exercicio das liberdades, com
um certo liberalismo politico.

Quem quiser enfrentar o desafio de ir muito além do Bojador verd, antes mesmo
da Conclusao, que esta tese ndao € e nem poderia ser contra ninguém, até porque &
ilusério acreditar que basta prender os “gatos gordos” ou os donos da midia para que a
televisdo fique livre da ditadura do mercado. Também sabemos que, com todos os
problemas, as emissoras — sendo parte daquilo a que chamamos meios de comunicag¢do
de massa — sdo fundamentais para existéncia de uma democracia nas sociedades
contemporaneas; isto é, sem meios de comunicacdo independentes do Estado ndo ha
democracia, porque ndo haveria como circular as opinides de uma esfera publica cadtica
e hipercomplexa (HABERMAS, 2006). Nessa perspectiva, € possivel entender como
Canotilho (2003, p. 28) que a “liberdade de programacgdo constitui uma das dimensoes
essenciais da liberdade de expressdo em sentido amplo [...] Ela constitui um instrumento
essencial para a constru¢do e consolidacdao de uma esfera de discurso publica robusta e
desinibida em todos os dominios da vida social”.

Enfim, € “do contra” porque € radicalmente favordvel a participagc@o de criancas

e adolescentes em processos constitucionalmente equilibrados de comunicagdo social.
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PARTE 1

BASES CONCEITUAIS E NORMATIVAS PARA EDIFICACAO DE
POLITICAS NACIONAIS DE COMUNICACAO: FORMACAO DA OPINIAO,
DA LEGITIMIDADE E DA LEGALIDADE NO ESPACO PUBLICO

O projeto de realizacdo do Direito, que se refere as condicoes
de funcionamento de nossa sociedade, portanto de uma
sociedade que surgiu em determinadas circunstancias
historicas, ndo pode ser meramente formal [...] aos que
participam, de algum modo e a sua maneira, da interpretacdo
da Constitui¢do, toda transformagdo historica do contexto
social poderia ser entendida como um desafio para um reexame
da compreensdo paradigmdtica do Direito.

Jiirgen Habermas
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Capitulo 1 - A realidade e a ficcao dos meios de comunicacao

Ao invés de iniciar essa primeira parte com um longo preambulo sobre a histéria
das comunicacdes — desde o surgimento dos correios, passando pela invencdo do
telefone, até chegar a banda larga, como de costume se iniciam os textos destinados a
discutir comunicagdo social —, vou seguir o exemplo de José Arbex Ir.'' e comecar
propondo um teste. Rapido e simples.

Requer apenas sinceridade. E, com um pouco de concentracdo, dispensa até a
anotagdo das respostas.

Primeiro pense nas ultimas trés informacdes que vocé recebeu. Vale qualquer
informacdo sobre qualquer assunto, contanto que sejam as trés mais recentes: a
derradeira, a peniltima e antependltima. Pode ser até um daqueles conhecimentos
considerados inuteis, que a gente queria ter esquecido.

Entdo pense de que maneira aprendeu. Isto é, como ficou sabendo disso de que
se lembrou.

Agora basta relacionar as trés informacdes aprendidas com as seguintes
alternativas (de que modo vocé aprendeu):

(a) Fazendo experimentos proprios;

(b) Assistindo televisio (tanto faz se tevé aberta ou a cabo) ou ouvindo radio;

(c) Navegando na Internet;

(d) Lendo um texto publicado em jornal, revista ou livro;

(e) Aprendeu pessoalmente com alguém (mas contanto que ndo tenha sido numa

aula ou coisa parecida).

E muito provdvel que vocé tenha assinalado a letra “b” pelo menos uma vez.
Mesmo supondo que pessoas dispostas a ler um trabalho académico sobre classificacao

indicativa, por obrigacdo ou por puro prazer, nao estejam exatamente “dentro da curva

"' Em seu livio Showrnalismo (2003, p. 53), José Arbex Jr. conta que depois de participar de uma
centena de palestras dirigidas a estudantes sobre temas relacionados a politica internacional, adotou a
prética de sempre perguntar: ““Vocés se lembram da queda do Muro de Berlim (ou da Guerra do Golfo,
ou da invasdo da Somdlia, etc.)?’. Alguns — ndo muitos — respondiam afirmativamente. Perguntava,
entdo, do que, exatamente, eles se lembravam, e eles, em resposta, narravam, mais ou menos
fragmentariamente, aquilo transmitido pela televisdo”. Revelando claramente duas coisas: primeiro que
nosso conhecimento sobre a realidade estd cada vez mais condicionado aos meios de comunicagdo de
massa e segundo que nds naturalizamos de tal forma essa dependéncia que ja ndo nos damos conta disso,
como se os meios fossem apenas extensdes neutras de nossos proprios olhos.
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da normalidade” sobre a qual se constroem as pesquisas e suas generalizacdes. Porém,
brincadeiras e minorias a parte, esse teste pretende apenas sublinhar uma percepcao
bastante séria: a presenca macica de televisores e rddios — respectivamente, 94,5% e
88,1% em 2007'? — nos domicilios brasileiros corresponde a uma utilizagdo em massa
desses aparelhos.

Ainda que ndo se possa dispor de séries histéricas sobre a influéncia ou a
utilizacdo dos meios de comunicagdo de massa como fonte hegemonica de informacao,
comegam a surgir dados consistentes que vao “demonstrando” aquilo que ja sabfamos. "
Em 2009, uma pesquisa produzida pelo Senado apontou o crescimento da Internet'

como fonte de informagdo sobre politica e ratificou a predominancia da televisao:

O levantamento do DataSenado buscou, ainda, avaliar a importancia relativa
dos meios de comunica¢do no esfor¢co do cidaddo para informar-se sobre
questdes politicas. A TV foi, de longe, o veiculo mais usado (67%). Mas a
internet apareceu em segundo lugar, com 19% das respostas validas. O
segmento “jornais e revistas” surgiu em terceiro, com 11%. A midia radio é
preferida por apenas 4% dos entrevistados. "

E o suficiente para afirmar que o Brasil desaparece se tirarmos a televisio do
brasileiro? Isto é, que “a representacdo que o Brasil faz de si mesmo praticamente é
desligada” (BUCCI e KEHL, 2004, p. 222)? Ainda ndo, mas talvez o desenvolvimento
desta tese possa oferecer, logo mais, respostas conclusivas para essa questdo. Por
enquanto, essas poucas informacdes sobre a presenca ostensiva da tevé e do radio (e aos

pouquinhos da Internet) sdo o bastante para que o trabalho se abstenha de dissertar sobre

'2 Percentuais correspondentes ao nimero de domicilios que possuem aparelhos de televisdo e radio
(considerados, na definicdo do IBGE, “bens durdveis e servicos de acesso a comunicagdo no total de
domicilios particulares permanentes”). Trata-se de informagdo extraida da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios realizada pelo IBGE em 2007:
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/trabalhoerendimento/pnad2007/comentarios2007.pdf.
' Venicio Lima (2004, p. 221) atesta que: “Essas constatagdes empiricas e tedricas na drea da politica e
da midia confirmam uma tendéncia contemporinea nos estudos de comunicagdo que aponta para o
reconhecimento do poder da midia [...] Nesse contexto, hd unanimidade no reconhecimento da televisdo
como a mais poderosa midia contemporinea”.

'* O Centro de Estudos sobre as Tecnologias da Informagio e da Comunicagio — Cetic.br produziu um
diagnéstico (“Pesquisa sobre o uso das Tecnologias da Informacao e da Comunicagdo no Brasil — 2008,
disponivel em http://www.cetic.br/) sobre a Internet no Brasil para apontar os obstidculos ao seu
desenvolvimento. Em resumo: do total de domicilios urbanos brasileiros, 20% possuem acesso a Internet;
destes, 58% possuem conexdo Banda larga. Logo, apenas 11,6% dos domicilios urbanos possuem Internet
Banda larga. A Internet estd presente em apenas 4% dos domicilios rurais, mas ndo ha informagdes sobre
os tipos de conexdo. De toda forma, mesmo supondo que todas as conexdes de Internet em domicilios
rurais sejam de Banda larga (o que é bastante improvavel) e tendo-se em conta que, grosso modo, 17%
dos domicilios brasileiros estdo em dreas rurais (em realidade, 17% da populagdo brasileira reside em
dreas rurais), a conclusdo seria que somente 10,31% dos lares brasileiros possuem Internet Banda larga.

13 Noticia veiculada pela Agéncia Senado disponivel em:
http://www.senado.gov.br/agencia/verNoticia.aspx?codNoticia=95970&codAplicativo=2. Acessado em
14 de nov. 2009.
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a centralidade dos meios de comunicagdo na sociedade moderna. Até porque no final
das contas todo mundo acaba (ou melhor, comeca) por repetir o que disse, com
categoria, Niklas Luhmann logo na primeira frase de seu livro A realidade dos meios
de comunicacdo (2005, p. 15): “Aquilo que sabemos sobre a nossa realidade, ou
mesmo sobre o mundo no qual vivemos, o sabemos pelos meios de comunicagdo”.

A frase € boa, mas sem o restante do texto perde um pouco da consisténcia e do
sentido que possui. Desse jeito, assim meio solta, parece remeter aquela idéia infantil de
que a televisdo € apenas uma janela pela qual vemos a realidade 14 fora e, por isso
(concluem alguns adultos sem qualquer inocéncia), ndo € razodvel condenar o
eletrodoméstico quando ndo nos agrada o conhecimento do mundo que “por ele”
obtemos. '® Trata-se de uma idéia infantil, porque sua origem remonta a descoberta que
as criangas dos anos 1970 protagonizavam, logo ap0s verificarem que dentro da caixa
do aparelho17 de tevé ndo existiam, em miniatura, as pessoas, os bichos e as coisas que
podiam assistir: finalmente, compreendiamos que a tela da tevé somente exibia o que
havia no mundo 14 fora, sem que nos déssemos conta da distingdo entre ficcdo e
realidade, entre fatos e versoes.

No entanto, Luhmann ni3o s6 conhece a metifora da janela como afirma
exatamente o contrdrio do que ela apregoa, mas ndo sem antes esclarecer que: “Sob o
conceito de meios de comunicagdo devem ser compreendidos, de agora em diante, todas
as instituicdes da sociedade que se servem de meios técnicos de reproducdo para a
difusdo da comunicacao” (2005, p, 16). O autor atribui dois sentidos a realidade dos
meios de comunicacdo. Primeiro € que a realidade dos meios ‘“consiste em suas proprias
operacdes”, que estdo previamente condicionadas pelos recursos tecnolégicos que as

viabilizam (assim, a violéncia de um estupro transmitido pelo telejornal provavelmente

' Essa idéia foi frequentemente levantada contra o processo de regulamentacio da classificacio
indicativa. J6 Soares, Juca de Oliveira, Gilberto Leifert, entre outros, repetiram com pequenas variagdes
uma frase atribuida a Mauro Borja Lopes (Borjalo), cartunista e diretor da Rede Globo. Ricardo Cravo
Albin (2002, p. 65) conta que Borjalo disse o seguinte, em 5/03/1980 numa reunido entre o Ministro da
Justica, Ibrahim Abi-Ackel e representantes da ABERT: “O jornalismo da televisdo € apenas uma janela
para o mundo; se a paisagem que aparece € suja e feia, ndo serd culpa da janela”. No site “Memdria
Globo” ha este registro sobre o episédio: “A reunido se transformou em ‘debate acalorado’ quando
Borjalo pediu ao ministro que definisse com clareza o que seria uma cena sensual e o que ele entendia
como violéncia. Abi Ackel, irritado, chamou Borjalo de ‘ensaboado’. O representante da Rede Globo
batia de frente com a censura do final do regime militar. O fato resultou em movimentos populares e de
classe a favor do ministro, mas também em manifesta¢des pelo fim da censura. A polémica surgida desse
encontro se arrastou durante meses, ocupando consideravel espaco na midia” (informagdo disponivel em:
http://memoriaglobo.globo.com/Memoriaglobo/0,27723.GYP0-5271-263155.00.html. Acessada em: 8 de
jan. de 2010).

7 Com o advento das tevés slims, super slims, dos aparelhos LCD, de plasma e, mais recentemente, dos
celulares com televisdo, isto €, dos televisores sem as caixas, as criancas nem sequer cogitam a existéncia
de pequenos mundos dentro da tevé. Mas serd que assistem & programagdo como se olhassem pela janela?
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nos parecerd mais real do que a noticia sobre o mesmo episédio publicada, sem fotos,
no jornal do dia seguinte). Luhmann também diz que a realidade dos meios, ou melhor,
a realidade difundida pelos meios ¢ uma “ilus@o transcendental”: “Nesse sentido, a
atividade dos meios de comunicacdo ndo € vista simplesmente como seqiiéncia de
operagcoes, mas como [con]seqiiéncia de observacdes, ou, mais precisamente, de
operacdes observadoras” (2005, p. 20). Simplificando: a realidade dos meios ndo é “a”
realidade, tal como poderia ser vista de qualquer janela, mas tdo somente uma descri¢ao
sobre 0 que esses meios conseguem (em termos técnicos) e querem (em termos politicos
e econOmicos) observar; trata-se de uma versao sobre a realidade.

Engana-se quem imagina que Luhmann promoveria uma condenac¢do geral dos
meios de comunicacdo pela manipulacdo com que realizam suas operagdes, mesmo
depois de revelar a impossibilidade de se realizar uma observacdo neutra sobre a
realidade e, por conseguinte, descortinar a parcialidade com que os meios produzem e
reproduzem essa observacdo “de segunda ordem”, como classifica o autor: “Nao seria
suficiente falar aqui de uma suspeita universal de ideologia, pois todas as afirmacdes
cientificamente sustentadas, na medida em que se fundamentam em si mesmas como
afirmacgdes a respeito da esséncia das coisas, caem sob a mesma suspeita” (2005, p.
140).

Soa como um exagero comparar ‘“‘todas as afirmagdes cientificamente
sustentadas” com as observagdes seletivas dos meios de comunicagdo, mas, como de
praxe, a perspectiva luhmanniana quer elevar a complexidade do debate rechacando a
infantilidade da metéfora da janela e, a0 mesmo tempo, evitando uma redugdo simplista
(em quaisquer outros termos tedricos) de todos os meios de comunicacio a televisdo.
Certamente, por isso, Luhmann finaliza seu livro com a seguinte questdo: “como é
possivel aceitar as informacdes sobre o mundo e sobre a sociedade como sendo
informacdes sobre a realidade quando se sabe como elas sdo produzidas?” (2005, p.
194).

E claro que Luhmann ndo estd problematizando a manipulagdo deliberada da
noticia e, por extensdo, da realidade que os meios de comunicacdo eventualmente
realizam na defesa de seus interesses corporativos. Ele trata essas manipulagcdes
interessadas — como aquela que o Jornal Nacional da Rede Globo produziu, por

exemplo, no conhecido episddio da edi¢do do debate Collor versus Lula em 1989'% —

'8 Sobre o assunto, é definitivo o texto de Alexander Goulart (2008), disponivel no sitio do Observatdrio
da Imprensa — OI (www.observatoriodaimprensa.com.br/artigos.asp?cod=473MCHO002): “Na época do
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como “colapsos ocasionais” ¥ Isto &, acontecimentos que nao correspondem ao
funcionamento sistemdtico dos meios de comunicagdo. Sistematicamente os meios de
comunicacdo estdo obrigados a realizar uma observagdo tao seletiva quanto automatica
dos fatos e de suas versdes para, entdo, repercutirem informagdes regulares, passiveis de
serem apreendidas. Os meios operariam, portanto, uma selecao inevitdvel da realidade.
E isso sim interessa a Luhmann e deve, em sua visdo, preocupar a todos.

Pierre Bourdieu (1997, p. 67) diz algo muito semelhante quando afirma que “ndo
ha discurso nem acdo que, para ter acesso ao debate publico, ndo deva submeter-se a
essa prova de selec@o jornalistica, isto €, a essa formiddvel censura que os jornalistas
exercem, sem sequer saber disso, ao reter apenas o que € capaz de lhes interessar [...]".
Mas Bourdieu, diferentemente de Luhmann, entende que a sele¢do ou a censura que 0s
meios exercem, ou melhor, que a falta de discussdo sobre os critérios pelos quais
exercem acaba por converté-los em “instrumento de opressdo simbdlica”.

Sem querer juntar forcosamente os dois autores, € possivel identificar uma

Alsacia-Lorena entre Bourdieu e Luhmann. E desse pequeno solo tedrico em comum

debate entre os dois candidatos a presidéncia, ji4 no segundo turno, as pesquisas apontavam um empate
técnico; logo, o confronto na televisdo era peca-chave na disputa. No dia seguinte ao debate, a Globo
exibiu duas edi¢des diferentes sintetizando o confronto entre os candidatos. A primeira foi ao ar no Jornal
Hoje. E consenso que o material apresentado foi imparcial e bem equilibrado; talvez tenha havido até um
equilibrio inexistente no debate em si. J4 a edicdo da noite, no JN, apresentou Collor como campedo do
confronto [...] Os depoimentos de todos os envolvidos deixam claro que houve manipulagcdo em favor de
Collor, mas a responsabilidade continua obscura. Embora Ronald de Carvalho assuma tudo para si, os
depoimentos dos editores apontam na direcdo de Alberico, o qual, por sua vez, se exime de qualquer
responsabilidade. Curiosamente, Alberico e Ronald poucos meses depois do episédio foram alcados aos
cargos de diretor-geral da Central Globo de Jornalismo e diretor editorial, respectivamente. Tal promog¢ao
s6 pode ser compreendida a luz de duas hipdteses: coroacdo da inexperiéncia (Jodo Roberto Marinho
afirma que a edicdo foi fruto da inexperiéncia) ou, talvez, coroa¢do da competéncia (Roberto Marinho
disse que a edigdo foi correta. Collor foi feliz e Lula infeliz, no debate). Poderiamos, ainda, conceber uma
terceira possibilidade. Era preciso muita coragem para ndo seguir as ordens de Armando Nogueira e Alice
Maria, a ndo ser que uma autoridade mais importante desse uma contra-ordem; uma autoridade capaz de
arcar com as conseqiiéncias sem precisar aparecer e ainda garantir o futuro de seus fiéis escudeiros com o
poder da caneta”.

' “Uma boa oportunidade para o exame de tal colapso apareceu numa entrevista inadvertidamente levada
ao ar do ministro da fazenda brasileiro, Rubens Ricupero, em 2/09/1994”, é o préprio Luhmann quem
afirma (2005, p. 79-81). O Autor alemio analisa o exemplo brasileiro em seu livro A realidade dos
meios de comunicacio no capitulo “Ricupero”: “As elei¢des estavam previstas para o dia 3 de outubro
desse ano [1994]. Em 1° de julho, o governo brasileiro havia introduzido uma moeda ‘forte’ e tomou
medidas drésticas para a reducdo da inflacdo. Nesse caso permaneceu sempre a suspeita de que tal fato
teria que ver com as eleicdes e poderia favorecer as chances do candidato preferido dos empresdarios,
Fernando Henrique Cardoso, do PSDB. Em verdade, espalhou-se amplamente a incerteza se o Plano Real
seria ou ndo mantido também apds as eleigdes, mas o governo manteve-se numa justificativa puramente
de politica econdmica. O contrario veio a luz numa conversa do ministro da fazenda com um jornalista da
Rede Globo [...]”. Sem saber que o sinal do /ink de satélite, que transmitiria a entrevista, ja estava aberto
para as antenas parabdlicas sintonizadas no canal privativo da Rede Globo, informalmente Ricupero disse
a Carlos Monforte (cunhado do ministro): “Eu ndo tenho escripulos: o que é bom a gente fatura, o que é
ruim a gente esconde”. Luhmann registra ainda que: “O ministro foi obrigado a renunciar. As a¢des da
Bolsa de Valores de S@o Paulo cairam 10,49%. Atribuia-se o escandalo a ele pessoalmente e ele foi
liquidado”. Sem maiores repercussdes na campanha, FHC foi eleito Presidente da Republica.

22



provém a primeira premissa desta tese: os meios de comunicagdo operam sobre a
realidade a partir de selecOes inevitdveis e, por isso, s30 sistematicamente parciais; com
efeito, deve-se considerar como censura (privada) apenas aquelas sele¢des nado
sistematicas, contingentes e eventuais, produzidas com base em interesses escusos € nao
disponiveis a apreciacao publica.

Todavia, ndo seria o conhecimento dessa “selecdo natural” sobre a qual operam
os meios que faria com que as pessoas em geral aceitassem as informacdes
“naturalmente” enviesadas sobre o0 mundo. Assistimos o Jornal Nacional todos os dias
ndo porque conhecemos a “histéria secreta da Rede Globo™’; provavelmente, esse
conhecimento sobre como as informacoes sao produzidas tenha, por sua vez, produzido
telespectadores mais esclarecidos e mais desconfiados que se sentem obrigados a “dar
uma olhada” no Jornal da Cultura, ou nos demais telejornais exibidos logo apds, s6 por
seguranca. Mas a pergunta que Luhmann suscita € mais dificil: por que ligamos a tevé e
“aceitamos” receber informacdes de “segunda ordem”?

Assim, nua — sem vestes tedricas — a questdo parece ainda mais envolvente. E
noutro livro com titulo bastante sugestivo A improbabilidade da comunicacao (2006),
Luhmann propde a seguinte resposta, que, para este trabalho, também € premissa: em
sociedades altamente complexas e diferenciadas, a comunicagdo e o entendimento entre
as pessoas e seus contextos seria um evento extremamente improvavel se nao fosse a
atuacdo redutora e seletiva dos meios de comunica¢do sobre a realidade. Luhmann
sustenta, daquele seu jeito auto-referente que sé os iniciados na Teoria dos Sistemas
conseguem apreciar’, que sdo trés os porqués da improbabilidade da comunicacdo:
primeiro porque € “improvavel que alguém compreenda o que o outro quer dizer, tendo
em conta o isolamento e a individualizacdo da sua consciéncia” ou, segundo Raul
Seixas, tendo em conta que ‘“cada um de nds € um universo”’; segundo porque €

“improvdvel que uma comunicacdo chegue a mais pessoas do que as que se encontram

20 livro homdnimo de Daniel Hertz, publicado em 1987, marcou época e ainda hoje é uma referéncia
indispensdvel ao estudo da comunicacdo social no Brasil. Foi finalmente relancado pela Editora Don
Quixote de Porto Alegre.

2l Um desses “iniciados” de vulto e, portanto, insuspeito, Jodao Pissarra Esteves (2006, p. 10-11) tentava
em 1993 entender e explicar os motivos pelos quais a divulgacio do trabalho de Niklas Luhmann (fora da
Alemanha) estava, naquela época, “muito aquém da real importancia do autor no quadro do pensamento
europeu contemporaneo”. Depois de arrolar dificuldades relacionadas ao recolhimento do autor e a
complexidade de sua proposta, Pissarra Esteves afirmava: “E hd, ainda, a dificuldade da escrita
propriamente dita, que estd na razdo directa da complexidade da teoria que pretende exprimir: um estilo
muito pessoal e complexo, com criacdo de terminologia prépria, recorréncias sistematicas (nem sempre
evidentes), concatenacdo cadtica de diversos planos de andlise e a multiplicagdo torrencial das
referéncias’.
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presentes numa situacao dada”; e terceiro porque ndo se pode garantir o consentimento
do receptor em relacdo a mensagem produzida: “Nem sequer o fato de que uma
comunicacdo tenha sido entendida garante que tenha sido também aceita” (LUHMANN,
2006, p. 42-43)

Sao, portanto, os meios que conferem probabilidade a comunicagdo social ao
produzirem uma descricdo padronizada e generalizdvel do mundo. E, assim, as pessoas
foram aprendendo, ainda que ninguém tenha ensinado, que nao pode haver informagao
que nao seja decorréncia de uma sele¢do, de uma traducdo incompleta da realidade.
Essa, no fundo, € a resposta a questdo levantada: assistimos tevé, lemos jornal e
ouvimos rddio porque sabemos que a vida em sociedade depende dessa traducdao
normalizadora e sistematicamente parcial realizada como operacdo de rotina pelos
meios de comunicacao.

Entdo, quer dizer que, em tltima instancia, todo mundo depende de umas poucas
pessoas (governantes ou empresdrios) que dominam os meios e decidem por quais
critérios a selegao € feita? Afinal, Pierre Bourdieu esta coberto de razao?

Embora a tentacdo seja imensa, é preciso resistir a resposta facil. Apesar da
relacdo proml’scua22 entre donos e empregados dos meios de comunicagdo de massa
com governantes e politicos profissionais, a tnica resposta correta é: ndo, ndo sdo os
Marinho, os Abravanel, os Saad, os Mesquita, ou qualquer outro grupo familiar que
detém o controle sobre as nossas vidas (ainda que alguns desses grupos costumem agir
como se possuissem tal poder de controlar, a exemplo do que se viu no decorrer do
processo de regulamentacdo da classificacdo indicativa).

Contudo, é preciso admitir que se e somente se considerada a elevada
concentracdo da propriedade dos meios de comunicagdo de massa a resposta mais
adequada seria: depende. Vale explicar. Pode-se dizer, por exemplo, que a populacdo do
estado do Rio de Janeiro — onde as Organiza¢des Globo possuiam, em 2007, os
programas de televisdo e radio de maior audiéncia, além do jornal mais lido e da tevé
por assinatura com maior nimero de assinantes — foi privada de informacdes e

argumentos favordveis a regulamentacdo da classificacdo indicativa quando o debate

2 Para entender um pouco mais sobre promiscuidade entre jornalistas e politicos, em sentido denotativo e
conotativo, vale a pena ver o filme Doces poderes (1997) de Lucia Murat. J4 para entender a longa
histéria das relagdes promiscuas entre governantes, politicos e empresarios € necessario verificar o que
dizem Capparelli (2005), Pieranti (2007), Bolafio e Britos (2007) sobre, por exemplo: os vicios no sistema
de distribui¢do de concessdes de radio e televisdo, o papel da publicidade oficial na manutencido de
jornais, estagdes de radio e canais de televisdo e o fendmeno do coronelismo eletronico, expressao usada
para designar as relacdes de troca em que o voto deixa de ser a principal mercadoria, sendo substituido
pelos meios de comunicag@o de massa.
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estava no auge, apenas porque os donos da Globo firmaram posi¢do contrdria a
classificacdo. Mas é justamente por isso que ndo se pode considerar a concentracdao da
propriedade sequer uma “‘variavel” para analise da funcdo que os meios de comunicacio
devem desempenhar em contextos democrdticos. Alids, € exatamente por isso que a
Constitui¢do Federal (§ 5° do art. 220% ) a considera uma anomalia, uma infracao.

Desta forma, ndo se estd defendendo aqui que fechemos os olhos para a
concentracdo da propriedade apenas porque existe uma vedagdo constitucional e pronto.
Pelo contrdrio, defende-se que a concentracdo deve ser combatida com o aparato
repressivo do Estado (do Conselho Administrativo de Defesa Econdomica — CADE ao
Juizo de Execucdo Penal). E também com “formula¢des académicas”. Pois ndo se pode
negar que a mera abordagem “para fins cientificos” dessas violagdes constitucionais tem
o poder de al¢é-las ao debate publico. Como exemplo vale mencionar o estudo®* sobre a
transicao da ditadura para a democracia no Brasil realizado pelo Nucleo de Estudos da
Violéncia da Universidade de Sdo Paulo (1999, p. 44-45) que, ao problematizar a
concentracdo da propriedade dos meios como ‘“continuidade autoritdria”, evidenciou as
hipoteses disponiveis para solu¢do do problema e igualmente os interesses econdmicos

que as descartavam:

Até o momento ndo foram efetivamente implantados os mecanismos
previstos na Constitui¢do de 1988 — sem mencionar o desrespeito a maioria
dos preceitos legais de propriedade — para impedir o atual conluio entre
setores da midia eletrOnica, representantes politicos e grandes grupos
econdmicos, tornado mais visivel em periodos eleitorais. O fato de ndo haver
no Brasil, como hd em outras democracias, restricdes [legais ou
infraconstitucionais] ao broadcast newspaper cross ownership, ou seja, a
propriedade ou controle aciondrios, por um mesmo grupo econdmico, de
diferentes meios de comunicag@o, permite que aqui grupos privados tenham
empresas em todas as faixas da midia. [...] criando obsticulos para o
desenvolvimento humano e para as possibilidades de organizacdo da
sociedade civil.

# A CF textualmente estabelece no § 5° do art. 220: “Os meios de comunicagdo social ndo podem, direta
ou indiretamente, ser objeto de monopdlio ou oligopdlio”. E no julgamento da ADPF n° 130 (que
revogou a Lei n°® 5250/1967, conhecida como “lei de imprensa”) o STF consolidou o entendimento de
que o dispositivo citado ndo apenas veda a concentracdo, mas “apresenta-se como norma constitucional
de concretizacdo de um pluralismo finalmente compreendido como fundamento das sociedades
autenticamente democrdticas; isto €, o pluralismo como a virtude democrética da respeitosa convivéncia
dos contrérios” (Rel. Min. Carlos Britto, julgamento em 30-4-09, Plendrio, DJE de 6-11-09).

2 Ao longo da década de 90, o Nucleo de Estudos da Violéncia da Universidade de Sdo Paulo
desenvolveu uma extensa investigacdo sobre o que chamou de “continuidade autoritdria” no processo de
transi¢do da ditadura para a democracia no Brasil. O relatdrio se inicia com a afirmagdo de que “um dos
principais paradoxos das transi¢des, decisivo para a consolidacdo democrética, é a sobrevivéncia de
praticas autoritarias” (1999, p. 10). Segundo a pesquisa, o Brasil enfrenta dificuldades para
institucionalizar uma democracia de procedimentos: “o processo de decisdo continua limitado nas maos
de poucos, sem ampla consulta e, com freqiiéncia, € marcado pelo patrimonialismo e até mesmo pelo
arbitrio” (1999, p. 25).
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Contudo, a perspectiva pela qual este trabalho tenta compreender os meios de
comunicacdo ndo permite que a concentracdo da propriedade seja ignorada. Tampouco
permite que um “desvio funcional” seja tratado aqui como o problema central. Ainda
com Luhmann (2005, p. 115), sabemos que os meios de comunicagcdo “ndo sao meios
no sentido de transportarem informagdes dos que sabem aqueles que ndo sabem”, como
se o receptor fosse um copo vazio a ser preenchido. Uma das maiores vantagens de se
ter foco no processo sist€émico de comunicacio — e ndo nas pessoas que dele
participam — € justamente nio se perder no lodacal das biografias daqueles que
exercem algum tipo de poder pessoal como donos da midia. Pois, uma coisa € destacar a
atuacdo manipuladora da Rede Globo® como expressao do autoritarismo do Mercado
da comunicagdo, outra coisa € ser “uma espécie de Raskolnikov de Roberto Marinho”,
como ironizava Nelson Rodrigues (1997, p. 117), e odiar “a sua casa, as suas varandas,
0Ss seus automaoveis, 0s seus ternos, 0s seus cristais”.

Outra coisa ainda é promover uma condenacdo geral dos meios, publicos e
privados, pelo autoritarismo mascarado que seu modo de funcionar engendra. Trata-se
de uma generalizacio tdo panfletaria quanto incorreta.”® Mas muito pior € concluir, em
sentido oposto, “que uma midia livre e independente € pressuposto para a democracia”
como se ndo pudesse haver qualquer questionamento sobre os meios de comunicagcdo
porque carregam o fardo da integracdo democrdtica de toda a sociedade. Trata-se de

= . o 27
uma deturpagdo grosseiramente corporativa.

» Mas, por que pegar no pé da Globo? Por que nio eleger a atuacdo da Record, ou do SBT, ou da BAND,
ou da REDE TV! como objeto recorrente da andlise? A atuagdo da Rede Globo constitui objeto por
exceléncia (ndo exclusivo) de andlise desta tese por dois motivos. Primeiro, porque a Rede Globo €, desde
os anos 1970, inegavelmente a emissora mais importante e influente do pais, sobretudo, em virtude da
competéncia técnica e politica de seus profissionais; portanto, tratar de qualquer tema vinculado a
televisdo e ndo se referir a Globo é o mesmo que contar a histéria do petréleo no Brasil sem falar da
Petrobrés. E segundo, porque, durante o processo de regulamentacio da classificacio indicativa, a Rede
Globo ditou o comportamento das emissoras comerciais (com exce¢do da MTV-Brasil), seja formalmente
por meio da ABERT ou seja informalmente gozando da ascendéncia natural que exerce sobre suas
concorrentes (por exemplo: quando, em agosto de 2004, o DEJUS prop0s, junto com o Ministério Ptblico
Federal, um primeiro Termo de Compromisso com as emissoras, os representantes da BAND, SBT,
REDE TV! e Record me disseram na lata: “se a Globo assinar, todo mundo assina”). Mas, ndo € possivel
evitar, como dizem Gabriel Priolli e Silvia Sim&es Borelli na apresentacéo do livro A deusa ferida (2000,
p. 9-11) que: “Alguns mais parandicos, por fim, haverdo de buscar motivagdes ocultas nesta pesquisa.
Verdo mas intengdes por trds de cada linha, maquinag¢des obscuras e, certamente, o mesmo sadismo dos
que se comprazem com o declinio da ‘Vénus’, da deusa do Ibope”. Como se a “antiga obsessdo da
intelectualidade pela TV Globo” pudesse ser saciada (ou substituida) pela hegemonia da Record.

% “E aos mais alarmados”, avisa Jodo Pissarra Esteves (2006, p. 15-16), “Luhmann poderd sempre
replicar que, nestas condigdes, estd definitivamente afastada a possibilidade totalitdria: como nenhum
sistema pode incorporar por inteiro a identidade do homem, ndo existe, por isso, o perigo de se tornar
totalizante”.

*" Friedrich Geyrhofer afirma, num texto em que aborda o “cardter de mercadoria” da noticia: “[...] a
politica democrética em todas as suas formas e o peso da opinido jornalistica estdo numa relacdo intima,
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Oxald, ndo reste divida, a essa altura da conversa, de que a existéncia de meios
de comunicacdo €, de fato, condicao indispensdvel para o desenvolvimento democrético
das sociedades contemporaneas, porque, sem a atuagdo redutora da realidade que esses
meios praticam, ndo haveria como circular as opinides num contexto hipercomplexo
(HABERMAS, 2006). Esse é o ponto. Na verdade, os meios viabilizam a comunicacdo
entre pessoas e sistemas (Direito, Politica, Economia, etc.) na medida em que
padronizam a produg@o da informacgdo e propiciam a produgdo de uma “memoria da
sociedade”, pela qual se pode “tomar como conhecidas algumas suposicoes
determinadas sobre a realidade, sem precisar introduzi-las ou justifica-las”; para
Luhmann (2005, p. 114) essa é a “funcdo social” dos meios.

Portanto, descontados os tais “colapsos ocasionais”, pode-se depreender que os
meios de comunicacdo estdo ai para garantir o livre desenvolvimento da sociedade,
certo? Sim, desde que consideremos como um problema sistémico (e ndo mera
eventualidade) um outro ponto, ao lado daquele descrito no pardgrafo anterior. Um
ponto cego. Ou melhor, o ponto cego dos meios de comunicacdo. E que esses meios
operam distinguindo o que € e o que ndo € informagdo, mas ndo conseguem observar a
distingdo que sustenta essa operacdo, isto é, ndo sdo capazes de problematizar sua
propria “selecdo natural”. Esse € um problema.

E igualmente uma solu¢do. Porque se o ponto cego representa um furo no
funcionamento normal do sistema capaz de conduzir os meios para um fechamento
autofdgico (como o cachorro que depois de correr atrds do préprio rabo consegue
abocanhi-lo e comeca a se devorar), também pode representar uma abertura ou uma
saida pela qual os meios de comunicagdo estabelecam interacdes — mesmo que ndo
queiram, vale frisar — com outros sistemas e, assim, “recebam’ a observacgao (a critica)
que ndo podem produzir € que, no entanto, € absolutamente necessiaria para o
desenvolvimento desses meios.

Ainda que a problematizacdo do ponto cego promova a evolucdo dos meios de
comunicacdo, eles sempre a percebem como uma irritacdo (no sentido luhmanniano e
no sentido corriqueiro) indevida, como uma intromissdo despdtica € como uma ameaca
a seu modo de funcionar. Invariavelmente a descrevem como censura. Nao poderia ser
diferente com a classificacdo indicativa, essa “irritacdozinha” introduzida desde 1988

pela Constitui¢do Federal: foi o que aconteceu quando o Ministério da Justiga,

que fica ofuscada, por ‘slogans’ como: ‘ndo hd democracia sadia sem meios de comunica¢do de massa
responsaveis’” (MARCONDES FILHO, 1984, p. 161).
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pressionado por um publico de cidaddos organizados, forca a intera¢do das emissoras
comerciais de televisio com o sistema de garantias de direitos de criancas e
adolescentes. Mas, justamente porque perderam a briga, pode-se dizer que foram as
emissoras que mais ganharam com a regulamentacgao da classificacgdo.

E possivel que ainda ndo se tenham dado conta disso. Porque essa parcela dos
meios de comunicagdo, organizada como um negdcio altamente rentdvel, tende a ver
ganhos somente onde hé lucro. Alids, essa é uma dificuldade sempre presente quando se
trata de abordar e discutir o ponto cego. Como no caso da classificagdao, os meios com
carater predominantemente comercial “recebem” qualquer critica como uma ameaca ao
seu modo de operar e ganhar dinheiro, com o dedo no gatilho.28 E, assim, ao se
posicionarem cega e exclusivamente na defesa de seus interesses econdmicos, arriscam
perder muito mais do que alguns trocados: perder a condi¢do de se situar como
mandatédrios de um publico de cidadados esclarecidos, de preservar sua independéncia
frente a atores politicos e sociais e de difundir adequadamente as preocupacgdes e
sugestdes do piblico (HABERMAS, 1997, v.2, p. 112); perder, no final, a condi¢do de
se estabelecerem como meios de comunicacao.

Mas falar en passant de ponto cego, de conta bancéria, de irritacdo pelo Direito
certamente ndo tem serventia imediata para entender com detalhes a regulamentacdo da
classificacdo indicativa no Brasil. Nem foi essa a pretensdo. Considerou-se a relagdo
entre os dois pontos especificados acima — a “funcdo social” e o ponto cego dos meios
de comunica¢do — com duas intencdes.

A primeira inten¢do foi mostrar que fazer das emissoras de televisdo comercial
objeto primordial de andlise dos meios de comunicacdo € mais uma necessidade
metodoldgica do que uma escolha arbitraria, pois, 0 ponto cego sO caracteriza um
problema cientifico com relevantes dimensdes politico-econdmicas tendo em vista a
atuacdo da Globo, da Record, da Bandeirantes, do SBT e da Rede TV!. Muito embora a
centralidade da tevé no Brasil j4 seria justificativa suficiente para privilegid-la, como
defendeu Inés Sampaio (2004, p. 17) num de seus trabalhos sobre o tema “crianca e
midia”: “A opcdo recaiu sobre a televisdo, pela sua relevancia e centralidade

indiscutiveis para a compreensdo do processo de tematizacdo publica da realidade na

% Em artigo publicado no OI sob o titulo “ANJ primeiro atira, depois pergunta quem vem 14", Alberto
Dines ilustra como ninguém essa reagdo armada da “midia”. Comentando a cobertura da imprensa a
divulgagdo do Programa Nacional de Direito Humanos — PNDH-3 (Decreto n® 7.037, de 21 de dezembro
de 2009), diz o seguinte: “De repente, irrompem a galope as corpora¢des empresariais da midia
comandadas pela intrépida Associacdo Nacional de Jornais (ANJ) e subvertem um debate sério e grave
que a sociedade brasileira finalmente parecia disposta a encarar”.
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sociedade brasileira e pela riqueza de seus recursos técnicos em relac@o as outras midias
]

O segundo intuito foi levantar a bola para evidenciar a existéncia do espaco
publico (ou esfera publica, tanto faz). Trata-se de um conceito crucial para o
desenvolvimento de todo o raciocinio que vai funcionar como contraponto a realidade
dos meios de comunicagdo, caracterizada tanto por sua “fungdo social” quanto pelo
ponto cego (disfuncio sistémica). E nesse espaco que se forma e tem lugar a opinidio
publica.

E mesmo sem dispor de defini¢des precisas, as pessoas sabem que contam com
“algo mais” na comunicagdo social, e ndo apenas com os resultados das operacdes dos
meios. Habermas se refere a esse “algo mais” como espago piiblico, isto é, como uma
estrutura comunicacional enraizada no mundo da vida™ operando como caixa de
ressonancia dos problemas carentes de elaboracdo por parte do sistema da Politica. O
espaco publico comporta-se como um contexto de descobrimento, formulagcdo e
tematizacdo de problemas, produzindo potenciais de poder, opinides despersonalizadas
que podem ser apropriadas pelo complexo parlamentar e outras institui¢cdes politicas.
(HABERMAS, 1997, v.2, p. 107). Em outras palavras, a espaco ptiblico é o lugar em
que — a partir do mundo da vida — o significado de tudo pode ser criticado e, portanto,
€ o lugar no qual se produz a opinido publica, que vai justificar e legitimar (ou ndo) as

deliberagdes institucionais, as politicas publicas.

N

¥ Talvez seja necessdrio mesmo justificar a importancia atribuida nesta tese 4 imprensa (sobretudo,
jornais e revistas) quando sua abrangéncia ndo chega a 2% da populacdo. Como explica Venicio Lima
(2006, p. 165-173), o peso relativo que os “jornais e revistas de temadtica nacional” — como O Globo,
Folha de S. Paulo, O Estado de S. Paulo e Veja — tém na defini¢do da agenda de discussdes nacionais se
justifica em torno de trés argumentos principais: “primeiro, porque eles mantém as agéncias de noticias
que disponibilizam seu noticidrio on-line, via Internet; segundo, porque eles sdo lidos e reproduzidos
pelas emissoras de rddio e pelas assessorias de imprensa ao redor do pafs; terceiro, porque cabe a
televisdo a popularizacdo da agenda politica por eles definida diariamente”.

% De um jeito muito simples pode-se dizer que o mundo da vida se constituiu do conjunto de significados
que atribuimos ‘“naturalmente” a determinados significantes e que viabilizam a comunicacdo social
cotidiana. Por exemplo, quando convidamos educadamente alguém para se sentar numa cadeira estamos
pressupondo que o convidado saiba o que € uma cadeira e receba a informac¢do como uma gentileza, e ndo
como uma ordem. No mundo da vida estio postas as condigdes comunicacionais minimas para que duas
pessoas entendam pelo menos que nio se entendem sobre assunto algum. Se ndo pudéssemos contar com
esse pano de fundo lingiiistico provavelmente o convidado responderia: “O que vocé esta querendo dizer
por ‘cadeira’?” E para quem achou a explicagdo simples até demais, vale conferir o que disse Habermas
(1997, p. 41) sobre este pano de fundo do mundo da vida, este “saber pré-predicativo e pré-categorial
constituido pela pratica cotidiana e pela experiéncia do mundo” que “[...] ndo representa um saber em
sentido estrito, pois ndo ¢ falivel nem falsificdvel enquanto tal. Falta-lhe nexo interno com a possibilidade
de vir a ser problematizado, pois ele s6 entra em contato com pretensdes de validade criticdveis no
instante em que € proferido e, nesse momento da tematizacdo, ele se decompde enquanto pano de fundo
do mundo da vida”.
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Ninguém estd dizendo que o conceito ou a idéia de espaco piiblico se sustente
sem que se leve em conta concretamente os meios de comunicagcdo. Eugénio Bucci
argumenta que “os meios (de massa), expressio do capital na forma de forca
comunicacional, € que geram a esfera ptiblica. (BUCCI; KEHL, 2004, p. 233)”. O verbo
“gerar” parece uma reducao excessiva, muito embora em momento algum Bucci afirme
que o espaco publico estd restrito concretamente ao conjunto de meios de comunicagao.
Pelo contrario, além de sempre sublinhar que a “instituicdo da imprensa € maior que o

simples somatério dos 6rgaos noticiosos”,”" Bucci (2004, p- 238) afirma que:

O espaco publico — mesmo o espago publico predominantemente mediado
pela televisdo — € campo de negociacdo permanente de sentidos, e isso em
varios niveis, tanto no nivel da recepco, a cargo dos micro-universos sociais
e culturais dos telespectadores, quanto no nivel da composic¢do do cardapio
jornalistico que serd oferecido a audiéncia. [...] O espago publico ndo é um
espago “colonizado” pelos poderosos, como querem alguns. Mais ainda, os
telespectadores, de modo variado e diferenciado, apropriam-se de sentidos,
modificam-nos e conseguem reelabord-los no curso das préticas sociais.

E se assim ndo fosse, terfamos que dar mdo a palmatéria e acatar, sem
compreender, o vaticinio de Adorno e Horkeimer (1985, p. 128) sobre todos nods: “O
espectador ndo deve ter necessidade de nenhum pensamento préprio, o produto
prescreve toda reacdo”. Ou seja, apenas porque contamos com O espaco piublico
podemos dizer que a velha guarda do Instituto de Pesquisa Social de Frankfurt estava
equivocada32, por superestimar, de um lado, o poder dos meios de comunicacdo de
massa e, de outro, por subestimar a capacidade do cidaddao de produzir suas préprias
interpretacdes a partir daquilo que vé.

Parece evidente que nao da mais para defender a tese de que a manipulacio da
informacdo ou da comunicagdo de um modo geral resulta inexoravelmente na
manipulacdo do telespectador. Se bem que, em se tratando de criangas — que sdo, para

N

todos os efeitos juridicos, absolutamente incapazes ou, recorrendo a expressao

' Em virios artigos publicados no sitio do Observatério da Imprensa, Eugénio Bucci faz constar essa
mesma afirmacdo. O trecho utilizado foi extraido do artigo “Manhas e campanhas”, disponivel em:
http://www.observatoriodaimprensa.com.br/artigos.asp?cod=528IMQO007. Acessado em: 13 de mar. de
2009.

32 Equivoco admitido, segundo conta Anamaria Fadul (1994): “Porque ADORNO, trés meses antes de
morrer, em 1968, fez uma conferéncia numa radio alemd, que se chamou ‘Tempo Livre’, dizendo que,
quando ele e HORKHEIMER criaram este conceito de Industria Cultural, cometeram alguns equivocos.
Este conceito ndo servia mais para designar a nova realidade. ADORNO encerrou a conferéncia,
afirmando: ‘A televisdo ainda nao se apropriou da consciéncia dos alemaes, existe ainda um espaco de
liberdade, existe um espago que nés podemos trabalhar’”. E o espaco que o espaco piiblico garante.
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esclarecedora de Eugénio Bucci citada acima, que s@o pessoas cujo acervo de “préticas

sociais™> é

bastante reduzido — a tese ndo é tao equivocada assim.

Todavia, em linhas gerais, €. Porque pressupde que o espacgo piiblico pode ser
completamente colonizado e manipulado pelos donos dos meios de comunicacdo. Nao
pode. Para admitir a dominacgdo total da esfera piiblica seria necessario admitir, antes, a
possibilidade de completa colonizacdo do mundo da vida, ja que este é o background
daquela. O que seria demasiado irracional, mesmo reconhecendo, como sustenta
Habermas, que nas sociedades modernas ocorre uma coloniza¢do do mundo da vida
pelos imperativos da integracao sist€émica, a medida que as interagdes entre sujeitos que
se comunicam tornam-se cada vez mais permeadas pelo dinheiro e pelo poder, sob o
controle dos meios de comunicagdo, unidirecionais e massificadores. Enfim, seria
necessdrio admitir um grau tal de irracionalidade sistémica (autofagia selvagem) s6
observdvel em cendrios onde vigora o crime organizado. O que, certamente, ndo € o
caso, embora se possa registrar aqui e acold a existéncia de integrantes da
autodenominada industria da comunica§d034 dispostos a tomar de assalto o
telespectador e subjuga-lo por completo — mesmo que seja uma crianga — sob a
famigerada desculpa de que “seu eu ndo faco, meu concorrente faz”’. Mas a maioria
parece entender que perder a condi¢do de se estabelecer como meio de comunicagao

para encher as burras, como lembrado acima, seria como matar a galinha dos ovos de

ouro: um crime que ndo compensa € um péssimo negocio.

3 A maior vantagem de associar a capacidade de compreensio do telespectador 2s praticas sociais que ele
vivencia € que se pode substituir a visdo tdo elitista quanto miope (que tenta enxergar a autonomia critica
do sujeito através de seu grau de instrucdo) sem qualquer prejuizo a defesa da educagdo como a principal
solucdo de grande parte dos problemas.

# No primeiro item do Regimento Interno do IV Congresso Brasileiro de Publicidade consta uma
definicdo sobre o Congresso e nela uma outra sobre essa indistria da comunicagdo: “Reunido de
profissionais atuantes nos diversos segmentos que compdem a indudstria da comunicagcdo — agéncias de
todas as disciplinas, fornecedores de servigos especializados e veiculos — bem como as empresas e
entidades anunciantes [...]”
(http://www.congressodepublicidade.com.br/abap/doc/IVCongresso_Regimentolnterno.doc). Fica
parecendo que a indistria da comunicagcdo € apenas a versdo customizada da velha industria cultural,
sobretudo se considerado o seguinte trechinho profético da Dialética (1985, p. 156): “Eis ai o trunfo da
publicidade na inddstria cultural, a mimese compulsiva dos consumidores, pela qual se identificam as
mercadorias culturais que eles, a0 mesmo tempo, decifram muito bem”. Henry Jenkins (2008, p. 145)
reforga a sensacdo de deja vu quando diz: “Tudo sobre a estrutura da moderna industria do entretenimento
foi planejado com uma unica idéia em mente — a construgdo e expansdo de franquias de entretenimento.
[...] hd um forte interesse em integrar entretenimento e marketing, em criar fortes ligacdes emocionais e
usd-las para aumentar as vendas”. Na duvida, esta tese vai usar somente a expressdo indistria da
comunicagdo, assim em itdlico, quando for necessdrio se referir ao conjunto de empresarios que faz da
comunicagdo um grande negdcio; quando quiser se referir apenas aos proprietdrios das maiores empresas
de comunicag@o de massa do Brasil a designac¢do sempre serd donos da midia.
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Por isso, ndo hd razdo na tese da colonizacdo total do mundo da vida pelo
dinheiro. Também por isso é possivel ver, por outro angulo, uma manifestacdo de
racionalidade onde Bucci (2004, p. 237-240) enxerga “uma contradi¢do essencial na

presenca da Globo no Brasil™:

Essa contradi¢do € definidora do papel que essa rede exerce entre nds. A
Globo organiza a democracia no Brasil? Sim, sem ddvida. Em oposi¢do a
isso, ela corrompe a democracia, ao deformar com seu espetaculo a natureza
dos processos decisérios? A resposta também € sim. [...] é preciso ter em
conta que o lugar da TV no Brasil se pde como uma contradi¢do essencial.

Nao € uma contradi¢do a Globo, ou qualquer outra emissora, expurgar de seu
noticidrio informacdes contrdrias a seus interesses (como aconteceu com classificagdo
indicativa) e a0 mesmo tempo exibir uma novela que aborde um tema de interesse
publico — como “criancas desaparecidas” — para produzir um impacto social
benéfico.” E apenas uma demonstracdo eficiente de como funcionam os imperativos
sist€émicos autorregulatérios em favor da manutencdo das empresas de televisao no rol
dos meios de comunicac¢ao de massa (que integram a esfera publica). Noutras palavras,
nao € uma contradi¢cdo, porque € esse 0 jogo dos donos da midia: por mais poderosos e
ricos que se tenham tornado, eles ndo podem corromper completamente a crenca de que
representam e constituem a opinido publica, o que significa que, apesar de tudo, existe
um certo grau de abertura, uma dupla via no processo de comunicagdo que nao pode ser

ignorada sob pena de colocarem em perigo a sua propria legitimidade.

Apesar do mercantilismo e do caricter fortemente hierarquizado dos mass
media, apesar do esquematismo e da forma sintética dos seus produtos, nio é

¥ A telenovela Explode Coracdo, exibida entre 1995 e 1996 pela Globo tratou do tema das criangas
desaparecidas. O “programa promoveu uma campanha nacional cujo resultado foi o retorno de mais de 75
criangas a seus lares”. O que, vale destacar, ndo faz do denominado merchandising social uma
demonstracdo inconteste de que as empresas de comunicagcdo equilibram perfeitamente interesses
publicos e privados. Esse tipo de publicidade cumpre, antes de mais nada, uma finalidade estritamente
comercial: a de melhorar a imagem da emissora junto aos seus clientes; ndo € a toa que o merchandising
social é fartamente divulgado nos “balancos sociais” dessas mesmas empresas. Outro problema do
merchandising social é que quase sempre ¢ utilizado sem qualquer preocupacio com a sistematicidade
das acdes e politicas publicas existentes sobre o tema abordado. Depende apenas de uma orientagdo
estratégica da empresa e da sensibilidade do autor da novela. Como quem da esmolas a criancas no sinal
vermelho achando que faz um inegdvel bem. A novela Lagos de Familia, exibida pela mesma emissora
em 2003, ilustra precisamente o outro lado do merchandising social. O enredo da estdria girava em torno
da necessidade de se encontrar um doador de medula para curar a leucemia da protagonista Camila.
“Desta abordagem obteve-se um crescimento substancial de doadores de medula, que triplicou durante o
periodo de veiculagdo do programa, ajudando muitas pessoas que sofriam da doenga. Porém, com o
encerramento da novela constatou-se que o ‘efeito Camila’ retrocedeu e a demanda caiu a niimero inferior
ao que havia antes de iniciada a trama. Disto resultou que institui¢des publicas como o Instituto Nacional
do Cancer - INCA, que havia investido verba expressiva na ampliagdo de sua capacidade em atender os
doadores tendo em vista o crescimento da demanda, acabou por ficar com toda uma aparelhagem
obsoleta”. Os textos entre aspas contém informacdes obtidas no sitio da ANDI
(http://www.informacao.andi.org.br/relAcademicas/site/visualizarConteudo.do?metodo=detalharNoticia&

codigo=104).
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possivel neles eliminar as exigéncias mais genuinas da comunicacdo. O
potencial de contradi¢cdes inerente a condicao humana dos participantes dos
processos de comunicagdo pode, a qualquer momento, ser mobilizado e
despoletar as dimensdes racional e critica, pondo em marcha um verdadeiro
processo intercompreensivo, mesmo quando, aparentemente, a forma de
participagdo se encontra administrada e neutralizada. (ESTEVES, 1995, p. 9).

E por falar em novela, € hora de deixar claro que quando trato da realidade dos
meios de comunicacdo estou também me referindo a ficgdo que produzem. Ou melhor,
esta tese se refere principalmente a fic¢dao; ndao s6 porque todo conteido audiovisual
considerado jornalistico ficou de fora, sob inimeros protestos, da regulamentacdo da
classificacdo indicativa. Pode parecer bem mais facil identificar a “ilusdo
transcendental” que os meios criam se analisada a distincia entre o fato e a sua versdo.
Mas € necessario reconhecer que a centralidade da televisdo na vida do brasileiro esté
ancorada nas obras de ficcdo e de entretenimento, mais especificamente no habito didrio
de assistir novela. Esther Hamburger (2000, p. 46) é quem esclarece: “Ao definir
cendrios, pautas e enquadramentos, novelas como o Rei do Gado tomam parte na
defini¢do de coletivos imaginarios e expandem os limites do que é e do que nao é
considerado assunto legitimo para discussdo puiblica” (destaquei).

A autora esclarece ainda, noutro trabalho (2005, p. 168), que:

Com sua combinagdo de noticia e fic¢do, as novelas acenam com a utopia de
um espago publico totalmente visivel, aberto a interagcdo generalizada. Como
um género mais popular de programacio televisiva, passam ao largo da
autoridade da familia, da escola, da Igreja, do Estado, fazendo do controle
daquilo que deve ou ndo se tornar publico, onde, quando e como, uma
questdo polémica em si.

H4, contudo, um “porém”, segundo Esther Hamburger (2005, p. 168): “Apesar
de acenar com a ampliacdo das possibilidades de acesso ao universo visivel na midia,
prometendo a transparéncia do espaco publico, a televisdo até certo ponto mantém
ocultos os seus proprios mecanismos de construcio de noticia e ficcio”. E o que dizia
Pierre Bourdieu ao advertir para a necessidade de discussdes publicas sobre as formas e
os critérios pelos quais os meios produzem seletivamente a comunicagdo. Com a
diferenca de que, agora, podemos compreender sua adverténcia — que implica a
tematizacdo do ponto cego — como uma possibilidade de aprimoramento desses meios
de comunicacao, e ndo como um capitulo da guerra do Bem (n6s, sempre) contra o Mal
(eles, os donos da midia).

Estamos evoluindo. Mas, ao que tudo indica, a tnica certeza € a de que estamos

avancando para um nivel de complexidade operacional maior do que o anterior, no qual
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as costumeiras dicotomias ndo mais funcionam, ndo resolvem os problemas e nem
mesmo servem para organizar o debate. E o exemplo da diluicio de fronteiras entre a
propaganda comercial e os desenhos animados dirigidos a crianga: antes que tenha fim o
debate mundial sobre a proibicdo da publicidade, que tem como alvo (farget) a
criancada, a indistria da comunicagdo terd produzido um sem ndmero de produtos
audiovisuais onde a distincdo ndo tenha mais cabimento. José Arbex Jr. (2003, p. 54)
aponta a complicacdo que isso acarreta ao tratar do desaparecimento da dicotomia entre
ficcdo e realidade: “Jean Baudrillard dird que o desaparecimento das fronteiras entre
ficcao e realidade atribui 2 midia ndo apenas a capacidade de criar fatos, como também
a de criar ‘opinido publica’ sobre os fatos que ela mesma gerou”. Se antes dicotomia,

agora dueto entre fato e fic¢do:

O dueto afinado que a telenovela e o telejornal entoam até hoje ndo se
restringe, evidentemente, a uma reparticio do hordrio nobre. Ele vai mais
fundo: telenovela e telejornalismo pactuam entre si uma divisdao de trabalho
para a consolidacdo discursiva da realidade (BUCCI e KEHL, 2004, p. 225).

“Entdo”, alguém talvez esteja se perguntando, “é complexidade e complicacao
que ndo tem fim?” Isso mesmo, nao tem fim e ndo pode ter fim. Porque, ndo pode haver
sociedade sem comunicacdo. E depois da queda do Muro, quando definitivamente
entendemos que a vida tem uma infinidade de “lados”, ndo pode existir sociedade
contemporanea sem meios de comunicagao.

Entretanto, pela ultima vez, isso ndo significa que vivemos sob o comando do
patronato eletronico, dos bardes ou dos coronéis da midia. Sobretudo porque existe, vale
repetir, um espaco publico que ndo estd a inteira disposicdo dos meios de comunicagao,
impedindo que a sociedade seja puxada “pelo nariz para 14 e para c4”, como gosta de
dizer Franklin Martins.*® Do contrario, ndo seria possivel entender e muito menos
explicar satisfatoriamente porque audiéncia, apesar da rima pobre, ndo significa
anuéncia a programacao.

Sem pressupor um espago publico sequer seria possivel supor que o Direito
pudesse produzir qualquer tipo de comunica¢cdo com relativa autonomia das operagdes
que os meios realizam. Na pratica, se ndo houvesse espaco para o desenvolvimento de
uma comunicacdo diferenciada em relacdo ao estoque de generalizacdes disponivel
pelos meios, seria impossivel estabelecer qualquer tipo de regulagdo juridica sobre as

atividades das empresas de comunicacao. E, no entanto, a regulacio existe e € por causa

% Recorro a uma manifestagio de Ministro, logo excessivamente comedida, que Franklin Martins
produziu num semindrio: http://www.ipea.gov.br/005/00502001.jsp?ttCD CHAVE=531
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dela que se pode enxergar aquele “furo no funcionamento normal” dos meios de
comunicacdo — o ponto cego — como uma saida contra a ditadura do Mercado.

E nessa perspectiva, a regulagﬁo37 sobre 0s meios de comunicagdo ¢é
necessariamente co-regulacdo. Pelo simples fato de que ndo € possivel produzir opinido
publica sobre a regulamentacdo das normas que regulam constitucionalmente o
funcionamento dos meios de comunicacao a revelia das operagdes comunicacionais que
esses meios realizam. Isto €, os meios de comunicagdo participam inevitavelmente do
processo de regulamentacdo ou efetivacdo das normas constitucionais ao realizarem a
mediacdo entre as diferentes interpretacdes que justificam as leis, os decretos, as
portarias, as instru¢des, enfim, toda normativa infra-constitucional.

Os meios de comunicagdo de massa participam de qualquer processo de
regulamentacdo, mas, especialmente e de forma interessada, daqueles que afetam
diretamente o mercado de comunicacdo. Ainda que as entidades representativas dos
meios de comunica¢do, como a ABERT e cia., ndo se apresentem por vontade propria
ao debate publico para sustentarem um (pelo menos um) entendimento sobre o
cumprimento das normas dispostas no Capitulo V da Constituicao Federal, os meios
participardo sistematicamente; as vezes, produzindo “colapsos ocasionais”.

“Resumindo, brevemente: trata-se, aqui, de se considerar a Constitui¢do como o
‘acoplamento estrutural de direito e politica’, entendendo-se estes como dois diferentes

subsistemas da sociedade atual [...]” (CORSI, 2001).38 Nesse sentido, a realizacdao da

7 Apenas eventualmente me refiro, nesta PARTE 1, s competéncias regulatérias ou  regulacdo. Porque
esta tese trata, reitero, do processo de regulamentacio da classificacdo indicativa. Por isso, talvez seja a
hora de explicitar a distingdo subentendida até o momento. Entende-se por regulacio o conjunto de
normas constitucionais que autoriza o Estado a intervir na economia, na saide, na educagdo, na cultura,
na comunicagdo, enfim, em todas as dreas e atividades gravadas pelo interesse publico: na pratica, € tanto
um conjunto de limites que o Estado pode impor aos particulares quanto uma limitagdo a essa intervengdo
estatal. J4 por regulamentagdo entende-se o conjunto de atos, de instrumentos e de mecanismos,
preponderantemente, normativos que especificam e materializam a regulagdo. Tendo em vista a
hierarquia normativa do Ordenamento Juridico brasileiro, pode-se afirmar que a regulamentacdo sera
sempre uma decorréncia da regulacdo fixada na Constitui¢do. Por essa razdo, nao se pode criar leis que
estabelecam limites além daqueles instituidos constitucionalmente; do mesmo modo que ndo se pode
editar decretos que inovem em relacdo as leis; muito menos, portarias que, no fim das contas, é o ato
regulamentar que interessa a discussao.

¥ Com efeito, podemos verificar que existe algum grau de articulagio entre, por exemplo, os sistemas
juridico, politico e econdmico. A teoria dos sistemas constréi o conceito de “acoplamento estrutural”
(strukturelle Kopplung; structural coupling) para dar conta dessas articulagdes. Admite-se que, embora os
acontecimentos de um determinado sistema ndo sejam diretamente relevantes para um outro sistema, este
vai desenvolver, no processo de evolucdo da sociedade, mecanismos facilitando uma atencio focalizada
para determinados aspectos do outro sistema e, por assim dizer, uma traducéo entre os dois sistemas.
Luhmann interpreta neste sentido a importancia de diversos conceitos juridicos, que considera dever-se ao
fato de serem também relevantes noutros sistemas, facilitando assim a articulagdo estrutural do direito
com estes sistemas. Analisa neste sentido, em particular, os conceitos de Constitui¢do (articulagdo com o
sistema politico) e de interesse (articulacado com o sistema econdmico).
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Constituicdo e, especialmente, dos direitos fundamentais nela assegurados dependem de
uma interpretacdo historicamente situada acerca de quais expectativas e interesses 0s
membros de uma comunidade politica decidem reconhecer e proteger por meio do
direito positivo (HABERMAS, 1997, v.1, p. 158-159). Até porque uma Constitui¢do s
existe em funcdo de uma comunidade politica que pretende reger sua convivéncia
democraticamente, mas que, para isso, precisa reconhecer que cada um de seus
membros € dotado de determinados direitos sem os quais faria pouco ou nenhum
sentido o engajamento no debate publico, a participacdo politica. Esses direitos
fundamentais destinam-se, portanto, a proteger o complexo processo de formacdo da

opinido publica.

Capitulo 2 — Uma compreensao paradigmatica

Caso pudéssemos aplicar o teste que abre esta Parte I com europeus, com norte-
americanos ou com qualquer cidaddo rico de qualquer pais pobre do mundo certamente
obteriamos as mesmas respostas.

Claro que ndo é mera coincidéncia. Esta dependéncia crescente que parcela
considerdvel da populacio mundial possui em relacdo aos meios de comunicagdo tem
pelos menos duas explicagdes: aquela que apresentei no capitulo anterior, ainda restrita
aos circulos universitarios, e esta outra que segue, largamente difundida.

Ganhou fama e aceitacdo majoritdria a idéia de que essa avancada sintonia
global entre pessoas que consomem o mesmo filme apenas com legendas diferentes € a
manifestacdo mais eloqgiiente da ‘“globalizacdo dos mercados”. A expressao
“Globalizac¢ao” caiu no gosto3 ® do empresariado multinacional porque indica um sentido
alvissareiro para expansdo do capitalismo e, conseqiientemente, de suas margens de
lucro e também porque nao constitui propriamente um conceito, desses aos quais
académicos recorrem para estruturar suas teses.

Creio que o esfor¢o de Boaventura Santos (2002) em tentar atribuir significados,

digamos, mais democraticos aos significantes que constituem o léxico da economia

% Basta lembrar que o Férum Econdmico Mundial (http://www.weforum.org) promove, desde 1987, um
encontro anual das empresas, que movimentam mais de 5 bilhdes de ddlares por ano, em Davos na Suiga
para celebrar a globalizagdo e, ocasionalmente, ponderar sobre seus efeitos colaterais vivenciados, em
regra, pela periferia do sistema capitalista. A crise financeira que abalou as economias em 2008 tornou
mais comedida a comemora¢do em 2009. Contudo, sé se tolerou discutir a hipétese da “desglobaliza¢do”
em evento paralelo denominado Férum Aberto (http://www.forumblog.org/openforum/).
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pretensamente global deva ser entendido, portanto, como uma tentativa de, a0 mesmo
tempo, se distanciar do teoricismo estéril e se aproximar criticamente dos operadores do
Mercado. O que por si sO tornaria compreensivel e louvdvel a sua sanha de criar
adjetivos para ‘“globalizacdo” como: globalizacdo econdémica, globalizagdo social,
globalizacdo politica, globaliza¢do hegeménica, globalizagdo contra-hegemonica,
globalizacdo soliddria e por ai vai. Seja qual for a possibilidade de comunicagdo entre
as Ciéncias Sociais e a economia (real ou financeira) € obriga¢do dos cientistas explora-
la.

Todavia € o préprio Boaventura Santos quem revela a diminuta forca explicativa
contida na idéia de “globalizacdo”. Supondo haver duas leituras acerca dos fendmenos
sOcio-econdmicos que atingem a todo planeta, o autor afirma que a leitura
subparadigmatica tende a enxergar e a descrever essa dependéncia universal — que
mantemos em relacdo as midias e que resulta na universalizacdio (ou serd
uniformizac¢do?) de determinados padrdes de comportamento — como mera expressao
contemporanea do regime de acumulagdo de riqueza fixado pelo sistema de producdo
capitalista hd mais de quatro séculos. Ou seja, falar em “globaliza¢do” para explicar o
que se passa atualmente é reduzir esse mundo extremamente complicado ao
desenvolvimento renovado do mercantilismo. E o que permite dizer essa tal leitura
subparadigmaética, que € “sub” por ser inferior ou, vista de um outro angulo, por ser
superficial.

Se eu dissesse agora, com a mesma delicadeza de Boaventura Santos (2002, p.
94) que existe uma outra leitura possivel chamada de paradigmética que parece
interpretar “melhor a nossa condicdo no inicio do novo milénio do que as leituras
subparadigmadticas” depois de eu ter afirmado que esse tipo de leitura “sub” € a que foi
acolhida pelos donos da midia poderia dar a entender que estou tentando desqualifica-
los.

Por isso, ndo vou dizer mais nada sobre as diferencas entre essas leituras. Nao

2.2 40 o .
sem antes contar uma estéria que, espero eu, possa lubrificar os entendimentos. De

% Com pequenas variacdes de forma e contetido (dependendo da audiéncia modifico, em especial, os
dados pessoais do protagonista que s6 ndo pode deixar de ser um centendrio), tenho contado essa
estorinha em inimeras ocasides e para publicos diversificados. A autoria da idéia ou do mote “geracdo
pescoco de galinha” (ou frango) deve-se ser atribuida especialmente a dois escritores brasileiros: Rubem
Alves e Fernando Sabino. Registrei-a por escrito em 2003 no bojo de minha dissertagdo de mestrado,
publicada integralmente dois anos depois sob o titulo Justica procedimental (2005). Contrastei a
satisfagdo demonstrada pelas pessoas que tiveram a oportunidade de me ouvir contando essa estéria com
a auséncia absoluta de comentdrios sobre a sua publicacdo em livro e fui obrigado a concluir duas coisas:
primeiro que a estéria cumpre sua fungdo de facilitar a compreensdo sobre o tema; e segundo que o livro
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quebra aproveito também para comecgar a destacar, sem pieguices, o publico-alvo da

politica de classificacdo indicativa: as criangas.

A licao legada pela “geracao pescoco de galinha”

O personagem principal desta estoria, Laurindo Barbosa, € bisavd de um grande
amigo. Completou em janeiro dltimo cento e sete anos, fazendo questdo de dizer que
mesmo tendo perdido a virilidade ndo perdeu a lucidez. Depois de conhecé-lo e ouvi-lo
falar cheguei a pensar que ele poderia ter se inspirado na resposta que aquele velho
homem do liviro Emilio de Rousseau oferece ao Rei Luis XV, quando questionado
sobre o século de sua preferéncia: “Senhor, eu passei minha infancia reverenciando os
velhos. Sinto-me for¢ado a passar minha velhice reverenciando as criancas”. Mas seu
bisneto, que realmente é meu amigo, garantiu-me que ele sempre foi um homem
simples, um enfermeiro pratico sem qualquer erudicao.

Laurindo Barbosa gosta de provocar os mais mogos, isto €, todo mundo, dizendo
que nos ultimos cem anos nada mudou. E antes que alguém esboce qualquer reacdao
apresenta o seu testemunho como prova. “Mas ndo se trata apenas do testemunho
ressentido de um velho”, diz ele. “E a histéria de toda uma geragdo, da ‘geragio pescogo

299

de galinha’” arremata.

Comeca sua narrativa pedindo aos seus ouvintes que o acompanhem num
retorno ao passado. Na verdade, um retorno ao raiar do século XX, a sua infancia em
Ribeirdo Preto no Estado de Sdo Paulo, onde viveu com sua familia até se mudar para
Catanduva em meados daquele século.

Mais precisamente, um retorno a um almoco de domingo quando, ainda crianca,
sentava-se a mesa com seus numerosos familiares. Nesse momento Laurindo Barbosa
interrompe seu relato para indagar de forma abrupta seus ouvintes: “— E o que é que se
servia aos domingos a refeicdo de todos os parentes?” Sem aguardar pela resposta, ele
diz: “— Isso mesmo, frango assado e macarrdo!”.

Mesa posta, cada coisa e cada um em seu devido lugar, Laurindo nos convida a

observar atentamente como se da a distribui¢do do frango em sua familia; sim, apenas

da galinha, porque o macarrdo era (“‘como ainda hoje o €, ele ressalta) distribuido sem

ndo foi lido por quase ninguém o que me autoriza a reproduzi-la, com alteracdes, nesta tese, na esperanca
de que dessa vez alguém leia.
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restricdes a cor, ao género, a religido e a idade do comensal. Interessa investigar a
reparti¢ao e distribuicao da galinha.

Laurindo faz uma pequena pausa para olhar para cada um de seus interlocutores
e, entdo, indaga: “Quem € capaz de dizer em qual prato serd depositada a por¢cdo de
carne mais nobre da galinha, o peito?”.

Se alguém se arrisca e responde que € no prato do pai, Laurindo abre um sorriso
para dar os parabéns a todos e segue contando sua estoria com mais empolgagdo. Agora
se a resposta ndo for essa ou se ninguém responde, ele fecha a cara e ameaca parar com
o relato porque ninguém estd verdadeiramente interessado em ouvi-lo (s6 depois de
muita insisténcia e bajulacao é que ele continua).

“E por que para o pai?”’, pergunta. Ele mesmo explica: “Ora, é o pai quem
responde pelo sustento da casa, pelo provimento dos familiares, ele é o chefe da mais
fundamental estrutura da sociedade, é a garantia presente de bem-estar para todos
aqueles que de seu trabalho dependem”.

Prosseguindo na observacao, pode-se ver para quem vai o segundo pedago da
galinha (provavelmente, uma coxa): trata-se do vardo, do primogénito que se ainda ndo
trabalha com o pai logo mais estard com ele ganhando o “pao com o suor de seu rosto”.
E depois do pai e do irmdo mais velho do narrador, quem recebe a outra coxa da
galinha? Quem disser que € a mae do Laurindo Barbosa ainda ndo conseguiu se transpor
para o contexto social anterior a vigéncia do Codigo Civil de 1916.

De fato, o terceiro contemplado é o avo. “Surpresos?”’, pergunta Laurindo
Barbosa encarando-nos. Ele esclarece entdo que, ha cem anos atrds, o velho tinha uma
importancia inquestiondvel na sociedade: era, sendo o maior, um dos grandes
responsaveis pela manutengdo e reproducao das tradicdes que garantiam a estabilidade
das expectativas sociais € a integracdo entre as pessoas.

Ap6s o avo € que finalmente a mée fazia seu prato: comia, talvez uma das asas e
os nacos de carne resultantes das divisdes anteriores. “Claro”, diria Laurindo se a ele
interessasse uma andlise juridica daquela ceia: depois do principal segue sempre o
acessorio, tal como determinava a legislacdo daquele tempo; isto €, tendo saciado o
macho pode a fémea se saciar.

Seguia-se a distribui¢do da galinha as criancas da familia em ordem decrescente:
das mais velhas as mais novas. E neste momento que se pode visualizar com nitidez a
presenca de Laurindo Barbosa de calgas curtas e com o prato esticado para receber, por

fim, seu pescogo de galinha. Sem discutir as peculiaridades da condi¢do de “caculinha”,
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sobrava para o protagonista o pedaco considerado de menor prestigio, indicando,
portanto, seu lugar, ou melhor, o lugar da crianca na sociedade daquela época.

Pode parecer estranho a muitos, mas naquele contexto socio-cultural a crianca
era tdo somente um projeto de gente, uma possibilidade de pessoa. Por isso que o
Ordenamento Juridico ndo lhe conferia a titularidade de direitos. As criangas aplicava-se
a tutela dos pais (o chinelo e o marmelo) e, quando nado bastava, cabia ao Estado aplicar
o codigo de menores. Para evidenciar esta sub-condi¢do social da crianca convém
lembrar da denominacdo atribuida (até hoje) a escola infantil anterior ao ensino
fundamental: jardim da infancia, porque € no jardim que se deve plantar as
“sementinhas de gente” que, um dia, germinardo a florescerdo como sujeitos plenos de
direitos e responsabilidades.

Realizado o flash-back descrito acima, Laurindo Barbosa atualiza a cena de
domingo, colocando seu leitor a mesa de sua familia diante da panela de macarrdo e da
travessa contendo o galiniceo, desta vez, ja destrinchado. Mais uma vez, chama atencdo
para distribuicio da galinha e, conseqiientemente, para organizacdo social que tal
partilha indica.

Hoje, terceiro milénio, transcorridos mais de um século daquele outro almogo
em Ribeirdao Preto, ndo ha dividas de que para a seguinte pergunta haverd uma tnica
resposta: quem recebe a galinha em primeiro lugar?

Laurindo fique feliz da vida por ouvir a maioria responder em coro e sem
hesitar: a crianca. Sinal de que prestamos atencao na estoria.

Hoje em dia pode-se verificar que em qualquer familia, rica ou pobre, as
criangas comem antes mesmo que o pai. Nem precisam se sentar 2 mesa; comem vendo
televisdo. Apenas depois das criancas sdo servidos os demais, em condicdes de
igualdade. Com excecdo dos velhos que, face ao ocaso das tradi¢des, foram relegados a
condicdo de sujeitos improdutivos, de obstaculos a estabilizacdao das contas publicas. E,
assim, os velhos acabam ficando com pesco¢o de galinha. Do mesmo modo que
ficavam as criangas hd um século atrds. Dai porque Laurindo Barbosa diz que sua
estoria € a histéria de toda uma geracdo que ele denomina ‘“‘geracdo pescoco de
galinha”: quando crianca comeu do pescoco e agora, como velho, continua a comer
dessa mesma carne; dois momentos de uma tnica condi¢io, a sub-cidadania.

Embora ndo fale em sub-cidadania, Laurindo termina seu testemunho enfocando

a marginalizacdo do velho na sociedade. E sem dizer mais nem uma palavra, permanece
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por alguns instantes com o olhar fixo no horizonte até que seus olhos se encham d’agua
sensibilizando todos a sua volta.

Meu amigo jura de pé junto que seu bisavd € tratado como um rei na familia e
que seu relato € a dentncia da situacdo em que vivem os demais velhos da vizinhanga,
do pais. O resto € mise-en-scene.

Voltando um pouco atrds na narrativa, interessa-me sublinhar a mudanca radical
de posicao vivenciada pela crianca nos ultimos cem anos. Entretanto, para vislumbrar e
depois compreender essa inversio extraordinéria da condi¢do da crianca (que parece ter
atingindo o auge no século XX) é necessdrio ver além da carne de pescogo depositada
no prato. Do contrério, nada terd mudado.

Esta talvez seja a real provocagdo lancada pela estorinha: da perspectiva
exclusiva do prato nao se faz histdria, mas sim estéria. Contudo, tampouco € possivel
fazer histéria sem considerar a historicidade da perspectiva do prato. Com outras

palavras Octavio lanni (apud ARBEX JR., 2003) explica o que eu quis dizer:

E pela meméria que se puxam os fios da histéria. Ela envolve a lembranca e
0 esquecimento, a obsessao e a amnésia, o sofrimento e o deslumbramento
[...] Sim, a memdria € o segredo da histéria, o modo pelo qual se articulam o
presente e o passado, o individuo e a coletividade. O que parecia esquecido e
perdido logo se revela presente, vivo, indispensdvel. Na memoria escondem-
se segredos e significados in6cuos e indispensdveis, prosaicos € memoraveis,
aterradores e deslumbrantes.

Assim, a partir desse relato, podemos entender porque as criancas tém prioridade
absoluta a mesa e em quaisquer outras situacdes. Por conseqiiéncia, poderemos
compreender o texto do artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988 que expressamente
diz: “E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a satide, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitdria, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia,

discriminacao, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao”.

A compreensao paradigmatica do texto e do contexto

Mas, por que houve esta mudanga?
Impossivel identificar a totalidade de fatores e relagdes que promoveram
tamanha transformacgdo. Todavia, pode-se apontar alguns entendimentos que sustentam

a conexao entre o lugar que a crianga ocupa nesta sociedade (contexto) e a condi¢do de
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sujeito de direito a que foi alcada pela legislacdo, sobretudo, pelo Estatuto da Criancga e
do Adolescente (texto). Philippe Aries (1981) produziu um dos estudos mais robustos
sobre o surgimento da infincia, investigando a formagdo histérica da familia na Franca
entre o fim da Idade Média e o inicio da Modernidade. As informagdes que ele oferece
sugerem que a criacdo da infancia € resultado de uma diferenciacdo funcional da
sociedade (a essa altura j& percebida como um sistema) que, por sua vez, resulta de uma
progressao moral da humanidade. Desta forma, com base nas consideragdes de Aries e
nas consideragdes criticas de Bobbio®' sobre a questdo kantiana do “constante progresso
para melhor”, parece correto afirmar que os textos normativos modernos
marcam/assinalam cada estigio desse processo constante — para nio dizer progresso —
de complexificacdo social (do qual o texto constitucional citado € o exemplo por
exceléncia).

Por isso, se a crianca € percebida como o futuro do pais, sobre a qual se
depositam as expectativas sociais e os projetos individuais de uma vida melhor, nada
mais coerente do que protegé-la e promové-la; pois, todos nds entendemos que o
desenvolvimento das criancas resulta na realizacdo de cada um. A crianga s6 pdde ser
priorizada como sujeito de direitos no texto da Constituicdo porque era, em 1988, e
ainda € prioridade em nossas vidas seja qual for o contexto. Ao longo dos anos fomos
nos, os adultos, que decidimos garantir a crianga o que comemos de melhor, o que
vestimos de melhor, o que sabemos de melhor e etc.

Até mesmo aqueles que criticam o “excesso” de direitos destinados a criancas e
adolescentes para, de um lado, justificar as violagdes que cometem e, de outro, para
atenuar a culpa por té-las conscientemente promovido, parecem avalizar o entendimento
de que o texto normativo garante absolutamente protecdo a crianga porque o contexto

social exige protecdo absoluta:

' No livro a Era dos direitos (1992, p. 52-55), Norberto Bobbio enfrenta a questdo kantiana do
progresso humano para melhor. Mesmo ponderando que a uUnica afirmacdo que pode fazer com certa
segurancga € que “a histéria € ambigua, dando respostas diversas segundo quem a interroga e segundo o
ponto de vista adotado por quem a interroga”, ndo hesita em dizer que o Direito, ou melhor, a existéncia
dos direitos humanos pode ser entendida como um “sinal premonitério” ou um indicador do “progresso
moral da humanidade”. Indo além do necessario, reproduzo abaixo uma passagem que revela com clareza
o entusiasmo de Bobbio com o Direito (p. 55): “O homem sempre buscou superar a consciéncia da morte,
que gera angustia, seja através da integracdo do individuo, do ser que morre, no grupo a que pertence e
que € considerado imortal, seja através da crenga religiosa na imortalidade ou na reencarnacio. A esse
conjunto de esfor¢os que o homem faz para transformar o mundo que o circunda e tornd-lo menos hostil,
pertencem tanto as técnicas produtoras de instrumentos, que se voltam para a transformag¢do do mundo
material, quanto as regras de conduta, que se voltam para a modifica¢do das rela¢des interindividuais, no
sentido de tornar possivel uma convivéncia pacifica e a prépria sobrevivéncia do grupo”.
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Eu ndo sou apenas pai, mas também avo, e eu acredito que nem tudo o que a
televisao exibe € apropriado para ser visto por criancas — tal como sabem os
responsaveis pela programacgao da Televisdo aberta e da Televisdo a cabo [...]
(Lawrence TRIBE, 2007).*

Eu trabalho em televisdo e escrevi muitos trabalhos e publiquei muita coisa,
eu vou até trazer aqui, mas sempre coisas que revelam a minha perplexidade,
porque eu ndo sei qual € a verdade, ninguém sabe qual é a influéncia real que
o mundo tem sobre as pessoas, que os pais t€m sobre as pessoas € muito
menos que as televisdes t€m sobre as pessoas. Mas enfim, eu acho que o
Brasil tem que ver isso. E obrigacdo legal nossa tratar disso. Agora tratar
disso evidentemente com alguma ética, ou seja, presumindo que todos nds
aqui somos ou pais ou filhos ou avd, daqui a pouco vou ser bisavo... e que
portanto todos nds temos o interesse em fazer aquilo que a gente acredita [...]
(Luiz Eduardo BORGERTH, 2005).*

Intencionalmente registrei um exemplo brasileiro e outro norte-americano para
mostrar que hd determinadas caracteristicas sociais que ndo se limitam as fronteiras
nacionais.

Essa possibilidade de relacionar de modo consistente as historias, os
testemunhos e os relatos de vida substancialmente vinculados a determinados contextos
com as descri¢des textuais que formam o Ordenamento Juridico™, que sdo produzidas
por juristas e cientistas sociais, sobretudo, a partir da jurisprudéncia, € decorréncia do
que Habermas (1997, vol. 2, p. 125) chama de compreensao paradigmatica do
Direito. Com pequenas diferencas € o mesmo que Boaventura Santos denomina, como
visto acima, de leitura paradigmatica.

Seja qual for a denominacdo que se atribua, o fundamental € perceber que a
utilidade desta compreensdo é a de permitir a investigacdo e a identificacdo dos
elementos normativos e culturais (lingiiisticos) que justificam os processos de produ¢ao
e de aplicacdo de textos juridicos. Permite a0 mesmo tempo e com a mesma relevancia
operar sob “o ponto de vista do nativo”, como dizia Malinowski (apud BURKE, 2002,

p. 68), e sob a logica generalizante do Direito.

# Pprofessor da Faculdade de Direito de Harvard, Lawrence Tribe ¢ um dos mais importantes
constitucionalistas da atualidade nos EUA, como ele mesmo faz questdo de dizer no inicio de seu texto
(apresentado, em junho de 2007, a Comissdo de Comércio, Ciéncia e Transporte do Senado Norte
Americano em defesa dos interesses dos empresdrios de televisdo no ambito do debate sobre “Os
impactos da violéncia mididtica sobre as criancas”): I am the author of American Constitutional Law,
which has been cited in more than 60 Supreme Court cases, and of numerous law review articles and
books on constitutional analysis. O trecho que traduzi livremente para adicionar ao corpo da tese € o
seguinte: I am not only a father but a grandfather, and I believe that not everything on television is
appropriate for young children to view — as the broadcasters and cablecasters acknowledge
[...] .Disponivel em: <
http://commerce.senate.gov/public/ files/TribeWrittenTestimonyForSenateFinal.pdf>. Acessado em: 19
de nov. de 2008.

* Trecho de sua manifestagio na primeira reunido do Grupo de Trabalho criado em marco de 2005 para
subsidiar a regulamentac¢do da classificacdo indicativa.

4 Esclareco a diferenca entre Direito, Ordenamento Juridico, deveres, direitos e etc. logo abaixo.
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Paradigma é uma palavra composta por dois significados. Quase sempre
atribuimos a expressdo “paradigma” apenas o sentido de “modelo”, “exemplo” ou
“padrao”. Mas, necessariamente, significa também “senso comum”.*” Trata-se de um
conceito de dupla face, tal qual uma moeda que tem, de um lado, cara e, de outro, coroa.
Explico: paradigma nio é s6 o modelo, mas também o senso comum que serve de base
para a producdo de um modelo. De um jeito mais rebuscado pode-se dizer que
paradigma €, a0 mesmo tempo, o conjunto de nocdes praticas produzidas na atividade
cotidiana de resolug¢do de problemas e a descricdo cientificamente normalizadora que
uma determinada comunidade de pesquisadores e tedricos faz deste conjunto de nocdes
com a finalidade precipua de torni-lo matriz disciplinar de processos reprodutiveis,
verificaveis e sist€micos de producao de respostas.

E importante entender essa “dupla face” constitutiva da nogdo de paradigma.
Porque no fim das contas € nela que radica a idéia de que a atividade normal
(contextual) e a atividade normalizadora (textual) vivem em constante fensdo. Se, por
um lado, a primeira atividade pode ser associada ao senso comum ‘‘naturalmente”
conservador, por outro, a atividade de descri¢do normalizadora associa-se ao trabalho
cientifico, pode-se entdo perceber mais claramente a tensdo sob a qual um paradigma se
constitui e, certamente, se expressa. Como saber o que € senso comum € o que € a
descri¢do que ciéncia dele faz? A tensdo se agrava e se fortifica quando se considera a
relacdo entre senso comum normativo e ciéncia juridica: até que ponto a descri¢ao
simplesmente expressa o conteiido normativo de uma determinada racionalidade forjada
histérica e socialmente ou, muito além da descri¢do, acaba por “produzir” as normas
que parece revelar?

Eis o circulo hermenéutico onde a pergunta é sempre parte da resposta, e vice-
versa. Gosto de dizer que um circulo hermenéutico € um circulo vicioso as avessas,
pois, ao invés de nos deixar paralisados diante da falta de saida, ele se transforma todas

as vezes que refletimos sobre as questdes que ele contém. Talvez fosse melhor

descrevé-lo como uma espiral que pareceria um circulo se “vista de cima”, que é o

* Boaventura Santos (1989, passim) propde uma epistemologia segundo a qual a ciéncia ndo mais se
oponha absolutamente ao senso comum e pela qual a observacdo cientifica ndo se constitua contra um
conhecimento anterior. Pois, “se o senso comum é o menor denominador comum daquilo em que um
grupo ou um povo coletivamente acredita” — tendo, por isso, uma vocacdo solidarista e transclassista —,
uma Ciéncia que se pretenda util ao desenvolvimento humano deve construir-se a partir dos
conhecimentos disponiveis no Ambito de determinado conjunto de pessoas a fim de que o conhecimento
cientifico possa estar conectado a certo contexto e fazer sentido aos que nele vivem. Assim, afirma Santos
(1989, p. 41), pode-se ‘“criar uma forma de conhecimento, ou melhor, uma configuracio de
conhecimentos que, sendo pratica, ndo deixe de ser esclarecida e, sendo sdbia, ndo deixe de estar
democraticamente distribuida”.
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tempo presente de onde enxergamos ‘“‘para baixo” ou “para trds” o passado. Mas me

contento com a defini¢do de Gadamer (1999, p. 13):

Ora, o circulo hermenéutico é um circulo rico em contetdo (inhaltlich erfiillt)
que redne o intérprete e seu texto numa unidade interior a uma totalidade em
movimento (processual whole). A compreensdo implica sempre uma pré-
compreensdo que, por sua vez, é prefigurada por uma tradi¢do determinada
em que vive o intérprete e que modela os seus preconceitos.

Nesses termos, talvez pareca excessivamente complicado. Bom, basta saber que
o objetivo de se trabalhar com uma concepg¢ao paradigmatica do Direito, como explica
Cittadino (2000, p. 206), “é estabelecer uma intima conexdo entre hermenéutica
constitucional e processo histérico, demonstrando como as proposicoes e exigéncias do
paradigma de direito vigente conformam a doutrina juridica” e influenciam a aplicag¢do
do Direito. Por isso, ndo pode ser considerado mera coincidéncia o fato de Kuhn (2006,
p. 271) usar como sindnimo de paradigma a expressao “base hermenéutica”.

Se essa finalidade estiver clara, ndo precisamos nem dar muita bola para a
questdo, suscitada por José de Paula Assis (1993), do uso dilatado (ou estendido) do
conceito de paradigma para além dos limites das Ciéncias Exatas, especificamente, da
Fisica. Assis argumenta que o uso do conceito de paradigmas no ambito das Ciéncias
Sociais — como € o caso da compreensdo paradigmdtica do Direito — ¢ uma manobra
para dar “cientificidade” as Ciéncias Sociais. Se o entendi corretamente, acho que sua
preocupacdo ndo € bem o fato de termos feito uma ‘“apropriagdo indevida” do
conceito’®, mas sim o prejuizo que isso teria causado a sua utilizacdo origindria, tal
como formulada por Thomas Kuhn. Levando o préprio criador do conceito a renegi-lo
nos seguintes termos: “Embora raramente empregue esse termo [paradigma] hoje em
dia, tendo perdido por completo o controle sobre ele [...]” (2006, p. 271).

Sem qualquer intencdo de criar polémica (n3o neste ponto), devo dizer que
recorro ao conceito de paradigma justamente porque a expressao caiu no gosto do povo,
servindo tanto para envernizar discursos inconsistentes quanto para descrever com rigor
as revolugdes na fisica. Afinal, parece-me muito mais cientifico (no sentido da
discutibilidade” de Pedro DEMO) atribuir significados a um velho significante do que

ficar inventando novas palavras.

% Quando Menelick de Carvalho Netto (1999) diz que a “Teoria do Direito foi buscar na filosofia da
ciéncia o conceito de paradigma” quer dizer que nés fomos 14 e o tiramos do Kuhn.

7 Numa interpretaciio de Habermas, afirma Pedro Demo que a “discutibilidade é o critério principal de
cientificidade. Sobretudo o avango cientifico e a capacidade de inovacdo se mantém, recuperam,
desenvolvem sob o signo da discussdo aberta irrestrita. Somente pode ser cientifico o que for discutivel. A
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Enfim, quando disse acima que a utilidade dessa compreensao paradigmatica &,
repito, “a de permitir a investigacdo e a identificacdo dos elementos normativos e
culturais (lingiifsticos) que justificam os processos de producdo e de aplicacdo de textos
juridicos” poderia simplesmente ter dito que ela € util para saber quais dos direitos
constitucionais sdo efetivamente direitos humanos e, portanto, devem ser especialmente
respeitados. Isto €, estou afirmando que da perspectiva paradigmatica os direitos
humanos sao aqueles direitos positivos cuja formacao (enquanto enunciados
juridico) e cuja aplicacao (enquanto decisao sobre um problema) estao vinculadas
a determinados contextos sociais — marcados por conflitos, necessidades e
expectativas — nos quais se expressa a forca normativa da autonomia/dignidade
humana.

Se imaginarmos sem qualquer rigor o sistema juridico como uma linha de
montagem em estilo fordista talvez fique mais facil, por incrivel que pareca, visualizar o
processo histérico de estabilizacdo de expectativas ou necessidades sociais por meio do
qual sdo produzidos os direitos humanos. Numa ponta temos as expectativas sociais
que, ao longo dos anos, foram se firmando como costumes e normas de comprovada
eficacia contra fatos reprovdveis, por exemplo, a expectativa de que todo individuo pode
manifestar sua opinido ainda que contraria a da maioria foi se firmando durante séculos
como uma necessidade indispensdvel a manutencdo da vida em sociedade, sobretudo
contra tirania. Submetida a um procedimento estatal de validacio — denominado de
processo legislativo — as expectativas s@o transformadas em normas juridicas, isto &,
em direitos positivos; no caso, a expectativa de poder manifestar pensamentos foi
transformada em direito a liberdade de expressdo. Portanto, direito € a expectativa social
que tem validade juridica porque foi aprovada pelo processo legislativo
(presumidamente racional) de deliberacdo e recebeu por isso uma blindagem contra o
seu descumprimento: a san¢do ndo pode garantir que a norma nao serd descumprida,
mas, sim, que o Estado mobilizard seu aparato repressor em caso de descumprimento
para punir o transgressor, reparar a lesao e restaurar a “crenca social” de que vale mais a
pena corresponder a expectativa de todos.

Dai que todo direito humano é um direito positivo, mas nem todo direito
positivo € um direito humano. Por exemplo, pode-se dizer que € direito positivo a

norma contida no texto do art. 43 do Cédigo Tributdrio Nacional (Lei 5.172/66) que nos

ciéncia tem o compromisso iniludivel de ser critica e criativa. Ao questionamento sistematico devemos
acrescentar, entdo, a marca critica e criativa’ (2000, p. 21).
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manda pagar imposto de renda. Mas ndo se trata de um direito humano porque ndo
corresponde a uma expectativa social produzida num determinado contexto, ou melhor,
€ texto juridico ndo vinculado diretamente a necessidades humanas surgidas em
contextos sociais especificos. Ou alguém tem noticia de algum evento histérico no qual
a sociedade tenha reivindicado a cobrangca de tributos como uma afirmacdo da
autonomia e da dignidade humana?

Ao conjunto de direitos positivos da-se o nome de “Ordenamento Juridico”, que
na definicdo de Bobbio, significa: tanto o conjunto de normas — textualmente
positivadas como regras e principios a partir de um processo (legislativo) racional de
deliberacdo sobre necessidades e valores sociais e garantidas contra o seu
descumprimento por uma san¢do — quanto as descri¢Oes analiticas (como a propria
definicdo de classificacdo indicativa estabelecida pelo art. 3° da Portaria n°® 1.220/07)
que nos permitem conhecer os comandos contidos nessas normas.

Além do mais, vale esclarecer ainda que se se trata de um direito humano
positivado pela Constitui¢cdo costuma-se denomind-lo de direito fundamental. Muito
embora nem todo direito fundamental corresponda a um direito humano, porque ha
direitos fundamentais na Constituicdo brasileira que ndo dizem respeito a autonomia ou
a dignidade humana, como, por exemplo, aqueles direitos estatuidos nos incisos X VIII,
XIX e XXI do art. 5°. Mas ¢é importantl’ssimo48 deixar claro que essas garantias
atribuidas a pessoa juridica s6 estdo colocadas no capitulo da Constitui¢do denominado
“DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS” em reforco a esses
direitos individuais e coletivos, e ndo para proteger “empresas”, atribuindo a titularidade
de direitos fundamentais a uma abstracdo econdmica juridicamente travestida.

Essa defini¢ao de direitos humanos se difere das demais porque nao parte de um
determinado catélog049 de direitos fixados num texto em determinado tempo e lugar e,
portanto, ndo se restringe nem aos direitos politicos fixados nas Constituicdes liberais

dos séculos XVIII e XIX e muito menos aos direitos sociais das Constitui¢cdes do século

4 . . . . .
¥ Isso é especialmente importante para entender mais adiante o debate — ou embuste, como sustento —
em torno da existéncia de uma “liberdade de expressao comercial”.

* Horst Dippel no texto Direitos Humanos na América, 1776-1849 (p. 742-743) faz consideracdes a
existéncia de um ‘“catdlogo”, muito embora defenda a primazia constitucional dos direitos humanos:
“Retirar os direitos humanos da parte final dos textos das Constituicdes escritas e transferi-los para o
inicio pode ser que, em termos praticos, ndo tenha produzido nenhuma alteracdo legal ou politica.
Contudo, em termos de Teoria da Constitui¢do, a mudanca € significativa: ao invés dos direitos humanos
darem legitimidade ao Governo, como mais uma fun¢do necessdria a manuten¢do do Estado, agora € a
Constituicdo que retira sua validade desse ‘“catdlogo” de direitos, a0 mesmo tempo, que lhe confere
cardter legal de direitos fundamentais.”
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passado. E bem mais abrangente, pois, além de contemplar todos os direitos humanos ji
enunciados até hoje, abre-se ao reconhecimento de novos direitos decorrentes de novos
contextos sociais. Trata-se desta forma de uma definicdo do tipo procedimental a
exemplo de outras’ disseminadas no texto da Constituicio de 1998 indicando a
vigéncia do paradigma do Estado Democratico de Direito, também denominado “Estado

Procedimental”.

Trés finalidades praticas da nocao de paradigma

Mas, mesmo admitindo a utilidade da compreensdo paradigmatica, alguém pode
ainda estar se perguntando: para qué € preciso aprender a identificar direitos humanos se
a pretensdo aqui € tdo somente compreender a politica publica de classificagdao
indicativa?

Sao trés as finalidades praticas que exprimem com for¢a a utilidade da
compreensdo paradigmaética.

A primeira delas € a de facilitar a refutagdo da tese (se é que se pode chamar de
tese uma mentira repetida a exaustdo) de que as reivindicacdes por direitos
comunicativos ou simplesmente pelo reconhecimento de um direito humano a
comunicacdo observadas no Brasil, a partir de 1980, nunca passaram de um
artificialismo importado dos paises desenvolvidos por culpa de nosso complexo de
inferioridade. Com base na nocdo de paradigma e nas exigéncias analiticas que tal
nogdo encerra € possivel ver a “Declaracio sobre os Principios Fundamentais Relativos
a Contribui¢do dos Meios de Comunicacdo de Massa para o Fortalecimento da Paz e da
Compreensdo Internacional para a Promocao dos Direitos Humanos e a Luta contra o
Racismo, o Apartheid e o Incitamento a Guerra”, aprovada pela Conferéncia Geral da
Unesco (Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura) em
novembro de 1978, como uma expressdao normativa do novo paradigma que emergia de

. . . 1
diferentes contextos regionais naquele momento.’

% A defini¢do do que é medida proviséria é um bom exemplo de defini¢do procedimental. Pois, ndo se
identifica uma medida proviséria baseado em critérios materiais aprioristicos, mas apenas através da
apuracdo procedimental (processo legislativo) que o Parlamento realiza da existéncia de relevancia e
urgéncia (art. 62 da CF). Outro exemplo, contido no §1° do art. 231 da CF, diz respeito a definicdo de
“terras tradicionalmente ocupadas pelos indios”.

> Essa (quase) universalidade normativa, que aflorava de varios paises ocidentais e que fora acolhida na
Declaracdo, observavel por meio da perspectiva paradigmadtica é que, de certa forma, torna possivel e
justifica a pesquisa comparada sobre os diferentes sistemas de classificacdo indicativa surgidos na
América e na Europa.
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Esclarece Venicio Lima (2008) que o art. 6° dessa Declaracao foi um importante
passo institucional para revelar (tematizar) o desequilibrio dos fluxos internacionais de
informacdo ou a unilateralidade que caracterizava a comunicagdo entre os paises:
haviam os paises desenvolvidos que produziam e veiculavam informacdo e o resto

(paises “em desenvolvimento do Terceiro Mundo™) que apenas a recepcionava:

A instauracao de um novo equilibrio e de uma maior reciprocidade no fluxo
de informacdo, condi¢do favordvel ao sucesso de uma paz justa e duradoura,
e a independéncia econdmica e politica dos paises em desenvolvimento,
exige que sejam corrigidas as desigualdades no fluxo de informacgdo com
destino aos paises em desenvolvimento, procedente deles e entre eles. Para
tal fim, é essencial que os meios de comunicacdo de massa desses paises
disponham das condi¢des e dos recursos necessdrios para fortalecer-se,
estendendo-se a cooperag@o entre si e com os meios de comunicagdo de
massa dos paises desenvolvidos.

A critica da “comunicacdo em sentido Unico” que caracterizava — “e ainda
caracteriza”, afirma Venicio Lima — as relacdes Norte-Sul se desenvolveu no ambito
da Unesco e teve como principais conseqiiéncias a criagdo de uma comissao
internacional composta por 16 membros, em 1977, a mencionada Declaragcdo de 1978 e
a divulgacdo do Relatério McBride, em 1980. Esse relatério foi o primeiro documento
oficial de um organismo multilateral que ndo sé reconhecia a existéncia de um grave
desequilibrio no fluxo mundial de comunicacdo, mas apresentava possiveis estratégias
para reverter a situacao.

Esse movimento ndo sé preconizava uma via de mao dupla (“de cima para baixo
e de baixo para cima” ou “do centro para periferia e da periferia para o centro”) no
desenvolvimento da comunicacdo global como tentava representd-la na pritica ao
promover manifestacdes (e contextos) nacionais e regionais a favor da livre
manifestacdo do pensamento e contra toda forma de censura.

A segunda finalidade pratica de se fazer uso dos paradigmas do Direito é que
compreendendo o Estado Democritico de Direito como uma evolugdo™> do
constitucionalismo brasileiro é possivel entender que todo esse movimento — que no
Brasil ganha corpo e visibilidade com as Diretas Ja! — ndo fez tdo somente reafirmar as
velhas pretensdes liberais que haviam produzido a indefectivel garantia textual da

liberdade de expressdo. Esse movimento que anos mais tarde, particularmente durante a

32 Uso a expressdo evolugio com o sentido que Luhmann lhe atribui, isto &, significando “aumento de
complexidade”. Do mesmo modo que ndo se pode dizer que, em termos funcionais ou sist€micos, um
organismo mais complexo, como um homem, seja melhor do que um menos complexo, também nao se
pode afirmar, para Luhmann, que o Estado Democratico de Direito € melhor do que o Estado Liberal ou
do que o Estado Social, mas apenas que se trata de um modelo normativo mais complexo, por exemplo,
por dispor de um maior nimero de op¢des para interpretacdo e aplicacdo do Direito.
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Assembléia Nacional Constituinte (como registra a foto abaixo) de 1987, ficaria
conhecido como “movimento pela democratizacdo da comunicagdo” foi além ao revelar
que o direito a comunicacao significa, de fato, uma coalizdo de vdrios direitos e deveres
constitucionais cuja aplicagdo vai sempre exigir, por iSsoO mesmo, um pouco mais de

inteligéncia de quem se dispde a ler e a interpretar o texto da Constituicao.

Fonte: Foto extraida do livro A Sociedade no Parlamento (2008).

Dai que se pode afirmar com seguranca que esse direito humano a comunicagdo
social € um daqueles direitos novos que melhor representa (a parte pelo todo) o modelo
normativo denominado “democrético de direito” que tem lastro na idéia de processo e
participacdo. A estirpe de direitos constitucionais da qual faz parte o direito a
comunicacdo ndo permite o “fatiamento” da Constitui¢ao ou, nas palavras de Eros Grau
(2002), recusa sua aplicagdao em “tiras”. Portanto, bem entendida a ponderacao feita por
Marcos Bitelli (2004, p. 230; 2008, p. 735) de que “hd uma falha de redacdo da
Constituicdo para fazer com que este sistema [de classificacdo indicativa] funcione
adequadamente, sem maiores questionamentos”, € preciso habilidade e método para
realizar a costura dos principios e regras que tratam da comunicacao social. No final das

contas, a histdria da classificagdo é em grande parte a histdria dessa costura normativa.
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Por fim, a terceira finalidade pratica consiste na sustentacdo de uma concepg¢ao
do Direito que obriga o Estado a agir democraticamente. Em sintese, a compreensao
paradigmatica condiciona o nosso olhar para que s6 vejamos Direito onde houver
Democracia, e Democracia onde houver Direito.

Pode parecer pouco e até soar como diletantismo a afirmacdo de que a
institucionalizagﬁo53 de uma concepc¢do que ndo aceita normas sem efetividade ou “leis
que ndo peguem” € decorréncia pratica da compreensdo paradigmadtica. Contudo, o

. . e~ . L. 54
impacto democratizante que a rejeicao do “insulamento burocratico”

, sustentado pela
prevaléncia de um Direito Administrativo repleto de discricionariedades disponiveis a
“afirmacdo de privilégios corporativistas e patrimonialistas” (DIAS, 2003, p. 200),
produziu na Administragdo Piblica Federal pode ser confirmado por qualquer servidor
nesses ultimos vinte anos.

Experiéncias de democracia participativa, como o Or¢camento Participativo que
caracterizou as gestdes municipais do Partido dos Trabalhadores na década de 1990,
foram paulatinamente enraizando na burocracia® a nogdo de que o interesse publico s

pode ser conhecido e realizado no ambito de procedimentos, organizados pelo Estado,

dos quais participam56 qualquer cidaddo interessado. Mesmo que se possa admitir a

3 0 conceito de institucionalizacdo refere-se diretamente a um comportamento esperado do ponto de
vista normativo, de tal modo que os membros de uma coletividade social sabem qual o comportamento
eles podem estimular, em que circunstincias e quando. No entanto, podem ser institucionalizados
procedimentos que determinam as regras segundo as quais uma cooperacao deve transcorrer, a fim
de dominar certas tarefas. (HABERMAS, 1997, p.221, grifo nosso).

> Ndo me parece necessdrio apresentar, mesmo sucintamente, neste trabalho as quatro graméticas
politicas descritas por Edson Nunes (2003) em seu “cldssico” estudo. Vale a pena, todavia, registrar uma
ponderag@o que ele langa ao final do livro (p. 121): “Os politicos, por exemplo, usam tanto a linguagem
do clientelismo quanto a do universalismo, mas jamais endossam, mesmo retoricamente, a logica do
insulamento burocratico. Tecnocratas e militares empregam igualmente a linguagem do universalismo e a
da “competéncia ténica”, mas nunca a do clientelismo. Grupos de interesse das classes médias tendem a
utilizar apenas a linguagem do universalismo, rejeitando tanto o clientelismo como o insulamento
burocratico, por considera-los ndo-democraticos. Nao obstante, dependendo do contexto todos os atores
podem utilizar estratégias que contradizem sua retérica publica”.

> Burocracia ndo se confunde com “burrocracia”. Na definicdo weberiana, burocracia é a linguagem
calcada na legalidade, na impessoalidade, na moralidade, na publicidade e na eficiéncia pela qual todo
cidadao, rico ou pobre, pode comunicar ao Estado suas pretensdes, necessidades e etc., sem precisar “dar
um jeitinho, um presentinho ou pedir com carinho” a autoridade de plantdo. J4 “burrocracia” é, nos
termos deste trabalho, a auséncia de comunicacdo, € o isolamento da Administracio, € o excesso de
formalismo, € o Estado indiferente as demandas reais da populacdo. Enfim, é exatamente a acepc¢do
pejorativa que se costuma atribuir a burocracia: esse “uso do termo é também aquele que mormente se
institucionalizou na linguagem comum e chegou aos nossos dias para indicar criticamente a proliferagdo
de normas e regulamentos, o ritualismo, a falta de iniciativa, o desperdicio de recursos, em suma, a
ineficiéncia das grandes organizacdes publicas e privadas” (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1998,
p- 124-125).

*® Os cidaddos participam ou ndo. Isto é, a obrigacdo do Estado é garantir a possibilidade de participagio
das pessoas que quiserem. Por um lado ninguém estd obrigado a participac¢do “voluntdria” e, por outro,
deve o poder publico assegurar as condi¢des materiais (pensando numa Conferéncia Nacional, por
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existéncia de gestores publicos ultra-competentes — numa versao atual do tecnocrata da
Ditadura — e mesmo que continuem vigorando as normas que atribuam a um servidor
publico o poder de decidir sobre a vida de milhdes de cidadaos, ndo ha qualquer
possibilidade de se produzir politicas piblicas que afetem as pessoas em seus contextos
sem que do processo de elaboracdo dessa politica essas pessoas possam participar e
deliberar.

As portarias que regulamentam a classificagcdo exemplificam muito bem as
mudancas conceituais que atingiram a Administracdo. Como qualquer outra portaria
ministerial, as portarias de classificacdo poderiam ter sido editadas por um simples e
monocratico ato regulamentar do Ministro de Estado da Justica. Nao ha nenhuma norma
que obrigue ministros € ministérios a promoverem verdadeiros processos legiferantes
para elaboragdo de regras que apenas regulamentam dispositivos legais. No entanto, no
caso da classificacdo (como outros de grande repercussdo e complexidade) o Estado se
curvou a necessidade de participacdo dos cidaddos interessados até como forma de
atribuir legitimidade a sua atuacao.

A relacdo indissocidavel entre Direito e Democracia, estabilizada pela
Constituicdo, acaba por transformar todo procedimento administrativo de edi¢do de ato
regulamentar num processo publico e participativo de regulamentagdo. Principalmente
quando se trata de minudenciar direitos e deveres constitucionais com vistas a defini¢ao
de politicas publicas.

E tantas serdo, neste trabalho, as referéncias a regulamentacdo da classificacdo
indicativa como uma politica publica (de defesa dos direitos de criancas e adolescentes),
que convém definir a expressao na perspectiva apresentada; até para reforcar a distingdo
com o servico (publico?) que era prestado pelo Estado as grandes emissoras de televisao

e aos grandes distribuidores de cinema. O texto € de Maria Paula Dallari Bucci (2006):

Politica publica é o programa de agdo governamental que resulta de um
processo ou conjunto de processos juridicamente regulados [...] visando
coordenar os meios a disposi¢cdo do Estado e as atividades privadas, para a
realizag@o de objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados.
Como tipo ideal, a politica publica deve visar a realizacdo de objetivos
definidos, expressando a sele¢do de prioridades,a reserva de meios
necessdrios a sua consecugdo e o intervalo de tempo em que se espera o
atingimento dos resultados.

Em poucas palavras, recorrendo a velha e atual licio de Seabra Fagundes (1957,

p- 20), parece correto afirmar que politica publica é a forma democrética pela qual a

exemplo, deve oferecer transporte, hospedagem e alimentacdo para aquelas pessoas que ndo puderem
arcar com os custos de sua participacdo).
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Administracdao Publica cumpre sua fungdo precipua de aplicar direitos, pois, “tem como
finalidade exclusiva os fendmenos de realizacao do direito”.”’

Essa tltima finalidade prética ajuda a evidenciar, de pronto, a esterilidade da
dicotomia entre legalidade e legitimidade, sempre reeditada para justificar o aticamento
entre posicOoes a extrema esquerda e a extrema direita do “pensamento” juridico.
Admitindo que nos termos de uma visdo tradicional e minimalista que Direito é
legalidade e Democracia € legitimidade, pode-se dizer que legalidade e legitimidade sdo
faces da mesma moeda: uma nio pode existir sem a outra; pelo menos ndo enquanto
vigorar o Estado Democratico de Direito. Do mesmo modo ajuda a desfazer dois outros
mal-entendidos: o de que a elaboracdo (pelo Poder Legislativo, inclusive) e a aplicacdao
(pelo Poder Judicidrio, inclusive) do Direito seriam mais adequadamente realizadas se
fossem monopdlios de juristas, isto €, constituissem acdes a serem realizadas apenas por
especialistas juridicos ou técnicos do Direito, tal como defendiam os tedricos da
Ditadura.”® E o mal-entendido de que a discussdo conceitual — na qual esta tese vai se
meter, logo a seguir — em torno do direito a comunica¢do embarga sua propria
aplicacdo.

Enfim, falar em paradigma e direitos humanos ndo ¢ um modo de sofisticar o
discurso, fazendo-o parecer mais ilustrado e inacessivel. Pelo contrdrio, relacionar o
tema da classificagdo indicativa a realizacdo do direito humano a comunica¢do nos
termos do paradigma do Estado Democritico de Direito é considerar seu profundo
vinculo com o movimento histérico de democratizacdo das comunicagdes sociais e,
conseqiientemente, com as exigéncias de participacdo social. Vincular o novo modelo
de classificacdo indicativa ao paradigma expresso pela Constituicdo significa
reconhecer as demandas (normativas, para ser exato) partilhadas e estabilizadas em

sociedade, reconhecer que a classificacao indicativa (tal como os demais novos direitos

37 Falar em Administracdo Pblica (ao invés de Governo) permite adicionar 2 expressio “politica piblica”
este sentido que Octdvio Pieranti (2008, p. 134) atribui a “politica de estado”: “¢ entendida, aqui, como
um conjunto de acdes que ndo se restringe ao periodo de vigéncia de um governo, estendendo-se por
tempo suficiente para que seja percebida como uma politica empreendida por governos distintos e
encarada, por exceléncia, como uma pratica cotidiana do Estado”. N@o € necessdrio problematizar a
distincdo entre Administracdo Publica (em sentido estrito) e Governo: para mais esclarecimentos basta
recorrer a sintese que Di Pietro (1997, p. 49-50) faz das licdes de Seabra Fagundes.

%% Analisando a obra de Francisco Campos — “jurista que desempenhou papel decisivo tanto no Estado
Novo quanto na ditadura militar” — e edi¢des recentes dos livros de Manoel Gongalves Ferreira Filho
(entre os quais destaca Do processo legislativo de 2001 em que continua afirmando que “no fundo, a
inadequagdo do processo de elaboragdo das leis € a inadequagdo dos Parlamentos para o desempenho da
fungdo de legislar”), Leonardo Barbosa (2009) deixa claro em sua tese de doutorado que a defesa da
exclusividade técnica na elaborac@o e na aplicacdo do Direito é, na verdade, a defesa deste contra a
Democracia.
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contidos na Constitui¢do de 1988) representa fielmente a superagdo dos paradigmas do
Estado Liberal e do Estado Social que antecederam o do Estado Democrético de Direito
e, por extensdo, significa reconhecer que a efetividade do texto da Constituicdo esta

diretamente ligada ao contexto do qual emerge e no qual ele hoje deve ser aplicado.

Capitulo 3 — Uma definicao de direito a comunicacio pela coalizao de principios

A concepcdo de Direito (Achado na Rua) sobre a qual se baseia esta tese (e, ja
arrisco dizer, também o trabalho de regulamentacdo da classificacdo indicativa) estd
calcada nos pressupostos tedrico-metodologicos presentes nas obras de Niklas
Luhmann, de Boaventura de Sousa Santos e, sobretudo, de Jiirgen Habermas. Tal
concepcdo diz respeito, portanto, aos padrdes de conduta, aos costumes e as
expectativas sociais (por exemplo, de que é obrigatdrio prestar socorro a vitima de um
acidente e de que ninguém seja agredido fisicamente por sua orientacdo sexual diversa
da maioria) que, depois de disseminadas e compartilhadas pelos membros de uma
sociedade, se estabilizam como normas positivas.

Todavia, o Direito ndo se reduz ao conjunto de expectativas positivadas que
“acionam” o processo de elaboracdo de normas ou de direitos (escritos, assim, com “d”
mindsculo). O Direito €, antes de tudo, o préprio processo de producdo de normas que
estd originalmente vinculado as necessidades humanas, sejam fisioldgicas, culturais,
intelectuais e etc. A distin¢do entre “Direito” e “direitos” € familiar mesmo para quem
nao € do ramo. Habermas (1997, p. 101) que tecnicamente ndo pode ser rebaixado a
condicdo de jurista € quem melhor ensina que o Direito é “um sistema de saber e, ao
mesmo tempo, um sistema de acdo. Ele tanto pode ser entendido como um texto de
proposic¢des e de interpretacOes normativas, ou como uma instituicao, ou seja, como um
complexo [procedimental] de reguladores da ag¢do”.

Essa distincdo acaba produzindo uma espécie de escala normativa segundo a
qual alguns direitos sdo descritos como comandos mais concretos do tipo “fazer ou ndo-
fazer” e outros, como principios estruturantes do procedimento que resultard numa
prestacdo estatal ou numa ordem dirigida a particulares. A norma contida no inciso XVI
do art. 21 da Constituicdo Federal fica exatamente no meio dessa escala. Ao afirmar
textualmente que compete a Unido “exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de

diversoes publicas e de programas de rddio e televisdo”, a norma constitucional estd a

54



um sé tempo mandando o Estado organizar procedimentos e fixar critérios para o
exercicio da atribui¢do de classificar com a participacdo dos interessados — ja que ndo
pode haver Direito sem legitimidade — e garantindo que os cidaddos em geral possam
receber informacdes sobre contetidos audiovisuais.

Na verdade, todas as normas constitucionais tém o seu lado substantivo e o seu
lado processual. Ou melhor, contém duas determinagdes: uma sobre o processo de
aplicacdo e outra sobre o que dele resulta. Embora nem sempre os textos juridicos
explicitem essa bivaléncia normativa. Foi-se o tempo em que a hermenéutica juridica se
restringia a fixacdo do sentido da norma, a determinacdo do produto. Agora cabe ao
intérprete, se quisermos levar o Direito a sério, identificar, primeiramente, o modo pelo
qual esse sentido pode ser fixado como uma solu¢do normativa adequada a problemas
existentes em determinados contextos.

E o que se estd aqui chamando de escala ndo tem nada a ver com aquela
categorizacdo das normas (mais abstratas ou mais concretas) proposta por Robert Alexy
(1993). Sobretudo quando se observa as inferéncias que a “teoria dos direitos
fundamentais” tem autorizado. Convém apontar duas, diretamente relacionadas as
dificuldades de se compreender e aplicar o direito a comunicagdo. A primeira inferéncia
diz que existem normas na Constituicdo, os principios, cuja aplicacdo pode se dar em
suaves prestacdes, pois seriam “mandados de otimiza¢do”: um eufemismo utilizado para
tratar de forma elegante com a excrescéncia das “normas programéticas”,59 sem sujar as
maos. A segunda inferéncia afirma que os principios, diferentemente das regras, podem
ser contraditérios sem serem antindmicos e, por isso, diante do caso concreto e da

R L, . ., 60
colisdo, € preciso “ponderar” qual dos principios deve prevalecer.

59 A . ~ .
Ainda que Alexy nunca tenha autorizado expressamente a traducdo corrompida de seu

Optmierungsgebote, acabou alimentando, no Brasil, a voracidade daqueles que querem transformar os
principios e outros tantos dispositivos constitucionais em normas ‘“‘café-com-leite”, tal como crianga
pequena em brincadeira de crianca grande: as normas programaticas estdo no jogo e, por isso, ndo da para
ser completamente indiferente a elas, mas todos sabem que elas ndo tém a mesma importancia das
demais.

% D4 até para tratar com alguma indulgéncia e delicadeza a “ponderagdo” proposta por Alexy, se
computadas as boas intengdes que a sustentam. Mas, mesmo assim, essa segunda inferéncia ndo deve ser
considerada menos danosa a realizagdo do Direito como um sistema coerente de resolu¢cdo de problemas.
Basta citar o ocorrido no julgamento do Habeas Corpus 82.424/RS pelo plendrio do STF. O conhecido
“caso Ellwanger” revela a fragilidade e a periculosidade dessa “idéia” de que os direitos constitucionais
podem colidir e, por isso, devem ser aplicados pela ponderacdo dos valores e interesses protegidos pelas
normas. Analisando os votos dos Ministros Gilmar Ferreira Mendes e Marco Aurélio verifica-se que
ambos chegaram a conclusdes diferentes, embora tenham realizado a “ponderag@o”. Refletindo a posigdo
majoritaria, Mendes afirma que h4 limites para liberdade de expressdo (“a discriminagdo racial levada a
efeito pelo exercicio da liberdade de expressdo compromete um dos pilares do sistema democrético, a
prépria idéia de igualdade”) e, assim, nega a concessdo do HC. O Ministro Marco Aurélio recorrendo
igualmente a “ponderacao” chega a conclus@o oposta e, portanto, decide pela concessdo do Habeas. Ao
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Defende-se neste trabalho um entendimento sobre o Direito completamente
avesso a tese da “colisdo de direitos”. Tese essa escorada na premissa liberal de que
somos, em principio, pessoas organizadas como proprietarios vivendo cada qual com
sua por¢do ou fatia do direito. Dai a frase célebre: “o meu direito acaba sempre onde
comeca o seu”. Defende-se o oposto da colisdo. Defende-se que o Direito s6 pode ser
realizado se considerado o conjunto das normas que o constitui: apenas uma coalizao
normativa pode garantir sua efetividade.

Assim, entender o Direito como o processo e o produto de uma coalizdo
normativa €, como foi dito acima, uma decorréncia da compreensdao paradigmatica do
Direito e uma ineréncia do paradigma do Estado Democratico de Direito. Portanto,
pode-se acolher ou ndo a perspectiva tedrica adotada, mas apenas por ela se pode ver
que a cooperacgdo entre principios e regras € capaz de romper com a logica adversarial
preconizada tanto pelo Estado Liberal quanto pelo Estado Social.

E se, com uma mao, a coalizdo normativa livrou este trabalho da armadilha®' de
ficar discutindo “qual a extensdo do limite a liberdade de expressdao” posto pela
Constituicio — como se o direito a comunicag@o pudesse ser definido pela negagdo de
um outro direito —, com a outra mao ela colocou sobre a pesquisa o fardo de se atribuir
uma definicdo objetiva e funcional para o direito humano a comunicacdo. Uma
definicdo que acentue a obrigacdo do Estado e também dos particulares que atuam sob
delegacio (como as empresas concessiondrias do servico de radiodifusdo) de
reconhecerem, de respeitarem e, quando necessdrio, de garantirem o exercicio das
liberdades comunicativas dos cidadaos, seja ex-officio ou seja por determinagao judicial.

Todavia, vale lembrar que ndo pode haver uma defini¢do tao precisa e especifica

que nos livre da exigéncia de relacionar o texto com o contexto quando o direito a

analisar esse ponto especifico do julgamento, Marcelo Cattoni de Oliveira (2006) joga a pa de cal sobre a
idéia esdruxula da colisdo de direitos: “Afinal, ou nds estamos diante de uma conduta ilicita, abusiva,
criminosa, ou, entdo, do exercicio regular, e ndo abusivo, de um direito. [...] Como € que um conduta
pode ser considerada, ao mesmo tempo, como licita (o exercicio de um direito a liberdade de expressdo) e
como ilicita (crime de racismo, que viola a dignidade humana), sem quebrar o cardter deontoldgico,
normativo, do Direito? Como se houvesse uma conduta meio licita, meio ilicita?”.

®' Admiro quem tenha coragem e competéncia para pular na cilada armada pela tese da colisdo s6 para
enfatizar que, mesmo dentro desse buraco escuro da Teoria do Direito, € possivel ver o 6bvio: direito
algum pode ser absoluto, nem mesmo a liberdade de expressdo. No entanto, a dissertacdo de Joana
Zylbersztajn, intitulada Regulacdo de midia e colisdo entre direitos fundamentais (2008), vai muito
mais longe: langa luz sobre o obscurantismo predominante (que taxa todo debate sobre regulagcdo de
censura) para mostrar que a “falta de uma politica ptiblica global no setor de comunicacdo social do
Brasil, além da inexisténcia de um marco legal consistente e atual sobre o tema” expressa a covardia dos
denominados “liberais”, “que consideram ser a livre competicio o melhor regulador do mercado de
comunicagdo” e, por outro lado, expressa a inapeténcia “[d]aqueles que acreditam que o interesse ptiblico
ndo ¢ atingido por um mercado de midia dirigido exclusivamente pelo setor econdmico e, desta maneira,
¢ imprescindivel a atuacdo Estatal”.
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comunicacdo tiver de ser aplicado e garantido. Do mesmo modo que nunca haverd uma
defini¢do do que seja dignidade para todos nés — sem prejuizo das nossas diferencas —
capaz de garantir solucdes imediatas para todos os tipos de conflito: por exemplo, para
resolver impasses trabalhistas em torno de reajustes salariais terfamos uma regra para
definir “um saldrio digno”, para decidir sobre a existéncia de preconceitos ou
discriminagdes teriamos um “digndmetro” e para atender a todos os problemas teriamos
um “disque dignidade” oferecendo solugdes em tempo integral e ao custo de uma

ligacdo local.

A maldicdo de Jean D’Arcy

Dirdo os crentes que € até pecado chamar de maldi¢do a assertiva atribuida, em
1969, a Jean D’Arcy62 segundo a qual o direito a comunica¢cdo € um direito humano
mais complexo e mais amplo do que a liberdade de expressdo. Mas a palavra, utilizada
aqui em tom jocoso, quer apenas destacar que, desde entdo, o debate em torno da
efetivacdo desse direito parece condenado a ficar “apenas” refinando a critica dirigida
ao texto do artigo XIX da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), de
1948: “Todo ser humano tem direito a liberdade de opinido e expressdo; este direito
inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter opinides e de procurar, receber e transmitir
informacdes e idéias por quaisquer meios e independentemente de fronteiras”.

Com maior ou menor énfase, pode-se afirmar que a maioria das defini¢des
existentes para o direito a comunicagdo parte desta contraposic@o crucial com direito a
informacdo estabelecida no texto do citado artigo: a diferenca entre os conceitos de
direito a comunicacdo e de direito a informagdo € de nao haver no primeiro apenas a
prerrogativa de ser informado, havendo também a de informar, o que assinala a
evolucdo do livre fluxo de informagdo para o fluxo de informacdo livre e equilibrado e
caracteriza definitivamente o processo de comunica¢do como sendo de “mao dupla”.

Os “trés principais entendimentos” sobre o direito a comunicacdo descritos
cuidadosamente por Valério Brittos e Marcelo Collar (2006)** ndo divergem sobre o

essencial, embora expressem posicdes politicas distintas sobre a aplicacio desse direito:

62 Jean D’Arcy “es el primero en definir y reivindicar en 1969 el derecho a la comunicacién como un
nuevo derecho del hombre, por encima o mds alld del derecho a la informacién”, segundo informa seu
perfil biografico disponivel no sitio (www.infoamerica.org/teoria/arcyl.htm) da Catedra Unesco da
Universidade de Malaga/Espanha.

% Artigo intitulado Direito 4 comunicacio e acesso a midia. Disponivel em:
http://observatorio.ultimosegundo.ig.com.br/artigos. Acessado em: 7 de dezembro de 2009.
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A visdo legalista, a qual tem como principal expoente o professor Cees
Hamelink, acredita que o direito a comunicac¢do deve ser reconhecido como
lei internacional e acrescentado a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos. Esta foi a primeira teoria sobre o direito 2 comunicag¢do. Hamelink
desenvolveu um manifesto enumerando as implica¢des do reconhecimento de
um direito universal a comunicagdo, que foi entregue ao plendrio da WSIS e
amplamente  divulgado. Este manifesto recebeu vdrias criticas,
principalmente pela falta de limites claros em relacdo a outros direitos
humanos, como o de liberdade de expressdo, privacidade e propriedade.

A visdo liberal entende que o direito de comunicar € um novo rétulo para os
direitos de liberdade de informagdo e expressdo, vitais € em constante
evolucdo. Os adeptos desta teoria defendem ser problematica a criagdo de um
novo diploma legal para reconhecer o direito a comunicagdo, preferindo
trabalhar com a ja existente Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
cujo potencial ndo teria ainda sido totalmente explorado. Este
posicionamento € adotado pela ONG Article 19, que contesta a visdo legalista
de Hamelink, inclusive encorajando outras organizacgdes a fazerem o mesmo.

O posicionamento [...] chamado normativo-titico (normative-tactical) e é
considerado o entendimento dominante. Esta teoria prega o uso da palavra
direito mais como uma titica de abordagem ao tépico do que algo para ser
interpretado literalmente e aplicado legalmente. A declaragdao da campanha
CRIS sobre os direitos da comunicagdo também foi criticada publicamente
pela organizacdo Article 19, alegando que esta poderia enfraquecer ou por em
risco o direito a liberdade de expressao protegida pela Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos.

A chamada “visdo legalista” € aquela que, nos termos defendidos por esta tese,
confunde direito com o texto juridico pelo qual ele pode ser conhecido. E, portanto, vai
sempre pugnar (seja qual for a inten¢d@o) pela elaboracdo de mais texto e pela alteracio
dos que existem. Por estas bandas, essa visdo tem respaldado um jeito reaciondrio de
enxergar o Capitulo V da Constituicao Federal: as imperfeicdes textuais e a falta de
regras claras acabariam por impedir a efetivacdo de um pretenso direito a comunicacao.
No entanto, quando alguém se lembra de perguntar: mas, entdo, por que o Parlamento
nao cria leis que especifiquem os comandos constitucionais? “Isso ndo € uma questao
para o Direito”, dizem os legalistas, “mas, para a Politica”.

O liberalismo politico da “visdo liberal”, é bom salientar, ndo se mistura com o
neoliberalismo econdmico que ganhou o mundo na ultima década do século passado.
Trata-se de um entendimento que tem o individuo, independentemente do lugar em que
nasce e vive, como epicentro para organizacdo do Estado e da Sociedade; valoriza
direitos ja consolidados pelo uso, isto €, pela aplicacdo junto aos tribunais, pela pratica
jurisprudencial. A partir dessa “visd@o” se pode ver a historia do Direito, as sucessivas
interacOes entre textos e contextos nos mais diferentes momentos e paises. Por isso,
quando a Article 19 defende a aplicacdo da DUDH contra a necessidade de um novo
texto, de fato estd defendendo o drduo trabalho de interpretacdo realizado ao longo de

seus 60 anos de vigéncia e, assim, reconhecendo os indmeros conflitos vivenciados pela
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sociedade como fonte do direito a comunicagﬁo.64 Damido Alves de Azevedo (2008)
escreveu um artigo contra as pretensdes de alteracdo textual da Constitui¢do

contempladas na PEC n° 157/2003 que esclarece o denominado entendimento liberal:

E ilusdo esperar que mudar o texto da lei resolva o problema da interpretacio
do Direito, pois textos novos requerem novas interpretacdes e trazem como
efeito imediato a revisdo de entendimentos que muitas vezes ja estavam ha
muito fixados na jurisprudéncia. Freqiientemente a mudanca de um texto
surge num momento em que a jurisprudéncia estd a iniciar um processo de
revisdo dos fundamentos de sua decisdo, estd a amadurecer seu entendimento
a partir das experiéncias concretas de sucessos e fracassos trazidos aos
tribunais pela sociedade que vivencia o Direito todos os dias. Mas no meio
disso surge uma lei que altera o regramento de uma matéria e todo o debate
comeca a partir de novos pressupostos, praticamente retornando a discussao a
estaca zero.

A mudanga da lei € util e necessdria, sem didvida. Mas em geral é mais
efetiva quando ¢é fruto de uma reflexdo profunda e de reivindicacdes
concretas da sociedade, quando atende a demandas bem sedimentadas e com
uma soélida histéria de embates atrds de si.

E facil perceber que o entendimento liberal pressupde a existéncia de institui¢des
estdveis e, sobretudo, tribunais independentes (isto €, ndo subjugados por interesses
econOmicos). Talvez por essa razdo ndo tenha conseguido ir muito além da Gra
Bretanha.®” No Brasil, mesmo as organizacdes ndo-governamentais parceiras da Article
19 como a ANDI - Agéncia de Noticias dos Direitos da Infincia, o INESC - Instituto de
Estudos Socioecondmicos, o Instituto ALANA e, sobretudo, o Intervozes — Coletivo
Brasil de Comunicacdo parecem mais proximas do entendimento descrito como
“normativo-tatico”.

O Intervozes®® chegou a formular uma definicdo de direito humano a
comunicacdo que, na linha da titica de abordagem, estd mais para uma afirmacgdo de
interesses e expectativas do que para uma prescricdo de condutas relacionadas ao ato

comunicacional:

% Vale ressalvar: isso ndo significa dizer que a “visdo liberal” pode sustentar cada uma das decisdes
judiciais produzidas com base no artigo 19 da Declaragdo e muito menos que a Ong em questdo concorda
com a totalidade da jurisprudéncia contida no livro The Article 19 freedom of expression handbook:
International and Comparative Law, Standards and Procedures (1993).

% Na publicacdo “Principios de Camden sobre a Liberdade de Expressio e Igualdade” divulgada durante
a I Conferéncia Nacional de Comunicagdo — CONFECOM, realizada em Brasilia de 14 a 17/12/2009, a
Article 19 reconhece as peculiaridades que condicionam a aplicacdo do texto da DUDH em contextos
fortemente marcados por desigualdades s6cio-econdmicas, como é o caso do Brasil: “Com muita
freqtiéncia, os direitos a liberdade de expressdo e a igualdade foram interpretados em oposicdo um ao
outro, ou como se estivessem em conflito direto [...] Finalmente, os Principios reconhecem que a
liberdade de expressdo e a igualdade propiciam o crescimento e a vitalidade das organizacdes da
sociedade civil que, por sua vez, ddo voz e visibilidade a grupos vulnerdveis e desfavorecidos e lutam
pela protecdo de seus direitos” (p.3-4).

66 Plataforma para a Efetivacdo do Direito a Comunicacao no Brasil
(http://www.intervozes.org.br/publicacoes/documentos/plataforma_intervozes.pdf/view).
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[...] o direito de todas as pessoas de ter acesso aos meios de producdo e
veiculag@o de informagdo e cultura, de possuir condigdes técnicas e materiais
para ouvirem e serem ouvidas e de ter o conhecimento necessdrio para
estabelecer uma relagdo auténoma e independente frente aos meios de
comunicagio.

Nessa linha, vale citar ainda o entendimento apresentado por Spenillo (2008, p.

30-31) em sua tese de doutoramento:

Para nés, objetivamente, a categoria direito e seu arcabougo conceitual sao
acionadas pela luta organizada por mudancas na comunica¢ao como tentativa
de ampliacdo ou recomposi¢do de horizontes politicos e tedricos em relagdo a
categorias fortemente marcadas por momentos e embates politicos histéricos
como a de classe social. Ao apontar para direitos humanos, a demanda se
aplica a diferentes grupos sociais que vém processualmente se organizando
em busca de reconhecimentos sociais e politicos, como jovens, mulheres,
negros, indios, idosos, sem-teto, sem-emprego, que se superpdem ou
justapdem as identidades de classe ou classistas, o que aumenta
potencialmente o nimero de insatisfeitos e reivindicantes; aciona outras lutas
também orientadas pela nocao de direito [...]

E apesar de n3o inovarem em relacdo a outras formulacdes conhecidas”’, a
definicdo do Intervozes e a ponderacdo de Spenillo conseguem sublinhar o que hé de
mais importante no debate sobre o direito a comunicacido: somente o ser humano, a
pessoa fisica pode ser titular e, por isso, pode exercé-lo. Desta forma, se ndo esconjuram
a maldicdo pelo menos expressam claramente o patamar alcancado pelo Direito, no
ambito do qual todo plano de regulamentacdo deve se realizar. Abaixo desse patamar,
digamos, civilizatério nenhuma norma pode florescer, pois, sé nasce erva daninha®®

onde a Constitui¢do nao ilumina.

A pretensa “liberdade de expressao comercial”’

Talvez, “erva daninha” seja 0 modo mais polido de se referir a “liberdade de

- . L. .. L, 69
expressao comercial”, essa retorica embotada que vicejou na década de 1990.”” Embora

57 Destaque-se pela precedéncia e pela consisténcia a seguinte definicio contida no estudo de Aluizio
Ferreira (1997, p. 168): “Direito & comunicag¢ao significa direito a ter e a compartilhar informacao, logo, o
sujeito estd no pleno gozo do seu direito quando dispde da informacdo (por havé-la buscado ou recebido)
e a transmite ou comunica. [...] E porque todos os seres tém direito a estar informados que a cada pessoa
devem ser asseguradas as faculdades de procurar, receber e publicar informagdes, assim, efetivando-se,
por sucessivos, processos de comunicacao, o livre intercaimbio de idéias e opinides na sociedade”.

% Nem sempre o uso de metdforas é uma opcio estilistica do autor. As vezes, como no caso de “erva
daninha”, a metafora serve para suavizar o tratamento desairoso que se costuma (ndo nas teses, ¢ verdade)
dispensar as besteiras e as estultices. Portanto, por ser quase uma imposi¢do académica, peco a paciéncia
de todos com o uso recorrente de metaforas.

% Maria Eduarda Rocha (2007, p. 91) esclarece que: “Aliada 2 defesa liberal da ‘expressdo comercial’, e
atestando as suas insuficiéncias, consolidou-se na década de 1990 a retdrica do capitalismo benevolente e
da responsabilidade social. [...] Na estratégia dos grandes grupos econdmicos, o discurso neoliberal da
‘liberdade de expressdo comercial’ vem complementar a pressdo sobre as diferentes instdncias do poder
publico”.
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se trate de um “ndo-conceito”, isto é, de uma locucdo sem significado especifico,
“liberdade de expressdao comercial” se consolidou como palavra de ordem contra a
regulamentacdo da publicidade (seja abusiva e enganosa) em meados de 2008, quando
da realizacdo do IV Congresso Brasileiro de Publicidade. A autodenominada indiistria
da comunicacdo repudiou, ao fim desse evento, “Todas as iniciativas de censura a
liberdade de expressdo comercial, inclusive as bem intencionadas’.

Se fosse apenas uma “idéia fora do lugar”70 utilizada politicamente para causar
um efeito epidérmico sobre o grande piiblico”, vé 1. Ninguém poderia condenar o
empresariado da comunicacdo por inventar e entoar seu proprio refrdo, até para
responder a eterna provocagdo de “o povo ndo € bobo, abaixo a Rede Globo”. Mas a
defesa da existéncia de uma “liberdade de expressdo comercial” para pessoas juridicas
prejudica exatamente o que se afirma defender: as liberdades democréticas. Porque a
liberdade de expressdo, enquanto direito humano, serd sempre uma garantia individual
contra a ingeréncia de pessoas juridicas, seja qual for (o Estado, uma empresa e mesmo
uma ONG). Liberdade de expressdo ndo tem adjetivo, porque, a principio, nio tem
restri¢do e porque nao se restringe a capacidade humana de comunicagao.

Mesmo que se possa encontrar aqui e acold peticdes, artigos € mesmo pareceres
capazes de atribuir elevado sentido normativo a locucdo forjada pela indistria da
comunicagdo, ainda nao € pacifico o entendimento de que essa “liberdade de expressao
comercial” possui cabimento l6gico e juridico. Portanto, quando Tércio Sampaio Ferraz
Junior (2006, p. 34) afirma’ que essa “liberdade fundamental de expressio aplica-se

também a pessoas juridicas, tema ja pacificado na doutrina nacional e internacional”,

0 Como sustentaram, por exemplo, Alberto Dines, Venicio Lima, Carlos H. Knapp, Paula Ligia Martins e
Maira Magro em artigos publicados no Observatorio da Imprensa
(http://www.observatoriodaimprensa.com.br/artigos.asp?cod=497JDB001) repercutindo as manifestacdes
do IV Congresso Brasileiro de Publicidade.

1O grande piiblico, na realidade, ndo existe. E a opinido de Dominique Wolton (p. 154) para quem:
“existem publicos... O grande publico € um conceito, uma representacdo, uma escolha, uma atribuigéo,
uma orientacdo, um valor, uma vontade. E a tradugdo, para drea da comunicagio, do conceito do sufragio
universal na politica. Da mesma forma que nao hd igualdade socioldgica entre os mdltiplos eleitores, ndao
ha igualdade entre os miiltiplos ptiblicos da comunicagio, escrita ou audiovisual. Mas em ambos os casos
trata-se de um objetivo normativo: reunir individuos que compartilham algo, alem daquilo que os separa.
E nisso que o ptblico, e a fortiori o grande publico, é sempre uma conquista. E um conceito qualitativo,
sem relacdo com os dados quantitativos da audiéncia, ou antes, a questao do grande ptiblico ndo se reduz
a da audiéncia”. Deve-se acrescentar ainda que esse conceito esvaziado (sobretudo pela medi¢do da
audiéncia) de grande publico ndo se confunde nem com audiéncia e muito menos com espaco publico,
opinido publica e esfera publica, que sdo conceitos importantes para esta tese.

"> Em parecer para ABIA — Associacio Brasileira das Inddstrias da Alimentacio e para o CONAR —
Conselho Nacional de Auto-Regulamentacdo Publicitdria, integralmente reproduzido no livro O fator
publicidade de alimentos e refrigerantes e sua relacio com a obesidade - Produtos seguros,
alimentacao balanceada, atividade fisica e informacdo: a dieta do Conar. Disponivel em: <
http://www.conar.org.br/html/livro.html>. Acessado em: 13 de dezembro de 2009.
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provavelmente estd se referindo ao fato de que a Constituicdo também atribuiu a
titularidade de direitos fundamentais a pessoas fisicas (como j4 indicado acima).

José Afonso da Silva publicara, em 2006, um primeiro parecer73 sobre o tema,
no qual atesta a existéncia de uma “liberdade de expressdo publicitdria”, mas apenas
para sustentar que a publicidade, entendida como uma (entre outras) expressdo da
atividade intelectual, “estd ao abrigo do disposto no in. IX do art. 5° da Constitui¢do”
(2006, p. 7).

No livro “Reality shows” e liberdade de programacao (2003), Canotilho e
Machado contemplam mais expressamente os interesses da industria da comunicagdo,
mas em momento algum afirmam a existéncia de uma “liberdade de expressdao
comercial” como um direito fundamental das empresas de comunicacdo. Falam em
“liberdade de radiodifusdo” para afirmarem “a existéncia de um direito fundamental de
radiodifusdo” (2003, p. 17). Também falam que a “liberdade de programacao constitui
umas das dimensdes essenciais da liberdade de expressdao em sentido amplo [...] integra
o chamado conteuido essencial da liberdade de radiodifusao” (2003, p. 28). E s6.

Além de pareceres, hd também, como foi dito acima, petiches e artigos
disseminando essa “idéia”. O artigo, de Alexandre Aragdo, “Liberdade de expressao
comercial” (2006), que é de fato uma peticdo inicial encomendada pela Confederacao
Nacional da Industria — CNI, representa bem esse conjunto de textos. Em regra, todos
parecem incorrer no seguinte sofisma: primeiro os autores demonstram que oS
Ordenamentos Juridicos (incluindo o brasileiro) comumente atribuem a pessoas
juridicas a titularidade de determinados direitos fundamentais; em seguida, afirmam
categorica e enfaticamente que o direito a liberdade de expressio € um direito
fundamental; e, entdo, concluem que € indubitdvel a existéncia constitucional de um
direito fundamental das empresas (pessoas juridicas) a “liberdade de expressdao
comercial”.

Entretanto, deve-se reconhecer que esses pareceres, peticdes e artigos — por
mais enviesados e inconsistentes que sejam — representam um esforco de parte da
industria da comunicag¢do em participar ostensivamente do debate publico sobre os
rumos da comunica¢do social no Brasil. Deve-se reconhecer o avanco deste setor da

economia acostumado a fazer valer seus interesses por meio do poder convincente do

3 Esse parecer também estd reproduzido integralmente no livro O fator publicidade de alimentos e
refrigerantes e sua relagdo com a obesidade - Produtos seguros, alimentag¢@o balanceada, atividade fisica e
informacdo: a dieta do Conar. Disponivel em: < http://www.conar.org.br/html/livro.html>. Acessado em:
13 de dezembro de 2009.
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dinheiro, como serd visto mais adiante quando o trabalho puder analisar as relacdes
exemplares da Rede Globo com o Governo Militar instalado em 1964.

Ainda que o sentido oculto da “liberdade de expressdo comercial” pretendida
seja “a liberdade ditatorial do Mercado, temperada pelo reconhecimento dos Direitos do
homem espectador” (DEBORD, 1997, p. 11). E preciso acreditar que a exposi¢io e a
defesa publica de uma pretensdo normativa dirigida a Constituicdo, qualquer que seja
ela, ja resulta na efetivacdo das liberdades comunicativas que fundamentam tanto o
Direito quanto a Democracia. Basta que haja o mutuo reconhecimento de que todos
podem propor e pretender interpretacdes sobre as normas constitucionais para que
vigore, de fato, o Estado Democratico de Direito. Nao € necessdrio o consenso sobre
cada interpretacdo e nem € preciso que as pessoas se convencam de que postular uma
“liberdade de expressdao comercial” para a Bandeirantes e para o SBT, por exemplo, é
tdo descabido quanto as Casas Bahia reivindicarem uma “liberdade de locomogdo
comercial” para que seus caminhdes possam trafegar sem qualquer observancia as

normas que disciplinam o transito.

Definicao propriamente dita

Para voltar ao patamar civilizatério € preciso retomar a critica dirigida as
definicdes de direito a comunicacdo apresentadas. Generalizando um pouco, foi dito
acima que tais definicdes (em especial, a do Intervozes) estavam ‘“mais para uma
afirmacdo de interesses e expectativas do que para uma prescricio de condutas
relacionadas ao ato comunicacional”. A proposta € justamente atribuir carater normativo
a esse ato, adotando-o como suporte para a elaboracdo de uma defini¢do operacional de
direito humano a comunicagdo, isto é, para elaboracdo de uma definicio que nos
permita resolver problemas reais com o auxilio do Direito.

A estrutura do ato comunicacional ou do processo de comunicacdo (BERLO,
1972, p. 34) € basicamente composta de quatro elementos ou ingredientes: emissor,
mensagem, meio e receptor. Em regra, compreende-se que ocorre o processo de
comunicacdo quando um codificador (ou emissor) produz um sinal (ou mensagem) que,

.. . L, . . 74
transmitido por um canal (ou meio), é recepcionado por um codificador (ou receptor).

™ Convém sublinhar que ndo pretendo, de forma alguma, recuperar a metafora da transferéncia de saber
ao considerar “emissor” e “receptor” elementos distintos. Na verdade, a distingdo aqui é meramente
didatica, do contrério, seria impossivel conceber o processo de comunicagdo como uma via de mao dupla.
O conceito de mensagem é o mesmo que o de informag@o para Luhmann (2006, p. 71): “uma seleg¢do de
um repertério comum a ambos os lados”. S6 ndo da para utilizar as categorias de “alter” e “ego”
propostas por esse autor porque fulminaria a simplificacao.
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Por tudo o que se asseverou até o momento, essa estrutura bdsica sé pode
suportar uma defini¢do de direito humano a comunicacao sob duas condi¢des.

A primeira condicio consiste em atribuir exclusivamente a “pessoa humana” a
fungdo de emissor e de receptor. Isso ndo significa que a empresa Folha de S. Paulo,
por exemplo, ndo possa ter uma opinido e seu dono, que é Diretor de Redagdo, outra.
Mas se o jornal produzir um dano a alguém por uma manifestacio veiculada em
Editorial € a pessoa do proprietdrio quem responde civilmente pelo ressarcimento.”

E a segunda condi¢do consiste em reconhecer o processo de comunicacdo como
um fluxo de dois sentidos, pelo qual o emissor possa ser a0 mesmo tempo receptor, e

vice-versa. Mais ou menos como tenta ilustrar a figura abaixo:

MEIO

EMISSOR/RECEPTOR MENSAGEM RECEPTOR/EMISSOR

Desta forma, o direito humano a comunicacio é, numa primeira definiciao
sintética, o direito de participar livremente de processos de comunicacio
equilibrados. Esse ¢ o enunciado da norma geral que resulta da interpretacdo integrada
dos seguintes dispositivos constitucionais:

e Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...]

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da

indenizagdo por dano material, moral ou a imagem;

[...]

" A Stimula 221 do Superior Tribunal de Justica (STJ) claramente estabelece: “Sdo civilmente
responsaveis pelo ressarcimento de dano, decorrente de publicacdo pela imprensa, tanto o autor do escrito
quanto o proprietdrio do veiculo de divulgacdo” (Stumula 221, SEGUNDA SECAO, julgado em
12/05/1999, DJ 26/05/1999 p. 68). E ela permanece vilida mesmo apds a revogacdo integral da Lei n°
5250/1967, conhecida como “lei de imprensa”, pelo acérddao do STF que julgou a ADPF n° 130.
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IX - € livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo, independentemente de censura ou licenga;
XIV - € assegurado a todos o acesso a informacdo e resguardado o sigilo da

fonte, quando necessario ao exercicio profissional;

e Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criagdo, a expressao e a informacao,
sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restri¢do,
observado o disposto nesta Constitui¢ao.

§ 1° - Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embaraco a plena
liberdade de informacgdo jornalistica em qualquer veiculo de comunicagdo social,
observado o disposto no art. 5°, IV, V, X, XIII e XIV.

§ 2° - E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e
artistica.

[...]

§ 6° - A publicacdo de veiculo impresso de comunicagdo independe de licenca

de autoridade.

Note-se que todos os dispositivos citados remetem a liberdade de expressdo. Nao
por acaso, a liberdade de expressdo — reafirmada em vdérios artigos, incisos e
pardagrafos da Constitui¢do — constitui o coragdo do direito humano a comunicagao. E
essa liberdade fundamental que d4 vida ao emissor e ao receptor; e, por conseqiiéncia,
deflagra todo processo de comunicacdo. Dai porque se gastou tanta prosa com a
“liberdade de expressdo comercial”: embora seja uma tolice a afirmacdo de que
empresas sdo titulares de liberdades, sabe-se que uma mentira ou uma tolice mil vezes
repetidas em cadeia nacional de radio, jornal e televisdo se transforma facilmente num
mandato popular utilizado pelo mentiroso, que nada tem de tolo, para fazer barganha em
defesa de seus interesses particulares como se fossem publicos.

De um outro angulo, pode-se dizer que € o exercicio do direito a liberdade de
expressdo, garantido pelos dispositivos constitucionais citados, que viabiliza (ou,
novamente, dd vida) a existéncia dos “elementos” emissor/receptor e do proprio
processo de comunicacdo. Certamente € por isso que muita gente acaba reduzindo o
direito humano a comunicacao a apenas uma de suas garantias (ainda que a liberdade de

expressao possa ser considerada essencial).
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A Unica exigéncia aprioristica que limita a participacdo do emissor e do receptor
no processo € sua capacidade juridica, isto é, sua capacidade de exercer pessoalmente
direitos e deveres. No termos dos artigos 1°, 3° e 4° do Cddigo Civil (Lei 10.406/2002)
o ser humano pode ser considerado plenamente capaz, relativamente incapaz ou
absolutamente capaz. Assim, quando uma crianca, que € absolutamente incapaz de
exercer atos da vida civil, assiste a programacdo da tevé na qualidade de “receptor”
automaticamente faz incidir limites sobre todo processo comunicacional (e sobre cada
um dos elementos que o compde) para que essa relacio se mantenha juridicamente
equilibrada e protegida. Contudo, quando emissor e receptor sdo pessoas plenamente
capazes nao hd, a priori, nenhuma limitacao ao exercicio da liberdade de expressao.

As limitagdes fixadas pelo inciso X do art. 5° (“sdo invioldveis a intimidade, a
vida privada...””), pelos paragrafos 3°, 4° e 5° do art. 220 e pelos quatro incisos do art.
221 (“A producdo e a programacdo das emissoras de rddio e televisdo atenderdo aos
seguintes principios...”) ndo recaem diretamente sobre o sujeito de direito e ndo
restringem a liberdade de expressdo. Elas caracterizam intervengdes do Estado sobre os
dois outros elementos do processo comunicacional: a mensagem, que € o objeto e o
conteddo da manifestacio; e o meio, que € a forma pela qual a manifestacdo emitida se
propaga. Na prética, como a liberdade de expressdo “depende” de uma forma e de uma
substancia para ser exercida, conclui-se que a competéncia regulatéria do Estado
implica o estabelecimento de limitacdes ao exercicio da liberdade de expressdo ao
estabelecer controles sobre o meio e a mensagem.

Nao é uma sutileza e muito menos uma filigrana juridica afirmar que as
intervencoes estatais ndo incidem sobre a liberdade de expressdo, mas indiretamente
sobre o seu exercicio. Esta distincdo entre restricdo a um direito e restricdo ao exercicio
desse mesmo direito é extremamente relevante, inclusive para identificar situa¢des nas
quais o Estado abusa de seu poder de policia.76 Um caso julgado pelo STJ (RMS

19.820-SP"") parece ilustrar bem a diferenca: um advogado pede que cesse a limitacdo

" Com a finalidade de sublinhar as diferencas entre censura e classificacdo indicativa, apresento o
significado de “poder de policia” utilizado neste trabalho na nota 105. De qualquer forma, a nota de
rodapé imediatamente abaixo contém uma defini¢do de “poder de policia” que pode oferecer um
esclarecimento preliminar.

T A seguir alguns trechos da EMENTA relativos 2 distingiio entre limitacdo a um direito e ao exercicio
de um direito: PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LEI
MUNICIPAL. PROGRAMA DE RESTRICAO AO TRANSITO DE VEICULOS AUTOMOTORES
(RODIZIO MUNICIPAL). DECADENCIA. TERMO INICIAL DO PRAZO PREVISTO NO ART. 18,
DA LEI N° 1.533/51. PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO. NECESSARIA DILA(;AO PROBATORIA. [...] 2. Revelando seu exercicio dependéncia de
circunstancias faticas ainda indeterminadas, o direito ndo enseja o uso da via da seguranga, embora
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incidente sobre seu direito de locomocao, imposta pela vigéncia do “rodizio de carros”
na cidade de Sdo Paulo (instituido pela Lei municipal n. 12.490/1997 e pelo Dec.
Estadual n. 37.085/1997), e a Primeira Turma do STJ responde dizendo que o “rodizio”
nao o impede de sair de casa e de se deslocar para o trabalho, apenas restringe que esse
direito seja exercido por meio de carro em determinados dias e horarios. Portanto, ndo
ocorre uma limitac¢do ao direito de ir-e-vir, mas tdo somente uma restri¢do ao exercicio
desse direito sob determinadas condi¢des (nada impede que o deslocamento se dé por
onibus, metrd, a pé, etc.). A mesma coisa acontece quando, por lei, um Municipio
decide restringir a utilizacdo de carros de som e trios elétricos para propagacdo de
“manifestacdes do pensamento” em elevado volume (mais de 100 decibéis) proximo a
hospitais e no periodo da noite. Talvez seja mais esclarecedor (embora mais extenso)
este exemplo de Rodolfo Mancuso (2001) utilizado com freqiiéncia78 quando o assunto

¢ direito a liberdade de expressao:

Por exemplo: a Constituicdo assegura a liberdade de criacdo artistica (art.
220, § 2°), mas ninguém pode pretender o exercicio do ‘direito’ de promover
a pichacdo do imével de terceiro ou da parede de um prédio publico, ao
argumento de que estd dando vazdo a sua veia artistica ou exercendo arte
popular: ao contrario, o ordenamento considera tal conduta afrontosa ao
patrimdnio estético urbano, tipificando-a como delito penal — art. 65 da lei
9605/98 (lei dos crimes ambientais) e, agora, a lei 10.257/2.001 — dito
Estatuto da Cidade — arrola dentre os interesses difusos, tuteldveis via acéo
civil publica, os valores concernentes a ordem urbanistica (art. 53). Algo
semelhante se passa com a programagdo televisiva: enquanto atividade
empresarial, é beneficiada com a garantia do “livre exercicio de qualquer
atividade econdmica” (CF, § tnico do art. 170), e conseqiiente apropriacdo
do lucro, mas na medida em que se insere no segmento da comunicagcdo
social, fica tal atividade sujeita aos pardmetros e restricdes que a mesma

tutelado por outros meios judiciais. Precedentes do STJ: RMS 18876/MT, Relator Ministro Teori
Zavascki, DJ de 12.06.2006; RMS 15901/SE, Relator Ministro Jodo Otavio de Noronha, DJ de
06.03.2006 e MS 8821/DF, desta relatoria, DJ 23.06.2005. [...] 4. Nada obstante, e apenas obiter dictum,
ha de se considerar que, no caso sub examine, a atividade engendrada pelo Estado atinente a
implementagdo do programa de restricio ao transito de veiculos automotores no Municipio de Sio Paulo,
cognominado de “rodizio”, insere-se na conceituagdo de Poder de Policia, que, consoante cedigo, € a
atividade engendrada pelo Estado com vistas a coibir ou limitar o exercicio dos direitos individuais em
prol do interesse publico, nesse diapasdo Celso Antdnio Bandeira de Mello afirma que: “(...) O Estado,
mediante lei, condiciona, limita, o exercicio da liberdade dos administrados, a fim de compatibilizi-las
com o bem-estar social. Daf que a Administracdo fica incumbida de desenvolver certa atividade destinada
a assegurar que a atuacdo dos particulares mantenha-se consonante com az exigéncias legais, o que
pressupde a pratica de atos, ora preventivos, ora fiscalizadores e ora repressivos. (...)”, in Curso de Direito
administrativo, 20* ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2005, p. 645-646. [...] Vale concluir, a disciplina do
programa de restri¢do a circulagdo de veiculos, dizendo respeito ao exercicio regular do poder de policia,
submete-se ao controle de legalidade dos atos administrativos. Ainda aqui, ndo aferida uma real
existéncia de desvio de finalidade (manifestacdo sutil do abuso de poder); ndo depreendida na drea do
poder regulamentar uma inteng¢do de fim diverso daquele fixado originariamente na lei (trilhados pelo
Executivo os objetivos de interesse publico definidos no diploma legal). [...]

8 Esta citacio de Mancuso (2001) é também parte das peti¢des iniciais das Acdes Civis Piblicas n°
20065101021511-6 e n° 2008.38.00.008354-0, propostas pelo Ministério Publico Federal,
respectivamente, no Rio de Janeiro e em Minas Gerais, contra duas novelas da Rede Globo: “Cobras e
Lagartos” e “Duas caras”.
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Constituicdo impde, seja quando comete a Unido ‘“‘explorar, direta ou
mediante autorizag¢do, concessdo ou permissdo os servicos de radiodifusdo
sonora de sons e imagens” (art. 21, XII, a), seja quando atribui a lei federal
“regular as diversdes e espetdculos publicos, cabendo ao Poder Piblico
informar sobre a natureza deles, as faixas etdrias a que ndo se recomendem,
locais e hordrios em que a sua apresentacdo se mostre inadequada”, e,
igualmente, “estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia de
se defenderem de programas ou programacgdes de radio e televisao” (§ 3°,
incisos I e II do art. 220, respectivamente).

As limitagOes normativas contidas no inciso X do art. 5°, nos pardgrafos 3°, 4° e
5° do art. 220 e nos quatro incisos do art. 221 sdo regulacdes dirigidas ao meio e a
mensagem que, ao invés de obstar o direito a liberdade de expressdo, viabilizam o seu
exercicio. E que quando a Constituicio estabelece tais limitacdes ao exercicio da
liberdade de expressdo estd garantindo (empenhando sua forca e oferecendo sua
protecdo) a realizacdo de todo processo comunicacional cuja mensagem corresponda a
um conteddo licito e cujo meio esteja previsto (ou ndo esteja proibido) por lei. Basta
1Sso € mais agentes capazes (emissor € receptor) para que o processo de comunicagcao
possa se realizar sob garantia ou, noutra perspectiva, sem que o Estado atrapalhe.
Assim, diz Owen FISS (2005, p. 13), a regulacido se justifica “como uma intervengdo a
favor e ndo contra a liberdade de expressao”.

Emissor e receptor capazes, meios ndo proibidos ou expressamente permitidos
por lei e mensagens licitas (que nao constituem uma violéncia dirigida a outra pessoa,
como injurias e calunias, por exemplo) sdo os quatro ingredientes de um processo de
comunica¢do equilibrado. Poderia usar “constitucionalmente adequado” no lugar de
“equilibrado”. Mas, esta palavra € muito mais sugestiva do que aquela expressdo: a
propria Constituicdo recorre a ela vdrias vezes para preconizar a harmonia no
desenvolvimento sdcio-econdmico e a cooperacdo federativa, entre outros valores
constitutivos. Na ultima ocasido em que a Constituicao registra “equilibrado” em seu
texto, no caput do art. 225, expressa exatamente o sentido que estd sendo empregado
aqui: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras geracoes”.

Assim, sem mais parénteses e explicacdes indispensdveis, pode-se definir
direito humano a comunicacdo como o direito de participar livremente de
processos de comunicacao equilibrados por sujeitos plenamente capazes, por meios

prescritos ou nao defesos e por mensagens licitas.
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Trata-se de uma definicdo operacional porque permite a utilizagcdo juridica do
direito humano a comunicagdo, evitando sua reducdo a uma “titica de abordagem”, a
uma pauta politica do movimento pela democratizacdo da comunicagdo. Essa utilizacao
juridica pode ser defensiva e ofensiva. Serd defensiva quando o cidaddo recorrer ao
Poder Judicidrio para embargar qualquer iniciativa, estatal ou particular, de cerceamento
de seu direito de participar liviemente de processos de comunicagdo equilibrados como,
por exemplo, um projeto de lei que transforme os costumes dos usudrios da Internet em
crimes.” E serd ofensiva a operacionaliza¢do do direito quando os cidadaos obrigarem o
Poder Executivo a regulamentar, por meio de politicas publicas, todas as demais
garantias juridicas (constitucionais e infra-constitucionais) que viabilizam a participacao
no processo de comunicagao.

Esta tese versa sobre a realizacdo ofensiva do direito humano a comunicacao.
Sobre como a “atuacdo alocativa” do Estado, expressao preferida por Owen Fiss (2005),
impulsionada pelo debate publico, fez com que a regulamentacdo da classificacdo
indicativa — prevista no inciso XI do art. 21 da Constituicdo — produzisse uma
garantia efetiva a participacdo de criancas e adolescentes no espaco piiblico, uma
garantia ao exercicio infanto-juvenil da liberdade de expressdo. Neste trabalho ndo serd
abordada a regulamentacdo dos dispositivos constitucionais que estabelecem limites e
condi¢des a utilizacdo dos meios e ao contetido das mensagens; muito embora toda
histéria relatada aqui pretenda reforcar o argumento de que a integracdo das politicas
publicas de comunicacdo (principalmente, através da vinculacdo funcional de
competéncias e 6rgdos da Administracdo Publica Federal) € a unica forma de fazer
funcionar o complexo sistema de freios e contrapesos estabelecido na Constitui¢ao e,
além do que, tal integracdo é uma exigéncia da coalizdo normativa que constitui o
direito humano a comunica¢do, € ndo uma mera conseqiiéncia da convergéncia
tecnoldgica.

Bem que a indiistria da comunicacdo tentou vender a classificacdo indicativa,
entre 2004 e 2008, como um “perigoso instrumento de intervencdo estatal sobre os

meios de comunica¢do”, como uma ameaca a liberdade de expressdo, enfim, como “um

™ Ao propor uma nova 6tica constitucional para resolver a crise dos servicos de (tele)comunicacdes no
Brasil (em especial, a crise do servigo de radiodifusdo comunitéria), Daniel Vila-Nova Gomes (2009, p.
152) afirma que: “A Constituicio de 1988 imputou aos direitos fundamentais uma importincia
operacional impar decorrente de perfil discursivo que serve, inclusive, de pardmetro para o controle
jurisdicional de emendas constitucionais (CB/1988, art. 60, § 4°). A violacdo de direitos fundamentais é
limite juridico valido para a disting@o entre atos normativos constitucionais e aqueloutros que ndo sejam
compativeis com a ordem constitucional”.
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inaceitdvel mecanismo de censura”. Mas, mesmo tendo gastado um dinheirdo danado
com propaganda™ (para os padrdes nacionais, ¢ claro), ndo conseguiu.

Vista do patamar acima apresentado e pelo prisma do direito humano a
comunicacao, a classificacdo indicativa ndo € uma forma de controle democréatico sobre
conteddos audiovisuais e, por extensdo, nao ¢ um limite a liberdade de programacao dos
meios de comunicagcdo de massa (CANOTILHO e MACHADO, 2003, p. 28). E isso se
deve ao processo de regulamentagdo que consagrou os melhores argumentos e as
interpretacdes mais adequadas. Do mesmo modo que a definicdo de direito a
comunicacdo sé pode ser atribuida a longa histéria de lutas pela afirmacdo de nossas
liberdades comunicativas, também a definicdo de classificacao indicativa € resultado de
seu proprio processo de afirmacgdo; que comeca, alids, com a negacdo da censura, como

veremos a seguir.

%0 Todas as frases utilizadas entre aspas no pardgrafo foram extraidas do texto, veiculado em 10/07/2007,
como matéria paga, em todos os jornais de temadtica nacional do pais (Folha, O Estaddo, O Correio
Braziliense, O Globo, etc.). Esse texto, intitulado “CLASSIFICACAO INDICATIVA, SIM.
IMPOSITIVA, NAO” marca o climax da campanha contra a classificacio capitaneada pela ABERT e por
isso estd reproduzido integralmente a pagina 255.
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PARTE 11

CONSTRUCAO DEMOCRATICA DA CLASSIFICACAO INDICATIVA NO
BRASIL: DA DESCONSTRUCAO DA CENSURA A EFETIVACAO DA POLITICA
DE PROTECAO AOS DIREITOS HUMANOS DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

Porque censura nada tem nada a ver com classificagdo
indicativa. Censura ndo tem nada a ver com controle de
hordrios na definicdo da programac¢do. Tem a ver com
proibicdo das liberdades individuais, com a negacdo do direito
a livre expressdo, com manipulacdo de informagdo, de vidas,
caminhos e de sonhos.

Onde censura foi autoritarismo, classificacdo indicativa, desde
que rigorosamente baseada na defesa do direito constitucional
a liberdade de expressdo e no dever de protecdo a crianga e ao
adolescente, se fard Democracia. Onde antes imposi¢do, hoje
direito de escolha. Onde antes opressdo, hoje respeito. Onde
antes sordida manipulacdo, hoje livre exercicio da cidadania.
Onde antes muro, para sempre caminho.

Leonor Souza Pinto
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Capitulo 1 - A censura brasileira

De modo algum pretendo apresentar a histéria da censura no Brasil, sequer um
capitulo dos feitos da famigerada Divisdo de Censura e Diversdes Publicas do
Departamento de Policia Federal do Ministério da Justica extinta com o advento da
classificagdo indicativa.

Apoiei-me na competéncia e no trabalho monumental de reconstrugdo histérica®’
da censura estatal realizado por muitos pesquisadores brasileiros. As Referéncias
bibliograficas desta tese registram alguns desses trabalhos que puderam resultar em
livros. Destaco especialmente, sem qualquer demérito aos demais, o trabalho de
pesquisa que Leonor Souza Pinto realizou com o projeto Memoria da Censura no
Cinema Brasileiro. Gragas a essa iniciativa pude ter acesso (como qualquer um podera
ao acessar o sitio www.memoriacinebr.com.br) a uma enormidade de documentos
relativos a atuagdo da denominada Censura Federal no Brasil no periodo de 1964 a
1988. Sem divida a disponibilizacdo eletronica de grande parte do acervo do Arquivo
Nacional sobre a Censura “colabora para a constru¢cdo de nossa Histéria, afirma nossa
identidade enquanto povo, garante a transparéncia das provas documentais, permite a
reflexdo, o direito ao questionamento, e, em ultima instincia, o justo exercicio da
cidadania” exatamente como pretendia Leonor Souza Pinto (2006, p. 92-93) em artigo
intitulado “O Cinema brasileiro face a censura imposta pelo regime militar no Brasil —
1964/1988”.

E desnecessdrio explicar que minha pretensio é muitissimo mais modesta.
Pretendo apenas esclarecer alguns fatos e organizar informagdes dispersas sobre a
Censura Federal que, ainda hoje, embaca nossa visdo sobre o passado dificultando a
compreensdo sobre a classificacdo indicativa. De sobra, a andlise da Censura a partir de
1967, momento em que se transforma numa competéncia da Unido, pode nos ajudar a
entender melhor a relacdo das televisdes com o regime ditatorial para além do

maniqueismo facilmente difundido, tal como sugere Robert Darnton (1991) a seguir:

#1 Mesmo afirmando no inicio do livro Para a reconstrucio do materialismo histérico (1983, p.11) que
o termo “reconstrucdo” significa “que uma teoria é desmontada e recomposta de novo, a fim de melhor
atingir a meta que ela prépria se fixou”, Habermas lhe atribui, na totalidade da obra, significado mais
abrangente a medida que a expressdo vai sendo desenvolvida. Isto ocorre quando trata, na parte III do
referido livro, das teorias da evolucdo na andlise de episddios pretéritos: isto é, quando relaciona o
trabalho de reconstrugdo ao trabalho historiografico. Neste momento, pode-se afirmar que Habermas
adiciona ao significante “reconstru¢do” o sentido de desconstruc¢do e recomposicio dos fatos e processos
presentes a uma determinada narrativa histérica.
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A dificuldade que existe em relacdo a histéria da censura estd em que ela
parece ficil: lanca os filhos da luz contra os filhos das trevas; sofre de
maniqueismo - o que é compreensivel, pois quem pode simpatizar com
alguém que desfigura um texto a ldpis vermelho ou um filme com tesouras?
[...] No entanto, nds precisamos compreender a censura, ndo apenas para
lastima-la; e para compreendé-la é preciso analisd-la sob uma determinada

perspectiva.

Embora esta tese tenha especial interesse pelas relacOes entre donos da midia e
Governos (autoritarios ou democréticos), ndo se pode perder de vista a dimensdo do
sujeito, principalmente quando se considera a afirmacdo dos direitos humanos como
lastro do desenvolvimento da sociedade. Por isso, a frase forte que Cacd Diegues disse,
numa entrevista 2 Leonor Souza Pinto (2006)*, deve nortear a andlise que apresento
neste capitulo. Ele disse: “Se tiver que viver novamente o que a gente viveu, prefiro

morrer. Nao quero mais viver o que vivi, de jeito nenhum”.

-

E esse o tom. Nao hd como dourar a pilula. Leonor Sousa Pinto (2006, p. 77)
demonstra que “a censura praticada no Brasil, de 1964 a 1988, ndo foi apenas repressao
localizada, mas mecanismo essencial para estruturagdo e a sustentacdo do regime
militar”. Analisando o cinema censurado chega a identificar (2006, p.77-78) quatro

fases distintas de atuag¢do da Censura:

1. Na primeira fase — a chamada moralista, entre 1964 e 1966, seu
foco de atuacdo continua centrado na preservacdo da “moral conservadora
vigente”, protegendo assim, os interesses dos setores da sociedade que
apoiaram o golpe. A inovagdo fica por conta dos cortes, que passam a ser
francamente utilizados. Interdi¢des integrais ainda ndo ocorrem.

2. Entre 1967 e 1968, segunda fase, identificamos uma “militarizacdo”
gradual do comando nacional e estadual do 6rgdo e o inicio de uma
preocupagdo com o contetido politico das obras, presente nos pareceres.

3. De 1969 a 1974, na terceira fase, a censura assume abertamente seu
cardter politico-ideolégico de pilar de sustentacdo do regime. Este periodo,
iniciado com a edicdo do Ato Institucional Nimero 5 (AI-5), é caracterizado
pelo enfrentamento e pela repressdo direta. No cinema, a resisténcia inaugura
a fase da metafora e da alegoria.

4. Na quarta fase, de 1975 a 1988, observa-se uma interessante
mudanga de foco que desmente a no¢do, comumente difundida e até hoje
aceita, de que a censura termina com a instauragdo do processo de abertura.
Sua atencao se volta para a proibicao dos filmes brasileiros na televisdo, onde
se concentra o grande puiblico, enquanto os libera para as salas de cinema.

Liszt Vieira mostra em seu livro de “memdrias da resisténcia” (2008, p. 181)
que: “Com a censura total a imprensa, cinema, teatro, artes, musica, a toda manifestacao
cultural, social ou politica, os militares tinham as maos livres para fazer o que bem

entendessem”. Isto €, para fazerem torturas, para cometerem arbitrariedades,

%2 A frase é parte duma entrevista concedida a autora em 2000. Foi utilizada por Leonor como epigrafe do
artigo ja citado onde fui buscé-la para usar aqui.
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ilegalidades e crueldades sem fim. Entenda-se bem: a censura foi um mal maior®

porque, sendo uma atividade respaldada pela Constituicao outorgada de1967/69 e por
um extenso conjunto de normas infraconstitucionais formalmente vélidas, ela garantia
tanto o acobertamento das acdes ilegais e ilicitas realizadas por agentes do Estado como
também garantia a “legalizacdo” das mortes decorrentes de tortura (caso em que jornais
e jornalistas divulgavam a morte de presos politicos como suicidio).

Ao recuperar parte dessa historia deliberadamente ignorada pelo horério nobre
das televisdes comerciais, tenho como objetivo principal demonstrar como o Direito,
reduzido forcosamente a um texto, pode ser usado contra a garantia de direitos
fundamentais. Pdde, é verdade; mas também tentarei demonstrar que ndo pode mais.
Nao enquanto vigorar o Estado Democratico de Direito, ou melhor, essa conexao
indispensavel entre Direito e Democracia que caracteriza o modelo paradigmaético sobre
o qual vivemos.*

E para inicio de conversa, quero confessar que o mais curioso desta histéria toda
de censura € que dela ndo sabiamos nem a quinta parte: ainda que noés do MJ tivéssemos
que enfrentar a todo 0 momento a acusacao de que a Nova Classificacdo Indicativa nada
mais era do que reedicdo da velha Censura Federal, n6s nunca pudemos estudar
minimamente as praticas e os conceitos que celebrizaram a Divisdo de Censura e
Diversdes Publicas do Departamento de Policia Federal do Ministério da Justiga.
Negavamos a comparacao espuria pelo que acreditdvamos ser a classificagcdo indicativa,
pelos significados que publicamente atribuiamos a essa atividade, mas ignordvamos
quase que completamente as caracteristicas da Censura e, portanto, tenho que admitir,
nao podiamos estabelecer claramente as distingdes que agora apresento.

O pequeno grupo incumbido de realizar o trabalho de regulamentacdo da

classificac@o indicativa partiu da leitura do texto da Constituicdo e seguiu adiante. S

% Creio que captei a mensagem que Carlos Heitor Cony ofereceu naquele polémico artigo intitulado
“Censura atrapalha, mas ndo impede a arte”, publicado em 1/12/2000 no jornal Folha da Tarde
(disponivel em: < http://www.observatoriodaimprensa.com.br/artigos/qtv051220002.htm>). Porque
também acredito que a obrigacdo do artista é fazer com que sua arte supere todo e qualquer obstdculo,
inclusive a censura. Mas isso ndo torna a censura um “bem menor” ou algo que devemos desejar. Seria o
mesmo que apregoar o sofrimento humano ou desejar a dor apenas porque o esfor¢co que despendemos
para supera-los contribuiu para nossa maturacio intelectual. Mas se engana quem pensa que Cony n3o
sabe disso.

% Nunca ¢ demais lembrar que foi contra esse positivismo subserviente do Direito ao Estado (por sua vez
submisso aos ditames do Mercado), devidamente representado pela Censura Federal, que se (in)surgiu O
Direito Achado na Rua, empunhando apenas uma reivindicagdo democratica: sé podem ser consideradas
corretas e juridicas aquelas ac¢des do Estado expressamente autorizadas por lei e legitimadas
publicamente, isto é, que tenham sido planejadas, executadas e avaliadas com a ampla e irrestrita
publicidade.
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em 2006, quando todo o processo estava em curso € muitos eram os argumentos das
“autoridades” presentes a discussdo, é que fomos levados a reconstruir o contexto do
qual surgiu o inciso XVI, do art. 21 da Constituicio Federal. Mas consultdvamos os
anais da Assembléia Nacional Constituinte (ANC) em busca de alguns esclarecimentos
histéricos premidos pelo tempo: precisivamos checar rapidamente se era verdade o que
o discurso competente85 da ABERT afirmava.

Mas foi s6. Nao porque nos faltava interesse em analisar, refletir e conhecer
muito mais sobre a acdo da Divisdo de Censura de Diversdes Publicas, de quem para
muitos artistas de boa-fé haviamos herdado o dever de classificar. Grande parte do
DEJUS desejava realizar uma pesquisa histérica capaz de nos conduzir a comparagdes
certamente relevantes tanto para o aprimoramento do exercicio da classificacdo quanto
para o debate publico. O levantamento do debate Constituinte foi buscado por Renato
Bigliazzi, quando ainda a Camara nem havia disponibilizado a consulta aos anais em
meio digital. Juliana Cesar Nunes chegou a elaborar um projeto de pesquisa sobre os
filmes censurados e a executar parte dele. Quanto a mim, depois de ter lido um artigo de
Carlos Fico (2002), queria muito investigar o tipo de demanda consignada nas cartas
enviadas a Censura em comparagdo com os e-mails que o DEJUS recebia. Julgdvamos
da maior relevancia rememorar os fatos, tanto quanto produzir novos registros que
garantissem a produ¢do de uma memoria sobre as agdes que praticivamos. Porém, entre
2004 e 2008 apenas conseguimos dar cabo das tarefas que o dia-a-dia nos trazia, aos
montes.

E como ndo foi possivel pesquisar o passado como gostariamos ou como
deveriamos, acabamos nos atendo a histéria recente da classificacdo, ou seja, da
promulgacdo da Constituicao aos dias atuais. Muito embora tivéssemos consciéncia de
que ndo se pode fazer politica publica tendo em vista a atuagdo de um governo, porque
ndo se pode desconsiderar a experiéncia de governos passados e tampouco as
necessidades dos governos futuros.

Contudo, vejo hoje uma imensa vantagem na ignorancia que possuiamos sobre

os tempos da Censura. De certa forma por desconhecer o modo como funcionava a

% Na defini¢do de Marilena Chaui (2003, p. 07): O discurso competente ¢ o discurso instituido. E aquele
no qual a linguagem sofre uma restricdo que poderia ser assim resumida: ndo é qualquer um que pode
dizer a qualquer outro qualquer coisa em qualquer lugar e em qualquer circunstincia. O discurso
competente confunde-se, pois, com a linguagem institucionalmente permitida ou autorizada, isto €, um
discurso no qual os interlocutores ja foram previamente reconhecidos como tendo o direito de falar e
ouvir, no qual os lugares e as circunstincias ja foram predeterminados para que seja permitido falar e
ouvir e, enfim, no qual o contetddo e a forma ja foram autorizados segundo os canones da esfera de sua
prépria competéncia.

75



DCDP nao podiamos nos precaver de acusagdes do tipo “mas essa portaria € igualzinha
a da Censura” ou “esse Manual € muito parecido com o ‘manual’ do Coriolano (sequer
havia lido o livro do Coriolano Fagundes, penultimo “chefe da Censura”). Deste modo
corremos o tempo todo o risco de produzir agdes (textos, medidas, afirmacdes etc.) que
pudessem ser automaticamente associadas ao trabalho da Censura; ficamos assim
absolutamente expostos a quaisquer comparacdes que os detratores da classificacdo
pudessem promover. Trata-se de uma vantagem inegével para o desenvolvimento do
debate democratico, embora qualquer gestor publico consideraria (tamanha ignorancia)
uma baita fragilidade politico-administrativa.

Nem quando tivemos de discutir a andlise prévia de conteido — que foi
estrategicamente taxada de censura prévia — produzimos ‘“‘atos-falhos” e caimos em
contradicdo. Pelo contrdrio, a comparagdo — a primeira vista procedente — serviu
enfim para evidenciar o abismo que nos separava da Censura. O que parecia nosso
“calcanhar de Aquiles” se revelava nosso ponto forte.

Felizmente n3o s6 nds ignordvamos as historias da Censura como também
aqueles que se opuseram ao trabalho de formagdo de uma politica nacional de
classificacdo indicativa. Imagine se Luis Erlanger, Diretor da Central Globo de
Comunicacdo e um dos mentores da campanha contra a nova classificacao indicativa®,
tivesse lido ao menos a “Apresentacdo” do livro Caes de Guarda (2004) de Beatriz
Kushnir? E se tivesse lido Um acordo forcado (2001) de Anne-Marie Smith, entdo?
Que confusdo ndo causaria “relembrar” despretensiosamente num ‘“Fantédstico” ou num
“Globo Repdrter especial” o telefonema que, em 1975, dera “dr. Romao”, assessor
especial do Gabinete do Depto. da Policia Federal, ao Pasquim para comunicar o fim da
censura ostensiva a imprensa. Conforme registrou Millér Fernandes no Editorial
intitulado “Sem Censura” da edi¢do de n° 300 do jornal (AQUINO, 1999, p. 216), “dr.
Romao” teria dito o seguinte: “Vocés, agora, ndo precisam mandar mais nada pra
censura”. E facil imaginar a confusdo que a Globo criaria em torno da coincidéncia dos

nomes. Ainda que eu apresentasse minha arvore genealdgica inteira, num programa de

86 Sua participagdo na lista de discussao CINEMABRASIL do sitio

http://www.cinemabrasil.org.br/site02/debates.html, um dos mais importantes e expressivos féruns de
debates sobre audiovisual, e a notinha publicada em 11/07/2007 pela coluna da jornalista Monica
Bergamo na Folha indicam o grau de envolvimento de Luis Erlanger na campanha movida oficialmente
pela ABERT. A nota registra que: “Diretores da TV Globo, por sinal, se empenharam pessoalmente na
coleta de assinaturas de artistas para o manifesto publicado ontem nos jornais contra o que definiram
como ‘classificagdo impositiva’. O artista plastico Siron Franco, por exemplo, diz que foi procurado pela
equipe de ‘Luis Erlanger [porta-voz da Globo]’. Erlanger diz que participou de ‘mutirdo’ para a coleta,
que envolveu cineastas e atores de teatro” (para conferir a integra:
http://www]1.folha.uol.com.br/fsp/ilustrad/fq1 107200707 .htm).
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debates na Tevé Publica (porque uma retratacdo no hordrio nobre da Globo s6 Leonel
Brizola foi capaz de arrancar, mas, frise-se, ha 15 anos87), com testemunhos de toda
minha familia jamais conseguiria comprovar que nao tenho qualquer parentesco com
Hélio Romao Damaso Segundo, o “dr. Romao” responsavel pela Censura Federal, cuja
atuacdo foi analisada nos dois livros citados.™

Reitero que ndo tenho a minima pretensdo de contar a histéria da censura, por
1sso me esforcei para realizar uma reconstrucio da Censura Federal a partir do momento
em que ela comeca a acabar ou, noutra perspectiva, quando comeca a nascer a idéia de
uma classificag@o indicativa 14 no finalzinho dos anos 1970. Esse € o foco. Dai que vem
a calhar o episédio daquele outro “dr. Romao” ilustrando o esmaecimento do regime.
Apenas para facilitar a visdo do conjunto e a andlise que me propus a realizar, tive de
elaborar uma breve apresentacdo panoramica dos fatos e dos atos juridicos que
garantiram a institucionalizacdo da Censura. Organizei também um quadro sindptico
dos trés diferentes contextos paradigméticos dos quais emergem as Constitui¢cdes da
Republica para que ninguém se perca em meio as leis, aos decretos e as portarias

citados.

Quase um paréntese: a experiéncia sui generis do Conservatorio Dramatico

Abro uma unica excecdo a ordem pré-estabelecida de apresentagdo dos
acontecimentos. E quase um paréntese para falar sobre o trabalho de censura realizado
pelo Conservatério Dramético Brasileiro. Que tem importancia para nossa historia nao
porque 14 trabalhou como censor Machado de Assis, entre 1862 e 1864, na flor de seus
vinte e poucos anos. Mas porque a existéncia do Conservatdrio nos permite dar razao ao

Robert Darnton (1991) quando ele diz:

A censura ndo é sempre, € nem € em todos os lugares, um esfor¢o constante
para suprimir a liberdade de expressdo. Para melhor ou para pior (em geral

¥ Quem nunca viu ndo pode deixar de assistir esse momento tnico da televisdo comercial brasileira:
www.youtube.com o “Direito de Resposta de Brizola no JN, exibido no dia 15/03/1994.

% E sabido que muito pouco se sabe sobre as pessoas que serviram ao Regime Militar nos segundos,
terceiros e quartos escaldes do Governo. SO muito recentemente, a partir da abertura dos arquivos da
Ditadura, € que a ignorancia comeca a dar lugar a oficios, memorandos, comunicados, entre outros
expedientes burocriticos, que vdo guiando a produgdo de conhecimento sobre o periodo 1964-1985. O
caso de Hélio Romido Damaso Segundo ndo foge a regra. Cruzando as pouquissimas informacdes
disponiveis (“googadas”, isto é, obtidas pelo Google) é possivel saber apenas que: o “doutor” que o
acompanha é também conseqiiéncia de um bacharelado em Ciéncias Juridicas; fez um “Curso de
Informacdo” na Escola Superior de Guerra, sob indicagio do Depto. de Policia Federal
(http://www.stf.jus.br/arquivo/biblioteca/PastasMinistros/AdalicioNogueira/DadosDatas/006.pdf); até
1996 foi empregado da Telebrds (Proc. 00155-2004-006 do 10° Tribunal Regional do Trabalho); e, ao que
tudo indica, virou pecuarista no estado de Goids.
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para pior), estd ligada a sistemas de cultura e de comunicagdo. Sua histéria é
um registro de conflito e acomodag@o num terreno sempre em mutagido. Tem
seus momentos de tragédia e de heroismo, é claro, mas geralmente acontece
em areas nebulosas e obscuras, onde a ortodoxia se esbate em heresia e
rascunhos fixam-se como textos impressos. Parte da histéria da censura leva

N

a Bastilha ou ao Goulag, mas a maior parte pertence a zona critica do
controle cultural, onde o censor se torna um colaborador do autor € o autor
um cimplice do censor.

No Brasil, como na Franca e na Alemanha, a censura também foi exercida como
uma forma de aprimorar a expressdo artistica e potencializar seu cardter pedagdgico.
Durante as duas décadas em que funcionou, o Conservatério Dramdtico censurou
previamente os textos das pecas com a finalidade de tornar o Teatro no Brasil “uma
forca de civilizacdo”, como disse Machado de Assis no parecer que liberou, contrariado,
a exibicdo cénica de Clermont ou A mulher do artista. A Resolucdo Imperial de
28/08/1845, reproduzida parcialmente no ato que designou Machado de Assis para o
cargo de censor, esclarece por quais fundamentos deveria se dar o julgamento e, por
conseguinte, porque nao pode ele recomendar a proibi¢do da peca (“negar licenga”):

O julgamento do Conservatério é obrigatério quando as obras censuradas
peccarem contra a veneracdo a Nossa Santa Religido, contra o respeito
devido aos Poderes Politicos da Nagao e as Autoridades constituidas, e contra
a guarda da moral e decéncia publica. Nos casos, porém, em que as obras
peccarem contra a castidade da lingua, e aquella parte que é relativa a
Orthoépia, deve-se notar os defeitos, mas ndo negar a licenca.

Se aos nossos olhos, que véem o século XIX daqui do século XXI, parece
evidente a contradicdo entre a pretensdo civilizatéria da censura e seu fundamento
moral-religioso, a sociedade daquela época ndo o era. Ao menos é possivel afirmar que
a combinagdo entre censura e moralidade feita no ambito do Conservatério de modo
algum era vista como uma violéncia, até mesmo pelos autores censurados; € o que deixa
claro José Luis Jobim (2004) ao comparar a censura de uma peca de Emilie Augier no
Brasil e na Franca.

Mas um forte indicio de que a censura praticada pelo Conservatério ndo se
parecia nem um pouco com a Censura Federal, inaugurada com a Constitui¢cao de 1967,

estd num relatorio administrativo publicado no Almanak Laemmert® de 1864 ( pagina

% Esta fonte primdria de conhecimento sobre a Histéria do Brasil, o Almanak Laemmert, estd
integralmente disponivel em meio eletronico no sitio da Biblioteca Nacional. Desse site
(http://www.bn.br/bndigital/novidades.htm) retirei as informacdes que se seguem:

Almanaque mais antigo do Brasil estd disponivel no site da Biblioteca Nacional

O Almanak Laemmert, publicado no Rio de Janeiro entre 1844 e 1889, pelos irmdos Eduard e Heinrich
Laemmert, estd disponivel no site da Fundacdo Biblioteca Nacional, no link Biblioteca Digital. O mais
antigo almanaque brasileiro agora pode ser consultado na versdo HTML e DJVU - que permite a
pesquisa por palavras dentro de cada fasciculo.
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6 do Suplemento). Nesse relatério a Direcdo do Conservatério Dramatico faz uma
espécie de balanco do trabalho realizado no ano anterior, destacando as dificuldades
enfrentadas, e noticia resumidamente o projeto apresentado ao governo visando sua

reorganizacdo, isto €, visando a ampliacdo de suas competéncias censérias e
conseqiientemente de sua estrutura.

Conservatoric dramatico.~Este conservatorio foi instiluido em 1813 com 0 Lm ae
promover os estudos dramalivos, e o mellioramento da scena brasileira; 8 pouco depois
commetien-Ihe o governo a censura das pegas que fossewn destinadas 4 scena hog
theairos da cidade do Rio de Janeiro, estabelecondo as regras por que se devia r‘img@l“
e determinando as suas attribuicoes; inalmente foi auxilindo coma subveucao de 6004 1s.
por anno. o .

Constanlemente se tem clle esforeado para desempenhar a sua missio ¢ cumprir 0
encargo que aceiton, Dispondo, pordm, de recursos muito limilados, e fallando-the os
necessarios weios de acgdo, naolem sido, yual se desefdra, o resuliado dos seus tra-
balhos ; eumpre entretanto reconhecer gue, por efieito daquellas al,t.r-hmgo?s”que Q
governo lhe eonferio, ainda que de curia exlensdo, muilos abusos se tem corrigldo,
que anteriormente erdo {requenics nas represeniagoes theatraes, ¢ gravemente offendido
a decencia, e a woral publica. S ,

Convencido de ndo poder ¢om 4 sua actual constituigdo prestar 08 serviGos que delle
se esperavao, vesolveu o conservatorio, no anno passado, submeller & consideragdo do
gOVErno unt prujecto para sua reorganisacdo, cujas principaes disposieoes sdo < .

Conipelir ao conservatorio nic £0 o Censwra das pecas, no inleresse d'a_n_] oral publica,
em tedos os thentros, com Yecorso pav o.governo, mas tambem a criica livteraria,
-quanio ao que for subvencionado; \

Ter o direito de exercer inspeccao Interna nos theatros, . .

Serem desempenbadas eslas {unecdes por uma commissio ou jury dramatice com
duracdo delermiinada, composto, por nomeacho do governo, de membros effectivos do
maesiny conservaiotio, com um inspecior geral dos thentros ; . )

I:;stiultire:n—se as aulas necessarias ao progresso da arte, e da litteratura dramatica

. nacional.

0 governo, reconhecendo a necessidade de methorar o estado dos nossos theatros, &

de favorecer o desenvolvimento daquelle ramo da litteratura, necessidade ja cxposta
= en anieriores relatorios, entende que convem habilitar esto conservatorio para prestar
- i isd 130 importante servigo, assentando-o sobre bases mais convenientes.

Na verdade, o relatério indica que a turma do Conservatério fazia planos de
ampliar suas atividades para além dos limites do liberalismo moderado do Império.
Muito provavelmente o governo de S.M.I. entendeu que eles queriam ter poder de
policia para “fazer e acontecer”. Foi o ultimo relatério administrativo, porque naquele
mesmo ano o Conservatorio foi extinto sem d6, nem piedade.

Por isso mesmo o Conservatério Dramético ndo integra aquela “parte da histéria

da censura” que leva a Bastilha ou ao Goulag ou, no caso do Brasil, aos pordes da

Os irmdos foram os fundadores da Livraria Universal e da Tipografia Laemmert. Lancaram diversos
autores brasileiros e publicaram por décadas, de 1833 até 1930, o famoso almanaque, considerado
atualmente como um instrumento indispensdvel de consulta para conhecimento do passado comercial,
financeiro e social brasileiro do Século XIX e inicio do Século XX.

Nascidos no Grdo-ducado de Baden, que era localizado no sudoeste da Alemanha, as margem do Rio
Reno, os irmdos Laemmert foram os pioneiros do mercado livreiro e tipogrdfico brasileiro.

O acervo do Almanak Laemmert pertence a Coordenadoria de Publicacdes Seriadas e tem 46 edicoes
com cerca de 55 mil imagens, com nominatas de oficiais da corte e ministérios, Guarda Nacional,
nobreza titulada, suplementos com informagdes sobre legislacdo, dados do censo e propaganda
comercial.

O orgdo norte-americano Center for Research Libraries foi o responsdvel por digitalizar todo o
almanaque e o encaminhou a Biblioteca Nacional que teve a iniciativa de disponibilizd-lo na web.
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Ditadura como o DOPS.”” E merece registro neste trabalho porque se trata de uma
excecdo, um contraponto a no¢do de censura consolidada pela ditadura militar de 1964.
Para que possamos compreender alguns dos argumentos e traumas, que marcaram o
desenvolvimento da classificagdo indicativa desde 1988, devemos olhar para as “areas
nebulosas e obscuras” onde o texto do Direito parece repousar calma e silenciosamente
sobre o seu contexto de aplica¢do, parece encobri-lo como se ndo coexistissem em
constante tensio (j4 sabemos que a tensao entre texto e contexto € inerente a qualquer
processo de aplicacdo do Direito).

Nao que a Constituicdo do Império91 ou o periodo transcorrido sob sua vigéncia
nao nos tenha legado exemplos de como o Poder do Estado pode ser mobilizado, em
nome do Direito, para amiquilar92 os conflitos e as tensdes que ndo sO existem como
justificam a existéncia do proprio Direito. Ou seja, também no Império abundam
evidéncias de como o Direito — concebido exclusivamente como manifestacio estatal
— pode ser usado contra direitos historicamente consolidados. A outorga da
Constituicdo de 25/03/1824 €, sem duvida, o exemplo mais expressivo: a imposi¢ao
violenta do “projeto de Constitui¢do” de D. Pedro I como forma de suprimir o conflito
gerado pelas provincias (Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte, Ceard e Piaui) que
se recusaram a aceitar o texto depois da dissolu¢do da Assembléia Nacional
Constituinte.”> Coube a Frei Caneca do Amor Divino, representante junto a Camara do

Recife, ensinar ao jovem imperador que nio pode haver texto sem contexto. E claro que

% DOPS ¢ uma sigla que significa Departamento de Ordem Politica e Social. Porém, é preciso esclarecer
que a censura ndo era exercida pelo DOPS. Apesar de Diogo Mainardi ter dito, na Veja, que era sim. No
momento oportuno, na nota de rodapé 216, vamos entender a motivacao do equivoco.

! Continuo afirmando, como o fiz no livro Justica Procedimental (ROMAO, 2005), que a Constitui¢do
outorgada de 1824 inaugura o Estado Liberal no Brasil. Mas ndo deixo de reconhecer suas incongruéncias
com o liberalismo, como apontam Paulo Bonavides e Paes de Andrade (2002, p. 43-48-102). Os limites a
plena vigéncia do paradigma do Estado Liberal “estavam postos pela heranga colonialista e escravocrata,
pelo veio absolutista de um sistema ‘integrado’ pelo Poder Moderador e pelos interesses econdmicos das
elites representados no Parlamento e consubstanciados nos dispositivos normativos”.

2 Sem qualquer sentido figurado, o periodo Regencial estd repleto de episédios nos quais o Estado
centralizador aniquilou ndo s6 as pretensdes contrarias como as pessoas que as sustentavam, entre outros
destacam-se: a Farroupilha, no Sul; a Sabinada, na Bahia; a Balaiada, no Maranhdo, Piaui e outras
provincias vizinhas; a Cabanagem, no Grao-Par4; e a sucessdo de revoltas escravas na Bahia (Revolta dos
Malés) e no Rio de Janeiro (Insurreicdo de Manuel Congo).

% Antes mesmo de proclamar a Independéncia politica do pais, D. Pedro I havia convocado uma
Assembléia Nacional Constituinte em 3/06/1822 (CAMPANHOLE, 1994, p. 780) com fins de realizar a
ordenacdo juridica do Estado e da sociedade, observados os interesses agrarios e mercantis das elites
nacionais e portuguesas. Sua Majestade ndo tevé €xito na mediacdo dos interesses, por isso, decidiu
dissolver a Assembléia. Nao satisfeito elaborou um texto para Constitui¢do do Império, que chamou de
projeto, e por forca do Decreto de 11/03/1824 mandou que todas as Camaras Legislativas do pais
jurassem sua conformidade com o texto.
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a ousadia lhe custou a vida: S.M.I. 0 mandou executar alguns anos depois a pretexto de
sua participacdo na Confederagdo do Equador.

Apenas esse episddio daria uma tese inteira. Creio que fica fécil perceber que
ndo é por falta de interesse cientifico que nego aqui tratamento a histéria do Direito no
Império. Abordo nesta tese exclusivamente o fendmeno juridico apés 1889 porque é
com a Republica que o Direito estabelece sua diferenca, adquire autonomia funcional e
pode ser descrito como um sistema dinadmico independente da Religido e da Moral,
como uma linguagem especializada na resolucdo de problemas sociais, enfim, como um
cddigo normativo préprio. E, por conseqiiéncia, é a partir da Republica que podemos
observar nitidamente as interacdes entre este “novo sistema” e os demais subsistemas
sociais como a Politica, a Economia e a Cultura. Ao longo das décadas pudemos
observar interacoes que reforcaram a integridade do Direito e interagdes que
favoreceram sua subordinagdo, sua corrup¢do ou sua colonizacdo. A censura, entre

outras manifestacdes do poder de policia exercido pelo Estado, sempre foi corrupg¢ao.
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Arcabouco juridico da censura

Fazendo uma leitura paradigmdtica dos

textos das sete Constituicoes

republicanas, incluindo a atual, pode-se visualizar o seguinte quadro:

Sem Censura

Constituicdo da Republica Dos Estados Unidos Do
Brasil de 1891

Constituicdo da Republica Federativa Do Brasil De
1988

Art 72 — A Constitui¢@o assegura a brasileiros e a
estrangeiros residentes no Pafs a inviolabilidade
dos direitos concernentes a liberdade, a seguranga
individual e a propriedade, nos termos seguintes:

§ 12 - Em qualquer assunto € livre a manifestagdo
de pensamento pela imprensa ou pela tribuna, sem
dependéncia de censura, respondendo cada um
pelos abusos que cometer nos casos e pela forma
que a lei determinar. Nao € permitido o anonimato.

Art. 5° - IX - é livre a expressdo da atividade
intelectual, artistica, cientifica e de comunicagao,
independentemente de censura ou licenca;

Art. 220. A manifestagdo do pensamento, a criagdo,
a expressdo e a informag@o, sob qualquer forma,
processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer
restri¢do, observado o disposto nesta Constitui¢ao.
§ 2° - E vedada toda e qualquer censura de natureza
politica, ideoldgica e artistica.

§ 3° - Compete a lei federal:

I - regular as diversdes e espetaculos publicos [...];

II - estabelecer os meios legais que garantam a
pessoa e a familia [...].

Paradigma do Estado Liberal

Paradigma do Estado Democratico de Direito

Com Censura

Constituicdo  da
Reptblica dos
Estados Unidos do
Brasil de 1934

Constituicdo  dos
Estados Unidos do
Brasil de 1937

Constituicdo  dos
Estados Unidos do
Brasil de 1946

Constituicio  da
Republica
Federativa do
Brasil de 1967

Emenda
Constitucional N°
1, de 1969

9) Em qualquer
assunto € livre a
manifestagdo do
pensamento, sem
dependéncia de
censura, salvo
quanto a
espetaculos e
diversoes
publicas [...]

15) todo cidadio
tem o direito de
manifestar o seu
pensamento,
oralmente, ou por
escrito, impresso
ou por imagens,
mediante as
condicdes e nos
limites prescritos
em lei.

A lei pode
prescrever:

a) com o fim de
garantir a paz, a
ordeme a
seguranga publica,
a censura prévia
da imprensa, do
teatro, do
cinematdégrafo,
da radiodifusao,
facultando a
autoridade
competente
proibir a
circulacao, a
difusio ou a
representacio;

Art141-§5°-E
livre a
manifestagdo do
pensamento, sem
que dependa de
censura, salvo
quanto a
espetaculos e
diversoes
publicas [...]

Art 8° - Compete a
Unido:

d) a censura de
diversoes
publicas;
Art150-§ 8°-E
livre a
manifestagcdo de
pensamento, de
convicgao politica
ou filoséfica e a
prestacao de
informagdo sem
sujeigdo a censura,
salvo quanto a
espetaculos de
diversoes
publicas [...]

Art. 8° Compete a
Unido:

d) prover a
censura de
diversoes
publicas;

Art. 153-§ 8°E
livre a
manifestacdo de
pensamento, de
convicgao politica
ou filoséfica, bem
como a prestagdo
de informag@o
independentement
e de censura, salvo
quanto a
diversoes e
espetaculos
publicos [...]

Paradigma do Estado Social
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Vé-se que ndo sem motivo a Constituicdo de 1891 € considerada expressao do
paradigma do Estado Liberal. O texto prescrevia ostensivamente a prote¢do das
liberdades fundamentais, como a liberdade de expressdo, de locomogdo e de credo, que
seriam garantidas por um Estado minimo, ou seja, sem grandes competéncias para
intervir na conformacao politica e econdomica da sociedade.’

Entretanto, o sistema de produgdo capitalista produziu, além de uma aceleracdo
artificial do consumo, uma série de desigualdades sociais que comecam a colocar em
xeque a ordem liberal e, a um s6 tempo, animam o0s movimentos coletivos de massa
cada vez mais significativos. Tais movimentos se reforcam com a luta pelos direitos
coletivos e sociais, como o de greve e de livre organizacdo sindical e partiddria, como o
saldrio minimo, a jornada médxima de trabalho, a seguridade e previdéncia sociais, 0o
acesso de todos a sadde, a educacgdo e ao lazer.

Estou falando do Brasil do final do século XIX e do inicio do século XX,
quando a industrializacdo do pais financiada em grande parte pelo capital da lavoura
cafeeira e, de forma mais modesta, pelo capital estrangeiro (AQUINO et al., 2000, p.
258) propiciou tanto a formacdo de uma burguesia tipicamente urbana quanto do
proletariado. E com essa nova classe ascendeu um conjunto de novas necessidades
sociais pertinentes a divisdo do trabalho e a inclusdo nas cidades. Este novo contexto

intensamente marcado pelas relagdes capital-trabalho, exorbitado por desigualdades

% Dito isso fico obrigado a contestar uma informacio que Sérgio Mattos (2005, p. 102-103) registra em
sua obra seminal Midia controlada. O autor afirma que pouco depois da proclamagido da Republica “o
governo baixou o Decreto 557, de 21 de julho de 1897, subordinando os espetaculos e diversdes publicas
a censura da policia”. Nao foi bem assim, pois o Decreto n° 2.558 (e ndo 557), editado em 21 de julho de
1897, é verdadeiramente um c6digo de postura municipal — desses que regulam medidas de policia
administrativa, de higiene, ordem publica e funcionamento dos estabelecimentos comerciais, etc. Os
poderes que conferia ao chefe de policia sdo quase os mesmos que hoje possui qualquer integrante do
Corpo de Bombeiros, vale conferir o que diz seu art. 1°: A nenhuma casa de espectaculos concederd o
chefe de policia autorisagcdo para inaugurar-se sem que se tenha verificado a solidez, condigdes
sanitarias e commodidade do edificio, podendo aquella autoridade mandar fechal-a quando ameace a
segurangca ou prejudique o bem-estar do publico, especialmente quando as divisdes internas ndo
offerecam facil sahida aos espectadores, na hypothese de algum sinistro. Para qualquer alteracdo nas
divisoes e distribuicoes internas dos theatros existentes precederd approvacdo do plano respectivo.
Mattos registra também que o Decreto n° 4.743, de 31 de outubro de 1923, “regulamentava os abusos da
imprensa” quando, a rigor, apenas fixava o modo como os crimes previstos no Cédigo Penal (como
difamacdo, injiria e calinia) deveriam ser punidos quando “cometidos pela imprensa” (art. 1°), sem
qualquer previsdo de censura prévia. O autor ainda faz breve mencao a instituicdo da “censura das casas
de diversdes” em 1928. De fato, na vigéncia da Constituicdo de 1891 foi editado o Decreto n° 18.527, de
10 de dezembro de 1928, com a finalidade de regulamentar a “organizacdo das empresas de diversdes e
da locagdo de servicos theatraes”, muito embora nesse texto possamos encontrar varias mengdes a censura
atribuida a um “censor geral de theatros”. Contudo, mesmo diante dessa evidéncia irrefutdvel, seria
necessdrio analisar a aplicacdo desse Decreto de 1928 junto aos Relatdrios anuais do Ministério da Justica
para ver se houve a pritica da censura. S6 ndo o fiz porque justamente a partir de 1929 ndo estdo
disponiveis em meio eletronico no sitio da Biblioteca Nacional. Podemos encontrar 14 os relatérios
produzidos entre 1825 e 1928.
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materiais e, portanto, cravado por uma nova conflituosidade passa exigir uma outra
ordenacdo social, passa a demandar um novo “texto” normativo ao Estado, ndo mais
limitado ao policiamento das relacdes entre individuos, mas vinculado ao
reconhecimento e a promogao de coletividades.

Mas o que digo sobre o Brasil vale, em linhas gerais, para a Inglaterra e para
outros tantos paises ancorados no sistema de producdo capitalista e abrangidos pelo
mesmo paradigma.

Ja em 1917 uma onda de tensdes e conflitos, como a que varria o México e a
Russia, atingiu varios centros urbanos brasileiros: iniciavam-se as greves e com elas um
periodo de modificagdes estruturais no pais. Num primeiro momento, o Estado
respondeu com cacete e chumbo grosso as novas questdes do operariado. Mas, ao invés
de recuar, a modernizacdo se desenvolvia e se multiplicava em demandas, em conflitos,
isto é, em manifestacdes evidentes de uma renitente e incessante autonomia privada
exercida, agora, de forma mais organizada: a realizacdo da Semana de Arte Moderna, a
criacdo do Partido Comunista do Brasil (PCB) e o levante do Forte de Copacabana, em
1922; a campanha da Coluna Prestes, de 1924 a 1926; a organiza¢do do Bloco Operério
Camponés, em 1926; entre outras tantas (AQUINO, 2000b).

Assim, vai se configurando a sociedade do século XX, ndo mais como uma
sociedade de individuos-proprietarios privados, mas como uma sociedade fracionada em
classes e partidos. Mudangas profundas também de toda ordem conformam a nova
sociedade de massas que surge apds a 1* Guerra Mundial. No que atende diretamente ao
enfoque deste trabalho, desde o socialismo implantado na Unido Soviética em 1918,
passando pelas sociais democracias como as da Alemanha de 1919 e da Austria de
1920, até o nazismo e o fascismo em ascensio, todas as formas de organizacio politica
configuraram um novo paradigma, o do Estado Social, que, por sua vez, pressupde a
materializagdo dos direitos anteriormente formais. Nao se trata apenas do acréscimo dos
chamados direitos de segunda geracdo (os direitos coletivos e sociais), mas inclusive da
redefini¢do dos de 1* (os individuais); a liberdade ndo mais pode ser considerada como
o direito de se fazer tudo o que ndo seja proibido por um minimo de leis, mas agora
pressupde precisamente toda uma variedade de leis sociais e coletivas que possibilitem,
no minimo, o reconhecimento das diferencas materiais e o tratamento privilegiado do
lado social ou economicamente mais fraco da relacdo, ou seja, a internaliza¢do na

legislagcdo de uma igualdade ndo mais apenas formal, mas tendencialmente material.
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Nao mais se acredita na verdade absoluta de cunho matemaético dos direitos individuais
(CARVALHO NETTO, 1999, p. 106-107).

No lugar de um Estado Liberal pretensamente “neutro”, restrito a prote¢do dos
individuos e ao controle da sociedade, surge um Estado capaz (isto é, dotado de
inimeras competéncias) para promover determinada realidade social. Trata-se do
Estado Social, que surge apds a Primeira Grande Guerra e se estabelece apds a Segunda,
destinado a re-equilibrar as relagdes socio-econdmicas pela intervencdo direta na
economia e pela compensagdo das desigualdades através da prestacdo de servicos e da
concessdo de direitos denominados sociais. Marcelo Cattoni de Oliveira (2002, p. 59-
60) explica que neste novo paradigma, cuja tonica € a materializacdo do direito em

prestagdes promocionais da Administragdo Publica:

Sob o paradigma do Estado Social, assim como os direitos fundamentais, o
principio da separacdo dos poderes ¢ reinterpretado. Nesse contexto, caberia
falar de fungdes do Estado e ndo em separacdo de poderes, ja que ndo haveria
propriamente uma atribui¢do de diferentes competéncias a 6rgdos distintos

[...]

Aqui ja é possivel perceber que a passagem do paradigma do Estado Liberal para
o do Estado Social importard a redefini¢cao e recolocacdo dos postulados basilares do
Direito, ampliando as possibilidades para que a Administracao Pablica promova direitos
e também violagdes a direitos. O Estado Social promoveu, sobretudo, a unido entre o
abuso de poder e a legalidade. A censura € inegavelmente o maldito fruto dessa relagdo
promiscua.

A Constituicio de 1934 nio sé constitucionalizou o paradoxo da censura. E
preciso reconhecer que ela introduziu inovacdes que caracterizam a superagdo do
modelo liberal: ao instituir o mandado de seguranga, por exemplo, fez muito mais do
que reiterar os direitos e as garantias individuais, atribuiu “judicialidade” plena as
liberdades, ou seja, estabeleceu condi¢des para que se pudesse transpor o engodo em
que se transformou a igualdade juridico-formal sob a acdo do capitalismo. No tocante
aos direitos sociais houve tantas inovacdes que Paulo Bonavides e Paes de Andrade
(2002, p. 332) ndo hesitam em registrar que “ndo padece divida que a tdnica da
Constituicdo de 34 recaiu sobre o Estado social”. A constitucionalizagdo do saldrio
minimo, do direito a associacdo sindical e profissional vincam tdo fortemente o
Ordenamento Juridico no Brasil que, de fato, ndo parece possivel negar a ocorréncia do

paradigma do Estado Providéncia.
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Mas o Estado maximizado em suas competéncias, exacerbando a funcao
reciproca do Direito, logo se revelou um instrumento de controle da sociedade a servico
dos interesses particulares que o governavam.

E assim, em 1937 instalou-se o Estado Novo, lastreado numa nova constituicao
outorgada, e com ele um longo periodo de concentracdo de poderes no ambito do
executivo. Se € certo que Vargas implementou uma modernizagdo do aparelho de
Estado, criando uma burocracia mais eficiente e dando contribui¢des diversas a
consolidacdo e a codificacdo dos principais ramos do direito, é também certo que
atribuiu a essa burocracia poder muito mais amplo do que poderia prever qualquer

projeto republicano. Bonavides e Andrade (2002, p. 339) resumem nas seguintes

palavras:

A Constituicdo de 1937, enfim, estd na base do surgimento de uma
burocracia estatal com pretensdes legislativas, de um Poder Executivo
centralizado e extremamente forte, de um Legislativo pulverizado e
convertido em Conselho Administrativo. [...] A Constituicdo de 37 ndo
respeitou nem mesmo seu proprio texto, concentrando direitos numa Unica
pessoa (o Presidente). Ela foi o biombo de uma ditadura que sequer tinha
preocupagdes com disfarces.

E sem disfarces viu-se a mais dura e temerosa face do Estado autocratico no
Brasil: violéncias de toda sorte foram perpetradas por agentes estatais contra a
populagdo civil. Sob a Chefia do Capitao Filinto Miiller, a policia na ditadura Vargas
exterminou os opositores do regime com procedimentos tipicamente nazi-fascistas;
alids, no periodo, houve colaboracdo intensa entre Brasil e Alemanha. Dentre outras
tantas aproximagdes destaca-se a criagdo do Departamento de Imprensa e Propaganda
(DIP), claramente inspirado no aparelho nazista de propaganda idealizado por Joseph
Goebbels.

Em se tratando de censura, ndo se pode dizer que o “vento democrético”, que
brandiu a Constituicio de 1946”, fez mudar o curso do processo de degradacio do
Estado Social. Porque essa Constitui¢do ndo so repetiu palavra por palavra a ressalva a

livre manifestacdo do pensamento96 posta pela Constitui¢do de 1934 como recepcionou

% Diriam Paulo Bonavides e Paes de Andrade (2002, p. 339), entre o autoritarismo de Vargas e o dos
militares golpistas de 64 soprou um vento renovador e liberal em solo brasileiro: o da Constituicdo de
1946. De outro modo diriam os mais céticos (WOLKMER, 2002, p. 114): foi apenas uma brisa
passageira.

% A Constituicio de 1946 (artigo 141, § 5°) estendeu a proibicdo a propaganda de preconceitos de raca e
classe. “Este ultimo”, esclarece Domingos Dresch da Silveira (2000), “tinha como enderego certo a
divulgacdo das idéias marxistas que eram veiculadas, em especial, pelo Partido Comunista Brasileiro que,
ndo por acaso, havia sido proscrito (leia-se: censurado) pela propria Assembléia Nacional Constituinte”.
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o Decreto n° 20.493, de 24 de janeiro de 1946, que instituiu o Servico de Censura de
Diversdes Puablicas do Departamento Federal de Seguranca Publica.

Esse decreto foi o primeiro ato normativo que regulamentou detalhadamente o
exercicio da censura como uma atividade policial, como matéria de segurancga publica.
Ele € uma demonstracdo de que a reinterpretacdo do principio da separacdo dos poderes,
de que falou Marcelo Cattoni de Oliveira mais acima, serviu para concentrar poderes no
Executivo usurpando atribui¢des do Legislativo e do Judiciario. Nos termos do Decreto
20.493/46 o Chefe do Servico de Censura podia quase tudo: regulamentava
procedimentos e critérios para execuc¢do da atividade (“a juizo do S.C.D.P.”), fiscalizava
o cumprimento das normas relativas a producdo e a exibi¢do de diversdes publicas (da
exibi¢cdo do certificado de censura ao registro de artistas) e aplicava san¢des em casos
de inobservancia das regras fixadas (“Ao Chefe do S.C.D.P. compete a imposicdo das
penalidades”). Imagine se hoje em dia um delegado de policia pudesse criar regras sobre
o modo como a atividade deve ser desempenhada — definindo critérios sobre o uso de
algemas, por exemplo —, pudesse fiscalizar a execucdo do trabalho sob sua
responsabilidade e pudesse ainda julgar o cumprimento das regras impostas a sociedade.
Enfim, imaginemos um delegado de policia que concentrasse, a0 mesmo tempo, a
funcdo de legislar, de fiscalizar e de julgar. Inimagindvel, nao? Pois bem, guardadas as
devidas proporcoes, esse “super-delegado” era o Chefe da Censura, que s6 ndo podia
tudo porque estava subordinado a burocratas mais poderosos. Sobre essa concentracao
quase total de poderes estruturou-se primeiro o Servico de Censura de Diversdes
Puablicas do Departamento Federal de Seguranca Publica e depois a Divisdao de Censura
de Diversoes Publicas do Departamento de Policia Federal, ambos vinculados ao
Ministério da Justica.

Tamanho poder exercido pela Censura, principalmente depois da “Constituicao”
de 1969 que incorporou o Al-5, explica tanto as arbitrariedades cometidas quanto o
temor que as nutria.

Pode-se dizer, sem sombra de duvida, que o Decreto 20.493/46 estabeleceu um
modo de fazer censura que seria integralmente acolhido pela ditadura militar. Nesse
sentido mais vale o testemunho de Coriolano Fagundes (1975, p. 24): ‘“embora
parcialmente alterado e complementado por decretos mais recentes, ainda hoje € o Dec.
20.493 a coluna vertebral do organismo censério federal”.

Todavia, a caracterizagdo da censura como atividade policial fixada pelo citado

Decreto acabou estimulando a sobreposi¢ao de competéncias entre a Policia Federal e as
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Policias Civis dos estados membros. Com tanto poder disponivel a censura nao € dificil
entender o interesse das policias pela atividade. Situagdo que se agravou com a criagao

de Brasilia, como registra Coriolano Fagundes (1975, p. 24-25):

Comecou entdo a fase de desentendimento total no que diz respeito a matéria.
O SCDP declarava-se tnico 6rgdo com competéncia de fazer censura e
multava, sobretudo os exibidores de filmes, todo aquele que se submetesse a
censura estadual. As policias estaduais (especialmente da Guanabara e Sdo
Paulo, depois imitadas pelas de Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Goids e
outras), por seu turno, ndo desembaragavam programa algum de cinema cujos
filmes ndo houvessem sido liberados por seus respectivos servigos de
censura. Isto porque — argumentavam — o poder de policia € atribuido ao
estado-membro, pela Constituicdo. A Censura é 6rgao policial, logo... Além
disso, os juizados de menores, encabecados pelos do Rio e de Sdo Paulo,
também comegavam a se interessar e a exercer censura. Resultava dai que um
filme, era censurado pelo governo federal em Brasilia, onde pagava taxa, pelo
Executivo estadual, que também taxava e, finalmente, pelo Juizado de
Menores local.

A citacdo esclarece a confusdo que havia antes de 1967 como também nos ajuda
a entender o motivo pelo qual o Deputado Nelson Jobim (PMDB-RS) conseguiu
rapidamente por fim as discussOes calorosas travadas na Assembléia Nacional
Constituinte (ANC) em torno da aboli¢do da censura fazendo com que até o Partido dos
Trabalhadores (PT), que era contrdrio a inclusdo da classificagdo indicativa entre as
competéncias da Unido, votasse pela aprovacdo da novidade. Mas ndo vou botar o carro
na frente dos bois, volto a esse “momento constituinte” no préximo capitulo.

Pois bem, a Constitui¢io de 1967 e a Emenda Constitucional N° 1 de 1969
fizeram com que a censura deixasse de ser uma excecdo a liberdade de expressdo e
finalmente se transformasse num dever do Estado, num servico publico da Unido. Muito
embora os textos das Cartas de 1967 e 1969 prescrevessem, como afirmou Pedro
Aleixo, “dispositivos que a nossa tradicdo liberal ja havia consagrado”, Leonardo
Barbosa (2009) explica em sua tese de doutorado (de onde recolhi a citacdo do vice-

presidente da Republica de Costa e Silva) que:

Essa pequena concessdo aos ‘“‘constituintes” mais liberais ndo significava,
entretanto, que o regime militar estava disposto a firmar um compromisso
com os direitos fundamentais. Pelo contrdrio. Talvez significasse que os
militares viam em tais direitos construgdes inofensivas, que sempre poderiam
ser parcialmente suspensas ou excepcionadas naquilo que interessasse ao
regime [...]

Leonardo Barbosa (2009) recorre ainda a uma passagem do Histéria
constitucional do Brasil (2002) na qual Paulo Bonavides e Paes de Andrade afirmam,

em refor¢o a sua suposicdo, que: o “poder arbitrdrio do sistema desnudou suas reais
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intencdes, exatamente quando os dispositivos formais dos textos [de 1967 e 69] que
garantiram a liberdade de expressdo, de reunido, de imprensa, foram violentados pela
censura e pela repressao policial” (2002, p. 448).

A repressdo policial, da qual a censura € uma espécie, certamente pode nos levar
as profundezas do regime militar. E claro que a censura dos meios de comunicacio é
uma forma de controle muito mais sofisticada do que o porrete. Pode-se dizer que
Governos autoritarios lancam mao da censura justamente para ndo ter que recorrer o
tempo todo as baionetas e a cavalaria; af, num certo sentido e com muita boa vontade, a
censura pode ser vista como uma negac¢do a repressao armada. Pode-se argumentar até
que a existéncia da censura acaba por evitar que jornalistas desaparecam, que redacdes
explodam e que empresas de comunica¢do venham a faléncia. Mas, ainda que possamos
encard-la como um “mal menor”, a censura ndo deixa de ser repressdo. Aqui, “a mao
que afaga é a mesma que apedreja”.

Assim, ndo podemos nos deixar enganar pela “tdo propagada limitacdo
intelectual dos censores, seus atos pitorescos, motivo de chacota até hoje” (SOUZA,
2006, p. 77). Por mais que a Censura tenha sido fonte inesgotdvel de “besteiras” para o
FEBEAPA de Stanislaw Ponte Preta (1967) ndo se pode esquecer que sua
institucionalizacdo foi fundamental para a sustentacdo do regime militar. O caso de
“Antonio Romero Lago” ilustra e sintetiza com precisdo essa aparente ambigiiidade do
“cdo que ladra, mas ndo morde” que caracterizava a censura. Em 1966, Sérgio Porto (p.
29) ndo podia saber que o “novo chefe do Servico de Censura, sr. Romero Lago”,
aquele que queria impedir que cineastas estrangeiros filmassem o Brasil “a fim de evitar
que distorcessem a realidade nacional”, fosse na verdade Hermelindo Ramirez Godoy
um criminoso foragido, condenado a mais de 20 anos de prisdo por mandar matar um
pai e seu filho na cidade de Sao Borja, Rio Grande do Sul. Apenas em abril de 1968 o
Governo Militar, pressionado pela oposi¢do, se manifestaria oficialmente sobre a farsa
(a nota oficial foi lida no Congresso Nacional pelo Sen. Eurico Rezende, lider do
Governo). Mas ai o episodio ja havia contribuido para revelar o que a Ditadura queria
tanto esconder: sob a fachada da protecdo da moral e dos bons costumes da Censura
Federal ocultava-se um aparelho repressivo e criminoso.

Nao se pode esquecer que no fim do ano de 1968, em 13 de dezembro, foi
decretado o Ato Institucional n°® 5 (AI-5) sob a justificativa de que as tensdes
protagonizadas pelos movimentos sindical e estudantil assinalavam “processos

subversivos e de guerra revoluciondria”. Ou seja, ao longo do ano o Governo foi se
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despindo tdo rapidamente de seus escripulos e expondo suas vergonhas que pdde
desnudar-se por completo numa verdadeira Ditadura.”’

Com a Constituicdo de 1967 na manga pdde a ditadura militar lancar mio de
diferentes atos normativos para, entdo, instituir no ambito da Administracdo Puiblica a
Censura Federal. Em 1974 estava composto o quadro normativo no qual se inscreveria a

atuacdo da censura no Brasil:

[CF de 18/09/46 — Art. 14 E livre a manife do pensamento, sem que dependa de

censura 0 a espetdculos e diversdes publicas]

CONSTITUICAO FEDERAL de 1967/69
geereeeesanneanns e Art. 8° Compete a Unido:
i d) prover a censura de diversdes publicas.

Art. 153 - § 8° - Nao serao, porém, toleradas [...]

exteriorizagdes contrdrias a moral e aos bons costumes.

LEI N° 5.536/68 DECRETO-LEI N° 1.077/70
Dispde sdbre a censura de Dispde sobre a execugdo do
obras teatrais e cinematograficas e art. 153, § 8° da CF:
cria o Conselho Superior de Censura Caberd ao Ministério da Justica, através do
Departamento de Policia Federal verificar,
quando julgar necessario, antes da divulgagéo [...]”

DECRETO N° 20.493/46 DECRETO N° 73.332/73

24/01/46 com fulcro na Const. De 1937 Define a estrutura do Depto.
Aprova o Regulamento do Servico de Policia Federal (DPF). Surge a
de Censura de Diversoes Publicas Divisio de Censura de Diversées

do Departamento Federal Publicas (DCDP)
de Seguranca Publica.

Portaria n° 359-B,
29/07/74
Aprova o Regimento Interno
do DPF, fixa as atribui¢des
da DCDP

Esse era o quadro bésico. Existiam ainda dois outros conjuntos de normas que
podem ser considerados complementares.

Em regra, os trabalhos que tratam da Censura Federal mencionam um conjunto
de normas que fora recepcionado pela Carta Politica de 1967/69 a exemplo do Decreto
20.493/46. Esse conjunto constitui-se dos seguintes atos:

a) Decreto n° 51.134, de 3 de agosto 1961, que regulava “os programas de teatro e
diversdes publica através do rddio e da televisdo, o funcionamento de alto-falantes” e
dava outras providéncias bem ao gosto do presidente que proibiu o lanca-perfume no
pais. Alids, o art. 4° prescrevia que: “Nos programas de televisdo € terminantemente
proibido a apresentag@o de artistas em traje menores, ou de maids, e, ainda que se trate

de propaganda comercial, a apresentacao de pecas intimas femininas”.

%7 Leonardo Barbosa (2009) retrata de forma impecavel — e bem mais abrangente — isso que apresentei
como o desnudamento da ditadura militar num dos tépicos de sua tese intitulado: “As favas os
escripulos”: o rdpido aprofundamento na ditadura. A frase entre aspas € de autoria de Jarbas Passarinho,
um dos ministros presentes a reunido de Governo em que se discutira e aprovara o Al-5.

90



b) Decreto n° 544, de 31 de janeiro de 1962, que regulou “a projecdo de peliculas
cinematograficas e a propaganda comercial através das emissoras de televisdo”. Editado

sob o signo do nacionalismo de Jango, esse ato regulamentar dispunha que:

Art. 2° Nos horérios compreendidos das 12:00 as 15:30 horas, das 15:30 as
19:00 e das 19:00 as 22:30 horas, serd permitida a apresentacdo de 60
(sessenta) minutos de filmes estrangeiros, em cada periodo. No horario
restante soma dos periodos entre 22:30 e 12:00 horas, serd guardada a mesma
proporc¢ao.

c) Lei n° 4.483, de 16 de novembro de 1964, que, ao reorganizar o Departamento

Federal de Seguranca Publica (DFSP), criou 20 cargos de censor — acessiveis a
Inspetores de policia sem qualificacdo superior — e fomentou a reestruturagdo da
carreira.

d) Decreto n° 56.510, de 28 de junho de 1965, que aprovou o Regulamento Geral do
Departamento Federal de Segurancga Publica e, como conseqiiéncia, ampliou os poderes
do “Chefe da Turma de Censura de Diversdes Publicas” ao incumbi-lo de (Art. 508,
inciso XIV): “Aprovar ou ndo as multas aplicadas pelos fiscais, no campo da Censura
Federal”.

e) Lei n° 4.878, de 3 de dezembro de 1965, que, dispondo “sobre o regime juridico
peculiar dos funciondrios policiais civis da Unido e do Distrito Federal”, teve o cuidado
de legalizar a relacdo promiscua entre Jornalismo e Censura ao fixar num de seus

artigos:

Art. 23. A gratificag@o de fung@o policial é devida ao policial pelo regime de
dedicagdo integral que o incompatibiliza com o exercicio de qualquer outra
atividade ptblica ou privada, bem como pelos riscos dela decorrentes.

[...]

2° Ressalvado o magistério na Academia Nacional de Policia, o exercicio da
profissdo de Jornalista, para os ocupantes de cargos das séries de classes de
Censor e Censor Federal [...]

Um terceiro conjunto de normas, que embora tenha tido enorme relevancia para
o dia-a-dia do servico ndo desperta a atengdo dos estudiosos da censura, constituiu-se de
regulamentos editados e reeditados constantemente pelo Ministro da Justica, pela
Direcdo Geral do Departamento de Policia Federal (portarias e instru¢cdes normativas,
sobretudo) e pelo “chefe da Censura”. Eram esses tipos de atos regulamentares que
conferiam significativo poder aos censores (ou técnicos da censura) integrantes da
Divisdo de Censura de Diversoes Publicas (DCDP), criada a partir da edi¢do do Decreto

n°® 73.332/73 como um 6rgao central do Departamento de Policia Federal (DPF).
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Por incrivel que pareca, era principalmente por meio de ordens de servigo (atos
administrativos que por definicdo obrigam apenas os servidores da Administracdo) que
a DCDP pautava em ultima instancia a relacio do Estado com as empresas de
comunicac¢do. No fim das contas, era a Divisdo que detinha o poder de “burocratizar™®,
isto é, de impor obstaculos a realizacdo dos lucros da industria cultural. A Portaria n°
011/67, expedida pelo Chefe do Servico de Censura (cargo atualmente equivalente ao
de Diretor), exemplifica bem o tamanho do poder que detinham os agentes da Censura
Federal: “As infracdes ao disposto na presente Portaria serdo punidas com as seguintes
penalidades: adverténcia, oral e por escrito; multa e suspensdo, no ambito federal. Das
penalidades caberd recurso ao Chefe do SCDP, ao Diretor-Geral do DPF e ao Ministro
da Justica”. Isto €, ndo s6 apuravam e aplicavam as infracdes, como também detinham o
poder de julgar os recursos apresentados contra seus proprios atos.

Se descrevo esse poder da Censura Federal como um poder de embargar
interesses econdmicos creio que fica mais fécil entender a maioria das cartas dirigidas a
censura por produtores culturais, artistas, executivos da tevé comercial e empresdrios de
comunicacdo, copiladas pelo Arquivo Nacional. De qualquer forma, mesmo sabendo
que a industria da comunicac¢do fez e faz de tudo pelo seu negdcio, soa estranho o
tratamento cordial que J. B. de Oliveira Sobrinho, Superintendente de Producdo e
Programacdo da Rede Globo de Televisdo na época, dispensou a Rogério Nunes, entdo
diretor da DCDP. Logo “o Boni” que, a pretexto de apresentar o texto Driblando a
Censura (2002) de Ricardo Cravo Albin, disse, numa das orelhas do livro, que a
relacdo de sua turma com a Censura era algo do tipo: os que “cultivam a liberdade de
expressao” contra a “burrice”. A carta que reproduzo abaixo em fragmentos, por causa
de sua extensdo, mostra mais uma vez a procedéncia da critica de Darnton ao
maniqueismo falacioso com que a censura € retratada e, além do mais, indica fortemente
que nem de longe a relacdo dos dirigentes da tevé comercial com os burocratas da
Censura Federal se assemelhou a uma luta entre o bem e o mal ou entre a inteligéncia e

a ignorancia.

% Isto que Anne-Marie Smith (2000, p. 208) afirma sobre a burocratiza¢io da censura dirigida 2 imprensa
também diz respeito aos demais meios de comunicagdo: “A censura também era uma rotina para os que a
executavam. Os principais membros da Policia Federal responsiveis pela censura consideravam-na
apenas outra série de procedimentos policiais burocrdticos que em geral funcionava facil e corretamente”.
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Meu caro dr. Rogerio Nunes

mento que estariam prejudicando o relacionamento da censorgy!
nossa equipe de produgao.

Gostaria de procura-lg pessoalmente pa
ra conversar sobre o assunto, mas estou impedido de deixar o Rio |por estes dias ,
devido a indmeros compromissos de trabalho.

i

Para sua tranquilidade, no entanto que
ro destacar o fato de o "Fantistico" ser editado sob superviszo pessoal e direta
dos srs. Armando Nogueira e Mauro Borja Lopes, que vem 3 emissora todos os domin—
gos para o cumprimento dessa missao. Ambos sao profissionais do mais alto gabari
to, pessoas educadas e incapazes de uma descortesia, principalmente ao tratar com
uma senhora. E, ainda mais, com uma senhora que representa a Censura.

No caso de eventual impedimento de qual
quer um daqueles dois diretores, eu préprio venho & emissora e acompanho cuidado—
samente apreparagao do programa. Em fungao dessas emergénoias, tive a oportunida
de de conhecer d. Marina Brum e de testemunhar o excelente relacionamento exis —
tente entre ela e a equipe do "Fantastico". ;

Em mais de uma ocasiao, alids, ela che
. . = e .
gou a participar da execugao do programa, com sugestoes alheias aos problemas da
Censura. .

Na verdade, o que poderia parecer desa
tengad para com a censora, seria o ritmo de edigao do "Fantistico', programa de a
tualidades que termina de ser feito enquanto vai ao ar. Varias miquinas de VT
sao acionadas simultaneamente para o cumprimento do esquema, tornando impossi v el
o acompanhamento de todo o trabalho por uma unica pessoa.

O programa comega a ser transmitido a
partir de 20 horas. Entretanto, os gols da rodada e alguns assuntos jormalisti —
cos de ultima hora sao recebidos, via Embratel ou satélite, até 21 horas. Apenas
a parte humoristica (Chico Anisio) e os nlmeros de "shows" é finalizada com ante—
cedencia, no sibado i noite ou domingo cedo, no mais tardar.

J

GLOBOLTDA. -R, VYON MARTIUS, 22 - J. BOTANICO - TEL.,266-7722 - END, TELEGR. " TEVEGLOBO" - CEP 20000 - RIO - GB. - BRASIL
02 - 40.000 Fls. - 02/74

A carta é claramente uma resposta a um questionamento produzido pelo Diretor
do DCDP muito provavelmente originado de uma reclamacdo feita pela censora, “d.

Marina Brum”, contra o tratamento inadequado que lhe fora oferecido pela equipe do
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“Fantdstico”, o que por si s0 justificaria, em parte, o excesso de cordialidade com que o
representante da Globo se dirige ao responsdvel pela Censura Federal, até porque se o
Boni fosse homem de comprar briga sem motivo com o Governo nio teria feito sucesso
na empresa. Todavia, ndo é o “meu caro” que levanta suspeitas, mas sim o trecho em
que Boni registra que “em mais de uma ocasido” a censora pdde colaborar com a
execucdo do programa.

Os dois pardgrafos abaixo, que iniciam a segunda pagina da correspondéncia,
causam estranheza, mesmo se forem lidos com os olhos do pragmatismo empresarial.
Afinal, quem poderia imaginar que a Rede Globo propusesse mais censura justamente

para solucionar os problemas provocados pela censura a televisao?

Assim, para que um unico censor verifi
casse todo o programa, ele teria que ver com antecipaggo, até 20 horas, os segmen
tos previamente gravados, permanecendo no Controle Mestre da emissora a partir da
quele horario para acompanhar o que vai ao ar ao vivo, com imediaticidade.

Uma outra solugao, seria a escalagao
de dois censores. Um veria o que ja estivesse pronto e o outro acompanharia o
que fosse ao ar ao vivo.

E depois de tecer consideracdes a respeito das despesas e das receitas do
programa “Fantastico”, Boni finaliza sua carta fazendo “um apelo a toda a Censura”,
um convite a mutua colaboragdo:

Gostaria, nesta oportunidade, de trans
mitir um apelo a toda a Censura, para se integrar nos objetivos que sao a mnossa
meta real e para contribuir efetivamente para a melhoria da nossa televisao.

Estas consideragoes sao de cariter par
ticular, inspiradas na confianca nascida de nossos contatos pessoais. Estou cer—
to de que paderemos contar com a sua colaboragao. Gostaria, no entanto, de mere-—
cer a mesma compreensao da parte de seus auxiliares, em todo o Brasil.

Receba um abrago do

E mais razodvel supor que Boni, a quem se atribui imenso traquejo profissional,
seria incapaz de cometer uma imprudéncia dessas. Imagina produzir uma evidéncia tao
expressiva de que a Rede Globo sempre esteve de bracos abertos as pretensdes da
Ditadura? Impossivel; coisa de amador. Mais fécil pensar que Boni estava tentando
driblar a DCDP.

Contudo, fica dificil se convencer disso quando se leva em consideracdo esta

outra carta do mesmo Boni ao mesmo diretor da DCDP; ei-la, na integra:

94




FIO - ESCRITORIOS CENTRAIS - RUA LOPES QUINTAS. 303 - JARDIM BOTANICO - TF) EFONE 2¢
- RUA VON MARTIUS 22 - JARDIM BOTANICO - TELEFONE: 286-7722 - ENDERECO TELEG

sLOBO LTDA

12 - R} - 50,000 -

9/76

REDE@MOBO

FICRADO
s. A. DCDP
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carta de 26 do corrente, que finaliza com um alerta a TV Globo sobre a pos
sibilidade de ser imposta pena de suspensao ao programa
de que continue a diregao do mesmo descumprindo as ordens dessa Divisao,de
sejamos mui respeitosamente ponderar o seguinte: -

a) Temos como norma imperativa acatar disciplinadamente as determinagoes
censoriais, mesmo quando respaldadas em textos como o do Decreto-Lei
n? 1.077, de 26 de janeiro de 1970, cuja constitucionalidade foi e
continua a ser objeto de muitas duvidas e discussoes, como bem o sabe
V. Sa., homem de comprovada cultura juridica, ndo obstante o longo ar
razoado do ilustre Prof. Alfredo Buzaid para justificar a aplicacao do
que chama de novo conceito da intolerabilidade constitucional.

b) Antecipando-se as medidas punitivas, seja da Censura Federal, seja de
outros orgaos oficiais, como facilmente se verificara pelo exame das
copias de expediente guardadas em nossos arquivos, foi o reporter TI-
brahim Sued suspenso pela TV Globo, cuja direcao nao aceita nem endos
54 a apresentacao - em seus programas — de materias de baixo nivequE
nalisticas ou nao, como a indesejavel entrevista do sr. Chiquinho Scar
pa.

¢) Ao contrario do que possa parecer, € de todo o interesse da TV Globo

assim dividindo e aliviando a pesada responsabilidade que lhe cabe co
mo veiculo de entretenimento e informacao de milhdes de brasileiros.

TELEX

FICO T

3131 - CFP 20000
- TELEX {021) 21643 - CEP
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d) Entretanto, o que mos preocupa, e muito, & o fato de que o "Fantasti-
co", em determinados momentos, no que se refere a materia jornalisti-
ca, e um programa que se carateriza exatamente pela imediaticidade, e
podera ser prejudicado pelo mau entendimento que um Censor de a obri-
gatoriedade de previo exame para fins de transmissao publica. Nessa
hipotese & que vimos solicitar que V. Sa. aplique a algums quadros do
"Pantastico' como atualidades, gols, enfim materias que chegam na ho-—
ra e vao "ao vivo", procedimento igual ao que adota a Censura em rela
cao aos programas "Silvio Santos", "Buzina do Chacrinha" e outros.

Agradecendo a V. Sa. a orientacao aos censo
res nesse sentido, aproveitamos o ensejo para reiterar nossos protestos da
mais alta estima e consideracao.

//CIJ/ At~ X
. de Oliveira Sebrinh
e perintendente de Producao
/ e Programacao -
/[~ Rede Globo de Televisao

RIO - ESCRITORIOS CENTRAIS - RUA LOPES QUINTAS. 303 ¢

4 JOTANICO - TFLEFONE 286-7722 - TELEX (0211 22795 E (D21) 23131 - CFP 20 000
TV GLOBO LTDA - RUA VON MARTIUS. 22 - JARDIM BOTANIC -

6-7722 - ENDERECO TELEGRAFICO "TEVEGLORO™ - TELEX (021 21643 - CEP 20,000

350.02 - RJ - 50,000 - 9/76

Mesmo aqueles que conhecem de perto o modo como a emissora da familia
Marinho defende seus interesses ficariam surpresos em verificar, assim de forma tao

elogliente, que a censura prévia era “de todo o interesse da TV Globo”. O que diria
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Walter Clark ao ler as cartas do Boni, seu subordinado? Logo ele que, embora admitisse
que a Globo prestigiava os militares, jurava de pés-juntos nunca ter batido “palminhas
para a Censura, pedindo mais” (CLARK, 1991, p. 229). Ainda que ndo seja novidade
para muita gente, assusta um pouco ver a Rede Globo exposta como exemplo daquele
oportunismo pragmadtico, segundo o qual, “ao fazer o jogo de um regime poderoso, era
possivel aproveitar as vantagens de muitos negdcios e oportunidades profissionais,
inclusive do acesso mais facil a empréstimos bancérios, licengas de transmissao,
contratos de anuncios [...]” (SMITH, 2000, p. 175).

No entanto, a carta do Boni ndo estd ai para fazer crer que tudo se encaixa
perfeitamente e que a mobilizacdo da Rede Globo contra a regulamentacdo da
classificagdo indicativa s6 pode ser vista como mais uma manifestacdo de sua esséncia
antidemocrdtica. Desse jeito seria simplificar e teleguiar demasiadamente uma histéria
tdo complexa. Nesta perspectiva, pode-se até mesmo acreditar que Boni foi um ‘“heréi

da resisténcia democratica”®

, pois, sem embargo, suas cartas continuardo mostrando
claramente aquilo que muitos de nds ndo gostariam de saber: os meios de comunicagdo
funcionam selecionando o que é e o que ndo real em qualquer regime politico, porque as
operacdes comunicacionais que realizam sdo indispensaveis mesmo para as autocracias.

Além do mais, as cartas de J. B. de Oliveira Sobrinho parecem indicar que a
excessiva concentracdo de poder de policia na mao de burocratas, que ndo
compreendiam a Administracdo Publica Federal como instancia nacional de realizacdo
dos direitos fundamentais previstos na Constituicdo, serviu como esterco ao
clientelismo'® disseminado pelo Brasil, desde os tempos imemoriais, fazendo-o vicejar

vigorosamente como crime de corrup¢do em nossas reparticdes. Mas ndo € esse tipo de

corrup¢do que interessa tratar aqui. Falo em corrup¢do do codigo como sindonimo de

% 0 titulo contido na expressdo entre aspas foi conferido ao Boni por Walter Clark (1991, p. 230 e 271,
respectivamente) em dois dos muitos trechos de sua autobiografia em que se refere ao ex-amigo: “ele
[Boni] era o heréi que resistia, eu o escroto que me compunha [com a Ditadura]” e “Eu que me
arrebentasse com os milicos ou que ficasse com fama de censor. Ele achava 6timo e posava de grande
her6i da resisténcia democrética”.

19 Registrei no livro Justica Procedimental (2005, p. 104) o seguinte: “Desta forma, pode-se ver que o
Estado Social no Brasil fez muito mais do que sobrecarregar o Direito com as “promessas ndo cumpridas”
da Politica que a nossa “melhor doutrina” trata desavergonhadamente de “normas programdticas”:
institucionalizou a violéncia como a “gramatica oculta” dos érgdos de repressdo e controle da sociedade e
consolidou o clientelismo como padrio politico-administrativo. Antes, o Estado Social tivesse produzido
“apenas” frustracdes pelo ndo cumprimento de suas promessas normativas. Fez pior: muito mais do que
pessoas politicamente frustradas, descrentes das instituicdes responsaveis pela elaboragao e realizacdo de
programas normativos (politicas ptiblicas de efetivacdo de direitos), este modelo de Estado exacerbou a
utilizagdo de uma gramatica politica avessa a cidadania, ou melhor, mitigadora da autonomia humana”.

97



degradacao institucional, de fragilizacdo dos principios do Direito e de perda da forca
normativa: nesse sentido corrup¢ao nao tem nada a ver com crime.

Para esta tese interessa muito mais ponderar sobre os significados daquele
quadro normativo da censura. Os conjuntos de normas mencionados parecem
demonstrar que a ditadura militar no Brasil, como qualquer outro governo autoritdrio
com pretensdes de representar um projeto politico minimamente representativo, nao
pode deixar de recorrer ao Direito para obter a validagdo juridica e, portanto, formal de
seus atos. Depois de asseverar que ‘“ndo had regime que se afirme ilegal e

antidemocratico”, Leonardo Barbosa (2009) argumenta que:

[...] a ditadura militar brasileira serd mal compreendida se a convivéncia de
constituicdes com atos institucionais ou o funcionamento (ainda que
rigidamente controlado e intermitente) de instituicdes tradicionalmente
identificadas com o regime democrdtico, como o Congresso e o Poder
Judicidrio, forem tratados como dados sem potencial explicativo ou reduzidos
a mera “fachada” para o regime autoritario.

Toda a infra-estrutura legal da ditadura militar expressa uma necessidade de
legitimagdo de seu projeto politico institucional, centrado no fortalecimento do Poder
Executivo. “Com muita freqiiéncia o direito confere a aparéncia de legitimidade ao
poder ilegitimo”. (HABERMAS, 1997, p.62). Entretanto, o Direito ndo representa para
os regimes autoritdrios apenas um mero “instrumento de dominagdo”, porque o seu
funcionamento enquanto “meio de organizacdo de uma dominagdo politica”, como diria
Habermas, depende do reconhecimento nacional e internacional de sua fungdo essencial
que € garantir a realizacdo daquelas expectativas fundamentais a integracdo da
sociedade.

E este o preco que os regimes autoritdrios acabam pagando por terem de recorrer
ao codigo do Direito: manter o texto vinculado ao contexto “aceitando” a relagcdo de
tensdo da qual mutuamente dependem. Disse “aceitando” porque, se ndo € possivel
proibi-la totalmente, esses regimes trabalham para reduzi-la ao maximo. A legislacdo
que serviu de base a atuacdo da Censura Federal é um exemplo tipico do texto que ndo
quer nem saber do contexto, ou melhor, de texto contra contexto. As principais regras
que compunham o quadro descrito visavam impedir a producdo de opinido em
determinados contextos ou, quando j4 havia opinido, impedir sua livre circulagdo.

Embora nio existissem regras para premiar a producdo e a circulacdo de opiniao
favordvel ao regime, atribuindo validade juridica a colaboracdo entre Ditadura e

empresas de comunicacao, alguns dispositivos normativos foram inseridos nos textos
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legais com a finalidade de estabelecer uma relacdo, do tipo via de mao dnica, com 0s
diferentes contextos. Ou seja, o regime criou normas pelas quais pretendia alterar a vida
das pessoas sem, contudo, sofrer qualquer alteracdo; € claro que n3o eram
rigorosamente normas, mas estratégias de cooptagdo. Coriolano Fagundes (1975, p.
229) apresenta, por exemplo, a proibi¢do de trocar de artista depois que o espetaculo ja
tivesse sido censurado, prevista no art. 85 do Decreto n° 20.493/46, como uma
vantagem de que desfrutavam “componentes de equipe artistica e técnica”.'"!

Mas se o Direito fosse apenas texto ainda hoje comemorariamos, em todo final
de marco, o aniversdrio da Revolucdo de 1964. Nao é e nem nunca foi, mesmo durante
os anos de chumbo. Do mesmo modo que a Economia de um pais jamais se resumiu a
quantidade de papel moeda em circulagdo. Mas por causa daqueles que acreditaram que
um pais podia ampliar suas riquezas imprimindo mais dinheiro vivemos durante
décadas a hiperinflacdo. Todavia, a fraude do chamado “milagre econdmico” nos fez
aprender o suficiente sobre Economia para ndo dar trela aos falsos profetas da Politica e
do Mercado. Curioso é que o mesmo ndo se deu com o Direito. Ainda que tenhamos
que viver sob a inflagdo das “leis que ndo pegam”, tem muita gente disposta a defender
sem constrangimentos que a producdo do Direito faca vista grossa as reivindicagdes
populares, as demandas dos movimentos sociais, enfim, ao “lixo” que pode ser achado
nas ruas.

S6 que o Direito ndo pode prescindir de contextos historicos nem no momento
de sua producdo e nem de sua aplicacdo. Um texto juridico ndo faz verdo e nio muda a
realidade simplesmente porque nao pode ser auto-aplicdvel, isto é, ndo se realiza por um
passe de magica. A norma juridica s6 se revela em um processo hermenéutico ou,
noutras palavras, ela depende de interpretacdo para que “funcione” como um sistema de
conhecimento e de acdo sobre a realidade. Dai que € fécil entender porque até textos
autoritdrios se dissolvem na tessitura aberta e indeterminada da linguagem do Direito,
que s6 pode ser compreendida pelo aplicador e pelo cidaddo a partir de contextos em
concreto.

O melhor exemplo de que o texto € indissocidvel do contexto — e a reciproca é
verdadeira — estd na histéria da aplicac@o da Lei n°® 5.536, de 21 de novembro de 1968,

que reorganizou a Censura e criou o Conselho Superior de Censura (CSC). Essa lei foi

%' Coriolano Fagundes (1974) se refere a tal proibi¢do, em seu livro, da seguinte forma maneira:
“proibido ‘matar’ personagem e dispensar o ator’.
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sancionada 22 dias antes da decretacdo do AI-5, em meio ao clima de que s restava ao

. ¢ . . 102
Governo de Costa e Silva “enveredar pela ditadura pura e simples”."

Entretanto, a Lei n° 5.536/68 ndo serviu apenas para colocar “faro de

55103

doberman na Censura Federal ao transformar o “velho” censor com Curso Colegial

(Gnica exigéncia que a Lei n°® 4.483/64 fazia para ingresso na carreira) no Técnico de
Censura com ‘“diploma, devidamente registrado, de conclusdo de curso superior de
Ciéncias Sociais, Direito, Filosofia, Jornalismo, Pedagogia ou Psicologia”, por for¢a do
§1° do art. 14. A “nova lei da censura”, como a denominava Coriolano Fagundes ainda
em 1975, introduziu a inovagao textual da “censura classificatéria” que foi utilizada, no
contexto do Conselho Superior de Censura, como uma verdadeira brecha legal para
escapar ao fechamento burocrético imposto pelo quadro normativo.

Logo em seu primeiro artigo a Lei n° 5.536 ja apresentava a inovagdo ao dispor

que:

Art. 1° A censura de pecas teatrais serd classificatoria, tendo em vista a idade
do publico admissivel ao espetdculo, o género déste e a linguagem do texto,
com as excegdes previstas nesta Lei.

§ 1° Os espetdculos teatrais serdo classificados como livres e impréprios ou
proibidos para menores de 10 (dez), 14 (quatorze), 16 (dezesseis) ou 18
(dezoito) anos.

§ 2° A classificacdo de que trata éste artigo constara de certificado de censura
e de qualquer publicidade pertinente ao espeticulo, e serd afixada em lugar
visivel ao publico, junto a bilheteria.

§ 3° A classificagdo obedecerd a critérios a serem especificados em
regulamento, dando ao ptblico, tanto quanto possivel, a idéia geral do
mesmo.

No artigo terceiro a inovagdo legal firmava-se entdo como uma nova expressao:
“censura classificatoria” (de idade). Porém, a possibilidade de uma censura meramente
classificatoria, isto €, sem imposicao de cortes a obra ou de restricdes a sua divulgacao

ficou configurada apenas no art. 5° da Lei, transcrito a seguir:

Art. 5° A obra cinematogréfica poderd ser exibida em versdo integral, apenas
com censura classificatoria de idade, nas cinematecas e nos cineclubes, de
finalidades culturais.

Parigrafo tnico. As cinematecas e cineclubes referidos neste artigo deverdo
constituir-se sob a forma de sociedade civil, nos térmos da legislacio em
vigor, e aplicar seus recursos, exclusivamente, na manutencdo e
desenvolvimento de seus objetivos sendo-lhes vedada a distribuicdo de

192 Gaspari (2002, p. 337) registra o argumento usado por Jarbas Passarinho, Ministro do Trabalho, em
defesa da decretagdo do AI-5, na reunido do Conselho de Seguranca Nacional ocorrida no dia 13/12/1968,
sexta-feira, no Paldcio das Laranjeiras: “Sei que a Vossa Exceléncia repugna, como a mim e a todos os
membros desse Conselho, enveredar pelo caminho da ditadura pura e simples, mas me parece que
claramente ¢ esta que estd diante de nds”.

19 Trata-se de um verso da cangiio Hino de Duran do Chico Buarque de Holanda retirado da seguinte
estrofe: Se vives nas sombras, freqiientas poroes/ Se tramas assaltos ou revolucdes/ A lei te procura
amanhd de manhd/ Com seu faro de doberman.
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lucros, bonificacdes ou quaisquer vantagens pecunidrias a dirigentes,
mantenedores ou associados.

Contudo, essa combinac¢do entre “censura classificatéria” e exibi¢do sem cortes
nos cineclubes e cinematecas nao significou imediatamente, como poderiamos supor,
um fomento a producio e a distribuicdo sem fins lucrativos de obras cinematogréficas.
Ao contrério, o que se viu depois da promulgacdo da Lei n°® 5.536/68 e do Al-5, dias
depois, foi a reducdo violenta do nimero de cineclubes e cinematecas em atividade no
pais: “Nessa época, o Brasil possuia cerca de 300 cineclubes e seis federacdes regionais.
Em 1969, desapareceram o CNC [Conselho Nacional de Cineclubes], as seis federagdes
e quase todos os cineclubes do pais”.(RAMOS; MIRANDA, 2000, p. 129). No sitio do
projeto Memoria da Censura no Cinema Brasileiro é possivel encontrar solicitacdes
de certificado de censura para exibicdo em cinematecas e cineclubes somente apds
1980, o que, sendo comprova, eleva a suspeita de ineficdcia do art. 5° da lei.

Na prética, as duas grandes inovacOes — a “censura classificatoria” e a criacdo
de um Conselho com expressiva representacao da sociedade civil — eram letras mortas
naquele contexto dominado pelo terrorismo estatal. Além do mais, a Lei n°® 5.536/68
continha uma série de dispositivos que a colocavam confortavelmente dentro do quadro
normativo da censura e, portanto, como parte do aparato repressivo.

Mas, se devemos incluir a lei no quadro, ndo podemos incluir também o Decreto
que a regulamentou. O Decreto n° 83.973, de 13 de setembro de 1979, emana de outro
contexto social, bastante distinto daquele compreendido pelos anos 1968 e 1978. Ele
contempla uma interpretacdo da lei produzida a partir de expectativas sociais que se
encontravam em acelerado processo de estabilizagdo, sobretudo apds a edi¢do da

Emenda Constitucional n® 11, em 1978 (que determinou a revogacdo dos Atos

Institucionais e Complementares, ressalvando os efeitos dos atos praticados com base
neles, condicionando a censura ao Estado de Sitio e extinguindo a censura prévia).104
Sem sombra de ddvida a edicdo do Decreto n° 83.973/79 marcava o inicio do

. < ~ s . 1
fim da censura, seu esfacelamento como “questao de policia”. % Ao regulamentar o art.

194 Até como forma de sublinhar a compreensdo paradigmdtica que sustenta este trabalho, vale lembrar
que expectativas muito semelhantes a essas que motivavam a luta contra a ditadura, motivaram também,
em 1978, a aprovacdo pela Conferéncia Geral da UNESCO, realizada em Paris, duma “Declarag@o sobre
os Principios Fundamentais Relativos a Contribuicdo dos Meios de Comunicagdo de Massa para o
Fortalecimento da Paz e da Compreensdo Internacional para a Promog¢do dos Direitos Humanos e a Luta
contra o Racismo, o Apartheid e o Incitamento a Guerra”.

1% Tenho afirmando constantemente que a censura ampliou o poder de policia da Administragdo Piblica e
que a ditadura militar transformou a censura em questdo de seguranca publica sem, contudo, explicar
direitinho o que isso significa. “Poder de policia” é uma daquelas expressdes no Direito que possuem uma
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15 da Lei 5.536/68, o Decreto finalmente permitiu que o Conselho Superior de Censura,
criado quase onze anos antes, pudesse entrar em cena para explorar discursivamente
todas as possibilidades textuais existentes e mitigar o controle exercido com
exclusividade sobre a cultura pela Policia Federal, tal como previsto desde 1968.
Embora o CSC ndo tivesse o reconhecimento de grande parte da chamada
“classe artistica” pode-se dizer que ele fez toda diferenca. Literalmente, pois os debates
travados a pretexto das inovacdes contidas na Lei n° 5.536/68 foram paulatinamente
produzindo uma diferenciacdo significativa entre censura politica e censura de
costumes, entre “censura proibitdria” (ou interditéria) e “censura classificatéria”. Uma

Matéria do Jornal do Brasil, de 28/03/1980, intitulada “Conselho aprova fim da censura

politica e mantém a dos costumes” registra que Pompeu de Sousa teria apresentado

vérias emendas ao projeto de Lei (PL 3.122/1980) do Dep. Alvaro Vale (PDS-RJ) “o

qual, desde a ementa, extingue toda e qualquer censura interditéria” (ALBIN, 2002, p.
8).100

A distin¢@o entre “censura classificatéria” e “censura interditéria” vai ganhando
forca na mesma medida em que os debates em torno da redemocratizagdo das
institui¢des nacionais vao ganhando a adesdo dos mais variados grupos sociais. Num
semindrio realizado pelo CSC, em 1980, na cidade do Rio de Janeiro, Ricardo Cravo
Albin (2002, p. 48) afirma que Nelson Motta propds a criagcdo de uma “classificacdo
censOria (ndo proibitéria)” nos seguintes termos: “Alertar o publico para o que vai
assistir é¢ fundamental, porque aqui ndo ha respeito a platéia e ela € manipulada de todas

as formas, muitas vezes desconhecendo o que vai assistir. Nada mais simples do que

defini¢do técnica consignada em lei e, portanto, ndo pode ser usada de qualquer maneira. O Cédigo
Tributario Nacional, Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, assim define “poder de policia” em seu art.
78: “Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que, limitando ou disciplinando
direito, interésse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de int€resse publico
concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a
tranqiiilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos”. Ja disse acima
que a atividade realizada pelo Corpo de Bombeiros exemplifica bem o exercicio do poder de policia, mas
também poderia citar a atividade do agente de satide que arromba o portao de uma casa para debelar focos
do mosquito da dengue a bem do interesse publico. Depois da Ditadura percebeu-se que por detrds da
supremacia do interesse publico a Administracdo escondia inimeros interesses menores que motivavam a
atuacdo arbitrdria do Estado. Viu-se o “poder de policia” delegado a Administracio com carater
eminentemente preventivo ser transformado numa autorizagdo dirigida as forgas policiais para realizar a
repressdo politica e social em nome da seguranca publica nacional. Por essa razdo, atualmente o conceito
de “poder de policia” é usado com mais comedimento: diz respeito a prerrogativas que a Administragcio
Publica possui de limitar o uso de alguns direitos quase sempre relacionados a propriedade e a sua
utilizag@o de acordo com o interesse geral.

1% Depois de tramitar por cinco anos, em outubro de 1985 o PL 3.122/1980 foi finalmente aprovado na
Camara e remetido ao Senado. Onde 14 permaneceu em repouso por outros longos cinco anos, acabando
por ser automaticamente arquivado por for¢a do art. 333 do Regimento Interno do Senado em 17/12/1990.
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explicar, em linguagem franca e acessivel [...]”. A sugestdo de Nelson Motta teria sido
aplaudida pela totalidade do semindrio, composta entre outros por Jo Soares'”’, que
vinte e sete anos depois se transformaria no “pitbull da Globo” contra a classificacdo.'®

O Sindicato da Indistria Cinematografica do Estado de Sao Paulo — SICESP'”
também reforcou a distingdo em beneficio da “censura etdria” que, como visto, era
sindbnimo de “censura classificatéria”. Por ocasido da edicdo do Decreto N° 87.325, de
24 de junho de 1982, que alterou a composi¢ao e o funcionamento do CSC, o Sindicato
divulgou um manifesto intitulado “A quem favorece as modificacdes Conselho Superior
de Censura” no qual acusava os importadores de filmes estrangeiros de pressionarem o
Ministério da Justica para fazerem prevalecer seus interesses. Uma matéria publicada
pela Folha de S. Paulo''” em 27/07/1982 noticiou que o SICESP voltava “a manifestar
seu repudio contra todos os tipos de censura que fogem aos principios da classificacdo
etdria, lembrando que a censura por idade ‘€ a Ginica que ndo se converte em agressao ao
livre arbitrio, a manifestacdo de pensamento de seus autores e a livre escolha dos
espectadores’”. Diga-se de passagem, numa espécie de flashforward, que esse sindicato
iria se manifestar em 30/11/2004, numa carta dirigida ao Ministro da Justi¢a, contra a
censura perpetrada por “Algumas mudancas recentes no processo de classificacdo
indicativa”. Mas, em 2006 apés participar das discussdes e promover o debate''!, o
Sindicato admitiu seu equivoco.

E por ai seguiu se avolumando a movimentacdo, ou melhor, o fluxo discursivo
contra a censura — aprimorando as diferencas entre “censura classificatéria” de apelo
moral dirigida as diversdes publicas e “censura interditéria” de cardter politico — até
desembocar com toda forca no processo constituinte de 1987-1988. Embora a estréia
oficial do termo “classifica¢do”, ja textualmente diferenciado da censura, tenha ocorrido

um pouco antes, precisamente no dia 26/09/1986. Data em que foi publicado o

Anteprojeto de Constituicdo elaborado pela Comissdo Proviséria de Estudos

197 A matéria intitulada “Censura vai consultar leis européias”, publicada pelo jornal O Estado de Sdo
Paulo no dia 30/05/1980, registra a participag@o sua participacdo no semindrio: [...] o comico J6 Soares
lamentou a autocensura for¢ada a que tém sido obrigados os redatores [...]".

% No artigo “O novo papel de Jo Soares: o pitbull da Globo” (disponivel em: <
http://www.direitoacomunicacao.org.br/novo/content.php?option=com_content&task=view&id=509>),
Cristina Char@o critica a atuac¢do de J6 Soares no processo de classificagdo em 2007.

19 Atualmente, “Cinematografica” deu lugar a “Audiovisual” e assim a sigla ficou sendo STAESP.

"% A matéria integra o acervo do Projeto Meméria da Censura no Cinema e, portanto, estd disponivel no
sitio do: www.memoriacinebr.com.br

" por meio do Férum do Audiovisual e do Cinema — FAC, o SICESP e outros entidades associadas
promoveram em 14/12/2005 o Semindario “Classificacdo indicativa: orientacdo ou censura?”.
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Constitucionais (“Comissdo Afonso Arinos”, instituida nos termos do Decreto n°

91.450, de 18 de julho de 1985) no qual se lia:

CAPITULO II
DA COMPETENCIA DA UNIAO FEDERAL
Art. 72 — Compete a Unido Federal:
[...]

IX — exercer a classificagdo de diversdes publicas;

Da promulgacdo da Lei n° 5.536, que instituiu a novidade da “censura
classificatdria”, a promulgacdo da Constituicdo de 1988 foram duas décadas de debates
e tensdes entre textos com pretensdes autoritdrias € contextos com presuncoes
democraticas até que a classificacdo para efeito indicativo pudesse se diferenciar tao
radicalmente a ponto de virar uma norma constitucional com sentido oposto ao da
censura. E se ndo tivéssemos sentido, no finalzinho do caminho, o solavanco autoritario
de 1984 provavelmente poderiamos, ja na ANC de 1987, compreender a classificagao
como algo além da negagdo da censura; talvez ndo precisdssemos transitar por outros
vinte anos de debates para identificar seu sentido positivo. Mas, como sabemos, a
conjuncao condicional “se” ndo faz historia.

O solavanco a que me refiro foi o restabelecimento da censura prévia por forca

do Decreto n® 89.566, de 18 de abril de 1984. O episddio estd vinculado a votacdo, no

dia 25/04/1984, da Emenda Constitucional Dante de Oliveira destinada a introduzir as
elei¢des diretas para presidente da Republica. Uma matéria da Revista Veja intitulada
“O caminho das flores: A emenda Dante de Oliveira e suas multiddes mudaram o pais”
esclarece'"? que as medidas de emergéncia “baixadas” pelo Governo de Jodo Baptista
Figueiredo foram uma reacdo a pressao popular e uma resposta ao clamor da Campanha

pelas Diretas Ja! Moacir Pereira (1984, p. 12-13) conta que:

"2 A matéria pode ser lida na integra em http://veja.abril.com.br/arquivo_veja/capa 25041984.shtml.
Abaixo, reproduzo apenas alguns trechos que me parecem especialmente esclarecedores: Nesta quarta-
feira escreve-se em Brasilia um dos momentos decisivos da maior campanha popular jd vista na Historia
do pais. O Congresso Nacional votard a emenda Dante de Oliveira, que prevé o imediato
restabelecimento da eleicdo direta para a escolha do presidente da Repiiblica, sob condigcdes de extrema
singularidade. Salvo em maio de 1888, quando se votou o fim da escravatura, jamais o Parlamento
brasileiro se reuniu para deliberar sobre um assunto depois de ter recebido tdo claras manifestacoes da
opinido publica. [...] Colocado no canto do ringue politico pelas gigantescas manifestacoes populares
sob a palavra de ordem “diretas ja”, o presidente Jodo Figueiredo exibiu na semana passada disposi¢do
e folego suficientes para fechar a guarda, recuperar a iniciativa e, assim, tornar bem mais dificil a
consumagdo do golpe definitivo - a aprovacdo da emenda Dante de Oliveira, que restabelece a elei¢do
do presidente da Repiiblica, jd agora em novembro, pela via do voto popular direto. [...] Na quarta-feira,
enfim, sempre na contra-ofensiva, Figueiredo decretou medidas de emergéncia em Brasilia e outros dez
municipios do Estado de Goids, formando um anel de seguranca em torno dos deputados e senadores
encarregados de bloquear a aprovacdo da emenda Dante de Oliveira. As medidas de emergéncia limitam
drasticamente o direito de reunido e, na prdtica, impedem a realizacdo de manifestacdes politicas.
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O ato presidencial tinha quatro artigos e cinco pardgrafos, mas o fundamental
estava contido no dispositivo que autorizava o Governo a exercer, pela
primeira vez desde a revogagdo do Ato Institucional n° 5, a censura prévia
nas telecomunicacdes. [...] O objetivo da decretagdo das medidas de
emergéncia foi resumido magistralmente no titulo de artigo assinado pelo
jornalista Carlos Chagas: “A intencdo € impedir a transmissdo da votagdo”.
[...] Se houvesse a transmissdo pelo radio e TV, certamente o projeto
seria aprovado.

A matéria noticiava ainda o que a Revista chamou de “um didlogo ilustrativo
entre um deputado do PDS e o diretor de uma emissora de televisdo” travado nos
seguintes termos: “‘Se vocé entrar com um mandado de seguranga no Supremo ird
ganhar a parada na certa’, disse o parlamentar. ‘Sei disso’, respondeu o diretor da
emissora. ‘Mas ndo sou maluco de arriscar-me a perder a concessao governamental para

29

continuar com minha rede de televisao’”. Mesmo que nao tenham sido exatamente essas
as palavras utilizadas e mesmo que a Veja tenha inventado o tal didlogo ainda assim &
possivel afirmar que ele reproduz com fidelidade um entendimento largamente
difundido entre os concessiondrios do servico de radiodifusdo: o que o Governo dd de
mao beijada, pode tirar com uma canetada.

A proposito, conhecendo esse “entendimento”, que exprime rigorosamente 0S
contornos do “modelo de negdcio” firmado entre a ditadura militar e os empresarios de
comunicacdo, é possivel compreender melhor os motivos pelos quais a Censura Federal
inspirava, ainda em 1984, um certo respeito excessivo e também as razdes que levaram
as grandes emissoras, em especial a Rede Globo, a pularem fora do barco do regime que
comecava a naufragar.

Exemplifica muito bem essa questdo do respeito excessivo a Censura a
correspondéncia enviada, em 23/05/1984 (um més depois do “solavanco’) por Roberto
Marinho a uma das mais afamadas Chefes da Censura, a “Dona Solange”. Se

considerarmos que nessa época o dono da Globo ja tratava diretamente com o

Presidente da Reptiblica na hora em que bem entendesse, creio que a carta fala por si:
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Rua Lopes Quintas. 303 ROBERTO MARINHO
Rio deJaneiro- RJ - Brasil Presidente - Diretor Geral

Rio de Janeiro, 23 de maio de 1984.

Ilma. Sra.
D. Solange Maria Teixeira Hernandes

Diretora da Divisdo de Censura de Diversoes Plblicas

Prezada Senhora Diretora,

Acuso o recebimento da sua carta de 11 de maio passado, cujos
termos mereceram o melhor de minha atengao.

Inicialmente, gostaria de esclarecer que apenas ao Signatario
compete opinar pela Rede Globo de Televisao. Permito-me, ain
da, lembrar que a opinido de artistas, enquanto artistas, nao
é de ser tomada como opiniao da empresa.

Estou totalmente ciente das dificuldades enfrentadas por V.Sa.
no desempenho de sua dificil missao, mas nao podemos ignorar
as diversas interpretactes e enfoques que as decisoes da Divi
sao de Censura enseja entre autores e responsaveis pelos pro
gramas, sempre zelosos em manter a forma original de suas o
bras.

Aproveito a oportunidade para comunicar que estou tomando pro
vidéncias no sentidc de fazer prevalecer, em toda a extensao
de nosso relacionamento com a Divisao chefiada por V.Sa., a
gentileza e cordialidade referida no pentltimo paragrafo de
sua carta, nao obstante as divergéncias gue possam, eventual
mente, separar-nos.

Cordialmente,

Fonte: Arquivo Nacional/Brasilia

A razdo pela qual as emissoras mudaram de lado em 1984 € um pouco mais
complicada de descrever. Por isso, em primeiro lugar € preciso deixar claro que o medo
de perder a concessdo ndo tem muito a ver com o medo da Censura Federal, aquilo é
business enquanto isto €, ou melhor, era apenas a “Dona Solange”. Enfim, as emissoras

passaram a apoiar a redemocratizagdo porque era um bom negécio. Como diz o dito
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popular, ao perceberam que a redemocratizacdo era um cavalo arreado, as emissoras
montaram. Sob todos os aspectos a “morte” da Ditadura se revelava um baita de um
bom negdcio, principalmente porque levava para o caixdo toda sorte de compromissos e
negociatas assumidos pela grande midia. A redemocratizacdo enterraria de vez a
maioria dos débitos que o empresariado de comunicacio possuia com o Governo Militar
e, assim, a televisdo comercial brasileira gozaria de ampla a irrestrita anistia politica e
financeira.

Nos arquivos pessoais de Ernesto Geisel, organizados e disponibilizado em meio
digital pelo Centro de Pesquisa e Documentagdo de Histéria Contemporanea do Brasil
da Fundacdo Getulio Vargas (CPDOC/FGV), ha varios documentos que registram a
cooperacdo politico-financeira entre a Ditadura e empresas de comunicagdo.
Especialmente nos despachos com os ministros da Justica e das Comunicagdes,
Armando Falcdo e Euclides Quandt de Oliveira, respectivamente, alguns temas sao
recorrentes: “intervencdo branca”, “cooperacdo financeira”’, “permanente apoio”,
“cobertura favoravel”, entre outros. Destaca-se a relagdo do Governo com a Globo,
sobretudo depois do auxilio financeiro concedido, conforme registra este trecho extraido
do Oficio n° 132, de 24 de julho de 1974, enviado pelo Chefe de Gabinete do Ministério
da Fazenda ao Chefe de Gabinete do Ministério da Justica:

Dire¢do Geral

TV GLOBO Ltda.

- beneficidria de aval no exterior, sendo outorgado “Time Inc.” (New York-
USA), em 15.03.71 e prazo até 01.02.76. Objetivo, conforme transcrito do
registro n° 29/15205, de 29.06.71, da FIRCE: “nacionalizacdo de patrimonio
de empresa sediada no exterior, mediante a compra da totalidade das ac¢des da
TV GLOBO INC. e conseqiientemente cancelamento de todos os contratos

existentes entre TIME INC. TV. GLOBO INC. e a devedora”. Valor inicial
US$ 4.095.795,09. [...]

Nesse oficio hd uma “relacdo de responsabilidades mantidas” e “operacdes de
crédito”, “inclusive as de avales concedidos para operacdes no exterior’” (sic), pactuadas
entre os donos dos grandes meios de comunicagdo (ndo s6 o “Sr. Roberto Marinho”) e
os bancos “oficiais” do Brasil e do Estado da Guanabara. Mas o registro mais
importante contido no documento foi feito a mdo, ao que tudo indica pelo Ministro
Armando Falcdo, ao lado do despacho que manda encaminhar fotocdpia de todo
documento ao Presidente da Republica Ernesto Geisel: “débitos formais e outros” é o
que estd manuscrito no canto direito, ao alto, da primeira pagina do oficio. Assim, como

uma espécie de ementa ou sintese, a revelar tanto o teor quanto a finalidade das

informacdes ali contidas.
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Fonte: CPDOC/FGV - Arquivo: Ernesto Geisel - Documentos referentes ao Ministério da Justica,
principalmente despachos do ministro Armando Falcdo com o presidente Ernesto Geisel

Se a relacdo com a Rede Globo ndo pode ser tomada como exemplo para avaliar
o modo como os militares tratavam com as demais empresas de comunicacao (ndo se
pode desconsiderar a relagdo de amizade entre Armando Falcdo e Roberto Marinho),
pelo menos ajuda a perceber alguns dos recursos utilizados ora pelos agentes do Estado,
ora pelos agentes do Mercado. Os despachos do Ministro Armando Falcao trazem, com
freqiiéncia, consultas feitas por Roberto Marinho ao Presidente da Reptblica que ndo

passavam de assédio intencionado, como bem exemplifica este registro de 15/05/1974:

O jornalista Roberto Marinho foi convidado para receber uma grande
homenagem das classes empresariais, em S@o Paulo. Pensa em aceitar a
homenagem somente na hipétese de poder transformd-la numa oportunidade
para que se faga uma macic¢a manifestagdo de apoio do empresariado paulista
a politica econdmica do Governo Federal [...].

No entanto, toda a bajulagdo' " registrada nos despachos em 1974 parece mais
revelar os interesse da Globo em estabelecer relacdo com o Governo para captar
recursos € vantagens (como demonstra a operacdo financeira citada). Quando as
pretensdes expansionistas de Roberto Marinho entram em choque com a determinagdo
do ministro Euclides Quandt de Oliveira em evitar a formag¢do de um oligopdlio nas
comunicagdes € que a relacdo entre a Globo e a Ditadura pode ser conhecida a fundo.
Porque Roberto Marinho passa entdo a descrever a relacdo dos servicos prestados para
poder exigir contrapartidas do Governo e superar o conflito com o Ministro das
Comunicagdes. '

No despacho de 14/03/1978, Euclides Quandt de Oliveira esclarece ao

Presidente da Republica, como quem se defende de uma acusacdo, o seguinte:

"3 Walter Clark (1991, p. 223) diz que os “adversdrios da Globo, ou aqueles que sdo simplesmente
criticos em relacdo, sempre concebem o Roberto [Marinho] como um lambe-botas dos milico”. Nao é o
que pretendo sugerir me referindo ao convite citado como “assédio” e “bajulacdo”.

"4 Taf uma das razdes pelas quais o Direito Achado na Rua insiste em defender que a andlise do conflito
€ o ponto de partida para compreensao e para realizacao do Direito.
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“Reconhe¢o que o Sr. Roberto Marinho tem dado permanente apoio ao Governo. No
entanto, creio que ndo se deve permitir a ampliacio de sua rede devido ao perigo de veé-
la atingir mais de 80% de indice nacional de audiéncia, o que representa virtual controle
da opinido publica”. Em julho de 78 o conflito pega fogo e, assim sem querer, vai
iluminando — por meio dos despachos do més — os meandros daquela relacdo obscura.
No despacho do dia 04, o Ministro das Comunica¢des informa ao Presidente que “um
emissario do Senhor ROBERTO MARINHO procurou o Chefe de Gabinete do
MINISTERIO DAS COMUNICA(;OES, muito agitado, que o Senhor Roberto Marinho
estava muito desgostoso e que iria ‘exigir do Governo que definisse se o considerava
amigo ou nao’”. Dez dias depois, em 13/07/1978, Roberto Marinho e mais “dois
auxiliares” reunem-se com o Ministro Golbery do Couto e Silva, em seu gabinete, e
com os Ministros Armando Falcio e Euclides Quandt de Oliveira. Em mais um
despacho com o Presidente, no dia 18/07/1978, o préprio Ministro das Comunicagdes
registra que:

O Sr ROBERTO MARINHO, em longa exposi¢do mencionou todas as
atividades que realizara [..] Mencionou, também, o constante apoio que vem
dando ao Governo.

Declarou, finalmente, que ndo tem tido apoio do MINISTERIO DAS
COMUNICAC()ES, que, ao contrdrio, tem procurado cercear o crescimento
da REDE GLOBO, em especial em televisao.

Nesse despacho de 18/07/1978, Quandt de Oliveira registra ainda os argumentos
apresentados, em tréplica na aludida reunido, por Roberto Marinho para refutar os
fundamentos da politica que justificavam a oposi¢do do Ministério a expansio ilimitada
da Rede Globo. Destaco um tnico e singelo argumento que me parece dizer tudo sobre
a radiodifus@do do clientelismo na Ditadura: Roberto Marinho teria dito que “o
comportamento da Rede Globo fi-la merecedora de atencdo e favores especiais do
Governo” (sic.).115

Acho que com todas essas evidéncias ndo € dificil entender porque “uma Rede

que cresceu a sombra do estatismo autoritdrio [tenha se convertido] na maior propulsora

"5 Certamente a Rede Globo tem entre seus empregados um advogado com formagio juridica suficiente
para dizer, sem corar, que ndo se pode provar absolutamente a autoria das palavras que o Ministro
Euclides Quandt de Oliveira registra em seu despacho. E verdade. Por isso, gostaria de agregar mais
credibilidade as informagdes fornecidas por esse Ministro reproduzindo o que disse a seu respeito Luiz
Eduardo Borgerth (2003, p. 152), muito provavelmente um dos dois auxiliares presentes a reunido com
Golbery: “EUCLYDES QUANDT DE OLIVEIRA - Terceiro ministro das Comunica¢des, homem
correto, sério, honesto, educado, origindrio e reformado da Marinha, presidiu o desenvolvimento da
televisdo sem conceder qualquer favor ou beneficio de qualquer espécie a TV Globo ou a Roberto
Marinho e, no entanto, sé6 mereceu elogios de todos os que militavam naqueles anos”.
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dos que prometem estimular o liberalismo” (BUCCI, 2005, p. 161). D4 pra ver que nao
foi de gragca ou uma questio de principio.

Mas hd que se considerar também, além dos “débitos formais e outros” com o
Governo, aspectos tipicos de mercado que apontavam as vantagens de trocar o
autoritarismo pela democracia. Moacir Pereira (1984) conta que quase trés meses apds
entrar para historia pela exibi¢do enviesada do comicio realizado na Praga da Sé no dia
do 430° aniversario da cidade de Sao Paulo, o Jornal Nacional da Rede Globo
finalmente produziu uma cobertura a altura do movimento: transmitiu ao vivo o comicio
da Candeldria (estima-se em 1 milhdo de pessoas reunidas). Para explicar a
“reviravolta” da cobertura da Globo, o autor menciona um estudo produzido por Marcos

Flavio Coelho (1984, p. 11) que diz:

Do fiasco de cobertura realizado em Sao Paulo ao banho jornalistico dado ao
comicio do Rio foi questdo de semanas, chegando ao limite inimaginavel de
se suspender a novela das oito, no Rio de Janeiro, pelos discursos da
Candeldria. E impressionante, mas ndo incompreensivel: segundo a Revista
Veja, neste dia, a Globo conseguiu um indice de audiéncia de 75% contras
7% da Manchete e 1% da Bandeirantes. A novela Champagne nio tem
atingido ultimamente a média de 60% do publico carioca. Para a Globo, os
comicios além do peso jornalistico foram também sinénimo de Ibope.''®

E considerando que maiores indices no Ibope, por sua vez, sempre foram
sindbnimo de maiores verbas publicitdrias fica evidente qual interesse realmente dirigia a
Rede Globo, primeiro, ao encontro e, depois, de encontro a Ditadura.

“Dificilmente uma visdo simplista, que entenda a emissora apenas como uma
colaboradora do regime, conseguird entender a censura no periodo”. Essa adverténcia de
Carlos Fico (2002) reforca a necessidade de analisar a contabilidade das empresas de
comunicacdo, sobretudo de radiodifusdo, nos anos de chumbo. Afinal, na ponta do lépis,
a Globo lucrou ou perdeu com o Regime? E a mesma pergunta pode ser feita as demais

. ~ 117 . ~ . .
redes de comunicacdo ' no Brasil. Quem sabe a resposta ndo nos ajuda a refletir com

" Mesmo reconhecendo o “gigantismo” da Globo, tal como falava Roberto Marinho, e seus colossais
indices de audiéncia, € curioso notar que uma das principais conclusdes a que Moacir Pereira chega em
seu livro O golpe do siléncio ¢ a de que a censura prévia — contida nas medidas de emergéncia — foi
responsdvel pela ndo aprovacdo da Emenda Dante. Quando as préprias informacdes que seu trabalho
fornece permitem supor que naquela altura do campeonato, do alto de seus 60% de audiéncia, nem os
tanques do General Newton Cruz poderiam silenciar Roberto Marinho. Apenas Roberto Marinho poderia
calar a Globo. Portanto, se houve um “golpe do siléncio” que resultou na rejeicdo a tese das eleicdes
diretas em 1984 ndo me parece plausivel supor que ele poderia ter sido executado apenas entre os dias 18
e 25 de abril daquele ano (periodo que vai do inicio da vigéncia do Decreto até a votacdo do projeto de
emenda constitucional). Talvez aos militares tenha cabido a menor parte da execugdo, a0 menos nesse
episédio parecem que foram coadjuvantes.

"7 Falei “redes de comunicagio”, mas é preciso esclarecer que, em regra, a palavra “rede” é empregada
como sindnimo de cadeia nacional de emissoras de televisdo. O sitio do Projeto Donos da Midia
(http://donosdamidia.com.br/redes) esclarece que: No Brasil, o Sistema Central de Midia é estruturado a
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mais propriedade sobre a adequacdo do regime de concessdes publicas para a
radiodifusao?'"®

No final das contas, deu para perceber que a histéria da criacdo da classificacdo
indicativa no Brasil nido diz respeito apenas aos vinte anos transcorridos entre a
promulgacdo da Constituicao de 1988 e a vigéncia plena da Portaria n° 1.220 em abril
de 2008. Sdo na verdade, quatro décadas de histdria, divididos em duas metades iguais:
os primeiros vinte anos vao do surgimento do oximoro legal “censura classificatoria”,
em 1968, até a inser¢do da expressdo “classifica¢do, para efeito indicativo” no texto
constitucional, em 1988.

A partir da andlise dos textos, sobretudo normativos, e dos contextos sociais —
dos quais surgiam e nos quais se aplicavam as leis, os decretos e as portarias, entre
outros atos — € possivel compreender que a “censura classificatéria” surge primeiro
como uma alternativa real a truculéncia da censura politica. Surge no aparelho
repressivo da Ditadura como uma pequena abertura ao contexto da produgdo de obras
audiovisuais, como um furo no gigantesco dique da repressdo. E, por isso, logo €
tapado, ou melhor, o Governo Militar ndo atribui aplicabilidade ao art. 5° da Lei
5.536/68. Mas, em 1979 o processo de redemocratizacdo ja é tdo volumoso que a
pressdo sobre o buraquinho produz uma rachadura significativa: a instalacdo do
Conselho Superior de Censura. Dai em diante, a tal da “censura classificatéria” produz
novas fissuras até causar a ruina da Censura Federal em 1988.

Por essa razdo falei que “censura classificatéria” é oximoro. Porque se é censura
— que por definic¢do legal significa o poder de policia para proibir total ou parcialmente

a producgdo e/ou a reproducdo de uma manifestacio do pensamento — ndo pode ser

partir das redes nacionais de televisdo. Mais precisamente, os conglomerados que lideram as cinco
maiores redes privadas (Globo, Band, SBT, Record e Rede TV!) controlam, direta e indiretamente, os
principais veiculos de comunicagcdo no Pais. Este controle ndo se dd totalmente de forma explicita ou
ilegal. Entretanto, se constituiu e se sustenta contrariando os principios de qualquer sociedade
democrdtica, que tem no pluralismo das fontes de informagdo um de seus pilares fundamentais.

''® Renato Bigliazzi, em artigo ndo publicado, levanta uma questio da maior importincia diretamente
vinculada aos problemas abordados nesta tese: “Hoje, o termo concessdo esconde uma realidade muito
mais perversa do que podemos imaginar. Por um lado, a concessdo mantém a importancia e o poder
politico das empresas (afinal, a defesa de que sdo um servico publico é sempre utilizada quando se
procura abrir seu mercado a concorréncia). Por outro, a concessdo € vista como um 4libi também para o
Estado, que pode se declarar responsavel e utilizar da televisdo como um grande aliado. Na concessdo
atual, o unico interesse ndo atendido é o da democracia. A sociedade sofre ao ser solenemente ignorada
das negociagdes para a manutengdo/renovacio das concessdes e por ndo poder interferir, nem controlar, o
que as televisdes exibem. O contrato de concessdo, neste caso, estd realmente superado. [...]JO fato de a
concessdo ser mal-interpretada no caso da televisdo ndo deve conduzir ao abandono da idéia que ela
traduz, que é a de responsabilidade. Ruim com a concessdo. Mas serd que nao pode ser ainda pior sem
ela?”.

111



classificatoria, serd sempre “interditéria”. “Censura classificatéria” era a Censura
Federal fazendo a classificacdo por idade de obras analisadas sem o uso do poder de
policia. Mesmo sendo o censor um policial de carreira se fizesse “censura
classificatéria” ndo realizaria uma atividade de policia; porque seria censura sem poder
de fogo.

O poder de policia ndo deixava de existir com a vigéncia da “censura
classificatdria”, apenas ficava suspenso, ndo podendo ser aplicado por forca de uma
mera disposicdo legal. Ou seja, essa garantia legal sempre pareceu insuficiente, ja que a
Constituicdo de 1967/69 atribuia a Unido a responsabilidade de prover censura sem
adjetivos.

E é exatamente essa incerteza, essa desconfianca, essa tensdo que o oximoro
expressa com perfeicdo. Bem por isso que o Direito Achado na Rua defende que essas
expressoes aparentemente contraditdrias e tecnicamente imperfeitas sdo absolutamente
relevantes para a realizacdo dos direitos constitucionais, porque elas preservam como
texto a memoria daquelas expectativas contextuais que dao fundamento a Constitui¢do
e, desta forma, garantem que o sistema juridico mantenha-se sempre aberto enquanto
um ““processo publico” (HABERLE, 2002, p. 144; ROSENFELD, 2003, p. 18-19) por
meio do qual a legitimidade das normas pode ser criticada e reconstruida
permanentemente. Olhando para este oximoro “censura classificatoria” provavelmente
consigamos entender melhor o que Habermas (1997a, p. 158-159) esta tentando dizer
quando afirma que as Constituicdes sdo profundamente politicas, enquanto
interpretacOes situadas social e historicamente a respeito de quais direitos os membros
de uma comunidade politica devem atribuir-se reciprocamente caso queiram regular sua
convivéncia pelos meios do direito positivo, contingente e sempre carente de
Justificagdo.

A novidade da “censura classificatéria” acentuou ainda mais a diferenca
existente entre as duas fases do trabalho realizado pelos censores: ficava claro que havia
uma primeira fase de andlise ou exame de conteido “para efeito de classificagdo da
comunicacdo social dentro de nivel de idade de espectadores” (FAGUNDES, 1975, p.
26) e uma segunda na qual os censores, dotados de poder de policia, decidiam cortar e
suprimir o conteido considerado impréprio, cabendo-lhes, depois, fiscalizar o
cumprimento das decisdes. A existéncia dessas duas fases suscitou discussdes do tipo:
nao deveria a andlise ser realizada por intelectuais? Embora rechacada pela “classe

artistica”, Coriolano Fagundes (1975, p. 26) defendia a hipdtese de que a “primeira fase
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poderia ser executada, obviamente com vantagens, no MEC [Ministério da Educacdo e
Cultura], ndo s6 por possuir nos respectivos quadros educadores especializados em
comunicagdes sociais e seus efeitos nas massas [...]”, mas porque ali j4 se encontrava
instalado o Instituto Nacional do Cinema (INC).119

No inicio da década de 1980 estava disseminada a distin¢cdo entre censura e
classificacdo, como indicam os debates daquele semindrio realizado pelo CSC no Rio de

Janeiro e S@o Paulo. No geral, as pessoas que participavam (ainda que a contragosto) do

movimento de redemocratiza¢do do pafs viam um quadro mais ou menos assim:

censura

° Censura prévia de Qi
cardter politico com fundamento JEEIESE

Classificacdo etdria de
informativo com

na seguranc¢a nacional, na moral
e nos bons costumes.

i Censura exercida no
ambito do Depto. de Policia
Federal do Ministério da Justica
por agentes policiais dotados de
poder de policia.

o Caracterizada por duas

administrativas:
restringir a  liberdade de
expressao e  fiscalizar  as
restricdes impostas.

atividades

fundamento na moral e nos bons
costumes.

o Classificacdo exercida
previamente no ambito do
Depto. de Policia Federal do
Ministério da Justica por agentes
policiais sem poder de policia
sobre o contetdo.

o Caracterizada pela
atividade de andlise de contetido
e pela indicacdo de trechos a
serem suprimidos.

Todavia, ndo era possivel discernir com clareza que uma coisa ia se
transformando no completo oposto da outra. Na prética, a “censura classificatéria”
formalizava e ampliava as possibilidades de negociacdo em torno da liberacdo de uma
obra ou da redugdo da “censura etdria” atribuida. O censor tinha que indicar ao
responsavel pela producio e divulgacdo do conteddo quais partes e trechos poderiam (se
quisesse) ser suprimidos para que seu produto obtivesse a censura desejada (via de
regra, todos queriam ‘“censura livre”). A Ordem de Servigo n° 004/85, expedida pelo

DCDP em 18/11/1985, determinava o seguinte:

1. De acordo com o que preceituam os artigos 1° e 3° da Lei n® 5.536/68, o
exame censorio dos espetdculos de diversdes publicas de teatro, de cinema e

19 O Instituto Nacional de Cinema (INC) foi criado pelo Decreto-Lei n° 43, de 18 de novembro de 1966,
“com o objetivo de formular e executar a politica governamental relativa a produgdo, importagdo,
distribuicdo e exibi¢do de filmes, ao desenvolvimento da industria cinematografica brasileira, ao seu
fomento cultural e a sua promoc¢ao no exterior” (art. 1°). Subtraido em parte de suas atribuicdes em 1969
(com a criagdo da Embrafilme), foi extinto em 1975. Por oportuno, vale registrar que nesse Decreto-Lei a
Ditadura fez sua primeira tentativa de centralizar a Censura na Policia Federal: “Art 26. A censura de
filmes cinematograficos, para todo o territério nacional, tanto para exibicdo em cinemas, como para
exibicdo em televisdo, é da exclusiva competéncia da Unido”. Mas isso s6 aconteceria, como dito, por
obra e graca da Constitui¢do Federal de 1967.
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de televisdo, serd de natureza classificatéria, inclusive para as peliculas que
contenham cenas de sexo explicito, destinadas a exibicdo exclusivamente em
cinemas, as quais s6 serdo liberadas em versdo remontada de que hajam sido
excluidas as imagens atentatdrias a moral e aos bons costumes.

2. O interessado, no requerimento de liberagdo, indicard a classificag@o etdria
ou horédria pleiteada, bem como as aventuras supressdes que se propde
efetuar, na hipdtese de aprovagdo de versdo remontada, adequando a obra ao
veiculo televisivo.

3. Caso, ndo haja possibilidade em acolher o pedido, o Censor Federal
indicard a classificacdo a ser atribuida a obra, especificando detalhadamente
motivos pelos quais ndo foi possivel a liberagdo na forma do pedido.

4. No exame de filmes para a televisdo, o Censor Federal indicard as
situagdes que, se suprimidas em versdo remontadas, permitirdo classificar a
obra na forma do pedido.

Essa atribuicdo, fixada no item 4 da Ordem de Servigo, concedida aos censores
de indicarem cenas e pedacos da obra que pudessem ser suprimidos acabou por instituir
e promover a perversa “cultura do balcdo de negécios”, segundo a qual quase tudo pode
ser negociado e resolvido diretamente com os funciondrios da reparticdo. Dai que a
substituicdo dessa “censura classificatoria”, que indicava aquilo que podia ser
negociado, por uma “classificacdo indicativa” ndo parecia representar, em 1986'%, nada
mais do que uma simples troca de tabuletas,'”' mera alteracdo de fachada.

A dificuldade para expurgar tal “cultura” foi tdo grande que ainda em 2005, o
DEJUS se viu obrigado a informar (“elucidar”) as emissoras de televisdao (Oficio n® 025
/2005/CCLASS-DJCTQ-SNJ-MJ) que o procedimento administrativo de classificacao
era regido pela Lei n° 9.784/99 e que a prética de ficar alterando o contetido audiovisual

para obter uma classificacio etdria menor configurava censura:

[...] Tal medida elucidativa se deve ao fato de que, recorrentemente, e de
modo equivocado, solicitam-se pedidos reiterados de
reclassificagdo/reconsideragdo baseados em alteragdes sucessivas na obra por
interesse comercial. Tal procedimento, além de ndo encontrar previsdo legal,
ainda pode interferir, por via indireta, no préprio sentido e finalidade da obra.

120 Em 26/09/1986 foi publicado o Anteprojeto de Constituicio elaborado pela Comissdo Proviséria de
Estudos Constitucionais (“Comissdo Afonso Arinos”), instituida nos termos do Decreto n°® 91.450, de 18
de julho de 1985. O documento registrava a primeira mencdo oficial a “classificacdo de diversdes e
espetdculos” como competéncia constitucional da Unido; ainda ndo se usava formalmente a expressao
“classificagdo indicativa”.

12 Nos Capitulos “Tabuleta Velha”, “Pare no D.” e “Tabuleta Nova” do livro Esat e Jaco, Machado de
Assis descreve, com a argtcia e a ironia que lhe compunham o estilo, a pouca importincia atribuida pela
populacdo a Proclamagdo da Reptiblica. Fernando de Barros e Silva (1989), num texto memoravel sobre
os 100 anos do episddio, resume bem a mensagem do livro: “Reptblica e Império se equivalem e sdo
rétulos de fachada porque, na verdade, o ‘buraco’ do pais era mais embaixo. Se a monarquia era uma
vergonha, o ideal republicano parecia postico no Brasil. Machado capta esse mal-estar congénito da vida
nacional, com o qual republicanos e monarquistas se debatiam e ndo raro quebravam a cara. Sdo as idéias
fora do lugar” (disponivel em: http://almanaque.folha.uol.com.br/machado3.htm. Acessado em: 25 de
janeiro de 2010).
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Essa hipotese estd expressamente vedada pela Constituicdo Federal de 1988,

que garante o direito a informacgdo, liberdade de expressdao e liberdade de
criag@o artistica, entre outros direitos fundamentais.

Coube aos debates na Assembléia Nacional Constituinte, realizados a partir de
1987, mostrar o que nem todos podiam ver: havia um antagonismo insuperdvel entre
censura e classificacdo. E, desta forma, o processo constituinte deixou claro que a
tensdo entre texto e contexto, que constitui € mantém vivo o proprio Direito, podia (e

pode) funcionar em prol da democracia mesmo em regimes ditatoriais.
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Capitulo 2 — A Assembléia Nacional Constituinte comeca o trabalho

ot RS 4

Fonte: Ilustragdo extraida do livro A Sociedade no Parlamento (2008)

A Assembléia Nacional Constituinte de 1987/88 representou um momento
decisivo na histéria constitucional brasileira. Contra uma longa tradi¢do de “conciliagdo
e compromisso”, orquestrada pelas elites politicas “em nome do povo”, o processo
constituinte ofereceu respostas ao mesmo tempo inesperadas e criativas. O final da
década de 80 no Brasil testemunha a ruptura com um determinado modo de se conceber

A oo . 122
a experiéncia constitucional e seu significado.

o, 12 .. ~ ~

Esse novo momento constituinte'>, marcado pela participacdo e pela pressio

popular, exprimiu uma recusa a Constituicao de “Notdveis”, ao texto “técnico” a servico

122 Antonio Carlos Wolkmer (2002, p. 116-143) assinala que: “o Constitucionalismo brasileiro nunca
deixou de ser o continuo produto da “conciliagdo-compromisso” entre o patrimonialismo autoritdrio
modernizante e o liberalismo burgués conservador. [...] Ndo resta divida de que o nascedouro da
producdo juridica no Brasil estd profundamente amarrado a um passado econdmico colonial e a
implantagdo de um sistema sécio-politico discriminador, marcado por uma historicidade “conciliadora” e
por um nivel de desenvolvimento nem sempre compativel com as necessidades e exigéncias do pais”.
Contudo, basta recuperar — como tento fazer aqui — parte do processo de mobilizagdo e participagdo
social que caracterizou a constituinte de 1987/1988 para que consigamos ver a Constituicdo de 1988
como uma ruptura dessa tradi¢do secular. Por isso, seria mais correto dizer que o Constitucionalismo
brasileiro nunca deixou de ser o continuo produto da “conciliacdo-compromisso” até que o pais pudesse
realizar, no fim da década de 1980, uma nova experi€ncia constitucional, um novo momento constituinte.
'3 “Isto ¢, momentos nos quais a sociedade é forcada pelas circunstincias a decidir acerca de sua
trajetdria politica, de seu destino e dos compromissos publicos que estabelecera até entdo”, conforme
explica Damido Alves de Azevedo (2008, p. 34).
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de um programa ji definido, enfim, uma recusa ao discurso competente, que fixa e
enuncia antecipadamente o que € “bom para nés”. Um novo discurso deveria ser
construido e, para isso, constituir as proprias condicdes de sua construcdo. “O
pronunciamento do povo soberano nao seria encarnado pelo unissono da voz autoritdria,
mas por uma auténtica polifonia, cujo sentido somente pode ser apreendido seu proprio
fazer-se”, como esclarece Leonardo Barbosa (2009).

Essa recusa é senso comum paradigmético (consenso) que estd na base da
Constituicao de 1988: senso partilhado de que compromissos ndo podem garantir uma
Constituicdo democrética, principalmente se forem firmados sem a possibilidade de
participacao dos interessados.'**

E ndo hd contradicdo alguma em afirmar que a Constituicdo estd calcada num
consenso democrético, contextualizado historicamente, para simultaneamente destacar o
conturbado processo de produgdo do texto constitucional, indicando ndo haver unidade
substantiva sobre a Constitui¢do. A acirrada concorréncia entre 0s constituintes
representantes das mais variadas parcelas da sociedade para fazer prevalecer uma
determinada redacdo de um determinado dispositivo constitucional pode ser vista como
expressdo daquela “polifonia” de que falou Leonardo Barbosa, dois pardgrafos acima, e
também como a expressdo de um “consenso de fundo” sobre a capacidade
(aceitabilidade) dos participantes enunciarem cada qual sua pretensdo de validade
dirigida a Constitui¢cdo. Trata-se da existéncia de um consenso sobre os pressupostos da
comunicacdo, e nao sobre as regras do procedimento parlamentar de elaboracdo do
texto.

Nesse sentido, as divergéncias que movimentaram a Assembléia Nacional
Constituinte (ANC) n3o devem ser vistas como meras disputas ou questiinculas em

torno da redacdo da “ata do pacto social” — que € a definicdo de Constitui¢do segundo

124 “partimos do principio de que numa democracia em que os homens e as mulheres sdo iguais e livres
para exprimir os seus pontos de vista [...] O compromisso &, portanto, a solu¢do mediante a qual cada
ator de um eventual conflito renuncia aquilo que lhe é caro, mas ndo vital, a fim de obter o apoio dos
outros, o qual lhe é verdadeiramente indispensdvel”. Trata-se da defini¢do de “compromisso” formulada
por Moscovici e Doise (1991, p. 10-24, grifo nosso) acolhida nesta tese. Ja a definicdo de “consenso”
desses dois autores ndo tem nada a ver com a idéia de consenso (HABERMAS, 1997, v. 2, p. 189-190)
que defendemos: consenso como o “horizonte de uma pré-compreensdo na qual todos tomam parte na
interpretacdo da Constituicdo, cada um compartilhando esse labor a seu modo, cada alteracdo histdrica
percebida do contexto social teria que ser concebida como um desafio conclamando ao re-exame da
prépria compreensdo paradigmatica do Direito. Essa compreensdo, certamente, como o préprio Estado de
Direito, mantém um cerne dogmadtico: a idéia de autonomia segundo a qual os seres humanos sé atuam
como sujeitos livres na medida em que obedecam apenas as leis que eles proprios se deram segundo suas
intui¢des intersubjetivamente adquiridas”.

117



o liberalismo politico de Frei Caneca.'* Até porque grande parte dos dissensos textuais
indicava que estava em jogo tanto a compreensdao do consenso quanto da prépria
Constituicao. Afinal, o que significava redemocratizar e reconstitucionalizar o pais? Na
época, Artur da Téavola percebia que a questdo era muito mais complexa do que
apontavam os enfrentamentos verbais que ocupavam os trabalhos constituintes. Ao se
pronunciar sobre a polémica instaurada pela proposta de supressdao (Destaque n°
003798-87 '*%) do texto que atribuia competéncia a Unido para “exercer a classificagdo

das diversOes publicas” esclareceu que:

[...] Esta Assembléia ja provou a extin¢do da censura em matéria de criagao
artistica, cientifica ou cultural de qualquer natureza. Assim, ao longo dos
capitulos subseqiientes, tanto na area de cultura como na de comunicagéo, e
também — embora aqui ndo entre a censura — na area da educag@o, o texto
do Constituinte de 1987 garante o mais amplo exercicio das liberdades.
Portanto, a meu ver, € muito sinceramente, nio ha o menor cabimento
fazermos, neste momento, uma “guerrinha” subjacente ao texto [...] o que nos
divide, no momento, € o conceito da palavra “classificagdo”.

A “guerrinha” por debaixo do texto a que o constituinte se referia marcou a
elaboracdo da classificacdo indicativa e de outras matérias consideradas de grande
interesse. Ou melhor, matérias pelas quais se interessavam diferentes grupos,
representados por um ou mais constituintes. E apesar do barulho e da fumaga — que
ensurdeceu, cegou e afastou grande parte da populagdo — produzidos pelo uso intenso
de um arsenal regimentalmente composto por questdes de ordem, emendas,
substitutivos e demais arcabuzes, os constituintes sabiam que a “guerrinha” travada era
na verdade uma disputa para fazer com que o texto da Constituicdo contemplasse 0s
interesses que cada parlamentar julgava representar.

Mas poucos constituintes pareciam perceber que, uma vez vencida a Ditadura,
aquele processo democrético de elaboracdo da Constitui¢do nido poderia resultar em
(interesses) derrotados. Porque a Politica, entendida como sistema de producdo e
reconhecimento de expectativas sociais, nao tinha como impedir o ingresso na nova
ordem constitucional dos interesses representados e legitimados no processo

constituinte. E se o que atestava a inclusdo de determinado interesse era a sua

123 A defini¢do de Frei Caneca é a seguinte: “Uma constituicio ndo é outra cousa, que. Esta ata, por tanto,
deve conter a matéria, sobre que se pactuou, apresentando as relacdes, em que ficam os que governam, e
os governados, pois que sem governo ndo pode existir sociedade. Estas relagdes, a que se ddo os nomes
de direitos e deveres, devem ser tais, que defendam e sustentem a vida dos cidaddos, a sua liberdade, a
sua propriedade, e dirijjam todos os negdcios sociais a conservacio, bem-estar e vida cdmoda dos sécios,
segundo as circunstancias de seu carater, seus costumes, usos e qualidade do seu territério etc”.

126" CAMARA DOS DEPUTADOS - CEDI/CELEG/SEDOP - Diirio da Assembléia Nacional
Constituinte (Suplemento “C”) janeiro de 1988 — quarta-feira 27 p. 1509-1513. Destaque n° 003798-87,
do Sr. Florestan Fernandes “que suprime o inciso XV do art. 20 do Substitutivo n°® 2”.
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“existéncia” como texto, d4 para entender a razdo de termos uma das mais longas e das
mais imperfeitas (em sentido técnico-juridico) Constituicdes do mundo. Cristovam

Buarque, entdo reitor da Universidade de Brasilia (UnB), explicava que:

A Constituinte tinha que ser o retrato das idéias que o Brasil tem de si. [...]
Nossa Constituicdo de 1988 reflete perfeitamente o mundo imperfeito ao qual
ela pertence. [...] Esta é a mais perfeita de nossas Constituicdes. Ela é
inacabada como o nosso pais, em processo de formagdo social desejando ser
uma Nacdo (BUARQUE, 1988, p. 20).

Porém, ao contrario do que possa parecer, ter uma Constituicdo com
aproximadamente 70.000 palavras, que correspondem a 250 artigos “permanentes” e 96,
“transitérios”,'”’ encadeadas sem rigor técnico-juridico ndo significa um grande
problema para o Direito ou para a sua aplicacdo e efetividade. Mesmo se comparada
com a Constitui¢do dos EUA que possui pouco mais de 7.000 palavras (incluindo todas
as 27 emendas produzidas ao longo de mais de 200 anos) ou com a da Argentina com
suas 12.500 palavras. Porque, quando se trata de aplicar a Constituicdao todos os paises
mencionados tém, ainda com seus textos enxutos, a mesma dificuldade que a gente: se
se trata de texto, entdo tem que interpretar, sendo, ndo hd como compreender seu sentido
num contexto distinto daquele em que foi produzido. O grande problema em nosso caso
era o seguinte: como o Direito pode acolher estas manifestagdes politicas — que sdo os
interesses, os valores e as expectativas sociais — sem abrir mao de sua estabilidade e
coeréncia interna? Isto é, sem que haja contradi¢do entre as normas? Tendo em vista o
processo constituinte o problema fica melhor descrito assim: como enunciar direitos e
deveres sem instituir — ainda que sutilmente — interesses estritamente particulares
privilegiando determinados valores em detrimento da pluralidade politica? Ou de que
modo “transformar” em texto constitucional uma expectativa contextualizada de
determinado grupo social sem prejuizo dos demais direitos assegurados?

E se hoje nos parece grande, 14 em 1987 parecia ainda maior: um problema
imenso, ndo s6 em razao do enorme nimero de interesses existentes e divergentes, mas,
da falta de experiéncia em ter que resolvé-lo democraticamente. Percebia-se apenas que
a resposta ndo poderia ser produzida sem a participacdo das pessoas. Desta forma, mais
do que uma palavra de ordem e uma exigéncia difusa dirigida as instituicdes

republicanas, a idéia de participagdo foi se revelando o verdadeiro lastro paradigmético

2" Por incrivel que parega o texto constitucional promulgado pela ANC hd vinte anos era menor: continha
245 artigos e outros 70 como disposi¢cdes transitérias. Esse aumento do texto € o saldo produzido pelas 64
emendas a Constituicdo editadas até 4/02/2010. E se essa contabilidade toda ndo diz nada sobre o
“conteddo” das normas pelo menos serve como uma evidéncia contra aqueles que propdem novas
reformas constitucionais sob o argumento de que € preciso “enxugar o texto”.
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do Estado Democritico de Direito: sem participagdo nao poderia haver Estado
Democratico, sem democracia ndo haveria Estado de Direito. Tanto é que pela primeira
vez uma Constituicdo brasileira registra expressamente em seu texto (pardgrafo Unico
do Art. 1°) que ndo s6 “Todo o poder emana do povo” como por este mesmo povo pode
ser exercido diretamente. As constitui¢des republicanas anteriores igualmente atribuiam
ao povo a titularidade do Poder Soberano, mas afirmavam em seguida que “em seu
nome [este poder] € exercido”.

O fato € que recuperando os argumentos utilizados pelos constituintes no
confronto discursivo que resultou no texto constitucional da classificacdo indicativa
podemos compreender tanto o problemao quanto a solucdo encontrada na vivéncia dos
conflitos constituintes. Se relermos a manifestacdo de Artur da T4vola, agora, veremos
que ele tematiza a “guerrinha” e também indica a solugdo para ela dentro do proprio
processo: € o que ele faz quando afirma que é preciso considerar outras passagens do
texto para poder resolver as divergéncias de sentido em torno do conceito de
classificagdo. Desta forma, muito provavelmente sem a intencdo de oferecer uma
solucdo geral para o problema da tensdo entre contexto politico e texto juridico, o
constituinte Artur da Tavola acaba descrevendo uma espécie de método para escrever a
muitas maos e interpretar a muitas vozes a Constituicdo. Pode-se dizer que sua
manifestacdo exprime uma certa visdo de imfegridade128 sobre a Constitui¢ao, por meio
da qual € possivel observar a tendéncia de coalizdo das normas constitucionais, ou seja,
a tendéncia de recorrerem umas as outras para garantir a aplicacao coerente do Direito.

Por isso que os capitulos que compdem esta Parte II podem nos ajudar a
compreender a importancia presente e futura da Constitui¢do e, por extensdo, do Direito
no inextricavel processo de integracdo social. Muito embora todo o texto que se segue
tenha por finalidade precipua contar a histdria do processo de elaboracdo constitucional
da classificac@o indicativa — considerando as duas décadas anteriores a Constitui¢ao
em que a idéia de classificacdo ganhou sentido oposto ao de censura — e do processo
(consecutivo) de realizacdo dessa nova competéncia da Unido, especialmente por meio

dos atos regulamentares produzidos no ambito do Ministério da Justica. Desta forma,

28 Em 1986 Ronald Dworkin publicava nos EUA um livio — lang¢ado no Brasil sob o titulo O império
do direito (1999) — no qual defendia essa mesma visdo de integridade mais ou menos nos seguintes
termos: as pessoas que tém a responsabilidade de usar o Direito para resolver casos socialmente
relevantes devem considerar “tanto o texto como a pratica passada como seu objetivo”, isto €, “devem
buscar construir uma interpretacio coerente, principioldgica e persuasiva do texto de dispositivos
especificos, da estrutura da Constituicdo como um todo, e da nossa histéria constitucional”.
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pode-se dizer que esta segunda parte do trabalho contém a descricdo de um processo
passado de realizacdo/interpretacdo construtiva da Constitui¢do, calcada numa visdo de
integridade, com a pretensdo de funcionar como uma lanterna na proa — como uma
luzinha no fim do tiinel — a indicar o avanc¢o do constitucionalismo no Brasil.

Vale reiterar que, de um ponto de vista sociolégico, as constituicdes modernas
estabelecem limites entre Direito e Politica fixando regras por meio das quais um
sistema afeta o outro. A Politica, cuja fung¢do precipua € a producdo de decisdes
coletivamente vinculantes a partir da tematizacdo de expectativas sociais partilhadas,
fornece ao Direito uma organizacdo institucional dotada de coercibilidade. O Direito,
por sua vez, tem como fun¢do propria a estabilizacdo de expectativas sociais, a0 passo
que oferece a Politica justificagdo normativa e, com isso, permite que ela se apresente
como poder legitimo e ndo como mero arbitrio (HABERMAS, 1997a, p. 170 e ss.).

Daqui pra frente sdao dois os desafios. O primeiro consiste em compreender
como a Constitui¢do realizou em 1988 essa conexdo entre manifestacdes politicas
(interesses, valores e expectativas) e normas juridicas, considerando especialmente o
processo constituinte iniciado formalmente com a instalacio da ANC. O segundo
desafio consiste em verificar como os processos de formulacdo e execugdo de politicas
publicas podem conectar Politica e Direito de forma a reforcar a interdependéncia entre
legitimidade e legalidade sem, no entanto, reduzir o sistema juridico a um meio
disponivel a qualquer fim. Faz-se necessdrio analisar a atua¢do do Poder Judicidrio —
especialmente do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Superior Tribunal de Justica
(STJ) — no controle da constitucionalidade e da legalidade das normas que pretendem
regulamentar as politicas publicas porque, ndo sendo a Constituicdo um organismo vivo
com cabeca e boca préprias, o trabalho de realizar (ou ndo) essa conexdo cabe em
dltima instincia aos magistrados, o que justifica o estudo de alguns casos literalmente
paradigmaticos da jurisprudéncia.

Se superarmos esses desafios ndo serd preciso explicar por que repeti 13 vezes a
palavra “processo” nestas primeiras 150 linhas do Capitulo 2. Nao tera sido a toa e
muito menos em vao. Pois estou seguro que a observacdo atenta dos trabalhos
realizados pela ANC (Poder Legislativo), pelo Ministério da Justica (Poder Executivo) e
pelo STF e STJ (Poder Judiciério) serd capaz de revelar, por si s, que a conexao entre
Direito e Politica apenas pode ser democritica se estabelecida por procedimentos
juridicamente validos por meio dos quais se processam os interesses que, legitimados,

concorrem para a formagao institucional da opinido publica.
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Tento provar que ndo € apenas burrice como € constitucionalmente inadequado
continuar pensando o Direito ou, pior, continuar tentando aplicd-lo como uma dicotomia
insuperavel entre legalidade e legitimidade, entre norma e realidade. Reafirmo: trata-se
de uma tensao. Traduzida aqui como uma tensdo entre texto e contexto que constituiu e
que permanentemente constitui o Direito enquanto sistema. Isto € o mesmo que dizer
que a participacdo e o pluralismo politico procedimentalmente desenvolvidos garantem
o “valor democratico” do Estado que surge com a Constituicdo de 1988. Este € o plano
sobre o qual tento sustentar esta tese, tal como na geometria, o plano de existéncia e
validade do paradigma do Estado Democratico de Direito composto por trés pontos nao
colineares e ndo coincidentes, porém, interdependentes: 1) o reconhecimento histérico
das tensdes e dos conflitos sociais como condicdo constituinte da “natureza” processual
do Direito contemporaneo; 2) o reconhecimento publico das diferentes pretensdes de
validade (neoliberais, socialistas, dentre outras) das normas juridicas; 3) e, o
reconhecimento dos direitos humanos como garantia de que todos os possiveis atingidos
pelas decisOes soberanas podem participar dos processos politicos € normativos dando

seu assentimento (ou ndo) nos limites da Constituicao.
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Capitulo 3 — O processo constituinte na pratica
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Fonte: Foto montagem extraida do livro A Sociedade no Parlamento (2008).

Alguns esclarecimentos iniciais sobre a organizacdo da ANC podem ajudar a
entender o seu funcionamento'?’ e, por conseqiiéncia, como funcionou a conexdo entre
manifestagdes politicas e direitos na formacao da classificacio indicativa.

Vale a pena lembrar que a Assembléia foi composta pelos parlamentares eleitos
no pleito de 15/11/1986 — 487 Deputados Federais e 49 Senadores — e pelos 25

Senadores eleitos em 1982. Estes 559 parlamentares receberam poderes da Emenda

'2 Para compreender com detalhes o funcionamento da ANC, a cronologia dos trabalhos realizados e para
obter informagdes precisas sobre os registros produzidos no periodo é indispensdvel a consulta a
documentacdo disponivel no “Portal da Constitui¢do cidada™:
http://www?2.camara.gov.br/internet/constituicao20anos consultar. Em especial, recomendo a consulta ao
documento elaborado por Mauro Mdrcio Oliveira (1993) que destrincha em esquemas e fluxo toda a
complexidade da ANC.
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Constitucional n.° 26, de 27 de novembro de 1985, para elaborar uma nova Constitui¢ao
para o pais e, por isso, transformaram-se em constituintes.

A ANC foi instalada em 1/02/1987 e teve de cumprir uma etapa preliminar de
discussoes sobre o Regimento Interno (RIANC) e sobre a organizacdo das sugestdes
recebidas de parlamentares e entidades civis no periodo de 27/02 a 6/05/1987 (Base de
dados SGCO). E necessdrio registrar até em razio do destaque dado neste trabalho que
as sugestoes formuladas pelos cidaddos em geral (Base de dados SAIC) foram
recebidas, entre marco de 1986 e julho de 1987, pela Comissdo de Constituigdo e
Justica do Senado Federal e, por isso, ndao organizadas pela ANC nesse momento
inaugural.

O trabalho constituinte propriamente dito € realizado em pouco menos de um
ano e meio: de abril de 1987 a setembro de 1988. Esse trabalho foi organizado e
desenvolvido da seguinte maneira: a) elaboracdo dos dispositivos constitucionais por
subtemas, a cargo das Subcomissdes Tematicas; b) elaboracdao dos Capitulos, por temas,
a cargo das Comissdes Temadticas; c) elaboragdo dos Titulos e sistematizacdo dos
dispositivos aprovados pelas Comissdes e elaboracdo do Projeto de Constituicdo, a
cargo da Comissao de Sistematizacdo; e d) votacdo e redacado final de toda a matéria, a
cargo do Plenario da ANC e da Comissdo de Redacado.

Foram criadas oito comissdes temdticas divididas cada uma delas em trés
subcomissdes. A comissao de nimero 8, a que mais interessa ao trabalho, denominada
Comissao da Familia, da Educac¢io, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e
da Comunicacao, dividiu-se em Subcomissdo da Educagdo, Cultura e Esportes (8-a),
em Subcomissdo da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagdo (8-b) e em Subcomissdo
da Familia, do Menor e do Idoso (8-c). Os temas da classificagdo de programas em
especifico e do controle dos meios de comunicacdo em geral — passando pela aboli¢do
da censura, é claro — foram discutidos em outras Comissdes temdticas, mas pode-se
dizer que foi especialmente no ambito dessa Comissdo, alids, em todas as suas trés
subcomissodes, que o “pau quebrou”. A expressdo deselegante ndo é nenhum exagero,
porque, embora as divergéncias politicas tenham acalorado os debates e produzido

~ . N .. 1 . .. .
agressOes verbais em todas as comissoes tematicas, 39 foi na Comissio 8 que o conflito

9 Mauro Marcio Oliveira (1993, p. 12) lembra que “[...] devem ser destacados os acontecimentos
tumultudrios ocorridos durante a votacao do substitutivo do Relator da Subcomissdo de Politica Agricola
e Fundidria e da Reforma Agraria (VI-c), ocasido em que o texto final ficou reduzido a apenas dois
artigos. [...] a Comissdo VIII, da Familia, da Educacao, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da
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entre os diferentes interesses representados alcancou o nivel de acirramento mais
elevado resultando, por um lado, na impossibilidade de se produzir um Anteprojeto,
como previsto pelo Regimento, e, por outro, na possibilidade de se conhecer como o
poder do dinheiro pode atuar sobre a conexdo entre Politica e Direito de modo a
promover estrategicamente o ingresso de interesses particulares no sistema juridico.
Pode-se dizer que essa “possibilidade de se conhecer” é o lado bom da coisa ruim.

E mais uma vez fago questdo de dizer que quando falo no poder do dinheiro a
promover a corrup¢do do sistema juridico nio estou, de um jeito sorrateiro, querendo
insinuar crime algum. Embora esteja na cara que no rastro dessa corrup¢do tedrico-
conceitual, investigada aqui, podem ser encontradas pistas daquela outra corrup¢ao
prevista no art. 317 do Codigo Penal. Por exemplo, € possivel encontrar algo mais do
que uma “pista” de crime no pronunciamento da constituinte Cristina Tavares registrado

na Ata da 8" Reunido Ordindria da Comissdao da Familia, da Educacao, Cultura e

Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicacao, realizada em 3/06/1987:

Tentei fazer isso e lamento — Deus sabe o quanto lamento ter que fazer
dentincias como esta em uma Assembléia Nacional Constituinte — fomos
derrotados porque corromperam um parlamentar da Subcomissdo, que
confessou ter trocado seu voto pela concessdo de um canal de televisdo em

z

Imperatriz no Maranhdo. Lamento, o nome ja foi dito, é o Constituinte
Onofre Corréa. Lamento que isto tenha ocorrido numa Assembléia Nacional
Constituinte, mas este ¢ o método do Ministro das Comunicagdes, Antdnio
Carlos Magalhies. E dessa forma que hé vinte anos se mantém no poder e é
este método que vamos enfrentar nesta Comissdo Tematica; alguém vai ser
tentado; votos vao ser cabalados de forma selvagem e mafiosa.

Esse pronunciamento permite também perceber a elevada temperatura que
marcava o ambiente da Comissdo 8: o choque e o atrito constantes entre as diferentes
posicdes esquentavam os debates nas subcomissdes. A equagdo geral era mais ou menos
esta: muitos temas multiplicados por muitos interesses resultavam em muitos confrontos
ou, simplesmente, excesso de calor.

Entre tantos temas e numerosos interesses, a substituicdo da censura por um
sistema de classificacdo das diversdes publicas e dos programas de rddio e televisdo
aqueceu significativamente a Comissao 8 e, depois, a Comissdo de Sistematizacido por
dois motivos em especial. O primeiro motivo diz respeito a existéncia da “guerrinha”
descrita acima e, portanto, ja o conhecemos. O segundo tem tudo a ver com a percep¢ao

ambigua e generalizada na ANC de que a abolicao da Censura Federal devia significar a

Comunicag¢do, ndo conseguiu concluir seus trabalhos, ficando a tarefa a cargo do Relator da Comissao de
Sistematizagdo, que o apresentou juntamente com o Anteprojeto de Constitui¢ao”.
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pa de cal sobre a Ditadura, mas, a0 mesmo tempo, ndo podia representar um ‘“‘cheque
em branco” dado aos empresdrios do setor de comunicacdo para que abusassem e
mercantilizassem as liberdades democraticas reconquistadas.

Trato como “percepcdo generalizada” porque ndo € possivel identificar nas
sugestoes e emendas apresentadas por parlamentares uma unica que fosse além da
férmula liberal, reproduzida desde a Constituicdo de 1891, segundo a qual: “é livre a
manifestacdo de pensamento pela imprensa ou pela tribuna, sem dependéncia de
censura, respondendo cada um pelos abusos que cometer nos casos e pela forma que a
lei determinar”. Na época faltavam aos constituintes e a sociedade civil at€é mesmo
referéncias estrangeiras sobre mecanismos estatais e privados que servissem de
inspiracao para organizar um substituto institucional para a Censura Federal capaz de
conciliar, por um lado, a liberdade de empresa com o dever de comunicar e, por outro, o

131 .
»131 com a liberdade

dever de “respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia
de expressado individual.

Justica seja feita ao Relatorio da Subcomissdo da Ciéncia e Tecnologia e da
Comunicacgdo elaborado por Cristina Tavares e dilapidado pela “Emenda Martinez”,
proposta pelo constituinte José Carlos Martinez no Parand.'* Esse relatério continha
um modelo consistente de comunicacdo social forjado a partir da andlise das
experiéncias internacionais e das necessidades nacionais (também identificadas pelas
demandas encaminhadas a ANC). O modelo estava centrado especialmente no papel,
isto é, nas competéncias do Conselho Nacional de Comunicagdo que incluiam da
outorga de concessdes para o servico de radiodifusdo até a atribuicio de exercer a
fiscalizacdo sobre a publicidade. Ainda que ndo contivesse nenhuma mencao explicita a

criacdo de um sistema de classificacdo indicativa de diversdes e espetaculos publicos, o

Anteprojeto fixava na Constituicdo as bases normativas para que mecanismos de

10 trecho entre aspas corresponde ao inciso IV do art. 221 da Constitui¢do. Pode-se dizer que substitui
definitivamente a expressao “respeito a moral e aos bons costumes” com larga vantagem. Pois enquanto
esta presume a vigéncia de uma tnica moral totalmente representada pelo Estado, “respeito aos valores
éticos e sociais da pessoa e da familia” permite supor que existem varios valores vigendo numa sociedade
necessariamente plural e diversificada.

"2 Para saber mais sobre o estrago causado pela “Emenda Martinez” ao processo constituinte de
democratiza¢do da comunicacdo é preciso ler a dissertacdo de Renato Bigliazzi (2007) referida ao fim
desta tese. Por ora cabe-me apenas apresentar José Carlos Martinez ji que voltard a cena, neste trabalho,
como proprietirio da emissora de televisdio (OM Comunica¢des) que reacendeu o debate sobre a
classificag@o indicativa no inicio dos anos 1990. H4 quem afirme que Martinez era o “testa de ferro” de
PC Farias a frente da Rede OM (KRIEGER; NOVAES; FARIAS, 1992, p. 121-122) de televisdo. Sem
ddvida trata-se de um dos expoentes daquele empresariado, ao qual me referi no capitulo 1 da Parte II,
que viu na mudanga de regime uma nova oportunidade de negdcio. Até morrer num acidente de avido em
2003, marcou presenga no cendrio politico brasileiro, tendo participado com destaque do Governo Collor
(CONTI, 1999, p. 526-527).

126



controle fossem posteriormente criados a partir da atuacio do Conselho. E o que se

pode depreender do art. 17:

Art. 17 — A liberdade de manifestacio do pensamento e de criagdo e
expressdo pela arte, sob qualquer forma, processo ou veiculagio, ndo sofrerd
nenhuma restri¢do do Estado, a qualquer titulo.

§ 1° - A lei assegurard o direito de resposta aos cidaddos e as entidades, em
todos os veiculos de comunicacao social.

§ 2° - A acdo do Estado em relacdo as diversdes e espetdculos publicos
limitar-se-4 a informag@o ao publico sobre a sua natureza, conteido e as
faixas etdrias, hordrios e locais em que a sua apresentacdo se mostre
inadequada.

§ 3° - Os partidos politicos, as organizagdes sindicais, profissionais e
populares, tém direito a utilizacdo gratuita da imprensa, do rddio e da
televisao, segundo critérios a serem definidos por lei.

§ 4° - Nao serdo toleradas a propaganda de guerra ou a veiculacdo de
preconceitos de religido, de raca, da classe ou de esteredtipos sexuais.

§ 5° - A lei criard mecanismos pelos quais o cidaddo se pretegera de
agressdes sofridas pela promocdo, nos meios de comunicagédo, da violéncia,
do tabagismo, do alcoolismo, de medicamentos e outros aspectos nocivos a
ética publica.

Mesmo considerando que as empresas, “por sua propria natureza, poderiam
tratar a comunicacdo social conforme outros critérios que ndo os de estrito servico
publico” e também que a “liberdade de informar tem sua contrapartida na liberdade de
ser informado” (1987, p. 3), o Anteprojeto — acusado de propor a estatizacdo das
comunicacdes — limitou (art. 17, § 2°) claramente a acdo do Estado a obrigacdo de
produzir informagdo sobre o conteudo de diversdes e espeticulos publicos. Sem divida
alguma, tratava-se de um texto muitissimo mais “liberal” (no sentido de ser permissivo
aos interesses empresariais) do que aquele outro que viria a ser produzido na Comissao
de Sistematizag@o para contornar o embargo que os constituintes, que representavam os
interesses da radiodifusdo na Comissdo 8, impuseram ao Anteprojeto de Cristina
Tavares. Ao menos nesse ponto, o tiro saiu pela culatra (o que me faz pensar que muito
provavelmente a ABERT tenha usado a mesma arma para alvejar, vinte anos depois, a
andlise prévia contida na Portaria n® 267/2007).

Entretanto, no que diz respeito ao nicleo da proposta de democratizacdo da
comunicacdo social no Brasil o lobby das empresas de radiodifusdo atingiu seus
objetivos e conseguiu estilhacar o sonho de “ampliar o acesso as tecnologias de
comunicacdo” e de “incentivar a participacdo politica” (BIGLIAZZI, 2007, p. 10).

Ficaram na Constitui¢do alguns fragmentos, estilhacos dessa proposta profundamente
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paradigmadtica que, hoje, s6 podem ser unificados, em termos seméanticos, pelo trabalho
de interpretacdo construtiva, inerente a aplica¢do do Direito.

A Comissao de Sistematizacdo bem que tentou juntar a repulsa a censura com a
recusa de se atribuir poder ilimitado aos donos da midia. Mas os constituintes
incumbidos da tarefa de elaborar o projeto de Constituicio ndo dispunham de tempo
para superar o obstidculo causado pela falta do Anteprojeto da Comissdo 8 através da
recuperagdo dos diferentes textos que subsidiaram os trabalhos nas subcomissoes. Por
i1sso, pode-se dizer que o texto elaborado pela Comissdo de Sistematizacdo nem de
longe revela a riqueza acumulada com os debates nas subcomissdes da Comissdo da
Familia, da Educacdo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da
Comunicacao, sobretudo, a partir das sugestdes encaminhadas por cidaddos e das
sugestoes recebidas de parlamentares e entidades civis.

Dos cidaddos vinham sugestdes baseadas na associacdo direta entre o
crescimento da violéncia nas ruas e o incremento das cenas de sexo e violéncia na
programacdo da tevé. Em regra, a preocupacao que justificava a demanda popular quase
invaridvel por controle sobre a televisdo era a protecdo a crianga. Aqui cabe um
pequeno paréntese para esclarecer o porqué a expressdo “meios de comunicacdo de
massa”’, bastante utilizada até o momento, vai gradualmente perdendo espaco para a
palavra “televisdo”. E que em 1987 j4 se percebia o poder da televisdo sobre o conjunto
da populagdo, a televisdo ja era considerada a grande midia nacional pelos efeitos e pela
presumida influéncia que produzia. Por isso, televisdo passa a ser metonimia. Porém,
cada vez mais parte em relacdo ao todo, o que pode ser comprovado sem esforco pela
simples leitura das sugestOes populares. As respostas sugeridas parecem expressar —

33
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além da centralidade da televisdo na vida dos brasileiros ™" — a predominancia de um

senso comum a la “Senhoras de Santana” capaz de solucionar os problemas da

133 Contra todas as evidéncias, Roberto Marinho afirma, numa entrevista (RIDING, 1987) publicada em
janeiro de 1987 no New York Times, que o debate em torno do poder e do papel da televisdo na
construcdo de uma sociedade democrdtica ndo teria muito espago na Assembléia Nacional Constituinte.
Seu depoimento é memoravel por vdrios motivos. Especialmente porque revela justamente o que Roberto
Marinho quis esconder: a Rede Globo nao queria que a televisao fosse tematizada na ANC, o que acabou
revelando, por conseqii€ncia, que seu poder de direcionar a opinido publica nunca foi do tamanho de sua
audiéncia e nem absolutamente eficaz, como até hoje algumas pessoas supdem. Vale conferir um dos
trechos mais reveladores: “Yes, I use this power”, he said in the interview at his office here, “but I always
do so patriotically, trying to correct things, looking for the best paths for the country and its states. We
would like to have the power to fix everything that doesn't work in Brazil. We dedicate all our power to
this”. Yet, as Brazil gradually emerges from the shadow of two decades of military rule and as a newly
elected Parliament prepares to write a new constitution, debate is growing over whether Globo TV's
dominant role in shaping public opinion is appropriate to building a more openly democratic society.
[...] “But if it's used to improve things, as we do, it's good. I don't think this will much occupy the
attention of the Constituent Assembly”.
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violéncia no pais e na televisdo condenando a pena de morte 0s assassinos e corruptos e

N

condenando a

. 134
selecionados ~:

censura os programas indecentes. Eis a seguir quatro exemplos

Pena de morte a: estrupador, terrorista e crime de latrocinio.

Proibir propaganda de cigarros e bebida alc6lica em jornais, revistas e TV.
Leis rigorosas para irresponsabilidade paternal. Buscar os responsaveis pelo
menor abandonado. Proibir exibi¢do de programas e novelas de baixo nivel
moral.

Prisdo para todos aqueles que cometem crime contra a unido, tais como
fraldes, etc, sem o direito de defesa judicial.

Fazer cumprir as leis com rigor , doa a quem doer.

Fazer valer as leis de censura, por exemplo, o carnaval que escidndalo, neste
ano de 86, as musicas escandalosas, as mulheres nuas nas telas de televisdo e
nuas.

Eu gostaria que a nova Constitui¢do fosse elaborada com muita sinceridade e
honestidade e que nela fosse feita muitas mudancas no sentido positivo e que
fossem retirados muitos artigos, itens e paragrafos da lei de Direitos
Humanos que vém atrapalhando o desenvolvimento do progresso do Brasil,
mas no sentido de dar maior punicdo aos bandidos, assassinos, ladrdes,
assaltantes e outros casos graves que estdo acontecendo, e que medidas sérias
e drésticas precisam ser tomadas. [...] Dar maior atencdo no setor de
educacdo, reformulando total ou quase total o sistema de ensino. Fazer
funcionar a censura nas Tvs, pois existe muitos programas e propagandas
deseducativos.

Minha sugestdo é que seja uma constitui¢do de justica e paz, que seja dirigida
ndo para o bem proprio e dos poderosos, mas que todos tenham voz e vez na
sociedade. [...] Que o Brasil seja um pais livre e que os brasileiros se sintam
em casa, que seja revista a FEBEM para a melhor recuperacdo do menor;

Que haja mais censura nos programas de televisdo que estd sendo causa de
deturpagdo dos principios familiares, que as novelas sejam censuradas com
mais rigor, porque realmente vem sendo causa de escindalo para casais,
jovens e criancas. [...] Que o pobre tenha o direito de comer, beber, vestir,
morada digna do ser humano. Liberdade de expressar seus pensamentos.

Felizmente ndo sé de apelos a moral e aos bons costumes fez-se a classificacdao

indicativa. Na verdade, a idéia de classificacdo com um sentido inverso ao da censura,

tal como representada no oximoro ‘“‘censura classificatoria”, ndo tem nada a ver com o

combate a pornografia e a indecéncia, travado sob o comando da “direita” deste pais.

Apenas foi, em alguns momentos, acolhida por ela; até que a classificac@o indicativa se

tornou, a partir de 2000, parte da pauta dos Direitos Humanos e, entdo, passou a ser uma

idéia defendida por pessoas e institui¢cdes identificadas com a “esquerda”, embora essa

velha distin¢do j4 parecesse ideologicamente estéril desde a queda do muro de Berlim

13 Os textos foram copiados do Servigo de Apoio Informético a Constituinte (SAIC) do PRODASEN e,
portanto, conservam as incorre¢des ali apresentadas. Podem ser localizados a partir de sua origem,
respectivamente: L109; L126; L023; e, L002.
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em 1989. Dai que ndo hd contradi¢do alguma em sugerir tudo a0 mesmo tempo: pena de
morte, mais censura € menos direitos humanos.

Como foi dito, esse senso comum moralista predominou nas sugestdes relativas
ao tema. Mas ndo constituiu a totalidade das sugestdes formuladas. Duas delas, enviadas
ao Congresso Nacional ainda em 1986, parecem revelar e representar melhor o periodo

C o~ 1
de transi¢cao que se atravessava 352

Censura apenas classificatéria: Que a censura saiba unicamente estabelecer a
idade minima exigida para se assistir a um filme, peca, etc.

Que a censura seja abolida, ficando em seu lugar um conselho multidiciplinar
subordinado ao ministério da Cultura, com a unica finalidade de analisar as
obras de arte, expedindo documento de limitagdes de idade. Contetddo da
obra e aconselhamento para os espectadores . Ex: Aconselhamos que este
filme nao seja visto por catdlicos, tendo em vista a versao apresentada.

Da mesma fonte de onde sairam as duas sugestdes transcritas acima jorraram
cinco sugestdes de parlamentares especialmente pertinentes ao tema. Rita Furtado
(PFL/RO) propds “o fim da censura e que a lei estabeleca sistemas de classificacdo dos
espetaculos de diversdo publica e condigdes especiais para apresentacdo de programas
de entretenimento nos meios de comunicacao de massa”. Agassiz Almeida (PMDB/PB)
sugeriu que fosse “competéncia da Unido, através do Ministério da Cultura, o prévio
exame e a classificacdo de espetdculos e de diversdes publicas”. Vasco Alves
(PMDB/ES) propunha que fosse ‘“vedada a censura nos casos que especifica,
procedendo-se a classificacdo de espetaculos, publicacdes e programas por faixa etdria”.
Mauricio Corréa (PDT/DF) sugeriu a introdu¢cdo de um dispositivo constitucional que,
“com base no principio de liberdade do pensamento, limitasse a censura a classificacdo
dos espetdculos por faixas etdrias”. Cédssio Cunha Lima (PMDB/PB), o tinico dos cinco
constituintes que integrava a Comissao 8, sugeriu que ficasse “assegurada a liberdade de
manifestacdo cultural e artistica e proibida qualquer forma de censura, exceto para fins
de classificacdo por faixa etaria”.

A ata da 7% Reuniao Ordindria, realizada em 2/06/1987, da Comissao da Familia,
da Educacdo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagdo registra
uma manifestacdo que pode ser considerada um sinal da aceitacdo (ou da aceitabilidade

136
)

racional ””) de que a classificagdo indicativa poderia muito bem abolir a censura sem

133 Para ver a integra das duas sugestdes, buscar no SAIC pelas respectivas origens: ORIGEM: L038 e
L128.

13 Aceitabilidade racional é o conceito que Habermas (1997) formulou para se apropriar daquela famosa
maxima de Voltaire: “ndo concordo com uma palavra do que dizes, mas defenderei até a morte vosso
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remover a responsabilidade das empresas de comunicacdo pela qualidade da
programacdo exibida. Quando se discutia o Anteprojeto da Subcomissdo 8-a, o
constituinte Pompeu de Souza tomou a palavra para dizer que: “essa classificacio foi
proposta por mim. Fui eu quem propds, no Conselho Superior de Censura, todas essas
classificacoes [...] Entdo, fui eu até quem fez toda essa classificacdo para indicar ao
publico o tipo de espetdculo que ele quereria ou ndo ver”. Trata-se de um bom sinal
porque quando um politico reivindica a autoria de uma idéia indica que ela tem valor.
Como diz o ditado: “filho feio é que ndo tem pai”.

Depois que todas as trés subcomissdes aprovaram a idéia de uma classificacao
indicativa ela naturalmente passou a parecer mais bonita, a0 menos quando colocada
lado a lado com a censura. A Subcomiss@o da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagdo
(8-b) recebeu expressivas manifestacdes de apoio a criacio de um “sistema de
classificacdo de espetdculos”, como registrava a proposta da Confederacdao Nacional dos
Trabalhadores em Comunicacdo e Publicacio — CONTCOP. O presidente da
Associacdo Nacional de Jornais — ANJ defendia que: “O Estado de nenhuma forma,
direta ou indiretamente, deveria exercer a censura, devendo, apenas, estabelecer um
sistema de recomendacdes espetidculos publicos por faixa etdria”. Também o presidente
da Federacao Nacional dos Radialistas — FNR participou do coro ao propor que a
censura fosse substituida por “um sistema de classificacdo de espetaculos”. Na
Subcomissao da Educacao, Cultura e Esportes (8-a) Florestan Fernandes teve o cuidado
de ponderar que: [com a idéia da classificacdo] a “intencdo foi trazer para cd o fato de
que a censura nao € policial. A censura deve ser meramente indicativa e deve estar nas
maos dos agentes culturais da comunidade”.

Nessa mesma subcomissdo Pompeu de Souza defendeu que a classificagdao
limitaria a acdo do Estado “a informar o publico sobre a natureza dos mesmos € 0s
niveis de faixas etdrias e faixas hordrias nos quais sua apresentacdo se mostre
inadequada”, em articulacdo com os autores, produtores e exibidores de tais diversoes e
espetaculos. O constituinte em seu pronunciamento sedimentou os atributos que
caracterizavam a idéia de uma classificagdo meramente indicativa desde a década de
1960 e, além do mais, introduziu novas caracteristicas, alinhavadas nos debates,

indispensaveis a formacdo de um sistema democrético de controle de conteudo.

direito de dizé-las”. Significa, reitera-se, que hd um consenso sobre os pressupostos da comunicagio
sempre quando os debatedores decidem confrontar seus argumentos livres de qualquer coagdo. Portanto,
falar que o debate em torno da classificacdo exprime uma aceitabilidade racional significa dizer que ele
exprime um determinado horizonte de pré-compreensdes sobre a Constitui¢ao.
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No mdximo, o Estado deve ter a capacidade de indicar faixas etarias para os
menores e faixas hordrias, portanto, para a televisdo que transmite, atingindo
potencialmente esse publico de menores, em fungdo, do suposto grau de
imaturidade fisiol6gica e psicolégica dos menores. [...] A maturidade se
desenvolve no préprio processo de desenvolvimento de cada individuo,
entdo, essa maturidade é muito melhor apreciada por quem exerga o pétrio
poder ou o pétrio dever. Portanto, ao Estado cabe no maximo a funcdo
supletiva na auséncia do agente, do titular, do patrio poder, mesmo esses
casos para efeito de classificacdo etdria do acesso ao espeticulo.

A leitura dessas palavras, pronunciadas antes da reivindicagdo da autoria da
classificacdo, dispensam até o exame de DNA para verificar a filiacdo da idéia (se
houvesse). Parece mais do que justo que ele goze do beneficio da ddvida. Porque, se
ndo €, ao menos, parece o pai. Ou melhor, a classificacdo indicativa nasceu no texto
constitucional exatamente como a descreveu Pompeu de Souza, ainda em sua gestagao.

Dessa forma, a idéia de classificagao indicativa se consolidava no ambito da
Comissdao 8 como: primeiro, uma atividade estatal exercida pelo Poder Executivo
desprovida de qualquer poder de policia e finalidade repressiva; segundo, uma atividade
realizada, com a participacdo da sociedade, com o objetivo imediato de produzir
informacdes sobre as faixas etdrias e hordrias, em que a exibicdo de determinadas
diversdes publicas (incluindo, programas de “telecomunicagdo’”) se mostre inadequada a
audiéncia de criancas e adolescentes, para que pais e responsdveis possam ter o direito
de escolher e, assim, exercer o poder familiar que lhes foi conferido pelo Direito; e,
terceiro, uma atividade com a finalidade iltima de garantir o acesso de criancas e
adolescentes a diversoes publicas adequadas a sua formacio e apropriadas ao seu
desenvolvimento psicossocial, especialmente em carater subsidiario ao poder dos
pais e responsaveis, “além de colocid-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacao, exploracdo, violéncia, crueldade e opressﬁo”.137

Essas sdo as caracteristicas da classificacao definidas nas Subcomissoes 8-a, 8-b
e 8-c. Descontada a forma textual pela qual essas caracteristicas estdo aqui registradas,
pode-se afirmar que a classificacdo indicativa é o produto auténtico do processo de
argumentacao levado a cabo na Comissao 8 e em suas Subcomissdes. Por conseqiiéncia,
¢ possivel sustentar que se os trabalhos da Comissdao da Familia, da Educacio,
Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicacao tivessem resultado
num relatério, escrito por Artur da Tdvola, muito provavelmente esse documento final

descreveria de forma semelhante a “novidade” da classifica¢do indicativa, ainda que

70 trecho entre aspas corresponde a parte final do art. 227 da Constituicdo.
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jamais pudesse dispor do beneficio da visdo retrospectiva que s6 o tempo (ou um
trabalho de tese) pode oferecer.

Quem sabe assim a Comissdo de Sistematizacdo teria tido tempo para estudar,
discutir e preencher as lacunas que ainda embargavam a caracterizagdo da classificacdo
como um verdadeiro sistema capaz de substituir todo o aparato burocritico da Censura
Federal. Embora trés de suas principais caracteristicas estivessem consolidadas, o
debate nas subcomissdes ndo produziu respostas para as seguintes questdes: se ndo €
mais uma atribuicdo de policia, qual devia ser o 6rgdo incumbido de exercer a
classificacao? Que perfil ou quais habilidades deviam ter os responsaveis diretos pela
execucdo das atividades? Por quais critérios deveriam realizar a andlise do conteido
sujeito a classificacao? Como deveria ser estabelecida a relacdo entre faixa etdria e faixa
horéria?

Contudo, como foi dito, a Comissdo de Sistematizacdo ndo teve tempo para
ponderar e decidir sobre essas questdes. Pior, teve de saltd-las, ignord-las. Pior ainda,
teve de saltar e ignorar quase todo o debate realizado para ir buscar “la trds” um ponto
de partida, uma referéncia minima para redacao do primeiro projeto de Constituicdo que
foi elaborado em pouco mais de dez dias a contar do recebimento dos Anteprojetos das
outras sete Comissdes temadticas. Isto explica porque o texto sobre a classificacdo
indicativa levado a apreciacdo e a votacdo do Plendrio da ANC ¢€ igualzinho ao
formulado pela “Comissao Afonso Arinos”, contrariando assim as previsdes iniciais.'*®
Dai em diante ndo sé as questdes sem respostas virariam lacunas — buracos no curso da
classificacdo indicativa no Brasil — como toda a riqueza do debate parecia condenada a
se perder dentro delas. Um retrocesso cujas proporcdes e efeitos sdo sentidos até hoje
porque, diferente do que se poderia imaginar, agravaram-se com o transcorrer do tempo.

Na Comissdo de Sistematizacdo, Florestan Fernandes (PT/SP) recuperou
aspectos das discussdes realizadas em torno do tema da classificacio ao propor o
Destaque n® 003798-87 visando suprimir “inciso XV do art. 20 do Substitutivo n°® 2”.
Assim justificou sua defesa: “[...] esta emenda estd calcada na idéia de que a cultura
civica de uma sociedade democrética, sob o capitalismo, deve ser moldada para oferecer

a todas as categorias critérios de selecdo e autodefesa”.

38 Convém pontuar que os denominados trabalhos constituintes foram iniciados, conforme esclarece
Mauro Marcio Oliveira (1993, p. 12), nas “24 diferentes subcomissdes temdticas sem nenhum texto
basico preliminar, a despeito de, anteriormente a sua instala¢do, terem sido dadas a conhecer intimeras
sugestdes de anteprojetos de constituicdo, como foram o Anteprojeto Constitucional (da Comissdo
Proviséria de Estudos Constitucionais, Decreto 91.450/85), o de Fabio Konder Comparato, o de Henry
Macksoud, entre outros”. Pois a inten¢do era justamente garantir espaco a “polifonia” que surgia das ruas.
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Coube a Nelson Jobim (PMDB-RS) argumentar contra a emenda supressiva. No
entanto, o fez por vias transversas, isto €, evitando polemizar a respeito da classificacao
em si: “se suprimirmos qualquer dos dispositivos elencados no art. 20, que corresponde
as competéncias administrativas e ndo legislativas, tudo o que ndo se contiver ali
compete ao Estado. Estarfamos, assim, transferindo aos Estados a competéncia
classificatoria das diversdes publicas”. E conclui dizendo que: “Nao estd em questdo o
problema da censura, mas a quem compete a classificagdo”. Com habilidade, o
constituinte invocava assim o terror que a censura praticada nos Estados causara até que
fosse ser transformada em 1967 numa competéncia da Unido. A lembranga funcionava
CcOmo uma ameaca convincente.

Em seguida, José Fogaca (/RS) se manifestou contrério a supressao — “nao na
qualidade de Relator-Adjunto [da Comissdo de Sistematizacdo], mas como trabalhador

em cultura” — nos seguintes termos:

Perdoe-me, Prof. Florestan Fernandes, tenho profunda admiracdo
por V.Exa., por sua coeréncia ideoldgica, por sua retiddo politica e
por sua nobilissima inten¢do, mas a tnica maneira de impedirmos
que, no futuro, a lei tenha um cardter repressivo, obscurantista, &,
desde ja, repito, assegurarmos que ela seja meramente
classificatdria. [...] Desta forma, ndo se reprimira essa liberdade [de
expressdo], mas, ao contrdrio, se estard garantindo o direito a livre
expressdo do pensamento.

Por fim, José Genoino (PT/SP) apresentou uma outra emenda para tentar, nas
palavras dele, “estabelecer uma cautela em relagdo ao inciso XV [pois] se ndo estiver
acrescida do que propde esta emenda aditiva, a classificacdo pode ser proibitiva, pode
transformar-se em censura, pode exercer, enfim uma acdo coercitiva junto as pessoas,
em relacdo as diversoes publicas”. Ele levantou também questdes sobre o tema — “Qual
o sentido desta classificacao? Qual o seu alcance? A que conduz esta classificacao?” —
que, se fossem discutidas, conduziriam provavelmente a um resgate das “conclusdes”
obtidas, a duras penas, nas etapas constituintes anteriores. Porém, a densidade das
perguntas serviu apenas para forcar um compromisso superficial: a emenda, aprovada,
acrescentou a expressdo “para efeito indicativo” ao exercicio da classificagdo,
encerrando, desta forma, os debates constituintes sobre a matéria e a producao do texto
da Constitui¢ao.

Em sintese, sem o Anteprojeto da Comissao 8, a Comissao de Sistematizagcdo
tomou como ponto de partida o texto elaborado pela “Comissdo Afonso Arinos” e

chegou a seguinte redacdo: “Exercer a classificacdo para efeito indicativo de diversoes
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publicas e de programas de telecomunicacdes”. Submetido as votacdes no Plendrio da
ANC essa redacdo sofreu pequenas modificagdes até finalmente resultar no texto
constitucional tal como hoje é conhecido. O quadro abaixo tenta registrar a “evolugdo”

(da direita para a esquerda) do texto:

Constitui¢ao Projeto Projeto Projeto Comissao de
(1988) “C» “B” “A” Sistematizagdo
2° Substitutivo
Art. 21, inciso Art. 21, inciso (alteragao de | Art. 23, inciso | Art. 20, inciso
XVI: XVI: redacao ndo | XV: XV:
exercer a exercer a submetida a | exercer a | exercer a
classificagdo, para | classificacdo, para | votacdo) classificagc@o, para | classificacdo das
efeito indicativo, efeito indicativo, efeito indicativo, | diversdes publicas
de diversoes de diversdes de diversoes
publicas e de publicas e de publicas e de
programas de | programas de programas de
radio e televisdo radio e televisdo telecomunicagdes

No fim, com a promulgacdo da Constitui¢do, ficaram as lacunas. Que foram se
aprofundando pela acdo erosiva do tempo. Por isso, podem ser descritas, numa visao
retrospectiva, como buracos a dificultar a implementag@o de um sistema de classificagdo
indicativa. Ou, como uma “heranca maldita”, que tem a vantagem metaférica de colocar
todos os governos eleitos apds 1988 como sucessores uns dos outros, ainda que as
disputas politicas os levem a negar essa condicao iniludivel.

Essas lacunas fizeram com que a classificacdo indicativa fosse percebida como a
“heranca maldita” do periodo de transicdo porque as dividas que o tema constituiu (0
contexto forneceu a ANC uma for¢ca normativa “X”, mas o texto positivou uma norma
muito menor, algo em torno de “X/10”) ndo poderiam mais ser satisfeitas nem mesmo
com a realizacdo plena da classificacdo indicativa tal como prevista no art. 21, XVI, da
Constituicdo Federal. Isto é, por mais que a Unido trabalhasse pela efetivacdo da
classificacdo ainda assim ndo seria possivel atender as expectativas que justificaram sua
inclus@o no texto constitucional. Noutras palavras, os Governos Collor, Itamar, FHC e
Lula avaliavam que a implementacdo da classificacdo indicativa daria um trabalho
colossal e ndo resultaria em qualquer beneficio politico de curto prazo (eleitoral, por
exemplo). “A gente gasta recursos preciosos para pagar a divida dos outros, e ainda
apanha por isso?”, alguém poderia ter dito. Que Governo voluntariamente decide
contrariar os meios de comunica¢do de massa? Nenhum. Por isso, a regra foi nomear
um administrador para o espdlio — vulgo, diretor do Departamento de Classificacdo —

e deixar a coisa rolar sem problemas com os credores. Porém, avaliavam incorretamente
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os Governos que os credores da classificacdo, ou seja, as pessoas para as quais o Estado
devia alguma coisa eram os empresarios da comunicagdo, até porque esses empresarios
se apresentavam como o0s responsaveis pela criacdo da classificagdo em substitui¢do a
censura.

A cada tentativa de se “mexer” com a classificacdo os donos da midia
vociferavam como credores injusticados e conseguiam intimidar os Governos. Essa
situacdo se estende de 1988 até 2004, quando no Governo Lula firma-se o entendimento
de que os verdadeiros credores da classificacdo sdo as criancas e 0s adolescentes.'>”
Mais, firma-se o entendimento de que também as empresas de comunicacdo devem
responder pelo pagamento integral da divida, pois estariam abrangidas pela expressao
“sociedade” utilizada no texto do art. 227 da Constitui¢ao.

Mas foi preciso caminhar muito até que se pudesse atingir este ponto de mutacao
a partir do qual tanto o Estado quanto as empresas, que sdo parte da sociedade civil
organizada, viram-se obrigados a quitar a divida da classificacdo e a dar cabo das
lacunas herdadas do processo de transicdo. E o relato do caminho que se foi fazendo ao
caminhar, apesar (ou tera sido em razdo?) dos buracos, das curvas, dos declives, enfim,
das dificuldades. E o relato desse caminho — iniciado no texto constitucional e
finalizado no texto da Portaria n® 1.220/2007 — que constituiu o fio narrativo desta
dissertacdo e que, por conseqiiéncia, faz dos proximos capitulos os mais importantes

dessa historia.

139 A andlise dos oficios encaminhados ao SBT, em novembro de 2000 (apenas dois meses ap6s a edigdo
da Portaria 796), demonstra claramente que o 6rgdo do MJ responsavel, na época, pela classificagdo
indicativa compreendia suas atividades como mera prestacao de servigo as empresas de comunicacdo. A
documentacdo diz respeito a reclassificacdo do programa “Domingo Legal”, que se transformaria num
caso paradigmdtico para a constru¢do da Nova Classificacao Indicativa. Em 2007, a Quinta Turma do
Tribunal Regional Federal da 3* Regido decidiu rechagar a apelacdo civel (2000.38.00.036227-1) que o
SBT propds contra a sentenca que o condenara pela exibicdo, em hordrio inadequado, do quadro
“Banheira do Gugu”. Os desembargadores federais reiteraram o entendimento fixado em primeiro grau
segundo o qual: Os documentos constantes nos autos apontam para um desvirtuamento da func¢do
administrativa em que o interesse piiblico cedeu ao interesse particular: ao invés do Programa Domingo
Legal adequar-se as exigéncias da administracdo, alterando, por exemplo, o hordrio da sua
programacgdo, [...] a Administracdo se submeteu aos apelos da midia televisiva, deixando de observar a
Constitui¢do e o Estatuto da Crianga e do Adolescente [...]. Parte dos oficios e dos demais documentos
constantes dos autos do processo judicial também integra os autos do Procedimento administrativo
instaurado no ambito do MJ sob o n° 08003.000461/2002-34, de onde foram recolhidas as informagdes
apresentadas.
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Capitulo 4 — A construcao democratica da classificacao indicativa

As primeiras duas décadas de experimentacdo de uma (in)certa classificacdo no
Brasil — que vao da aplicacao da “censura classificatoria” prevista na Lei n° 5.536/68 a
enunciagdo da “classificacdo, para efeito indicativo,” do art. 21, inciso XVI, da
Constituicao de 1988 — nao foram suficientes para erigir um sistema de classificagdo
capaz de substituir a Censura Federal como um servigo ptblico de controle democratico
sobre o conteddo, frustrando assim parcialmente o elenco de expectativas dirigidas a
Constituinte que pleiteavam acolhimento num tunico dispositivo normativo. Como dito,
essas expectativas acabaram contempladas de modo disperso e fragmentado pelo texto.
Hoje, € possivel reconhecé-las no texto do art. 5°, do art. 21, do art. 227, como ja
mencionado, e também nos textos dos artigos 220 e 221.

Os capitulos anteriores puderam mostrar que esses primeiros vinte anos da
historia da classificacdo abriram um caminho esburacado e sinuoso. Mas, de qualquer
forma, abriram um caminho. O que talvez tenha sido muito mais vantajoso a
consolida¢do do Estado Democratico de Direito do que se poderia supor. Pois, ndo € a
democracia “o unico regime politico que considera o conflito legitimo”? Que “ndo sé
trabalha politicamente conflitos de necessidade e de interesses (disputas entre partidos
politicos e eleicdes de governantes pertencentes a partidos opostos), mas procura
institui-los como direitos e exige que sejam reconhecidos e respeitados”? HOE o que se
pretende verificar a seguir.

Por ora ndo é necessario fazer a lista de lacunas, o inventario das dividas ou a
relacdo de buracos do caminho. Também ndo € necessdrio descrever essas dificuldades
como desafios e oportunidades, seguindo a orientacdo meio inocente e meio falsa dos

manuais de gestdo norte-americanos. Basta agora esclarecer definitivamente dois pontos

0 Marilena Chaui (2002, p.336) explica o conceito de democracia que dd fundamento tanto 2 minha
argumentacio quanto ao Estado Democrético de Direito: “dois tracos distinguem a democracia de todas
as outras formas sociais e politicas: 1.°) a democracia € a Unica sociedade e o tnico regime politico que
considera o conflito legitimo. Nao sé trabalha politicamente conflitos de necessidade e de interesses
(disputas entre partidos politicos e eleicdes de governantes pertencentes a partidos opostos), mas procura
institui-los como direitos e exige que sejam reconhecidos e respeitados. Mais do que isso. Na sociedade
democritica, individuos e grupos organizam-se em associa¢des, movimentos sociais e populares; classes
se organizam em sindicatos e partidos, criando um contrapoder social que, direta ou indiretamente, limita
o poder do Estado; 2.°) a democracia € a sociedade verdadeiramente histérica, aberta ao tempo, ao
possivel, as transformagdes e ao novo. Com efeito, pela criagcdo de novos direitos e pela existéncia dos
contrapoderes sociais, a sociedade democrdatica ndo estd fixada numa forma para sempre determinada, ou
seja, ndo cessa de trabalhar suas divisdes e diferengas internas, de orientar-se pela possibilidade objetiva
(a liberdade) e de alterar-se pela propria praxis”.
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fundamentais sem os quais vai ficar muito mais dificil compreender o que se passou
entre 1988 e 2008 com a classificagdo.

Primeiro de tudo é importantissimo que fique claro que a relacdo entre faixa
etdria e faixa hordria nunca foi uma questdo controversa. Para os constituintes, ndo foi
sequer uma questdo. O que se discutia entre artistas, empresdrios, juizes, gestores
publicos, académicos, entre outros representantes do Estado e da sociedade era por
quais critérios a vinculacdo entre faixa etdria e faixa horaria deveria ser estabelecida.
Pelo menos € o que registram as matérias publicadas nos jornais da época.

O jornal O Globo, que ¢ uma espécie de didrio oficial da Rede Globo, publicou
em 16/10/1988, poucos dias apds a promulgacdo da Constituicdo, a integra de um
comunicado, intitulado “Responsabilidade e sensibilidade”, assinado por Roberto
Marinho contendo “orientacdes sobre a linha da programacio da emissora a partir do
fim da censura”. No item 7.8 do Memorando, Roberto Marinho esclarece que “com a
censura classificatéria, os programas ndo serdo mais cortados, mas simplesmente
deslocados para outro horario”. O texto como um todo revela que ao menos na Rede
Globo ndo havia duvidas de que a vinculacdo hordria estava entre as caracteristicas da
classificacdo indicativa — ainda denominada no documento de “censura

classificatdria”. Vale conferir item por item:
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16 0UT1988 g GLOBO

Domingo, 16 de outubro.de 1988 -

A TV Globo e o fim

da censura no

O Presidente das Organiza-
¢oes Globo, Jornahsta Roberto

- Marinho, enviou, no iltimo
dia 29 de setembro, um me-
morando aos funcionarios da
Rede Globe de Televisio, com

+ orientagdes sobre a lmha da.

programacéo da emissora a
r do fim da censura esta-
elecido pela Constituigéo.
Eis a integra do comunicado:
Rio, 29 de setembro de 1988
De: Roberto Marinho

para os seus companheiros da’

" Rede Globo de Televisdo

“Responsabilidade e sensibilidade™ -

'Desvios de forma e conteido em
alguns dos nossos programas de
entretenimento nos obrigam a fazer
as seguintes observagoes:

“Y — A Rede Globo conquistou

um lugar de destaque nacional e in-.

ternacional por dois fatores iunda-
mentais:
. “A) O conteudo da sua programa-

¢do, criado pelos seus autores, dire-.

tores, produtores e arlistas.
“B) O nivel de suas producdes,
fruto da competéncia técnica e de

um bem planejado parque indus- .

trial.

“2 — A afirmagdo dessa quallda-
de ocorreu apesar dos rigores da
censura e do cerceamento da livre
expressao, tanto artistica quanto ior
nalistica, que sofremos durante vin-
te anos.

“3 — Em conseqéncia, com-

preende-se que, tendo o Pais saido .

do periodo de excecdo e voltado a
normalidade democratica, um an-
seio de liberdade se imponha, tanto
nos textos, como no tratamento da
imagem. Esse fenémeno é.'mais

agudo e parece provocador porque -

a nova Constiluicdo elimina qual-
quer tipo de censura artistica, jorna-
listica ou de expressdo em todos os
. meios de comunicagdo. Em outras
palavras, existe um ciima de “eufo-
ria” de liberdade contra a censura
que vai desaparecer.
“4 — Esse estado de &nimo ndc

deixa de ser positivo. Mas o respei- '
to a certos padrdes éticos é inevita-

vel. Uma recenle pesquisa da Stan-
dard, Ogilvy e Matter constatou que
a familia é, de forma inequivoca, a
mais confiavel instituicdo do Pais.
“§ — Vale considerar que as Re-
des de TV americanas perderam au-
diéncia quando quiseram criar uma

' programagdo ‘‘estritamente fami-

fiar" que, no fundo, era uma progra-
magao censurada. No entanlo, os
excessos-podem provocar, no pabli-
co telespectador, uma reagdo nega-
tiva. As agénclas de publicidade, al-
gumas das mais criativas do Brasil,
ja@ detectaram o problema, como se

* vé na matéria “Ousadia no Ar”, pu- :

bilcada em O GLOBO de 27.09.88.
6 — A exigéncia de qualidade da
Rede Giobo estabelece permanente
e saudavel competi¢ao entre nossos
profissionais. Mas temos que ficar

.- atenlos para que a busca da origi-

nalidade ndo nos leve a ultrapassar
os limites'que um veiculo de massa,
como a televisdo, impée.”

7 — A situagéo delicada que en-
frentamos ndo permite solugdes uni-

laterais nem radicais, 0 que nao eli--
mina a necessidade de medidas a'

curto prazo. Assim,-recomendamos
expressamente: )

“7.1 — Eliminar imediatamente,
em todos os programas, a lingua-
gem vulgar e termos de baixo caléo.
A linguagem popular e coloquial po-
de ser mantida, sem que se recorra
a expressdes chulas.

“7.2 — Eliminar das cenas o ero--

tismo vulgar e a violéncia exacerba-
da. A capacidade dos nossos direto-
res, autores e atores permite que

- sejam observados os limites da sen-

sualidade e da dramaiicidade, sem
apelagdes. -

“7.3 — Citacbes depreclativas ou
maldosas a pessoas reais que fe-

nham- notorledade ou nao, a reli- '
_ gides, nacionalidades e minorias ra- -

.ciais devem ser evitadas. A critica
eventual a personalidades conheci- -

das, mesmo nos programas de hu-
mor, nao pode ser ofensiva.

“7.4 — Nenhum programa da Re-
de Globo podera ser produzido sem
que a respectiva sinopse”e o seu
formato tenham sido submelidos a
apreciagdo da VPO, a tempo de se-

Fonte: Projeto Memoéria da Censura no Cinema Brasileiro

dade.” /
' Al

i ﬂ.
rem aprovados, por escrito.

“7.5 — A direcéo geral da CGP e
os seus diretores executivos sdo
responsaveis diretos pelo conteiido
dos programas e pela inclusdo de
siluagbes ou citagdes que contra-
riem a linha aqui esfabelecida. A
VPO atualizara a dlreq;ao geral da:
CGP sobre esses problemas.,

“7.6 — A CGP., na condi¢do de
responsavel-final pela exibi¢do, po-
dera eventualmente indicar ou efe-
tuar alteragbes no produto, sempre
que seja deteclada alguma falha no

" “controle da produgéo. Para a avalia-

¢do do produto a ser exibido, a
CGPG devera recebé-lo com antece-
déncia minima de 72 horas em rela-

~ go a data de exibigdo, |4 editado e

izado, podendo substituir o
produto que nao cumprir essa deter-

' minagdo.

“7.7 — A CGP devera promover
reunidao com os autores, diretores e
produlores, a fim de conscientiza-
los. da sua co-responsabilidade nos
excessos ou liberalidade do conted-
do da programagée e convocé-los a
colaborar com as medidas que es-
tao sendo adotadas.

“7.8 — A VPO criara uma comis-
sdo ‘para elaborar um Cddigo de Eti-

" caque, aprovado pela Presidéncia e

pelo Comité Executivo, servira de
orientagdo para todas as areas que
participem da realizagdo de nossos
produtos, principalmenie porque,
com a censura classificatoria, os
programas.nao serio mais cortados,
mas simpiesmeme deslocados para
outro horario.

“8 —E importante ainda fembrar
que eslas normas s¢ se referem ao
enlretenimento, uma vez que e alra-

. vés do Jornalismo que sdo regisira-

dos e discutidos livremente os pro-
blemas politicos, sociais e
econdémicos da atualidade.

‘“Reiteramos que nao se pretende,
em ‘qualquer momento,. cercear a
criatividade, mas sim convocar a to-
dos para um exercicio mais apurado
de responsabllldade e de senslblll-
tencimmenle, . *
Roberto Marinho
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Repare-se que no referido item Roberto Marinho anuncia a pretensio de elaborar
um “Cdédigo de Etica”. Sabe-se, contudo, que a Rede Globo nao foi além das intencdes
e ficou por isso mesmo: o apelo a responsabilidade se transformou no cédigo interno da
Rede Globo.'*! Mas a ABERT, notoriamente conhecida como a “associacdo da Globo”,
aprovou em 1993 o Cddigo de Etica da Radiodifusdo Brasileira, que seria rejeitado
pelas emissoras tempos depois no climax do debate sobre a classificacdo em 2007,
justamente por conter em seu art. 15 uma prova cabal (a0 menos para mim) de que a
vinculagdo entre faixas etdrias e faixas hordrias ndo convertia a classificacdio numa

forma dissimulada de censura:

Art. 15 - Para melhor compreensdo, e, conseqiientemente, observancia dos
principios acima afirmados, fica estabelecido que:

1) Sao livres para exibi¢do em qualquer hordrio, os programas ou filmes:

a) que ndo contenham cenas realistas de violéncia , agressdes que resultem
em dilaceracdo ou mutilacdo de partes do corpo humano, tiros a queima
roupa, facadas, pauladas ou outras formas e meios de agressdo violenta com
objetos contundentes, assim como cenas sanguinolentas resultantes de crime
ou acidente; ndo tratem de forma explicita temas sobre estupro, sedugdo,
seqiiestro, prostitui¢do e rufianismo;

b) que ndo contenham em seus didlogos palavras vulgares, chulas ou de baixo
calao;

¢) que ndo exponham ou discutam o uso e o trafico de drogas, notadamente
as alucindgenas e entorpecentes, ndo apresentem de maneira positiva o uso
do fumo e do alcool,

d) que ndo apresentem nu humano, frontal, lateral ou dorsal, ndo apresentem
visiveis os 6rgdos ou partes sexuais exteriores humanas, ndo insinuem o ato
sexual, limitando as expressdes de amor e afeto a caricias e beijos discretos.
Os filmes e programas livres para exibicdo em qualquer hordrio ndo
explorardo o homossexualismo;

e) cujos temas sejam os comumente considerados apropriados para criangas e
pré-adolescentes, ndo se admitindo os que versem de maneira realista sobre
desvios do comportamento humano e de praticas criminosas mencionadas nas
letras “a” , “c” e “d” acima;

Paragrafo tnico - as emissoras de rddio e televisdo ndo apresentardo musicas
cujas letras sejam nitidamente pornograficas ou que estimulem o consumo de
drogas.

2) Poderao ser exibidos, a partir de 20 h, os programas ou filmes:

a) que observem as mesmas restricoes estabelecidas para os filmes e
programas livres sendo permitida a insinuagdo de conjung¢do sexual sem
exposi¢do do ato ou dos corpos, sem beijos lascivos ou erotismo considerado
vulgar;

b) que versem sobre qualquer tema ou problema individual ou social, desde
que os temas sensiveis ou adultos ndo sejam tratados de forma crua ou

! Intitulada “Sexo, socos e babas”, a matéria de capa da Revista Veja, publicada em 4 de julho de 1990,

abordava os impactos das cenas de sexo e violéncia na vida de criancas e adolescentes. Entre outras
informagdes, lia-se o seguinte: No Brasil, a Globo tem um codigo interno que foi escrito logo que a
Censura foi abolida, em 1988, pelo presidente da empresa, Roberto Marinho. O codigo, intitulado
Responsabilidade e Sensibilidade, proibiu o uso de “linguagem vulgar e termos de baixo caldo”, bem
como as cenas de “erotismo vulgar e violéncia exacerbada”. O documento estd em vigor, mas a sua
aplicagdo é dificil. “Cada caso é um caso: se uma determinada palavra ou cena cabe num seriado as 10
e meia, pode ndo ficar bem numa novela das 8”, diz o ator Daniel Filho, diretor-geral da Central Globo
de Producdo. “Temos de trabalhar com principios gerais, jd que é praticamente impossivel fazer uma
lista de proibicoes que desca aos minimos detalhes.”
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explicita nem apresentem favordvel ou apologeticamente, qualquer forma de
desvio sexual humano, o uso de drogas, a prostituicdo ou qualquer forma de
criminalidade ou comportamento anti-social;

¢) que ndo contenham apologia ou apresentem favoravelmente o uso e
ingestdo do fumo ou do dlcool.

3) Poderdo ser exibidos, a partir das 21 h, os programas ou filmes:

a) que versem sobre temas adultos ou sensiveis observadas as restricdes ao
uso da linguagem dos itens interiores e as restrigdes quanto a apologia do
homossexualismo, da prostituicio e do comportamento criminoso ou anti-
social. Poderdao ser empregadas palavras vulgares mas de uso corrente,
vedada as de baixo caldo;

b) que apresentem cenas de violéncia , sem perversidade, mas que ndo as
deixem impunes ou que lhe facam apologia;

¢) que apresentem nu lateral ou dorsal, desde que focalizado a distancia , ou
desfocados, ou com tratamento de imagens que roube a defini¢do exata dos
corpos, sem mostrar os 6rgaos e partes sexuais humanos. O ato sexual serd
apresentado com as restricdes do nimero ‘“2” acima;

d) que ndo contenham apologia ou apresentem favoravelmente o uso e a
ingestdo do fumo e do dlcool.

4) Poderio ser exibidos ap6s as 23 h os programas e filmes:

a) que apresentem violéncia, desde que respeitadas as restricdes do hordrio
anterior;

b) que ndo apresentem sexo explicito nem exibam, em "close", as partes e
orgdos sexuais exteriores humanos;

¢) que utilizem palavras chulas ou vulgares desde que necessarias e inseridas
no contexto da dramaturgia;

d) que abordem seus temas sem apologia da droga, da prostitui¢do e de
comportamentos criminosos.

Antes de passar para o segundo ponto, € preciso dizer mais duas coisas a respeito
dessa vinculagdo. O fato de haver provas de que, desde o inicio, os empresarios viam a
vinculacdo entre faixa etdria e faixa hordria como uma “marca natural” da classificagdo
ndo significa que eles estivessem impedidos de mudar de opinido anos depois. O
conhecimento do memorando de Roberto Marinho e do Cédigo da ABERT ndo serve
para provar a incoeréncia do empresariado da radiodifusdo, serve apenas para sublinhar
0 6bvio: a defesa inflamada da liberdade de expressdo contra a “censura proibitiva da
vinculagdo hordria” nunca passou de um estratagema destinado a embaralhar o debate e
ocultar os interesses econdmicos do setor. Em 2007, a ANDI tentou demonstrar o ardil,
mas a confusao ja estava instalada.

A outra coisa a ser dita — para ser explicada mais a frente — € que essa
vinculagdo nunca foi uma caracteristica essencial ou uma “marca natural” da
classificacdo, embora assim fosse majoritariamente vista e apresentada. Ou seja, ela
nunca foi indispensével a constituicdo de um sistema de classificacdo indicativa.

O segundo ponto fundamental tem a ver com a tensdo entre texto e contexto e,
por isso, diz respeito aos pressupostos tedricos € metodoldgicos do trabalho de pesquisa

e de regulamentacdo da classificagdo. J4 foi dito que ela é imprescindivel para uma
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compreensdo profunda do processo de regulamentacdo da classificacdo, que apenas
exemplifica o processo de aplicacdo do Direito constitucional por meio da realizacdo de
politicas publicas. Faltou dizer com todas as letras que, admitida essa tensio
constitutiva, € preciso diminuir a importincia do texto tanto nos processos de
elaboracdo quanto nesses de aplicacdo do Direito.

Sobretudo quando se trata da aplicacao dos direitos inscritos na Constitui¢ao é
necessdrio evitar a absolutizacdo do texto, sem diminuir sua importincia no trabalho de
interpretacdo. Certamente ao texto escrito continuard reservado papel inaugural no
conhecimento do Direito, como acentuam os canones da interpretacdo juridica
(FERRARA, 2002). Mas nao se pode tornd-lo absoluto, como se a norma pudesse ser
exclusivamente conhecida pelo texto. Para que se possa avangar e compreender em
minucias o debate contemporineo travado em torno da realizagdo da classificacdo
indicativa € indispensdvel, pelo menos, colocar sob suspeita a certeza tao
veementemente cultivada pelo positivismo juridico de que o texto é o Direito ou de que
a norma se reduz ao texto pelo qual iniciamos a aventura de seu conhecimento.'**

Um bom exemplo de que o texto ndo pode corresponder exatamente a norma —
cuja aplicacdo exige a consideracdo do contexto no qual vivem as pessoas atingidas por
ela — foi aventado pouco mais acima. Trata-se da vinculacdo entre faixas etérias e
horérias. Sem querer estragar o prazer da descoberta (proporcionada pelo desenrolar dos
fatos), pode-se afirmar que a norma contida no art. 254 da Lei 8.069/90 (ECA) ndo
determina a imposicdo de uma vinculacdo insuperdvel entre as categorias de
classificacao indicativa (12, 14, 16 e 18 anos) e as faixas horarias (20, 21, 22 e 23

horas, respectivamente) estabelecidas por regulamento:

Art 254 - Transmitir, através de rddio ou televisdo, espetdculo em horario
diverso do autorizado ou sem aviso de sua classificacio:

Pena - multa de vinte a cem saldrios de referéncia; duplicada em caso de
reincidéncia a autoridade judicidria poderd determinar a suspensdo da
programacio da emissora por até dois dias.

Se esse dispositivo for lido como uma continuidade — uma especificacdo — do
texto constitucional, sobretudo do texto do §3° do art. 220 (transcrito a seguir), fica bem

mais fécil e mais 16gico ver que a norma estd mandando que a classificacao indicativa,

142 A este respeito, Luhmann (1985, p. 9) afirma: “O direito vige enquanto direito positivo ndo apenas
pela lembranca de um ato legislativo histérico — historicidade essa que para o pensamento juridico
tradicional constitui o simbolo da irrevogabilidade — mas s6 quando sua prépria vigéncia € referida a essa
decisdo enquanto escolha entre outras possibilidades, sendo, portanto, revogavel e modificavel”.

142



entre outros meios legais, ofereca as pessoas condicdes reais de se defenderem contra a

programacao inadequada.

Art. 220. [...]

§ 3° - Compete a lei federal:

I - regular as diversdes e espetdculos publicos, cabendo ao Poder Publico
informar sobre a natureza deles, as faixas etdrias a que nao se recomendem,
locais e hordrios em que sua apresentacdo se mostre inadequada;

IT - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a
possibilidade de se defenderem de programas ou programacdes de ridio e
televisdo que contrariem o disposto no art. 221, bem como da propaganda de
produtos, praticas e servigos que possam ser nocivos a saide e ao meio
ambiente.

A vinculacdo é apenas uma condi¢do real ou operacional fixada por um ato
regulamentar de um 6rgdo da Unido. Nao é parte da norma que institui e caracteriza a
classificagdao. O art. 254 do ECA estd dizendo isso quando registra a obrigacdo
alternativa do “ou sem aviso de sua classificacdo”. E claro que néo poderia haver opgio
entre simplesmente avisar ou vincular a exibicdo a um determinado horério. Do
contrério, bastaria que as emissoras de televisdo divulgassem a classificagdo para que
ficasse afastada a exigéncia da vinculagdo. A alternativa contemplada no texto deriva
diretamente da norma constitucional e, portanto, s6 pode ser assim entendida: ou as
emissoras avisam aos pais e aos responsaveis sobre a ‘“natureza’ da programacao
garantindo que tenham condicoes de escolher aquilo que sera assistido ou, na
impossibilidade dos pais exercerem o controle, o Estado deve impor horarios de
exibicao e garantir que criancas e adolescentes nao sejam expostos a programacao
considerada inadequada.

Em resumo, os textos transcritos existem para expressar uma unica norma: a
classificacdo indicativa deve garantir que criancas e adolescentes tenham acesso a
diversdes e programas adequados e, quando houver inadequagdes, deve garantir
condi¢des concretas para que os pais € 0s responsdveis possam protegé-los; mas ndo
havendo condi¢Oes de garantir que os pais e os responsdveis exercam seu poder de
protecdo, deve o Estado fazé-lo, por exemplo, com a vinculagdo horéria.

Muito mais serd dito sobre a questdo da vinculacao, alcada a condi¢ao de pomo
da discordia entre Governo, Ministério Publico Federal, Organizagdes Nao-
Governamentais e empresas de televisdo. Essas ponderacdes servem para introduzir e
aquecer a discussdo, mas, sobretudo, para utilizd-la como evidéncia de que texto ndo é
norma. O art. 18 da Portaria n° 1.220/07 registra a tentativa (obrigacdo) do Ministério

da Justica de fazer com que o texto do regulamento pudesse expressar com um pouco
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mais de exatiddo a norma que resulta da leitura integral dos dispositivos constitucionais

e legais relativos a classificagdo indicativa:

Art. 18. A informagdo sobre a natureza e o conteido de obras audiovisuais,
suas respectivas faixas etdrias e hordrias é meramente indicativa aos pais e
responsdveis, que, no regular exercicio do poder familiar, podem decidir
sobre 0 acesso de seus filhos, tutelados ou curatelados a quaisquer programas
de televisao classificados.

Paragrafo anico. O exercicio do poder familiar pressupde:

I - o conhecimento prévio da classificacao indicativa atribuida aos programas
de televisdo;

IT - a possibilidade do controle eficaz de acesso por meio da existéncia de
dispositivos eletronicos de bloqueio de recep¢do de programas ou mediante a
contratacdo de servico de comunicacdo eletronica de massa por assinatura
que garantam a escolha da programacao.

A seguir veremos se a tentativa do MJ alcancou seu objetivo. Por ora interessa
sublinhar a visdo de integridade sobre Direito que ela representa. Independente do
resultado produzido pode-se verificar que a tentativa consistiu em dar continuidade a
historia da classificacao indicativa a partir dos textos legados pela ANC e pelo restante
dos elementos normativos que também integram o Ordenamento Juridico, como as
decisdes judiciais. Recorrendo a metéfora'* de Ronald Dworkin (1999, p. 275-286),
ndo por acaso, autor que deu projecao a idéia de integridade, é possivel ver o esfor¢co do
MJ como daquele escritor que tenta, a0 mesmo tempo em que muitos outros, elaborar
uma parte de um “romance em cadeia”. Nessa perspectiva, para que o Direito seja
produzido com coeréncia sistemdtica, cada intérprete — Dworkin fala em “cada juiz”,
mas é preciso generalizar porque esta tese trata da aplicacdo do Direito no ambito do
Poder Executivo — deve se comportar como um romancista na corrente, deve se
considerar como parte de um complexo empreendimento em cadeia no qual apenas a
leitura contextualizada dos textos juridicos pode produzir um Direito legitimo.

O fundamental € compreender como o Estado deve produzir politicas publicas
legais e legitimas a partir — e ndo apesar — das tensdes existentes entre texto e
contexto, Direito e Politica, interesses publicos e privados. Talvez ndo seja 14 um grande
ponto, mas provavelmente pode contribuir para superacio tedrica do impasse criado ao
desenvolvimento das politicas publicas de comunicacdo (PPC) por pesquisas que ou
analisam “como as empresas de comunicacdo mediam os interesses do Estado e das

classes dominantes” ou analisam “como o Estado, gerindo recursos publicos como o

3 O préprio autor faz questdo de anotar (DWORKIN, 1999, p. 276, nota de rodapé) que “romance em
cadeia” se trata apenas de uma metafora, porque se considerado um projeto “pode ser uma tarefa
impossivel”: “talvez o projeto esteja condenado a produzir ndo apenas um romance incrivelmente ruim,
mas na verdade a ndo produzir romance algum [...]".
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espectro de freqiiéncia de rddio e canais de televisdo, media os interesses dos donos dos
meios de producido, na drea de comunica¢ao” (HERZ, 1987, p. 17-18).

E para encontrar a legitimidade do Direito que se deve relativizar ou minimizar a
relevancia do texto na aplicacdo do direito constitucional. Na pratica, para comecar a
resolver os seus problemas dificeis — os tais hard cases, para os quais ndo hd uma
solugdo prévia expressa e textualmente disponivel no Ordenamento Juridico — ¢é
preciso descartar de antemao as respostas faceis como aquelas que se firmam no solo
movedico da literalidade da lei. Respostas simplistas quase nunca sdo suficientes para
resolverem questdes complexas que envolvem a aplicacdo concomitante de normas
constitucionais. Em regra, quando um conflito social se estabelece baseado em
interpretacdes distintas da Constitui¢do a solucdo s6 pode ser achada na rua.'* Parte-se
da legalidade do texto para a legitimidade do contexto; para depois retornar a legalidade
do texto e, entdo, novamente ao contexto num processo constante de realizacdo e
atualizacdo dos significados normativos que constituem o sentido da propria
Constitui¢do. Por essa razao Menelick de Carvalho Netto (2003, p. 154) afirma que os
“direitos fundamentais s6 poderdo continuar como tais se a propria Constitui¢ao [...] se
apresentar como a moldura de um processo de permanente aquisi¢do de novos direitos
fundamentais”. Muito provavelmente, por essa mesma razdo o STF se viu obrigado a
realizar audiéncias pliblicas145 para identificar entendimentos e pretensdes de validade
normativa, contribuindo com a formacao de opinido publica.

Esse processo, dinamizado pela tensdo constitutiva entre texto e contexto, foi
apresentado na Parte I como o circulo hermenéutico tal como descrito por Gadamer.
Mas talvez seja a hora de descrevé-lo como um circulo virtuoso (que, repita-se, € o
contrdrio de vicioso) por meio do qual os conflitos complexos provenientes de distintos

46

. . ~ . e o~ 1
contextos sociais devem ser, de acordo com o paragrafo 2° do art. 5° da Constitui¢do

recebidos pela Administracdo Publica como manifestagcdes politicas baseadas em

' Isso ndo é para ser uma propaganda subliminar do grupo de pesquisa O Direito Achado na Rua.

5 Vale exemplificar com os termos do Despacho de Convocagio de Audiéncia Piblica,

de 5 de margo de 2009
(http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/processoAudienciaPublicaSaude/anexo/Despacho_Convocatorio.pdf):

O PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, no uso das atribui¢des que lhe confere o art.
13, inciso XVII, e com base no art. 363, Ill, ambos do Regimento Interno, [...] CONVOCA: Audiéncia
Puiblica para owvir o depoimento de pessoas com experiéncia e autoridade em matéria de Sistema Unico
de Saiide, objetivando esclarecer as questdes técnicas, cientificas, administrativas, politicas, econdmicas
e juridicas relativas as agcoes de prestacdo de saiide [...].

%6 Diz 0 § 2° do art. 5° da Constituicio Federal: “Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢o nio
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais
em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”.

145



interesses que, por sua vez, serdo processadas administrativamente como pretensdes
normativas referidas a direitos positivos, para entdo poderem ser consideradas na
tomada de decisdo que antecede a aplicacio do Direito. Assim produzindo a
institucionalizacdo de novos significados atribuidos a Constituigdo que, por
conseguinte, permitirdo o reconhecimento estatal de novos sujeitos de direitos que, por
extensdo, participardo de novos conflitos a partir de seus proprios contextos. Se a leitura
J4 causa vertigem, imagina o que acontece com quem do circulo participa? O processo

de regulamentacgdo da classificagdo daqui a pouco mostrara.

A Classificacao de Collor e de FHC (com e sem José Gregori)

No dia 04/10/1988, na véspera da promulgacdo da Constituicdo Federal, o
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deputado constituinte Florestan Fernandes (PT/SP) publicou um artigo de jornal m

que advertia num tom profético:

A Constituicdo, mesmo que seja muito boa e quase perfeita (o que estd longe
de ocorrer com a que nos coube), ndo vale em si e por si. Os de cima, no
Brasil, nunca precisaram mobilizar-se para tornar a Constituicdo efetiva. Eles
dispdem do arbitrio e o empregam ad libitum, como autocratas que sdo. Os
de baixo ndo s3o (nem nunca foram) socializados, legal, cultural e
politicamente para utilizar a Constituicdo. Nao dispdem, como diriam os
socidlogos, dos requisitos psicossociais e sécio-culturais que alimentem o
habito de aplicar defensiva e ofensivamente as normas constitucionais. E
preciso despertar a cultura civica e associar a vida social cotidiana a
formacdo de uma consciéncia de classe critica e auto-emancipadora. [...] A
Constituicdo s6 € um recurso para atingir tal objetivo caso ela se converta em
valor e caso se insira no quadro real das lutas politicas da maioria para
conquistar liberdade com igualdade.

E improvdvel que ele estivesse se referindo especificamente 2 classificacio.
Ainda que o tema tenha sido objeto de uma emenda supressiva (Destaque n® 003798-87,
como indicado anteriormente) de sua autoria, outras tantas questdes mais relevantes
foram abordadas e enfrentadas pelo professor durante a Constituinte. De qualquer
forma, a exortacdo contida na frase “caso se insira no quadro real das lutas politicas”

parece feita sob encomenda quando sobreposta a histéria de efetivagﬁom8 da

classificacdo indicativa no Brasil.

47 A Constituicdo de 1988: concilia¢do ou ruptura? Folha de Sdo Paulo, Sao Paulo, 04, 10, 1988.

18 Efetivacdo diz respeito 2 efetividade da classificagdo indicativa, que ndo se confunde com eficiéncia e
eficacia. Cotejando a descri¢cdo proposta por Benno Sander (1982, p. 8-27) com os verbetes Efetividade e
Eficdcia existentes no Dicionario Enciclopédico de Teoria e de Sociologia do Direito (1999, p. 293-
298) de Andre-Jean Arnaud pode-se dizer que:
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O longo processo de regulamentacdo da classificacdo indicativa é um belo
exemplo de como o circulo virtuoso descrito acima pdde promover, na pritica, a
efetividade de normas constitucionais. Ou, noutros termos, de como a realizacdo da
Constituicio pela “mediacdo reciproca da soberania popular juridicamente
institucionalizada e a ndo institucionalizada” garante a co-originalidade da legalidade e
da legitimidade. Sem exagero, Habermas (1997, v. 2, p. 186) diria mais se pudesse
conhecer com detalhes o caso da classificacdo indicativa no Brasil; diria que é um

exemplo da “génese democratica do Direito”, pois:

O substrato social para a realizacio do sistema de direitos nido consiste
nem nas forcas de uma sociedade de mercado espontaneamente operante,
nem nas medidas de um Estado de Bem-Estar Social que opere
intencionalmente, mas nos fluxos de comunicacio e nas influéncias
publicas que, ao emergirem da sociedade civil e da esfera piblica
politica, sdo convertidos por via de procedimentos democraticos em
poder comunicativo. [...] No paradigma juridico procedimentalista, a esfera
publica politica ndo é concebida simplesmente como o hall de entrada do
complexo parlamentar, mas como a periferia geradora de impulso que
circunda o centro politico: através da economia (Haushalt) das razdes
normativas ela exerce um efeito sobre todas as partes do sistema politico sem
querer conquista-lo.

Entretanto, nem sé de participacdo e mobilizacdo da sociedade civil se fez o
caminho da classifica¢ao indicativa. Como se nao bastassem os buracos, os abacaxis ou,
simplesmente, as questdes legadas pelos 20 anos de desconstru¢do da Censura Federal

que ndo puderam ser respondidas pela ANC (ainda ndo é o momento de listd-las), os

2

a) A eficiéncia é a regularidade de atos, segundo determinados tempos, e a harmonia de relacdes
organizacionais que promovem efeitos esperados, no sentido de permitir um bom funcionamento de
setores ou de toda organizacdo (judicidria, por exemplo).

b) A eficacia ¢ a consecucdo clara de objetivos previstos para a atuagdo de organizagdes, de grupos
sociais ou de individuos. Isto &, uma agdo eficaz € aquela que consegue satisfazer aos objetivos previstos
antecedentemente. A andlise de eficicia da-se, também, na avaliacdo das conseqiiéncias de normas
juridicas sobre o ambiente externo bem como de sua adequacdo aos fins a que elas objetivam. Analisa-se
se, em sua aplicacdo, tem-se obtido os objetivos previstos pelas normas de qualquer tipo em qualquer
campo juridico. Campos como os de direito penal, criminologia, direito comercial, direito do trabalho e
nas novas legislacdes, a andlise de eficdcia tem grande valor, ndo s6 para analisar as institui¢des de cada
campo como para examinar a eficicia das legisla¢des sobre o mundo prético.

c) A efetividade, apesar de sempre ser empregada como sinénimo de eficicia (as vezes, como sind6nimo
de eficiéncia), ¢ bem mais abrangente que as duas primeiras. A efetividade supde ndo s6 as condi¢des de
eficiéncia e eficicia como, também, a correspondéncia com as demandas da populacio ou de
determinados estratos populacionais ou de grupos (demandas de consumidores, de magistrados, de
criangas e adolescentes em relacdo aos juizados, Conselhos Tutelares, etc., de contribuintes, dentre muitos
outros). A andlise de efetividade é de grande relevo para todos os campos das Ciéncias Sociais Aplicadas
porque ela indica o grau de realizacdo das normas enunciadas pelo Direito. Ela ndo s6 analisa o
cumprimento de objetivos (de legislacdes, por ex.) como interessa-se pela demanda externa em relagéo ao
objeto de estudo.

O Decreto 5.233/2004, que estabelecia as diretrizes para execucdo do Plano Plurianual 2004-2007,
continha uma definicdo para cada uma das trés expressdes, muito semelhante as apresentadas nesta nota.
O Decreto 6.601/2008, que fixa diretrizes para o PPA 2008-2011, faz por varias vezes mengdo aos
principios da efetividade, eficdcia e eficiéncia, mas ndo reproduz as defini¢des do outro Decreto
revogado.
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sucessivos Governos se incumbiram de colocar vérias pedras no meio do caminho da
classificacdo, quase sempre contando com o apoio e a cooperacdo do empresariado da
comunicacao. 149

Uma dessas pedras foi colocada uma semana antes da promulgacdo da
Constituicdo. No dia 30/09/1988 foi instituido o Conselho Superior de Defesa da

Liberdade de Criacdo e de Expressao pelo Decreto n° 96.900 (ja previsto no Decreto n°

96.894, publicado no mesmo dia, que dispunha sobre a estrutura do Ministério da
Justica) e, conseqiientemente, decretou-se a extingdo do Conselho Superior de Censura.
Analisando as opinides produzidas 2 época e a escassa documentagdo existente' % sobre
aquele Conselho, apelidado de “Codeliber”, certamente serd dificil considerd-lo uma
pedra, um obstdculo a classificagdo. Olhando de longe, o Conselho Superior de Defesa
da Liberdade de Criacdo e de Expressdo ndo s6 parecera simpdtico como também uma
iniciativa louvavel. Afinal, ele ndo s6 acabava com o “Conselho da Censura” como

ampliava a representacdo da sociedade civil, nos seguintes termos:

Art. 3° O Conselho Superior de Defesa da Liberdade de Criagdo e Expressio
serd composto por um representante de cada um dos seguintes O6rgdos e
entidades, nomeado, com o respectivo suplente, pelo Ministro da Justica:

I - Ministério da Justica;

II - Ministério das Comunicagdes;

III - Conselho Federal de Cultura;

IV - Conselho Federal de Educacio;

V - Conselho Nacional de Defesa do Consumidor;

VI - Fundacdo Nacional de Artes Cénicas;

VII - Fundagdo do Cinema Brasileiro;

VIII - Fundagdo Nacional do Bem-Estar do Menor;

IX - Ordem dos Advogados do Brasil;

X - Associacdo Brasileira de Imprensa;

XI - Associacio Brasileira dos Cineastas;

XI1I - Sociedade Brasileira dos Autores Teatrais;

XI1II - Associacdo dos Miisicos e Arranjadores e Regentes;

X1V - Sindicato dos Escritores;

XV - Associacdo Brasileira de Produtores Cinematograficos;

XVI - Sindicato de Artistas e Técnicos em Espetdculos e Diversdes Publicas;
XVII - EMBRAFILME - Distribuidora de Filmes S.A.;

XVIII - Conselho Nacional de Auto-regulamentacio Publicitaria;

XIX - Federacdo Nacional dos Trabalhadores de Radio e de Televisdo;

XX - Associagdo Brasileira de Emissoras de Radio e Televisdo;
XXI - Associacdo Nacional de Artes Cénicas.

%9 Mais uma metéfora, é verdade. Porém, essa metifora da “pedra no meio do caminho” vem a calhar por
dois motivos: primeiro por fazer alusdo ao famoso poema de Carlos Drummond de Andrade, fazendo com
que esta tese pare¢a mais requintada do que realmente é; e, segundo, porque ao tratar como pedras os
contra-argumentos que dificultaram a construcio da classifica¢do indicativa fica a sugestdo de que as
pedras (e os contra-argumentos), num empreendimento discursivo e democratico, devem ser incorporadas
em reforco a estrutura da edificacdo tal como numa obra de engenharia.

150 Analisou-se matérias de jornais, comentdrios dispersos em livros e, sobretudo, as resolugdes editadas
pelo Conselho Superior de Defesa da Liberdade de Criagdo e de Expressdo integralmente disponiveis na
Colecao Brasileira de Direito Regulatorio das Telecomunicacdes do Grupo de Estudos em Direito das
Telecomunicacdes — GETEL da Universidade de Brasilia.
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Examinando os dispositivos normativos que deveriam amparar sua criagao,
pode-se ver sem dificuldades aonde comeca o problema. O “Codeliber” fora criado com
base nas competéncias privativas do Presidente da Republica fixadas pelos incisos III e

V do art. 81 da Constituicdo 1967/69:

Art. 81. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
IIT - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, expedir decretos e
regulamentos para a sua fiel execugdo;

[...]
V - dispor sobre a estruturacdo, atribui¢des e funcionamento dos 6rgaos da
administracdo federal;

Note-se que ndo hé nas normas citadas qualquer autorizacao para o Presidente da
Republica criar Conselho ou outro érgdo que o valha. Seria necessdrio haver previsao
legal, isto é, ter uma lei criando o Conselho para que, ai sim, baseado nos incisos
citados, o chefe de Poder Executivo pudesse editar um decreto visando tdo somente
organizd-lo. Mas supondo que o Ministério da Justica, conduzido naquele momento
transitério por Paulo Brossard, tivesse conseguido produzir uma interpretacao bastante
alargada dos dispositivos constitucionais, mesmo assim nao poderia superar o
impedimento juridico para existéncia do Conselho estatuido pelo Decreto-Lei 200/67,
que vigora até hoje. Esse Decreto com forca de Lei federal estabelece que qualquer
conselho ou comissdo que seja composto por mais de 1/3 de representantes de grupos
econOmicos diretamente interessados na matéria sobre sua atuagdo ndo pode ter carater

deliberativo. Eis o texto:

Art. 177. Os conselhos, comissdes e outros 6rgdos colegiados que contarem
com a representacdio de grupos ou classes econdmicas diretamente
interessados nos assuntos de sua competéncia, terdo fungdes exclusivamente
de consulta, coordenagdo e assessoramento, sempre que aquela representacao
corresponda um nimero de votos superior a um té€rc¢o do total.

Paragrafo tnico. Excetuam-se do disposto neste artigo os 6rgaos incumbidos
do julgamento de litigios fiscais e os legalmente competentes para exercer
atribuigdes normativas e decisdrias relacionadas com os impostos de
importacdo e exportacdo, e medidas cambiais correlatas.

E ficil verificar que pelos menos 9 (aqueles que estio sublinhados na relagio
acima) de seus 21 integrantes representavam interesses econOmicos diretamente
vinculados ao trabalho do Conselho. Isto é, o Conselho Superior de Defesa da
Liberdade de Criacdo e de Expressdo padecia ou de um vicio de constitucionalidade ou

de um vicio de legalidade ou, entdao, como penso eu, dos dois.
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Mas € claro que uma ilegalidadezinha discreta como essa ndo teria o poder de
transformar o Conselho em pedra. Pois se com uma canetada ele foi instituido, com

vdrias canetadas “funcionou”: as resolucdes editadas em 23/11/1988 pelo presidente

nomeado do Conselho chegam ao cimulo de atribuir o trabalho de andlise e
classificacdo a uma “Subsecretaria de Classificacdo Indicativa” que formalmente nunca
existiu, nunca integrou o organograma do Ministério da Justica. E, assim, com outra
canetada foi extinto em 24/01/1996 pelo art. 5° do Decreto n° 1.796, sem que nenhuma
das entidades representativas que o integravam dissesse uma palavra a respeito.151

Portanto, o que faz do “Codeliber” uma verdadeira pedra no meio do caminho da
classificacdo indicativa, isto é, o que fez com que tenha representado, durante quase 8
anos, um verdadeiro obsticulo a constru¢do de um sistema de classificacio em
substituicdo a Censura foi sua existéncia meramente formal, desprovida de qualquer
vinculagdo com as demandas sociais de protecdo a infiancia que dinamizaram a
Constituinte. A criagdo do Conselho ilustra ainda aquela antiga estratégia
governamental: quando se quer colocar uma pedra sobre um assunto, cria-se um
conselho, uma comissdo ou, mais recentemente, um grupo de trabalho com a
incumbeéncia de discuti-lo.

Mas isso ndo quer dizer que de 1988 a 1996 nada tenha sido feito para dar
materialidade a norma contida no art. 21, XVI, da Constituicdo. Muito antes pelo
contrario. A promulga¢do do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n° 8.069
de 13/07/1990, alavancou de tal forma a discussao sobre a prote¢do da crianga contra os
abusos perpetrados pela programacgdo das tevés comerciais — especialmente em razao
do disposto nos artigos 4°, 6°, 75, 76, 254 e 255 — que nem mesmo a deliberada
inoperancia do “Codeliber” pdde conter o avango da classificagdo indicativa.

A edic¢do de 4/07/1990 da Veja bem que ajudou a fomentar o debate em torno da

classificagcdo indicativa. A matéria de capa da revista_Sexo e violéncia na televisio: o

impacto nas criangas (“Sexo, socos e babds”), que antecedeu a promulgacdo do ECA,

estabelecia uma vinculacdo forte entre conteido audiovisual veiculado pelas emissoras

comerciais e violacdo dos direitos da crianca e do adolescente:

Se nenhum pai ou mide em sa consciéncia permitiria que a baba, o namorado,
os assaltantes e a policia fizessem o diabo na frente da filha, esses mesmos
pais encaram com a maior naturalidade que as criangas assistam as

51 Numa matéria da Folha de S. Paulo, veiculada em 20/09/1996, Margrit Dutra Schmidt, entfo
responsavel pelo Departamento de Classificagdo Indicativa do Ministério da Justica, participava do 20°
Congresso da ABERT quando, em entrevista, afirmou que “Conselho de Defesa da Liberdade de
Expressao terminou no governo de Fernando Henrique Cardoso porque nao funcionava”.
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seqiiéncias mais escabrosas na televisdo. Existe ainda um outro tipo de pais -
aqueles que, na condi¢do de profissionais de TV, produzem e colocam no ar
cenas e didlogos que ndo protagonizam em suas préprias casas, na frente de
familiares e amigos.

Repercutindo um determinado entendimento sobre o tema, a revista Veja nao
apenas tematizou os impactos da programacdo da televisdo no desenvolvimento de
criangas e a adolescentes como acelerou a formagdo de uma primeira opiniao pliblica152
p6s-Constituicdo sobre a classificacdo: o exercicio da competéncia estatal de classificar
estd calcada no dever de protecdo dos interesses da crianga e do adolescente. Bem
diferente da atividade censdria que se estribava na defesa da seguranga nacional, na
moral e nos bons costumes, como visto noutro capitulo.

N3ao tardou para que o Governo Collor, que tinha Jarbas Passarinho a frente do
Ministério da Justica, fosse compelido a dar respostas a opinido publica. E, assim, em

19/10/1990, foi editada a primeira regulamentacdo sobre a classificacdo indicativa: a

Portaria n® 773.

152 : AL - N ~ Iy PRT £ . . . e
> Depois de tantas referéncias 4 expressdo opinido publica é o momento de lhe atribuir significado

especifico. Primeiro o que ndo € opinido publica: ndo € o entendimento que simplesmente prevalece numa
discuss@o; também ndo € necessariamente a opinido publicada nos Editoriais. Opinido publica é o
“entendimento novo” que surge e prepondera no confronto democrético entre diferentes opinides sobre
um determinado tema. Mas ndo s6. Pois, para que um “entendimento novo” possa ser reconhecido como
opinido publica é preciso que o processo de comunicacio amplo e irrestrito do qual ele resulta preencha
as condigdes discursivas necessdrias (sem coagdo, sem desigualdades, etc.) de modo que qualquer pessoa
possa tomar posicdo, pelo menos, aceitando-o ou rejeitando-o. Essa defini¢do decorre do conceito de
compreensdo formulado por Habermas em sua Teoria da a¢do comunicativa (2001). Miracy Gustin é
quem melhor explica (1999, p. 176) citando Habermas: “‘Compreendemos um ato de fala se conhecemos
aquilo que o torna aceitdvel’. Um ato de fala torna-se aceitdvel quando preenche todas as condicdes
necessdrias para que o ouvinte possa tomar posicao frente a pretensio do locutor”.
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SEGUNDA-FEIRA, 20 OUT 1990

SECAO 1 20551

DIARIO OFICIAL

inistérios

IE——— s

GABINETE DO MINISTRO

PORTARIA K¥ 773, DE 1% DE OUTUBRO DE- 1990

© Minlstro de Esladoda Justiga, no vso de svas atribuf-

Loes
. Geonsideranto gue compete 3 Unido exercer 3 classifi-
(214 pira efeitc indicativo, de diversges piblicas e ds  grogrames de

i
ridis e ge televisdo, de acordo com os srtigos 21, XVl ¢ 220, §o3 00y
Constituicas;

. ey ) Tongiderands 3 necessidage urgente de se estabelecer
s oniformizagio dos criterios classificatdrios das diversoes piblicas ‘&

¢e programas de radio e televisao:

Considerande ser dever 4o Poder Piblico informar so-
bre ¢ noturezs das diversces.e espetaculos poblizes, as faixas @ etdrias
s quais n3o se recomenden, hem como.os locais e horarios em gue sud
apresentagso se mostre inadequada; e

Considerando, ainds, gue - o artigo 258 da i v
8.059, de 13 de julhg de 1960 {Estatuto da Crianca @ do Adolescente),
preibe o transmissie, atraves de radio ou televisao, de espetaculos em

hordris diverse do auterizado ou sem aviso de swa classificagdo;

RESOLVE:

g rt. 10 - As diversbes e espeticulas piblicos sio
classificodos como linres ou como inadeguados para meaores de t2 {doze),
1¢ (quatorze) e 18 (dezoite) eanos.

Art. 26 - Os programas para emissic g& televisds, i~
i "

Clusive "trailers”, tém a seguinte classificagio:

a) veiculacioc em qualuer herdrio: LIVRE;

: b). programs Dio recomendado pera menpres de 12 ancs:
inadequadn para anies das vinie horasg i
2 ¢) programe ndo recomendado para menares de 14  anos:
inadecuadn para antes das vinte e uma horas;

¢} programa nic Tecomendado pars menores de 18 anos:

inadequsde para antes dos vinle e Lrés horas.

pardgrafe dnieo - S3o dispensidos de classificagao 05
orogramss de televisis transmitidos a0 vive, responsabiiizande-se o  ki-
tolar da enpress, ou $eu apresentader e tocs 2 equipe de producac, pelos
sbusos o desrespeito ¥ legisligen e aormas regulamentares vigentes.

: CEOALE 38 classificagio informard @ netureze das di-
versoes e espetatulos pitlicos, consigderando-se, pars restricdes de ho-
racic ¢ faixa etiria, cenas ge excessivy viatencia ou de pratics de atos
sexuais & desvirtuamento dos vilorss eticos.

U Art, 40 - A classificacdo indicative, atribuida em
portaria do Grgdc competente do Ministério da Justiga, sera publicada no
Didrio 0ficial ¢3 Unide.

. art. Bv - ks Filas de programagdo be yideg deverdo
exibir, no invélucro, informagio Sebre a naturezs do_obra g & faixa g
rig a que ado s¢ recemenda, observada @ classificagae. estzbelecide no

art. B¢ - b5 responsdvels pelss giversdes e espeticu-
io afixar, em lugar visivel & de facil acesse, @  en-
Gcal de exibigac, inf agae destacada sobre 2 palurers ¢o €3~
3 faixs etaria especificada na respectiva portaria de classi-
dicativa.

parigrafe Gnico -+ Nemhum programa‘de radie gu ge tele.
spresentado sem sviso de sua crassificarso, antes e durante 3

Act, 70 - Esta parteria entra em vigor na data de su?

T GONGALYES PASSARINHG

&
5
B
&

de

PORTAREAS DE 26 DE OUTUSRO DE 1990

O MINISTRO DA JUSTICA, ussndo da atribuicko aus Ibe confers o art. 111 da Lei 17 6.816,
46 19 ds 4icosto da 1950, com a radscho dada pels Lol of 8,964, de 09 ds derembro de 1581, resolvs:

9 775 « Coneeder naturalizagto, nx conformidads do act, 12, 11, 5, da Constitulgho Fedoral, & fia de
que possam gozer dos direites sutorgadon pale Constituicho & Laiy do Braall. a:
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1,940
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ooy DESC 2 @ 48 A0

fih.0 de Ednafde. Herman AlA0Y. 2050, 48, Rl ttizends N
. . residente
5444%377730 %0

Fstado do Rio Grande do Sul

. (Processo 8¢
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{Processo n?
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K0 776 - Conceder naturslizacdo, na conformidade do srt. 12, 11, 4, da Constituigdo Federsl, a fim d&
que possam gocar dos disvitos putorgades pels Constituicto o Lels do Brasil, a:
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Nos consideranda a Portaria n° 773 se apresentava como regulamento editado

com base na Constituicdo e no ECA (embora mencione exclusivamente o art. 254). No

o £ A . ~ L .
art. 1° fixava parametros para classificacdo etdria e no art. 2° estabelecia a vinculagdo

dessa classificacdo a determinados hordrios de veiculagcdo. Desta forma, inaugurava o

um processo de discussdo e regulamentacdo pautado pelas questdes a seguir

relacionadas, que s6 teria fim 18 anos depois:

1. Quais os critérios objetivos de classificagao?

2. Por que o Ministério da Justica deve determinar o que é inadequado para todo

Brasil?
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3. O que justifica a relacdo entre faixas etdrias e horarios? Por exemplo: Por que
um programa inadequado para maiores de 12 anos deve ser veiculado depois das
20h, e ndo apds as 21h?

4. A obrigacdo de submeter a andlise prévia de 6rgdo do Poder Executivo nao
caracteriza censura?

5. Sobre quais espetdculos, programas e diversdes deve incidir a classificagdo
indicativa?

6. Por que o empresariado da comunicagdo nao divulga a classificacdo indicativa?

7. A vinculac@o entre faixas etarias e faixas hordrias torna a classificacdo indicativa
uma proibi¢cao?

8. E possivel estabelecer relagdes de causa e efeito entre contetido inadequado e
comportamento inadequado?

9. Se o controle é dos pais, por que o Estado pode impedir a veiculacdo de
programas?

10. Afinal, a proibi¢do contida no Estatuto da Crianca e do Adolescente de exibir
conteddos audiovisuais (programas) em discordancia com a classificagdo

indicativa € inconstitucional?

As questoes de 1 a 9 constituem os tais buracos legados pela desconstru¢ao da
Censura Federal. Ou melhor, a auséncia de resposta a esses pontos € que enchia de
buracos o caminho da classificacdo. Muito embora tdo somente em 2004 o Ministério
da Justica tenha conseguido identificar e descrever da forma apresentada acima cada
uma dessas dez questdes, pode-se afirmar com seguranga que elas ja presidiam os
debates mais acalorados, como demonstram os dois projetos de lei destinados a “criar a
classifica¢ao indicativa” (PL 2.379/1989 do Dep. Ricardo Izar e PL 6.045/1990 dos
Deps. Edmundo Galdione e Newton Friedrich) e os dois artigos, publicados no jornal
Folha de S. Paulo em 03/11/90, um contra (“Medida ilegal” de Antonio Brito) e outro a
favor (“Falsa visdao” de Ives Gandra da Silva Martins) da regulamentacdo contida na
Portaria n° 773.

Ao afirmar que em meados de julho de 1990 se consolidava uma primeira
opinido publica relativa a classificacdo indicativa, propositalmente fiz vista grossa a
uma questdo que naquele momento parecia relevante: serd o ECA a lei que deve

amparar o exercicio regulamentar da classifica¢do indicativa? Em novembro do mesmo
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ano'>, no dia 5 para ser preciso, o Partido Socialista Brasileiro (PSB) propée ADI n°

392-5 contra Portaria n°® 773 tentando exatamente obter uma resposta negativa para essa

pergunta, conforme registra abaixo o trecho da peti¢ao inicial:

Nem mesmo a remissao feita na Portaria '
Ministerial, ao art. 254, da Lei 8.069, de 13 de julho de 1990,
(Estatuto da Crianga e do Adolescente), que atribui ao"G6rgao Com-
petente do Poder Publico" & regulamentagdo dos espetaculos publi-
cos, confere legalidade a aludida Portaria, uma vez que continua
em vigor o Decreto n? 96.900/88, que atribui aoc Conselho Superior
de Defesa de Liberdade de Criagcao e Expressdac - Art. 22, III - "o,
poder de elaborar normas e critérios que orientem o exercicio da

classificagao."”

Quase um ano depois, em 20/06/1991, o Supremo Tribunal Federal (STF)
decidiu ndo conhecer da acio, pondo fim ao processo e consagrando a opinido publica
relativa ao tema. No julgamento desta Acao Direta de Inconstitucionalidade o STF deu
resposta a questdo central formulada pelo PSB ao afirmar o entendimento de que o
Estatuto da Crianca e do Adolescente € a “lei federal” destinada a regular as diversodes e
os espetaculos publicos de que trata o art. 220, § 3°, da Constitui¢do. O trecho do voto

do Min. Celso de Mello, transcrito abaixo, ndo permitiu mais duvidas a respeito:

[...] a Lei n. 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente) atende a
exigéncia contida no art. 220, §3°, I, do texto constitucional, pois contém, em
seus arts. 74 a 80, a disciplina reguladora dos espetaculos publicos, tanto que,
em capitulo préprio, estipula regras gerais de prevencdo especial
concernentes, entre outros temas, a diversdes e espetaculos publicos.

Esta sucessdo de acontecimentos — tal como exemplificada acima, que comeca
com um fato contundente de grande repercussdo na imprensa, passa pela mobilizacdo
social dirigida aos Poderes Legislativo e Executivo, que, por sua vez, “respondem” com
a producdo de medidas normativas, até desaguar no Judicidrio que acaba removendo o
tema da esfera publica (como se a opinido publica ndo pudesse entrar no STF e nos
demais Tribunais superiores) — vai caracterizar o desenvolvimento da classificagdo
indicativa no Brasil de 1990 a 2008 (quando finalmente o debate ingressa no Poder

Judicidrio com a forca e a legitimidade do tnico poder capaz de garantir a aplicagcdo do

153 Também em novembro de 1990 (dia 21) foi editado o Decreto n° 99.710 para validar, em ambito
interno, a Convengdo sobre os Direitos da Crianga, aprovada pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas,
que em seu artigo 17 conclama as Nacdes a promoverem e protegerem os direitos da crianga em relagdo a
atuacdo da midia.
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.. . . . 154
Direito com Democracia: o poder comunicativo)."

Fazendo um exercicio cartesiano de representacdo do que acaba de ser dito, a
regulamentacdo da classificacdo indicativa pode ser graficamente descrita como uma
sucessdo de acontecimentos politicos discursivamente ascendentes que “forcam” a
constituicdo de medidas juridico-institucionais até que uma acao judicial interrompe e
“derruba” o debate ndo apenas por restringi-lo a argumentacio especializada, mas por

submeté-lo a morosidade dos tribunais.

A

. L. | i Edicao da Portaria 773
Eixo da Legitimidade
graus de especificacdo da =~ ECA '

Politica ‘
Espaco Piblico Portaria 773 “atingida”
drea entre : / pela ADI 392-5,
legal/legitimidade : “zerando” a discussdo
s .
Ponto Zero Eixo da Legalidade
Constituicao graus de especificacdo do Direito

Tlustracdo 1

Nao se trata de compor uma funcdo matemdtica capaz de relacionar os
acontecimentos que marcaram o tratamento da classificacio de 1990 a 2000, mas
apenas de evidenciar que a histéria da regulamentagado se fez de altos e baixos. Se fosse
possivel rebuscar o exercicio e gravar os eixos das ordenadas e das abscissas com graus
de especificacdo, numa escala de 0 a 10, veriamos os diferentes momentos ou tentativas
de regulamentacdo da classificacdo indicativa revelarem o seguinte padrdo de realizacdo

da Constituicdo por meio da formulacdo de politicas puiblicas:

154 Penso, nesse ponto, igualzinho ao Habermas (1997, v.2, p. 220), pois, a organiza¢do do Estado
Democritico de Direito deve servir, em ultima instincia, a auto-organizagdo politica autonoma de uma
comunidade que se expressa, com o auxilio do sistema de direitos, como poder comunicativo: “As
institui¢des do Estado de direito devem garantir um exercicio efetivo da autonomia politica de cidadaos
socialmente autonomos para que o poder comunicativo de uma vontade formada racionalmente possa
surgir, encontrar expressdo em programas legais, circular em toda sociedade através da aplicacdo
racional, da implementacdo administrativa de programas legais e desenvolver sua forca de integracdo
social — através da estabilizacdo de expectativas e da realizacdo de fins coletivos”.
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Legitimidade — Politica Legalidade — Direito

1. Constituigdo; 1. Constitui¢do;
Comogdes sociais em reagdo a episédios que 2. Lei Geral (dispositivos
violam as expectativas sociais, casos reais legais);
(manifestagdes populares — passionais);

3. Declaragdes dos interessados — publicidade 3. Lei especifica;

através de matérias pagas notas de
esclarecimento visando atribuir relevancia
publica aos interesses particulares em jogo;

4. Manifestagdes de associagdes e organizacdes 4. Decreto;
representativas dos interessados, argumentos
morais, divulgacdo de declaracdes de
advogados e politicos outros profissionais
direta ou indiretamente afetados;

5. Discussdes, contraditdrio, definicdo politica 5. Decreto Autdbnomo;
dos lados (programas de entrevista, artigos
em jornal, etc.), refinamento das pretensoes
de validade normativa (argumentagdo
juridica);

6. Mesas de negociagdo  institucionais 6. Portaria Ministerial;
(audiéncia no parlamento, comissdes no
executivo, grupos de trabalho, reunides com
entidades representativas; etc.);

7. Manifestagdes partiddrias e de Instituicdes 7. Regulamentos orginicos de
com alto nivel de organicidade sem fins execucdo administrativa;
lucrativos (sindicatos, OAB, CNBB, etc.),
divulgacdo de notas de apoio ou repudio;

*®

8. Manifestacdes de conselhos nacionais com
representacdo da sociedade civil;

Acdo PPA;

9. Apuracdo do “interesse publico”, pesquisa de 9. Acdo orcamentdria;
opinido, enquetes, referendo, levantamento
da opinido de todos os possiveis atingidos
pela politica;

10. Formacdo da opinido publica (editoriais, 10. Execugao financeira das a¢des
pesquisas de opinido, féruns de debate). e projetos que materializam as
politicas ptiblicas.

Em junho de 1992 quando a Rede OM, de José Carlos Martinez, exibiu
chamadas do filme “Caligula” (classificado, na época, como inadequado para menores
de 18 anos) ao longo de toda sua programagdo, inclusive no denominado hordério livre,
teve inicio mais uma sucessao de acontecimentos capaz de ascender o debate em torno
da regulamentacdo da classificacdo. No mesmo més o Ministério Publico do Estado do
Rio de Janeiro propds uma Acao Civil Puiblica para evitar a exibi¢do do referido filme e
também a veiculacdo de chamadas comerciais; o pedido liminar foi deferido
(MOREIRA, 1995), impedindo a exibi¢do da Caligula no Estado do Rio de Janeiro e

arrefecendo a polémica.
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Contudo, a divulgacdo da morte da atriz Daniela Perez em 29/12/1992 — no
mesmo dia em que Fernando Collor renuncia a Presidéncia da Republica, donde estava
afastado desde 2 de outubro'> — reacende mais uma vez a discussdo sobre a influéncia
da programacao das tevés comerciais na vida das pessoas, em especial, das criangas.

Em 19/04/1993, a Rede OM foi condenada pelo Poder Judicidrio do Estado de
Rio de Janeiro a ndo exibir “o filme Caligula como qualquer outro assemelhado que
possa refletir negativamente na formacdo das criancas e adolescentes e, em
conseqiiéncia, em suas familias”. Trés meses depois, a Associacdo Brasileira de
Emissoras de Radio e Televisao — ABERT aprova por unanimidade o seu Codigo de
Etica da Radiodifusdo Brasileira para tentar conter a demanda por regulamentagio que
acossava o Governo Federal. Esse Codigo, embora celebrado como instrumento de
auto-regulacdo e estipulando com clareza uma vinculagdo entre faixas hordrias e faixas
etarias, nunca foi aplicado para conter os abusos da programacdo, mas serviu para
arrefecer os animos e evitar qualquer acao do Estado.'>®

Dois anos se passaram e em abril de 1995 a veiculacdo do Programa Malhagao
(série de televisdo para adolescentes produzida e exibida, em torno das 17 horas) pela
Rede Globo causa nova comoc¢do. Duas matérias extensas da Folha de S. Paulo

registram a escalada do debate. A primeira, intitulada “De olho na tela” e publicada em

28/06/95, informa que:

133 Esther Hamburgo (2005, p. 11) aponta: “Sintomaticamente, a morte da atriz recebera mais atengio na
midia impressa e eletronica do que o afastamento definitivo do presidente, a essa altura ja fora do
Governo”. Estd certo que a midia ndo chuta cachorro morto, o que por si sé justificaria uma cobertura
modesta da sessdo no Senado de julgamento do impeachment de Collor. Seria como requentar a grande
noticia do dia 29 de setembro quando a Camara autorizou, ao vivo e em cores, o Senado a abrir processo
contra Collor por crime de responsabilidade e determinou seu afastamento da Presidéncia. De qualquer
forma, o ofuscamento da queda de um presidente pela repercussdo da morte de uma atriz que, na época,
atuava no programa (novela de Corpo e alma da TV Globo) de maior audiéncia serve para confirmar a
tese de que as novelas brasileiras, em especial, e a programacdo de entretenimento, no geral, t€m
indiscutivel relevancia na construcio da realidade deste pais.

'3 Muito embora a representatividade da Associacdo Brasileira de Emissoras de Radio e Televisio
(ABERT) tenha se diluido com a criagdo da Associa¢do Brasileira de Radiodifusdo, Tecnologia e
Telecomunicagdes (Abratel) e, recentemente, com a criacdo da Associagdo Brasileira de Radiodifusores
(ABRA), o “Cédigo de Etica da Radiodifusio Brasileira” registra um momento especial na histéria
privada da radiodifusdo no Brasil: um consenso entre as grandes emissoras — Globo, SBT, Bandeirantes
e Record — sobre a defini¢cdo de parametros éticos para producdo e veiculacdo de conteddo audiovisual.
Como diz o dito popular, “n@o se deve jogar a crianca com a dgua suja do banho” e, por isso, ndo
devemos descartar o que de melhor os concessiondrios de tv ja produziram, mesmo que muitos deles
tenham se arrependido (o que provavelmente explica o “sumico” do texto integral do “Cédigo”). Apenas
para refrescar a memoria, vale destacar o que se encontra no sitio da ABERT: “Presidido por Jodo
Calmon, esse Congresso [III Congresso Brasileiro de Radiodifusdo] elaborou e aprovou o primeiro
Cédigo de Etica da Radiodifusio, segundo um anteprojeto de Clovis Ramalhete. Esse cédigo foi seguido
até setembro de 1980, quando foi substituido, durante o XII Congresso Brasileiro de Radiodifusdo. Ao
longo dos anos, o codigo sofreu diversas alteragdes, em 83, 84 e 91, até ter sua redacdo atual aprovada,
em Assembléia Geral Extraordindria, realizada em 8 de julho de 1993, em Brasilia.” Disponivel em:
http://www.abert.org.br/p_abert historia.cfm Acessado em 01 de maio de 2006.
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O ministério [da Justica] vinha adiando a decisdo de comecar a estudar o
assunto. A Folha apurou que a gota d'dgua foi a exibicdo, as 17h, de um
capitulo da novela “Malhacao” (TV Globo), em abril, com cenas de um casal
fazendo sexo na frente de um adolescente. Além disso, os capitulos iniciais
da novela foram ao ar sem a classificacdo obrigatéria da censura. O
Executivo ndo é o tnico poder a se preocupar com o assunto. Na semana
passada, o Senado criou uma comissdo de estudo da programagao de radios e
TVs.

A segunda matéria publicada em 30/06/95 faz a cobertura do debate no

Congresso Nacional:

A maioria dos lideres partiddrios e das liderangas politicas da Camara dos
Deputados defende a limitagdo das cenas de sexo na televisdao. Os deputados
querem a restricdo da programacao por horario de exibi¢ao. A Folha ouviu os
lideres do PDT, PT, PC do B, PMDB, PL e PTB, o presidente da Camara,
Luis Eduardo Magalhdes (PFL-BA), e outros deputados sobre o assunto. Sé
dois foram contrdrios a classificagdo por horario. “A classificagdo das cenas
de sexo e também de violéncia por hordrio de exibi¢do é coisa de pais
civilizado”, disse o lider do PDT na Camara, Miro Teixeira (RJ). Nenhum
lider defendeu, porém, a proibicao pura e simples da veiculacdo de cenas de
sexo, como quer o deputado evangélico Salatiel Carvalho (PP-PE), com
projeto aprovado na Comissdo de Educacdo. Os lideres do PT, Jaques
Wagner (BA), e do PC do B, Aldo Rebelo (SP), concordam com o lider do
governo, Luiz Carlos Santos (PMDB-SP), quando o assunto sdo as cenas
“quentes”. [...] Para Luiz Carlos Santos, € preciso restringir o hordrio, porque
“ndo hd como impedir uma crianga pequena de ligar a TV”. O lider do
PMDB, deputado Michel Temer (SP), acha que as emissoras “deveriam se
autocontrolar, limitando as cenas mais fortes, especialmente por horérios”,
disse Temer. O lider do PL, Valdemar Costa Neto (SP), foi o tnico a
defender algum tipo de censura prévia na televisdo. Ele defende a criagdo de
conselhos de censura formados pela sociedade civil para analisar os
programas antes de sua exibicdo. O presidente da Camara defendeu a
classificagdo por hordrio. “As cenas de sexo tém que ser adaptadas aos
hordrios préprios a adultos”, disse Luis Eduardo. José Genoino e Jair
Meneguelli, ambos do PT-SP destoaram. Meneguelli defendeu o lado
“educativo” da TV.

Embalado pela movimentacdo politica em torno da classificacdo, o Dep. Paulo

Gouvéa (PFL-SC) propde o PL 298/1995 visando criar a “Classificagdo Indicativa”.

Embora nio consiga fazer com que a tramitagdo de seu projeto avance na Camara,

consegue “qualificar” a discuss@o oferecendo respostas a algumas daquelas dez questdes

mais relevantes sobre a classificagdo. Num artigo publicado no dia 30/06/95 na Folha

de S. Paulo — ladeado por outros dois contendo posicdes distintas —, Paulo Gouvéa

expde os argumentos que iriam pautar o desenvolvimento da classificacio dai em

diante:

Ha, porém, quem argumente que a existéncia de outro direito na
Constituicao, o de proibi¢do de censura, impediria qualquer possibilidade de
uma classificacdo impositiva dos programas de televisdo. Isso é uma tolice.
Primeiro, porque a classificagdo ndo implica censura. O direito de o artista
exprimir seu talento ndo é restringido. O que a classificacio faz é delimitar os
hordrios nos quais as criagdes poderdo ser exibidas. Ninguém certamente
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acha que no Brasil se pratica censura a criagdo cinematografica porque existe
uma classificacio dos filmes por idade.

Por outro lado, seria absurdo imaginar que um direito, como o da proibi¢do
da censura, pudesse ser ilimitado, invadindo o espaco reservado ao cidaddo
por outros dispositivos da Constitui¢ao.

Na verdade, ndo € bem ai que estd o problema. A questdo ¢ outra: trata-se de
aceitar ou ndo que, em razdo da disputa por pontos de audiéncia, as emissoras
devam ficar livres para exibir o que quiserem, em qualquer horario.
Danando-se, em conseqiiéncia, o respeito aos valores éticos.

Na contramdo do que penso, sempre hd quem diga que os pais tém a
prerrogativa de selecionar os programas, mudando de canal. Se levdssemos
tal argumento a sério, terfamos que entender dispensdveis aqueles artigos
todos de protecao a familia. O controle remoto substituiria a Constitui¢do e o
Estatuto da Crianca e do Adolescente. O projeto que propus ao exame do
Congresso Nacional ndo cria ou recria qualquer tipo de censura, mas,
simplesmente, torna obrigatéria a classificacdo que ja existe. Que existe e ndo
¢ respeitada e que continuard sendo ignorada enquanto os valores do Ibope
valerem mais que os valores da familia. A ndo ser que a classificacdo que

4 ¢

hoje € “indicativa” passe a ser obrigatéria

O que nem o deputado do PFL e muito menos os seus interlocutores, pro e
contra, sabiam explicar era como transformar uma classificacdo meramente “indicativa”
em um sistema eficaz de controle da programacao. Esse era o n6 que prendia o processo
de regulamentacdo da classificacdo indicativa no Brasil e que em 2004, trés anos antes
de ser desatado, j4 aparecia reformulado nos seguintes termos: a vinculagdo entre faixa
etdria e faixa hordria torna a classificacdo indicativa uma classificacdo “proibitiva” e,
portanto, censura mascarada.

A edigdo de 26/07/1995 da Revista Veja retoma o tema sob o titulo: A escalada

sexual na TV influencia as criancas e preocupa os pais (“Erotismo liberado para

menores”), reproduzindo o entendimento que prevalecia na época sobre o exercicio da
classificacdo:

Pela legislacdo, o governo nao tem o poder de baixar normas de exibi¢do nem
sequer determinar as emissoras que respeitem hordrios para apresentar seus
programas, deixando a carga mais pesada para tarde da noite, quando, supde-
se, a criancada j4 estd dormindo. Pode, no maximo, apresentar sugestdes e
chamar a atencdo das emissoras para algum problema que considere grave.
Mas nem isso Brasilia tem sido capaz de fazer. Até a semana passada,
Margrit Dutra Schimidt, chefe do Departamento de Classifica¢do Indicativa
do Ministério da Justica, dispunha de somente trés funciondrios, nenhum
computador e apenas um aparelho de TV para se manter a par do que estd
sendo exibido.

Ao menos no ambito do Ministério da Justica, sob a direcdo do Ministro Nelson
Jobim — que em razdo de sua atuacdo como constituinte e relator da revisdo
constitucional de 1993 sentia-se autorizado a revelar o verdadeiro significado das
normas da Constitui¢cdo, como registra Leonardo Barbosa (2009) —, firmou-se o

entendimento de que ao Poder Executivo apenas cabia “puxar a orelha e passar pito” nas
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emissoras de televisdo que cometessem excessos. A diretora do Departamento de
Classificacdo Indicativa, Margrit Dutra Schimidt, ganharia notoriedade em 1996 por
sustentar posicdo bastante favordvel aos interesses econdmicos do empresariado da
radiodifusdo: “E evidente a boa vontade e a capacidade de didlogo que estou
encontrando nas televisdes. Todas as emissoras ja alertam para a classificagdo dos seus
programas”, disse numa entrevista também para a Folha, divulgada em 1/1/96 dias
antes da extin¢do do “Codeliber”. Ainda no mesmo jornal, em matéria publicada no dia
12/08/96, Margrit defendeu que as proprias emissoras de TV e as distribuidoras de
filmes fizessem o controle da programacgdo que exibiam: “idéia é que o controle seja
feito em regime de auto-regulamentacdo, nos moldes do controle do mercado
publicitdrio feito pelo Conar (Conselho Nacional de Auto-regulamentag¢do
Publicitdria)”. A diretora chegou a defender que uma emenda constitucional retirasse da
Unido a obrigacdo de classificar, ja que (de acordo com o entendimento fixado pelo MJ)
qualquer coisa que se fizesse caracterizaria um controle indevido sobre a programacao.
Como se a entrega da classificacdo as emissoras, fosse a mesma coisa que submeter a
programacdo ao controle dos pais. Demorou para Margrit Schmidt entender que os
interesses das emissoras eram incompativeis com o exercicio da classificagdo, mas,
finalmente, a declaracdo veiculada pela Folha de S. Paulo em 16/11/98 parece registrar
que a “ficha caiu”: “As emissoras estdo fora de sintonia com a cidadania, visam s6 o
lucro. E uma atitude atrasada”. Ou, se nao entendeu157, acabou se enquadrando por
conveniéncia ao novo entendimento sustentado por José Gregori no Governo FHC.

José Gregori ocupava o cargo de Chefe de Gabinete do Ministro da Justica,

Nelson Jobim, quando em 13/05/1996 promove o lancamento do Programa Nacional de
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Direitos Humanos. * E, desta forma, na esteira do Programa, promovia o entendimento

que elevaria o debate sobre a regulamentacdo da classificacdo indicativa para aquele
patamar civilizatério onde s6 o Direito com a Democracia podem garantir o pleno
exercicio das liberdades humanas. No item denominado “Liberdade de Expressdo e

Classificacdo Indicativa”, o Programa previa as seguintes acoes:

157 A suspeita mais generosa que se pode lancar sobre Margrit D. Schmidt é de que ela ndo tenha
entendido. Porque nem mesmo motivacdes passionais e partiddrias justificariam a convocagdo que
Schmidt dirige a indiistria da comunicagdo num artigo publicado no jornal Correio Braziliense, em
2/06/2007, para criticar o “governo do PT” pela edi¢do da Portaria n® 264. Assim, a ex-diretora finaliza
seu texto: “[...] Se as emissoras, os produtores, os exibidores, os artistas, os intelectuais, os partidos
politicos e os cidadaos verdadeiramente comprometidos com a liberdade de expressdo ndo ocuparem esse
espago vazio, os autoritdrios de plantdo o fardo. Alids, ja estdo fazendo. A tentacdo totalitaria é sempre
uma atracdo fatal”.

¥ Disponivel na integra em <http://www.dhnet.org.br/dados/pp/pndh/textointegral.html>. Acessado em 1
de maio de 2006.
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Curto Prazo

. Promover o debate, mediante encontros, seminarios, com todos os
setores vinculados ao tema da liberdade de expressdo e da classificacdo
indicativa de espeticulos e diversdes publicas, buscando, via de regra, uma
acdo integrada e voltada para o interesse publico nesse assunto.

. Propor alteracdo na legislagdo existente sobre faixa etdria com vistas a
adequa-las aos dias e necessidades atuais.
. Estabelecer com os produtores e distribuidores de programacio um

didlogo, franco, cordial e aberto visando a cooperagdo e sensibilizacdo desses
setores para o cumprimento da legislacio em vigor, convidando-os a uma
participagdo efetiva neste processo.

. Estruturar o Departamento de Classificacdo Indicativa do Ministério
da Justica, de modo dotd-lo de capacidade operativa compativel com sua
missdo institucional.

Médio Prazo

. Criar um sistema de avaliacdo permanente sobre os critérios de
classificag@o indicativa e faixa etria.

. Promover o mapeamento dos programas radiofonicos e televisivos que

estimulem a apologia do crime, da violéncia, da tortura, das discriminagdes,
do racismo, da ag@o de grupos de exterminio, de grupos paramilitares e da
pena de morte, com vistas a identificar responsdveis e adotar as medidas
legais pertinentes.

Ja como Chefe de Gabinete do Ministério da Justica e Coordenador do PNDH,
José Gregori deu inicio as conversacdes com os representantes da indistria da
comunicagdo, que se seguiram e se alongaram depois que virou Secretario Nacional dos
Direitos Humanos e, entdo, Ministro da Justica. Seu testemunho (GREGORI, 2006, p.
68-70) sobre os acontecimentos que vivenciou no Ministério da Justi¢a, elaborado para
compor um livro organizado durante o Governo do Presidente Lula, € revelador tanto do
modus operandi dos donos da midia quanto, € preciso sublinhar, de sua integridade

como pessoa e de seu compromisso suprapartidario com a defesa dos direitos humanos:

Assim, fui para o didlogo com os produtores e exibidores com esse delgado
lembrete constitucional e munido pelas minhas responsabilidades de
coordenador da politica de direitos humanos no Brasil e, também, porque o
Ministério da Justica (MJ) foi duramente cobrado pelo publico e a imprensa
para que fizesse algo, face alguns abusos ocorridos na época: o langcamento
do programa do Ratinho e o metralhamento, num shopping paulista, com
sangue e mortos, por estudante de medicina, depois de assistir a um filme de
apelo a violéncia.

[...] O didlogo foi mantido durante um ano e meio com mais de 30 dirigentes
e, praticamente, caiu no vazio, pois, as TVs estavam - com excegdo das
culturais, - absolutamente engessadas pelo fator Ibope que mede o publico,
minuto a minuto, € acaba tendo o comando de tudo, como soberano
indiscutivel.

[...] Um dia eu me considerei um pouco usado, pois, sempre que a imprensa
cobrava melhora, vinha a desculpa de que “estamos dialogando com o
Secretdrio Gregori”. Redigi ent@o, j4 como ministro da Justica, com base no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, uma Portaria que obrigava as TVs e
cinemas obedecerem a indicag@o de idade que fosse feita pelo Ministério da
Justica, sob pena de envio de caso ao Ministério Piblico (MP).

A conseqiiéncia da desobediéncia era, apenas, a comunica¢do ao MP que
tomaria, ou ndo, as providéncias que entendesse. O Ministério da Justi¢a ndo
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tomava providéncia direta, nem mesmo advertir, ou, muito menos, punir o
desrespeito a indicacao feita. Apenas comunicava o Ministério Pablico.
Mesmo assim, a Portaria n® 796 de 8 de [setembro] de 2000 fez cair o mundo.
Muita gente apoiou, mas todas as TVs, rddios e companhias cinematograficas
reagiram. A elegincia e a serenidade de todos os nossos encontros de ano e
meio se esboroou.

[...] Resisti. Mas sabia — como sei até hoje — o quanto eu estava pondo em
cheque o governo a que eu pertencia. Mesmo com a amizade fraterna que
mantinha com o presidente da Reptblica que me apoiava, a verdade é que eu
acabara de cavar um fosso entre o governo e as TVs na drea mais sensivel, na
drea cinzenta, para a qual a democracia brasileira ndo encontrou ainda um
ponto de equilibrio. Se vocé pisa no calo de uma delas é como se vocé
fraturasse seu tornozelo, pois tudo, de imediato, se transfere para o campo
das liberdades democrdticas que as TVs entendem — e reconhe¢o que de boa
fé — ter o monopélio.

Além dos “abusos ocorridos na época” mencionados no texto de José Gregori,
outros fatos relevantes pavimentaram esta etapa do caminho (da regulamentacido da
classificac@o indicativa) que vai da edi¢do do PNDH em 1996 a edicdo da Portaria n°
796 em 2000.

O domingo de 8/09/1996 é considerado um marco na histéria da televisao
comercial brasileira. Por dois motivos indissocidveis. Nesse dia o programa “Domingao
do Faustdao” da Rede Globo exibiu e espetacularizou a deficiéncia de Rafael Pereira dos
Santos. Sua exposi¢ao ostensiva por 37 minutos num programa ao vivo deu-se unica e
exclusivamente porque sua deficiéncia congénita — denominada sindrome de Seckel —
chamara a atencdo do publico e alavancara a audiéncia dominical da Rede Globo ao
patamar de 30 pontos no IBOPE (contra os 16 pontos do programa concorrente
veiculado pelo SBT)." Eis ai o segundo motivo: o episddio inaugura a utilizacdo de um
aparelho que possibilita a medi¢do instantdnea da audiéncia. O aparelho se revelaria
especialmente util aos programas de variedades (shows ao vivo), nos quais o
apresentador pode prolongar ou abreviar a apresenta¢do de uma determinada atragdo ao
gosto do fregués. Esse medidor eletronico e instantineo de audiéncia ajuda a explicar,
primeiro, o surgimento de programas de auditorio em todas as emissoras de televisdo e,
segundo, o modo sensacionalista pelo qual vérios deles obtiveram sucesso de publico
(Carla Perez, Joao Kleber, Ledo e Ratinho sdo alguns exemplos) e, por fim, ajuda a

explicar também o acirramento da disputa entre as grandes redes.

'3 Vale registrar que apenas em 2001 a Rede Globo foi condenada, em 1° instancia pelo Poder Judicidrio
do Estado do Rio de Janeiro, a indenizar Rafael Pereira dos Santos pelos danos morais sofridos em
aproximadamente R$ 1 milhdo (Processo n° 1996.001.140576-0).
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1 3 ~ 1 .
Denominados de “mundo cdo”'®, esses programas, que misturam

entretenimento com informacdo duvidosa, marcariam a histéria da televisdo comercial
brasileira nos anos 90 tanto pelo rebaixamento do nivel técnico, ético e cultural, quanto
pela omissdo categdrica do Poder Executivo no exercicio da classificagdo indicativa.

Essa injustificivel omissdo tem explicacdo. E a que se encontra meio escondida
na frase de José Gregori j4 transcrita: “a verdade é que eu acabara de cavar um fosso
entre o governo e as TVs na drea mais sensivel, na darea cinzenta, para a qual a
democracia brasileira ndo encontrou ainda um ponto de equilibrio”. A verdade, esta
dizendo José Gregori, é que todos os Governos, inclusive o do PT (como se verd),
dependem dos meios de comunicacdo comercial para conseguirem se comunicar com
toda a populagdo deste pais continental, em termos geograficos e culturais. E o que dizia
Niklas Luhmann no inicio desta tese: s6 0os meios — no caso brasileiro, somente as
emissoras de televisio — podem assegurar circulacdo de opinides e promover a
producdo da opinido publica.

E para obter uma explicacdo detalhada da omissdo do Ministério da Justica e
entender porque José Gregori e sua equipe sairam de campo em 1996, 1997 e 1998,
evitando que o processo de regulamentacdo da classificacdo continuasse a rolar, é
preciso olhar para um outro Ministério, vizinho do Pal4cio da Justica na Esplanada: o
Ministério das Comunicacdes. La, naquela época, se via com clareza o Ministro Sérgio
Motta conduzir o grande jogo: garantir a reeleicdo de Fernando Henrique Cardoso e,
assim, a continuidade do PSDB no poder. Para tanto necessitava do apoio explicito das
emissoras de televisdo comercial. Por isso, toda e qualquer discussdo relativa a
regulamentacdo da radiodifusdo ficava adiada para momento mais oportuno. No
Parlamento, as proposicoes legislativas que pretendiam dispor sobre a classificacdo
indicativa — PL 2.134/1996 do Dep. lldemar Kussler (PSDB-RO), PL 2.415/1996 do
Dep. Silas Brasileiro (PMDB-MG) e PL 1.526/1996 do Dep. Cunha Bueno (PPB-SP) —

ndo podiam prosperar, pois, a pauta devia ficar disponivel para a tramitacdo do dnico

1% A Revista Veja de 18/09/1996 d4 destaque ao tema: Mundo Cdo na TV. ==
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assunto que realmente interessava o Governo de FHC: a emenda constitucional da
reelei¢cdo, finalmente aprovada (EC n° 16) em 4/06/1997.

Por outro lado, a omissdo do Ministério da Justica explica a emergéncia de
movimentos da sociedade civil pela ética na televisao e, sobretudo, a atuacdo organizada
e especializada do Ministério Pablico (Federal e Estaduais).

O fato € que os interesses eleitorais do Governo se impuseram sobre a atuacao
do Estado, em prejuizo do interesse publico, fazendo calar o debate sobre a classificagao
indicativa. Em trés anos nada foi feito, mesmo depois do Ministério da Justica ter
divulgado os resultados de uma pesquisa, realizada em parceria com a Unesco, na qual
75% dos respondentes declaram que sdo favordveis a algum tipo de controle externo
sobre a programacdo. Como de costume o jornal Folha de S. Paulo e a revista Veja, de
onde foi retirado o quadro abaixo, ofereceram ampla cobertura a pesquisa:

Freio nos abusos Quem segura a rédea

Voci & favordvel a algam fipo de Como seria es5e controlaT
cantrole exterio na (Mograntacio?

Censura

oo T
farﬁ;vls CEspaTdera faguaa ?ﬁﬁ:r rsanan;nmm

Vale sublinhar, ainda que ja esteja evidente, que a revista Veja e o jornal Folha
de S. Paulo sdo fontes preciosas para compreensdo do processo de constru¢do da
classificacdo indicativa. Nao a toa, pois, ambos acompanharam sistematicamente todo o
desenrolar da histéria. Sao fontes tanto por aquilo que apuram e apresentam como
informacao quanto por aquilo que tentam esconder: de 1988 a 2008 atuaram em regra
como observadores privilegiados e imparciais, mas também privilegiando pontos-de-
vista, interesses e determinadas opinides. Interessante destacar ainda que, ao fim do
processo de regulamentacdo (em meados de 2007), tanto a Folha como a Veja
“acabaram” favordveis a politica de classificacdo: embora tenham chegado a essa
posicdo por caminhos diferentes.

Nesse intervalo de mais de trés anos no qual o MJ se esquivou do debate e
passando a bola para o Ministério Piblico, a Veja e a Folha ndo deixaram de pautar a
classificacdo indicativa, ainda que indiretamente, como nas seguintes matérias: a) Folha
de S. Paulo de 30/05/98 em “Maioria quer controle” (“Muitos telespectadores pedem

medidas contra a Globo. O Departamento de Classificacdo do Ministério da Justica diz
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que ndo pode fazer nada. Nao tem nenhum poder. O caminho, orienta, é a Justica”); b)
Veja de 15/09/99 em “Emergentes na TV”.

Finalmente, José Gregori vira Ministro da Justi¢a e, entdo, publica a Portaria n°
796, como ele mesmo revela no trecho transcrito acima, em 08/09/2000. O maior
avango normativo que a Portaria n° 796 contemplava ndo estava consignado em seu
texto, mas apenas no discurso oficial de justificagdo do ato: a classificacdo passava a
ser, como o PNDH de 1996 indicava, medida de protecdo e promog¢do dos direitos
humanos de criangas e adolescentes.

Em 13/09/2000 os editoriais do Jornal do Brasil (“Poco sem fundo”), do Jornal
de Brasilia (“Consciéncia induzida”) e do Correio Braziliense (“A Violéncia na tevé”)
comemoram a edi¢do do regulamento. No mesmo dia a Folha de S. Paulo publica uma
andlise incisiva de Daniel Castro, colunista que passa a acompanhar o trabalho do MJ,
sob o titulo “Ineficaz, portaria do governo ressuscita simbolo da censura”. Dois dias

depois, é publicado o Editorial “Censura enrustida”'®’

afirmando que a Portaria
796/2000 “acaba por restabelecer no pais uma forma de censura, devidamente proscrita
pela Constituicdo Federal de 1988” e, assim, inaugurando o tratamento desfavoravel que
a Folha dispensard a classificacdo até mudar de posicdo em 2007. Em reposta, o
Ministério tentou se contrapor as acusagdes lancadas pela Folha revelando as
contradi¢des contidas no referido Editorial: “De resto, se o editorialista tivesse prestado
atencao ao seu proprio jornal, teria visto na edicdo do dia 15 ultimo matéria em que a
reporter, bem informada e nada passional, reconhece que a nova portaria ndo traz
grandes mudancas em relacdo a portaria anterior. [...]”.

De fato, no seu conjunto esse novo regulamento pouco se distinguia do anterior,

a ndo ser pelo art. 2° (caput) e pelo art. 16:

Art. 2° Os programas para emissio de televisdo, inclusive “trailers”, tém a
seguinte classificacdo, sendo-lhes terminantemente vedada a exibicdo em
horério diverso do permitido:

Art. 16. O descumprimento do disposto nesta Portaria sujeita o infrator as
penalidades previstas na legislagc@o pertinente.

Paragrafo dnico. Sempre que a Secretaria Nacional de Justica constatar
infracdo ao estabelecido na presente Portaria, dard imediata ciéncia ao
Ministro da Justica, que comunicard o Ministério Publico, para os fins do
disposto no artigo 194 da Lei n® 8.069, de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente).

"1 Disponivel em: <http://www.trfl.gov.br/Usuario/segep/ascom/clipping/Clipping_2000-09-15.htm>.

Acessado em 01 de maio de 2006.
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Em torno desses dois dispositivos cria-se intensa movimentacdo e polémica
sobre a classificacdo. E para variar, o debate pega fogo em razao das cenas candentes da
novela “Lacgos de familia” exibida pela Rede Globo. A edi¢dao de 22/11/2000 da Veja
traz matéria ' intitulada “Sob fogo cerrado - Igreja e Justica atacam Lagos de Familia e
Globo reclama de censura” na qual opina: “Deixando de lado os equivocos das partes
envolvidas, o fato é que seria 6timo se as emissoras implementassem de verdade o que
vivem defendendo: a auto-regulamentacido”. J4 no dia seguinte, 23/11/00, o presidente
da Republica almoga com atores da novela “Lacos de Familia” e representantes da TV
Globo para tentar digerir o problema. A CNBB ndo deixa barato; a Folha noticia no dia
25/11/00 que: “O presidente da CNBB (Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil),
dom Jayme Chemello, disse ontem esperar ‘que o presidente Fernando Henrique
Cardoso nao se deixe cooptar por um prato de comida’”’. Mas foi Alberto Dines'® quem
cobrou a conta do almog¢o nos termos do artigo “FHC, PT, OAB - todos nos lacos do

Cartel”:

Em troca de uma boca livre ao lado de algumas vedetes siliconadas,
enferrujadas e da toda-poderosa Marluce Goebbels, o presidente da
Reptblica cometeu as seguintes leviandades:

* Traiu e ridicularizou seu amigo e auxiliar, José Gregori.

* Traiu e pisoteou a memoria de Sérgio Motta que no ultimo bilhete pediu
que ndo se apequenasse.

* Traiu, sobretudo, a inteligéncia.

Este capitulo improvisado e inesperado de Lagos de Familia estd servindo
para flagrar um quadro de falsidades e precariedades envolvendo ndo apenas
0 governo, mas a oposi¢do (ou oposi¢des). E uma espécie de “hora da
verdade” generalizada para institui¢cdes, pessoas, partidos, jornais, jornalistas.
A saber:

* A OAB, por meio do seu presidente, Reginaldo de Castro, foi a primeira a
comer mosca. Picado pela mosca azul ou assumindo-se como barata tonta, a
barretada de considerar as ag¢des do MP e da Justica do Rio como
inconstitucionais deu folego ao Cartel, mas também iludiu a tropa de choque
de centauros movida pelas patas de cavalo e ndo pelo cérebro humano.

* Entre estes, a dupla Mercadante-Dirceu do PT. Robotizados, atiram e
depois perguntam quem vem l4. Primeiros a ignorar que a ag¢do contra o
Cartel foi judicial, portanto legitima, imaginaram que s6 podia ser coisa do
governo. Logo, ignorancia ainda maior: a ONG TVer que empurrou a acio
contra a novela foi fundada por militantes do PT (Marta Suplicy, Renato
Janine Ribeiro, Eugénio Bucci), hoje é pluralista. A tropa de choque ndo
estava preocupada com coeréncia ou legitimidade. Queria apenas ganhar
noticia em jornal. Ganhou: em O Globo e na Folha, filhos siameses do Cartel.

[...]

Na seqiiéncia, € claro, a ABERT obtém uma liminar no Mandado de Seguranca

(MS 7282 - DF) contra a Portaria n° 796 para que fossem “sustados os efeitos do ato

12 Disponivel em: <http:/veja.abril.com.br/221100/p_166.html>. Acessado em: 7 de novembro de 2008.
' Disponivel em: <http://www.observatoriodaimprensa.com.br/atualiza/artigos/qtv261120001.htm.
Acessado em: 11 de novembro de 2008.
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ministerial em tela, quanto ao comando da parte final do art. 2°”. Mas € a Folha quem
festeja num editorial “Portaria suspensa”, publicado em 30/12/00 sem qualquer intengcao
de informar: “Se se pode proibir um filme, por que ndo proibir também um livro que
possa fazer mal a jovens? E € mais do que evidente que, se hd controle do que o cidadao
estd ou ndo autorizado a ler, mesmo que em nome da protecdo dos menores, jd ndo se
pode mais falar em democracia”.

Como de praxe, essa sucessdo de acontecimentos ou essa escalada da discussdo
ampla e irrestrita sobre a classificacdo € fulminada com duas acdes judiciais de grosso
calibre.

A primeira agdo foi a ADI 2398-5, ajuizada em 3/01/2001 pela OAB (Conselho
Federal), com pedido liminar n3o concedido. Ninguém poderia imaginar que o
julgamento definitivo dessa a¢do em 2007, reiniciado surpreendentemente trés horas
depois da ABERT ter se retirado de uma reunido na Secretaria Nacional de Justica sob o
argumento de que ndo podia mais negociar a regulamentacdo por “razdes superiores”,
marcaria a institucionaliza¢do da classificacdo como politica publica.

A segunda acdo, protocolada em 5/02/2001 também no STF, foi a ADI 2404-4
proposta pelo Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) contra o art. 254 do ECA que
amparava a edicdo da Portaria n°® 796. Naquele ato, o PTB estava representado pelo
advogado Eros Roberto Grau e por seu presidente, ndo por mera coincidéncia, José
Carlos Martinez (ex-PRN e caixa da campanha de Fernando Collor), radiodifusor
proprietario da Rede OM (depois, CNT). Vale registrar que nos autos da ADI 2404-4
(as fls. 165 e 166) ha interessante ponderacdo do entdo consultor juridico do Ministério
da Justica, Roberto Augusto Castellanos Pheiffer, sobre o “siléncio do PTB na
tramitacdo do projeto” que resultou na Lei 8.069/90 ataca na agdo judicial. Tendo em
vista o processo de discussdo legislativa do qual resultou o ECA, Roberto Pheiffer fez
questdo de apontar que causava ‘“‘significativa estranheza o fato de que o Partido
Trabalhista Brasileiro haver aprovado dois requerimentos de urgéncia para a votagcdo do
projeto da lei que originou o Estatuto da Crianca e do Adolescente, e ter a sua bancada
na Camara dos Deputados e no Senado Federal aprovado, in totum, o aludido projeto de
lei e, dez anos apos, a vigéncia do Estatuto vir questionar a sua constitucionalidade”.

Para ndo ficar muito feio para o Governo FHC, como se todos os seus
integrantes estivessem a servico do cartel como apontava Alberto Dines, sua base
parlamentar € mobilizada no final de 2001 para aprovar aquele PL 1.526/1996 de

autoria do Dep. Cunha Bueno (PPB-SP). Assim, em 27/12 do mesmo ano foi
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promulgada a Lei 10.359, dispondo “‘sobre a obrigatoriedade de os novos aparelhos de
televisdo conterem dispositivo que possibilite o bloqueio tempordrio da recepcdo de
programacdo inadequada”. No pardgrafo tnico do art. 3° a lei inovou ao fixar que a
“classificacdo indicativa de que trata o caput abrangerd, obrigatoriamente, a
identificacdo dos programas que contenham cenas de sexo ou violéncia”. Isto €, fixou os
dois critérios legais pelos quais deveria ser feita a andlise de conteddo.

No entanto, até hoje a lei vigora sem produzir qualquer obrigatoriedade relativa

. . c . . 164
ao dispositivo (na época, se referia ao V-chip

). Por incrivel que pareca, a tinica coisa
que a lei em questdo conseguiu fazer com extrema eficicia foi organizar o lobby dos
radiodifusores representados pela ABERT e dos fabricantes de televisores reunidos em
torno da ELETROS - Associagdo Nacional dos Fabricantes de Produtos
Eletroeletronicos. Conseqiiéncia: ficou feio e roto, mas ndo s6 para FHC. Porque a
obrigatoriedade contida na Lei foi postergada também pelo seu sucessor: primeiro para
30/06/2004 (por for¢a do disposto na Lei n° 10.672, de 15.5.2003) e depois, em razdo da
edicdo da MPV 195 de 29/06/2004, para 31/10/2006. Os adiamentos se deram sob o
argumento de que ndo seria possivel implantar o dispositivo de bloqueio até que o
sistema de classificacdo indicativa fosse criado para estabelecer os parametros de
codificacdo do conteddo eletronico. A edi¢do da Portaria n° 1.220/07 conseguiu
finalmente reverter a sinuca de bico com denominada vinculacao hordria: dai em diante
foram os radiodifusores que a se interessar pela instalacdo do dispositivo eletronico, ja
que apenas desta forma ficariam “liberados” da vinculacdo entre faixa etdrias e faixas

;. 1
hordrias.'®

1 V.chip é a abreviatura de “violence chip”. Trata-se de um dispositivo eletronico de bloqueio

desenvolvido pela Universidade Simon Fraser, em Vancouver no Canadd, que permitiria aos pais ou
responsaveis bloquearem a recepc¢io de programas que contenham conteidos considerados inadequados,
como por exemplo, programas violentos. Foi utilizado nos EUA, a partir de 1997, sem sucesso.

' Até o presente momento a Lei 10.359/01 permanece sem plena eficdcia, isto &, o Ministério das
Comunicag¢des ainda ndo regulamentou a matéria sob sua competéncia. Daniel Castro comenta, em artigo
na Folha de S. Paulo, em 26/02/2007 (logo apés a edi¢do da Portaria n® 264, que preparou o terreno para
a Portaria n° 1.220): “O bloqueador, que nos EUA e Canada tem o nome comercial de V-Chip, € a melhor
solugdo para os pais controlarem o que seus filhos véem na televisdao. Com ele, bastaria o pai programar
sua TV para bloquear programas impréprios, por exemplo, para menores de 12 anos. Ao transmitir o
programa, a emissora irradiaria um sinal com essa informacao (de que ele € impréprio para menores de 12
anos). Ao receber o sinal, o televisor cancelaria a recepcao da emissora. Originalmente, o bloqueador
deveria ser obrigatério no pais desde 27/06/2002. Mas pressdes dos fabricantes de televisores adiaram
sucessivamente a entrada em vigor da lei 10.359. Hoje, no entanto, a lei estd em vigor, porém nao &
cumprida. Falta o governo regulamenta-la. O Ministério das Comunica¢des diz que ndo a regulamentou
antes por causa dos adiamentos da vigéncia da lei e porque dependia de o Ministério da Justica editar
novas regras de classificacdo indicativa, o que ocorreu ha duas semanas.A classifica¢do indicativa trata
dos programas de TV conforme seu contetido de sexo e violéncia. Os programas podem ser livres ou
impréprios para menores de 10, 12, 14, 16 ou 18 anos. Com o uso do bloqueador, ndo fard mais sentido
obrigar as TVs a vincular a faixa etdria a hordrios de exibicdo (hoje, por exemplo, programas impréprios
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E preciso registrar ainda que com excegdo do PL 1.526/1996, transformado em
“lei-que-nao-pega”, nenhum dos 7 projetos de lei destinados a “criar” a classificacdo
indicativa prosperou — acrescente-se aos 5 ja referidos, o PL 4.369/1998 do Dep. Max
Rosenmann (PSDB-PR) e o PL 3.046/1997 Dep. Gilney Viana (PT-MT), ambos
propostos em 1997: foram todos arquivados. Os 4 udltimos projetos apresentados em
1996 e 1997 foram ‘“‘arquivados nos termos do artigo 164 do regimento interno” da
Céamara em 2005, justamente no momento em que a classificacdo indicativa ganhava
forca no Governo Lula.

Contudo, antes de ingressar na etapa final de criacdo da classificacdo indicativa,
deve-se dizer, de antemdo, que a classificacdo indicativa “ganhava forca” pela acdo
organizada da sociedade civil, especialmente representada pela campanha Quem
Financia a Baixaria é contra a Cidadania. Criada em 2002, como conseqiiéncia das

deliberacdes da VII Conferéncia Nacional de Direitos Humanos (“Um Brasil sem

violéncia: tarefa de todos”), a campanha surge como uma iniciativa da Comissao de
Direitos Humanos e Minorias da Camara dos Deputados, em parceria com entidades da
sociedade civil e sob a Coordenagdo do Dep. Orlando Fantazzini, destinada a promover
o respeito aos direitos humanos e a dignidade do cidaddo nos programas de televisao.
Ainda em 2002, deve-se registrar que foi criado, no dia 21/11, o Comité
Interinstitucional de Classificagdo Indicativa (CICI) pela Portaria n°® 1.549, assinada
pelo Ministro da Justi¢a, Paulo de Tarso Ramos Ribeiro. Aquela altura, Lula ja havia
sido eleito Presidente da Republica, o clima era de mudanga, Paulo de Tarso era o 10°
Ministro da Justica (em oito anos de Governo FHC), portanto, ndo havia motivo algum
para dar importincia ao regulamento politicamente extemporaneo. E foi o que
aconteceu. Se ndo fosse a cobertura da Folha e sua reniténcia sobre o tema, o CICI teria
passado em brancas nuvens. Quatro dias depois da criagdo do Comité, a Folha publica o

1166

editorial ™ “Censura na TV” e, a pretexto de se opor a decisdes judiciais desfavoraveis

prolatadas contra emissoras de televisdo, volta a carga:

De tempos em tempos, ganham forga iniciativas para impor limites aos
conteidos de programas televisivos. Na maioria dos casos, o pretexto
utilizado para ac¢des legais contra emissoras € o de defender criangas e jovens
de programacdes que abusem do sexo e/ou da violéncia. [...] A Constitui¢cdo é

para menores de 12 ndo podem ir ao ar antes das 20h). Os fabricantes argumentam que uso do bloqueador
encarece os televisores. Eles defendem a aprovagdo de uma nova lei que torna o bloqueador facultativo e
a adog@o do dispositivo com a TV digital. Na TV paga, ja existe bloqueador. Boa parte das operadoras
brasileiras ja oferece esse tipo de servigo”.

1% Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/fz2511200203.htm>. Acessado em: 20 de
dezembro de 2009.
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incisiva ao banir a censura e ao determinar que a classificacdo de diversdes
publicas tem efeito meramente indicativo.

E assim se encerra o ano da graca de 2002, tendo se passado catorze anos desde
a constitucionalizacdo da classificagdo indicativa sem que ela pudesse significar, na
pratica, muito mais do que a extin¢do da censura. Mas, a0 menos em termos retoricos, a
classificacdo é alcada a condicdo de instrumento de efetivacdo de direitos humanos ou,
mais especificamente, a um dever do Estado destinado a proteger os direitos humanos
de criancas e adolescentes. Sem ddvida um avango gigantesco. Porque dai em diante o
debate sobre a classificagdo indicativa foi se vinculando ao contexto (discursivo) das
reivindicagdes sociais por liberdades comunicativas, pelo direito humano a

2167

comunicacdo. E foi deixando de ser assunto para ‘“‘severinos cavalcantis e

. 1
moralizadores'®® em geral.

A “nova” classificacdo do Governo Lula

Até 2003 ndo parecia possivel pensar a classificacdo indicativa como politica
publica, porque sequer parecia razodvel descrevé-la como um servico publico. O
“trabalho” de classificacdo indicativa, realizado no ambito do Ministério da Justica, ndo
caracterizava um servi¢o publico nem mesmo nos moldes tradicionais: uma “atividade
da Administragdo Pdblica que tem por fim assegurar de modo permanente, continuo e
geral, a satisfacdo de necessidades essenciais ou secunddrias da sociedade, assim por lei

. Al s 1
ou simples conveniéncias do Estado”. 69

99 ¢

considerada [...],

E, a rigor, ndo poderia jamais caracterizar um servico publico simplesmente

157 Em 23/09/2000, Severino Cavalcanti, ja um ilustre deputado do “baixo clero” da Camara, saiu em
defesa da Portaria n® 796, que havia acabado de ser editada, e fez publicar um artigo na Folha de S.
Paulo no qual dizia: “[...] portarias como a 796/2000, que apenas tentam dar uma satisfacdo a sociedade e
a milhares de pais de familia que clamam por uma decisdo que venha a colocar um paradeiro na
permissividade e na violéncia -sem precedentes e sem trégua- veiculadas por alguns programas de nossas
televisdes. E sem que nossos filhos e a familia brasileira tenham condi¢des de se defender. Esquecem que
a palavra civilizacao significa 0 minimo de controle da sociedade sobre seus instintos”.

1% Faco alusdo ao significado que Contardo Calligaris atribuiu a expressdo “moralizador”. Num texto
disponivel em seu blog (http://contardocalligaris.blogspot.com/2008/03/0-moralizador.html), o autor
explica que: “Moralizador é quem impde ferozmente aos outros os padrdes que ele ndo consegue
respeitar. [...] A distingdo entre homem moral e moralizador tem alguns coroldrios relevantes. Primeiro, o
moralizador ¢ um homem moral falido: se soubesse respeitar o padrdo moral que ele se impde, ele ndo
precisaria punir suas imperfei¢des nos outros. Segundo, é possivel e compreensivel que um homem moral
tenha um espirito missiondrio: ele pode agir para levar os outros a adotar um padrdo parecido com o seu.
Mas a imposi¢do forcada de um padrdo moral ndo é nunca o ato de um homem moral, é sempre o ato de
um moralizador”.

1% Essa defini¢do de servigo publico foi composta a partir das definicdes elaboradas respectivamente por
Moreira Neto (2000) e por Hely Lopes Meirelles (1985).
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porque essa atividade de andlise e classificacdo de contetido audiovisual ndo era
desenvolvida com a finalidade de atender as “necessidades essenciais ou secundarias da
sociedade”, ou melhor, as necessidades sociais consideradas e acolhidas pela Lei
8.069/90 — o ECA. Por incrivel que pareca, por mais de uma década a classificacao foi
apenas um servico (prestacdo administrativa), ou melhor, um “servicinho” ofertado
gratuitamente as empresas de comunicacdo, “dividindo e aliviando a pesada
responsabilidade [...] como veiculo de entretenimento e informacdo de milhdes de
brasileiros”; igualzinho fazia a Censura Federal, na visdo do Boni, registrada naquele
trecho assinalado da carta.

Mas para conceber o exercicio da classificagdo indicativa como uma politica
publica destinada a realizar direitos fundamentais era necessario assumir o desafio de
atribuir significados ao texto constitucional, era preciso oferecer respostas as questoes
provenientes tanto do periodo de desconstrucdo da censura quanto dos primeiros 15
anos de vigéncia da Constitui¢do. Enfim, era imprescindivel interpretar a Constituicao,
admitindo-se que: “O préprio governo procura defender e promover interpretagdes da
Constitui¢do que lhe parecem mais legitimas por meio do desenvolvimento de politicas
publicas” (BRANCO; COELHO; MENDES, 2007, p. 266). Mas se o Capitulo da
Comunicac¢do Social ja parece inescrutivel por si s6, o que dizer do trabalho de
interpretacdo do conjunto de direitos constitucionais relacionados a participagdo da
crianga no processo comunicacional?

Do mesmo modo que ndo se sabia ao certo quanto e como a histéria da “censura
classificatoria” condicionava o debate em torno da classificacdo indicativa, no inicio do
Governo Lula também ndo se tinha uma nocdo precisa das tarefas que sua
regulamentacdo como politica publica exigia. Mas isso ndo significa que apenas a Santa
Ignorancia nos guiava numa cruzada em defesa das criancinhas do Brasil. De alguma
forma sabiamos' "’ que todo e qualquer problema enfrentado pelo Governo s6 poderia
ser resolvido democraticamente, isto €, com a participacdo das pessoas contextualmente

afetadas pelo problema e tendo com ponto de partida o texto da Constitui¢go.'”

' Entrei no Governo Lula, em maio de 2003, para assessorar o Prof. José Geraldo de Sousa Jr. que, na
época, exercia o cargo de Diretor do Departamento de Politicas do Ensino Superior (DEPES) da
Secretaria de Educag@o Superior (SESu) do Ministério da Educacdo (MEC).

"1 S6 mais tarde, depois da revelagio do esquema de compra de votos de parlamentares apelidado de
“escandalo do mensaldo”, pude entender aquela licdo discreta de que fala Carlos Drummond de Andrade,
a qual me refiro numa entrevista que dei ao jornalista Marcus Tavares, por ocasido de minha exonerago
do cargo de diretor do DEJUS (“O campo minado da classificag¢@o indicativa”, publicada no boletim Rio
Midia n° 25, de 04/07/2008, disponivel em:

http://www.direitoacomunicacao.org.br/content.php ?option=com_content&task=view&id=3673):
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A Secretaria Nacional de Justica, Claudia Maria de Freitas Chagas, sabendo que
a classificagdo era uma das atribuicdes mais sensiveis de sua pasta — que tratava de
temas bastante espinhosos como o sistema prisional federal, o combate a lavagem de
dinheiro e ao crime organizado — decide instituir uma comissdo de especialistas para
subsidiar a formulacdo de politicas para a classificagdo indicativa. No inicio de
setembro de 2003, edita a Portaria SNJ n° 40 criando a Comissdo que funcionaria como
um férum de debates, onde foi possivel identificar questdes, descrever problemas e
construir hipdteses. Até ser extinta em marco de 2005, a comissdo contou com a
contribuicao regular de Eugénio Bucci (ja presidente da Radiobras), Maria Rita Kehl e
Fernando Martins (procurador da Republica em Minas Gerais que ja se destacava, desde
2002, por sua atuacdo incisiva no combate a “baixaria na teve”).

A Comissdo ainda ndo havia se reunido quando no domingo de 7/09/2003 o
Programa “Domingo Legal” do SBT exibe uma entrevista com dois falsos integrantes

de uma organizacdo criminosa, o “PCC”. A revista Veja repercutiu o episédio (na

edi¢do de 17/09/03) numa matéria intitulada “Domingo Ilegal™:

Na edi¢do do dia 7 do seu Domingo Legal, a producio do programa realizou
uma entrevista com dois sujeitos encapuzados, que se apresentaram como
membros da faccdo criminosa Primeiro Comando da Capital (PCC) e fizeram
ameacas de morte a personalidades como o padre Marcelo Rossi e o vice-
prefeito de Sdo Paulo, Hélio Bicudo, e aos apresentadores de programas
policiais José Luiz Datena (Bandeirantes), Marcelo Rezende (RedeTV!) e
Oscar Roberto de Godoy (Record). A repercussdo foi péssima. Nao s6 a
decisdo de abrir espaco no ar para criminosos seria por definicdo
irresponsdvel, como chovem dentncias de que a entrevista foi forjada.

Comecava a ultima sucessdo de acontecimentos que, dessa vez, nao sucumbiria
as decisdes judiciais liminares e resultaria na regulamentacdo da classificacdo
indicativa. Mas, na segunda-feira, no dia seguinte a veiculacdo da fraude do Gugu,

ninguém no MJ poderia sonhar com essa possibilidade. Muito provavelmente, o barulho

O senhor esteve a frente do Dejus por quanto tempo? O que ficou de aprendizado?

Entrei em fevereiro de 2004 e sai em junho de 2008. E por incrivel que pareca foi a mais longa gestdo da
historia do Departamento. A rigor, da perspectiva da administracdo do Estado, ndo é ld tanto tempo
assim. Mas a julgar pela intensidade, pela qualidade e pela quantidade das experiéncias que vivi nesse
periodo, sinto-me uns quinze anos mais velho. Ainda bem que tenho cara de menino...

“O que ficou do aprendizado?” Nossa, é tanta coisa que s6 depois de uns meses pesquisando e refletindo
teria condi¢des de responder a essa pergunta. Agora, assim na lata, s6 me ocorre um verso do
Drummond que diz: “Tarde a vida ensina uma li¢do discreta/ A ode cristalina é a que se faz sem poeta”.
Quem sabe ndo seja isso, reforcando um pouco o que tentei dizer acima: a melhor politica publica é
aquela que se faz sem o burocrata, e com a populagd@o movimentando a burocracia.

O que tentava dizer na entrevista é que politica publica tem que ser sindnimo de “politica de estado”, na
defini¢do ja oferecida por Octédvio Pieranti (2008), e, por isso, ndo podem se vincular a um Governo ou a
pessoas, ndo pode ter autoria.

Completamente diferente de uma tese de doutorado sobre politica puiblica.
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incessante dos telefonemas destinados ao Ministério para exigir providéncias contra o
“Domingo Ilegal” tenha produzido um efeito diverso: despertado a equipe da Secretaria
Nacional de Justica para o pesadelo da classificacao.

Como se ja ndo fosse suficientemente assustador ter que ouvir os representantes
da radiodifusdo contarem estérias horripilantes de que a classificagdo indicativa era a
“alma penada” da Censura Federal, bem no inicio do segundo ano do Governo Lula eles
soltam os cachorros sobre a Secretaria. Em fevereiro de 2004 veio a mordida: a
classificagdo de cinco telejornais policiais — entre os quais, o “Cidade Alerta” da
Record — como inadequados para exibi¢do antes das 21 horas desencadeou uma reagdo
violenta de um expressivo grupo de radiodifusores, composto por alguns bispos da
Igreja Universal do Reino de Deus com mandato de deputado. O epis6dio nao apenas
provocou a exoneracdo do Diretor que me antecedeu, mas também serviu para
escancarar as fragilidades da atividade de classificagdo. E agravando ainda mais a
situacdo, vale lembrar que o Ministério da Justi¢a foi duramente criticado por ter cedido
as pressdoes dos oligopdlios de comunicagdo ao revogar o ato que classificara os
denominados “programas policialescos”.

Ainda hoje, ndao € muito confortavel tratar desse episddio. Pois, se, por um lado,
deu causa a exoneracdo de Mozart Rodrigues da Silva, por outro, ensejou minha
nomeacgdo. Foi nesse cendrio conturbado que entrei nessa histéria ao assumir, em
18/02/2004, a direcdo do Departamento de Justica, Classificacdo, Titulos e Qualificagdo
(DEJUS). Tentava me esquivar do chumbo grosso vindo das emissoras de televisao e,
por outro, tentava evitar o “fogo amigo” (que também fere e mata) dos movimentos de
defesa dos direitos humanos. Enquanto a populagdo parecia assistir a tudo indiferente.

De qualquer forma, sem ferir a ética e a boa educacio, devo dizer que o ato de
classificacdo teve que ser revisto porque ndo estava amparado por um procedimento
administrativo que garantisse o contraditorio e a ampla defesa. Isto €, embora houvesse
evidéncias indiscutiveis de que os programas fossem inadequados para veiculacdo em
hordrio livre, ndo existiam registros administrativos que formalmente justificassem a
decisdo. O Departamento recebeu diretamente, sem passar pela Consultoria Juridica do
MJ, uma solicitagdo de informagdes proveniente de uma das unidades da Advocacia-
Geral da Unido no Nordeste. A AGU informava que havia uma acdo judicial
responsabilizando a Unido, em particular, o Ministério da Justica por nao ter
classificado os tais telejornais policiais. Equivocadamente, a solicitacdo da AGU foi

recebida como uma sentenga obrigando o DEJUS a classificar.
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A auséncia de procedimento administrativo tal como exige o Estado
Democrético de Direito era, sem duvida, a principal fragilidade do DEJUS. Tanto é
verdade que, depois de suprida essa “deficiéncia”, o mesmo programa “Cidade Alerta”
foi submetido a um processo administrativo para apurar as inadequacdes exibidas em
horério livre e, antes mesmo que o processo se encerrasse, a Rede Record deixou de
exibi-lo em ambito nacional. Ainda bem, porque por se tratar de programa noticioso
provavelmente o MJ nio iria classifica-lo.

Se para muitos essa situacdo de ilegitimidade, de descrédito e de insignificancia
da classificacdo causaria profundo desanimo (seguido de intenso desespero), para a
pequena equipe que se formava no Departamento quase todas as dificuldades foram
recebidas como desafios. Até porque grande parte das criticas dirigidas a Secretaria
Nacional de Justica (SNJ) e, em particular, ao DEJUS era razodvel. Assim, descontando
as acusacoes levianas, descrevemos as criticas como questdes para as quais, a partir de
entdo, deveriamos arranjar resposta. Sim, “arranjar” é a palavra mais adequada, pois
entendiamos que “a legitimidade do direito apdia-se, em ultima instancia, num arranjo
comunicativo: enquanto participantes de discursos racionais, os parceiros do direito
devem encontrar o assentimento de todos os possiveis atingidos” (HABERMAS, 1997,
p. 138).

Sdo aquelas mesmas dez perguntas ji apresentadas acima, que aqui reaparecem
agrupadas de modo que pudessem fazer sentido para toda a Administracdo Publica
Federal (especialmente para o Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo —
MPOG que avalia com a mesma métrica o sucesso das acdes, sejam destinadas ao
combate a fome ou a prospeccdo de petréleo em alto mar). Assim, as questdes foram
distribuidas em trés grupos de problemas tendo em vista os trés objetivos gerais a serem

alcancgados: garantir a eficiéncia, a eficicia e a efetividade da classificac¢do indicativa.

Questdes Objetivos
1. Quais os critérios objetivos de classificacao? dever de exercer
2. Por que o Ministério da Justica deve determinar o que é | a  classificacdo
inadequado para todo Brasil? com eficiéncia

3. O que justifica a relacdo entre faixas etdrias e horérios? Por
exemplo: Por que um programa inadequado para maiores de 12
anos deve ser veiculado depois das 20h, e ndo apds as 21h?

4. A obrigacdo de submeter a andlise prévia de 6rgdao do Poder
Executivo ndo caracteriza censura?

5. Sobre quais espetdculos, programas e diversdes deve incidir a
classificacdo indicativa?
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6. Por que o empresariado da comunicagdo ndo divulga a | dever de
classificacdo indicativa? divulgar a
7. A vinculacdo entre faixas etdrias e faixas horarias torna a | classificagdo
classificagdo indicativa uma proibi¢do? com eficdcia

8. E possivel estabelecer relagdes de causa e efeito entre contetido | dever de
inadequado e comportamento inadequado? cumprir a
9. Se o controle é dos pais, por que o Estado pode impedir a | classificagdo
veiculacdo de programas? efetividade

10. Afinal, a proibicdo contida no Estatuto da Crianca e do

Adolescente de exibir conteudos audiovisuais (programas) em

discordancia com a classificacdo indicativa € inconstitucional?

Foi desta forma, reduzindo problemas colossais a questdes burocréticas, que
conseguimos vislumbrar, a exemplo do terceiro pedreiro da conhecida anedota
filosofica (atribuida a Bertold Brecht), a constru¢do da catedral enquanto assentdvamos,
diariamente, centenas de tijolos. E que o dia-a-dia de uma reparticio piblica como o
DEJUS, que trata diretamente com cidaddos (embora muitos sejam despachantes,
pessoas que fazem a intermediacdo de interesses particulares), € completamente
preenchido pelo recebimento de solicitagcdes, protocolo de documentos, autuacdo de
processos administrativos, andlise automatizada de requisitos legais (check list), e
despachos sucessivos que, se ndo colocam fim a demanda, servem para justificar(?) a
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existéncia dos carimbos. '~ Para se ter uma idéia da quantidade de trabalho tipicamente

administrativo, em 2004 foram classificados aproximadamente 4.000 ‘“diversdes e

"2 £ preciso esclarecer que o Departamento de Justica, Classificacdo, Titulos e Qualificagio (DEJUS)

ndo tinha apenas a atribuicdo de exercer a classificagdo indicativa, embora nesta tese vamos tratar o todo
pela parte. Isto €, qualquer referéncia ao DEJUS serd sempre uma referéncia a atribui¢do de classificar.
Mas, como o préprio nome indica, possuia outras atribui¢des. Em 2004, quando ainda usdvamos a sigla
DIJCTQ para se referir ao Departamento, eram seis atribui¢des distintas e ndo relacionadas. De acordo
com o art. 12 do Decreto 4.991/04, que na época organizava o MJ, ao Departamento cabia: [ - instruir e
opinar sobre assuntos relacionados a: a) processos de provimento e vacdncia de cargos de magistrados
de competéncia da Presidéncia da Repiiblica; b) processos de declaracdo de utilidade piiblica de imdveis
para fins de desapropriagcdo para utilizacdo dos orgdos de Poder Judicidrio da Unido; II - registrar as
entidades que executam servicos de microfilmagem; III - instruir e analisar pedidos relacionados a
classificacdo indicativa de diversoes publicas, programas de rddio e televisdo, filmes para cinema, video
e DVD, jogos eletronicos, RPG (jogos de interpretacdo), videoclipes musicais, espetdculos cénicos e
musicais; IV - monitorar programas de televisdo e recomendar as faixas etdrias e os hordrios dos
mesmos; V - organizar e fiscalizar, mediante inspecdo ordindria, as entidades declaradas de utilidade
publica federal, as que executam servicos de microfilmagem e as de diversdes puiblicas; e VI - instruir e
qualificar as pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos como Organizacdes da Sociedade
Civil de Interesse Puiblico.

Trata-se de um Departamento residual vinculado a uma Secretaria residual de um Ministério também
residual. E conhecida a frase de Paulo Brossard de que as competéncias do Ministério da Justica vio “da
tanga a toga”, isso se deve em grande parte 4 perenidade do MJ, que integra a Administracdo desde o
Império. A Secretaria Nacional de Justica e o DEJUS sofrem do mesmo mal: por existirem ao longo das
décadas foram “recebendo” as atribui¢des que eram deslocadas ou descartadas pelos diferentes Governos.
No final da linha sé sobrou para o DEJUS as atribui¢des que ninguém queria.
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espetaculos”. O suficiente para manter os poucos funciondrios (incluindo o diretor) e os
estagidrios da classificacdo indicativa sem tempo algum para refletir sobre o que faziam.

Tendo por base os problemas descritos, elaboramos um ‘“Plano de Trabalho”
para o que DEJUS conseguisse: a) aprimorar € ampliar a atividade de analise sem
aumentar os gastos; b) fazer com que a classificacdo indicativa propriamente dita
pudesse chegar a populacdo; e, ¢) instrumentalizar a garantia dos direitos humanos de
criangas e adolescentes. Tudo isso tinha que acontecer em, no maximo, 3 anos, que era
o tempo que restava do mandato presidencial.

Sei o quanto foi dificil para algumas organizacdes da sociedade civil, em
especial, para as entidades que integravam a campanha Quem Financia a Baixaria é
contra a Cidadania aceitarem essa reducdo burocratica do debate publico. Também
parte do Ministério Publico viu com desconfianca nossa recusa em associar, de saida, a
discussdo em torno da regulamentacdo da classificac@o indicativa as reivindicagdes por
controle social e ética. Mas percebiamos que se o processo de regulamentacdo da
classificacdo indicativa fosse reiniciado com tantas questdes em aberto ndo resistiriamos
a segunda mordida.

Assim, adotamos como estratégia politica a maxima ‘“comer pelas bordas,
devagar e discretamente”. Para que pudéssemos ter tempo de preparar o MJ para os
enfrentamentos que surgiriam, a exemplo do que jd acontecia com o Ministério da
Cultura (MinC) apenas porque tinha ousado formular a proposta de criacdo da
ANCINAV - Agéncia Nacional do Cinema e do Audiovisual do Ministério da Cultura.
Decidimos manter a distingdo com a qual o Departamento ja operava entre televisio e as
outras midias (cinema, espetdculos publicos em geral, teatro, DVD e congéneres) ndo
porque fosse tecnicamente consistente, mas tdo somente porque assim mantinhamos
separados os “cachorros grandes” da radiodifusdo nacional e do cinema mundial. Além
do mais, precisdvamos angariar apoio dentro do Governo, o que seria praticamente
impossivel se comec¢assemos dando caneladas na Globo e companhia.

Todavia, mesmo querendo evitar as questdes mais polémicas, pesava
principalmente sobre mim uma espécie de vicio de origem: quanto mais tentava
explicar, mais parecia que havia sido nomeado para colocar panos quentes sobre o

.. . e ~ 17 L.
problema dos “programas policialescos” sem classificagdo.'”” Sem ter escapatoria,

173 . . . ~ . .. ~
Por isso, reconheco que Alberto Dines tinha razio quando, comentando minha participacdo no

Observatorio da Imprensa do dia 20 de abril (Disponivel em
http://www.tvebrasil.com.br/observatorio/arquivo/principal_040420.asp. Acessado em 01 de maio de
2006), escreveu: “[...] o dr. José Eduardo Elias Romao, perdeu uma excelente oportunidade para informar
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decidimos dar cabo da questdo, em 26/07/2004, encaminhando o Oficio 078 ao
Conselho de Comunicac¢do Social (CCS) solicitando manifestagdo sobre como seria
possivel realizar a classificacdo de telejornais policiais (“mundo cd0”). Nossa pretensao
era ampliar a discussdo em torno da classificacdo indicativa, testar a reacdo dos setores
da sociedade representados no Conselho e liberar a pauta do MJ para tratar daquelas
questdes menos complexas relacionadas a eficiéncia da classificacio. O que ndo
podiamos imaginar € que o CCS demoraria um ano e meio para produzir um parecer em
resposta, sem contar que permaneceu quase um ano avaliando se aceitava o pedido de
consulta, porque havia sido encaminhado por um diretor, um cargo de terceiro escaldao

(conforme registra a Ata Circunstanciada da 11* reunido de 2005). De toda sorte, a

questao saiu de pauta, mas ainda ficou pendurada.

A etapa do cinema

Estou tentando dizer que sé conseguimos avangar por este campo minado das
politicas publicas de comunica¢do porque planejamos o trajeto € o realizamos com
cautela e devagar. Basta recordar que a primeira etapa do processo de regulamentacao,
que tratou do cinema e de tudo o que ndo era televisao, comegou em 2004 e durou dois
anos. As tevés com seus telejornais fizeram uma cobertura generosa das mudancgas
realizadas, culminando com uma matéria no “Fantéstico” da Rede Globo, em julho de
2006, elogiando todo o trabalho. Aplaudiam o que chamavam de flexibilizagdo da
classificagdo indicativa.

Flexibilizacdo, como se sabe, é uma expressdo que integra o glossario do
neoliberalismo, que nos anos 1990 virou discurso oficial no Brasil. Quando associada
ao Direito, como por exemplo “a flexibilizagdo das normas trabalhistas, a expressdao
significa na pritica: remover as normas cogentes que limitam a acdo do Mercado ou, de
um jeito ainda mais sumdrio, significa excluir a acdo promocional do Estado. No caso
do Direito do Trabalho, a auséncia do Estado — seguida da “desconstitucionaliza¢do”
de direitos coletivos — produz um desequilibrio nas relacdes trabalhistas em desfavor,

evidentemente, do empregado. Por isso, flexibiliza¢do parece sindbnimo de subordinagdo

os tele-cidaddos a respeito do trabalho do Ministério da Justica na classificacdo da programagao televisiva
por horério e faixa etaria. Sobretudo diante do vexame que culminou com a saida do seu antecessor na
mesma reparti¢do (episddio fartamente comentado em nosso site). [...] o dr. Romdo insistiu naquilo que o
vulgo designa como ‘conversa mole’”. Dou razdo ao Dines, como de costume, até porque qualquer pessoa
naquela situagdo, estando hd dois meses no cargo, s6 poderia tergiversar ou — o que ndo é do meu feitio
— jogar a culpa no antecessor. Agora se o Dines tivesse feito esse mesmo comentdrio “ao vivo e a cores”
enquanto acontecia o programa, talvez eu tivesse a chance de lhe dar outra resposta.
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dos “mais fracos” aos interesses econdmicos dos “mais fortes” e, assim, sempre
parecerd um retrocesso as injustica sociais tdo bem problematizadas pelo materialismo
histérico. Ou seja, ao aceitarmos a noticia de que a “Nova Classificacdo Indicativa”,
inaugurada com a edi¢do da Portaria n° 1.597 de 02 de julho de 2004, flexibilizava
regras, alimentamos as suspeitas de que o MJ se posicionava, pelo menos nesse quesito,
a “direita do espectro politico” e, por conseqiiéncia, contra 0S movimentos sociais que
haviam apoiado a elei¢do de Lula.

De fato, a flexibilizacdo propalada pela “Nova Classificagdo Indicativa”
diminuia a acdo do Estado, ou melhor, reduzia a atuacdo do Ministério da Justica. Mas
s6 quando tal atuag@o ndo se justificava de forma alguma, nem em termos econdmicos e
muito menos juridicos. A idéia, intensamente discutida no ambito daquela pequena
Comissdo de especialistas criada em 2003, era: antes de mais nada, remover as regras
para as quais ndo se encontrava um unico fundamento na Constituicao e no ECA e que,
pior, podiam ser associadas ao entulho normativo e “burrocrtico”™’* da Ditadura; e,
depois, instituir procedimentos e métodos de classificacdo indicativa que,
racionalizando o trabalho cotidiano do Departamento, permitiriam a participacdo dos
cidaddos (e ndo apenas dos prepostos da indiistria da comunicacdo). Acreditivamos
piamente que a simples abertura do processo de classificac@o indicativa a participagao
de qualquer pessoa (o que inclui os jornalistas) inevitavelmente acabaria por projetar e
até maximizar nossas defici€ncias; porém, igualmente acreditivamos que se
conseguissemos superar as criticas, isto é, se a classificacdo indicativa se mostrasse
realmente util e necessdria — nao descartdvamos nem aquela hipdtese preguicosa da
extingdo do Departamento forjada no Governo anterior — poderia finalmente configurar
uma politica publica de realizacdo de direitos humanos de criancas e adolescentes, sob o
controle direto da sociedade e absolutamente adequada a Constitui¢ao.

As primeiras tentativas de envolver os cidaddos no processo de regulamentagdo
da classificacdo indicativa para o cinema foram um insucesso de publico e critica. No
periodo de dezembro de 2003 a fevereiro de 2004, uma minuta de portaria (elaborada
pela Comissao) foi submetida a apreciacdo publica via internet. Acessando a pigina do

MJ as pessoas podiam encaminhar mensagens eletronicas opinando acerca do texto,

17 J4 expliquei na nota 55 o que é “burrocracia”. Por entulho normativo da Ditadura entende-se aquele
conjunto de regras que ndo foi formalmente revogado com a promulgacido da Constituicdo e que, desta
forma, continuam a ser aplicadas espontaneamente pela Administracdo Publica Federal como se ndo
produzisse qualquer prejuizo ao Estado Democritico de Direito. Os exemplos estdo no texto.
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tendo em vista trés perguntas175 que as novas regras pretendiam responder. Foram 65
mensagens eletronicas em resposta as perguntas veiculadas. Com fundamento nas
respostas obtidas — ou melhor, na auséncia de respostas —, elaboramos'’® uma
segunda fase da consulta publica. Entre marco e abril de 2004 tentou-se chamar a
atencdo das pessoas por meio de uma simulacao da atividade de classifica¢do, por meio
da qual o publico pode atribuir classificacdo indicativa a alguns filmes previamente
selecionados por meio do preenchimento de um formuldrio, semelhante ao utilizado na
época pelos classificadores do Ministério da Justica. Tal formulédrio continha ainda
alguns campos para preenchimento de informagdes pessoais de cada participante bem
como outras questdes acerca da classificacdo indicativa. A participacdo foi um
pouquinho maior: foram computados 270 acessos; dos quais mais da metade eram de
representantes da indistria da comunicagdo, especificamente, dos proprietdrios de
cinema. E que, depois, compareceram em massa a Audiéncia Publica realizada para dar
a palavra final sobre a minuta da “portaria do cinema”.

E para a nossa surpresa os donos das salas de cinema se mobilizaram justamente
para reclamar a inclusdo da regra que melhor representava, para a Comissao, o referido
entulho autoritario: eles queriam que minuta fosse alterada para contemplar a regra que
restringia o acesso de criangas (maiores de 10 anos) e adolescentes a espetdculos e
diversdes publicas, como sessdes de cinema, mesmo acompanhados dos pais ou
responsaveis. A minuta, submetida a consulta, ndo continha qualquer tipo de limitacao
ao acesso, sequer tratava disso; contrariando o entendimento predominante na época de
que o disposto no art. 255 do ECA'”" impedia o acesso de criancas e adolescentes a
conteddos inadequados mesmo acompanhados. Mas “fomos surpreendidos” pela
articulacdo dos proprietdrios de cinema que presentes a audiéncia publica, realizada no
dia 14/05/2004, argumentaram que se o Ministério da Justica deixasse de dispor em

suas Portarias sobre o acesso, corria-se o risco dos juizes em cada um dos mais de cinco

'3 As trés perguntas eram: 1) Quem deve decidir a idade a partir da qual um menor de 18 anos pode
assistir a cenas de contetido polémico numa sala de cinema comercial? E numa fita de video/DVD? 2) A
indicac¢do do Estado de que um determinado produto cultural é inadequado para pessoas de determinada
faixa etdria deve ser absoluta ou relativa (neste caso permitindo que os pais possam levar ao cinema filhos
com idade inferior a atribuida pela classifica¢do indicativa)? 3) Na sua opinido, as faixas de oito, dez,
doze, catorze, dezesseis e dezoito anos contemplam plenamente as necessidades da classificagdo
indicativa de filmes e videos/DVDs? De que forma esse sistema poderia ser aprimorado?

17 Literalmente “elaboramos”, pois foi a primeira iniciativa desenvolvida por minha (nova) equipe do
DEJUS.

"7 Na letra da Lei 8.069/90: Art. 255. Exibir filme, trailer, peca, amostra ou congénere classificado pelo
orgdo competente como inadequado as criangas ou adolescentes admitidos ao espetdculo:

Pena - multa de vinte a cem saldrios de referéncia; na reincidéncia, a autoridade poderd determinar a
suspensdo do espetdculo ou o fechamento do estabelecimento por até quinze dias.
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mil municipios brasileiros passarem a determinar uma “classificagdo” diferente para o
mesmo produto audiovisual: isto é, eles temiam que o langcamento mundial do “Homem
Aranha”, por exemplo, tivesse varias classificacdoes numa cidade como Sdo Paulo,
produzindo um desarranjo logistico e econdmico no setor. Ponderamos, na lingua deles,
que limitar o acesso significava uma limitacdo de publico e, por conseqiiéncia, de
bilheteria (ainda mais com as locadoras de filmes suprindo quase concomitantemente o
desejo de assistir). A resposta foi: nesse momento, a regulamentacdo do MJ produz um
“mal menor”.

E assim, a regra foi parcialmente contemplada no art. 3° da Portaria 1.597,
embora nds ja tivéssemos sérias dividas sobre inconstitucionalidade dessa limitagdo.
Mas como nao havia consenso na Comissdo sobre a questdo do ‘“acesso” e como
estdvamos cientes de que se tratava apenas do inicio do processo, inventamos um
“Intricado sistema de burla limitada”, como denominou Hélio Schwartsmanm, do
principio da co-responsabilizacdo pela protecdo integral a crianca e ao adolescente (art.

227 da CF), nos seguintes termos:

Art. 3° O acesso de criangas e adolescentes a obras audiovisuais classificadas
como inadequadas a faixa etdria na qual se inserem serd permitido na
companhia dos pais ou responsaveis expressamente autorizados e observados
os limites abaixo:

I. criancas de 10 a 11 anos poderdo ter acesso a espetdculos e diversdes
publicas classificados como Inadequados para menores de 12 anos;

II. adolescentes de 12 a 13 anos poderao ter acesso a espetdculos e diversdes
publicas classificados como Inadequados para menores de 14 anos;

III. adolescentes de 14 a 15 anos poderdo ter acesso a espetdculos e diversdes
publicas classificados como Inadequados para menores de 16 anos;

IV. independentemente da classificacdo indicativa atribuida, criancas de 0 a 9
anos somente terdo acesso a diversdes e espetdculos publicos quando
acompanhados de seus pais ou responsaveis, que podem optar pelo acesso de
seus filhos a espetdculos ou diversdes publicas classificados como
Inadequados para menores de 10 anos.

V. ndo serd permitido, em qualquer hipdtese, o acesso de criancas e
adolescentes a diversdes ou espetdculos puiblicos cuja classificagdo recebida
corresponda a “Inadequado para menores de 18 anos”.

Ainda que ndo soubéssemos exatamente o que a expressdo “‘indicativa”
significava, sabiamos que o Ministério da Justica ndo tinha competéncia para disciplinar
o0 acesso de criangas e adolescentes a locais de espetaculos e diversdes publicas, como
salas de cinema. Nao podia proibir que um pai ingressasse com o seu filho no cinema

mesmo quando o filme a ser visto fosse considerado inadequado para ele. E ndo podia ja

' Artigo “A portaria do cinema” publicado em 01/07/2004 na Folhaonline. Disponivel em:<
http://www1.folha.uol.com.br/folha/pensata/helioschwartsman/ult510u356055.shtml>. Acessado em: 20
de dezembro de 2009.
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em 2004 porque aos pais [ garante o Cédigo Civil J cabe decidir sobre a criacdo e a
educacdo de seus filhos, respeitadas as peculiaridades do desenvolvimento de cada
crianca e de cada adolescente. A manuten¢do da restricdo do acesso na Portaria 1.597
era tdo injustificdvel do nosso préprio ponto de vista que ndo dava nem para responder
as acusacoes de censura.'”

Futucando dessa forma seu principal defeito pode parecer que a Portaria
1.597/2004 ndo tenha tido mérito algum. Teve pelo menos dois: definiu padrdes para
divulgacdo da classificacdo indicativa atribuida (art. 7°) e instituiu o procedimento
administrativo de classificacdo (arts. 8° a 15). Mas admito que os aplausos se devem a
flexibilizacdo. Esta matéria do jornal Zero Hora publicada um ano depois, por ocasido

da edi¢do da Portaria 1.344/2005 que aprimorava pontualmente a Portaria 1.597/2004,

registra a aprovacgdo generalizada dos pais (classe média) e dos donos da midia:

o0 e [
Cineastas criticam

Filme e
proibido? Decisio ¢ dos pais

Provavelmente, também porque nos incomodava a efusiva satisfacio da
indiistria da comunica¢do com a “Nova Classificacdo Indicativa” topamos convocar
uma reunido no MJ para propor, juntamente com a Procuradoria Federal dos Direitos do
Cidadao do Ministério Publico Federal, aos representantes das empresas de radiodifusao

a assinatura de um Termo de Compromisso pela ética na programagdo. Queriamos

17 Esse equivoco s6 seria corrigido dois anos depois com a edi¢do da Portaria n° 1.100/2006 que,
suprimindo totalmente qualquer disposi¢do sobre acesso, concluiu a regulamentagdo da classificagdo
indicativa para obras audiovisuais destinadas a cinema, video, dvd, jogos eletrdnicos, jogos de
interpretacio (RPG) e congéneres.
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sinalizar que a “Nova Classificacdo Indicativa” estava vinculada a promog¢do dos
direitos humanos. O MPF queria mais, porque ja enfrentava a baixaria na televisao
desde 2001 com a colaboragdo de organizagOes ndo-governamentais, queria resultados
e, por isso, havia proposto um Termo de Ajustamento de Condutas — TAC, prevendo
sancOes em caso de descumprimento.

No dia 3/08/2004, na sala 304 do Paldcio da Justica, estavam presentes a
reunido: 1) Claudia Chagas, Secretdria Nacional de Justica; 2) José Eduardo Elias
Romao, Diretor do DEJUS; 3) Ela Wiecko, Subprocuradora da Republica e Procuradora
Federal dos Direitos do Cidadado; 4) Eugénia Favero, Procuradora da Republica em SP;
5) Fernando de Almeida Martins, Procurador da Republica em Minas Gerais; 6) Flavio
Lara Resende, Diretor-geral da Rede Bandeirantes em Brasilia; 7) Ilvana Albino,
Diretora juridica da Rede Bandeirantes em SP; 8) Flavio Cavalcanti Junior, Diretor do
SBT em Brasilia; 9) Edson Kawon, Advogado do SBT; 10) Claudia Telles, Gerente
Juridica da Rede Globo; 11) Simone Lahorgue Nunes, Diretora Juridica da Rede Globo;
12) Hailton Silva, Diretor de Programacdo da Rede Globo em Brasilia; 13) Monica
Pimentel, Diretora Artistica da Rede TV; 14) Carlos Geraldo de Oliveira, Diretor
Executivo da Rede Record em Brasilia; 15) Simone Cosme, Diretora Juridica da Rede
Record em SP; 16) Hélio Vargas, Diretor Nacional de Programac¢do da Rede Record.

Tecnicamente ndo houve discussdo, aconteceu um debate entre as pessoas que
representavam as duas posi¢Oes existentes. Ninguém estava ali para ser convencido ou
reconhecer a racionalidade dos argumentos alheios. A reunido foi uma medicao de forca
sem fim entre Ministério Publico e emissoras de televisdo. E acabou sem que
tivéssemos conseguido ler o texto da minuta por completo. Claudia Chagas, com aquela
sua firmeza elegante, pediu aos presentes que analisassem com acuidade a proposta e
sugerissem alteracdes no prazo de 15 dias.

As emissoras foram ainda mais rdpidas no gatilho. Porque no dia seguinte a
minuta ja circulava no Congresso como uma evidéncia escancarada de que o MJ tentava
reinstalar a censura no pais. Mais uma vez os telefones soaram no MJ, s6 que dessa vez
no Gabinete do Ministro: deputados e senadores da base do Governo e da oposi¢do se
revezavam para pedir explicagdes ao Ministro da Justica.

Naquele momento, a reunido caiu como um balde de 4gua fria em nossas
cabecas. Contudo, hoje, olhando pelo retrovisor da historia, posso garantir que a reunidao
foi um sucesso. Em um tnico dia, compreendemos qual seria o papel do MJ no processo

e qual seria o papel do MPF, porque o papel das emissoras, até as torcidas do
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Corinthians e do Flamengo j4 conheciam bem: evitar a todo custo qualquer
regulamentacdo que pudesse afetar seus interesses econdmicos.
Ao Ministério da Justica cabia atuar como mediador na dificil negociagcdo que se

anunciava, exatamente na perspectiva defendida por Owen Fiss (2003, p. 55):

Quando o Estado age como um mediador, seu propdsito nao é determinar o
resultado, nem tampouco preservar a ordem publica (como poderia ser no
caso dos protestos sobre aborto), mas, ao contrario, assegurar a robustez do
debate publico. [...] O que a democracia exalta ndo é simplesmente a escolha
publica, mas a escolha publica feita com informagao integral e sob condi¢des
adequadas de reflex@o.

Ao Ministério Publico estava reservado o papel que lhe concedeu a Constituicao:
a defesa da sociedade e do interesse publico, naturalmente difuso, contra os interesses
econOmicos representados por corporagdes empresariais €, as vezes, por governos
inteiros. Dizer que “estava reservado” nao € forca de expressao, pois o lugar era cadeira
cativa na organizagdo esbocada na Portaria n® 796/2000. A ilustracdo abaixo, utilizada
noutro trabalho (ROMAO, 2006, p. 27), expressa o ponto em que a gestdo de José

Gregori chegou e o ponto do qual partimos:

TV aberta, distribuidores...

-t S @L 8 ©E

Dever de submeter contetido
audio-visual e textos-andlise
do Ministério da Justica

Dever de exibir o programa
de acordo com a classificagio

Dever de divulgara
dlassificacao indicativa

Dever de exercer a classificagao indicativa

Anélise prévia entameris /4 N
de contetd 4F TV aberta - das 8h as 20h r
h) w

precipua reciproca

E importante notar que, mesmo correspondendo a trés “deveres” bem definidos
no ECA, a classifica¢@o indicativa se restringia a obrigacdo das emissoras de televisdo e
dos distribuidores de submeter produtos audiovisuais a andlise prévia do Ministério da
Justica. Logo essa obrigacdo que ndo estava explicitada em nenhum texto legal. A
relacdo que a classificagdo, sob a disciplina da Portaria n® 796, estabelecia era tao
somente bilateral: de um lado o Estado e de outro, os empresarios. A populagdo, em

geral, e as criancgas e os adolescentes, em particular, ndo figuravam como participantes
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interessados na classificacdo, fazendo com que qualquer pretensido do Estado em elevar
a classificacdo indicativa de programas considerados inadequados sucumbisse diante
dos indiscutiveis niveis de audiéncia. A auséncia de legitimidade da classificacdo fez
com que o Ministério da Justica enveredasse pelo caminho sinuoso e sem saida da
“vontade geral do homem médio”; fez com que o Estado se apresentasse durante anos
como o superego da sociedade, capaz de sentir e decidir por todos.

A seta a direita (da ilustracdo) que vincula a atividade de monitoramento da
programacdo — pela qual o Ministério verifica o cumprimento do dever de exibir a
programacdo de acordo com a classificacdo atribuida — a foto do edificio-sede da
Procuradoria Geral da Republica (PGR) registra a inclusdo do novo ator: o Ministério
Publico. Pois, desde 2000, o Ministério da Justica se obrigou a encaminhar a
promotores de justica e a procuradores da republica todos os casos de descumprimento
da classificacdo a fim de que fossem aplicadas as sancdes previstas no ECA. Desta
forma, mesmo sem dispor de qualquer poder coercitivo, o Ministério da Justica passou a
garantir a eficdcia da classificacdo, respaldado pelo Ministério Publico.

Ainda que do trabalho de regulamentacdo tenha participado sistematicamente o
MPF — especificamente a PFDC e, mais especificamente ainda, o Grupo de Trabalho
Comunicagdo Social da PEDC"™® — foi o Ministério Piblico como um todo quem
assegurou institucionalmente a realizacdo da classificacdo indicacdo como politica de
garantia dos direitos humanos; destacadamente, o Ministério Publico nos estados de
Pernambuco, do Rio de Janeiro e do Rio Grande do Sul. O Ministério Publico é muito
mais importante para o desenvolvimento efetivo da classificacdo do que o préprio MJ.
Ao menos, € o que esta historia revela.

Assim, chegdvamos ao segundo semestre de 2004 entendendo mais claramente
qual o nosso papel, mas com muitas duvidas sobre como desempenha-lo. Sabiamos que
para ‘“assegurar a robustez do debate publico” ndo seria suficiente organiza-lo como
num processo de mediacdo. Desconfidvamos dos ‘“‘colapsos ocasionais” produzidos
pelos meios de comunicacdo sempre que a lucratividade das empresas que os
corporificam parece ameagada. N@o nos restava outra alternativa, senio refor¢ar nossa

aposta na participagdo coletiva e individualizada do cidaddo; a tnica saida para a

180 O Grupo com o qual convivi (instituido pela Portaria n° 002/2004-PFDC/MPF, de 14/09/2004) tinha
a seguinte composi¢do: Marcus Vinicius Aguiar Macedo, Domingos Sdvio Dresch da Silveira, Fernando
Almeida Martins, Sérgio Suiama e Madarcia Morgado Miranda Weinschenker (além da assessoria do
servidor Jorge Bruno Souza).
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realizacdo democratica da classificacdao indicativa era langd-la ao espago publico e a
participacdo irrestrita.

Nessa época ndo tinha a minima no¢do do tamanho do conflito em que eu estava
me metendo; s6 fui me dar conta mesmo em maio de 2007 naquele fatidico Congresso
da ABERT. Ainda tocado pela “esperanga que venceu o medo”, cheguei a me empolgar
tendo a frente tantas dificuldades. Afinal, ndo era para isso que estava me preparando
desde a faculdade? Nao era para isso que o Lula fora eleito? Tinha certeza que sim e, ao
mesmo tempo, consciéncia de minha pouca experi€éncia como advogado e de minha
inexperiéncia como gestor publico: aos trinta anos ja ndo podia me sentir em condi¢des
de realizar proezas, mas tampouco me sentia em condicdes de recuar, de desistir.

Bom, se fiquei sdo (talvez?) e salvo para contar esta histéria é porque ndo me
lancei sozinho e de peito aberto contra os interesses dos donos da midia. Quando
insinuei o movimento suicida, a ANDI — Agéncia de Noticias dos Direitos da Infancia
apareceu e segurou a mim e a toda equipe pela mao.

Fui conhecer o trabalho da ANDI na 4“ Ciipula Mundial de Midia para Criancas
e Adolescentes, realizada no Rio de Janeiro em abril de 2004, que reuniu gente de
grande parte do mundo para discutir a producio de conteddo audiovisual para criangas e
adolescentes. No evento, organizado pela Multirio - Empresa Municipal de Multimeios
(cuja parceria, a partir de 2005, seria decisiva para a politica de classificacdo), foi
lancado o livro Remoto controle (2004) relatando o desenvolvimento duma pesquisa
sobre programas de diferentes canais da televisdo brasileira direcionados ao publico
adolescente. No trabalho, a ANDI lancava as bases para a construcio de uma
ferramenta, com balizamento metodoldgico, para andlise de midia, justamente o que nos
faltava. Todos no MJ que avaliaram o livro ficaram com a sensa¢cdo de que haviamos
encontrado o que ainda ndo sabiamos ao certo que procurdvamos. S6 nao digo que foi
amor a primeira vista para ndo solapar o protocolo.

Em setembro de 2004, depois de uma série de encontros e discussoes, a ANDI
apresenta um projeto intitulado “Estratégias de qualificacdo do debate sobre
classificacdo indicativa”. Pela primeira vez pudemos vislumbrar a classificacdo
indicativa como uma politica publica destinada a realizar direitos, muito além das duas
alternativas até entdo aventadas (nossa bitola histérica s6 nos permitia ver a
classificacdo como um servigo estatal ou contra ou a favor da indistria da
comunica¢do). Dai em diante, comecamos a tratar a regulamentacio da classificagdao

indicativa como o desenvolvimento dum “instrumento pedagdgico” util a educacao de
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criangas e adolescentes. Um salto significativo rumo a co-responsabilidade preconizada
pela Constituicao. O Projeto previa a realizacdo de um convénio entre MJ e ANDI para

executar trés agdes descritas, resumidamente, a seguir:

A primeira consiste na produ¢do de um documento, fundamentado por
pesquisas bibliograficas, legislativas (incluindo as experiéncias de outros
paises) e eventuais entrevistas, que discuta qual deve ser o papel da
classificagdo indicativa, suas possibilidades e limites. O valor total desta
etapa é de: R$ 17.900.

A segunda, em grande medida dependente das conclusdes alcancadas na
primeira etapa e das posteriores discussdes com a equipe do Departamento, é
a colaboracdo da ANDI no desenvolvimento de um instrumento de
classificagdo dos diferentes contetdos audiovisuais que sdo veiculados nos
meios de comunicacdo que cabem ao Ministério da Justica monitorar, bem
como na capacitagdo do pessoal do Departamento para a aplicagdo deste
instrumento. Esta etapa apresenta o custo de: R$ 47.300.

Por fim, através de sua Coordenagdo de Relacdes Académicas e da Rede de
Professores e Pesquisadores em Comunicagdo e Infincia a ela conectada, a
ANDI propde coordenar um grupo de trabalho com diferentes atores, o qual
terd por objetivo apresentar e legitimar uma proposta de classifica¢do para os
contetidos veiculados pela Televisdo. O valor desta etapa é de: R$ 49.072.

Para que conseguissemos realizar a proposta em dez meses (de outubro de 2004
até julho de 2005) gastariamos R$ 114.272,00. Um montante modesto para a
Administracao Publica Federal, mas nao para um Departamento administrativamente
inexpressivo (o orcamento executado da Classificacdo Indicativa no ano de 2005 foi de
R$ 70.310,00). Disse a ANDI que nao teriamos recursos. E a ANDI nos respondeu que
poderiamos ampliar o convénio e levantar o valor necessario junto a outras organizagoes
ndo-governamentais: tentariamos firmar parcerias internacionais de modo que a
captacdo de recursos funcionasse como pretexto para, de saida, projetar a discussao
sobre a classificagdo para fora do pais (rompendo o cerco que habitualmente a
radiodifusdo nacional impunha aos debates).

Quando tudo parecia se encaixar com perfeicdo, o setor responsdvel pela
formalizacdo dos contratos do Ministério da Justica nos informou que aquilo que
estdvamos propondo ndo caracterizava uma parceria e, portanto, ndo poderia resultar
num convénio. A recomendagdo era que fizéssemos uma licitacdo para contratar
“objetivamente” servicos de pesquisa e elaboracdo de manual para a classificagdo.
Evidentemente explicamos e mostramos que se tratava de uma parceria e que
perseguiriamos juntos os mesmos objetivos, que nao se restringiam a elaboragdo e a
publicacdo de pesquisa. De nada adiantou, porque muitas vezes a Administracao
Puablica parece ser s6 aquele sujeito meio lerdo e sem muita inteligéncia de cujo

“chamegdo” depende, inexplicavelmente, o nascimento do sol em Brasilia. Para nao
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perder tempo, decidimos fazer a licitagdo e correr o risco de contratar apenas a pesquisa
mais barata.

Todavia, foi a ANDI quem venceu a licitagdo pelo valor de R$ 48.900,00. E por
essa fortuna o jornal “O Globo” diria em 27/06/2007 que o MJ teria comprado o apoio
da ANDI. Nao disse com todas as letras é dbvio, porque para circular esse tipo de
“opinido” falta ao jornal: as palavras, quem assine a matéria e, sobretudo, falta coragem.
A noticia anOnima, veiculada com o titulo “ANDI tem contrato com o Ministério da
Justica”, informava que a Agéncia de Noticias dos Direitos da Infancia fora contratada
“em dezembro de 2005, apds vencer duas concorrentes num pregdo eletronico”, mas
omitia que em 2006 havia entregue como produto do trabalho: a) uma pesquisa sobre os
pressupostos filoséficos e normativos de sistemas de classificacdo em paises
democraticos; b) uma metodologia para andlise de conteudo audiovisual, que pudesse
atribuir objetividade e transparéncia a atividade rotineira de classifica¢do; ¢) um manual
para a “Nova Classificagdo Indicativa”; e, d) um livro — Classificacao Indicativa:
construindo a cidadania na tela da tevé — sobre os resultados obtidos pela pesquisa,
publicada em portugués, espanhol e inglés.

Convém explicar que, embora tivéssemos desistido do convénio para nao atrasar
o trabalho de constru¢do da classificagdo, o contrato com a ANDI teve inicio em
dezembro de 2005. Como conseqiiéncia, tivemos de prosseguir com o processo de
regulamentacdo sem poder contar com o auxilio de estudos consistentes para qualificar
o debate. Recorrendo aquela usual ilustracao, fomos obrigados a aprender a trocar pneu
com o carro em movimento.

A partir de 2005, o movimento pela regulamentacio da classificacao indicativa

foi intensamente acelerado. Principalmente depois da edi¢do da Portaria n® 378, de

21/03/2005, que instituiu um “Grupo de Trabalho vinculado a SNJ para subsidiar a
regulamentacdo da classificacdo indicativa da programacgao” (art. 1°). Com o Grupo, ndo
havia mais ddvidas de que a regulamentacdo do cinema e dos demais segmentos
“classificdveis” era a primeira etapa do processo.

O Grupo de Trabalho do MJ néo possuia competéncia deliberativa, mais isso nao
diminuiu sua importdncia e nem a intensidade dos debates que promoveu. O que
poderia té-lo “esvaziado” foi a criagdo do Grupo de Trabalho Interministerial, pelo
Decreto presidencial de 26/04/2005, “com a finalidade de elaborar anteprojeto de lei de
regulamentacdo dos arts. 221 e 222 da Constitui¢do e da organizagdo e exploracdo dos

servigos de comunicagdo social eletronica”. Porém, como a Casa Civil da Presidéncia da
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Republica ndo fixara uma data para inicio e término dos trabalhos, a existéncia inativa
do Grupo de Trabalho'®' Interministerial fez reforcar e potencializar a atuacdo das
seguintes entidades e ministérios representados no Grupo de Trabalho do MJ (nomeados

pela Portaria SNJ n°® 15, 11de abril de 2005):

I — Ministério da Justica, representado por Claudia Maria de Freitas Chagas e
José Eduardo Elias Romdo;

IT — Ministério da Cultura, representado por Jodo Batista da Silva e Lisiane
Aguiar Taquary de Oliveira;

IIT — Ministério da Educacdo, representado por Marcos Dantas Loureiro e
Sérgio Roberto Kieling Franco;

IV — Ministério das Comunicagdes, representado por Sérgio Luiz de Moraes
Diniz e Jean Claude Frederic Frajmund;

V - Secretaria de Comunica¢do de Governo e Gestdo Estratégica — SECOM,
representada por Jorge Antonio Menna Duarte e Marcelo Coelho Aguiar;

VI — Secretaria Especial de Direitos Humanos, representada por Tarcisio
Ildefonso Costa Junior e Valéria Tavares Rabelo;

VII - Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente —
CONANDA, representado por Thereza de Lamare Franco Netto e Sandra
Maria Francisco de Amorim;

VII - Comissdo de Direitos Humanos da Camara dos Deputados,
representada por Dep. Chico Alencar e por Dep. Orlando Fantazzini;

IX - Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo do Ministério Publico
Federal, representada por Fernando de Almeida Martins e Marcia Morgado
Miranda Weinchenker;

X - Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, representada por
Estefania Ferreira de Souza de Viveiros e Marta Marilia Tonin;

XI - Associagdo Brasileira de Magistrados e Promotores da Infincia e da
Juventude — ABMP, representada por Simone Mariano da Rocha e Sérgio da
Fonseca Diefenbach;

XII - Associag@o Brasileira de Emissoras de Radio e Televisdo — ABERT,
representada por Evandro do Carmo Guimaraes e Alexandre Kruel Jobim;
XIIT - Associagdo Brasileira das Emissoras Publicas, Educativas e Culturais —
ABEPEC, representada por Jorge da Cunha Lima e Marco Anténio Coelho
Filho;

XIV - Associagdo Brasileira de Radiodifusdo e Telecomunicacdes —
ABRATEL, representada por Roberto Wagner Monteiro e Flavio Martinez;
XV - Associacdo Brasileira de Radiodifusores — ABRA, representada por
Luiz Eduardo Borgerth e Frederico Nogueira;

XVI - Associacdo Brasileira de Produtores Independentes de Televisdo —
ABPI, representada por Marco Altberg e Leonardo Dourado;

XVII —Agéncia de Noticias dos Direitos da Infincia — ANDI, representada
por Guilherme Canela de Souza Godoi e Veet Vivarta;

XVII - Centro Brasileiro de Midia para Criangas e Adolescentes —
MIDIATIVA, representada por Rosa Crescente e Sirlene Reis;

XIX - Campanha “Quem Financia a Baixaria é Contra a Cidadania”
representada por Pedrinho Guareschi e Ricardo Moretzsohn.

'8 Esse Grupo Interministerial nunca foi instalado. Quase um ano depois da edi¢do do Decreto que o
criara foi extinto por outro DECRETO sem numero em 17 DE JANEIRO DE 2006. Este dltimo
regulamento colocou no lugar do Grupo de Trabalho Interministerial uma Comissdo Interministerial com
a obrigacdo de fazer exatamente a mesma coisa: “‘elaborar anteprojeto de lei de regulamentacdo dos arts.
221 e 222 da Constitui¢do e da organizagdo e explorag¢do dos servigos de comunicagdo social eletrdnica”
(art. 1°). Talvez, por isso, tal como o Grupo, a Comissdo Interministerial também nunca funcionou: em
janeiro de 2010, quando esta tese foi encerrada, a Comissdo completava quatro anos no papel.
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O Grupo foi criado para produzir subsidios em 120 dias, sem qualquer
possibilidade de prorrogacdo. Organizamos o debate em trés eixos temdtico de modo
que todas as questdes relevantes para a regulamentacdo da classificacdo indicativa
pudessem ser minimamente apreciadas em seis reunides presenciais: O primeiro eixo
“Televisdo brasileira, classificacdo indicativa, liberdade de expressdo e protecdo a
crianca e ao adolescente” abordado na 1* reunido do Grupo; para o segundo eixo
“Classificacdo indicativa: experi€ncias internacionais; critérios e procedimentos no
Brasil” previamos a realizacdo da 2% da 3* e da 4* reunido; e, para o terceiro eixo
“Desafios, legislacdo e possibilidades de regulamentacdo” restavam as duas dltimas
reunides. Deste modo tentdvamos evitar que as entidades de representacdo da sociedade
civil for¢assem a inclusdo de temas excessivamente “quentes” no debate, como controle
social da midia, e, assim, oferecessem um pretexto para auto-exclusdo dos
representantes da indiistria da comunicacdo do Grupo (exatamente como aconteceria
quatro anos mais tarde quando a ABERT e outras cinco entidades empresariais se
retiraram da Comissdo Organizadora da I Conferéncia Nacional de Comunicagdo -
CONFECOM '%).

Ja que estdvamos convencidos de que o papel do MJ era o de mediador,
tentamos organizar o debate nos moldes de um procedimento extrajudicial de resolucdo
de conflitos, ou seja, de um auténtico processo de mediagdo com prazo determinado
para comecar e acabar. Algumas de minhas “falas”, como moderador do Grupo, eram
recortes inteiros dos manuais americanos'®® de negociacdo de conflitos, como essa
“declaracdo de abertura” da 1* Reunido: “Peco a vocés que ponderem sobre as questdes
langadas, se possivel se manifestem por escrito encaminhando sugestdes que possam ser
apreciadas antes da reunido, e assim poderemos avancar mais rapidamente.
Intensificando os pontos divergentes e convergentes [...]”. Ao menos em suas linhas
gerais o processo de regulamentacdo da classificacdo indicativa pode ser descrito como

um processo de negociacdo (ndo de mediacdo) de conflitos, mantido pela atuacdo

82 Em 18/ 12/2009, no dia seguinte ao término da I CONFECOM, a ABERT divulga nota tentando
reforcar a decisdo tomada de se auto-excluir da Comissao Organizadora. No texto, que foi recebido como
uma declarag@o de derrota, a entidade registra: Hd quatro meses, a Abert, em conjunto com outras cinco
entidades empresariais, decidiu ndo participar da Conferéncia Nacional de Comunicagdo por considerar
que o temdrio do encontro atentava contra principios constitucionais caros a democracia brasileira.
Hoje, os resultados da Confecom demonstram que as nossas preocupagdes se justificavam. Disponivel
em: < http://www.abert.org.br/novosite/abert_informa/abert_informa_detalhe.cfm?cod=A281D394-3048-
8732-6085D005S9EB904D4>. Acessado em: 20 de dezembro de 2009.

'8 Especificamente, dois manuais me serviram de referéncia: o Como chegar ao sim (Roger
FISHER;Willian URY; Bruce PATTON,. 1994) e o Processo de mediacao (Christopher MOORE, 1998).
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equilibrada dos titulares da Secretaria Nacional de Justica: Claudia Chagas, Antenor
Madruga e Ant6nio Carlos Biscaia.

Nossa estratégia politica (“comer pelas bordas™) ia-se desdobrando num método
relativamente seguro de consideragdes dos interesses em conflito. Mais até: num
procedimento de formacdo de compromissos precdrios e instdveis, que poderiam
funcionar como obrigacdes suaves entre os polos do debate. Para um Governo que se
preparava para reeleger o Presidente Lula, tendo ainda que responder aos donos da
midia pelo malogro da ANCINAYV, esse distensionamento caia como um balsamo.

Lendo, a seguir, os trechos de manifestacdes produzidas por alguns dos
participantes do Grupo de Trabalho (extraidos do “Relatdrio-base para regulamentacdo”
elaborado pelo DEJUS'®") pode-se perceber que o esforco de contengdo temdtica do
debate produziu o resultado desejado pelo MJ: neutralizou as posi¢des extremadas,

promoveu declaracdes de compromisso e, até, uma solu¢do consensual.

Acho que era obrigacdo das televisdes melhor esclarecerem a classificacdo
etaria. [...] E importante colocar essa classificagdo mais evidente, na cara das
pessoas, do que colocar rapidinho e até ndo dizer nada.

Luiz Eduardo Borgerth - Associacao Brasileira de Radiodifusores (ABRA)

Nenhuma das empresas imaginou que a Classifica¢do indicativa pudesse se
confundir com a censura. A classificacdo indicativa é algo entendido,
absorvido, como uma responsabilidade e um servigo ao telespectador que se
faz antes e durante o espetdculo para se orientar pais ou orientar os menores.
Evandro do Carmo Guimaraes

Associagdo Brasileira de Emissoras de Radio e Televisao (ABERT)

N6s precisamos construir uma ética interna do veiculo. [...] A TV ocupou um
espaco na educagdo subliminar. Disso € responsdvel ndo o dono da TV, mas
todos os que fazem a TV: o repdrter e até o publicitdrio que faz o assunto.”
Jorge Cunha Lima

Associagdo Brasileira das Emissoras Publicas, Educativas e Culturais
(ABEPEC)

A sociedade tem pressionado o Ministério Publico através de representacdes
e dentincias com rela¢io a contetidos de programas. E importante que nds
amadurecamos estes critérios de classificacdo indicativa porque é uma
realidade imposta a nés pela Constitui¢do e, em tultima andlise pela prépria
vontade do povo.”

Fernando de Almeida Martins

Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddao/ Ministério Piblico Federal
(MPF)

No6s temos uma intengdo muito clara de que a Classificacdo Indicativa se
transforme em instrumento pedagdgico efetivo para os pais, para os

'8 Consta do “Relatério-base para regulamentagdo: do Grupo de Trabalho as audiéncias piblicas™ (abril a
dezembro de 2005) que as manifestagdes citadas foram submetidas a andlise e aprovacdo de seus
respectivos autores. Por oportuno, é preciso registrar ainda que a elaborag@o desse relatério se deu sob a
coordenacdo de Anderson de Oliveira Alarcon e Tarcizio Ildefonso Costa Junior, respectivamente naquele
momento, assessor especial e vice-diretor do DEJUS.
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adolescentes e para as criancas. [...] A questdo ndo € sé saber a idade, porque
as pessoas sdo diferentes e o que vai leva-las ou nao a permitir que seus
filhos tenham acesso, ou ndo, a determinada programagao, € o detalhamento.
Guilherme Canela de Souza Godoi

Agéncia de Noticias dos Direitos da Infancia (ANDI)

A ABRA ¢ totalmente favordvel a Classificagdo Indicativa. [...] Estamos
plenamente dispostos a adotar algo que seja razodvel, boa para o
telespectador. Concordamos que deve haver simbologia que represente isso, €
que seja reiterado de forma oral e escrita, ndo temos nenhum problema com
relacdo a esse assunto e apoiamos esta iniciativa.

Frederico Nogueira

Associagdo Brasileira de Radiodifusores (ABRA)

A nossa associacdo € contra a limitagdo de programas jornalisticos, censura
de qualquer hipdtese, mas ciente que a indicagio do horario ndo € censura.
Sérgio da Fonseca Diefenbach

Associagdo Brasileira de Magistrados e Promotores da Infancia e da
Juventude (ABMP)

O fato das emissoras se comprometerem a dar maior visibilidade aos critérios
de Classifica¢do Indicativa, mostra que isso nao é medida de cerceamento,
mas de educacdo, de melhoria da programacdo televisiva, de relagdo. Que
haja essa campanha esclarecendo os icones. Isso por si s6 é educativo
considerando que o imagindrio televisivo € o grande formador de identidades.
Maria Rita Kehl

Psicanalista e ensaista

Nio é s6 uma questdo de sexo, drogas ou violéncia. A questdo é como se
transmitem esses valores.

Ricardo Moretzsohn

Campanha Quem Financia a Baixaria é Contra a Cidadania — Comissdo de
Direitos Humanos e Minorias da Cadmara dos Deputados (CDHM - CD)

E fundamental estabelecer esses critérios de modo bem claro, estabelecendo
como serd feita essa veiculagdo, como serd feita essa visibilidade. Caso
contrdrio, a Globo pode colocar de uma maneira, a Record de outra, e cada
um sai com um tipo de classifica¢do que ndo vai ficar bem claro. E o usudrio
da radiodifusdo vai ficar perdido. Pode coincidir com a cabeca deles ou nao.
E fundamental ter os critérios bem definidos para que esse produto seja igual
para todos. Quer seja na propaganda, na programagao, no horério.

Angela Monteiro

Ministério das Comunicagdes (MC)

Penso que seria necessdrio padronizar melhor a identidade visual da
classificag@o, para que a mensagem seja Unica entre todas as emissoras. (...)
Minha sugestdo € a criacdo de algo como um manual para insercao de
vinhetas sobre Classifica¢do Indicativa na TV.

Valéria Tavares Rabelo

Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SEDH)

A televisdo, segundo a Constituicdo, tem papel educativo. Por que ndo
estabelecer debates sobre isso? Acerca de que idade? Assim € necessario que
especialistas e pensadores sejam convidados a reflexdo. Af sim a televisdo
estaria comecando a pegar fogo. Esse negdcio de que € s6 familia ou escola
que educa, ndo. A televisao educa muito mais, através de tudo.

Pedrinho Guareschi

Campanha Quem Financia a Baixaria é Contra a Cidadania — Comissdo de
Direitos Humanos e Minorias da Cadmara dos Deputados (CDHM - CD)
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Hoje temos aqui um grupo de trabalho sobre, talvez, o principal instrumento
de comunicagdo publica do pais: a Televisdo. Temos uma dupla
oportunidade: de debater um tema relevante, de interesse social, dos mais
importantes temas sociais do pais que ¢ a TV e, ao mesmo tempo, a
oportunidade de encontrar, nessa mesma mesa de discussdo, com tantos
setores representativos da televisdo e da midia, o direito a informacdo do
cidadio: o direito de informacdo e de lazer, o direito a protegao.

Jorge Antonio Menna Duarte

Subsecretaria de Comunicacdo Institucional da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica (SECOM)

Estd na Convencdo da ONU sobre os Direitos da Crianca que devemos
considerar a crianga e o adolescente como sujeito de direitos em sua condi¢do
especial de desenvolvimento biopsicosocial. Nos nunca mais vamos voltar a
nossa infincia, o que presenciamos e assistimos € o que vamos projetar
depois, na nossa atitude, no nosso comportamento, na vida social.

Marta Marilia Tonin

Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)

Quando as criancas, em paises absolutamente democraticos, sdo protegidas
em relagdo ao hordrio, elas sdo protegidas em relacdo ao contetdo. [...] As
criancas que véem muito tempo a televisdo internalizam conteidos, formas e
atitudes que vem desta fonte.

Ana Cristina Olmos

Psicanalista Infantil, especialista no uso da TV para a Infancia

O Estado hoje estd proporcionando condi¢des para que a sociedade,
espelhada na atividade de Classificag@o, discuta o que é mais indicado, a
forma de comunicar o que é mais indicado, se distanciando inteiramente da
idéia de censura.

Eugénio Bucci

Jornalista e Presidente da Radiobras

A inten¢do com esses recortes ndo € dar a falsa impressao de que os debates
fluiram num mar de rosas. Entre 13/04 e 4/08/2005 nem s6 de bons debates e
compromissos foram feitas as reunides: houve espaco para quebra-paus e ameacas
mutuas, estd tudo nas atas. No entanto, prevaleceu o tom de concertacdo registrado nas
citacdes destacadas. O fato é que o debate face-a-face e o pequeno convivio
possibilitado pelas reunides estabeleceram uma espécie de trégua no dmbito da qual o
MJ poderia aprimorar atividade de classifica¢do indicativa com a colaboracdo de todos
os interessados. Assim, ganhdvamos mais tempo para transformar uma reparticdao
capenga como o DEJUS em um posto avancado da luta pela realizacdo do direito
humano a comunicagao.

Além do mais, ganhamos uma lista de compromissos dos representantes da
radiodifusd@o comercial. Durante os quatro meses de Grupo de Trabalho, a ABRA, a
ABRATEL e a ABERT se comprometeram publicamente a: 1) colaborar para
objetivagdo dos critérios de classificagdo e processo de andlise; 2) apresentar ao GT e ao

DEJUS estudos sobre violéncia e TV; 3) sugerir a redacdo e pactuacdo de um termo de
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compromisso para novelas; 4) apresentar propostas escritas ao DEJUS a respeito de
normas de conduta para as emissoras de TV; 5) participar e apoiar o MJ na divulgacdo e
desenvolvimento do processo de regulamentagdo; e, 6) apresentar op¢des e formas de
divulgacao e visibilidade da classificacdo indicativa. Desses seis compromissos, pode-se
dizer que apenas o de ndmero “5” foi cumprido, isto é, se considerarmos a farta

cobertura que os telejornais deram a flexibilizacdo da classificacdo indicativa do

cinema, sobretudo, depois da publicacdo da Portaria n°® 1.344 em 7 de julho de 2005.

Mas para tanto seria preciso admitir que a producao de noticias atende, a0 menos em
parte, aos interesses de quem as produz.

De bandeja, o MJ ganhou ainda uma solu¢do definitiva e consensuada para o
problema contido na pergunta: “por que o empresariado da comunicac¢io nao divulga a
classificacdo indicativa?” Fomos presenteados, porque ndo tinhamos atentado para as
vantagens decorrentes da divulgacdo ostensiva das classificacdes atribuidas a cada
produto audiovisual. Estivamos tdo envolvidos com a implementacao administrativa de
procedimentos e técnicas de andlise que ndo fomos capazes de perceber o quanto a
divulgacdo da classificacdo nas telas de todas as tevés brasileiras (inclusive nos canais
recebidos por assinatura) poderia, por si sO, dar visibilidade aos demais problemas que
enfrentdvamos. E o melhor de tudo é que com essa solu¢do nas maos pudemos, pela
primeira vez, mostrar para dentro do Governo a regulamentacdo da classificacdo
indicativa como uma oportunidade politica, em contraponto a percepcao geral de que se
tratava de uma constante ameacga, de uma ‘“heranca maldita”. Teve gente que chegou a
esfregar as maos e a contabilizar os segundos de exibicdo da classificacdo indicativa
como propaganda eleitoral subliminar. Um exagero, claro. Mas ndo fizemos qualquer
esfor¢o para que elucubragdes como essa deixassem de circular pela Esplanada, pois, o
importante naquele momento era tornar o tema mais simpatico.

Em relagdo aos demais problemas que enfrentdvamos — nossa lista continha 10
questdes ao todo — o Grupo ofereceu sugestdes e produziu hipdteses que
contemplavam especialmente aqueles vinculados a eficiéncia do trabalho de
classificacdo (correspondentes as 6 primeiras perguntas). Porém, sempre apontando a
necessidade de estudos e aprofundamentos. Por exemplo. Para a pergunta sobre os
critérios objetivos de classificacdo, o Grupo de Trabalho havia acolhido nossa proposta
de se produzir um “manual” que indicasse mais concretamente quais atos (um beijo,
dois tapas, trés coitos e etc.) configurariam a presenc¢a inadequada de conteudos de sexo

e violéncia (os dos critérios fixados pela Lei 10.359/2001), sem prejuizo de uma
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contextualizacdo posterior. Para a pergunta sobre quais espetdculos, programas e
diversdes deveriam ser classificados produziu-se uma definicdo negativa: ndo estdao
sujeitos a classificagdo programas jornalisticos ou noticiosos. E, vale destacar em razdo
da relevancia que essa questdo teria dois anos depois, a pergunta relativa a andlise
prévia (‘“caracterizaria censura?”’) sequer foi considerada um problema para os
representantes da indiistria da comunicacdo; pelo contrario, a possibilidade de submeter
previamente o conteido audiovisual para andlise e classificacdo representava, de fato,
uma seguranca bastante cOmoda, pois, assim o MJ assumia juntamente com as
emissoras a responsabilidade pela difusdo da programacdo, sobretudo, quando o
Ministério Pablico denunciasse se tratar de programacgdo impr(’)pria.185

Os trabalhos do Grupo transcorreram, desta forma, sem grandes embates
juridicos. Se a ANDI néao tivesse afirmado que o desrespeito a vinculagdo horéria da
classificacdo era uma discriminacio as criangas brasileiras submetidas a fusos-hordrios
diferentes de Brasilia, provavelmente toda abordagem juridica teria ficado restrita a esta
prelacdo inaugural do MJ sobre a relagdo harmonica entre o direito a liberdade de
expressdo e o dever de protecdo a crianga e ao adolescente: A classificacdo indicativa é
norma constitucional processual. Ou seja, a classificacdo é um processo, um
procedimento que se desenvolve discursivamente. Logo a classificacdo ndo pode ser
reduzida a uma informagdo sobre a faixa etdria a que ndo se recomende determinado
produto ou programa; aquela mensagem que vemos afixada nos cartazes dos filmes
“inadequado para menores de tantos anos é tdo somente a parte mais expressiva dessa
norma. A classificacdo indicativa é sobretudo o conjunto de atos realizados
sucessivamente para que se obtenha a “melhor” andlise sobre produtos audiovisuais. E
um processo pelo qual diferentes sujeitos — e ndo sé emissoras e distribuidores —
podem participar a fim de que se obtenha argumentativamente a melhor andlise e, por
conseqiiéncia, a melhor informagdo sobre o conteiido de produtos audiovisuais.

Fundamentalmente, o Grupo de Trabalho subsidiou e avalizou, de forma
uninime, a realizagdo de uma consulta publica em todas as regides do pais. Eram duas
as justificativas para a realizacdo das “Caravanas da Nova Classificagdo Indicativa”,
como passamos a chamar a movimentacdo pelo Brasil: precisivamos conhecer, nos

diferentes contextos, as demandas da populagdo em relacdo a protecdo da crianca e do

185 Pela terceira vez é possivel ouvir os ecos do passado dizendo, na voz do Boni, que o Governo deve
atuar “dividindo e aliviando a pesada responsabilidade [das emissoras de televisdo comercial] como
veiculo de entretenimento e informacdo de milhdes de brasileiros”.
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adolescente contra conteidos audiovisuais considerados inadequados e, a0 mesmo
tempo, precisdvamos divulgar o discurso (novo texto) da ‘“Nova Classificagdo
Indicativa”; evitando a intermediacdo interessada dos meios de comunica¢ao de massa.
Ao fim do processo de consulta ptblica, pretendiamos estabelecer parcerias e aliangas
capazes de dar sustentacdo ao duro debate que se avizinhava e, em seguida, de garantir a
descentralizac@o da atividade de andlise ou o funcionamento em “rede” do sistema que
estdvamos criando.

No entanto, a Unica certeza que nos movia era que, depois de contar para todo o
Brasil como a classificac@o indicativa poderia ser util, acabariamos por estabelecer uma
vigilancia e um controle social sobre essa atividade estatal. Porque antes de falar em
controle da programacdo era necessario instituir procedimentos que permitissem aos
cidadaos controlarem o exercicio da classificagao.

Com essas pretensdes na mochila, o MJ deu inicio, em 30 de setembro, a série
de audiéncias publicas que colocariam a classificagdo no rol das politicas democréticas.
Na programacdo inicial previamos a realizacdo de sete audiéncias: trés na regido
Sudeste e uma audiéncia em cada regido Norte, Nordeste, Sul e Centro-Oeste. Porém, as
audiéncias se desdobraram em eventos correlatos, as vezes setorizados, que se abriam
espontaneamente a discussdo acerca da classifica¢do indicativa. O Relatério-base para
regulamentacio: do Grupo de Trabalho as audiéncias publicas (2006, p. 83-85),
citado antes, registra com minucias quem participou, como, porque e quais os resultados
dos eventos que deram concretude a consulta.

A consulta aconteceu entre 19/09 a 20/12/2005, correspondendo ao intervalo em
que o questiondrio (apresentado algumas péginas abaixo) ficou disponivel para
preenchimento na Internet. Esse conjunto de demandas abreviadas acima oferece uma
visdo abrangente, mas “fria” dessa parte do processo. Para compreender o calor dos
debates e a incandescéncia das expectativas sociais que marcaram a consulta publica é
preciso lancar mao de registros fotograficos, audiovisuais, poéticos, climéticos, sismicos
e policiais. Provavelmente apenas os e-mails'® enviados a0 MJ nesse periodo de trés

meses consigam ainda hoje expressar — como testemunhos que sdo — essa “energia

18 Por ocasido da consulta foram mais de 1.000 mensagens eletronicas enviadas ao DEJUS. Contando os
e-mails enviados (com criticas, sugestdes e reclamacdes) ao longo dos quatro anos em que durou todo
processo de regulamentacdo da classificacdo indicativa facilmente se chega a 5.000. Esse volume
expressivo de correspondéncia, que se perderd em breve, mereceria ser tratado como “acervo”, como
parte de nossa prépria histéria. Que bom se um dia um destemido pesquisador se aventurasse a organizar
essas mensagens como auténtica memoria? Quem sabe ndo descobririamos uma “Prezada Classificagdo”
a exemplo do que encontrou Carlos Fico (2002) ao analisar as cartas dirigidas a Censura Federal.
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normativa” que move tanto 0s processos constituintes quanto os processos de efetivacio
de normas constitucionais, como foi o caso da classifica¢do indicativa.

Tem um evento, contudo, que consegue representar com mais exatidao o que foi
o ano de 2005 para a classificacdo: trata-se do semindrio Classificagdo Indicativa:
orientacdo ou censura? promovido pelo FAC — Férum do Audiovisual e Cinema.
Porque se o balanco do ano considerasse exclusivamente a consulta publica, o saldo
seria excessivamente positivo para a regulamentacdo, nos levando a crer que
quitariamos a divida contraida em 1988 ja no inicio de 2006.

Sabiamos que o FAC tinha sido criado para alvejar o pré-projeto da ANCINAV
elaborado pelo mesmo Governo que queria regulamentar a classificacdo indicativa.
Chegou a ser batizado de “Forum anti-ANCINAV” e havia conseguido, em 2005,
entrincheirar representantes das novas e velhas midias numa associagdo que parecia
destinada a combater qualquer iniciativa estatal que afetasse os interesses econdomicos
da industria da comunicagdo. Alids, ndo por acaso, o semindrio foi realizado na sede da
Federacao das Industrias do Estado de Sdo Paulo — FIESP, naquele imponente prédio da
Avenida Paulista. Nao s aceitamos o convite como anunciamos que o evento, em
14/12/2005, encerraria as “audiéncias” pelo Brasil.

Como vinhamos embalados pela realizacio da VI Conferéncia Nacional da
Crianca e do Adolescente em Brasilia ndo tinhamos parado para refletir sobre a
rejeicdo que nos aguardava. A recepcdo amigdvel que nos ofereceu Associacio
Brasileira de Programadores de Televisdo por Assinatura — ABPTA, cujos
representantes eram para nds os anfitrides do evento, também ajudou a reforcar a
tranqiiillidade com que nos dispunhamos a percorrer o campo minado. Nao
consideramos a hostilidade dos participantes nem quando Marcos Bitelli, advogado da
ABPTA, nos contou que, em 24/10/2005, o STJ (por decisio do Ministro Jodo

Noronha'®’) havia encerrado o processo do MS 7282 — DF que, desde dezembro de

187 . . e~ . . . L.
%7 Depois, fomos verificar que a decisdo de extinguir o processo sem julgamento de mérito baseava-se na

edicdo da Portaria n° 1.549/2002, que criou o CICI com o objetivo de definir pardmetros para o exercicio
da classificacdo indicativa. Diz a decisdo que pds fim ao processo (2000/0131264-2): “[...] Ocorre que,
consoante informado pelas préprias impetrantes na peticdo anexada as fls. 400/404, dois anos apds a
publicagdo do ato coator, mais especificamente em 21 de novembro de 2002, foi editada pelo Ministério
da Justica a Portaria n. 1.549 que, dando nova formula¢do a matéria, alterou o ordenamento anterior,
reiterando o cardter indicativo da classificagdo. [...] Nos termos do artigo 3° da Portaria n. 1.549/2002, o
Comité, presidido pelo Ministério da Justica, serd integrado, entre outros 6rgaos, por diversas entidades
representantes da inddstria cinematografica brasileira. Em tais condi¢des, evidencia-se a perda de objeto
da acdo mandamental, na medida em que, com a superveniéncia do novo disciplinamento, desaparece a
causa determinante da impetracdo, ndo mais persistindo nenhuma ameaca ao suposto direito das
impetrantes”.
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2000, mantinha sem efeito o art. 2° da Portaria n°® 769, isto €, impedia a vinculacio entre
faixas etdrias e faixas hordrias. Nem diante dessa informacgdo, que inevitavelmente
tornava a classificacdo mais relevante para as emissoras de televisdo, nos preparamos
para enfrentar a truculéncia com que os advogados das emissoras abertas abordariam o
tema dai em diante.'™

No auditério da FIESP, quando me preparava para iniciar a exposi¢do, um
amigo se aproximou para alertar que antes de minha chegada parte da audiéncia havia se
animado com as perguntas capciosas que me faria. Resolvi que ndo mudaria nada na
apresentacdo que havia preparado, apenas tentaria me conter nas respostas, € tampouco
faria qualquer adverténcia ao Anderson Alarcon, que representava o DEJUS junto
comigo.

Deitei falag@o sobre os presentes e, como de costume, sé parei quando me senti
em sala de aula. Dai em diante responderia com educacdo até a xingamentos. Contudo,
as intervencdes que me sucederam foram cordatas e estimulantes: levantavam criticas
de forma respeitosa e aqueciam o debate, especificamente sobre a “questdo da proibi¢ao
do acesso” que para noés do MJ estava resolvida (nds apoidvamos uma alteracdo do ECA
em reforco a autoridade dos pais). Quando o semindrio foi aberto a participacdo da
audiéncia e Roberto Moreira, diretor do filme Contra Todos, foi o primeiro a pedir a
palavra, confesso que pensei: “pronto, 14 vem bomba, agora vai”. E que em 2004 o
Contra Todos havia sido classificado como “inadequado para menores de 18 anos”,
depois de analisado por pelo menos 20 pessoas — em grau de recurso, pela Secretéria
Nacional de Justiga e assessores — e discutido intensamente inclusive com o préprio
Roberto Moreira, que insatisfeito com a “tarja” recebida acusava o DEJUS de ter
prejudicado a recepcao e a rentabilidade de seu filme de estréia.

No entanto, Roberto Moreira foi incisivo sem perder a polidez e, portanto, a
razdo. Teceu duras criticas a subjetividade da andlise que havia “sofrido”, leu trechos do
parecer que desqualificavam a classificacdo como um todo e, por fim, sublinhou a tese

de que a classificac@o se impunha, de fato, como uma restricio econdmica ao produtor

O que os advogados da ABERT pareciam ignorar era que a Portaria n° 1.549/2002, invocada para
fundamentar a decisdo, fora expressamente revogada pelo art. 6° da Portaria n® 378, de 21 de marco de
2005, que criou o Grupo de Trabalho (do qual ja nos ocupamos).

'8 E j4 que estamos falando de advogados e processos judiciais, convém registrar que, em 30/08/2005, o
STF fixou um precedente judicial importantissimo para a defesa da classificagdo enquanto politica de
protecdo da crianga e do adolescente. Com o transito em julgado do acérddao que negou provimento ao
Recurso Extraordindrio 265.297-1, interposto pela Rede Bandeirantes, o STF garantia a validade juridica
do disposto no art. 254 da Lei n° 8.069/90. Embora a decisdo da Primeira Turma do STF nio tivesse por
objetivo declarar a constitucionalidade do art. 254, ao descartar a inconstitucionalidade alegada pela
empresa de radiodifusdo incrementou enormemente a for¢ca normativa desse dispositivo do ECA.
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cultural. Depois dele falou um representante dos exibidores, os donos das salas de
cinema, sobre as dificuldades de se proibir a entrada de pais com seus filhos. Pude
responder primeiro ao exibidor e, assim, ganhar um tempinho até que a poeira levantada
por Roberto Moreira pudesse abaixar.

Nao foi dificil responder as questdes e as provocagdes que Roberto Moreira
havia langcado. Sobretudo, porque concordava quase que integralmente com suas
criticas, mas, a0 mesmo tempo, podia afirmar que eles estavam datadas, isto é, que as
deficiéncias constatadas na andlise de Contra Todos em agosto de 2004 tinham sido
sanadas desde entdo. E convidava a todos a fazerem o mesmo que o jornalista da
Revista Veja, Ricardo Valadares, tinha feito dias atrds: procurar nos processos de
classificacdo existentes no Departamento diferengas ou semelhancas com a Censura

190

Federal.'" Além do mais, ja tinha declarado numa entrevista =~ (em resposta as

perguntas: “Que tipo de filmes o sr. pessoalmente gosta de assistir? Cite alguns de seus
filmes favoritos?”) que a andlise do filme Contra Todos obrigou o DEJUS a revisar

conceitos e procedimentos, aprimorando especialmente o método de andlise:

[...] gosto de filmes que tematizem a violéncia urbana, reproduzindo a
degradacdo moral que nos aflige e a banalizacdo da violéncia que nos
apavora. Sem, contudo, reduzir a sociedade complexa em que vivemos a uma
comunidade de cinicos ou imbecis. Sdo muitos os filmes que assisti, mas
quero citar apenas o “Contra Todos” do Roberto Moreira por dois motivos:
primeiro porque este foi um filme cuja andlise nos demandou uma revisio e
um aprimoramento de todo trabalho (criamos, por exemplo, os grupos focais
de andlise composto por especialistas e interessados); e, segundo porque
tenho a impressio de que Roberto Moreira ficou ofendido com a

"% Depois de passar uns dias no inicio do més de dezembro acompanhando a atividade de classificacdo,
Ricardo Valadares publicou, na edi¢do de 21/12/2005 da revista, a matéria “Um flerte com a Censura”.
Apesar do titulo — que, desconfio, ja estava pronto desde junho de 2005, como explico abaixo — a
matéria noticiava com alguma objetividade as alteragdes introduzidas no trabalho do DEJUS: No ultimo
ano, a equipe de Romdo tem feito um esforco concentrado para se organizar e tornar seus critérios mais
objetivos. Antes, o trabalho se baseava em pardmetros que eram um primor de subjetividade e vagueza —
como “conflitos ndo-assimildveis” ou “desvirtuamento de valores éticos”. De acordo com o novo
manual, é preciso distinguir, por exemplo, entre mera sugestdo de violéncia e violéncia explicita, ou
consumo de drogas legais, como dlcool e tabaco, e uso de drogas ilegitimas. (Disponivel em:
<http://veja.abril.com.br/211205/p_150.html> . Acessado em: 20 de dezembro de 2009.)

Sou capaz de afirmar que o titulo ja estava pronto hd seis meses, porque no dia 9/06/2005 a Assessoria de
Comunicagdo Social do MJ me colocou para falar, ao telefone, com Ricardo Valadares depois de avaliar
que a Veja preparava uma matéria muito ruim, muito desfavordavel. Vale lembrar que na época, o Grupo
de Trabalho estava em plena atividade e as entidades representativas do empresariado e da sociedade civil
tentavam reforgar suas posi¢cdes no debate a todo custo. Conversei com o jornalista por quase uma hora
no modo “viva voz” e na presenca de trés assessores. Ricardo Valadares deixou escapar a expressao ‘“‘um
flerte com a censura” e, de tdo boa, ficamos todos com a sensacdo de que a matéria ja estava pronta e Inés
morta. Nao havia mais o que fazer. Contudo, para a surpresa geral, soubemos dias depois que a matéria
tinha “caido”, como se diz no jargdo jornalistico. Mas, ao que tudo indica, ndo completamente: o titulo
tinha sido mantido para servir noutra ocasio.

1% Fui entrevistado por Ricardo Miranda da Revista Tablado (Guia de bolso) de Brasilia. A matéria foi
publicada na edi¢do de 29/07a 12/08/2005 (p. 13-15) sob o titulo: “O Classificador: tudo o que vocé
queria saber sobre quem classifica os filmes”.
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classificag¢do recebida — “Inadequado para menores de 18 anos” — como se
tivéssemos afirmado que o filme ndao é bom. Muito pelo contrdrio, “Contra

z

Todos” ¢é excelente, muito embora contenha, na andlise do Depto.,
inadequagdes para criangas e adolescentes.

No final, acho que saimos bem, porque conseguimos consolidar um canal de
negociagdo direta com os programadores de tevé por assinatura. Mas o semindrio serviu
mesmo para desnudar a disputa em curso: de um lado, empresdrios e profissionais
liberais defendendo um modelo de negdcio e suas margens de lucro e, de outro,
organizagdes da sociedade civil, amparadas pelo Ministério Publico, defendendo a
classificacdo como um instrumento de protecdo a criancas e a adolescentes. Em
principio, a defesa de um lado ndo necessariamente exigiria o ataque ao outro. Como
rapidamente percebeu a ABPTA. Depois do semindrio do FAC, passei a sustentar que
os legitimos interesses econdmicos da indiustria da comunicacdo ndo eram
incompativeis com a implantacdo da “Nova Classificacdo Indicativa”, a menos que se
colocassem sobre ela. Dizia até que todos podiam ganhar com uma nova classificacdo.
E todas as vezes em que as empresas me perguntaram as claras “como isso seria
possivel”, a conversa fluia e as solugdes para vdrios problemas puderam ser formuladas.
Foi assim com o SBT, enquanto a Globo nao o tinha sob sua tutela na ABERT.

Por isso que o evento do FAC representa tudo o que aconteceu em 2005, do
Grupo de Trabalho as audiéncias publicas. Foi revelador. Em nenhum outro momento a
industria da comunicagdo tratou com tanta franqueza e contundéncia de seus interesses
econOmicos. Pelo contrério, a partir do segundo semestre de 2006 essa industria tentaria
esconder suas reais motivagdes atrds da “tese” (tipo “cortina de fumaga”) segundo a

qual a classificacdo indicativa significava a volta da censura.

Consulta publica e seus efeitos
A consulta, em sentido estrito, consistiu na aplicacdo de um questiondrio

composto por 9 questdes de multipla escolha, elaboradas com base nos subsidios do
Grupo de Trabalho. Imaginando que a consulta publica canalizaria para o MJ um
volume imenso de demandas, bem maior do que nossa capacidade de absor¢do e do que
nossa competéncia legal nos permitiria absorver, tivemos que criar padroes de respostas
(alternativas) para que fosse possivel processd-las rapidamente e utiliza-las para retro-

alimentar a discuss@o com informacdes objetivas e estatisticamente significativas.
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Foram distribuidos 12.660 questiondrios, dos quais 10.624 foram corretamente
preenchidos (principalmente por adolescentes, em escolas publicas de todas as regides
do pais) e considerados para apuragdo dos seguintes resultados:

1. Na sua opinido, a classificagdo indicativa pode ser explicada como:

a) Servico de informagcdo de cardter pedagogico sobre o conteiido da
programagdo televisiva, visando a protegdo a crianga e ao adolescente —
56,54%

b) Instrumento de controle da qualidade da programacgdo e de defesa dos
direitos humanos — 25,17%

c¢) Censura de programacgdo televisiva — 15,31%

d) Outra explicacdo — 2,98%

B

2. Na sua opinido, além das faixas etdrias hoje existentes de 12, 14, 16 e 18 anos, deve
ser acrescentada uma faixa etdria de 10 anos de idade?

a) SIM - 61,95% A
b) NAO - 38,05%

B
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3. O hordrio de protecdo a crianga e ao adolescente (LIVRE) é hoje compreendido
entre seis horas (6h) da manha e oito da noite (20h). Para vocé, essa faixa deve ser
alterada?

a) NAO - 35,18%
SIM — 64,82%

b) SIM, das 6h as 21h — 13,76 % D -
c) SIM, das 6h as 22h — 23,44%

d) SIM, das 7h as 23h — 16,25% c

e) SIM, outra faixa — 11,37 B

4. As emissoras devem adequar regionalmente a transmissdo dos programas
respeitando os diferentes fusos-hordrios no pais e ao mesmo tempo a classificacdo
indicativa atribuida pelo Ministério da Justica? B

a) SIM — 85,36% A
b) NAO — 14,64%

5. Na sua opinido, como deve se dar a exibicdo dos simbolos e das informacoes da
classificacdo indicativa na TV? A

a) Escrita — 10,04% C
b) Escrita e sonora — 20,30%
c) Escrita, sonora e em linguagem brasileira de sinais — 69,66%

6. Na sua opinido, em quais momentos devem ser exibidos na TV os simbolos e
informagoes da CLASSIFICACAO INDICATIVA?

a) Somente no inicio de cada programa — 18,58%

b) No inicio de cada programa e imediatamente apds o retorno dos intervalos
comerciais — 74,45% C A

¢) Outro — 6,97% é
B

7. Na sua opinido, a CLASSIFICACAQ INDICATIVA também deve ser veiculada
durante a exibicao do programa?

B
a) SIM — 65,22% A
b) NAO — 34,78%

8. Ao ser veiculada, a CLASSIFICACAO INDICATIVA deve corresponder a um
conjunto de simbolos que represente as informagoes sobre o conteiido do programa.
Na sua opinido, qual dos dois conjuntos a seguir deve ser utilizado?

b) CONJUNTO 2 —74,26% a) CONJUNTO 1 -25,74%

Livre

Programa inadequado para menores de 10 anos
Contém:
Tema:

v | Programa inadequado para menores de 12 anos



Livre

Programa inadequado para menores de 10 anos
Contém:
Tema

Programa inadequado para menores de 12 anos
Contém:

ANOS Tema

Programa inadequado para menores de 14 anos
Contém:
Tema

Programa inadequado para menores de 16 anos
Contém:
Tema

Programa inadequado para menores de 18 anos
Contém:

Programa inadequado para menores de 18 anos
Contém relagéo sexual e violéncia excessiva
Tema: violéncia contra mulher

9. Numa versao simplificada dos conjuntos acima, qual das opcoes a seguir deve ser

utilizada?
VAN /N

ANOS

12 12

OPCAO 1 -71,66% -
a) OP¢. o e b) OPCAO 2 — 28,34%

BB

Com essa participacdo quantitativa e qualitativamente expressiva, o Ministério
da Justica pdde, finalmente, questionar a relacdo diretamente proporcional entre
“audiéncia e anuéncia a programacio” estabelecida como uma verdade incontestdvel
pelas emissoras de televisdo. Principalmente, a Rede Globo, “lider absoluta” nesse
quesito, sempre desqualificou as reclamacgdes dirigidas contra sua programagdo sob o
argumento de que seriam insignificantes diante da aprovacdo silenciosa de milhdes de
telespectadores. Sim, silenciosa para nds, porque nenhuma emissora comercial nunca
divulgou a quantidade de cidaddos que acionam seus “servicos de atendimento ao
cliente” para elogiar ou para reclamar. Os dados decorrentes da consulta indicavam —
mesmo se considerados metodologicamente inconsistentes — que, a exemplo dos demais
servigos publicos ‘“consumidos” pela populacdo, ndo se podia presumir e alegar a
satisfacdo do cidadao com um programa de tevé apenas por causa de sua audiéncia
regular.

Era o que precisdvamos para impulsionar o processo de regulamentacdo e
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associd-lo as reivindicacdes por politicas publicas para garantia dos direitos humanos,
especificamente, do direito humano a comunicagdo. Os resultados da consulta puiblica
nao deslegitimavam completamente os argumentos das emissoras de televisdo e nem
legitimavam por completo as demandas da sociedade civil, apenas nos ofereciam uma
pequena garantia de que o esfor¢o despendido pelo MJ ndo poderia ser simplesmente
descartado pelo Governo. Mesmo porque era impossivel ignorar a extensa pauta de
encaminhamentos decorrentes dos resultados: 1 — ampliar a visibilidade da classificacdo
indicativa; 2 — promover campanhas de esclarecimento sobre a classificagdo indicativa;
3 — ampliar critérios, procedimentos e metodologia da classificacio; 4 — aprimorar os
mecanismos de monitoramento da programacgdo; 5 — contemplar fusos-hordrios na
vinculagdo horaria; 6 — ampliar horario de protecio a criancga e ao adolescente (horario
livre de inadequagdes); 7 — discutir a classificacdo de propaganda e publicidade; instalar
uma ouvidoria, acessivel via 0800; 8 — criar Conselho e classificagdo propositiva
(programas adequados); 9 — qualificar os analistas da classifica¢do; 10 — promover uma
integracdo administrativa eficiente com ANATEL e Ministério das Comunicagdes.
Hoje, a gente cansa s6 de listar essas tarefas. Tinhamos trabalho para alguns
anos, mas inexplicavelmente nos sentiamos em condi¢Oes de fazer tudo até o fim de
2006. Mal havia comecado o dltimo ano do mandato do Presidente Lula (ninguém tinha
certeza que haveria um segundo) e, particularmente, me sentia meio Bartolomeu Dias
em 1487 rumo ao “Cabo das Tormentas”. Este trecho que finaliza o Relatorio-base
para regulamentacao (2006, p. 87) foi escrito por mim, como diretor do DEJUS, sua
transcricdo ajuda a perceber com que empolgacido e determinacdo nos lancdvamos a

realizacdo da politica nacional de classificacao:

Aliadas as manifestacdes qualitativas, esses dados quantitativos permitem
que a sociedade brasileira prossiga no debate sobre classifica¢do indicativa a
partir de novas bases, que ja ndo se restringem as referéncias aos tempos de
censura. Como € caracteristico de um processo democrdtico, durante toda a
consulta publica sobre a nova classificacdo indicativa de televisdo, as
entidades diretamente interessadas no tema tiveram espaco e foram
incentivadas a se manifestar.

Por fim, para que tanto as conclusdes quanto os resultados aqui apresentados
possam de fato “funcionar” como ponto de partida para mudangas e
encaminhamentos e, conseqiientemente, para a formagao constitucionalmente
adequada deste servico publico de informagdo, devemos reconhecer que
apenas portar um Programa de Governo democritico e includente, cujo
conteido € a expressdo da vontade da populagdo deste pais, ndo nos faz
absolutamente legitimos.

Estamos certos de que nossa legitimidade provém, sim, das pactuacdes
didrias e dos compromissos mais singelos que, em defesa dos direitos
humanos e das criangas e adolescentes, ao longo desta gestdo, viemos a
publico firmar. Ou melhor, é o trabalho conjunto com os mais diversos
conselhos, féruns, associagdes, colegiados, entre tantas outras estruturas de
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representacdo coletiva da sociedade, e sdo as parcerias com os 6rgaos estatais
incumbidos da protecdo e promocdo dos direitos da crianca e do adolescente,

N

que ora sustentam e ddo forca normativa a nova classificacdo que juntos
concebemos, € neste momento, apresentamos.

Se o ano de 2006 tivesse 12 meses como os demais, quem sabe nao
conseguiamos dar conta do recado? O problema é que ano de eleicao presidencial ndo é
um ano normal para Administracdo Publica Federal: tem os que espontaneamente param
em junho para esperar o proximo Ministro ou o proximo chefe e tem aqueles que sdo
forcosamente parados na mesma época. S6 andam os programas, as agdes € 0s projetos
que estdo diretamente vinculados a projecdo do candidato governista, sob
monitoramente do Planalto. Para todo resto, o ano na Administragdo acaba com o
primeiro semestre, quando comeca o calendario eleitoral.

A data de cruzar os bragos estava marcada: 30/06/2006, ou seja, trés meses antes
do pleito. Nesse periodo, os atos praticados por agentes publicos federais considerados
em desconformidade com a legislacdo eleitoral (Lei n® 9.504/1997) seriam punidos, via
de regra, com o cancelamento ou cassacdo do registro da candidatura do Presidente
Lula. Esse era o grande temor, tanto é que em marco de 2006 o Ministério do
Planejamento (MPOG) ja fazia circular a cartilha “Eleicdes 2006: orientacdes aos
agentes publicos”. A preocupacdo maior era com a publicidade dos atos, programas,
obras e campanhas dos 6rgdos publicos e inauguragdes de obras publicas que poderiam
configurar abuso de autoridade na visio do Presidente do Tribunal Superior Eleitoral. E
que, além da referida cartilha, circulava em Brasilia o boato de que o Ministro Marco
Aurélio Mello queria impedir a candidatura do Lula.

Por cautela, nossa previsao era fazer uma ultima manifestacdo ruidosa em torno
da classificac@o indicativa na primeira semana de junho de 2006, antes da estréia da
selecdo brasileira de futebol na Copa do Mundo da Alemanha (para complicar ainda
mais o andamento do trabalho, era um ano de Copa). Depois, continuariamos nos
movendo, mas, discretamente. Esse era o plano que anuncidvamos para dentro do
Governo sempre que percebiamos sinais de inquietacdo, pois, sabiamos que a
regulamentacdo da classificacdo indicativa era um empreendimento arriscado — ora
descrito como ameaca, ora como uma oportunidade — e altamente inflamavel na
relacdo dos donos da midia com o Governo.

Mas s6 um marinheiro-de-primeira-viagem como eu para acreditar que, mesmo

com tantos sendes, tudo sairia como planejado. Ndo deu para fazer tudo (aquela dezena
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de tarefas listadas cinco pardgrafos acima), mas fizemos quase tudo: um convénio com a
ANATEL e Ministério das Comunica¢des para utilizar a Rede Nacional de
Radiovideometria (RNR) com o objetivo de turbinar o monitoramento da televisdo
aberta; a partir dos estudos da ANDI (contratados em dezembro de 2005) publicamos o
Manual da Nova Classificacdo Indicativa com procedimentos e parametros para
andlise de produtos audiovisuais; e, em parceria com o Laboratério de Politicas de
Comunicacdo — LaPCom da Universidade de Brasilia (UnB), organizamos o primeiro
livro exclusivamente sobre o tema Classificacdo indicativa no Brasil: desafios e
perspectivas, um coloquio (em 9/03/2006) e o [ Semindrio Nacional sobre
classificacdo indicativa como forma de “abrir” o trabalho a participacdo dos cidadaos
interessados e também qualificar, em servigo, a atuacdo dos analistas da classificacdo.

Bom, mas também “fizemos quase tudo” fora do prazo. Os atrasos relacionados
a execucdo das atividades que antecediam o I Semindrio acabaram nos forcando a
realizd-lo nos dias 6 e 7 de julho, um més depois do que tinhamos agendado. Em abril,
quando a decisdo de postergar o evento foi tomada, ndo atentamos para o fato de que a
mudanca nos jogava para dentro do periodo eleitoral, no qual toda publicidade
institucional (atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos publicos, ou da
administracdo indireta) precisava ser autorizada expressamente pelo TSE, de acordo
com o inciso VI, do artigo 36, da Resolucdo 22.158/06 do Tribunal. Passou batido,
porque naquele exato momento a unica pessoa capaz de perceber o equivoco teve que se
afastar do processo para resolver um problema muito mais grave: Claudia Chagas foi
obrigada a se licenciar para fazer uma cirurgia e restabelecer sua saide. Ficamos
atordoados com a noticia e sem a lucidez serena e decisiva da Secretdria.'’

Os dias voaram. E quando finalmente foram entregues as duas publicagdes, o
livro e 0 manual, que justificavam a realizacdo do I Semindrio Nacional, peguei alguns
exemplares e fui pessoalmente entregd-los ao Gabinete do Ministro, feliz da vida. A
programacdo tinha sido pensada para que nos dois dias do evento cada um dos autores
pudesse fazer uma apresentagdo de seu texto e lancar questdes ao debate. Mais do que
uma justificativa, o livro Classificacao indicativa no Brasil era a razdo da festa.

Na manha do dia seguinte, acho que 27/06/2006, a Assessoria de Comunicagdo

' Em abril a equipe do DEJUS estava especialmente empenhada na construgio dos principios e regras
conformadores do sistema de garantias dos direitos da crianca e do adolescente em discussdo no ambito
do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente — CONANDA. Tentdvamos contribuir
com a elaboracdo de normas que caracterizassem um ‘“‘sistema de prote¢do” com a intencdo de fazer da
classificagdo indicativa um subsistema. Em 19 de abril de 2006 foi editada a Resolucdo n° 113 do
CONANDA, que passaria a compor os consideranda das portarias sobre classificagao.
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Social (ACS) do MJ baixou em peso em minha sala. E antes que disséssemos qualquer
coisa a respeito, a jornalista-setorista da classificacio me pediu que lesse o seguinte

texto, publicado na Folha de S. Paulo:'**

TSE nega 5 pedidos do governo para manter publicidade oficial

O presidente do TSE (Tribunal Superior Eleitoral), Marco Aurélio Mello,
negou ontem cinco pedidos do governo de autorizagdo para manter
campanhas publicitdrias oficiais nos trés meses que antecedem as elei¢des,
porque nio as considerou necessarias e urgentes.

Ao negé-los, o ministro advertiu o presidente Luiz Indcio Lula da Silva, sem
citd-lo diretamente, sobre o risco de cassa¢do de candidatura ou mandato por
abuso de poder.

Marco Aurélio afirmou que a Justica Eleitoral s6 pode autorizar a veiculagdo
de publicidade institucional no periodo eleitoral se houver “grave e urgente
necessidade publica”. Segundo ele, seria o caso de “uma epidemia
avassaladora, como a gripe avidria que se anuncia, uma catdstrofe iminente
ou um fendmeno devastador que se pode evitar com atitudes eficazes e
imediatas”.

O governo queria usar a logomarca do programa de assisténcia odontolégica
“Brasil Sorridente”, distribuir a cartilha educativa “Feijdo e Arroz - o Par
Perfeito do Brasil” para alunos de escolas publicas, divulgar cartazes do
prémio Professores Brasil, veicular campanha de combate a queimadas em
linhas de transmissdo e subestac@o de energia e distribuir material do Projeto
Rondon.

No caso da cartilha que estimula o consumo de arroz e feijao, apontou um
agravante: o material contém o nome de Lula, o que revelaria desprezo ao
principio constitucional da impessoalidade na publicidade oficial.

Em suas decisdes, o ministro afirmou que a reelei¢éo € “um instituto estranho
a tradicdo republicana brasileira” e que o politico que concorre a0 mesmo
cargo “ja dispde de maior valia”.

Tirei os olhos do papel e vi que todos me encaravam com pesar, Como num
velério. A chefe da ACS disse entdo que, infelizmente, ndo seria possivel distribuir

. . 1
nenhum dos livros no Semindrio porque tanto a marca do MJ 93

, que constava da capaz
de trds do livro, quanto o nome “Luiz Indcio Lula da Silva”, que compunha a ficha
técnica na contracapa do manual, caracterizariam publicidade institucional indevida e
ensejariam a cassacdo da candidatura do Presidente. Na verdade, dizia ela, até o
Semindrio corria o risco de ser cancelado, mas era preciso aguardar a orientacdo da
SECOM. Golpe duro, na boca do estdmago. Perguntei qual era a posicdo do Ministro
Marcio Thomaz Bastos e ela me respondeu que ainda ndo havia conversado com ele.

Por fim, disse-lhe que tentaria avaliar a situacdo com Claudia Chagas, que estava

afastada, e depois com o Ministro. No fim do dia, voltariamos a conversar.

2 Disponivel em: < http://www.observatoriodaimprensa.com.br/artigos.asp?cod=386ASP003>.

Acessado em: 20 de dez. 2009.

193 A “marca do MJ” a que me refiro ndo tem nada a ver com a logomarca do Governo Lula, apelidada de
“olodum” por causa das cores fortes, que acompanha os dizeres “Brasil, um pais de todos”. Essa marca do
MJ que consta da capa de trds do livro consiste numa bandeirinha do Brasil secundada por duas
expressoes “Ministério da Justica” e “Governo Federal”. Em tempos de paz, isto €, se ndo vivéssemos as
parandias de um periodo eleitoral, uma marquinha dessas passaria despercebida.
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Duas horas depois da reunido com a ACS, o diretor-adjunto, Tarcizio Ildefonso,
e o assessor juridico do DEJUS, Anderson Alarcon, me apresentavam a unica saida
disponivel: o artigo 36 da Resolu¢do 22.158/06 do TSE continha um pardgrafo 6°
estabelecendo que as excecdes as condutas vedadas — como a autorizacdo de
publicidade institucional — deveriam ser analisadas diretamente pelo presidente do
TSE, quando se tratasse de 6rgao ou entidade federal. Ponderamos juntos e chegamos a
conclusdo de que deveriamos submeter a andlise do Ministro Marco Aurélio Mello ndo
apenas os livros para que ele dissesse sim ou ndo a divulgacdo, mas alternativas que
descaracterizassem a provdvel publicidade institucional. Em torno das 18 horas
tinhamos trés opg¢oes de divulgacdo para oferecer: uma primeira opcao apelativa com a
contracapa do manual e a marca do livro extraidas a tesoura; uma segunda, com a marca
raspada; e uma terceira op¢do com a marca € a contracapa cobertas com adesivos
tampoes.

Fui incomodar Claudia Chagas e recebi dela, além da aprovacdo das alternativas,
o dnimo que j4 me faltava. Ela pediu ao Ministro da Justica que tentdssemos e ele
consentiu. Todavia, era preciso encaminhar ao TSE pela Subchefia para Assuntos
Juridicos da Casa Civil, o que acabava tirando o problema das nossas maos, porém, nao
das nossas costas. Era quarta-feira quando levamos o problema e as solucdes que
produzimos ao Paldcio do Planalto.

Quinta-feira e nada: o dia 29 de junho acabou e sequer tivemos noticia de
qualquer providéncia adotada.

Sexta-feira e nada. A contagem regressiva para o I Semindrio Nacional havia
comecado e a aflicio também. Mesmo sem respostas, mandamos confeccionar 1000
adesivos na expectativa de distribuir 500 manuais e 500 livros devidamente tapados.

Sédbado de manha, em casa, fui informado que a Advocacia-Geral da Unido
(AGU) avaliava que o caso ndo era relevante o suficiente para merecer uma provocacao
ao Presidente do TSE, pois, poderia parecer uma provocacdo barata; e, por fim,
recomendava que os livros nao fossem distribuidos.

A semana comecou com a classificagdo indicativa na pauta dos jornais de
temdtica nacional e telejornais das grandes emissoras. A cobertura especializada em
cultura e politica dava destaque ao evento, o que nos dispensava de ter que justificar a
relevancia do tema. Por outro lado, quem no MJ tinha davidas sobre a divulgacdo dos
livros fechou com a posicdo da ACS: nada deve ser distribuido, nem nota de

esclarecimento. Contudo, para minha surpresa, ndo da Claudia, o Ministro da Justica
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permitiu que tentdssemos obter uma autorizagdo, digamos, informal para divulgacdo dos
livros.

No dia 4 de julho, tentamos de todos os modos falar com o Ministro Marco
Aurélio, mas seus assessores no STF e no TSE informavam que ele estava
incomunicdvel trabalhando no julgamento de questdes prementes: “Amanhd, quem
sabe”, foi o melhor que conseguimos.

Na véspera do evento, passei a manhd resolvendo problemas logisticos,
atendendo a jornalistas e esperando Godot. E nao € que, depois do almoco, ele apareceu:
Claudia Chagas ligou para dizer que tinha conseguido falar com o Ministro Marco
Aurélio e que ele me receberia imediatamente.

Em poucos minutos estava diante do Ministro, com os livros na mdo e com o
coragdo na boca. Mas nao fui recebido, como se recebe um advogado em despacho. O
Ministro Marco Aurélio Mello me acolheu como acolheria a Claudia Chagas em pessoa:
colocou-me numa poltrona a seu lado e me pediu para lhe explicar o que continham os
livros. Falei um pouquinho sobre cada autor e seu texto, detendo-me sobre o significado
da participacdo destacada de José Gregori no livro e no evento. De um jeito muito
afavel me exigiu detalhes em relacdo a algumas passagens e, entdo, pegou os livros e
passou a examind-los. Enfim, lhe mostrei as trés alternativas que haviamos pensado
para poder divulgar o livro sem que pudesse configurar publicidade institucional.

Disse-me que bastava cobrir a marca e a ficha técnica com os adesivos e
poderiamos distribuir os livros. Fez uma marca a caneta na capa do exemplar que
continha a solu¢do autorizada e, entdo, um comentdario jocoso sobre Daniel de Volterra,
pintor italiano que entrou para historia por ter tapado os nus do afresco de Michelangelo
na Capela Sistina (n3o fui capaz de captar no momento o espirito do comentario pois,
ndo fazia a minima idéia de quem era o sujeito). Tive tempo ainda de dizer a ele que
antes de colocarmos os adesivos raspariamos a marca, € que durante a conversa me
ocorrera a possibilidade de alguém tirar o adesivo da capa de trds do livro para afirmar
que tinhamos distribuido daquele jeito. O Ministro assentiu com a cabeca e, assim, fui
embora, nas nuvens.

Liguei para a Claudia Chagas do caminho para comemorar e agradecé-la por
mais aquela. Liguei para o Tarcizio e também falei com o Anderson: tinhamos motivos
para comemorar e também para raspar 500 livros e etiquetar 1000. Nesse mesmo dia
devo ter relatado o encontro com o Ministro Marco Aurélio Mello umas vinte vezes. E a

histéria se espalhou de tal forma dentro do Governo que um més depois ainda
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encontrava quem me desse os parabéns. A avaliacdo geral era que tinhamos conseguido
fazer algo (obter uma autorizagcdo) que ninguém mais tinha, algo até entdo considerado
impraticivel. E por isso que a memdria desse encontro é tio importante para a
compreensdo da histdria da classificacdo indicativa: a partir desse episodio o trabalho de
regulamentacdo da classificacdo indicativa conquistou, no boca a boca, o respeito da
maioria do Governo.

Depois desse sufoco danado o [ Semindrio Nacional sobre classifica¢do
indicativa seria, de qualquer forma, um evento tranqiiilo. E foi. Como os representantes
das emissoras haviam recusado o convite para participar do livro, todas as exposi¢coes
continham criticas construtivas a classificacdo, sempre com o intuito de aprimorar o
trabalho para fazé-lo de fato um instrumento efetivo de garantia dos direitos humanos
de criangas e adolescentes. Contudo, a auséncia “da” oposicao a classificacao indicativa
diminuiu a intensidade do contraditério e, por conseqiiéncia, prejudicou a discussdo de
algumas questdes relacionadas a classificacdo.

Por exemplo, ndo se discutiu esta questdo que diferentes pesquisadores em todo
mundo vém tentando ha anos responder: “Qual o impacto e a influéncia que a violéncia
e o sexo retratados tdo freqlientemente pela televisao podem produzir sobre a formacgao
de criangas e adolescentes?” Provavelmente, nem se o evento pudesse contar com 0s
mais qualificados representantes da indiistria da comunica¢do e pudesse durar um ano
conseguiriamos produzir respostas consensuais e definitivas. E possivel, no entanto, que
se tivéssemos discutido abertamente, j4 naquela época teriamos compreendido com
clareza que, justamente por existirem dividas sobre os danos a crianca e ao adolescente,
a Constitui¢do obriga o Estado, a familia e a sociedade a adotarem — com prioridade
absoluta — formas eficazes de protecio. E isso que pretende ser a classificacio
indicativa: uma garantia oferecida a crianca e ao adolescente para que possam participar
do processo de comunicagdo de forma equilibrada com os demais participantes adultos.
N3ao é e nem nunca serd uma restri¢do a liberdade de expressdo do empresdrio X ou Y.
Pelo contrério, a classificagdo indicativa é um beneficio aos meios de comunicagdo ja
que sem ela a incapacidade absoluta da crianca deveria se impor como um limite
instransponivel a programacdo, inviabilizando a propria existéncia do processo
comunicacional estabelecido pela televisao. Na pratica, a classificacdo indicativa —
concebida com ou sem vinculacdo horaria — pretende impedir que o Edir Macedo ou o
Joao Roberto Marinho possam estabelecer relagdes diretas com nossos filhos, sem a

nossa mediacao.
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Recorrendo a teoria dos estigios (hard stage theory) de Kohlberg e Piaget e a
teoria critica da “Escola de Frankfurt”, Béarbara Freitag (2006, p. 186) tentou no [

Semindrio problematizar essa questdo do impacto da seguinte forma:

A crianca age e reage aos estimulos expostos fazendo a sua triagem,
filtragem e seu remanejamento, assimilando o que lhe parece “adequado”
dentro do estdgio, patamar ou nivel atingido e rejeitando o que ndo lhe
interessa ou parece improcedente. As criangas e adolescentes nao podem ser
encaradas como massa informe, amorfa, que podem ser modeladas a revelia
de sua vontade e independentemente de sua consci€ncia, nem devem ser
encarados como “passivos”. Eles agem e reagem aos estimulos de diferentes
maneiras e de acordo com o seu nivel de compreensdo da situacdo. Nao se
prestam para um treinamento de “estimulo e resposta” preconcebida ou
intencionada. Sdo seres criativos capazes de aprendizagem e de julgamento
proprio, resguardadas as etapas de sua formagdo ou génese intelectual e
moral. Mas também ndo podem ser tratadas, antes do tempo, como adultos
que ja poderiam ou deveriam ter atingido a maturidade biolégica, lingiiistica,
moral, cognitiva, em suma: a autonomia moral.

No Brasil, as pesquisas (ou a falta delas) ndo nos permitiram ir além da faca de
dos gumes descrita por Freitag: a crianca ndo é “tdbula rasa ou uma tela limpa na qual
qualquer programa de televisdo, cinema, rddio ou Internet deixard as suas marcas,
segundo seus grupos de interesse”’, mas tampouco tem capacidade para discernir o que
lhe favorece ou prejudica. As tirinhas do Calvin (WATTERSON, 2005), apresentadas
na seqiiéncia, expressam com perspicdcia as particularidades da relacdo entre criancas,
adolescentes e contetidos midiaticos.

Esta primeira tirinha exprime o modo como costumamos ver as criancas diante

da tevé: abduzidas e subjugadas.

THIS BOWL OF LUKEWARM

THANK You FOR THE

OH GREATEST OF THE
MASS MEDIA, THANK YOu
TOR. ELEVATING EMOTION,
REDUCING THOUGHT, AND
STIFLING IMAGINATION .

ARTIFICIALITY OF QUICK
SOLUTIONS AND FOR THE
INSIDIOUS MANIPULATION
OF HUMAN DESIRES FOR
COMMERCIAL PURPOSES

/

TAPIOCA REPRESENTS MY

BRAIN. T OFFER \T IN

HUMBLE SACRIFICE. BESTOW

THY FLICKERING LIGHT
FOREVER. .

J4 estas duas, conseguem traduzir a visdo da crianca (de mais de sete anos) sobre

a programacao da tevé, que ndo pode ser simplesmente descrita como “passiva’:
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You CALL THIS NEWS ~7
THIS 1SNT INFORMATIVE !

/ THIS 1S A SQUND RITE/ \
T/ | THIS 'S ENTERTAINMENT! 1|
THIS 1S 5Y_NSA/T\0NI\\_\SM.'

=

FORTUNATELY, THATS
AL T HAVE THE
PAT\ENCE FOR .

OH, MARY, YOU LOOK
RAVISHING IN THAT
SKIMPY NEGLIGEE !

MMM..DARLING, DON'T You
WISH WE WERE MARRIED 7

BUT NE ARE!
..OR DID YOU MEAN
TO EACH OTHER ?

&2

L~

4
Xiss \\N\ \ :
CU;

INE QOT TOHMNE You! LET'S
MURDER QUR SPOUSES!

MURDER 7/--YOU SICK
ANIMAL! T LoaNeE

\T WHEN You TALK
THAT WANT COME HERE!

SOMETIMES T THINK T
LEARN MORE WHEN 1
STAY HOME FROM SQHOOL.

Esta quarta tirinha, que retrata o impacto da publicidade de “produtos adultos”

sobre criancas, é a que melhor expressa a ambivaléncia da programagdo apontada por

Barbara Freitag:
HEY DAD,
LoOK, AT

THIS \

COMMERCIAL.

HOW COME YOU  THAT CAR
DONT DRWVE A QSTS
COOL SPORTS 440,000

CAR L\KE _—
THAT GUN?

AND LOOK. AT
THE BABE HES
WITH, YOH COME
MM DOESNT
DRESS LIKE
THAT ?

YEMN, WY Y BECAUSE YouR
PONT NV | ADQLESCENT FANTASIES
DRESS LIKE | REQUIRE. AN ADALESCRNY
MODEL WITH IMPLANTS,

MRBE You GUYS
NEED TO DRINK

Por fim, uma quinta e dltima tirinha capaz de revelar a cilada na qual a pesquisa

sobre o tema “impacto e influéncia” talvez tenha caido:

GRAPHIC NIOLENCE
IN THE MEDIA . \
¥~V’_ < \\

&

E S

DOES \T GLAMORIZE
VIOLENCE ? SURE. DOES (T
DESENSITIZE US TO VIOLENCE?
OF COURSE. DOES IT HELP
US TOLERATE VIOLENCE?
YOU BET. DOES T STUNT
OUR, EMPATHY FOR OUR
FELLOW BEINGS ? HECK YES.

DOES 1T CAUSE NIOLENCE?
WRELL THAT'S
HARD TO PROVE.

THE TRICK 1S
TO ASK THE
RIGHT QUESTION.
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Mas o truque ou a esperteza de se perguntar o que ndo se pode, com pruridos,
responder, ndao impede que gente como Drauzio Varella (em artigo publicado Folha, em
4/05/2002), que de modo algum pode ser acusado de manter uma relagdo odiosa com os
donos da midia, sustente que o aumento do sexo e da violéncia na tevé ocasione e

aumente sexo e da violéncia nas ruas:

Apesar do consenso existente entre os especialistas de que hd muito estd
caracterizada a relagc@o de causa e efeito entre a violéncia exibida pelos meios
de comunicacdo de massa e a futura prdtica de atos violentos pelos
espectadores, o tema costuma ser abordado com superficialidade
irresponsdvel pela midia, como se essa associagdo ainda ndo estivesse
claramente estabelecida.

Se pudéssemos contar, por exemplo, com levantamentos sobre o ndmero de
criangas feridas com tesouras antes e depois de uma cena em que o personagem morre
com esse objeto cravado nas costas, como a que se vai mostrar logo abaixo (exibida no
ultimo capitulo da novela “Cobras e Lagartos” da Rede Globo), ficariamos mais seguros
e a vontade para endossar a afirmacgdo da relacdo causal. Mas, mesmo assim, d4 para
fazer coro com Neil Postnam (2006, p. 94) para afirmar “que a televis@o destrdi a linha
divisoria entre infincia e idade adulta [Porque] a midia eletronica acha impossivel reter
quaisquer segredos. Sem segredos, evidentemente, ndo pode haver uma coisa como a
infancia”. E o mais grave € que a destruicdo dessa “linha diviséria” ndo parece
significar apenas que a crianga passa a consumir como um adulto (sapatos de salto alto,
celulares, maquiagens, bebidas, etc.), mas passa a ser considerada um objeto acessivel
ao consumo sexual por adultos; noutras palavras, € possivel estabelecer relacdes de
causa e efeito entre o crescimento da pedofilia e da pornografia infantil com a crescente
“adultizacdo” da imagem da crianca.

Contudo, é importante frisar que a classificacdo indicativa ndo se justifica como
instrumento de prote¢do porque temos certeza de que a exposicdo incontrolada de
criancas e de adolescentes a conteudos inadequados de sexo e violéncia na televisdo
causa danos. Nao é porque estamos certos, mas porque temos didvidas. Se estivéssemos
seguros de que tal exposicdo prejudica o desenvolvimento infanto-juvenil sé nos restaria
proibi-la. Em caso de duvida temos uma opg¢do: oferecer aos pais condi¢des para que
eles proprios avaliem e decidam sobre a nocividade da programacao. E nisso consiste a
classificacdo indicativa: trata-se de uma informacdo sobre conteidos audiovisuais com

vistas a qualificar escolhas.
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A classificagdo indicativa pode ser vista e descrita como um instrumento de
“empoderamento” dos pais ndo porque simplesmente o MJ quis assim. E o que a
Constitui¢io dita. Entre atribuir ao Estado o controle da programacdo e deixar ao bel-
prazer das emissoras a exibicdo de qualquer coisa que rendesse audiéncia, a
Constituicdo refor¢cou o poder familiar, a responsabilidade de pais e maes escolherem o
que € mais adequado aos seus filhos.

A Portaria n° 1.100, de 14 de julho de 2006, que concluiu a regulamentacio da
classificacdo indicativa de diversdes publicas especialmente obras audiovisuais
destinadas a cinema, video, dvd, jogos eletronicos, jogos de interpretacio (RPG) e
congéneres, ndo poderia desdizer a Constitui¢ao. E consagrou o principio, fixado no art.
227 da CF, da co-responsabilidade (subsididria, nesta ordem) da familia, da sociedade e
do Estado na garantia a crianca e ao adolescente do direito a educacdo, ao lazer, a
cultura e a dignidade. Comecgando a andlise da Portaria por seus dispositivos finais, é
facil verificar que ela corrige aquele equivoco histérico que colocava o MJ na porta do
cinema para controlar o acesso de criangas e de adolescentes mesmo acompanhados de
seus pais:

Art. 18. A informacado detalhada sobre o contetido da diversdo publica e sua
respectiva faixa etdria ¢ meramente indicativa aos pais e responsaveis que, no
regular exercicio de sua responsabilidade, podem decidir sobre o acesso de
seus filhos, tutelados ou curatelados a obras ou espeticulos cuja classificagdo
indicativa seja superior a sua faixa etdria.

Paragrafo unico. O acesso de que trata o caput deste artigo esta condicionado
ao conhecimento da informagdo sobre a classifica¢do indicativa atribuida a
diversdo publica em especifico.

Art. 19. Cabe aos pais ou responsdveis autorizar o acesso de suas criangas
e/ou adolescentes a diversdo ou espetdculo cuja classificacdo indicativa seja
superior a faixa etdria destes, porém inferior a 18 (dezoito) anos, desde que
acompanhadas por eles ou terceiros expressamente autorizados.

Ao dizer que “é meramente indicativa aos pais e responsdvel” a Portaria —
apontando para o futuro — tenta corrigir também a confusdo criada pela indiistria da
comunicag¢do de que a classificagdo de conteudo por faixas etdrias ndo poderia ser mais
do que uma indicagdo as empresas, mesmo as empresas concessiondrias do servigo
publico de radiodifusdo. A Portaria 1.100/2006 reconhece que os pais sao os primeiros a
responderem pela protecdo dos direitos de seus filhos e a eles a classificacdo se
apresenta como uma indicacdo sobre a inadequacgdo de determinado programa.

Além de esmiugar procedimentos e prazos processuais, a Portaria n® 1.100 cria,

no art. 11, o “Grupo Permanente de Colaboradores Voluntdrios para auxiliar na
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atividade de classificacdo indicativa”. Esse Grupo, composto por qualquer cidadao
interessado em colaborar, comegou a ser formado em 2005 e hd quase um ano
participava da andlise de produtos audiovisuais em grau de recurso, porém,
informalmente. Com o mesmo intuito de ampliar a participacdo dos cidaddos na
classificacdo, o art. 6° reforca a vinculacdo dessa politica ao sistema de garantia da
crianca e do adolescente ao dispor que: “Todo cidaddo interessado estd legitimado a
averiguar o cumprimento das normas de Classificacdo Indicativa, podendo encaminhar
ao Ministério da Justica, ao Conselho Tutelar, ao Ministério Publico, ao Poder
Judicidrio e ao Conselho de Direitos da Crianga e do Adolescente — CONANDA
representacio fundamentada nas obras e diversdes abrangidas por esta Portaria.”

Por fim, a Portaria n° 1.100 lastreia a atividade de analise no Manual da Nova
Classificacao Indicativa, criado por outro regulamento de hierarquia inferior (Portaria
n° 8, de 6 de julho de 2006, da Secretaria Nacional de Justi¢a). O pardgrafo tnico do art.
5° ndo diz com todas as letras que o Manual, “constituido por regras, indicadores,
parametros e procedimentos”, era obrigatorio apenas para o DEJUS, isto é, a regra nio
explicava que o Manual surgia para dar mais objetividade e transparéncia ao trabalho

de classificagdo realizado pelo Estado.'”*

Na época de elaboracdo do texto ndo
podiamos imaginar que seria necessdrio explicar tudo nos “minimos detalhes” (como
dizia aquela personagem da ‘“velha da Praca”), e que, por causa do Manual, seriamos
atacados pelo “excesso de objetividade” por produtores e roteiristas associados a AR —
“Associacdo dos Roteiristas”. Pois se a competéncia de exercer a classificacdo é do
Estado, ndo nos parecia relevante dizer que o Manual ndo poderia obrigar quem nao esta
obrigado a fazer a classificacdo. Esse € um dos argumentos apresentados em 2007,
quando a guerra declarada se inicia, portanto, ndo vamos passar o carro na frente dos
bois.

Sobre o Manual, vale relatar ainda dois importantes desdobramentos de sua
vigéncia em 2006. O primeiro desdobramento se deu em 12 de julho, uma semana apés

adquirir validade juridica. Nesse dia o Didrio Oficial da Unido publicou despacho do

diretor-adjunto do DEJUS classificando como “Livre”, para veiculacio em qualquer

19 Além do trabalho de investigagdo realizado com a Andi sobre as caracteristicas dos dois modelos de
classificagdo — por contetdo e por faixa etdria — mundialmente conhecidos e utilizados, a elaboragédo do
manual baseou-se sobremaneira na experiéncia acumulada pelo DEJUS. Quando falo em experiéncia
quero enfatizar os milhares de produtos analisados e as centenas de problemas abordados. O Manual
revela passo-a-passo como se processa a classificag@o indicativa. Ele evidencia como é o modus operandi
da classificag@o, descortina a metodologia que sustenta todo o trabalho e especifica os procedimentos
relativos as trés fases da andlise: descricao fética, descricao tematica e gradacao.
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horério, a versao gay do Programa “Beija Sapo” da MTV. No parecer que justificou tal

classificagdo, Tarcizio Ildefonso esclarecia:

Desde o advento da Portaria n® 8 da Secretaria Nacional de Justica
(SNJ), de 6 de Julho de 2006, publicado no Didrio Oficial da Unido (DOU),
Secdo I, pagina 43, o exercicio de Classificagdo Indicativa de obras
audiovisuais, exercido regularmente pelo Ministério da Justica, ficou
vinculado aos termos contidos no ‘Manual da Nova Classifica¢do Indicativa
do Ministério da Justica’, disponivel ao acesso e consulta publica pelo sitio
eletrdnico http:www.mj.gov.br/classificacao.

O referido manual, além de harmonizar os atos normativos referentes
a atividade de Classificacdo Indicativa com a legislacdo constitucional
vigente e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (legislacdo ordindria que
trata das penas para o descumprimento da Classificagdo Indicativa por parte
de distribuidores, produtores, programadores e demais responsdveis pela
exibicdo de diversdes ou espetdculos publicos, entre os quais a televisdo),
tem por finalidade propiciar a sociedade informagdes mais objetivas e
detalhadas sobre os critérios utilizados para classificacdo etdria de obras
audiovisuais.

Nao hd mengdo no referido manual que identifique o beijo
protagonizado pelos participantes do programa como inadequacgdo passivel de
retirar-lhe o horario de veiculagdo livre.

Ainda que, segmentos sociais possam legitimamente considerar que a
expressdo de um beijo entre duas pessoas possa revelar conteido sexual, ndo
ha sustentabilidade legal no sentido de alterar a faixa de veiculagdo do
programa apenas por este motivo.

Importante reiterar que nenhuma reclamacdo a este respeito (a
freqii€éncia de veiculagdo de beijos) foi, até entdo, dirigida ao Ministério da
Justica, até porque, o espectador parece habituado a presenciar cenas desta
natureza em outros programas de entretenimento como telenovelas e filmes
veiculados em periodo vespertino (classificacdo livre).

Exorbitante seria se o Ministério da Justica criasse um juizo de
excepcionalidade caso cenas de beijo fossem protagonizadas por pessoas do
mesmo sexo, o que resultaria em flagrante afronta a principio constitucional
intangivel, uma vez que a Republica Federativa do Brasil tem como
fundamento a dignidade da pessoa humana e como objetivo promover o bem
de todos, sem preconceito de raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminagdo.

Em sintese o parecer (e o Ministério da Justica) concluia que se cenas de beijo
entre heterossexuais eram classificadas como livre, isto €, ndo caracterizavam
inadequacdes, entdo cenas de beijo entre homossexuais ndo podiam ter tratamento e
muito menos classificacdo diferente. A repercussdo foi imediata: “Ministério libera
beijo gay a adolescentes”, foi a chamada da coluna de Daniel Castro na Folha de
14/07/2006. O jornalista informava que: “Apesar de ainda ser um tabu em grandes
redes, como a Globo, cenas de beijos entre homossexuais podem ser exibidas pela TV
em qualquer hordrio. Essa € a interpretacdo do Ministério da Justica, a quem compete
fazer a classificacdo indicativa dos programas”. Esse primeiro desdobramento resultou
no afastamento dos moralizadores e na aproximag¢do com a MTV: e o Grupo Abril que

nos via, segundo a Veja, flertando com a censura, de repente nos vé de namorico com
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sua filha mais jovem. Culpa do Manual que, com todas as suas deficiéncias, mostrava
ao que vinha: diversificar e qualificar o debate em torno da classificagao.

O outro desdobramento foi uma provocagdo as emissoras. No bom sentido. Em
agosto de 2006, a SNJ do Ministério convidou, por meio do Of. Circular 02 SNJ/MJ, as
emissoras a testarem as novas regras € os novos padrdes de veiculacdo de contetido
audiovisual. Embora a Portaria n° 1.100/2006 e o Manual tivessem fixado os
pardmetros para o exercicio da classificacdo indicativa do cinema e congéneres, ambos
continham as bases conceituais e normativas que seriam utilizadas para a

regulamentacdo da televisdo. O texto do Oficio enviado as emissoras dizia que:

Em virtude das especificidades tecnoldgicas e das peculiaridades da
programacao veiculada pela televisdo, julgamos oportuno que este veiculo
fosse distinguido por um ato normativo especifico, a ser publicado até o fim
deste ano quando os principios instituidos pelo novo Manual de Classificacdo
Indicativa (disponivel no sitio www.mj.gov.br/classificacao) estardo
suficientemente aplicados e sedimentados.

Todavia, ainda que ndo tenhamos, hoje, uma regulamentacio especifica para
a classificacdo indicativa dirigida a televisdo, os pardmetros gerais € 0s
padrdes estabelecidos no referido Manual (em sintonia com as leis federais
8.069/90 e 10.359/01) ja nos oferecem condicdes objetivas de informar os
telespectadores sobre o conteido de programas veiculados e sobre as faixas
etdrias a que nao se recomendem.

Assim sendo, certos de que o cumprimento da Constituicdo Federal e da
legislacdo vigente € condicdo essencial para a caracterizacdo de empresas
socialmente responsdveis, convidamos a [emissora] a aplicar o Manual da
Nova Classificagdo Indicativa a toda sua programacio, sobretudo fazendo
veicular os programas com a sua respectiva classificacao.

Em meados de 2006 anuncidvamos a conclusdo do trabalho de regulamentacao
da classificacdo indicativa para dezembro do mesmo ano. Acreditdvamos que, superado
o periodo eleitoral, seria possivel editar a Portaria da televisdo e encerrar a histodria.
Com o Oficio, portanto, a gente queria oferecer as emissoras de televisdo seis meses de
testes; imaginando que nesse intervalo pudéssemos receber criticas e aprimorar o
Manual. E como todos (Governo, emissoras, MPF, sociedade civil, etc.) jd nos
conheciamos bem, sabiamos que, em caso de boicote (ninguém testa nada e ndo diz uma
palavra sobre o texto), poderiamos pelo menos afirmar que as emissoras haviam se
omitido, estrategicamente (isso ainda funcionava naquele momento).

O “convite” as emissoras era para ser a Ultima iniciativa do ano com repercussao
publica. Depois disso, deveriamos sair de cena até que as eleicdes acabassem.

Avalidvamos que a cobertura oferecida a Portaria 1.100/2006, tratada como

“flexibilizacdo”, tinha produzido um efeito bastante favordvel ao desenvolvimento do
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trabalho, isto é, tinha pavimentado o caminho para a regulamentagcdo da televisdao. A
“Portaria do Cinema” acabou funcionando como uma espécie de “Carta aos
Brasileiros”'® da primeira elei¢do de Lula e acalmou o Mercado da comunicagdo.
Tranqiiilizou de tal forma os donos da midia que a Globo mandou o “Fantéstico” bater

palmas para a gente: no domingo, 16/07/2006, foi veiculada a matéria “Em breve nos

cinemas” (transcrita parcialmente a seguir): 196

A partir desta terga-feira, criancas e adolescentes podem assistir a qualquer
filme classificado como impréprio a menores de 16 anos. A unica ressalva é:
eles precisam estar acompanhados dos pais ou de um adulto responsével.
“Tem que ser assim. N@o precisava nem ter permissdo dos pais’, comenta
Mateus Coltrin, de 14 anos.

Calma, Mateus! As regras mudaram, mas isso ndo quer dizer que liberou
geral. “Eu estou absolutamente grata a essa nova lei que acaba com a
proibi¢do", afirma a psicanalista Eliana Helsinger.

“Censurar ¢ muito dificil. Eu ndo gosto da censura. Eu prefiro o meu
julgamento”, defende Marco Antonio Simdes, pai de um jovem.

A nova portaria do Ministério da Justigca, que serd publicada nesta segunda-
feira no Didrio Oficial, regula o acesso de menores as salas de cinema. As
normas estdo no manual da nova classificag@o indicativa do ministério.

“O filme é recomendado ou ndo recomendado pelo Ministério da Justica. E
apenas um aconselhamento. E uma informagdo que se oferece aos pais”,
explica o diretor de classificacdo do Ministério da Justica, José Eduardo
Romao. [...]

Com o novo critério, o Estado transfere para os pais a decis@o sobre o que os
filhos menores podem ou ndo ver nos cinemas.

A cordialidade contida no texto associada a idéia (equivocada) de que “o Estado
transfere para os pais” uma responsabilidade que é constitucionalmente da Unido fez
com que parte dos nossos aliados de primeira hora comecassem a desconfiar de nossa
estratégia. Até porque desde maio de 2006 circulava e repercutia bastante entre os
integrantes da campanha Quem Financia a Baixaria é contra a Cidadania um texto
escrito por Marcos Nisti (“Um voto de desconfianca: indicagdo classificativa ficard por

conta das proprias concessiondrias de tv’) em contraponto a matéria “Um voto de

confianca” de Keila Jimenez do jornal O Estado de Sao Paulo. Em seu texto-

193 “Carta aos Brasileiros foi o titulo dado a um texto assinado em junho de 2002 pelo entdo candidato a
presidéncia da republica do Brasil, Luis Inacio Lula da Silva, assegurando que, em caso de sua vitdria, a
sua agremiacdo, o Partido dos Trabalhadores (PT), respeitaria os contratos nacionais e internacionais.
Iniciativa polémica, argumenta-se que garantiu a neutralidade e, depois, a simpatia dos empresarios ao
presidente eleito em outubro de 2002, mas também que representou o afastamento do Partido dos
Trabalhadores de seus ideais voltados aos trabalhadores”. Texto extraido da Wikipédia:
<http://pt.wikipedia.org/wiki/Carta_aos_Brasileiros_(Lula)>

19 A transcri¢ao da matéria esta integralmente disponivel em:
http://fantastico.globo.com/Jornalismo/FANT/0,,MUL695811-15605,00.html.
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197 .. . . .
resposta'®’, Nisti assim se manifestava —“num misto de espanto, desapontamento e

revolta” — sobre as mudancgas na regulamentacao do cinema:

As TV’s pagas sdo um capitulo a parte. Esse tipo de midia que ndo sofre
nenhum tipo de controle de nada e de ninguém estdo agora preocupadissimos
com esse manual. Como editar videoclipes, as reprises das séries em hordrios
alternativos, e como cita o diretor-geral dos canais Telecine, Jodo Mesquita,
“Temos nossa secao erdtica, mas nao temos sempre filmes sem nenhuma
cena de violéncia e nudez para passar as 3 da tarde”. Prontamente ele foi
acalmado pelo Sr. Romao do Ministério da Justica, que simplifica: “Sei que
eles precisam das reprises, dos hordrios alternativos de exibicdo. SO
pediremos que informem ao telespectador, antes do programa ir ao ar, qual é
a sua classificac@o, se ha cenas de violéncia e sexo. Cabe aos pais tirar seus
filhos da frente da TV™.

E foi assim o tempo todo em 2006: faldvamos em classificacdo para o cinema e
as pessoas entendiam “televisdo”. Marcos Nisti consegue criar uma confusdo ainda
maior ao mencionar a TV por assinatura. Mais um motivo para a gente querer encerrar o
ano logo, evitando a propagacdo de mais ruidos. Mas a Globo nédo nos deixou.

Nao deixou porque o procedimento administrativo iniciado em 28 de abril para
verificar as inadequagdes da novela “Cobras & lagartos”, exibida em torno das 19 horas,
nos compelia a decisdo inédita de reclassificar ja em agosto de 2006. Isto é, depois de
passar quatro meses acompanhando a novela, o processo reunia elementos suficientes
para a reclassificagdo: a) 1* Notificacdo a emissora / 1* Nota Técnica (Of. 93/2006, de
03/05/2006); b) Resposta da emissora (manifestacdo da emissora, em 15/05/2006); c) 2°
Nota Técnica / 2* Notificacdo a emissora - Reincidéncia de inadequagdes (Of. 115/2006,
recebido em 02/06/2006); d) Recomendag¢do do Ministério Publico Federal no RJ (Of.
244/2006 a Recomendacdo n° 002/2006): “Recomendar a Diretoria Geral de
Programacdao da TV Globo, através de seu Diretor, que seja revista a formatacdo de
conteudo da novela ‘Cobras e Lagartos’, para que esta se torne adequada ao horério de
exibi¢do e a classificacdo indicativa Livre...”; e) Resposta da emissora / Informagao ao
Ministério Puablico (Of. DIJUR 511/2006, de 08/06/2006); f) 3° Nota Técnica /
Alegacdes Finais - constata reincidéncia na apresentacdo de inadequacdes (Of.
151/2006, de 05/07/2006); g) Mocao de Repudio, de 06/07/2006: “O Segundo Conselho
Tutelar de Santo André em conjunto com o Movimento Negro (...) decidem
REPUDIAR A FUNDACAO ROBERTO MARINHO DE TELECOMUNICACOES,
tendo em vista, 0 modo com que a sua programacdo tem sido apresentada em horario
nobre. As novelas SINHA MOCA, COBRAS E LAGARTOS, BELISSIMA e o
programa A DIARISTA tratam a questdo étnica-racial, trabalho infantil, Abrigos

"7 Disponivel em: http:/www.desligueaty.org.br/osferas/19.html. Acessado em: 20 de dez. de 2009.
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(orfanato) e Conselho Tutelar de forma totalmente equivocada”; h) Alegacdes Finais da
emissora /Informagdo ao Ministério Publico; i) Informagdo ao Ministério das
Comunicagdes (Of. 172/2006, de 31/07/2006); j) 4* Nota Técnica / Memorando ao
DEJUS - constata a reincidéncia na apresentacdo de inadequagdes (Memorando n°
25/2006, de 14/08/2006)."**

Dificil acreditar que com “Cobras & lagartos” a Globo quisesse testar a
consisténcia da Nova Classificagdo e demonstrar o quio insignificante era o trabalho do
DEJUS. A missao evidente da novela era comercial: a Globo precisava recuperar a
audiéncia (em torno dos 35 pontos) das 19 horas, depois do “insucesso” da novela
“Bang Bang” (que rendeu aproximadamente 27 pontos). Mas & possivel apostar que
Jodo Roberto Marinho e seus irmdos apostavam que a “paranoia eleitoral” do Governo
paralisaria inclusive a classificacdo indicativa. E teria paralisado se eles ndo tivessem
abusado tanto. No primeiro capitulo, veiculado no dia 24/04/2006, a novela exibiu
(conforme 1* Nota Técnica) “mocgas usando apenas calcinhas e com os seios nus”. Dai
até o dltimo capitulo foi um festival de baixarias, digo, de inadequagdes. A ponto do
diretor-adjunto do DEJUS ter escrito em seu parecer (exarado em 7/11/2006) pela

reclassificacdo da novela:

Tendo como referéncia o acervo do Ministério da Justica com todas as
novelas classificadas para o hordrio livre e, portanto, exibidas antes das 20
horas, COBRAS & LAGARTOS é sem divida uma das novelas mais
violentas jd exibidas “com classificacd@o propicia a todas as idades” em toda
a historia da teledramaturgia brasileira.

Nao foi por outro motivo, sendo em dar cumprimento ao dever legal imposta
a Administragdo Publica pelo artigo 74 da Lei n°® 8.069/90, que o Ministério
da Justica buscou incansavelmente, dialogar com a emissora detentora dos
direitos de exibi¢cdo de COBRAS & LAGARTOS, uma solugdo que, ao mesmo
tempo, possibilitasse sua permanéncia em hordrio livre e resguardasse o
telespectador mirim de contetido inadequado as suas especificidades
cognitivas, emocionais e psicolégicas, decorrentes da tenra idade.

Ainda assim, praticamente todas as modalidades de violéncia estiveram
presentes durante o periodo de veiculacdo de COBRAS & LAGARTOS;
criteriosamente identificados pela atividade de monitoramento de
Classificacdo Indicativa, exercida pela CCLASS.

Como registra o parecer de Tarcizio Ildenfonso, nés ndo queriamos reclassificar
a novela: porque, de um lado, tinhamos duvida se o novo modelo suportaria uma
decisdo desse tamanho e, de outro, porque ndo queriamos ser acusados de fazer

campanha contra a reeleicdo do presidente e ser defenestrados da Administracdo. Antes

1% A peti¢do inicial da Agdo Civil Pdblica n® 20065101021511-6, proposta pelo MPF no Rio de Janeiro,
contém informacgdes detalhadas sobre toda argumentacdo produzida pelo MJ, pela Globo e pelo préprio
MPF nesse caso.
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de acolher o parecer e decidir pela reclassificacio como “PROGRAMA NAO
RECOMENDADO PARA MENORES DE DOZE (12) ANOS: INADEQUADO PARA
ANTES DAS VINTE (20) HORAS”, firmamos um Termo de Compromisso com a Rede
Globo, sob a supervisdo do MPF, cujas clausulas foram elaboradas pelos proprios
advogados da emissora. Segue na integra o teor da correspondéncia, datada de

21/08/2006, na qual a emissora se compromete:

GLOBO COMUNICACAO E PARTICIPAC()ES S.A,
inscrita no CNPJ sob o n° 27.865.757/0001-02, com sede na Rua Lopes
Quintas, 303, Jardim Botanico, Rio de Janeiro, vem, em atencdo ao
procedimento administrativo em referéncia, assumir junto a esse Ministério o
seguinte compromisso:

A novela “Cobras & Lagartos” obteve desse Ministério, apds
prévia andlise de sua sinopse, classificacdo indicativa Livre. De fato, sempre
foi intencdo desta emissora que o conteido da referida obra seja adequado
para todas as idades. Tanto € assim que, recentemente, a GLOBO realizou
adequacdes na novela, a fim de que ndo sejam exibidas cenas ndo
compativeis com a classificag¢@o livre, o que pode ser facilmente verificado
por V. Sra. na andlise dos capitulos da novela j4 exibidos.

Desta forma, considerando o interesse da GLOBO em
contribuir com o Departamento de Justica e Classificacdo, e objetivando
ainda pdr fim ao presente procedimento administrativo, assume, por meio
desta, o COMPROMISSO de manter a obra “Cobras & Lagartos”
rigorosamente dentro dos critérios apontados por esse Ministério como
tendéncias de indicacdo da categoria de classificacdo indicativa LIVRE, ndo
exibindo cenas improprias para a classificacdo indicativa da obra até o seu

término, entre elas cenas que contenham, cumulativa ou alternativamente, os
seguintes conteddos:

a - contetdo violento com presenga de armas (brancas ou de fogo);

b - atos criminosos com lesdes corporais ou contra a vida;
¢ —nudez;

d - linguagem e/ou gestos obscenos;

d - consumo de drogas ilicitas;

e - excessivo consumo de drogas licitas;

f — insinuacédo de sexo.

Contando mais uma vez com a prestigiosa atencdo de V. Sra.
firmamo-nos.

Atenciosamente,

Globo Comunicagao e Participacdes S.A.

Decidimos acolher esse compromisso — o primeiro que a Globo assumia

perante 0 MJ — e suspender o processo, mantendo, portanto, a classificacdo “Livre” da
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novela. Mas na mesma semana em que publicivamos no DOU o compromisso, “Cobras
& Lagartos” cravava 46 pontos de audiéncia.'” De Brasilia se podia ouvir a
comemoracdo no Projac. E quando alguém, 14 pelas tantas, suspendeu o riso para
perguntar: “— Mas, e agora com Termo de Compromisso?” O Wolf Maia, diretor da
novela, deve ter respondido com outra pergunta: “— E por que mexeriamos num time
que estd ganhando?” E assim a festa pdde prosseguir até o Leblon.

O monitoramento dos meses de setembro e outubro registra mais inadequagdes.
Nao contente, chega a tultima semana da novela, em novembro, e a Globo decide
assassinar a tesouradas o compromisso assinado; como se pode ver na cena

(parcialmente reproduzida nesta seqiiéncia de fotos abaixo):

Morria o vilao da novela e com ele nossa expectativa de que a Globo pudesse
cumprir acordos (que ndo contemplassem imediatamente os interesses econdmicos de
seus acionistas).

Diferentemente do que imagindvamos, a reclassificacdo da novela ndo nos
colocou contra a parede. Muito antes pelo contrario, os problemas causados por “Cobras
& Lagartos”, aliados ao reconhecimento governamental do esforco realizado pela SNJ
(= Claudia Chagas + DEJUS) em resolvé-los de forma negociada, deram o
empurrdozinho que faltava para a conclusdo do processo de regulamentacdo. A novela
era o ultimo acontecimento daquela sucessdo iniciada em 7/09/2003, no dia em que o

Gugu promoveu o seu “Domingo Ilegal”. Alcangdvamos, assim, “o ponto” (estou

' Informagdo disponivel em: < http://sattvaudiencias.wordpress.com/2010/02/01/audiencia-detalhada-
%E2%80%98-cobras-lagartos%E2%80%99/>. Acessado em: 20 de dez. 2009.
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visualizando o gréfico da pagina 155) para estabilizacdo normativa. Tanto € que no final

A

de novembro ja tinhamos uma versdo da “Portaria da Teve” para publicar no dia 11 de

dezembro, segunda-feira, em comemoracao ao Dia Internacional dos Direitos Humanos.

A Folha noticiou nossa pretensﬁo:200

Governo cria mecanismo contra baixaria

O ministro Mdércio Thomaz Bastos assina no préximo dia 11 portaria
mudando as regras de classificacdo indicativa de TV.

Entre as novidades, estdo a obrigatoriedade de classificacdo para os canais
pagos (inexistente até hoje) e a adogdo, por todas as TVs, de um manual que
diz o que pode ser exibido em cada horério e de um conjunto de simbolos
para informar ao telespectador as inadequagdes de cada programa.

A medida que terd maior impacto nas redes abertas, no entanto, serd um novo
mecanismo para coibir abusos, a classificagdo cautelar. Pela nova portaria,
um programa serd automaticamente reclassificado ao levar a segunda
adverténcia do Ministério da Justica. Hoje, a reclassificacdo s6 ocorre apds
toda a tramitacdo de um processo administrativo, o que leva no minimo trés
meses.

Pelas novas regras, “Cobras & Lagartos” ndo teria chegado ao fim no horério
livre (até 20h). A novela foi advertida logo na primeira semana. Um més
depois, recebeu a segunda adverténcia. Em agosto, a Globo se comprometeu
a ndo exibir mais cenas violentas ou erdticas e o processo foi encerrado. Se a
nova portaria estivesse em vigor, ja no final de maio “Cobras & Lagartos”
teria sido reclassificada para as 20h.

Segundo José Eduardo Elias Romao, diretor do departamento de
classificag@o, as novas regras valerdo 45 dias ap6s a publicacao da portaria.

Todavia, contudo, porém, entretanto, a Portaria ndo saiu em dezembro. O
Ministério da Justica decidiu ndo editar a regulamentacdo da televisdo atendendo a um
pedido da ABERT para que a indistria da comunicacdo pudesse estudar melhor o
conteddo da proposta.201 Ficava adiado para janeiro de 2007 o regulamento da teve, isto
€, para o segundo mandato do Presidente Lula, do qual nosso Ministro ndo participaria.

Foi entdo que, de um lado, a luz vermelha se acendeu e, do outro, os sinos

dobraram: era a guerra que estava comegando.

A guerra da tevé
Alarmados com o adiamento, ANDI, MPF e campanha Quem Financia a

Baixaria é contra a Cidadania passaram a nos exigir explicagdes. Embora toda equipe
do DEJUS mantivesse uma relacdo de parceria com essas trés instituicdes pro-

regulamentac¢do, ndo podiamos ser poupados das cobrangas dirigidas ao MJ.

2 Matéria disponivel em: <http://www].folha.uol.com.br/fsp/ilustrad/fq2711200603.htm>. Acessado
em: 20 de dez. 2009.

201 No dia 13/ 12/2006, nos reunimos com o recém-eleito presidente da ABERT, Daniel Pimentel Slaviero
e com representantes da Globo, da Record e do SBT. Eles argumentaram que as ‘“novas regras”
divulgadas pela imprensa (Folha, em especial) precisavam ser apreciadas pelo setor e, para tanto, pediam
90 dias para oferecer sugestdes. O Ministro de Justica, Marcio Thomaz Bastos, ponderou que ele préprio
nao dispunha de tanto tempo, mas que seria possivel aguardar até janeiro.
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Decidimos reforcar o movimento pela edi¢cdo da “Portaria da Tevé” fazendo o
lancamento do livro elaborado pela ANDI (como resultado daquela pesquisa contratada
em dezembro de 2005): Classificacao indicativa: construindo a cidadania na tela da
tevé. Na verdade, o livro foi resultado do auto-comprometimento da ANDI com a
elaboracgdo de politicas publicas de garantia dos direitos das criancas e dos adolescentes;
pois, por mais proximos que estivéssemos — equipe do DEJUS e equipe da ANDI —
apenas sua missdo institucional poderia levd-los a firmar as parcerias com a Save the
Children Suécia e a Fundacdo Avina para custear a producgdo e a divulgacao das versoes
em inglés e espanhol. O livro fortalecia a decisdao de regulamentar a classificacio para a
televisdo porque trazia, além de argumentos novos em defesa da classificacdo (como,
por exemplo, os resultados da pesquisa sobre ratings systens em paises democraticos),
no “Prefacio do Ministro” o compromisso governamental de concluir o processo. Mas
até para n6és do DEJUS o texto ja parecia pouco em janeiro de 2007; porque sabiamos
que, em contraposicao, a pressdao da Globo sobre o Governo era muita.

No final de janeiro o império contra-ataca: a Globo mobiliza a BAND, o SBT e
a Record para uma reunido no MJ, no dia 29, na qual seria discutida a seguinte pauta
(enviada por Evandro Guimaraes):

14 h — Perspectivas e Desafios da Nova Classificacdo Indicativa sob as
oticas da Criagdo e da Operacdo, em Televisdo.

Band Record
Walter Ceneviva Marcilio Moraes
Angelina Muniz
Globo Marcio Novaes
Roberto Farias SBT
Silvio de Abreu
Evandro Guimaraes Evilasio Xavier
Claudia Telles Fernando Almeida (SBT e Band)

Hailton Silva

15h30min h - Aspectos Legais

Record SBT

Marcio Novaes Fernando Almeida
Juristas Globo

Luiz Roberto Barroso Evandro Guimaraes
Walter Ceneviva Claudia Telles
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Dias antes dessa reunido acontecer, a Globo e o SBT comecam a veicular uma
vinheta anti-classifica¢do, exibindo nao s6 a posi¢dao daquela emissora e seu absoluto
controle sobre a ABERT como também sua disposi¢do em bancar todo aparato bélico
para derrubar a classificacdo. O antincio institucional colocava uma crianca no centro da
tela e diante de seu rosto, na altura dos olhos, varias camadas de maos de adultos saindo
dos cantos esquerdo e direito do video para vedar sua visdo. Na medida em que o texto
abaixo ia sendo dito por um locutor em off as maos iam saindo da frente da crianca até

deixd-la, sorrindo, completamente livre para ver:

Todo programa de TV Aberta tem uma classificacdo por idade. Mas o que
conta, mesmo, € a sua opinido. Ninguém melhor que os pais pra saber o que
seus filhos podem assistir. A televisdo brasileira oferece informagao, diversao
e entretenimento de qualidade e de graca. O limite é voc€ quem da.

No encontro com o Ministro, os representantes202 da indistria da comunicagdo
se revezaram para atacar, primeiro, o Manual da Nova Classificacao Indicativa e
depois, da segunda metade da reunido em diante, a vinculacdo entre faixas etdrias e
faixas hordrias: diziam que essas duas imposicdes transformavam a classificacdo
indicativa em “classifica¢do proibitiva” e, portanto, em censura. Luis Roberto Barroso
bem que tentou nos explicar que “uma rosa ndo deixaria de ser uma rosa e de exalar seu
perfume se a chamdssemos por outro nome”, depois de passar alguns minutos fazendo
questdo de esclarecer que nao estava ali na condi¢do de Conselheiro do Conselho de
Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH), professor da Fundagdo Getilio
Vargas (FGV) e professor-titular da Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ),
mas tdo somente na condi¢do de advogado da Globo (ndo me lembro se disse Globo ou
ABERT).

Embora ndo tenha conseguido entender a densidade e o refinamento da agressao
contida na metéfora, todos nés do MJ fomos capazes de compreender que o Manual e a
vinculagcdo seriam os “alvos” da artilharia. E isso, de certa forma, nos tranqiiilizou
porque para as criticas apresentadas julgdvamos ter boas respostas para oferecer ao
Ministro e a opinido publica. Contra a acusacdo de que Manual promovia um “dirigismo
cultural” e cerceava a liberdade de criacdo diziamos apenas que, sendo obrigatdrio para

o exercicio estatal da classificacdo, oferecia a populacdo e as emissoras um poderoso

292 Compareceram 2 reunido: Flavio Cavalcanti Junior, Luiz Nicolaewsky e Heloisa de Macedo e Almeida
pela ABERT; Evildsio Xavier, representando o SBT; Silvio de Abreu, Cldudia Telles, Evandro do Carmo
Guimaraes e Hailton Silva, representando a rede Globo; Marcilio Moraes e Marcio Novaes, representando
a rede Record; Fernando Almeida representado o SBT e a rede Bandeirantes (Band); e ainda o diretor e
cineasta Roberto Farias, a atriz Angelina Muniz e o jurista Luiz Roberto Barroso.
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instrumento de controle sobre a regularidade dos atos do DEJUS, nada mais. E quanto a
vinculag@o hordria, traziamos na ponta da lingua trés argumentos: 1) é verdade que a
Constituicao e o ECA nido mandam que haja uma vinculacio entre faixas etdrias e faixas
horérias, portanto, ndo se trata de uma caracteristica essencial e necessdria a
classificacdo; 2) a norma expressamente contemplada no art. 254 do Estatuto manda que
as emissoras oferecam aos pais e aos responsdveis informagdes sobre o contetido da
programacdo e condigdes reais deles escolherem (ou controlarem) aquilo que serd
assistido; 3) exclusivamente porque as emissoras foram, durante quase 20 anos, omissas
e irresponsdveis no cumprimento de suas obrigacdes legais, coube ao Estado fixar
condic¢des reais para que, na pratica, fosse possivel garantir que criancas e adolescentes
ndo ficassem expostos a programacdo considerada inadequada, ou seja, expostos a
ganancia das emissoras comerciais. Resumindo mais uma vez: a classificacdo
indicativa deve garantir que criancas e adolescentes tenham acesso a diversoes e
programas adequados e, quando houver inadequacoes, deve garantir condicoes
concretas para que os pais e os responsaveis possam protegé-los; mas nao havendo
condicoes de garantir que os pais e os responsaveis exercam seu poder de protecio,
deve o Estado fazé-lo, por exemplo, com a vinculac¢iao horaria.

Em complemento, José Carlos Barbosa Moreira (1995, p. 241-242) diz o
seguinte contra o argumento de que o unico e o melhor controle sobre a programacao da

tevé € o controle remoto do aparelho:

A Lei Maior com certeza se pouparia o trabalho de abrir espagco ao assunto,
se o seu exclusivo intuito fosse o de conferir a cada telespectador o direito de
ndo ligar (ou de desligar) o aparelho, todas as vezes que a programagao fosse
desrespeitar, ou estivesse desrespeitando, o art. 221. Para apertar (ou deixar
de apertar) um botdo com esse fim, é claro que ninguém precisa, nem jamais
precisou, de autorizag@o constitucional...

Uma segunda reunido ficou agendada para o dia 2 de fevereiro com o objetivo
de avaliar, discutir e aprimorar o texto da minuta da Portaria. Combinamos que
ficarifamos reunidos das 9 horas em diante até que pudéssemos analisar detidamente
todas as divergéncias.

Na manha da sexta-feira, dia de Iemanjd, Tarcisio Ildefonso, eu e Antenor
Madruga, que era o Secretdrio Nacional de Justica, recebemos no MJ: Fldvio Cavalcanti
Junior (ABERT), Luiz Nicolaewsky (ABERT), Heloisa de Macedo e Almeida (BAND),
Evilasio Xavier (SBT), Claudia Telles (Globo), Evandro Guimaraes (Globo), Hailton
Silva (Globo), Marcio Novaes (Record), Fernando Almeida (SBT) e Walter Ceneviva

225



(BAND). Como a ABERT ofereceu suas sugestdes de alteracdo da “minuta oficial” por
escrito, decidimos que seria mais produtivo discutir ponto-a-ponto o documento
apresentado. E assim o fizemos durante toda manha: acordamos tratar das divergéncias
leves para, se possivel, providenciar imediatamente as alteracOes (emendas supressivas,
aditivas, modificativas, etc.); deixariamos os pontos reconhecidamente polémicos para a
tarde.

Em torno das 12:30h, quando decidimos fazer uma pausa de uma hora para o
almoco, estdvamos visivelmente satisfeitos. E quando Tarcisio, que secretariava a
reunido, fez o balanco das contribui¢des da ABERT ficamos entusiasmados: o saldo era
bastante positivo, pois, quase todas as alteracdes propostas e discutidas haviam
resultado em melhorias expressivas para o texto. Vale destacar que a “andlise prévia”,
tratada em pelo menos trés artigos da “minuta oficial”, sequer foi discutida, porque era
ponto pacifico entre todos nds. De fato, era considerada uma vantagem pelas emissoras
porque jogava nas costas do MJ a responsabilidade pela producdo da informacdo
relativa ao conteudo. Tanto € que a “minuta” apresentada pela ABERT apenas copia o
disposto na “minuta oficial”: “O titular ou o representante legal da obra audiovisual que
apresentar requerimento rigorosamente instruido, especificamente, com descri¢coes
fundamentadas sobre o conteido e o tema, pode solicitar dispensa da andlise prévia
realizada pelo DEJUS/SNJ”. Logo mais, quando a guerra esquentar, vai ser possivel
entender a razdo da polémica em torno da “andlise prévia”.

Mas, estava bom demais para ser verdade. As 13:30h a advogada da Globo,
Claudia Telles, entra na sala acompanhada dos demais representantes da radiodifusao
comercial e nos comunica, sem se sentar, que nao poderiam prosseguir com a discussao
por orientacdo expressa de seus consultores juridicos. Tarcisio Ildefonso assim registrou
a explicacdo oferecida por Claudia Telles: “alguns pontos abordados na minuta da
Portaria eram insuperdveis para a pactuacdo de um texto que contemplasse igualmente
os interesses por eles representados e o intuito legis do Ministério da Justica”. Antenor
Madruga simplesmente ouviu as justificativas apresentadas, lamentou a decisdo da
ABERT e encerrou a reunido, ndo sem antes receber — e negar — um pedido de
Evandro Guimaraes para que um novo prazo fosse concedido as emissoras.

Ficamos os trés meio frustrados com aquele desfecho e sem entender patavina
do que havia acontecido. Porém, trés horas depois o mistério acabou. Recebi em torno
das 17 horas o telefonema de um colega, que trabalhava no STF, me dizendo que o

Plenario estava julgando uma ‘“acdo sobre a classificacdo indicativa”, embora ndo
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houvesse previsdo na pauta. Entdo, era isto: a Globo mandou a ABERT abandonar a
negociacdo porque havia conseguido colocar em julgamento a ADI 2398-5. Essa acdo
direta de inconstitucionalidade foi proposta, pela OAB, contra a Portaria n° 796/2000,
especificamente contra o art. 2°, no qual a regra da vinculagdo horaria estava descrita de
um jeito muito infeliz (“sendo-lhes terminantemente vedada a exibi¢do em hordério
diverso do permitido”). Entendemos a estratégia da Globo: retirando a validade juridica
da Portaria n° 796, ainda em vigor para a classificagdo da televisdo, em razdo do
disposto no art. 2°, ficaria o MJ impedido de reeditar a vinculagdo horéria.

Eros Grau, que havia advogado para ABERT (MS 7282 — DF) e para o PTB
(ADI 2404) contra a mesma Portaria, assumiu o lugar da acusacdo e fez uma anélise
antecipada (e precipitada, € preciso dizer) do mérito. E junto com ele votaram pela
inconstitucionalidade da Portaria n°® 796/2000 mais quatro Ministros (Marco Aurélio,
Carmen Lucia, Ricardo Lewandowski e Joaquim Barbosa). Os outros cinco Ministros
do Supremo, inclusive o relator da matéria, seguiram a jurisprudéncia do STF e votaram
contra a possibilidade de se julgar a inconstitucionalidade de um ato regulamentar, sem
qualquer juizo sobre o mérito. O julgamento terminou empatado em 5 a 5 porque a
Ministra Presidente, Ellen Gracie, que tem o voto de minerva, teve de se ausentar da
sessdo em razdo de compromissos junto ao Conselho Nacional de Justica (CNJ). A
Folha de S. Paulo, na matéria “Quem manda na TV?” de Laura Mattos publicada em 7

de fevereiro, descortina a trama e seus desdobramentos:

[...] O Ministério da Justica (MJ) estd prestes a publicar uma portaria que
altera os critérios de classificacdo atuais e cria mecanismos para que sejam
punidas as TVs que ndo cumprirem o horario de exibicao determinado a faixa
etaria dos programas.

Preocupadas, as redes iniciaram uma megaoperacdo nos bastidores de
Brasilia a fim de tentar ajustar o texto a seus interesses e, principalmente, de
evitar que a nova norma torne obrigatério o hordrio de exibicdo dos
programas.

Lobistas, atores e autores participaram de reunides com representantes do
ministério, onde criticaram a imposicdo de hordrios € o novo manual de
classificagdo indicativa elaborado com a participacdo de entidades da
sociedade civil, ele define regras para classificar os programas por faixa
etaria.

Além disso, a Globo passou a veicular propaganda institucional na qual uma
menina tem os olhos cobertos por vérias méos e ¢ dito que “ninguém melhor
do que os pais para saber a que os filhos devem assistir”.

Novela

A pressdo das TVs atrasou a publicagdo da portaria, prometida pelo
ministério para dezembro de 2006. Na ultima sexta, o enredo desta novela se
complicou com a entrada do Supremo Tribunal Federal.

Acompanhe os capitulos:

1°) Em 2000, o entdo ministro da Justica, José¢ Gregori, publicou a portaria
796, de classificacdo indicativa, vélida atualmente. Ela define a classificacao
dos programas, mas ndo determina punicdo para as TVs que transmitirem
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fora do hordrio determinado. As emissoras iniciaram uma batalha judicial
para tentar derrubar a lei.

2°) Em 2001, a Ordem dos Advogados do Brasil entrou com uma ac¢io no
STF para questionar a portaria, afirmando que ela estabelece censura prévia
a0s programas.

3°) Coincidéncia ou ndo, essa acdo de 2001 entrou na pauta do STF agora,
quando uma nova portaria sobre a questao estava prestes a ser publicada.

4°) A votacdo, realizada na ultima sexta, terminou em empate: cinco
ministros votaram contra e cinco a favor. A ministra Ellen Gracie, presidente
do STF, terd de desempatar. Alguns setores esperam seu voto de minerva
para hoje, mas a assessoria do STF diz que ndao h4 uma data oficial para a
decisdo.

5°) Eros Grau, um dos ministros do STF que participaram da votacao, havia
sido contratado como advogado pela Abert (associacdo de emissoras de TV)
em 2000 para elaborar um mandado de seguranca contra a portaria 796.

6°) Na tltima sexta, Grau deu voto a favor da OAB. A Folha, afirmou que
ndo se declarou impedido porque essa ¢ uma “ac¢do de controle abstrato, que
rompe qualquer situagdo de impedimento”. ‘“Ndo poderia me declarar
impedido, tinha o dever de votar. Além disso, ainda ndo estamos na fase de
discutir o mérito da portaria. De qualquer forma, em qualquer cargo, eu
sempre defenderei a liberdade de expressdo.”

O que pode acontecer

O Ministério da Justica afirmou que ird aguardar a decisdo de ministra Ellen
Gracie e que trabalha com trés cendrios.

Se ela acolher o pedido da OAB e uma nova votac¢do definir que a portaria
796 ¢ inconstitucional, a nova norma de classificacdo serd engavetada. O
tema teria de ser objeto de um projeto de lei a ser aprovado pelo Congresso e
sancionado pelo presidente Lula. Se a ministra der voto contririo a OAB, a
nova portaria podera ser publicada.

Na hipétese de Ellen Gracie acolher o pedido da OAB, mas ndo julgar por
ora a constitucionalidade da antiga portaria, o MJ pode revogi-la e, em
seguida, publicar a nova.

Setores que defendem a portaria pressionam o MJ para que ndo espere pela
decisdo do STF.

O ministro da Justica, Marcio Thomaz Bastos, pode deixar a pasta nos
proximos dias. As emissoras de TVs pressionam para que ele deixe a
polémica se arrastar até ser substituido

O que n6s do MJ e também os defensores da classificagcdo mais temiamos era

que, ao levar o debate a julgamento dentro do STF, a Globo conseguisse retird-lo do

espaco publico, como a historia indicava, fazendo com que o Poder Judicidrio

funcionasse mais uma vez para separar Direito e Democracia. Seria mais uma “sucessao

de acontecimentos” (pela estabilizacdo normativa de expectativas sociais legitimas)

forcosamente interrompida pelo érgio que, em tese, deveria protegé-la. Tentando evitar

que isso acontecesse representantes da ANDI, do CONANDA, do Ministério Publico

Federal e da UnB se reuniram no dia 6 de fevereiro com a Min. Ellen Gracie para

oferecer esclarecimentos sobre a adequacdo constitucional da vinculagdo horéria e,

sobretudo, do longo processo de regulamentacdo da classificacdo indicativa; era a

primeira vez que a sociedade civil organizada ia ao Supremo em defesa da classificacao.
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Ainda tinhamos ddvidas se aguarddvamos a definicio do STF ou se
publicdvamos a nova Portaria, revogando a anterior e necessariamente pondo fim a ADI
2398-5: o Ministério da Justica ndo queria subtrair o Supremo, recedvamos que a
revogacgao da Portaria n° 796 pudesse dar a entender que o Governo estaria desdenhando
da mais alta Corte do pais. Mas, no dia 8 de fevereiro, eis que surge em nosso socorro o
jornal O Globo com a matéria “Decisdo do STF pode adiar regras de classificacao para
TV”. O texto terminava com o seguinte pardgrafo: “O Ministério da Justica informou
que, se 0 Supremo julgar inconstitucional a portaria 796, a nova portaria com as regras
para televisao fechada e com os novos critérios para a classificacdo da programacgdo nao
poderd ser editada”. Num box ao lado da matéria, o jornal registrava ainda mais
ostensivamente sua opinido € mandava um recado para o Ministro da Justica (“Fecho

em grande estilo”):

O melhor que o Ministério da Justica tem a fazer é adiar a edi¢do e colocar
em discussdo o Manual de Classificag@o Indicativa para TV.

DO JEITO como estd, o manual entrard na cronica do governo Lula como
mais uma prova da acdo de correntes autoritdrias e dirigistas que transitam
em Brasilia desde 2003. Ao lado da Ancinav e do CNJ, Conselho Nacional
de Jornalismo, em boa hora suspensos.

SE AGIR assim, com bom senso, o ministro Marcio Thomaz Bastos
concluird sua gestdo em grande estilo.

Nao € preciso nem dizer que a arrogancia desse editorial produziu um efeito
oposto ao pretendido, tipico “tiro pela culatra”: produziu a certeza de que a “Portaria da
Teve” deveria ser publicada imediatamente. E para arrematar a decisdo de publicéd-la, no
mesmo dia a MTV - Brasil inicia a veiculacio de uma vinheta’” favoravel a
regulamentacdo da classificacao indicativa, exibindo assim uma divisdo entre 0os meios
de comunicagdo comerciais que persistiria até o fim da histéria. Bastante motivados
pela iminéncia da publicacdo, parte da equipe do DEJUS se reuniu com o Secretario
Nacional de Justica para desatar o né que nos prendia ao julgamento do STF.
Formulamos entdo um ‘“quarto cendrio”, uma saida honrosa para todos: publicar a

Portaria, acolhendo as sugestdes da ABERT, com duas disposi¢des finais:

Das Disposicoes Finais
Art. 24. Esta Portaria entra em vigor 90 (noventa) dias apds a data de sua
publicagdo.

2% Este é o texto da vinheta, ilustrada com grafismos: “A televisdo brasileira j fez coisas geniais, mas
também colocou diversas porcarias no ar. Isso porque alguns profissionais sdo capazes de qualquer coisa
na luta pela audiéncia. E pode acontecer em qualquer empresa de comunicagdo. Por isso, além da
responsabilidade dos pais na educagéo dos filhos e dos especialistas da classificagdo indicativa de horario,
sdo as empresas e veiculos de comunicagdo os maiores responsaveis pelo contetido que exibem. O Brasil
serd  melhor se todos assumirem as suas responsabilidades.”.  Disponivel em:
<http://www.youtube.com/watch?v=eSook5jkq58>. Acessado em: 20 de dez. 2009.
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Art. 25. Ficam revogadas as disposi¢des em contrdrio e a Portaria do
Ministério da Justica n® 796, de 8 de setembro de 2000, exceto o artigo 2°.

Assim, finalmente pdde ser editada, em 9/02/2007, a Portaria n°® 264,
regulamentando “as disposicdes da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente - ECA), da Lei no 10.359, de 27 de dezembro de 2001, e do
Decreto n° 5.834, de 6 de julho de 2006, relativas ao processo de classificacdo
indicativa de obras audiovisuais destinadas a televisdo e congéneres”. Certamente, teria
sido muito mais comodo no curto prazo apresentar o “novo” e descartar o “velho”
regulamento, dizendo que a “Portaria do FHC era indefensdvel”, mas provavelmente
descartariamos também a caracterizacdo da classificacdo como politica de estado,
decorrente do processo histérico de afirmacio dos direitos humanos. E o que tenta
explicar a “Nota a imprensa” do MJ divulgada na segunda-feira, dia 12 de fevereiro,

quando saiu publicada no DOU a Portaria n°® 264:

O Didrio Oficial da Unido desta segunda-feira (12) traz a publicacdo da
Portaria 264, que dispde sobre a nova regulamentacdo para a classificacio
indicativa de programas de televisdo. Os critérios adotados seguem os
padrdes ja aplicados nos Estados Unidos, Alemanha, Reino Unido e Suécia.

A nova portaria incorpora a experiéncia acumulada nos dezessete anos de
vigéncia da classificacdo indicativa para a televisdo - conforme estabelecido
pela portaria 773, de 1990, substituida em 2000 pela portaria 796 -, além das
contribuigdes de diversos setores da sociedade civil, incluindo artistas,
autores de conteddo e emissoras.

A classifica¢do indicativa para programas de televisdo existe para informar
aos pais a respeito do conteido de obras audiovisuais produzidas pela
televisdo aberta. O Ministério da Justica entende que cabe aos responsaveis
legais a decisdo sobre o que os filhos devem assistir. A classificacdo de
programas de televisdo atende a determinag@o da Constituicdo (Art. 21, XVI)
e da Lei 10.359/2001 (Art. 3°).

A portaria traz importantes avancos no sistema de classificag@o indicativa de
programas de televisdo, como a ndo classificacdo de programas jornalisticos
ou noticiosos e a possibilidade de que, em regra, a idade recomendada para
os programas de televisdo seja indicada pelas préprias emissoras
(autoclassificag@o).

A Portaria entrard em vigor 90 dias apds sua publicagdo. O Ministério da
Justica continua aberto a contribuicdes para o aperfeicoamento da
classificagdo indicativa e do sistema de garantias dos direitos da crianga e do
adolescente.

O Ministério da Justica esclarece ainda que a vinculacdo entre idade
recomendada e hordrio de exibi¢do existe por determinagdo expressa do
Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei 8.069/90, Art. 254). Entretanto,
em atencdo ao inicio do julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade
n°® 2.398, que questiona esta vinculacdo, o Ministério da Justica optou manter
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a vinculag@o nos termos da portaria 796/2000, reconhecendo a competéncia
do Supremo Tribunal Federal de decidir sobre sua constitucionalidade.]

A Portaria nascia adiada, para ter vida trés meses depois. Em Direito se diz que a
Portaria n® 264 tinha validade, mas nao eficicia juridica. Nesse prazo, acreditivamos
que o STF conseguiria concluir o julgamento e que o Ministro Tarso Genro poderia,
com sua nova equipe, se apropriar do debate e sustentar a politica de classificagdo. Isso
tudo aconteceu, mas ndo em 90 dias como previsto: a politica de classificacdo indicativa
para a televisdo teve sua vigéncia plena adiada por 5 vezes, totalizando 14 meses ou 420
dias de vacacio legis. Todavia, mesmo com sua vigéncia postergada, a publicacdo da
Portaria n°® 264 acentuou o debate em torno da classificagdo evitando que ele
sucumbisse a sua judicializacdo. Adicionando aquela representacdo cartesiana a edicao
da Portaria n® 264, é possivel ver o seguinte: a discussdo ascender, a legitimidade

aumentar e o espaco publico fortalecido.

A

| F Edi¢do da Portaria 264

Edicdo da Portaria 773/1990
Edi¢ao da Portaria 796/2000
ponto méaximo até entdo
alcancgado pelos regulamentos
anteriores

Eixo da Legitimidade
graus de especificagdo da
Politica

Espaco Publico |
area entre
legal/legitimidade

i Portarias 773 e 796
] respectivamente “atingidas”
pelas ADI 392-5 e 2398-5,

“zerando” a discussio
. #

Ponto Zero Eixo da Legalidade
Constituicao graus de especificacdo do Direito

A discuss@o e o debate se elevaram principalmente no més de fevereiro. As
posicdes pré e contra classificacdo ficaram evidentes e as opinides na denominada
“grande imprensa” comecaram a se dividir. Em 9 de fevereiro, quando ainda os

“jornaldes” nao haviam publicado editoriais sobre a Portaria n® 264, a observacdo atenta

de Alberto Dines*®* j& apontava:

2% Comentario para o programa radiofénico do OI, 9/2/2007, entitulado “Classifica¢do indicativa ndo é

censura”. Disponivel em: < http://www.observatoriodaimprensa.com.br/artigos.asp?cod=419CID008>
Acessado em: 20 de dez. de 2009.
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O racha na grande imprensa por causa da classificacdo indicativa para a
programacio de TV é extremamente sauddvel. Forca a discussdo, promove a
diversidade e, sobretudo, escancara um problema muito mais grave: a
concentragdo da midia em poucas empresas.

Quando um grupo de midia tem negdcios na TV, seus veiculos impressos
submetem-se aos interesses especificos das empresas de TV e esquecem de
atender aos interesses dos leitores dos seus jornais e de toda a sociedade. E o
que esta acontecendo agora: os jornais editados por empresas que atuam na
drea da TV estdo qualificando a salutar classifica¢do indicativa como censura,
0s outros estdo discutindo o assunto sem constrangimentos.

Ao fim do primeiro més, a ACS do Ministério da Justica fez as contas e
comprovou a avaliagdo de Dines: a cobertura jornalistica das tevés sobre a “Portaria da
Teveé” ficara restrita ao “campo pl’lblico”205 da radiodifusdao (TV UnB, TV Cultura, TV
Amazonica, Radiobras - Repérter Nacional, Programa Interesse Publico do MPF, TV
Génesis — Canal comunitdrio de Brasilia, TV Camara - Programa Ver TV e NBR) e a
MTV (programa de debates). As emissoras comerciais contrdrias a regulamentacdo
promoviam um ostensivo boicote, parecia at€ que em reunido da ABERT haviam
decidido que a Portaria n° 264 ndo podia ser noticia porque contrariava seus interesses.
Coube as tevés e radios publicas garantirem espaco (publico) para discussao
democratica do tema. E coube aos seguintes veiculos impressos (online, inclusive) ndao
subordinados a contabilidade da radiodifusdo discutirem ‘“o assunto se
constrangimentos”: Revista Veja, Revista Carta Capital, Revista Tela Viva, Revista
Rolling Stones, Revista Pais & Filhos, Folha de S. Paulo, O Estado de S. Paulo,
Correio Braziliense, Zero Hora, Jornal do Brasil, Jornal Aqui DF, Diario do ABC,
Jornal do Trem, O Povo, O Dia, Jornal da Comunidade, Central de Noticias e
Observatorio da Imprensa. Com excecao do jornal O Globo, que em momento algum
deixou de se portar como boletim da TV Globo, todos os outros jornais e revistas
realizaram uma “cobertura neutra”, segundo a Assessoria de Comunicagdo do MJ,
porque ofereciam voz aos dois lados e levantavam criticas a ambos. Os editoriais do
Estadao e da Folha, publicados em 12 de fevereiro, conseguem expressar a

complexidade da matéria, respectivamente:

%5 Representando o autodenominado “campo publico” de televiso e radio, Jorge da Cunha Lima,
Presidente da ABEPEC — Associag¢do Brasileira das Emissoras Publicas, Educativas e Culturais, Gabriel
Priolli, Presidente da ABTU - Associacdo Brasileira de Televisdo Universitaria, Fernando Mauro Trezza,
Presidente da ABCCOM - Associag@o Brasileira de Canais Comunitédrios e Rodrigo Barreto de Lucena,
Presidente da ASTRAL - Associacdo Brasileira de Televisdes e Radios Legislativas, firmam manifestagio
de apoio a classificacio nos seguintes termos: “E da convicg¢do dos signatirios que a Classificacio
Indicativa ora adotada contribuird, decisivamente, para elevar os padrdes de ética e de qualidade em nossa
televisdo, no superior interesse do povo brasileiro. As emissoras do campo ptblico da televisdo e suas
instituicdes representativas estdo prontas a cooperar para a imediata implementacdo e o mais amplo
sucesso do novo instrumento normativo”.
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[...] a Globo, a rede que mais vem se empenhando contra 0s novos critérios.
Recentemente, a emissora passou a veicular uma propaganda na qual uma
menina tem os olhos cobertos por vdrias mdos e um locutor afirma que
“ninguém melhor do que os pais para saber o que os filhos devem assistir”.
Mas a questdo ndo é tdo simples quanto parece. Muitos pais ndo tém
condigdes de impedir os filhos de ligares a tevé em determinados hordarios,
quando estdo trabalhando. E certos programas e novelas transmitidos em
hordrio livre confundem dramaturgia com apelacdes rasteiras, envolvendo
adultério, incesto, cenas de sexo e linguagem chula, que s3o transmitidos
como se fossem comportamentos corriqueiros nas familias brasileiras. [O
Estado de S. Paulo, “A imposi¢do de horérios na TV”’]

A atuacdo do governo, portanto, ndo deve ser tdo branda a ponto de deixar o
telespectador sem nenhuma informacdo qualitativa para julgar a adequacio
dos programas a sua familia. Por outro lado, o poder piblico tampouco
deveria tutelar decisdes que s6 cabem aos pais nem imiscuir-se na liberdade
de programacao das emissoras. [Folha de S. Paulo, “Coer¢do Moral”]

A Folha publicara outros dois editoriais sobre a classificacdo indicativa ao longo
do que estou chamando de guerra. Cada um deles marca com precisio o
desenvolvimento da discussdo e a selecdo dos melhores argumentos (favordveis a
regulamentacdo, diga-se de antemao).

Ainda em fevereiro, dia 21 para ser preciso, as revistas Veja e Carta Capital
publicam matérias rechacando a reducdo do debate a frase de efeito “volta da censura”.
Na matéria nao-assinada “Nada a ver com a censura”, a revista Veja do Grupo Abril

mira na ABERT, sabendo que acertaria na Globo, e atira:

[...] E um momento propicio para despir o debate de hipocrisia. O ideal seria
que as proprias redes encontrassem uma forma de controlar seu conteddo.
Infelizmente, isso ndo ocorre. A Abert, associagdo que retne as principais
emissoras, defende que os aparelhos de TV venham a ser dotados de um
dispositivo que permita aos pais vetar certos programas. Ha inclusive uma lei
nesse sentido, mas que esbarra na falta de regulamentag@o e nos altos custos
de implantacdo. Na falta de alternativas, ndo hd como abdicar da classificacido
indicativa.

Mesmo afirmando ter posi¢do favordvel a classificacdo, a revista Veja vai
abrigar, dai em diante, os ataques pessoais mais ofensivos e a parte mais suja dessa
guerra. J4 a Carta Capital, na matéria de Sérgio Lirio, vai tratar o processo de
regulamentacdo como “luta civilizatéria” (é o titulo da matéria), associando-o as
iniciativas governamentais de alteracdo do status quo do coronelismo eletronico. Nessa
mesma edicao de Carta, Venicio Lima esclarece a resisténcia histérica das emissoras a
qualquer mudanca normativa sempre escudada pela defesa da “liberdade”.

Alids, essa rdpida panoramica sobre a cobertura da Portaria n° 264 no més de

fevereiro €, no fundo, “sugestdo” de Venicio Lima, pois esse autor afirma num outro
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artigo”” que uma “das maneiras de se identificar os interesses em jogo em determinada
decisdo € verificar como se manifestam sobre ela os principais atores envolvidos ou
seus representantes”. Embora muita opinido ha de ser publicada, até julho de 2007,
sobre a decis@o de editar a “Portaria da Teveé”, pode-se nessa cobertura inaugural pelo
menos identificar com clareza o interesse imediato da Globo: derrubar a classificacao
para televisio. E preciso registrar sem meias palavras a pretensdo da Globo e da
ABERT porque, publicamente, os representantes autorizados da agremiacdo — Daniel
Slaviero, Evandro Guimardes e Flavio Cavalcanti Junior — vao sempre dizer que sdao
favoraveis a classificacao indicativa (“‘e ndo impositiva”), chegando ao ponto de refutar
a acusacao de censura que seus prepostos difundiam.?”’

A partir da edicdo da Portaria n° 264, ndo sei se por defini¢cdo tdtica ou por
maldade, a Globo mobiliza parte de seu arsenal para derrubar também o diretor do
DEJUS. Fez de tudo para me pintar como um Xxiita truculento, um entrave a negociagao,
um obstdculo a boa relagdo das emissoras com o Governo Lula. Em 17 de fevereiro o
jornal O Globo fez publicar uma matéria com os seguintes titulo e subtitulo: “Abert
rechaga criticas as emissoras feitas por José Eduardo Romao em chat” e “Diretor de
Departamento de Classificacdo volta a atacar as empresas”. Jailton de Carvalho, um dos
jornalistas que assinam o texto, tinha me ligado no dia anterior para perguntar se eu
confirmava as afirmacdes que havia feito num bate-papo online pelo Portal A¢do 17.
Desconfiei da cama-de-gato e respondi a ele que escrevesse o que quisesse (afinal, cada
empregado tem o patrdo que merece). E ele escreveu: “Ontem, Romao reafirmou ao
GLOBO os ataques que fizera no chat da Andi [...]”. No fim do texto, tentava ainda me
colocar contra o Governo, como se minhas declaragdes destoassem da posicdo oficial do

MlJ:

José Elias Romao negou que o ministério va fazer mudangas profundas na
portaria nos préximos trés meses, prazo em que as novas medidas devem
entrar em vigor. Em nota oficial, divulgada na segunda-feira, o ministério
informava que estaria aberto as sugestdes da sociedade. Para Romao, s6 serdo

2% O titulo do artigo publicado em 4/7/2006 no OI é: “O ator principal ndo foi convidado”. Disponivel
em: <http://www.observatoriodaimprensa.com.br/artigos.asp?cod=388IPB001>. Acessado em: 20 de dez.
de 2009.

27 yale conferir o que Evandro Guimardes, Vice-Presidente da ABERT, afirmou sobre a classificagio
indicativa na Audiéncia Publica de 21/03/2007 realizada pela Camara dos Deputados: ‘“Portanto, ndo
aceito de nenhuma maneira a provocagdo de que classificacdo indicativa seja censura. Ndo o é.
Classificacdo indicativa ¢ uma necessidade e um servigo que os 6rgdos de comunicagdo devem prestar ao
consumidor. Nossa divergéncia se dd na relagdo impositivo versus indicativo, o prevalecente na
Constituicdo, e na necessidade de nds, todos juntos, trabalharmos em favor da nossa prépria realidade,
qual seja a de sermos um Pafs muito grande que precisa e deve estar integrado [...]”. Seja qual for a
opinido a respeito de Evandro Guimaraes, € preciso admitir seu talento e sua elegincia no trato formal.
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acolhidas novas idéias se as emissoras apresentarem solugdes concretas
melhores do que as regras da nova portaria.

Dessa forma, foi aberta a temporada de caca ao “Romao”, pois, a Globo
acreditava que me alvejando derrubaria a politica de classificacdo indicativa. Essa € a
Unica explicacdo que parece justificar a personalizacio levada a cabo pela emissora.
Apesar de que, em julho de 2007, a hipétese da “pura maldade” ou do prazer sadico em
acabar comigo passa a prevalecer para muita gente, pois, o custo financeiro e politico
despendido com os ataques pessoais e institucionais ja havia superado as estimativas
mais exageradas sobre os prejuizos causados as empresas de radiodifusdo com a
implantacdo da nova politica.

No meio de marco de 2007, o Ministro Tarso Genro assume o comando do MJ e
nomeia Antdnio Carlos Biscaia como Secretdrio Nacional de Justica. Contando com um
refreamento natural do processo (quase sempre observado em transi¢Oes politicas), a
ABERT intensifica sua movimentagdo nos bastidores do Congresso, do Judicidrio e do
Governo: comega a semear aos quatro cantos que a Portaria n® 264 reedita a censura
prévia, mas de forma disfarcada como “anélise prévia”. Uma simples olhadela sobre o
texto do regulamento parece comprovar facilmente a acusacdo. Dai as dguas de marco
se encarregam do resto e fazem brotar a ddvida sobre o carater da classificacdo.

Em abril, a ABERT ja colhe o que plantou. A revista Isto é publica matéria
intitulada “A volta do censor” e O Globo da voz a indignacdo de cineastas, produtores,
atores, humoristas e toda sorte de artistas globais “ex-censurados”. Mas foi no STJ que
a ABERT fez a colheita mais lucrativa: no dia 18 de abril, o Ministro Joao Otavio de
Noronha decide restabelecer os efeitos de uma medida liminar (aquela concedida em
2001 e cassada em 2005) suspendendo o artigo 19 da Portaria n° 264 — que reproduzia
ipses literis o art. 2° da Portaria n° 796, objeto do Agravo Regimental do MS 7282.
Dessa forma, as emissoras tornavam a Portaria parcialmente indcua, pois retiravam a
obrigatoriedade da vinculagdo entre determinados conteidos e faixas hordrias de
exibicdo e, na seqiiéncia, afastavam a adequacdo aos diferentes fusos. Vitéria da
ABERT, como registrou Laura Mattos, da Folha, na matéria “Justica libera
programacdo na TV aberta” de 25/04/2007: “A vitoria da Abert se da as vésperas do
prazo méaximo para que as TVs passem a cumprir as novas regras de classificacdo de
programas, elaboradas pelo Ministério da Justica. A pasta informou ontem que ird

recorrer da decisao do STJ”.
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Mas sabiamos que, mesmo recorrendo da decisdo, o estrago estava feito. A
ABERT tinha obtido um mandado judicial para falar alto e ir para cima do Governo
pleiteando, pelo menos, um novo adiamento da Portaria n® 264. A ABERT até
promoveu a realiza¢do, em Brasilia, da “2° Conferéncia Legislativa sobre Liberdade de
Imprensa” para mobilizar as “autoridades”, entre as quais o Ministro Tarso Genro.
Segundo editorial do O Globo, de 10 de maio, o Ministro da Justica fez, no evento,
“profissao publica de fé ao lado da imprensa” e aceitou “continuar as negociagdes sobre
a portaria que, atropelando a Constitui¢do, tenta impor as TVs hordrios para a
programacdo, numa agdo indiscutivel de censura prévia” (destaquei “indiscutivel”).
Ainda que o DEJUS e todo trabalho desenvolvido ja pudesse contar com o
reconhecimento do Secretdrio Biscaia, s6 um milagre poderia impedir que a vigéncia
fosse postergada. Mas o milagre ndo veio e tivemos de adiar a vigéncia dos artigos

questionados (15, 20 e 21) por mais 45 dias.”®

Ministério da Justica

GAEBINETE DO MINISTRO

FORTARIA N° 212, DE 11 DE MAID DE 2007

Altera o disposto no artige 24 da Pomaria
n° 264, de & de fewersiro de 2007

O MINISTRO DE ESTADD DA JUSTICA, oo uso das atn-
buiges conferidas pelo art 1° mciso I, & ant. &7, incise II do Anexo
I a0 Decreto n° §.041, de 15 de margo de 2007, e considerando:

- 05 qQuestionamentos formalmente apreseniados por repre-
semtanies dos produto: andiovisuais swjeitos 2 classificagdo mdicativa
disciplinada nos termes da Porana 264, de 9 de fevereiro de 2007,
especificaments dingidos 25 Tegras confidas oos artiges 15, 19, 20 ¢
21 do ato em questan;

- a pecessidade de que os mencionados Tepresentantes fagam
junfar aos guestonamentos suas justficativas, devidamente funda-
mentadas, a fim de gue possam ser apreciades e avaliades pelos
demais inferassados no procasso de classificagdo, reselva:

Art 1°. O ardze 24 da Portara o® 2464, de @ de fevereiro de
2007, passa a vigorar com 2 segiinte Tedagho:

TAm 4

Paragrafo umice: Os artigos 13, 20 e 21 eniram em vigor 43
{quarenta e cinco) dias apos o micke da wigéncia desta Portaria'
{NE)

Ant 2° Esta Portaria entrard em vigeT na data de soa pu-
blicagdo.

Amnt 3°. Pepublique-se a Portania o° 284, de 9 de feversiro de
2007, em seu inteiro teor, devidamente alterada

TARSD GEMRO

Muito embora me parecesse impossivel evitar esse segundo adiamento, o outro
lado da disputa ndo jogava a toalha e lutava com todas as forcas: sobretudo refor¢cando o

carater democritico do processo de elaboracdo da classificagdo como politica de

2% Nio incluimos o art. 19, alvo dos principais questionamentos da ABERT, na prorrogagio porque ji
estava suspenso por decisdo judicial. Isso significava que se derrubdssemos a liminar que o suspendia, a
vinculacdo hordria passaria a valer.
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realizacdo dos direitos humanos de criancas e adolescentes € o apoio ao DEJUS.*” No
dia 9 de maio, quando cheguei ao “I Férum Nacional de Tevés Publicas” e fui acolhido
e incentivado por tanta gente que admirava, me dei conta do tamanho e da solidez desse
apoio. E também, da encrenca em que estava metido. Gente amiga veio me avisar que se
ouvia pelos corredores do Férum o boato de que “a coisa estava feia para o Romao” e
que “a Globo estava conseguindo convencer algumas pessoas no Governo que o
problema era o menino”. Nem deu tempo de ficar abatido e preocupado com as noticias,
porque o jornalista Carlos Eduardo Zanatta furou a rodinha em que eu estava para me
desejar forca e me aconselhar, com aquele seu entusiasmo contagiante e desbocado, a
ndo deixar o posto, a resistir as pressoes e se fosse derrubado, entdo, que eu caisse
atirando. Zanatta falou “se cair, cai atirando”, pois, para todo mundo que acompanhava
o acirramento do debate o clima era de guerra e, portanto, o vocabuldrio naturalmente
ndo podia ser outro. Sai do evento encorajado e me sentindo pronto para matar e morrer,
mas sé em sentido figurado.

Clima de guerra instalado também na ABERT. O segundo adiamento reforcou a
“linha dura” do alto comando da associag¢@o que defendia uma ““solucio final” a la Adolf
Eichmann para a classifica¢io indicativa de modo que esse tema nunca mais voltasse a
incomodar. A aniquila¢do total do DEJUS, da classificacdo e do Romao deveria ocorrer
nos 45 dias disponiveis. Depois desse prazo a sangria politica da entidade poderia
produzir prejuizos significativos. A ABERT sangrava politicamente por estocadas como

esta que o editorial da Folha “Questdo de fuso” promoveu em 15 de maio:

MAIS UMA vez, o lobby das TVs conseguiu evitar a ado¢@o das novas
regras de classifica¢do indicativa para a veiculagdo de programas. Cedendo a
pressdo das emissoras, o Ministério da Justica (MJ) adiou por 45 dias a
vigéncia da portaria com o novo marco regulatério.

A resisténcia das redes a classificacdo ndo se sustenta. Elas erguem a
bandeira da liberdade de expressdo, mas pretendem apenas obter salvo-
conduto para seguir tratando criangas e adolescentes de forma
discriminatoéria.

[...] As redes tém todo o direito de defender seus interesses comerciais e
conveniéncias de grade. Mas que o facam explicitamente. Nao d4 para querer
arvorar em defesa da liberdade de expressdo o que na realidade sdo
conveniéncias mercantis.

29 Em 25 de abril de 2007, a Comissdo de Direitos Humanos e Minorias da Camara dos Deputados (no
ambito da qual se encontrava a Campanha Quem financia a baixaria é contra a cidadania) divulga nota
oficial contra decisdo do STJ: “A Comissdo de Direitos Humanos e Minorias posiciona-se contra a
decisdo do Superior Tribunal de Justica de suspender a classificac¢@o indicativa na programacao televisiva.
A decisdo, assinada pelo ministro Jodo Otavio de Noronha, do STJ, atendendo a pedido da Associagdo
Brasileira de Emissoras de Radio e TV (Abert), dd as empresas do setor, ainda que provisoriamente, o
privilégio de estar acima das normas e principios constitucionais que garantem a protecdo da crianga e do
adolescente. [...] A mesma sociedade civil e os mesmos defensores de direitos humanos que tanto
lutaram para garantir a democracia e a liberdade de expressao sdo 0os mesmos que, agora, exigem respeito
aos direitos da crianga e a responsabilidade publica das empresas de comunicagdo’.
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E dificil ou talvez impossivel falar de “sangria financeira” da ABERT, tendo a
Globo como associada. Todavia, pode-se dizer que a ABERT gastou muito, pelo menos
se comparado ao orcamento do DEJUS para 2007 que foi de R$ 354.834,00. Basta
estimar, por baixo, quanto foi pago pela vinheta anti-classificacdo, de honordrios
advocaticios pela consultoria da Spectrum Strategy®'’, pelo antncio de pdgina inteira
veiculado em todos os grandes jornais brasileiros, pela pesquisa do IBOPE com foco no
fuso-horério e, por fim, pela mobilizacdo (passagens, hospedagens, didrias, etc.) de
artistas, de funciondrios, de jornalistas....

A campanha contra a regulamenta¢do da classifica¢do indicativa comecou com a
vinheta “das maos” para manipular a populagdo e ameacar o Governo; em maio, quando
o segundo adiamento tinha deflagrado o movimento pela aniquilacdo da classificacao
indicativa, a ABERT passou a oferecer municdo a franco-atiradores e a detratores
profissionais. Estou me referindo a pesquisa realizada pela Spectrum Strategy, sob
encomenda da Globo, a respeito de sistemas semelhantes a classificacdo indicativa
existentes em alguns paises democréticos. Este quadro (slide) contendo informacdes
resumidas foi distribuido pela prépria Globo a vérios jornalistas, blogueiros, articulistas

e também a mercendrios notdrios da “grande imprensa’:

CLASSIFICAGAO INDICATIVA — PREVALECEM OS SISTEMAS DE AUTO-REGULAGAO E AUTO—CLASSIFICAQAO
Regras aplicaveis
Auto- Controle| Controle . ,
Auto-regulagéo classificacio Ex Ante | Ex Post Entidade responsavel
ALEMANHA' | Sim. Por entidades voluntarias ou peritos Indireta, pelas | Si m_.dPilas Sim, com base “Comission for Protection of
contratados pelas emissoras entidades ou entidades | oy Minors in the Media — KJM”
peritos Ou peritos | reclamagées
& Sim. Pelas emissoras, que registram seu cédigo Nzo Sim, com base em | « : oot
AUSTRALIA f 5 : o ‘Australian Communications
f de conduta junto & ACMA Pelas emissoras reclamagdes and Media Authority — ACMA”
CANADA® Sim. Pelas emissoras, através do CBSC (Canadian | Pelas emissoras N&o [ Sim, com base em L., ian Radiotelevisison and
Broadcasting Standards Council), criado pela CAB reclamagoes  Telecocmmunication Comission
(Canadian Association of Broaddcasters) - CRTC”
ESPANHA* [ Sim. Pelas emissoras Pelas emissoras Ndo [ Sim, com base em [ “Ministério de Fomento” e
reclamagdes “Autoridades das Comunidades
Autdnomas”
EUAs Sim. Pelas emissoras Pelas emissoras Nao Sim, com base em | “Federal Communications
reclamagdes Comission— FCC”
Nao. Os critérios de classificagao sdo definidos pelo| Pelas emissoras Nzo Sim, com base em | “Counseil Superieur de
FRANGAS® CSA reclamagdes e no | I'Audiovisual - CSA”
monitoramento
sistematico do
contetido
M . . . Nao Sim, com base em | Ministry of Internal Affairs and
JAPAO? Sim. Pelas emissoras Pelas emissoras reclamages Communications - MIC
PORTUGAL® | Sim. Pelas emissoras *Pelas emissoras Nao | Sim,combase em| Entidade Reguladora para
reclamagdes Comunicagao Social - ERC
REINO UNIDO? Nao. Os critérios para classificagdo séo Pelas emissoras Nao Sim, com base em | Office of Communications -
estabelecidos pela Ofcom (Ofcom Broadcasting reclamagées Ofcom
Code)
0

20 Em 2007, a Spectrum Strategy (www.spectrumstrategy.com), uma das maiores empresas de
consultoria em comunica¢do do mundo, foi incorporada ao Value partners group sediado em Mildo na
Italia.
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A ABERT?'" vendeu gato por lebre, mas nenhum jornalistas responsdvel, que
teve o cuidado de verificar a procedéncia da informacdo, comprou o engodo. O quadro
afirmava que em sete dos nove paises analisados os critérios de classificacdo eram
definidos pelas emissoras, e a isso a ABERT chamou de “auto-regulacdo”. Nada mais
falso, pois em todos os paises relacionados vigoravam e ainda vigoram regulacdes (leis,
decretos, etc.) fixando os principios, os limites, os pardmetros, enfim, os critérios da
atividade da andlise. O que em regra nesses paises se atribui, por regulamento, as
emissoras privadas € a responsabilidade de elaborar e divulgar seus préprios “manuais”,
seus guidelines de classificagdo. Na Austrdlia, por exemplo, estd clarissimo que de
acordo com a “lei dos servicos de radiodifusdo” (Broadcasting Services Act 1992) ¢é
permitido as emissoras elaborarem seus proprios manuais de programag¢do na forma de
codigos de condutas: “It allowed the various broadcasting industry sectors to set their
own programming guidelines, in the form of codes of practice”. Nessa mesma linha, as
emissoras na Catalunha definiram que os produtos audiovisuais produzidos em Cataldao
sdo mais adequados a formacdo de criangas e adolescentes.?'

O quadro da ABERT nao registra que em todos os noves paises havia e ainda ha
algum tipo de restri¢do hordria a veiculacido de programacdo inadequada. Em Portugal,
que naquela mesma época (em maio de 2007) discutia alteracOes legais para a
comunicacdo social, vigora a Lei n.°27/2007%", que estabelece: “4 - Quaisquer outros
programas susceptiveis de influirem de modo negativo na formacdo da personalidade
das criancas ou de adolescentes devem ser acompanhados da difusdao permanente de um
identificativo visual apropriado e s6 podem ser transmitidos entre as 22 horas e 30
minutos e as 6 horas”. Talvez a Globo ndo tenha incluido referéncias a vinculagao

hordria por saber que Sérgio Mattos (2005, p. 127) j4 havia mostrado satisfatoriamente

211 . . As .
Nas “propriedades” do arquivo eletrdnico (um ‘“powerpoint”), no qual se encontra o quadro

apresentado acima, € possivel verificar que quem solicita a consultoria € a Globo, e ndo a ABERT.

*2 Eva Pujadas (2006, p. 158-159) explica como se passa na Catalunha: “La atencién al contexto
histérico y social, los modelos politicos, las culturas televisivas de los espectadores, los objetivos y las
funciones atribuidas al medio televisivo serdn, entre otros, los factores que deberian condicionar la
eleccion de unos determinados criterios de clasificacién por encima de otros. Esta elecciéon es una
elecciéon fundamentalmente politica en el sentido mas pragmatico del término, no serd nunca objetiva ni
tendrd una validez universal dado que, en otros contextos y respecto a publicos distintos, otros criterios y
principios resultardn mds adecuados. Hay que sefialar que el hecho de no ser objetivos no tiene porqué ser
ninglin impedimento para la eleccién efectiva de una nocién de calidad y del establecimiento de unos
principios clasificadores”.
213 Disponivel em:
<http://www.erc.pt/index.php ?op=conteudo&lang=pt&id=144&mainl evel=folhaSolta>. Acessado em:
20 de dez. 2009.
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que “‘a pratica classificatéria existe em todos os paises democriticos onde a imprensa
goza de liberdade de expressdo, e, na verdade, ndo pode ser considerada como censura,
uma vez que ndo veta, mas apenas indica o hordrio em que o programa deve ser
veiculado”.

Naquele momento a “linha dura” da ABERT j4 havia feito da expressdo ‘“as
favas os escrl’lpulos”214 palavra de ordem da campanha contra a classificagdo. Reinaldo
Azevedo, um desses escritores que tentam imitar Diogo Mainardi, ganhou de presente o

215

gato. E o ofereceu como lebre em seu blog”’” na Veja Online, sem citar, é ébvio, a

proveniéncia do animal:

A grande pilantragem intelectual da hora é justificar a censura prévia,
operada pelo estado, evocando o exemplo de outros paises. Trata-se de uma
farsa. O modelo que querem implantar no Brasil estd mais préximo do Ird e
da China do que dos Estados Unidos ou da Inglaterra. Leitores me pediram
que dissesse como € em outros paises. Abaixo, ha nove sdlidas democracias.
EM NENHUMA DELAS existe um 6rgdo estatal como o idealizado pelo
governo brasileiro. Nas nove democracias, existe € a auto-regulac@o.

E por falar em Diogo Mainardi, ndo € que ele resolve se interessar pelo assunto?
No mesmo més, nas edi¢des de 16 e 25 de maio da Veja, Mainardi trata da classificagao
em dois textos: “O novo Dops”, no qual afirma que “O Manual da Nova Classificacdao
Indicativa define autoritariamente o hordrio dos programas”; e no “Rumo ao chavismo”
diz que “A censura prévia estd sendo reintroduzida por meio da Portaria 264”. No
primeiro artigo, Mainardi atinge os “alvos” da estratégia da ABERT: O Manual e a
vinculag@o hordria. Mas, na semana em que a ABERT distribuiu o quadro da Spectrum
Strategy e elegeu a andlise prévia como o “calcanhar de Aquiles” da classificacdo, o
articulista da Veja volta a baila para descarregar sua metralhadora. Como todo mundo

. . . 21 - . . . C.
conhece o estilo de Diogo Mainardi ® ndo seria preciso dizer que para atingir seus

14 Essa expressdo, como foi dito na nota 97, foi originalmente pronunciada por Jarbas Passarinho na
famigerada “missa negra” em que se consagrou o Al-5. Em maio de 2007, além de se transformar em
lema da campanha contra a classificagdo, “As favas com os escripulos” (acrescido “com os”) estréia
como titulo de uma pega de Juca de Oliveira, dirigida por J6 Soares.

* " Disponivel em: <http:/veja.abril.com.br/blogs/reinaldo/2007/05/nove-democracias-onde-no-h-
censura.html>. Acessado em 09 de dezembro de 2008.

216 J4 disse na nota 90 que o DOPS ndo fazia censura. Entdo, Diogo Mainardi se equivocou? Seria ma-fé?
Em artigo intitulado “Mainardi, um estilo a procura de idéias”, Mauro Malin defende que, além de ma-f¢,
o caso revela a ignorancia de Mainardi: [...] “Na edicdo desta semana Mainardi mostra o tamanho de sua
ignoréncia sobre classifica¢do indicativa de programas de televisdo, assunto atual, e sobre o que foi a
censura durante a ditadura. Diz que a equipe encarregada da classificagdo indicativa no Ministério da
Justica é "o novo Dops". O “Dops lulista”. D4 nomes de funciondrios. E uma técnica conhecida. Como a
dos filmes que dizem: “Baseado numa histéria real”. Verossimil. O diciondrio define verossimil: “Que
parece verdadeiro”. Mas ¢ falso. [...] Triplamente falso. [...] Mainardi ndo tem idéia do que possa ser um
verdadeiro “Dops lulista”. Mainardi € diletante. A terceira falsidade, por ignorancia, é a respeito da
censura durante a ditadura. Nao era exercida pelo Dops. Cabia a um 6rgdo chamado Divisdao de Censura
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alvos ele mandou bala no Lula, em mim e, citando nominalmente, em quase todos os
analistas da classificagdo. Porém, é necessdrio fazer mencdo as agressdes porque foi em
reacdo a elas que se produziu um fendmeno que eu nunca havia vivenciado: a formacgao
da solidariedade mecdnica. Trata-se da solidariedade que se pode observar quando a
populacdo se mobiliza e vai as ruas em rea¢do a um crime, a uma enorme injustica,
quase sempre cometidos contra criangas. Os textos e os ataques de Mainardi
transformaram a mim e ao DEJUS em vitimas de crime, de uma guerra desigual. Dai em
diante, quanto mais a Globo e a ABERT batiam e atiravam, mais apoio recebiamos,
mais as pessoas se mobilizavam em nosso favor. O pior € que nem assim me sentia a
salvo, com a certeza de que concluiria o trabalho; sabia que minha cabeca continuava a
prémio, s6 que — depois do Mainardi — um pouco mais valiosa.

Do mesmo modo que agora escrevo nesta tese, falava espontaneamente, entre
fevereiro e julho de 2007, em guerra, armas, muni¢des, emboscadas, tiros e estocadas.
Nao s6 eu, como disse ao citar o conselho do Zanatta, mas quase todas as pessoas que
acompanhavam de perto a disputa utilizavam o mesmo léxico. Contudo, para a gente,
eram apenas metaforas. Até aquele momento nem de brincadeira haviamos cogitado o
risco de levar bala de verdade. Faldvamos, sem querer acreditar, em emissarios e
batedores do império fucando o nosso lixo e investigando nossas vidas amorosas. E s6.
Tiro saindo de arma de fogo, nem pensar. Mas... Até aquele momento, até o dia
29/05/2007, quando compareci a abertura do 24° Congresso Brasileiro de Radiodifusao.

Ainda hoje ndo sei bem porque eu fui a abertura do Congresso da ABERT.
Olhando para trds, acho que foi um misto de curiosidade e soliddao que acabou me
levando para 14. Curiosidade de ver o Lula encarar quem desde 1989 s6 queria vé-lo
pelas costas. Mas foi, sobretudo, o fato de estar sem minha familia em Brasilia (filhos e
esposa estavam passando alguns dias em Catanduva), de ndo ter ninguém me esperando
voltar do trabalho, que me fez seguir para o evento.

A uns 500 metros do local pude ver o policiamento ostensivo e o forte aparato
de seguranca que, via de regra, confirma a presenga do Presidente da Republica. E me
dei conta que estava bastante atrasado. Parei o carro de qualquer jeito na entrada do

hotel e segui a passos largos para a cerimOnia. Fui entrando no auditério meio as

de Diversdes Publicas. [...] Mainardi € cria de leituras mal feitas ou de todo ndo feitas. Cria de impulsos
oportunistas. Mainardi cavalga um antilulismo de conveniéncia artistica. Para o governo, um balsamo.
Sua critica é quase sempre inconsistente”. (disponivel em:
http://www.observatoriodaimprensa.com.br/blogs.asp?id_blog=4&id=%7B87BB3059-BC26-433F-8716-
D346EE4CBD3C%7D).

241



pressas, mas um seguranca me pediu a credencial. Pensei comigo um palavriao suave,
mas disse ao rapaz apenas que ndo tinha. Foi ai que uma mocinha, dessas bem bonitas
que trabalham em cerimonial, interveio e insistiu para que eu me inscrevesse ali na hora.

Saia da tenda de inscricdes a presidente da TVE do Rio, Beth Carmona, e, entdo,
fiquei mais a vontade. Trocamos cumprimentos, alguns breves comentérios e perguntei
se ela tinha visto o Eugénio. Respondeu-me que ndo. Tenho certeza de que fiz cara de
“mau agouro”, mesmo sabendo que se ele ainda estivesse em Brasilia eram infimas as
chances de encontri-lo justamente num evento como aquele. E que, para mim, a
presenca do Eugénio Bucci sempre foi uma garantia de que, por pior que fossem as
companhias e 0s assuntos em questao, nenhum principio fundamental seria violado, ndao
haveria quebra de sigilo do caseiro, mensaldo ou coisa parecida.

Mesmo assim, meio sem lenco e sem documento, peguei meu crachd e segui
para o auditério. Completamente lotado. Acomodei-me como pude entre os que se
espremiam de pé ali na entrada. Ainda bem que s6 eu parecia ndo ter tomado banho para
a ocasido.

Desliguei o celular e tentei me concentrar no discurso do Ministro das
Comunica¢des que havia acabado de comecar. Falou como um radialista que virou
senador por obra e graca da televisdo. Novidade alguma.

Depois de uma pausa para entrega de prémios, Lula finalmente discursou. Como
de costume, comecgou pelo script, mas sé arrancou aplausos quando partiu para o
improviso: contou um episédio de sua prisdo como sindicalista fazendo um elogio
espontaneo ao radio. Concluiu com uma frase de efeito retdrico, ensaiada, sobre a
liberdade de imprensa — alguma coisa do tipo “sO a sociedade pode julgar a imprensa”
— e ponto.

Bati palmas porque realmente fiquei satisfeito. Nunca imaginei que o Presidente
Lula pudesse fazer um desagravo ou sequer uma menc¢do explicita a classificacdo
indicativa, mas também nao gostaria de ter que assisti-lo bajular o patronato eletronico.
A frase feita ndo me incomodou, porque sabia que naquele contexto era apenas resposta
as pressoes politicas dirigidas ao Palécio. Parte do jogo, da agenda.

Até ai, tudo estava me saindo bem. Por isso, embora faminto, ndo quis nem ver o
que tinha para o jantar. Fui direto e reto para o carro.

Tirava o palet6 para acomodd-lo no banco de tras, quando surgiu diante de mim
um ilustre representante da radiodifusdo brasileira. Sem qualquer sarcasmo, pois até

aquele momento o considerava tdo somente mais um preposto desse negécio chamado
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tevé. Ja haviamos conversado pelo menos em outras trés circunstancias sempre de
forma cordial, razdo pela qual ndo tinha motivos para rechacd-lo. Aproximou-se de mim
e pediu para conversarmos. Caminhei com ele em direcdo a uma parte mais iluminada
do estacionamento e ali paramos. Do carro até o ponto onde ficamos de pé, falamos de
amenidades. Foi dai em diante que a coisa comegou a ficar estranha.

Primeiro ele me perguntou: “Romao, vocé sabe que eu sou seu amigo, né?” Nem
respondi. Foi entdo que “meu amigo”, usando um linguajar mais apropriado a um
cafetdo, tratou de me explicar que eu ndo podia mais avancar com aquela histéria de
classificacdo indicativa (“Ou vocé acha que pode enfiar tudo?”), afinal tinha muita
grana em jogo e ninguém queria ter prejuizo. E tratou de me oferecer, por uns cinco
minutos, varios exemplos dos altos custos e dos vultosos valores empregados nas
operacoes da tevé comercial.

Creio que ouvi a tudo calado e, creio eu, com o queixo caido de ver aquele
exemplo eloqgiiente do imenso fosso que hd neste pais entre gente endinheirada e gente
educada. Quando achei que ele tinha terminado, questionei: “Acho que eu ndo to
entendendo, a classificacdo ndo tem nada a ver com isso que voce ta falando”. Af “meu
amigo” fez pausa para tragar seu cigarro e, deixando escapar a fumaca pela boca, me
disse: “Voc€, Romao, ¢ um idealista. E um idealista ndo se compra; sé6 matando”.
Surpreso, s6 consegui dizer: “o qué?”. Mas ele se fez de rogado: “Nao que alguém va
metralhar a sua casa, nada disso... [ficamos nos olhando por uns segundos até que ele
arrematasse] Bom, depois a gente conversa mais”. Sem reagir, entrei no carro e toquei
para minha casa.

N3o me lembro se tive apetite naquela noite. Lembro-me sim que a primeira
coisa que fiz depois que entrei no apartamento foi pegar um gravadorzinho e registrar,
palavra por palavra, aquela conversa esquisita. Pura precau¢do. Também me recordo
que ndo consegui dormir. Porém foi a tnica vez em que isso aconteceu ao longo dos 4
anos e 4 meses que passei a frente do DEJUS.

Antes de amanhecer, a ficha ja tinha caido e, finalmente, pude me dar conta do
tamanho do conflito em que havia me metido e, € claro, de toda movimenta¢do inimiga
que se armara contra mim, € ndo apenas contra a classificacdo. Nesse dia 30 de maio,
me encontrei com José Gregori e decidi contar a ele o ocorrido: ele me tranqiiilizou
dizendo que era apenas intimidacdo para que eu perdesse a calma e, € claro, a cabeca.

Tao intensa era a movimentagdo dos dois lados que o més ainda pdde acabar

bem. Na tarde do dia 30, mais de 20 representantes de entidades da sociedade civil se
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reuniram com o Secretdrio Nacional de Justica para lhe entregar uma carta aberta
(dirigida ao Ministro) em defesa da classificacdo indicativa dos programas de TV

aberta. Tratava-se de um manifesto subscrito por 93 organizacdes, especialistas e

) ) ) . . 217
autoridades de diversas dreas, entre as quais se encontra a Pastoral da Crianca.

Em junho a mobilizacdo contra a nova classificagdo — caracterizada pelo

Manual, pela vinculacdo hordria e pela andlise prévia — ganha o reforco de parte
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expressiva da classe artistica brasileira, capitaneada por Stepan Nercessian™

presidente do Sated-RJ (Sindicato dos Artistas e Técnicos em Espetaculos de Diversoes
do Estado do Rio de Janeiro) e vereador da cidade do Rio de Janeiro pelo PPS. No dia

7, a Associacdo dos Roteiristas (AR) vai a luta:

AUTORES, ROTEIRISTAS E ARTISTAS LUTAM POR LIBERDADE DE
EXPRESSAO E REPUDIAM O RESSURGIMENTO DA CENSURA — A
A.R. (Associacdo de Roteiristas), através deste abaixo-assinado, afirma que
ndo concorda com a Portaria tornando obrigatério o uso do chamado
“Manual da Nova Classifica¢do Indicativa”, elaborado pelo Departamento de
Justica, Classificagdo, Titulos e Qualificacio e da ANDI — Agencia de
Noticias dos Direitos da Infancia.

No manifesto que acompanhava o abaixo-assinado, a AR reproduzia as criticas
forjadas pela ABERT, e se desdobrava para tentar demonstrar alguma independéncia em
relacdo aos donos da midia, que empregavam a maioria de seus associados. No fim, o
texto do manifesto acabou por revelar apenas as tensdes internas da entidade (de
classe?):

[...] A A.R. considera que € direito do cidadao, dos artistas e das emissoras de
televisdo (que sdo concessdes publicas e democrdticas) definir o hordrio que
o programa serd exibido, de acordo com critérios de interesse da maioria da
populacdo. Acredita que o critério para exibir um programa em determinado
hordrio deve ser indicado pelos espectadores de televisdo e ndo por decreto
ou influéncia de algumas associag¢des da sociedade civil.

Em suma, a A.R. concorda que fazer classificagdo indicativa é um dever do
estado democratico e que esta deve ser promovida em didlogo com a
sociedade civil, incluindo os criadores de televisdo e as emissoras. Mas esta
convicta de que obrigar a exibi¢do de um programa em determinado horério é
uma forma de censura.

Como representante de autores, roteiristas e criadores de programas, a A.R. é
a favor da liberdade de expressao e contra qualquer espécie de censura.

A AR foi fundada h4 cerca de seis anos e conta com mais de 200 membros,
entre eles os principais autores da teledramaturgia atual, roteiristas de cinema
e de todas as midias.

2T A carta aberta e a relagio completa de subscritores estio disponiveis em:
<http://www.observatoriodaimprensa.com.br/artigos.asp?cod=436CID002>. Acessado em: 20 de
dezembro de 2009.

% Stepan Nercessian j4 havia se manifestado contra o Manual em 6/02/2007 num artigo publicado na
Folha de S. Paulo intitulado “Controlar a realidade, e ndo a arte”. Tentava argumentar que: “O manual
quer se apresentar como instrumento da democracia, mas, na verdade, tem alma de opressor. A realidade
precisa de controle, a arte, nao”. Disponivel em:
<http://www]1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/fz0602200709.htm>. Acessado em: 10 de fev. de 2007.
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Convidamos todos os artistas a assinarem nosso Manifesto.

Nao parece contraditério afirmar que “o critério para exibir um programa em
determinado horario deve ser indicado pelos espectadores de televisdo” e, a0 mesmo
tempo, que “obrigar a exibicdo de um programa em determinado hordrio € uma forma
de censura”? Se ndo é, como os telespectadores poderiam determinar o hordrio de
exibicdo de um programa? Fiz essas duas perguntas a direcao da AR, numa reunido com
o Ministro da Justica, € ndo houve resposta. Certamente pela inconsisténcia dos
argumentos levantados contra o Manual (e volto a dizer que o documento tinha
inimeros defeitos) e pela indisfar¢cavel subordinacdo aos interesses do patronato (vulgo,
servir de “pelego”), o abaixo-assinado ndo recebeu a adesdo nem de metade dos
associados.”" Nio obstante, é preciso reconhecer que a AR patrocinou a mais criativa e

sofisticada manifestacdo contra o Manual, que foi esta ilustragdo do cartunista Ique:220

Também em junho de 2007, J6 Soares toma a frente na investida final contra a
classificagdo, pois, os 45 dias de vacancia da Portaria n° 264 se encerrariam no dia 27.
O “Programa do J&” se transforma num posto avangado para os ataques mais diretos a
classificacdo. Nas entrevistas que fez em trés diferentes dias com Demétrio Magnoli,
com Guilherme Weber e com Juca de Oliveira, o entrevistador reverbera argumentos
produzidos pela indistria da comunicacdo sem oferecer qualquer espaco ao
contraditério. Mesmo sabendo que Jo Soares ja tinha investido contra a classificacdo em

2 s~ . 221 [Py .
2000, na época da edicdo da Portaria n® 796°°", nessa nova ocasido parecia estar na

219 Contando com mais de “200 membros”’, como registra 0 manifesto, o abaixo-assinado havia recolhido
em janeiro de 2010 (data do dultimo acesso) apenas 119 assinaturas. Disponivel em:
<http://www.abaixoassinado.org/abaixoassinados/59>.

20 Disponivel em: <www.ar.art.br>. Acessado em: janeiro de 2010.

221 A matéria “Sob fogo cerrado - Igreja e Justica atacam Lacos de Familia e Globo reclama de censura”
j4 mencionada acima (referida na nota 162) registra que: “A Rede Globo também recorreu a argumentos
exagerados nos ultimos dias. Editoriais no Jornal Nacional e comentdrios de Arnaldo Jabor e J6 Soares
davam a entender que a censura estava de volta”.
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vanguarda do movimento, ao lado de Stepan Nercessian. A propdsito, vale relembrar o

que Ziraldo disse ao Stepan sobre esse “papel” (que também Jo Soares desempenhava):

[...] Quando vi o bravo Stepan Nercessian, na primeira pagina dos jornais,
protestando contra o ato do Juiz de Menores [Siro Darlan] que ndo quer que
seus filhos participem da farra familiar da fragil familia brasileira nas
novelas, senti saudades do Stepan que expds seu peito a bala quando o
inimigo eram os algozes da ditadura e o beneficidrio de sua luta era o povo
brasileiro. Fiquei triste de vé-lo, com o mesmo ardor, transformando em
inimigo publico nimero um o Juiz de Menores, mentor da lei. E me
perguntei: neste momento, quem € o beneficidrio da luta do Stepan? Essa luta
estd a servigo de quem? A servigo de que?

[...] E vejam que quem estd falando isto ¢ um condenado — com pena
irrecorrivel a cumprir - por esse juiz em varios processos executados contra a
sua revista [Bundas], por alguns desenhos do velho e bom Lan, muito mais
inocentes do que a mijadinha que uma atriz dos domingos na TV deu no
canto de uma mesa, imitando uma cachorrinha no poste, num ‘gesto de
humor’ que nem as vedetes do Walter Pinto tinham a coragem de fazer na
época da Praca Tiradentes. E com um agravante — é s6 pedir o video para
rever — notdvel: sua ‘piada’ foi aplaudida em cena aberta.

E por esses aplaudidores, meu querido Stepan, que vocé estd lutando. Vocé
tem o livre-arbitrio de fazé-lo. Mas quero ter a liberdade de ndo concordar
com vocg. %

. . ~ 22
Cristina Chario*?

, em artigo publicado no sitio do Observatério do direito a
comunicacio, explora as razdes que levaram JO a desempenhar esse “papel” que ela
denomina de “pitbull da Globo™.

Mas essa escalada da agressdo e da truculéncia também se explica porque, em

6/06/2007, o MJ decidiu convocar uma Audiéncia Piblica™* para confrontar posi¢does,

2 Artigo publicado no Jornal do Brasil em 21/11/2000, sob o titulo: “Pelo bom uso da liberdade”.
Disponivel em: <www.observatoriodaimprensa.com.br/atualiza/artigos/qtv261120009.htm>. Acessado
em: 20/12/2009.

3 0 novo papel de J6 Soares: o pitbull da Globo”, esse é o titulo do artigo de Cristina Chardo. Eis um
trecho relevante: “Em estilo besta-fera (pincelado de estranho senso de humor), J6 Soares tornou-se porta-
voz dos interesses das Organiza¢des Globo na disputa que esta trava com o Ministério da Justi¢a pela
modificacdo da legislacdo que estabelece a Classificacdo Indicativa de Obras Audiovisuais. [...] Houve,
ainda, uma piada grosseira sobre o fato de o selo da classificacio ‘apropriado para maiores de 18 anos’ ter
de ser apresentado na cor preta. ‘Quer dizer que quem tem menos de 18 anos ndo pode ter acesso a
conteddos pretos, negros? E além disso, parece até racismo.” Racismo de quem? A esta altura, ji ndo era
possivel vislumbrar qualquer sentido no que falava o pitbull global, babando a sua raiva — ou a de seus
chefes”.

Disponivel em:
<http://www.direitoacomunicacao.org.br/novo/content.php?option=com_content&task=view&id=509>.
Acessado em: 20 de dezembro de 2009.

% Segue a integra da convocagio:

O SECRETARIO NACIONAL DE JUSTICA, no uso de suas atribui¢des legais, comunica a todos os
interessados no processo de CLASSIFICACAO INDICATIVA, a realizacio de AUDIENCIA PUBLICA
no dia 20 de junho de 2007, das 14h as 17h, no Ministério da Justi¢a, Edificio Sede, 2° andar, Auditério
Tancredo Neves, Esplanada dos Ministérios, Brasilia DF.

A Audiéncia Publica tem por finalidade submeter a apreciacdo, avaliacdo e discussdo publica os
questionamentos apresentados por representantes dos produtos audiovisuais sujeitos a classificacdo
indicativa disciplinada nos termos da Portaria 264, de 9 de fevereiro de 2007, especificamente dirigidos as
regras contidas nos artigos 15, 19, 20 e 21 do regulamento;

Serd observada a seguinte programacao:
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interesses e argumentos. Era tudo o que a ABERT ndo queria: discussdo publica em
igualdade de condig¢des.

Na antevéspera da Audiéncia Publica, a Folha de S. Paulo resolve publicar na
sua tradicional “Entrevista de 2%, espaco bastante cobicado por politicos profissionais,
os trechos mais significativos de uma longa conversa que havia tido, na semana
anterior, com Pedro Dias Leite. “Longa conversa” ndo é modo dizer. De fato, depois
que fomos apresentados no MJ por um amigo em comum, comecamos a discutir cada
uma das criticas levantadas contra a classificacdo. Ao fim do didlogo Pedro me disse
apenas que escreveria sobre o tema. Por isso, fiquei surpreso quando me comunicou ao
telefone, no fechamento da edicdo, que seu “editor ia me colocar na Entrevista de 2*” e
que precisaria de uma foto; acho que foi no fim de semana, porque estava viajando e
sem condicdes de posar para retratos. Agradeci sinceramente ao jornalista da Folha,
mas fiquei preocupado. Era capaz de perceber que tamanha projecao para um diretor de
Departamento suscitaria sentimentos inconfessdaveis nos escaldes superiores. Tentei me
colocar no lugar do Secretdrio Nacional de Justica e também percebi que ficaria
chateado com a situacdo. Entdo, liguei para ele e relatei todo o ocorrido, desde o
encontro; tive a sensacdo de que Biscaia sabia que eu ndo poderia “cavar” uma
entrevista daquela.

No dia 18 de junho, a publicacdo da entrevista repercutiu enormemente € me
vinculou em definitivo a classificacdo. No texto que apresenta o entrevistado estava
escrito: “José Eduardo Elias Romao estd no centro do debate sobre a classificacdao
indicativa, que define os hordrios adequados de exibicdo de programas na TV”. Era o
que algumas pessoas (diretamente engajadas no processo) podiam ver e o que todo
mundo podia ler. Menos eu, onde Pedro Leite’* havia escrito “no centro do debate” eu
lia “no centro do alvo da guerra”. A julgar pelas manifestacdes positivas que o MJ

recebeu, a entrevista havia reforcado o lugar de mediador que precisdvamos ocupar,

I. Abertura da Audiéncia Publica pelo Secretdrio Nacional de Justica;

II. Apresentacdo e justificacdo dos questionamentos por representantes da Associacdo Brasileira de
Empresas de Radio e Televisao — ABERT;

III. Apreciacdo e avaliacdo dos questionamentos por representantes da Agéncia de Noticias dos Direitos
da Infincia — ANDI, da Comissdo de Direitos Humanos e Cidadania da Camara dos Deputados e do
Grupo de Trabalho da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo do Ministério Publico Federal e de
organizagdes nao-governamentais de defesa dos direitos humanos de criangas e adolescentes;

IV. Participacdo da audiéncia dirigida a discussdo das regras contidas na Portaria 264;

V. Considerag¢des finais.

ANTONIO CARLOS BISCAIA

** Depois de publicada a entrevista, Pedro Dias Leite ainda me ligou para saber se havia saido com
alguma incorre¢@o, com algo que merecesse retificagao formal. Digno de elogio e reconhecimento.
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sobretudo a dois dias da Audiéncia publica. No entanto, na avaliacdo de minha equipe, a
matéria redirecionava as baterias antiaéreas da ABERT porque parecia comprovar a
hipotese de que se eu tombasse, tombaria todo processo.

Felizmente, a Audiéncia Publica do dia 20 de junho veio demonstrar que eu até
poderia morrer tranquilamente que o processo de regulamentacdo da classificacdo
indicativa para televisdo seguiria seu rumo. Principalmente porque esse processo estava
calcado num conjunto de procedimentos administrativos, com prazos e formas
determinadas, que continuaria a impor obrigacdes a qualquer gestor publico que
ocupasse o cargo de diretor do DEJUS e igualmente calcado na participacio organizada
de um conjunto de cidadaos cientes de que a realizacdo da classificagdo indicativa
significava a afirmacdo de direitos fundamentais. Trocando em middos, a Audiéncia
Publica revelaria que apenas a combinagdo entre legalidade e legitimidade pode garantir
a efetividade da Constituicao.

A Audiéncia foi aberta com uma breve exposicdo do Secretdrio sobre o carater
democratico do processo, ele exortou os participantes a colaborarem e, entdo, concedeu
a palavra, por trinta minutos, aos representantes da ABERT. Pois, quem acusa fala
primeiro: a entidade havia questionado formalmente parte da Portaria n® 264, acusando

a inconstitucionalidade das normas contidas nos artigos 15, 19, 20 e 21 do regulamento:

Art. 15. A obra, classificada por sinopse, assemelhados ou dispensada da
andlise prévia, que reincidir na exibicdo de qualquer inadequacdo e, assim,
configurar, no ambito do procedimento administrativo instaurado, reiterado
descumprimento dos pardmetros de classificacdo, serd reclassificada em
cardter cautelar, ouvido sempre o titular ou seu representante legal, até que
seja afastado fundado receio de dano irrepardvel ou de dificil reparagdo a
interesse da crianga e do adolescente.
§ 1°% A reclassificagdo mencionada no caput poderd ser revogada ou
modificada a qualquer tempo.
§ 2° Determinada ou ndo a reclassificacdo, o processo prosseguird até sua
decisdo final, sem prejuizo de eventual intervengdo do Ministério Publico.
Art. 19. A vinculag@o entre categorias de classificacdo e faixas horarias de
exibicdo rege-se pelo disposto no artigo 2° da Portaria do Ministério da
Justica n°® 796, de 8 de setembro de 2000.
Paragrafo unico. A vinculacdo entre categorias de classificacdo e faixas
hordrias de exibi¢do implica na observancia dos diferentes fusos-horarios
vigentes no pais.

Da Forma de Veiculacido da Classificacao Indicativa
Art. 20. Sob pena de constituir as infragdes previstas nos artigos 76 e 254 da
Lei 8.069 de 13 de Julho de 1990, as emissoras, produtoras ou responsaveis
devem fornecer e veicular a informagdo correspondente a classificacio
indicativa de obras audiovisuais, a serem exibidas, nos seguintes termos:
I - ser fornecida e veiculada textualmente em portugués com traducio
simultanea em Linguagem Brasileira de Sinais — Libras, conforme as normas
técnicas brasileiras de acessibilidade em comunicag@o na televisio (ANEXO

D;
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IT - ser veiculada, durante 5 (cinco) segundos, simultaneamente ao inicio de
cada obra, preferencialmente no rodapé da tela (ANEXO I);

III - ser veiculada na metade do tempo de duracdo de cada parte do
programa, durante 5 (cinco) segundos, numa versdo simplificada,
correspondente ao simbolo identificador da categoria de -classificacdo
(ANEXO ID).

Art. 21. Os trailers, chamadas e/ou congéneres referentes as obras

N

audiovisuais televisivas ndo estdo sujeitos a classificagdo independente,
devendo veicular a classificagdao do produto principal em versao simplificada.
Paragrafo tnico. Nos casos em que o produto principal ainda ndo tenha sido
classificado, o trailer, chamada ou congénere deve veicular, na forma
prescrita nesta Portaria, a seguinte frase: VERIFIQUE A CLASSIFICACAO
INDICATIVA.

Luis Roberto Barroso, no entanto, ndo se deteve especificamente em nenhum
dos dispositivos atacados. Repetiu, como esperdvamos, os argumentos ja formulados
contra o Manual, contra a vinculagdo hordria e contra a andlise prévia. Com
competéncia, conseguiu relaciond-los as liberdades democréticas e a defesa da
Constitui¢do, mas, no fim, afirmou que as “ongs” ali presentes estavam do lado errado e
que o Estado deveria ir retirar “os menores abandonados na rua”, e nio pretender “nos
salvar da televisdo™.?°

Os outros trinta minutos concedidos a defesa da classificacdo foram distribuidos
entre MPF, Comissdo de Direitos Humano e Minorias da Camara e ANDI. A
Subprocuradora-Geral da Republica Ela Wiecko, o Deputado Federal Luiz Couto e o
Secretario-executivo da ANDI Veet Vivarta teceram consideracOes pontuais sobre a
constitucionalidade, o cardter ético e democrdtico da Portaria e do processo que a
produziu. Mas pode-se dizer que foi o abre alas da apresentacdo de Guilherme Canela
da ANDI. Canela nio s6 rebateu a todos os argumentos da ABERT como defendeu que
a Constituicdo ndo se pode aplicar em “tiras” e que ndo nos autoriza a escolher entre
cuidar de criangas nas ruas ou diante da tevé. 227

As exposi¢des seguiu-se a participagdo direta da audiéncia que em sua maioria

era composta de apoiadores da classificacdo. Muita gente falou contra a campanha

26 Quem quiser conferir o substrato da manifestacdo do Barroso, basta ler o artigo publicado no Correio

Braziliense cinco dias depois da Audiéncia Publica (em 25/06/2007): “A rua e a televis@o”. Disponivel
em:

<http://www.intercidadania.org.br/noticia.kmf?noticia=6227518&canal=54 &total=93599&indice=20>.
Acessado em: 20 de dezembro de2009.

T H4 tempos tentava defender a tese de que o Direito (sobremaneira, o Direito Constitucional) foi criado
para ser uma linguagem especializada na resolugdo de problemas sociais, mas nao para ser monopo6lio de
bacharéis especialistas; o “juridiqués” € apenas a expressdo mais evidente dessa deturpacdo. Habermas
(1997, p. 190,V.1I) dizia que: “O paradigma procedimental do Direito certamente vincula-se a expectativa
autoreferencial de conformar, de moldar, ndo s6 a autocompreensido daqueles que lidam com o Direito
como especialistas, mas a de todos os participantes.” Contudo, me faltava um exemplo eloqiiente e auto-
evidente para essa tese até presenciar a manifestacao de Guilherme Canela (sobre Luis Roberto Barroso, o
especialista) na Audiéncia Publica.
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antiética que as emissoras moviam para acabar com a classificagdo. Mas, foi a
manifestacdo de Juca de Oliveira que levantou a tultima acusagdo relevante para o
debate, evidentemente contra a classifica¢do. Fazendo-se porta-voz do grupo de artistas
globais presentes (Fernanda Montenegro, Tony Ramos, Silvio de Abreu e Maria
Adelaide Amaral), o ator foi a tribuna do auditério Tancredo Neves com o Manual da

Nova Classificacao Indicativa nas maos para dizer que “por esta cartilha (da

59228

classificagc@o) praticamente tudo na literatura universal serd proibido e que havendo

“36 situacdes dramdticas apenas” todas elas estavam condenadas no Manual.
Conheciamos o argumento: Luiz Eduardo Borgerth229 (2003, p. 234-235) o havia
explorado ao tratar da “violéncia na televisdo” (ainda ndo existia manual), mas
igualmente estabelecendo uma relagdo equivocada entre obra literdria, obra audiovisual
e classificacdo.

Nos 15 minutos finais, concedidos a defesa, Guilherme Canela esclareceu a
questdo levantada, como ja havia feito no livro Classificacao indicativa: construindo

a cidadania na tela da tevé (2006, p. 104-105):

Se o contato com determinados contetidos violentos pode ter uma funcdo
importante no desenvolvimento de criancas e adolescentes, por que, entdo,
histérias semelhantes, quando transformadas em conteddo audiovisual nio
direcionado prioritariamente para criangas e adolescentes, acabam por
receber uma Classificagdo Indicativa que as recomenda para faixas etdrias
superiores aquelas que t&€m acesso as narrativas dos contos de fada?

A resposta ndo € tdo complexa. Quando a crianga 1€ ou ouve um conto de
fada, utiliza tudo que seu atual estdgio de desenvolvimento (vivéncias,
inserc¢do social e cultural, ambiente familiar etc.) lhe oferece para construir
simbolicamente, para imaginar, aquilo que estd lendo ou ouvindo. E
exatamente esse exercicio que se mostra fundamental para a elaboracdo de
seus préprios medos, angustias e receios.

Entretanto, quando sdo os adultos — valendo-se, muitas vezes, dos mais
modernos recursos tecnoldgicos — que oferecem as imagens que a imaginacio
da crianca deveria produzir, podemos ter uma situagdo completamente
distinta, que escapa do estdgio de desenvolvimento desta ou daquela crianca.
Ou seja, uma coisa ¢ um menino ou uma menina de 4 anos reproduzir
mentalmente as cenas de Chapeuzinho Vermelho narradas pelos seus pais;
outra, muito diferente, ¢ o diretor de cinema Quentin Tarantino fazer o
mesmo. A partir da releitura adulta dessas narrativas infantis, ndo serd mais a
crianca com suas préprias potencialidades e limitagdes — advindas de seu
contexto social e histérico e de seu grau de desenvolvimento biopsicolégico —
que estara criando as imagens dos contos que 1€ e/ou ouve.

Na hora tive de meter as maos nos bolsos para ndao aplaudir. Mas ndo apenas

pelo desempenho de Guilherme Canela, queria ovacionar 0 que me parecia ser o

% Manifestaco disponivel em: < http://www.youtube.com/watch?v=1Q1CIEf-9qQ>. Acessado em: 20
de dezembro de 2009.

29 Borgerth, que participou ativamente do processo de regulamentagio até 2006, morreria no dia seguinte
a Audiéncia Publica “em decorréncia de complicagdo em uma cirurgia cardiaca”, como noticiaram os
jornais na época.
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coroamento de todo processo: pensava que eram s6 mais sete dias para que tudo
estivesse terminado. Ledo engano.

No dia seguinte, soubemos que, ao ser cercado e questionado pelos reporteres
apos participar da abertura da Audiéncia, o Ministro da Justica declarara que poderia

prorrogar “por até 15 dias a discussdo sobre as novas regras”, era a noticia do O Globo:

BRASILIA - O ministro da J ustica, Tarso Genro, informou nesta quarta-feira
que pode prorrogar por até 15 dias a discussdo sobre as novas regras de
classificag@o indicativa para os programas de TV. O governo pretende que as
emissoras respeitem faixas de hordrio de acordo com a recomendagdo etdria
de programas com cenas de sexo, violéncia e uso de drogas. A portaria 264
deveria ter entrado em vigor em maio, mas foi suspensa por 45 dias depois de
protestos da Associa¢do Brasileira de Emissoras de Radio e Televisdo
(Abert).

De qualquer forma uma nova prorrogacao se justificava em razao das alteracoes
a serem feitas na Portaria n® 264, que ndo se restringiam a mudancas meramente
textuais. A andlise prévia havia sido derrubada e, embora ela ndo fosse o “calcanhar de
Aquiles” do regulamento e muito menos do processo, isso nos obrigava a redefinir parte
da sistemdtica de todo procedimento de classificacdo: basicamente, teriamos que
otimizar o trabalho de monitoramento encurtando os prazos de averiguacdo (a ANATEL
nos enviava o programa para andlise sete dias apds sua veiculacdo) e ampliando a
amostra (até entdo s6 monitordvamos novelas e os demais programas dependiam de
reclamacoes). Caia também, admito, por inconsisténcia conceitual e procedimental a
categoria de classificacdo “especialmente recomendada para Criangas e Adolescentes”
(ER), isto &, ndo fomos capazes de sustentar essa classificacdo de cariter positivo, que
pretendia indicar produtos adequados a audiéncia infanto-juvenil, porque realmente ndo
dispiinhamos de maturidade institucional para tanto.

No dia 21 de junho, além de tomar conhecimento do adiamento anunciado pelo
Ministro, soubemos que, enquanto a Audiéncia Publica acontecia, o PPS, partido de
Stepan Nercessian, protocolava no STF a ADI 3907 contra a Portaria n° 264. Essa
noticia me foi dada por Evandro Guimardes que participava, exatamente ao meu lado,
de uma mesa de debates sobre politicas de comunicacdo no auditério Nereu Ramos da
Camara dos Deputados.

Todavia, a noticia mais interessante desse curioso day after recebi enquanto
almocava na companhia de Octavio Pieranti, Miriam Wimmer e de uma terceira pessoa
que me foi apresentada pelo casal. Nao a conhecia pessoalmente, mas sabia de seu livre

transito pelo Governo e de sua credibilidade. Sem muitos rodeios fui informado de que
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a decisdo estava tomada: a Globo pediu e, finalmente, o Pal4cio consentiu em entregar
minha cabeca. Nosso informante disse que em alguns dias eu deveria estar fora. Pelo
que me lembro, fiz um comentdrio meio frio e protocolar do tipo “se o Governo entende
que ndo contribuo mais, entdo, € hora de sair”’. Talvez Octdvio e Miriam, que me
olhavam de frente, tenham conseguido apreender algum sentimento que no momento eu

quisesse esconder: provavelmente frustragao.

A classificacio no centro da “Roda Viva”
No dia 25/06/2007 ja tinhamos concluido o trabalho de alteracdo da Portaria n°

264. Ainda assim, julgamos necessdrio manter a prorrogagcdo para que a Secretaria de
Assuntos Legislativos (SAL) do MJ pudesse realizar uma andlise acurada do conjunto.
E também porque o terceiro adiamento faria com que a Portaria comegasse a vigorar na
véspera do aniversario do ECA. Até que enfim, uma feliz coincidéncia. Encaminhei a
minuta da portaria de adiamento ao Gabinete do Ministro e pude partir para o maior
confronto publico sobre a classificacdo indicativa desde sua formulacdo na Assembléia
Nacional Constituinte: o debate no Programa “Roda Viva” da TV Cultura.

Foi um daqueles programas em que o tema fica no centro da “roda” e a bancada
€ composta por duas (pelo menos) visdes diferentes sobre o mesmo. De um lado
ficamos eu, José Gregori e Guilherme Canela. E de outro ficaram Walter Ceneviva,
Antonio Claudio Ferreira Neto, Demétrio Magnoli e José Roberto Whitaker Penteado
(este ultimo convidado relativamente “neutro”). Foi o “maior confronto” pelo tempo
disponivel ao debate franco e civilizado, pela quantidade de aspectos abordados e,
sobretudo, pela audiéncia qualificada (“Roda Viva” é um programa visto por
formadores de opinido, gente disposta a refletir sobre a discussao).

Antes do inicio do programa fiquei sabendo que a Ministra Ellen Gracie havia,
naquela tarde, desempatado o julgamento da ADI 2398-5, negando provimento ao
agravo regimental e, por conseqiiéncia, ao pedido contido na inicial. Em portugués
claro: o STF nos dava uma significativa vitdria, pois, com o encerramento da agdo
contra a Portaria n° 796 podiamos revogé-la, isto €, expurgar seu art. 2° do texto da
Portaria n°® 264. Fazendo isso provocariamos, por conseqiiéncia, o encerramento do
processo no STJ (MS 7282) que suspendia, desde 18 de abril, a validade da vinculacio
entre faixas etarias e faixas horarias. Walter Ceneviva e Antdnio Claudio Ferreira Neto,
advogados das emissoras, sabiam o que fariamos. E José Gregori também, dai a

provocagio:
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José Gregori: Mas seja honesto, Antonio Cldudio, a presidenta do Supremo
Tribunal Federal tomou hoje uma decisdao que ndo te encantou e devo dizer
que me encantou.

Antonio Claudio Ferreira Neto: A decisdo que me encanta o STJ tomou ja
suspendendo o artigo da portaria. A decisdo que hoje a ministra Ellen Gracie
tomou apenas adiou o exame desse assunto no Supremo Tribunal Federal. Ele
vai chegar 14, e quando chegar 14, eu, o doutor Luis Roberto Barroso, por
exemplo, que é professor de direito da Uerj [Universidade do Estado do Rio
de Janeiro], o ex-ministro Célio Borja, temos certeza absoluta que o Supremo
Tribunal Federal ndo rasgard a Constituicdo permitindo que se imponham
horédrios para os programas.

Nao tenho condicdes de afirmar qual dos lados foi melhor, mais convincente e

ganhou o debate. Mas € possivel afirmar que Demétrio Magnoli perdeu. Perdeu ao

desqualificar o debate, dando a entender que outros interesses o obrigavam a estar ali.

Paulo Markun até tentou adverti-lo, mas Magnoli ja havia metido os pés pelas maos (do

mesmo jeito que fizera Barroso na Audiéncia) e embolado toda sua retdrica:

Demétrio Magnoli: Eu acho que nés estamos negando o tempo todo que elas
existem, porque, normalmente eu gosto de debates, mas desta vez eu vim
contrariado para este debate, para este debate em particular, porque ndo é
verdade aquela frase do lugar comum que é sempre bom debater as coisas.
Tem certas agendas de debate que sdo boas, que nos levam para frente, tem
certas agendas de debate que nos levam diretamente para o passado e esta é
uma agenda desse tipo porque nos...

Paulo Markun: [interrompe Magnoli] S6 um pouquinho, sé um pouquinho
porque vocé esta desqualificando uma questdo que me toca particularmente.
Demétrio Magnoli: Estou dando a minha opinido, Paulo.

Paulo Markun: Nio, ndo, ok, eu posso dar a minha. No dia 27, serd decidido
pelo governo esta questdo. Se ndo houver debate, se vocé estiver contrariado
para debater, vai ser pior para a sociedade.

Demétrio Magnoli: Nio, ndo, veja. Eu acho que nés, hoje, somos obrigados
a debater isso, e € por isso que, contrariado, eu vim fazer este debate. Mas o
que eu queria dizer é que do ponto de vista dos direitos das criancas e dos
adolescentes, nds deveriamos estar discutindo duas outras coisas que tem
tudo a ver com o Ministério da Justica. A primeira coisa, todos os dias nos
morros do Rio, e ndo sé 14, mas 14 todo mundo esta vendo, todos os dias, os
direitos das criancas e dos adolescentes estdo sendo concretamente
massacrados, os direitos humanos delas, por essa conjugacio de esforcos do
narcotrafico e da policia, do narcotrifico e do caveirdo, que todos os dias
estdo colocando criangas nuas para serem revistadas na subida do Complexo
do Alemado, todos os dias, no Rio. O Ministério da Justica deveria tratar de
administrar esse atentado aos direitos das criangas, em vez de procurar entrar
nas casas e fazer o servigo dos pais e da sociedade. Porém vamos dizer...

Depois de uma segunda-feira como aquela, nem foi tdo dificil ter que explicar

aos apoiadores da classificagdo porque adidvamos (Portaria n° 1.202, de 26 de junho de

2007) pela terceira vez consecutiva a vigéncia integral da Portaria n° 264. O principal

problema era conseguir segurar por 15 dias a maquina de guerra da ABERT comandada

pela turma do ““é tudo ou nada”. Nao tinhamos escolha.
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A Globo que j4 tinha construido uma trincheira no gabinete de Arthur Virgilio

(PSDB-AM), quando em 24/05/2007 esse senador propds o Projeto de Decreto

legislativo (PDS 91/2007) visando sustar a Portaria n° 264, montou acampamento no

Senado Federal. De 14 vinham rajadas e emissdrios empenhados numa solu¢do que

“agradasse a todos”. E em troca de alguns segundos no Jornal Nacional, a

ABERT/Globo ia recrutando senadores da oposicdo e da base aliada. Nesse contexto,

comeca ser formulado o “Plano B” da ABERT: na hipétese da classificacdo exigir a

observancia dos fusos hordrios, elaborar-se-ia uma lei para acabar com eles; simples.

Seguindo o rastro da ABERT pelo Congresso, a Folha identifica os arranjos em

torno dos fusos hordrios e publica seu terceiro editorial sobre o tema sob o titulo “Fim

da andlise prévia’:

NUMA ATITUDE correta para amenizar tensdes desnecessdrias, o
Ministério da Justica abriu mao de proceder a chamada andlise prévia de
programas de TV. [...]

Seria desejavel que esse aceno do ministério em dire¢do aos reclamos das
emissoras contribuisse para desanuviar o debate acerca da classificacdo
indicativa da programacdo de TV no pais. Infelizmente, o lobby dos canais
televisivos continua a defender seus interesses comerciais por meio de um
estratagema que confunde a opinido publica. [...] Esse fato desabilita o seu
argumento de que a liberdade de expressdo estaria ameacada. Melhor seria
que as TVs explicitassem os custos para adaptar sua grade ao fuso horario. O
debate ganharia em objetividade.

Sabiamos que até 12 de julho seria pressdo de todos os lados e o tempo todo.

Isso nos exauria, ndo nos abatia. Mas uma bomba lancada pelo O Globo em 6 de julho

nos atingiu. A matéria intitulada “Pastoral da Crianca pede classificacio sé indicativa”

comunicava que:

Fundadora e coordenadora da Pastoral da Crianga, Zilda Arns retirou seu
apoio a portaria do governo que exige a exibicdo de programas na TV de
acordo com a classificagdo indicativa, o que na prética torna impositiva a
classificagdo. Em carta ao secretdrio nacional de Justica, Antdnio Carlos
Biscaia - a portaria é do Ministério da Justica -, Zilda Arns defende a
liberdade de expressdo e deixa claro que mudou de posi¢do porque percebeu
que a portaria do governo tem carater impositivo.

Menos pela relevancia do apoio e mais pela sordidez do gesto: a Globo

“convencera” Zilda Arns a tirar a Pastoral da Crianca daquela carta aberta, organizada

pela ANDI, e declarar apoio & campanha contra a classificagio. E bom lembrar que a

Globo, em parceria com a UNESCO, realiza o “Crianca Esperanca”, uma estratégia

exitosa de captacdo direta de recursos privados, que destina algo em torno de dois
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milhdes e meio de reais por ano a Pastoral. Pelos relatérios de auditoria™® dos
exercicios de 2005, 2006 e 2007, esse montante corresponde em média a 7% da receita
liquida da entidade. Se considerados apenas os recursos provenientes de doacdes (0s
recursos publicos sdo a maior fonte), o projeto da Rede Globo responde por quase 50%
da receita. Quase todos compreendiamos seus motivos, apesar de lamentarmos muito.
Mas foi dificil de engolir a atitude desrespeitosa de publicar a noticia do envio de uma
“carta ao Secretdrio Nacional de Justi¢a” antes mesmo que o documento fosse postado,

0 que sO aconteceu dois dias depois.

Climax da campanha
E em 10 de julho a campanha contra a classificacio atinge o climax. A Globo

apo6s fazer mutirdo para pedir apoio contra a “classificacdo impositiva” a seus artistas e
as entidades beneficidrias de seus recursos, a exemplo do que fizera com Zilda Arns e a
Pastoral da Crianga, publica em todos os jornais de temadtica nacional o seguinte

manifesto de pigina inteira:

0 Disponivel em: <www.pastoraldacrianca.org.br/images/stories/pdf/070930-pastoraldacrianca.pdf>.
Acessado em: 20 de dezembro de 2009.
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CLASSIFICACAO INDICATIVA, SIM.

IMPOSITIVA, NAO.

A democracia em que vivemos é fruto de uma ardua luta. Uma conquista a ser
permanentemente defendida e preservada.

0 Estado Democratico de Direito é a maior protecao da sociedade e da familia.

Por isso, defendemos a classificacao indicativa dos programas de televisao, do cinema, do
teatro e de outras formas de diversdes publicas, tal como prevista na Constituicao Federal.

Repudiamos, portanto, as normas do Departamento de Justica, Classificacao, Titulos e
Qualificacao do Ministério da Justica, que, se nao forem substancialmente corrigidas, como
se aspera, desvirtuam o conceito de Classificacao Indicativa, transformando-o em perigoso
instrumento de intervencao estatal sobre os meios de comunicacao e outras formas de
manifestacao artistica.

A Constituicao Brasileira estabelece:

“E livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagéo,
independentemente de censura ou licenga. (art. 5°, IX)”

Apesar desse principio constitucional,a atual portaria de classificacao, agora em discussao,
cria obrigatoriedades como a analise prévia de contetdos audiovisuais e impoe limites
para sua exibicao.

E 0 mais grave é fue se esses mecanismos de Estado forem mantidos poderao ser usados
por qualquer governo, a servico de interesses particulares ou ideolégicos.

0 Brasil ja viveu periodos de restricao a liberdade de expressao.

Foram anos em que as pessoas estavam impedidas de manifestar suas idéias, nos quais o
meio cultural brasileiro sofreu com o controle dos censores.

Por isso, os autores da Constituicao de 1988 repudiaram, de forma contundente, tentacdes
autoritarias que pudessem ameacar a liberdade de expressao, repelindo toda e qualquer
censura de natureza politica, ideolégica e artistica.

Assim, nés, ahaixo assinados, defendemos que o debate em curso leve a modificacao das
normas de Classificacao para que funcionem legitimamente como mecanismo de orientacao
para os pais, sem servir como um inaceitavel mecanismo de censura.

Alain Fresnot (diretor) = Alberto da Costa e Silva (escritor) = Ana Marla Machado (escritora) « André Sturm (diretor) « Andrea Beltrao
(atriz) = Andrucha Waddington (diretor) = Antonlo Fagundes (ator) = Benedito Ruy Barbosa (escritor)= Bibl Ferrelra (atriz) = Breno Sllvelra
(diretor) = Bruno Barreto (diretor) = Cacd Diegues (diretor) = Calo Gullane (produtor) « Cao Hamburguer (diretor) = Carlos Eduardo
Rodrigues (produtor) » Carlos Lombardl (escritor) » Celso Athayde (coordenador executivo Central Unica das Favelas - CUFA) « César Sliva
(diretor) « Christlane Torlonl (atriz) » Cicero Sandroni (escritor) « Danlel Filho (diretor) « Dodd Brandio (diretor) « Domicio Proenga
(escritor) « Domingos de Olivelra (diretor) » Eduardo Eugenlo Gouvéa Vielra (empresario) = Evanildo Bechara (escritor) = Fablano Gullane
(produtor) « Fablo Barreto (diretor) « Fernanda Montenegro (atriz) « Fernando Meirelles (diretor) = Ferrelra Gullar (escritor)
+ Flavio Tambellinl (diretor) = Geraldo Carnelro (escritor) = Gllberto Braga (escritor) = Glaucia Camargo (produtora) = Glorla Perez
(escritoral « Hector Babenco (diretor) = Helena Werneck (coordenadora geral do Instituto Meta Soclal) « Héllo Mattar (diretor presidente
Instituto Akatu pelo Consumo Consclente) » Helolsa Périssé (atriz) « Iafa Britz (produtora) = Ingrid Guimaraes (atriz) = Irene Ravache
(atriz) » Ivan Junguelra (escritor) » Jacgueline Laurence (atriz) » Joao Ubaldo Ribelro (escritor) « Jorge Peregrino (distribuldor) = José
de Olivelra Jonlor (coordenador AfroReggae) = Juca de Olivelra (atorfescritor) « Jullo Bressane (diretor) = Karin Rodrigues (atriz) = Lido
Ivo (escritor) = Leonardo Barros (produtor) » Lima Duarte (ator) = Lucy Barreto (produtora) = Lul Farlas (diretor) = Luls Carlos Barreto
(diretor) « Luiz Antbnio Pllar (diretor) « Lulz Carlos Lacerda “Eigode® (diretor) » Luls Norberto Pascoal (vice-presidente do Instituto Faga
Parte) » Manoel Carlos (escritor) = Marcillo Moraes (escritor) « Marco Naninl (ator) = Marcos Didonet (produtor) = Maria Adelalde Amaral
(escritoral « Marleta Severo (atrlz) « Marina Colasantl {escritora) » Mariza Ledo (produtoral « Mauriclo Farlas (diretor) = Mauro Farlas
(diretor) « Max Perlingelro (editor) » Miguel Farla (diretor) « Milton Gongalves (ator) « Murflo Melo Filho (escritor) « Murllo Salles (diretor)
« Nélida Pifion (escritora) « Paula Barreto (produtora) = Paula Toller (cantorafcompositora) » Paulo Autran (ator) = Paulo Bettl (ator)
+ Paulo Thiago (diretor) = Pedro Cardoso (ator) = Reginaldo Farla (ator) = Reginaldo Oscar de Castro {(advogado) = Renata Magalhaes
(produtora) = Ricardo Young (presidente Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Soclal) = Riva Farla (produtor) = Roberto Farlas
(diretor) = Rodrigo Saturnino Braga (distribuidor) « Rubem Fonseca (escritor) « Serglo Brito (ator) « Sergio Rezende (diretor) = Sérglo
Sanz (diretor) = Silvio de Abreu (escritor) = Siron Franco (artista plastico) = Teresa Costa d”Amaral (Criadora e Superintendente do IEDD)
+ Tizuka Yamasakl (diretora) = Tony Ramos (ator) = Vilma Lustosa (produtora) « Walcyr Carrasco (escritor) « Walkiria Barbosa (produtora)
= Walter Carvalho (diretor) = Walter Negrao (escritor) « Zelito Vianna (diretor) = Zezé Mota (presidente de honra do CIDAN)

« AfroReggae » Assoclagdo Parcerla Contra Drogas » Assoclagdo Safide Crianga Renascer » Central Unica das Favelas (CUFA) » Centro
de Informagao e Documentagdo do Artista Negro (CIDAN) « Comitd para Democratizagao da Informatica (CDI) = Grupo Nés do Morro
= Instituto Akatu pelo Consumo Consclente « Instituto Brasilelro dos Direltos da Pessoa com Deficiéncia (IBDD) = Instituto Meta Soclal
= Instituto Sou da Paz » Pinakotheke Cultural = Viva Rio
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A ABERT ja havia sido informada que a vinculag@o horédria seria mantida como
norma, com outra redagdo, e que a andlise prévia tinha caido. No entanto, o manifesto
contra a classificagdo recorria a anélise prévia prevista na Portaria n° 264 para invocar o
temor histérico da censura prévia vivenciado por vérios de seus signatdrios. Até entdo
admitiamos que a Globo tinha logrado &xito em mobilizar e confundir muita gente boa
apenas por equiparar, performaticamente, a ‘“andlise prévia” a ‘“censura prévia”,
afirmando se tratar de nosso ‘“calcanhar de Aquiles”. Certamente, seus representantes
repetiram tanto e tdo veementemente essa mentira que eles mesmos acabaram
acreditando que era verdade. Ai se deram mal, ou melhor, deram a chance que o DEJUS
precisava para se dar bem.

A primeira versdo do que viria a ser a Portaria n°® 264, elaborada em dezembro
de 2006, continha varios pontos fracos: a categoria “especialmente recomendado”, parte
do Manual, o Grupo de Colaboradores Voluntirios e a andlise prévia. Todos, sem
excec¢do, foram desqualificados pelo debate (com as emissoras, em especial) e deixaram
de configurar o sistema de classificacdo. O Unico ponto que poderia ser considerado
“calcanhar de Aquiles” desse sistema era a vinculacdo entre faixas etdrias e faixas
hordrias; ainda assim, ressalte-se, apenas porque ndo dispinhamos de mecanismos de
bloqueio individualizados para selecao do conteudo recepcionado em nossos aparelhos
de tevé. Na época, portanto, se caisse essa vinculacdo desmoronaria a classificacdo em
seu conjunto. Entretanto, depois que o STF encerrara o julgamento da ADI contra a
Portaria n°® 796, avalidvamos que o risco nao mais existia.

Assim sendo, quando o manifesto da Globo transformou a andlise prévia no
principal problema da nova classificacdo indicativa nos ofereceu a oportunidade de
entregar os anéis, como se valiosos fossem, e preservar os dedos: as demais normas da
Portaria n° 264 permaneceriam intactas. No dia 11 de julho, quando apresentei ao
Secretdrio Nacional de Justica uma versdo alterada da Portaria n°® 264, pude perceber
que o manifesto tinha nos beneficiado ainda mais, pois, o texto havia sido recebido pela
nova gestdo do MJ do mesmo modo que aquele editorial arrogante do O Globo (“Fecho
em grande estilo”, de 8 de fevereiro, citado acima) fora recebido pela equipe do
Ministro Mércio Thomaz Bastos. Mais um tiro pela culatra: a “Portaria da Tevé” ndo
seria tdo somente republicada com as alteragdes havidas, ela seria formalmente
reeditada recebendo outro numero e a assinatura do Ministro Tarso Genro; que assim

decidia vincular a regulamentac¢do da classificag¢do indicativa ao seu governo.
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Antecipadamente informada — como séi acontecer desde os tempos imemoriais
— da decisdo de editar nova portaria contrdria a seus interesses, a Globo manda a
ABERT negociar a rendi¢do: Daniel Slaviero pede um ano e ganha seis meses para que
as emissoras de televisdo se adaptassem a exigéncia (natural) de que a vinculagdo entre
faixa etdria e faixa hordria fosse estabelecida conforme o fuso horario do local, e ndo o
de Brasilia. E, assim, foi publicada a Portaria n° 1.220 em 12 de julho de 2007 para
valer imediatamente, exceto o pardgrafo unico do artigo 19, que dispunha sobre a

obrigatoriedade da observancia dos fusos:

Art. 19. A vinculag@o entre categorias de classificacdo e faixas horarias de
exibi¢do, estabelecida por forca da Lei n° 8.069, de 1990, dar-se-4 nos termos
seguintes:

I - obra audiovisual classificada de acordo com os incisos I e II do artigo 17:
exibicdo em qualquer horario;

II - obra audiovisual classificada como ndo recomendada para menores de 12
(doze) anos: inadequada para exibicdo antes das 20 (vinte) horas;

III - obra audiovisual classificada como ndo recomendada para menores de
14 (catorze) anos: inadequada para exibi¢do antes das 21 (vinte e uma) horas;

IV - obra audiovisual classificada como nio recomendada para menores de
16 (dezesseis) anos: inadequada para exibi¢do antes das 22 (vinte e duas)
horas; e

V - obra audiovisual classificada como ndo recomendada para menores de 18
(dezoito) anos: inadequada para exibicdo antes das 23 (vinte e trés) horas.

Paragrafo unico. A vinculacdo entre categorias de classificacdo e faixas
hordrias de exibi¢do implica a observancia dos diferentes fusos horarios
vigentes no pais.

Art. 24. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacio.

Paragrafo tunico. O paragrafo unico do art. 19 entrarda em vigor apds
decorridos cento e oitenta dias da publicagc@o desta Portaria.

Pela quarta vez adidvamos a vigéncia integral da “Portaria da Tevé”, mas, em
razdo da validade do caput do art. 19, podiamos comemorar a “inauguracdo” da
classificacdo indicativa no Brasil. O “podiamos” abrangia a nés do DEJUS, a ANDI, a
PFDC do MPF e os tnicos dois jornalistas que cobriram a regulamentacdo da
classificacdo indicativa de cabo a rabo, desde o Governo FHC, Alberto Dines e Daniel
Castro. Porque para todas as outras pessoas que nao puderam acompanhar
sistematicamente o desenrolar do processo, a publicagdo da Portaria n° 1.220 ficou

parecendo final de filme francés: ninguém sabia ao certo, tanto apoiadores quanto
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detratores, se o drama havia terminado. As reacdes pela imprensa e o siléncio da
ABERT dao bem a medida da incompreensao instalada.

O Correio Braziliense, no dia 12 de julho, chegou a publicar a seguinte
manchete “Vitéria das emissoras - Governo recua e did poder as empresas de
radiodifusdo para classificar o conteido de sua programacdo”, embora a matéria

afirmasse que:

A nova portaria conseguiu a proeza de agradar aos dois lados da polémica
medida: emissoras e entidades de defesa dos direitos da crianga e do
adolescente, como a Agéncia de Noticias dos Direitos da Infancia (Andi), que
se opds as contribui¢des da Abert desde o inicio dos debates, hd um ano.
“Acho que todo mundo saiu ganhando”, opinou o coordenador de Relacdes
Académicas da Andi, Guilherme Canela.

Oficialmente, a Abert informou que sé ird se pronunciar hoje sobre o
conteuido da nova portaria.

Pelo mesmo caminho enveredou o editorial do Estadao, de 13 de julho,
intitulado “As novas regras para a TV”. Afirmava que o governo federal recuara “da
disposi¢do de adotar regras mais rigorosas com objetivo de desestimular as emissoras a
transmitirem cenas de violéncia e sexo no periodo em que criancas e adolescentes véem
televisao”, porém ressalvava — sem desconfiar — que “apesar do recuo do governo, as
emissoras continuam criticando as mudangas promovidas”.

Nao podiamos prever tamanha dubiedade, mas, de qualquer forma, estava nos
parecendo vantajosa, pois, desautorizava uma nova reagdo da ABERT ja que, segundo o
noticidrio, tinha vencido a guerra. Mas fiquei preocupado e inseguro quanto aos
beneficios de fingir derrota, quando Dalmo de Abreu Dallari veio a publico dizer, em
artigo (“Quem governa o Brasil?”’) publicado na Gazeta Mercantil, também no dia 13
de julho: “Essa absurda capitulacio do governo federal, inconstitucional e altamente
danosa ao interesse do povo brasileiro, deve merecer o veemente repidio de todos os
que desejam que o governo cumpra seu dever constitucional [...]”. Doeu fundo, ndo o

‘1 . . . 231
repudio em si, mas a certeza de que algumas pessoas que haviam apoiado bravamente

! Dalmo de Abreu Dallari foi o primeiro grande jurista a sair em defesa do processo e da Portaria n° 264.
Deu declaracdes a jornais e ainda escreveu o artigo “Televisdo sem censura”, publicado em 26 de abril de
2007 na Gazeta Mercantil, no qual pds a nu a acusagdo: ‘“Pelo que se depreende da argumentagdo dos
acusadores, que tentam assumir a postura de defensores da liberdade, existe a inten¢do de criar uma
imagem negativa do governo, imputando-lhe inten¢des ditatoriais, esperando-se, com isso, for¢a-lo a abrir
mao de sua competéncia constitucional, que € direito e dever, para regulamentar a execucdo, por meio de
concessdes a entidades particulares de fins lucrativos, de servigos piblicos, como é o caso das televisdes
comerciais. O que fica evidente, pela argumentacdo utilizada, é que as acusagdes mal disfarcam a
pretensdo de eliminar qualquer regulamentagdo ou contrdle e qualquer responsabilidade social, deixando
as empresas exploradoras de tais servigos a mais absoluta liberdade para se orientarem exclusivamente,
ou prioritariamente, por critérios econdmicos. Isso fica muito claro na argumentacdo de um dos mais
veementes denunciadores da suposta censura, o qual, admitindo expressamente que ha «razdes
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a classificacdo indicativa se sentiriam traidas, especialmente, por mim se entendessem
que nés haviamos capitulado covardemente. la ter que passar minha vida inteira me

desculpando se Alberto Dines e Daniel Castro ndo tivessem colocado os pingos nos

(I3 P%2)

1s”; reproduzo integralmente as duas matérias publicadas (no dia 13/07/2007),
respectivamente, no sitio do Observatorio da Imprensa e na Folha de S. Paulo, em
razdo da enorme relevancia que possuem:

Governo federal niao recuou na classificacio indicativa

Por Alberto Dines

Foram pequenas as altera¢des que o ministério da Justica fez na portaria que
estabelece a classificagdo indicativa para os programas de TV, mas o
noticidrio de ontem, terca-feira, dava a impressdo de que o novo texto
significava uma “vitéria esmagadora” das empresas de midia eletronica.

O governo foi apenas hdbil: fez os ajustes apropriados, sobretudo no
fraseado, e assim evitou que a cruzada orquestrada pelas empresas de
televisdo continue insistindo na tecla de que a classificacdo equivale a
“censura”.

A exigéncia de adaptar o teor de um programa ao horario em que é exibido
foi finalmente consagrada, a TV comercial terd que respeiti-la e quem
fiscalizara as irregularidades ou infragdes serd o Ministério Publico.

O que ndo pode ser esquecido neste episddio € o jogo pesado adotado pelas
empresas de TV capitaneadas pela Globo. Aqueles antincios de pdgina inteira
nos principais jornais do pais reproduzindo o manifesto assinado pelos astros
e estrelas das telinhas contra uma classificacdo de programas que existe em
todos os paises mostra que as concessiondrias de radiodifusdo estdo somente
interessadas em servir aos seus proprios interesses, € nao ao interesse
publico.

Esta orquestragdo serviu por escancarar a imperiosa necessidade de um
debate sobre a concentra¢do da midia em nosso pais. Se adotdssemos aqui as
normas vigentes nos EUA sobre a propriedade de diferentes veiculos pelos
mesmos grupos, a cruzada contra a classificag@o teria sido menos autoritdria.

Daniel Castro ndo s6 manifesta o mesmo entendimento como demonstra sua
correcdo ao fazer meng¢do as normas da Portaria n°® 1.220:

Apesar de recuo, TVs sofrem derrotas na classificacao

As redes de televisdo sairam derrotadas com a nova portaria de classificagao
indicativa. O governo cedeu a pressdo das emissoras, é verdade, mas nio o
suficiente para comprometer a eficacia do sistema.

O Ministério da Justica abriu mao da andlise prévia, que fazia pela leitura de
sinopses ou pela observagdo de programas, algo que se confundia com
censura prévia. Instituiu a autoclassificagdo, que é uma liberdade relativa,
porque o governo, se discordar da classificacdo feita pelas TVs, pode altera-
la.

Mas isso ndo é fundamental. A rigor, a autoclassificagdo sempre existiu. Uma
novela das seis, por exemplo, ji nasce classificada como livre a partir do
momento em que € concebida para as 18h. Foram poucas as ocasides em que
o governo discordou logo de inicio da classificacdo pedida pelas TVs.

O fundamental é que a vinculacdo de faixa etdria a hordrios foi mantida.
Dessa forma, programas impréprios para menores de 14 anos continuardo

econdmicas » pesando sobre as diretrizes do sistema de comunicacdes, usa reiteradamente a expressao
« modelos de negdcios », que, segundo ele, precisam ser estimulados e ndo devem sofrer a interferéncia
de qualquer forma de contrdle social”. Disponivel em:
<http://indexet.gazetamercantil.com.br/v2/client/modules/search/result.php>.
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sendo inadequados para antes das 21h. As emissoras poderdo exibi-los as

20h, mas estardo sujeitas 4 acdo do Ministério Publico. E por causa da
vinculacdo que as redes chamam a classificagdo indicativa de impositiva.

Na verdade, a grande derrota das emissoras foi imposta hd duas semanas pelo
Supremo Tribunal Federal (STF), quando o 6rgdo arquivou acdo que
questionava a constitucionalidade da vinculagdo de hordrio prevista na
portaria 796/ 2000. A nova portaria incorporou essa decisdo e repete a
vinculacdo de hordrio ja prevista no Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA). Ou seja, as TVs agora terdo que questionar uma lei que estd em vigor
hi 17 anos, e ndo mais uma portaria de um governo com eventuais
inclinagdes autoritarias.

A nova portaria, além disso, impds as TVs o respeito aos diferentes fusos
hordrios do pais. Ou seja, a novela das 21h deixard de ser exibida no Acre as
18h. Outra inovagao foi o estabelecimento de um cédigo comum a todas as
TVs para informar a classificacdo indicativa.

Por fim, o governo ndo cedeu ao nio impor sangdes as TVs. Ele ndo tinha
esse poder.

Bem que a historia poderia ter terminado em julho de 2007, depois dessas
explicacdes insuspeitas. Afinal de contas, como diz Daniel Castro, o “fundamental é que
a vinculacdo de faixa etdria a hordrios foi mantida”. E para grande parte dos que
apoiaram e dos que se opuseram a classificacdo o processo se concluiu com a
publicacdo da Portaria 1.220/2007 que, em conjunto com a Portaria n° 1.100/2006,
configurava a almejada politica publica de protecdo dos direitos humanos de criangas e
adolescentes.

Apo6s 15 dias de vigéncia da novissima portaria, o DEJUS divulgou um breve
balango da aplicacdo das novas regras, destacando o fato de que a Globo, o SBT e a
Record continuavam mandando seus produtos audiovisuais para a andlise prévia. Nossa
intencdo com a divulgacdo era das piores possiveis: queriamos provar que a acusacao de
censura prévia era uma mentira deslavada e que os artistas que acreditaram nela foram
enganados, manipulados... Como se as pessoas jd ndo soubessem disso ou como se essa
prova contumaz pudesse curar as feridas da luta travada. Provavelmente, Daniel
Castro®? tenha percebido a motivagdo recondita da divulgacdo e, por isso, registrou o
troco: “Nas discussdes da nova portaria, as TVs associaram a andlise prévia a censura e
desqualificaram os servidores incumbidos dela — foram chamados de estagidrios”.

Finda a guerra quase todo mundo pdde ir para casa ou prosseguir lutando outras
tantas, menos DEJUS, ANDI, MPF, ABERT e, de alguma forma, Folha de S. Paulo.
Principalmente porque sabiamos que uma tultima batalha ainda estava por acontecer: “a

batalha do rel6gio”, como denominaria Gabriel Priolli.

232 “Redes ignoram autoclassificagdo indicativa”, disponivel em:
<http://www]1.folha.uol.com.br/fsp/ilustrad/fq2607200704.htm>. Acessado em: 20 de dezembro de 2009.
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A batalha comecou no dia 5/09/2007 na audiéncia publica que a “Comissdo da
Amazonia” (Comissio da Amazonia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento
Regional — CAINDR) da Camara dos Deputados promoveu, a pedido dos radiodifusores
da Amazonia Legal, para discutir o cumprimento da Portaria 1.220/2007,
especificamente, da regra contida no pardgrafo Unico do art. 19. Na ocasido, a Dep.
Vanessa Grazziotin (PCdoB — AM), que presidia a CAINDR, se manifestou a favor da
classificac@o indicativa, mas fez a defesa dos interesses econdmicos dos radiodifusores
presentes. Além dos argumentos conhecidos (prejuizos econdmicos e impossibilidades
técnicas), os radiodifusores/retransmissores alegaram discriminacdo em relagdo ao
Norte e afirmaram que ndo tinham sido ouvidos no processo de regulamentacdo da
classificacdo indicativa. Ao serem informados sobre a participacdo da ABERT durante
todo o processo, fizeram criticas suaves a entidade.

Ainda sem a presenca da ABERT, radiodifusores representantes da Associa¢dao
Mato-grossense das emissoras de radio e televisio — AMAERT e da Associagdo
Amazonense das emissoras de radio e televisio — AMERT se reuniram no Ministério da
Justica no dia 18/09/2007 para avancar na discussdo iniciada na audiéncia publica.
Pediram a revogacdo do pardgrafo Unico do art. 19, sem, contudo, aprimorar o0s
argumentos, ou melhor, sem demonstrar concreta e objetivamente as dificuldades
alegadas. Um pouco cansado daquela conversa, acabei tensionando demasiadamente a
reunido ao insistir que sem argumentos consistentes nao haveria motivo algum para
reiniciar o debate em torno da Portaria 1.220/2007. Resultado: sairam do MJ e foram
direto para a ABERT.

Cientes da movimentagdo “inimiga”, no dia 27/11/2007, a Procuradora Federal
dos Direitos do Cidaddao do Ministério Publico Federal, Ela Wieko, acompanhada dos
procuradores da republica do grupo de trabalho em Comunicagdo Social, reuniu-se com
o Secretdrio Nacional de Justica (que j4 ndo era mais Biscaia) e com integrantes do
DEJUS para avaliar a implementacao da Portaria 1.220/07, em especial da regra contida
no paragrafo unico do art. 19. Demonstraram a necessidade de se manter a regra a fim
de evitar prejuizos a criancas e a adolescentes da regido amazonica: o MPF apresentou
dados sobre exploracdo sexual de adolescentes e sobre gravidez precoce que indicavam
o impacto deletério da programacgdo inadequada. O Secretdrio comprometeu-se a decidir
em conjunto com o MPF.

Dia seguinte, 28/11/2007, foi a vez do Secretario Romeu Tuma Jr. se reunir com

a Dep. Vanessa Grazziotin, com radiodifusores da regidao amazonica (com exce¢dao do
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Acre) e com a ABERT. Apresentam uma proposta que afasta a necessidade de
revogagdo ou alteracdo da Portaria, mas exigem que o Ministério da Justica a aceite
como ‘“obrigacdo alternativa” a observancia do fuso; ou seja, propdem que as emissoras
arquem com a producdo e a veiculaciao de publicidade especial para advertir os pais € 0s
responsdveis sobre a transmissdo em hordrio inadequado de certos programas em
substituicdo a vinculagdo hordria. Trouxeram até uma sugestdo de video e dudio para
andlise do MJ. Dessa vez, haviam feito o dever de casa e em contrapartida nds nos
comprometemos a tratar com o MPF e os demais interessados, concluindo as
negociagdes até 12/12/2007, faltando pouco menos de um més para a vigéncia do
pardgrafo tnico do art. 19 da Portaria n° 1.220.

Estava cada vez mais convencido de que nao havia justificativa alguma para
falar em alteracdo do texto (revogando dispositivo ou dilatando mais uma vez a
vacancia). Por um lado, avaliava que a ABERT estava enfraquecida, havia sangrado
bastante na guerra, e que os radiodifusores da Amazonia significavam uma for¢a menor
e incapaz de empurrar a entidade para um novo confronto de propor¢des nacionais; por
outro lado, se cedéssemos provavelmente provocariamos o rompimento de parcerias
importantes junto ao Ministério Publico Federal, as entidades de defesa dos direitos
humanos, a CNBB, entre outras. Para mim havia uma unica possibilidade de
negociagdo: a regra do fuso entraria em vigor e ao longo dos seis primeiros meses de
vigéncia o MPF e o MJ se comprometiam a agir de forma preventiva e pedagdgica
(mais condescendentes) com as emissoras, desde que essas mesmas emissoras
custeassem uma pesquisa, organizada pela ANDI, sobre os impactos econdmicos e
sociais das alteracOes provocadas pela Portaria 1.220 e também uma ampla campanha
de esclarecimento sobre a classifica¢ao indicativa. Além do mais, se houvesse acordo
deveriamos consubstancid-lo num TAC - Termo de Ajustamento de Condutas.

Contudo, em dezembro de 2007, ja estava claro que uma coisa era a minha
opinido e outra coisa era a opinido do Secretdrio Nacional de Justica, que, por forca da
hierarquia, prevalecia. Uma nova equipe também estava se formando no DEJUS, pois,
como disse acima, depois da guerra muita gente foi embora. Sentia-me cada vez menos
“nds”.

Para encurtar a histéria, é suficiente registrar que sai de férias no fim de
dezembro de 2007 com a batalha ganha, segundo fui informado. E, no dia 8/01, ainda
em férias, me ligou Davi Pires, o novo diretor-adjunto do DEJUS, para dizer que a

vigéncia do pardgrafo tnico do art. 19 seria prorrogada pela quinta vez: seriam mais 90
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dias de prazo, no total 14 meses de adiamentos sucessivos. E por qual razao? A portaria

ministerial do adiamento (Portaria n° 36, de 8 de janeiro de 2008) considerava apenas o

indizivel:

Considerando a dificuldade de implantacdo do novo sistema de classificacio
indicativa de obras audiovisuais destinadas a televisdo e congéneres alegada
pela Comissdo da Amazonia, Integragdo Nacional de Desenvolvimento
Regional da Camara dos Deputados;

Considerando as provaveis conseqiiéncias que, neste momento, a
implementagdo da classificacdo indicativa pode causar a economia e a vida
social dos estados com fuso horario diverso do horario oficial; e
Considerando o compromisso das emissoras de radio e televisdo de veicular
campanhas educativas para conferir maior efetividade a -classificacdo
indicativa e de adequar, no novo prazo estabelecido, suas programacdes as
diferencas de fuso hordrio, a fim de garantir efetiva protecdo a crianca e
adolescentes nos termos da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990:

Nesse mesmo dia 8/01/2008, Gabriel Priolli publicou no OI o artigo “A batalha

do relégio”, aludido acima, que se ndo revela tudo a respeito das relacdes entre governo

e os donos da midia, desvela quase tudo e sugere o resto. Comeca exatamente assim:

Se ndo acontecer algum recuo de ultima hora, algo sempre possivel no
governo federal em questdes atinentes a radiodifusdo, entra em vigor nesta
semana uma regra importante da Portaria 1220, que regulamentou a
classificagdo indicativa da programacdo de TV. Doravante, todas as
emissoras do pais deverdo obedecer as faixas de adequacdo hordria
estabelecidas na portaria — livre, 10 anos, 12, 14, 16 e 18 anos -,
independente de estarem em fusos distintos e de eventualmente receberem
programacio de redes nacionais sediadas no sudeste, hordrio de Brasilia.

Esta medida corrige uma flagrante aberragdo existente no regulamento
anterior, que desconsiderava o fato do pafs ter quatro fusos horarios e de que
uma boa parte da massa telespectadora assiste a programacio gerada do Rio
de Janeiro e de Sdo Paulo com uma ou duas horas de antecedéncia, que
chegam a duas ou trés no hordrio de verdo. Se a idéia é regular a oferta de
contetdos com base na adequag@o dos horarios de sua exibicdo, para poupar
as criangas e os adolescentes de nocividades, isso s6 faz sentido se os fusos
forem respeitados. Afinal, salvo engano, a lei deve ser igual para todos e o
Estatuto da Crianca e do Adolescente tem aplicacdo em todo o territério
nacional.

Evidentemente, a implantacio dessa medida traz uma série de problemas
operacionais e implica custos. Ndo por outra razdo, as emissoras de TV
empenharam-se em derrubd-la da Portaria 1220, sem sucesso, e depois
trabalharam para adiar ao maximo a sua vigéncia. Agora mesmo, nesse exato
instante, haverd algum diretor da Abert ou da Abra fazendo gestdes em
Brasilia para ver se consegue uma suspensio de tltima hora. E da regra do
jogo, quando os interesses empresariais sdo confrontados pelo interesse
publico. Se terdo sucesso, € o que saberemos nos préximos dias.

Sucesso garantido até 7/04/2008, quando se encerraria o prazo que, o MJ

prometia, ndo mais se estenderia. O que se estendia era a batalha.

Batalha para nds, porque a ABERT havia evoluido para a modalidade de

combate conhecida como Blitzkrieg: “ataques rdpidos e de surpresa, com o intuito de

evitar que as forcas inimigas tivessem tempo de organizar a defesa”. Sabendo disso,
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imaginamos que a proxima investida ocorreria nos ultimos dez dias da prorrogagao.
Assim, tinhamos algum tempo para tentar recompor as forgas aliadas e reforcar nossas
defesas.

A partir de meados de mar¢o a ANDI se rearticula, principalmente, na regiao
Norte e comeca a chegar ao Gabinete do Ministro da Justica centenas de manifestagcoes
de psicologos, educadores, promotores de justica, magistrados, entre outros
profissionais engajados com a prote¢do e a promoc¢ao dos interesses da crianca e do
adolescente, pedindo a observancia do fuso hordrio no cumprimento da classificagdo
indicativa. Ela Wiecko ouve do Ministro da Justica que, embora as solicitacdes para a
revogacdo da regra do fuso fossem expressivas, ele estava empenhado em manter a
exigéncia sem mais postergacoes.

No dia 4 de abril a ABERT vai a SNJ para apresentar os resultados de uma
enquete feita pelo IBOPE sobre o impacto que o pardgrafo dnico do art. 19 da Portaria
1.220 produziria nos hébitos da audiéncia das regides com fusos hordrios distinto do de
Brasilia. Os dados obtidos pela investigacdo pretendiam sustentar trés argumentos
contra a vigéncia do dispositivo em questdo: 1) - Na prdtica a Portaria obriga as
emissoras a atrasar toda a programagcdo em uma ou duas horas; 2) - O inevitdvel
atraso da programagdo produzird uma migra¢cdo maci¢a dos telespectadores das
Regioes Centro Oeste e Norte para as antenas parabdlicas, o que produzird, por
conseqiiéncia, 2.1) prejuizo financeiro generalizado para as retransmissoras e 2.2) a
inocuidade classificacdo indicacdo como medida de protecdo a crianca, jd que pela
parabdlica os programas ndo estariam vinculados a exibicdo em hordrio local; 3) A
Portaria obrigard a populacdo a mudar hdbitos consolidados hd mais de trés décadas.
O hébito a que a ABERT se referia era a transmissdo do futebol de quarta-feira a noite,
que a Globo ameacava interromper.

O Secretério respondeu aos representantes da ABERT que precisdvamos de mais
tempo para analisar os resultados e informar ao Ministro. Mas 4 de abril era uma sexta-
feira e o dispositivo atacado entraria em vigor na segunda-feira, dia 7 de abril. Por conta
prépria a ABERT havia entendido que a vigéncia teria inicio no dia 8, terca-feira, e,
portanto, contava com um dia do qual ndo dispunha.

E, assim, na bela manha do dia 7 de abril a Portaria 1.220/2007 alcanga vigéncia
plena.

A Globo emitiu um comunicado na noite de segunda-feira para esclarecer as

adaptacdes promovidas em observancia a Portaria n° 1.220: uma segunda rede,
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denominada de “Rede Fuso”, havia sido criada para transmitir a programacdo de modo
uniforme entre os estados abrangidos pelo fuso com uma hora de diferenca em relacdo a
Brasilia. E, reiterando a ameaca, informava que os jogos tradicionalmente exibidos as
quartas ndo seriam mais transmitidos por coincidirem com a novela; depois do “Jornal
da Globo” seria transmitido um compacto.

No dia 9/04/2008, dia de jogo depois da novela, a ABERT se articulara no
Senado para que a “portaria da classificacdo indicativa para a televisdo” fosse
definitivamente revogada por meio de Decreto Legislativo. A tarde, houve reuniio no
Ministério da Justica com os seguintes senadores: Romero Jucd (PMDB-RR), Tido
Viana (PT-AC), Fiatima Cleide (PT-RO) e Valdir Raupp (PMDB-RO). Propunham a
aprovacao imediata do PLS 305/2006 que, “acabava” com o fuso de “menos cinco
horas” (Greenwich) do estado do Acre e de parte do Amazonas, minimizando os custos
financeiros das alegadas (e nunca provadas) adaptagdes técnicas.

No mesmo dia é aprovado requerimento de urgéncia no Senado Federal para a
apreciacdo do Projeto de Lei, de autoria do Senador Tido Viana, que propunha a
alterac@o dos fusos horarios do pais (reduzindo-os de 4 para trés) e, por conseqiiéncia,
reduzindo a necessidade das emissoras de televisdo produzirem grades de programacao
distintas (duas, e ndo mais trés) para parte das regides Norte e Centro-Oeste. A ata do

plendrio registra a efici€ncia dos senadores governistas e da oposi¢ao:

E lido e aprovado o Requerimento n° 407, de 2008, subscrito por lideres
partiddrios, solicitando urgéncia para a matéria; passando-se a sua imediata
apreciagdo.

Anunciada a matéria, é proferido pelo Senador Romero Jucid parecer de
Plendrio em substituicdo as Comissdes de Assuntos Econdmicos e de
Relagdes Exteriores e Defesa Nacional, concluindo favoravelmente. (Parecer
n° 302, de 2008-PLEN)

Discussdo encerrada sem debates.

Duas semanas depois, em 24/04/2008, o problema estava resolvido: o Presidente
Lula promulgava a Lei 11.662 modificando os fusos hordrios dos estados do Acre e
parte do Amazonas. A perplexidade foi geral. At€é para quem conhece de perto as
relacdes entre governo e emissoras de televisdo, como € o caso de Eugénio Bucci, a

solucdo causou espanto:

A explicacdo, ainda absolutamente crivel, é espantosa. Tanto mais espantosa
por ser crivel. Com dificuldades operacionais para se adequar aos fusos
hordrios de cada lugar e, assim, cumprir o que estabelece a classificacao
indicativa do ministério da Justica, as emissoras encontraram um jeito de
eliminar a causa do problema. O tempo do Acre passa a ser idéntico ao tempo
do Amazonas e a operagdo de transmissdo em rede serd mais facil. Em vez de
se adaptar ao relégio do telespectador do Acre, as redes de TV, que
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funcionam em rede nacional durante quase todo o dia, adaptaram o
telespectador do Acre ao seu relégio.

Causou espanto e muita indignacdo, como expressa este texto (“Mudanca no
fuso hordrio: quando a submissado vira irresponsabilidade”) de Diogo Moyses e Cristina

Charao:

A Globo, entretanto, decidiu criar uma programagdo “prépria” para os
estados com fuso diferente de Brasilia, onde ndo mais se transmitiria ao vivo
os jogos de futebol realizados no meio da semana. Como responsdvel pela
desagraddvel mudanga - afinal, ninguém quer ver as partidas em VT -, a
Globo apontou justamente a classificagdo indicativa. Nao disse, contudo, o
mais importante: que transmissdes esportivas — assim como telejornais — nao
passam por classificagdo e podem ser transmitidos em qualquer hordrio. A
decisdo de ndo transmitir os jogos foi exclusivamente da empresa.
Chantagem de grande impacto nos parlamentares, pelo menos naqueles que
votaram sabendo do que se tratava a matéria em pauta.

Mas para que adaptar a programacdo se, afinal, € bem mais fécil, rdpido e
econdmico para a empresa mudar o fuso hordrio destas regides? O Ombuds
PE, que faz o monitoramento permanente da midia, referindo-se ao fato,
lembrou com propriedade a anedota do prefeito que, para instalar uma caixa
d’4gua num lugar inadequado, cogitou revogar a lei da gravidade. Com a
diferze;iga que, no caso em questdo, Congresso e Governo Federal foram até o

fim.

Além de espantados e indignados, nés do DEJUS ficamos um pouco
envergonhados, porque nos éramos integrantes do Governo Federal. S6 um pouco
envergonhados, porque podiamos compreender a tensdo entre inclusio e exclusdo que
caracteriza qualquer processo de realizacdo de direitos humanos. O que ndo nos impedia
de desejar intimamente um desfecho mais bonito, um final mais feliz para a
classificacdo. Nao tinhamos ddvida de que, mais cedo ou menos tarde, o Mercado
assimilaria a pancada (em seus interesses), transformando a classificacdo em uma nova
oportunidade de negdcio: por exemplo, imaginidvamos que os programadores e
operadores de TV por assinatura venderiam as obrigacdes decorrentes da classificagdo
(informagdo sobre o contetido e dispositivo de bloqueio, auto-censura) como vantagens
competitivas. Algo do tipo: 90 canais + revista mensal + 10 jogos do brasileirdo +
bloqueio de contetddo pela classificagdo etdria por apenas R$ 49,90. Fago mengéo a TV

por assinatura, porque conseguimos estabelecer um Termo de Compromisso formal

23 Artigo intitulado: “Mapas dos novos tempos”. Disponivel: em

<http://www.direitoacomunicacao.org.br/content.php ?option=com_content&task=view&id=3265>.
Acessado em: 29 de abril de 2008.

24 Disponivel: em <
http://www.direitoacomunicacao.org.br/content.php?option=com_content&task=view&id=3256>.
Acessado em: 25 de abril de 2008.

25 0 Termo de Compromisso firmado, em 26/02/2008, entre a ABPTA e o MJ tinha o seguinte como
objeto: “Este Termo constitui-se no compromisso formal do signatdrio para com o Ministério da Justica,

267



com os programadores internacionais associados a ABPTA (ndo com os operadores),
visando promover o pleno cumprimento da Portaria 1.220, muito em razdo da
capacidade de seus representantes tratarem objetivamente os interesses econOmicos
desses big players. Enfim, nunca consideramos um problema ter que considerar o lucro
dos empresdrios como uma varidvel relevante no processo de realizacdo da classificacao
indicativa enquanto direito humano. A contabilidade do lucro das empresas de
radiodifus@o s6 se transformou num problema quando a ABERT, sob o comando da
Globo, promoveu uma guerra falsamente ideoldgica para escamoted-la.

No fim, a revogacdo do fuso horario do estado do Acre e de parte do Amazonas
ficou parecendo um preco demasiadamente alto pela vigéncia integral da classificacao
indicativa. Acontece que ndo € correto responsabilizar o processo e as pessoas que dele
participaram por essa conseqii€éncia estranha ao debate que se travou. Do mesmo modo
que ndo € correto imputar a constitucionalizacao dos 120 dias de licenca a gestante (art.
7°, XVIII) a diminuicdo da empregabilidade da mulher que se verificou nos anos
seguintes. Nao se trata apenas da reacdo do Mercado a cidadania. Tal como mencionado
no pardgrafo anterior, sabiamos que: “Cada nova inclusdo gerada pela conquista de
direitos provoca uma exclusdo correspondente. Esse paradoxo ndo é uma disfun¢do do
ordenamento, mas uma caracteristica que lhe € constitutiva” (AZEVEDO, 2007, p. 308).

Conhecia hd tempos esse paradoxo, desde os idos do Projeto Pdlos, afinal
Menelick de Carvalho Netto (2003, p. 144-145) nunca se cansou de nos ensinar que o

primeiro grande desafio posto a realizacdo dos direitos fundamentais:

[...] é sabermos que se, por um lado, os direitos fundamentais promovem a
inclusdo social, por outro e a um s6 tempo, produzem exclusdes
fundamentais. A qualquer afirmacdo de direitos corresponde uma
delimitagdo, ou seja, corresponde ao fechamento do corpo daqueles titulados
a esses direitos, a demarcacdo do campo inicialmente invisivel dos excluidos
de tais direitos.

Mas, sé depois da experiéncia da classificacdo, fui entender que essa licdo do
Professor Menelick continha uma espécie de bendicdo: uma protecdo psiquica
contrafdtica, como diz Luhmann, contra as decep¢des decorrentes das exclusdes
inevitdveis. E, por isso, fui entender também porque Michel Rosenfeld (2003) — ndo a
toa traduzido por Menelick — descarrega as chances de legitimacdo do Direito no

processo histérico de luta pela inclusdo, e ndo na cabeca das pessoas.

por meio da Secretaria Nacional de Justica, a fim de garantir o pleno cumprimento das regras contidas na
Portaria 1.220, de 11 de julho de 2007, e ao disposto nos arts. 74 a 76 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei Federal n.° 8.069/90)”.
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Em maio de 2008, no entanto, ainda tinha sérias dividas se o processo histérico
de construcdo da classificacdo indicativa manteria seu substrato caso as pessoas que
mais intensamente o realizaram, de repente, o deixassem. Habermasianamente me
questionava: serd que o procedimento criado para viabilizar o exercicio da classificagao
indicativa poderia ser realmente descrito e mantido como um procedimento democratico
capaz de converter fluxos de comunicacdo e influéncias publicas, ao emergirem da
sociedade civil e da esfera puiblica politica, em poder comunicativo, que € o substrato
social para a realizacdo do sistema de direitos? Essa interrogacdo, ao invés de me
aferrar ao cargo e justificar minha eterna permanéncia no posto, me compelia a deixar a
direcdo do DEJUS e a verificar de longe se todo o processo discursivo (“espraiado nos
melhores argumentos”, como gostava de discursar) havia produzido a
institucionalizacdo do direito humano a comunicagcdo de crianga e adolescentes. Ou,
como diz o vulgo, se a montanha havia parido um rato.

Quando Ela Wiecko tornou publico que deixaria a PFDC em razdo do
encerramento de seu segundo mandato, senti que havia chegado a hora de partir
(também outros motivos mais nobres € outros menos me empurravam para fora do MJ,
mas sdo outras histérias). Levei quase um més para organizar burocritica e
politicamente minha partida. Tive tempo até de escrever uma “carta de despedida”
(anexada), imaginando que conseguiria agradecer a oportunidade que recebera.

Assim, no dia 10/06/2008, anunciei por e-mail que deixava o cargo de diretor do
DEJUS; levando comigo alguns livros, varios documentos fotocopiados, inimeras boas
lembrangas, poucas cicatrizes de guerra e uma tremenda divida: Serd que a
classificacao ficaria?

Acreditava que as condic¢des institucionais estavam estabelecidas para que o
sistema de classificacdo pudesse se desenvolver normalmente, sem precisar do empenho
e da ajuda de ninguém. Mas, e se alguém quisesse atrapalhar? Nao de fora do governo,
como a ABERT certamente continuaria fazendo, mas alguém de dentro do governo. Era
0 que me preocupava. Portanto, safa preocupado e sem disposicdo para a festa: tudo
muito diferente do que um dia pude sonhar (O que eu queria, afinal? Se a
regulamentacdo da classificacdo indicativa era de fato um capitulo na conturbada
histéria da regulacdo da comunicacdo social no Brasil ndo podia haver outro desfecho;
ndo, sendo uma historia real). Nao podia evitar aquela sensacdo que nos acomete

quando, depois de adultos, visitamos lugares que freqiientdivamos quando criancas, na
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mais tenra infancia: sensacio de que antes tudo era bem maior. Ou sensacdo de que tudo
¢ bem menor do que nos faz crer a inocéncia.

Trés meses se passaram, ainda nem havia sentido saudades das rotinas do
Ministério da Justica, quando no dia de 2 de outubro sai do STJ a primeira confirmagao
de que a classificacdo indicativa havia se consolidado como processo democritico de
realizacdo de direitos. Justamente do STJ, de onde saira em 2000 a decisdo que tornou
sem efeito a vinculagc@o entre faixas etdrias e faixas hordrias (prevista no art. 2° da
Portaria n° 769) adiando por mais de cinco anos o processo de regulamentacdo para a
tevé. A confirmacdo a que me refiro estd contida neste trecho do voto-vencido da

Ministra Nancy Andrighi, relatora origindria do REsp 636.021-RJ:

Por tudo isso, o que se afirma aqui é muito mais singelo. A veiculagdo de
contetdo adulto no periodo vespertino € conduta que, além de poder lesar in
concreto a esfera psiquica de cada cidaddo em particular, retira dos pais e da
sociedade um bem que lhes é caro, tanto que protegido juridicamente, isto &,
a protecio integral dos filhos.

A controvérsia ndo estava diretamente vinculada a vigéncia da classificacdo ou
da vinculacao entre faixas etdrias e hordrias, mas a reparacao por danos morais coletivos
em razdo da exibicdo de novela da Globo inadequada ao hordrio verpertino. O
julgamento no STJ acabou anulando o acérddao do Tribunal de Justica do estado do Rio
de Janeiro que condenava a Globo a uma indenizacao de cinco milhdes de reais. Mesmo
assim, a manifestacdo da Ministra confirmava que a classificagdo ja vigorava muito
além de nosso jardim. Mas ainda ndo era o suficiente para aplacar em definitivo todas as
duvidas.

Duvidas que dez dias depois ganhariam a materialidade dos fatos.

No dia 13 de outubro a Folha de S. Paulo, em matéria de Daniel Castro,

noticiava que:236
TVs tentam neutralizar horario de verao
Globo, Record e SBT articularam um forte movimento para tentar, nesta
semana, anular os efeitos do horario de verdo na classificacdo indicativa.
O préximo hordrio de verdo, que comecga sdbado, serd o primeiro sob a
vigéncia de portaria do Ministério da Justica que obriga as redes a cumprirem
a classificagdo indicativa nos Estados com fusos diferentes do de Brasilia. O
Nordeste ficard uma hora defasado em relagdo ao Sudeste. Estados como
Amazonas e 0 Mato Grosso ficardo duas horas defasados.
Na semana passada, as emissoras fizeram consultas aos ministérios das
Minas e Energia e da Justica questionando se horario de verdo é diferente de
fuso hordrio. Se a resposta for sim, elas ficardo desobrigadas de cumprir a
classificac@o indicativa integralmente.

6 Disponivel em: < http://www.observatoriodaimprensa.com.br/artigos.asp?cod=507ASP012>.

Acessado em: 20 de dezembro de 2009.
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Provavelmente as emissoras devem ter feito uma segunda consulta ao MJ,
porque em 18/12/2007, por meio do Oficio 067/2007, a ABERT ja havia consultado o
Secretario Nacional de Justica, Romeu Tuma Jr., acerca da aplicabilidade das
disposicoes do pardgrafo tunico do art. 19 da Portaria 1.220, de 11 de julho de 2007
(que regulamenta a classificacdo indicativa de obras audiovisuais destinadas a
televisdo e congéneres), as diferencas de hordrio provocadas pela “Hora de Verdo”
estipulada pelo Decreto n° 6.212, de 26 de setembro de 2007. Nessa primeira ocasiao, o
Secretario acolheu o entendimento contido na Nota Técnica n° 027 /2007 -
DEJUS/SNJ/MJ, segundo o qual, embora a “Hora de Verdao” ndao pudesse ser
tecnicamente considerada fuso horério, a norma do art. 19 estabelecia a vinculagdo entre
as categorias de classificacdo e as faixas horarias correspondentes ao horario do local
de recepcao das transmissoes. Isto é, na pratica, a “Hora de Verdo” produziria o efeito
de um fuso a mais, obrigando as emissoras a realizarem uma nova adequacdo. A

resposta da SNJ a primeira consulta da ABERT se encerrava com esta ressalva:

Todavia, considerando a existéncia de interpretacdes divergentes a respeito
da equiparagcdo da “Hora de Verao” ao fuso hordrio e considerando, ainda,
que da plena vigéncia do art. 19 da Portaria n° 1.220/07 até o término do
denominado horirio de verdo restardo pouco mais de 30 (trinta) dias, é
razoavel que neste caso as disposicoes do paragrafo vinico do artigo 19 da
Portaria 1.220/07 nao se apliquem as diferencas de horario decorrentes
da “Hora de Verao” instituida pelo Decreto n® 6.212, de 26 de setembro de
2007.

Desta forma, a pergunta consignada no expediente encaminhado pela
ABERT tem resposta negativa apenas para este momento € no presente
contexto.

2

E que em dezembro de 2007 ainda acreditivamos que a Portaria n° 1.220
entraria plenamente em vigor no dia 09/01/2008. Dai essa “concessdo” as emissoras,
naquele momento e naquele contexto especificos.

A resposta a primeira consulta da ABERT parcialmente transcrita acima deve,
no entanto, ter sido desconsiderada na elaboracdo da resposta a suposta segunda
consulta. O Ministro da Justica, por meio do Aviso n° 1.616, decidiu suspender o
cumprimento da norma contida no pardgrafo tnico do art. 19 da Portaria n° 1.220,
estribando-se nas seguintes justificativas apresentadas pela ABERT, segundo consta da
peticdo inicial do Mandado de Seguranga n° 14.041 — DF impetrado pelo MPF, da
“sazonalidade da hora de verdo, das graves dificuldades de implementacdo e de
provaveis conseqiiéncias danosas as economias regionais’.

A PFDC, sob a direcao de Gilda Pereira de Carvalho (Subprocuradora-Geral da

Republica), moveu acdo contra a decisdo do Ministro apenas depois de tentar demové-lo
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— recomendando, inclusive, a revisdo do ato de suspensdo —, tendo em vista o
compromisso firmado pelo préprio Ministro da Justica, em correspondéncia dirigida ao
Procurador Geral da Reptblica, “de tomar decisdes e revisa-las de comum acordo com o
elevado entendimento do Ministério Publico”. Embora essa atitude frouxa e vacilante
ndo corresponda em nada a biografia de Tarso Genro, era evidente que a classificagdo
indicativa sofria um ataque certeiro de dentro do Governo. Minha ddvida estava para ser
respondida: resistiria ou nao?

A peticdo inicial do MS 14.041 registrava também que a sociedade havia reagido
a violacdo do ECA perpetrada pelo referido Aviso e enumerava as manifestacoes

recebidas pela PFDC:

a) Agéncia de Noticias dos Direitos da Infincia — ANDI: Carta Aberta
subscrita por 109 entidades e autoridades;

b) Instituto Alana — Crianca e Consumo — Nicleo Alana de Defesa e
Educagao: manifestacdo de apoio a PFDC no sentido de firmar a necessidade
de a classificag@o indicativa da programacdo televisiva nacional ser mantida
também durante a vigéncia do hordrio de verao;

¢) Intervozes — Coletivo Brasil de Defesa e Educagio;

d) CONANDA - Conselho Nacional dos Direitos da Crianca — Nota publica
de apoio a Portaria n° 1.220/2007 que dispde sobre classificacdo indicativa
(nota subscrita por representantes governamentais e nao governamentais).

e) e-mails recebidos dos estados da BA, DF e outros estados.

Uma matéria™’ publicada no sitio do Observatdrio do Direito a Comunicagdo,
em 17 de outubro, revelava o motivo maior dessa mobilizacdo social em defesa da
classificacdo indicativa:

Para Guilherme Canela, da Agéncia de Noticias dos Direitos da Infincia
(Andi), ndo h4a nenhuma razdo para que o ministério modifique o
entendimento consolidado na portaria de que a aplicagdo da CI deve obedecer
o horéario local. “O espirito da regulamentacdo é que esta é uma regra
fundamental”, avalia Canela. Ele ressalta, ainda, que a publicag¢do da Portaria
1.220 teve como marca a democracia e a participacdo. “Portanto, ela traz em
si um elemento que ndo pode ser ignorado: qualquer processo de mudanga no
seu contetido deveria contar com a participagdo do mesmo conjunto de atores

mobilizados a época. Uma decisdo monocritica do ministério, como essa,
fere este principio que estd contido na regulacdo da classificagdo indicativa.”

Muito mais relevante do que exigir a observincia de uma regra
democraticamente instituida, essas entidades da sociedade civil reivindicavam a
efetividade de um principio fundamental, que ndo apenas caracterizava o processo de
formulacdo da politica ptiblica de classificacdo indicativa, mas, sobremaneira,

caracteriza e constitui o Estado Democrético de Direito: o principio da participagdo.

237 De Cristina Chario, disponivel em: <
http://www.direitoacomunicacao.org.br/content.php?option=com_content&task=view&id=4174&Itemid=
3665>. Acessado em: 20 de dezembro de 2009.
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Portanto, mais do que o cumprimento da Portaria n® 1.220, ANDI, Alana e Intervozes>>®

e a sociedade representada no CONANDA reclamavam o cumprimento da Constitui¢ao
e expressavam toda vigéncia e vigor de um paradigma: “sem participagdo nao poderia
haver Estado Democratico, sem democracia nao haveria Estado de Direito”. Ao menos
para mim se encerravam ali, na peticdo inicial do MPF, todas as ddvidas relacionadas a

legalidade, a legitimidade e a autoria do processo de regulamentacdo da classificagdo:

N

agora sim, aludindo a ““carta de despedida”, era possivel “imaginar Sisifo feliz”.

Nunca imaginei, no entanto, que pudesse lavar a alma com a classificagdo
indicativa ao viver uma experiéncia que me realizasse como cidaddo, como gestor
publico e como pesquisador. Nem sonhar, sonhei.

Tudo aconteceu em 9/09/2009, quando poucos de nos esperavam. Do STJ,

finalmente convertido em “Tribunal da Cidadania”, vinha a boa nova:

O relator [Ministro Teori Albino Zavascki] destacou, quando analisou o
mérito, que a protecdo das criangas e dos adolescentes foi criada pela
Constituicdo brasileira como valor de “absoluta prioridade” e autoriza, até
mesmo, “restricdes quanto a veiculagdo de programas audiovisuais por
emissoras de radio e televisdo, que fica subordinada a classificagdo por
hordrios e faixas etdrias”. O ministro também ressaltou que o ECA determina
expressamente que “as emissoras de radio e televisdo somente exibirdo, no
hordrio recomendado para o publico infanto-juvenil, programas com
finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas". O ministro Teori
Zavascki entende que o cumprimento dessa norma, bem como da norma
secunddria que lhe d4 consisténcia — o artigo 19 da Portaria 1.220/07 do
Ministério da Justica — “ndo pode deixar de ser exigido durante o periodo de
vigéncia do hordrio de verdo, especialmente nos estados onde sequer vigora o
referido horario”.

Com esse entendimento, seguido a unanimidade pelos demais integrantes da
Primeira Secdo, o relator concedeu o mandado de seguranca. Com isso,
deverdo ser cumpridas, inclusive no periodo do ano em que vigora o horario
de verdo, as disposi¢des contidas no artigo 19 da Portaria 1.220/2007, que
regulamenta as disposi¢des do ECA relativas ao processo de classificacdo
indicativa de obras audiovisuais destinadas 2 televisdo e congéneres.”

Era a noticia do julgamento final do MS 14.041 impetrado contra o tal Aviso do
Ministro da Justica que suspendia parcialmente a aplicagdo da classificacdo indicativa
durante o horério de verdo. Em seu voto, seguido por todos os outros magistrados
integrantes da Primeira Secdo do STJ, o Ministro Teori Albino Zavascki afirmou

categoricamente:

¥ Mais de um ano depois, em dezembro de 2009, essas trés entidades sdo especialmente responsaveis
pela consagracdo da classificag@o indicativa ao promoverem a aprovacao consensual — o que inclui parte
da indistria da comunica¢do — de varias propostas relativas ao tema na I Conferéncia Nacional de
Comunicagdo — CONFECOM (Relatério final, 2009, p. 135-136).

=9 Trecho da noticia do julgamento integralmente disponivel em: <
http://www.stj.jus.br/webstj/processo/justica/detalhe.asp Tnumreg=2008028 13650>.
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O que se quer enfatizar, ao referir a superlativa importancia atribuida a tutela
da infincia e da adolescéncia pelas normas supranacionais e pela
Constituicdo Federal (que lhe conferiu “absoluta prioridade” art. 227) é a
primazia que tem até mesmo em relacdo ao sagrado principio da liberdade de
informag@o, conforme resulta claro nos artigos 21, XVI, 220 e 221 [...]

Enfim, o fim da histéria; “pelo menos provisério”, como diria Hannah Arendt
(1989). Mas para mim bastava, afinal ja podia concluir o desenvolvimento desta tese

que se encerra exatamente aqui.
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CONCLUSAO

Todo o trabalho realizado pelo DEJUS foi visto de diferentes formas ao longo
do processo de regulamentacao da classificacao indicativa. Uns o viam como um ato
heréico (auténtico, ingénuo ou ridiculo). Outros, como uma cruzada moral e
redentora; outros ainda o viam como uma violéncia estatal sorrateira. E houve até
quem o visse exatamente como o apresentei nesta tese.

Essas diferentes visdes foram sendo associadas a imagens e a representagdes
conhecidas. Fomos comparados ao incrivel exército de Brancaleone, ao engenhoso
fidalgo D. Quixote de La Mancha, aos irredutiveis gauleses da aldeia de Asterix e de
Obelix, e houve até quem comparasse o DEJUS com o DOPS, e eu, por
conseqiiéncia, com o Sérgio Paranhos Fleury.

Contudo, a comparacdo mais recorrente entre os ‘“‘apoiadores da
classificagcdo” foi estabelecida por Domingos Sdvio Dresch da Silveira num
semindrio (salvo engano, realizado em 2005) da Procuradoria Federal dos Direitos
do Cidadao do MPF. Domingos disse que a nossa ousadia de desafiar os gigantescos
interesses da radiodifusdo, sem apoio explicito do Governo, mais lembrava o
pequeno Davi girando a sua funda contra a firia de Golias.

Devo ter ficado um pouco encabulado e meio envaidecido com a associagdo e,
por isso, provavelmente ndo refutei a comparagdo. Mas depois do semindrio sempre a
recusei por acreditar que a imagem do menino — contrastada com minha pouca idade
(na época) e estatura — pudesse sugerir que lutava s6 e, pior, que mesmo assim
derrubaria o gigante. Refutava a comparagdo ainda quando era invocada em tom de
elogio e sincera admirag@o (como fez Domingos).

Sem falsa modéstia, nunca me senti capaz de enfrentar e, qui¢d, de vencer a
ditadura dos interesses econdmicos da industria da comunicacdo, corporificados pela
ABERT. Embora sempre tenha acreditado no poder que os bons argumentos conseguem
exercer se construidos e sustentados publicamente de acordo com procedimentos
previamente estabelecidos. De alguma forma percebia que o sucesso da luta pela
regulamentacdo da classificacdo dependia de nossa capacidade em ndo alimentar a
“idéia do gigante”, ou melhor, em nao politizar em demasia a discussdo, como queria

parte dos envolvidos situados nos polos do debate.
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Felizmente, Claudia Chagas teve a paciéncia de nos mostrar — a cada acado e
reacdo — o qudo seria prejudicial a classificagdo indicativa se, antes de concretizi-la
como um procedimento administrativo de producio de informacdes sobre contetidos
audiovisuais, a apresentdssemos como uma politica de democratizacdo das
comunicagdes contra os interesses do Grande Capital. Provavelmente nido haveria
conclusdo alguma; alids, era essa a licao cristalina da ANCINAV.

Por outro lado, também se revelou uma péssima estratégia tentar reduzir a
mim e a classificacdo a figura de um menino fragil e incapaz como forma de
estimular a viruléncia e a intensidade das investidas. A personalizacdo dos ataques,
em especial, acabou produzindo um efeito bastante desfavordvel as emissoras:
quanto menor pareciamos a opinido publica, maior parecia a selvageria e a crueldade
da guerra que as emissoras comerciais patrocinavam (com excecdo da MTV). No
fim das contas, o esfor¢o especifico em diminuir-me despertou o senso de justica de
muita gente que, até entdo, apenas observava o debate, produzindo um corddo de
solidariedade a minha volta e em torno da classificacdo que, finalmente, mobilizou
parte significativa do Governo.

Para mim, no entanto, a imagem mais adequada ao trabalho realizado é a
daquele “homem do leme” do poema Mensagem de Fernando Pessoa. Se Golias ou
Adamastor, ndo importa: os interesses dos donos da midia sempre se apresentardo como
um gigante impiedoso a quem ouse contrarid-los. Portanto, importa apenas a imagem
que fazemos de nés. E melhor do que um menino ungido pelo sobrenatural, parece-me
bem mais promissora a imagem que nos oferecem os versos que servem de epigrafe a
esta tese. A poesia nos mostra Bartolomeu Dias que, embora temeroso dos monstruosos
desafios existentes em seu caminho, se v€ obrigado a prosseguir, porque sabe que desse
seu esforco depende a integridade de muita gente (ele se refere ao “povo”). Assim, a
identidade se d4 menos pela coragem e mais pela obrigacdo de servir a Constitui¢do.

Nao obstante, é a este episddio da luta entre o pequeno Davi e o gigante Golias
que faco alusdo (“pedra na funda”) no titulo desta tese. Por trés motivos.

O primeiro motivo € mais pessoal. Trata-se de uma tentativa de “unir as pontas”,
como dizia Machado de Assis, da linha de investigacdo juridica que comecei a
desenrolar h4 tempos, sob a orientacdo da Professora Miracy Gustin. Numa das pontas
dessa linha coloco o primeiro artigo cientifico que publiquei em 1998 na Revista do
CAAP (Centro Académico Afonso Penna da FDUFMG), com um titulo quase igual ao

desta tese: ‘“Pluralismo juridico: uma pedra na funda contra o totalitarismo do
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Mercado”. Pensei em usar novamente a expressao “totalitarismo”, mas felizmente ouvi
os apelos de Cristiano Paixdo (meu orientador) e de Hannah Arendt (1989, p. 343) “para
usar a palavra ‘totalitarismo’ com cautela”. Sem problemas, pois a imagem da pedra na
funda me parece mais do que suficiente para evocar a memoria daquela antiga luta e
para juntar as pontas — a inicia¢do cientifica com o doutoramento —, fechando um
ciclo (de vida).

O segundo motivo € menos pessoal, por ser coletivo. Isto é, recorro a figura
do menino justamente porque, a esta altura do texto, j4 ndo resta mais duvida da
multidao que lutou pela conquista de um sistema para a classificacao indicativa no
Brasil ou, em linguagem metaférica, do conjunto de pessoas que fez girar a pedra na
funda. Nesse sentido, a imagem é boa porque ndo pode ser real e, portanto, ndo ha
risco de ilusdo.

O terceiro motivo € institucional, e aqui vou um pouco mais longe, tem a ver
com a idéia de planejamento contida nessa passagem biblica. E preciso se lembrar
que, antes do confronto, Davi se preparara escolhendo cinco pedras junto ao leito de
um rio. Isto é, o resgate da imagem do menino vencedor fica bem mais pertinente a
classificagdo se considerarmos todas as pedras do embornal, se considerarmos o
modo pelo qual se preparou para o conflito.

Talvez nesse terceiro motivo esteja encerrada a moral da historia que tentei
contar: ndo importa quao pequeno ou insignificante pareca o 6rgdo, o cargo ou o
papel que vocé desempenha na Administragdo Publica, desde que toda e qualquer
atividade de impacto juridico-social — sobretudo, aquelas destinadas ao
planejamento e a execug¢do de politicas publicas de garantia de direitos humanos —
seja exercida nos termos de um procedimento organizado pelo qual os cidaddos se
sintam compelidos a participar defendendo suas opinides em contraposi¢do aos demais
e interpretando a Constituicao.

E tudo. Pelo menos tudo aquilo que considero relevante para uma
compreensdo aprofundada sobre a classificagdo indicativa no Brasil. Talvez pudesse
ter registrado mais situacdes, fornecendo mais informacdes e mais detalhes a
respeito dessa historia. Certamente teria conseguido destacar a atuacdo de mais
pessoas que contribuiram para o desenvolvimento dos debates e do processo (nos
Agradecimentos tentei reparar parte das injusticas que inevitavelmente cometi).
Mas, devo finalizar para que se inicie um novo ciclo, um novo tempo. O tempo dos

meninos.

277



278



AGRADECIMENTOS

Quando penso nas pessoas que ficaram de fora deste relato, apenas porque nao
tive tempo de identificar e descrever a contribui¢do de todos nesta saga da classificagdo
indicativa, sinto que de alguma forma fracassei em meus propdsitos de escrever esta
tese.

Como queria poder destacar a atuacdo de Rosa Maria Xavier Gomes Carneiro,
Procuradora de Justica do Rio de Janeiro, que levantou, ainda em 2005, as primeiras
questdes realmente relevantes para a reformulacdo da classificagdo, nos mostrando
quase todas as deficiéncias do DEJUS com uma delicadeza s6 compardvel a da Claudia
Chagas.

Como ndo tratar com detalhes a atuacdo corajosa de Augustino Pedro Veit e dos
aguerridos servidores da Comissdao de Direitos Humanos e Cidadania da Camara dos
Deputados? E evidenciar a memodria viva do trabalho precursor de Mateus Afonso
Medeiros na organizagdo da Campanha pela ética na teve?

E o que dizer da competéncia e da capacidade de trabalho dos professores Edgar
Reboucas e Inés Sampaio? De que forma agradecé-los? No Espirito Santo, em
Pernambuco, no Distrito Federal, no Ceard e nos lugares por onde andaram mobilizaram
pessoas, produziram argumentos, fizeram pesquisas e tudo mais para aquilatar o debate
em torno da classificacao.

Como mencionar o Intervozes sem falar de Gustavo Gindre, de sua inteligéncia
incisiva e privilegiada? Como ndo dedicar um capitulo para Diogo Moyses, Jonas
Valente, Bia Barbosa, Braulio Ribeiro e toda essa turma que mais parece um milhdo de
incansaveis guerreiros (porque lutam pelo que acreditam e pelo que dinheiro nenhum
pode comprar)?

Admito que falhei.

Sublinhei com tanta énfase as “falhas de mercado” e os “colapsos ocasionais” da
industria da comunicagdo, mas nao fui capaz de mostrar que dentro dela tem muito
“operario” bom de servi¢o produzindo cultura, com dignidade, para todos os publicos.
Se tivesse registrado um décimo do que testemunhei fazerem regularmente Luiza Lins,
Andrés Lieban, Alé Abreu, Paulo Munhoz, Jodo Alegria, Patricia Alves, Karen Acioly e

Carla Camurati esta tese irradiaria luz.

279



Se eu tivesse esmiugado o trabalho realizado pela Profa. Regina de Assis a frente
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processo de pesquisa que justifica toda a constru¢do. A julgar pelas inimeras citagdes
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que faco de seu trabalho de doutoramento, aprovado com distincdo em 2009, é facil
perceber que ndo exagero ao dizer que Leonardo Barbosa foi mais importante do que
eu. Como gosto de metaforas, poderia dizer que da tese do Leo extrai todo o material
necessario para construir um trabalho académico consistente (se ndo consegui manipular
adequadamente as referéncias fornecidas sao outros quinhentos; e a responsabilidade é
inteiramente minha).

N3ao s6 de sua tese pude recolher o que ha de fundamental em meu trabalho, mas
de nossa interlocucdo constante que, felizmente, estd completando quinze anos. O
destino e a Profa. Miracy quiseram que formdssemos, em 1995, uma das primeiras
duplas de pesquisadores do Programa Pélos da FDUFMG. Foi a minha chance: me
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¢ o melhor texto académico, de folego, que ja li; trata-se de uma verdadeira tese de

<

doutorado produzida para conclusdao do curso de mestrado. Damido tem a ‘“voz do
escritor” de que fala A. Alvarez (2006, p. 24), que ndo se confunde com um estilo, é
“algo que comega mais ou menos na parte de trds dos joelhos e chega até bem acima da
cabeca”. Foram os textos de Damido que me fizeram acreditar que o Direito pode se
exprimir como arte. Ele escreve exatamente como eu gostaria de ter escrito minha tese.

Mas ndo o invejo; pelo contrdrio, sinto um imenso orgulho de seu dom (mas apenas

porque somos grandes amigos).
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O rito de Sisifo

[...] A propria luta para chegar ao cume basta para encher o coragdo de um homem. E preciso
imaginar Sisifo feliz.
Albert Camus

Acho que todo mundo conhece o Mito de Sisifo. Mas pouca gente o conhece
como na citagdo acima: uma alegoria da perseveranca humana, de nossa capacidade de
lutar e de prosseguir mesmo diante das maiores dificuldades.

Bom, pelo menos € assim que eu o vejo: Sisifo rolando a pedra sobre o seu
castigo, mas sempre em frente. Reconheco que é uma visdo um tanto quanto otimista.
No entanto, sem querer complicar a simplificacdo do mito, um bocado de otimismo € o
que nos resta, acredito eu, quando ja ndo podemos contar com o auxilio dos deuses e
quando a prevaléncia da vida depende de nds.

E € assim, como um trabalho de Sisifo, que eu compreendo a luta pela realizagao
cotidiana dos direitos humanos. Luta que lutamos com palavras, “mal rompe a manha”.

Mas se quem luta, luta de dentro da Administracdo Publica — como um servidor

publico — entdo, € preciso crer que ndo € apenas trabalho que realiza, mas um

verdadeiro rito. O rito de Sisifo.

Vejam por exemplo essa “pedra” que chamamos de classificacdao indicativa.
Quando cheguei em fevereiro de 2004 no Ministério da Justica ela ja estava rolando.
Um pouco sob o impulso de um seleto grupo criado, meses antes, pela Secretéria
Nacional de Justica, Claudia Chagas, e outro pouco rolava em razdo da forca exercida
pela “Campanha Quem Financia a Baixaria é Contra a Cidadania” coordenada pelo
Dep. Orlando Fantazzini. Por isso insisto em dizer que o maior mérito do Departamento
de Justica, Classificacdo, Titulos e Qualificacdo (DEJUS), naquele momento, foi
simplesmente seguir o movimento, ou melhor, ir a reboque dos movimentos sociais que
reivindicavam uma atuacdo mais expressiva do Ministério da Justica no enfrentamento
das violagdes de direitos humanos veiculadas, principalmente, pela tevé aberta.

Muito embora “nunca antes na histéria desse pais” a pedra da classificacao tenha
rolado tdo fortemente quanto no Governo Lula, ndo poderia deixar de registrar que foi o
Ministro José Gregori quem primeiro teve a coragem e a ousadia de deflagrar o

movimento. E como se ndo bastasse ter atribuido lastro a classificagdo indicativa




(quando a vinculou a realizacdo dos direitos humanos), José Gregori nos fez legatarios
de sua heranca bendita justo no momento em que mais precisdvamos. Marcou-me
profundamente a grandeza de seu gesto, ou melhor, a dignidade politica com que esse
ex-Ministro da Justica manifestou apoio ao trabalho que realizdvamos. Por esses e
outros momentos de sua longa histéria de luta pelas nossas liberdades fundamentais vou
sempre aplaudi-lo de pé.

Apenas em 2005, quando o Ministério criou o Grupo de Trabalho para subsidiar
a regulamentacdo da classificacdo indicativa para a televisdo, o DEJUS passou, de
alguma forma, a condicionar o movimento da pedra. Mesmo sem saber exatamente a
profundidade do vale para onde a pedra estava rolando (sabiamos apenas que estadvamos
descendo), nunca deixamos de acelerar o curso.

E sabem por que ndo nos contentamos tdo-somente em deixar rolar? Sabem qual
0 motivo de imprimir ainda mais velocidade ao movimento da pedra?

Tinhamos a nitida sensacdo de que, sendo o vale parte inevitdvel da trajetéria, a
melhor coisa que podiamos fazer era organizar uma passagem rdpida por 14 e seguir
viagem rumo ao lugar idealizado (pela Constitui¢do e pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente). Ao compreender o rito, compreendemos que deviamos planejar o
percurso, mensurando os riscos e definindo as metas. Assim, fomos capazes de, ali
naquela bruta descida, antever nosso destino: quao longe e quao alto precisdvamos ir.

Clarividéncia? Providéncia divina, como diz minha mae?

De jeito nenhum. Creio que fizemos a pedra rolar até onde queriamos por duas
razoes.

A primeira razdo diz respeito a compreensdo do rito ou dos ritos pelos quais o
Estado esta obrigado a se mover: procedimentos sinuosos, processos burocriticos que
conduzidos rigorosamente podem até realizar direitos. Tudo a ver com o planejamento,

identificacdo de problemas, objetivos, metas e resultados. Desconfio que “‘comecamos

bem” quando iniciamos o trabalho tratando a classificacdo indicativa em termos

burocréticos (lelam bem, eu ndo disse “burrocrdtico”): primeiro como um método de
andlise e, depois, como um processo administrativo de producdo de informacao sobre
conteddos audiovisuais. Foi assim, considerando a classificacdo indicativa como uma
obrigacao “procedimental” do Estado Democratico de Direito e, por conseqiiéncia, uma
funcdo inafastdvel da Administragdo Publica, que conseguimos estabelecer um vinculo

forte com a Constituicao e romper a linha que nos prendia a censura.




Sei que foi dificil para algumas organizacdes da sociedade civil, que se
mostravam simpdticas ao trabalho, aceitarem essa momentanea reducio burocritica do
debate (transformamos problemas politicos em problemas administrativos). Também
parte do Ministério Publico viu com desconfianca nossa recusa, falo dos idos de 2006,
em fazer do debate sobre a classificacdo indicativa um amplo debate sobre a ética na
televisdo. Parecia que queriamos apenas melhorar o “servi¢ozinho” ordindrio de
classificacdo que ofereciamos gratuitamente as empresas de comunicacao.

Felizmente o DEJUS recebeu uma espécie de voto de confianga das pessoas e
instituicdes que ha décadas lutavam tanto pela garantia prioritiria dos direitos das
criangas e dos adolescentes quanto pela garantia a plena liberdade de comunicacio. De
fato, foram vdarios os votos que — como talentos — pudemos transformar em parcerias
produtivas e inestimaveis. Sao essas parcerias, em especial com a ANDI — Agéncia de
Noticia dos Direitos da Infincia e com a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao
(PFDC) do Ministério Pablico Federal, que constituem o segundo motivo para que
classificagdo indicativa tenha alcangado o lugar de politica publica de protecio 2
crianca e ao adolescente contra contetidos audiovisuais considerados lesivos, contra
denominada ditadura dos “indices de audiéncia”, enfim, contra um certo totalitarismo
do Mercado.

Creio que também chegamos até aqui porque tivemos um pouquinho de sorte e
um punhado de idealismo. Ao menos, € o que suponho ter acontecido nestes ultimos 4

anos e 4 meses em que ocupei a dire¢do do DEJUS.

Contudo, sei que ndo basta supor. E preciso avaliar as conseqii€éncias e o impacto

da classificacdo indicativa como politica publica. Para tanto o DEJUS esta concluindo
uma pesquisa que pretende auxiliar a avaliacdo de todo trabalho (até o final de junho
estara inteiramente concluida).

De minha parte quero tentar ir um pouco além nessa avaliagdo. Por isso, daqui
em diante, preciso me dedicar exclusivamente a andlise dos fatos e das razdes que
produziram essa “Nova Classifica¢io Indicativa”. Quero dissertar com acuidade sobre o
que se passou e refletir se fomos alto demais ou se ficamos muito aquém das
expectativas.

No fundo ndo € s6 meu “querer”, ¢ também minha obrigacio como gestor e
como pesquisador. Nem todo mundo sabe que desde 2006, quando iniciei meu curso de
Doutorado na Faculdade Direito da UnB, tento empurrar a pedra € a0 mesmo tempo

perscrutar os fatos. Tento conciliar minha vocacao para a politica com a minha vocagao




para a pesquisa. Durante os ultimos dois anos sé fiz reforcar a tese do Max Weber
porque, como nao poderia de jeito nenhum deixar de empurrar a pedra justo na subida,
nunca consegui escrever um artigo com mais de 20 paginas, muito menos, produzir
pesquisa.

Resultado: faltando pouco menos de 18 meses para encerrar meu prazo, tenho

uma tese inteira para escrever sobre:

Como a participagdo dos cidaddos, organizada discursivamente em torno da realizacdo dos direitos
humanos e da Constitui¢do, fez com que o processo de constru¢do da Nova Classificacdo Indicativa
produzisse muito mais do que uma politica publica com ampla legitimidade: péde garantir que a
Administragdo Publica Federal/Governo exercesse seu poder regulamentar (produzindo normas
infraconstitucionais, como a Portaria Ministerial 1.220/07) para contemplar interesses puiblicos contrarios
aos interesses do Mercado e, assim, reafirmar concretamente a vigéncia do Estado Democritico de
Direito no Brasil.

Devo, pois, deixar de empurrar a pedra para poder finalmente escrever sobre seu
percurso e seus percalcos. E para poder, confesso, nos finais de semana brincar

tranqiiilamente com minha familia, especialmente, com meus dois filhos.

E chegada a hora de deixar a dire¢io do DEJUS aos cuidados dessa equipe

admiravel que pudemos formar. Todos no Departamento sabem que nao € possivel fazer
a pedra rolar para frente se ndo houver solidariedade e cooperagdo. Também sabemos
que se ndo pudéssemos contar com o apoio de dentro e de fora do Governo nao teriamos
conseguido:

1*) recuperar e materializar as iniciativas produzidas nos diferentes governos
democraticos (cumpriu-se integralmente as acdes referentes a classificac@o indicativa do
Programa Nacional de Direitos Humanos, editado hd mais de dez anos);

2*) transformar a Constituicdo Federal em verdadeiro plano de governo;

3%) reorganizar a Administracdo Publica de modo que as necessidades da
populacdo sejam efetivamente reconhecidas e atendidas; e,

4") estabelecer mecanismos de participacdo capazes de fomentar o controle
social e, de alguma forma, o combate a privatizagcdo dissimulada do Estado Democratico
de Direito.

Sendo assim, ndo posso sair sem pedir a todos que continuem contribuindo,
exigindo, criticando, avaliando, participando, enfim, fazendo rolar essa pedra da Nova
Classificacdo Indicativa — entre outras que constituem as competéncias do DEJUS —
para que possamos continuar avangando sobre os desafios que se aproximam (cito

apenas dois para ilustrar: o debate sobre a legalidade da publicidade dirigida a crianca e




sobre a regulamentacdo da “outra parte” do art. 76 do ECA, o que € educativo,
cultural...).

Contudo, a boa educacdo recomenda que antes de pedir de novo devemos
agradecer por tudo aquilo que ja nos foi oferecido. Mas, para minha felicidade, € tao
grande o nimero de pessoas as quais devo gratiddo que vou ter que escrever um livro
inteiro para saldar as dividas que contrai (com o Anderson, a Ana, o Augustino, a
Juliana, a Adriana, o Renato, a Joana, o Alexandre, a Janaina, o Leonardo, o Cristiano, o
Damido, o Fabio, o Henrique, o Guilherme, o Domingos, o Fernando, a Marcia, o
Bruno, o Sérgio, a Ela, o Vinicius, o Fladvio, o Gabriel, o Daniel, o Diogo, o Jonas, o
Bréulio, o Gustavo, a Bia, o Jodo, a Cristina, o Rodrigo, o Eugénio, a Maria Rita, o
Dalmo, a Eugénia, o Cezar, o Alberto, a Fernanda, o Antonio, a Beth, o Jorge, o Rafael,
a Cristiana, o Edgar, o Laurindo, a Rosario, a Inés, o Murilo, a Julia, o Veet, a Tain4,
Venicio, o Carlos, a Sonia, o José, o Vilson, a Roberta, o José Geraldo, o Davi,
Andrea, a Sayonara, o Fabiano, a Regina, o Marcus, o Marcos, a Mariana, o André,
Antenor, a Marina, o Orlando, a Carolina, a Maria, a Rosa, a Barbara, o Luiz, o Paulo, a
Celva, a Sandra, a Jacimara, a Viviane, a Isabella, o Ricardo, o Otavio, o Octavio, o
Marcio, o Pedro, o Felipe, o Cldudio, o Marcelo, o Sylvio, a Tatiana, o Tarcizio, a
Valéria...).

D4 pra imaginar o tamanho dessa conta que comec¢a com a Claudia Chagas que
me pOs dentro dessa histdria e termina com o Ministro Tarso Genro que me manteve
nela até aqui?

Embora este texto ndo tenha a pretensdo de prestar contas — € uma carta de
despedida, isso eu avisei no “assunto” —, quero sublinhar a importancia do Ministro
Tarso Genro no processo. Se a atuacdo do Ministro tivesse se restringido a assinatura da
Portaria 1.220, de 13 de julho de 2007 (data de aniversario do ECA), ainda assim teria

motivos de sobra para agradecé-lo pelo “simples fato” dele ter definitivamente

consolidado a evolugdo da classificagdo indicativa enquanto politica publica, enquanto

instrumento de defesa dos direitos de criangas e de adolescentes.

Retomando a imagem da pedra e do rito, posso dizer que o Ministro ao garantir,
no inicio deste ano, a vigéncia plena da Portaria ndo apenas reconheceu todo o esfor¢co
realizado para levar a classificacdo ao cume; fez muito mais: fixou um marco normativo
solido, que sinaliza claramente a estabilizacdo de uma conquista civilizatoria para as

criancas e adolescentes de todo pais. Fez Historia.




Por fim, sem prejuizo dos demais agradecimentos que um dia farei, ndo posso
deixar de registrar minha gratiddo especial ao Guilherme Canela. Ele foi o esteio de
todo o processo. Sao dele os melhores argumentos e as sacadas geniais de toda a
discussdo. Mais ou menos em maio de 2007, quando tive de considerar seriamente a
hipétese de ndo chegar ao final da jornada, juro que sé ndo perdi o sono porque tinha a
certeza que o Guilherme prosseguiria rolando a pedra. Esses dias atrds perguntei a
minha esposa, Emiliane, “que pessoa voc€ enxerga mais proxima da classificacdao
indicativa, além de mim”. E ela me respondeu: “Como assim? Qual pessoa lutou ao seu
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lado ombro-a-ombro em todos os momentos? Ah, o Guilherme!”. Meu filho mais velho
responderia do mesmo jeito. E para o meu filho mais novo eu vou contar, muito em
breve, o que fez o Guilherme Canela por todos nds.

E para quem ainda ndo acreditou que esta € uma carta de despedida, deixo enfim

e : A . . D
o meu Unico endereco eletronico para contato: joseeduardoromao@bol.com.br.

Considerando que ainda ndo decidi se terei, nesta nova fase, aparelho celular e
considerando que devo mudar de casa e, portanto, de telefone fixo, acho que o e-mail
serd o jeito mais fécil de falar comigo pelos préximos meses.

Entao, abragos e até a proxima.

José Eduardo Romao

Y O endereco eletronico mencionado na carta ndo existe mais. Atualmente meu e-mail é:
joseeduardoromao @ gmail.com
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