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RESUMO

Andlise das principais caracteristicas do ensino superior brasileiro no periodo
compreendido entre 1995 e 2002 e sua relagdo com a formagdo profissional. Parte-se de
consideragdes sobre a expansao experimentada pelos niveis de ensino fundamental e médio
a partir dos condicionantes legais definidos pela Constituicao Federal de 1988 e pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo — Lei 9.394/96. Importante aspecto da educagao superior no
periodo em questdo diz respeito a concentragdo da oferta de vagas e cursos em institui¢des
privadas como conseqiiéncia, a um tempo, do aumento da pressao por ensino superior ¢ da
restricdo da expansdo da rede publica de institui¢cdes superiores de ensino, de acordo com
os principios preconizados pela Reforma do Aparelho do Estado, entdo em curso. Na
comparagdo com periodos anteriores, sobressai a flexibilizacao dos controles burocraticos
que respondem pela expansao da rede de instituigdes de ensino superior, o que resulta no
favorecimento de formas mais diversificadas tanto de organizacdo académica quanto de
cursos € programas, em oposi¢do ao modelo de institui¢do voltada para atividade de
pesquisa e caracterizada por contemplar as diferentes areas do conhecimento. Este tipo de
instituicdo, se nao chegou a se constituir numericamente no segmento mais expressivo, se
consolidou no sistema de ensino brasileiro como forma preferencial de organizacao
académica. No contexto de proliferacdo de institui¢des, cursos € vagas no ensino superior e
sua concentragdo na rede privada, a questdo da qualidade do ensino ministrado assume
importancia e visibilidade crescentes, sobretudo a partir da institucionalizagdo do sistema
de avaliacdo do ensino superior. Este sistema confere maior complexidade ao ensino
superior brasileiro e dele fazem parte o Exame Nacional de Cursos e a Avaliagdo das
Condi¢des de Oferta/Ensino, realizados pelo Ministério da Educagdo. Da relagdo entre
ensino superior e formagdo profissional, por sua vez, cabe destacar a importancia conferida
as credenciais académicas para acesso a privilégios e garantias profissionais no Brasil, o
que tem como conseqiiéncia ¢ ¢ a um tempo decorréncia da atuagdo de entidades
profissionais com vistas a restricdo no acesso aos cursos que conduzem a suas profissoes.
Neste sentido, ¢ analisado o curso de Direito, em fun¢do de algumas caracteristicas
exemplares que apresenta, quais sejam, sua antiga institucionalizagdo, as relagdes que sua
entidade profissional consolidou no aparelho do Estado e, sobretudo, pela enorme expansao
experimentada em numero de vagas e cursos, a despeito dos esforgos de restrigao e controle
envidados por sua entidade representativa.
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ABSTRACT

This text is an analysis of several prominent characteristics of Brazilian Higher Education
between 1995 and 2002, and its relation with the forming professional. The present work
begins its analysis by considering the expansion of Brazilian elementary and secondary
levels of education according to legal conditions defined by the Brazilian Federal
Constitution of 1988 and the Brazilian Law of Educational Guidelines and Basis — Law
9.394/96. The expansion of vacancies and courses took place mainly in the private sector
institutions as a result of both increasing demand for higher education and the restrictions
placed on Brazilian public university expansion under the State Aparattus Reform. When
comparing previous periods, the flexibilization of bureaucratic constraints which regulate
the expansion of higher education institutions become quite obvious. As a result, the system
of higher education assumed more pluralistic forms of institutions, programs and courses
organization, constrasted to the research institutions which were characterized by
contemplation of different areas of knowledge. Such institutions, even not considering
themselves as the most expressive segment in the Brazilian higher educational system in
numeric terms, turned out to be its main form of academic organization. In this superior
education expansion context, considering the prominence of private sector, the quality of
education offered by the private institutions emerges as the most important issue in the
debate, especially after the institutionalization of the Brazilian higher system evaluation.
This system engenders greater complexity to the educational system and is formed by
National Evaluating of Courses and Evaluation of Teaching Conditions and are both made
by the Brazilian Ministry of Education. About the relation between forming professional
and superior education is important to highlight the significance given to graduation
degrees and the academic credentials in order to access professional privileges and
guaranties in Brazil. This can be seen as a consequence of the action of professional interest
groups and their efforts to restrict its courses. Therefore, the law school course is analyzed
in the present work due to some of its exemplary characteristics, such as its ancient
institutionalization, its relations within the Brazilian State apparatus and especially its great
expansion in number of availability and courses, despite the efforts made by its
representative entity to restrict and control such expansion.



SUMARIO

Agradecimentos
Resumo

Abstract

Sumario

Lista de Quadros

Lista de Siglas
Introducéo

Aspectos Metodologicos
Justificativa

Capitulo I — A Expansao Recente do Sistema de Ensino Brasileiro
1.1 — Aspectos Historicos e Legais
1.1.1 — O Movimento de Renovac¢do da Educagao
1.1.2 — O Periodo Posterior aos Anos 30
1.1.3 — A Assembléia Nacional Constituinte
1.2 — Educagdo Basica: Financiamento ¢ Evolucao Recente
1.2.1 — Ensino Fundamental
1.2.2 — Ensino Médio
1.3 — Conclusao

Capitulo II — O Ensino Superior Brasileiro
2.1 — Aspectos Historicos do Ensino Superior no Brasil
2.2 — A Reforma Francisco Campos — O Estatuto das Universidades Brasileiras
2.3 — O Movimento de Renovagao da Educagdo e o Ensino Superior
2.4 — O Ensino Superior na Primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacao e na
Reforma Universitaria de 1968
2.5 — O Conselho Nacional de Educa¢do - CNE
2.6 — A Legislacao Recente: Constitui¢do Federal, Lei de Diretrizes e Bases/96 e
Plano Nacional de Educagao
2.7 — Expansdo e Diversificagdo do Ensino Superior Brasileiro
2.7.1 — Categoria Administrativa
2.7.2 — Organizagao Académica
2.7.3 — Localizagao: Capital e Interior
2.7.4 — Matriculas e Cursos
2.7.5 — Fungdes Docentes ¢ Funcionarios Técnico-Administrativos
2.7.6 — Processos Seletivos
2.8 — Conclusao

Capitulo III — O Ensino Superior no Brasil: o Debate Recente

3.1. — Qualidade e Heterogeneidade: Alguns Elementos
3.1.1 — As Institui¢des Comunitarias, Confessionais e Filantropicas
3.1.2 — As Instituigdes Municipais e Estaduais

3.2 — A Concentragdo por Area de Conhecimento

iii
v

vi
viil

12
15
15

18
19
20
24
29
31
31
36
39

42
43
47
49
50

55
58

63
64
66
69
71
77
80
82

85
88
97
99
102

vi



3.3 — Docentes: Titulagdo, Regime e Condi¢des de Trabalho

3.4 — A Avaliagdo do Ensino Superior ¢ o ‘Exame Nacional de Cursos’
3.5 — Financiamento do Ensino Superior Privado

3.6 — Desempenho Académico e Heterogeneidade do Ensino Superior
3.7 — Controles Burocraticos

3.8 — Conclusao

Capitulo IV — Aspectos da Relagdo entre Ensino Superior e Formacao
Profissional

4.1 — Profissionalizagao

4.2 — O Carater Credencialista do Ensino Superior Brasileiro

4.3 — Intermediagdo de Interesses e Formagao Profissional

4.4 — O Processo de Profissionalizagao

4.5 — A Profissionaliza¢do da Advocacia no Brasil

4.6 — A Expansao Recente do Ensino de Direito

4.7 — Conclusao

V — Consideragdes Finais
VI — Referéncias Bibliograficas
VII — Anexos

7.1 — Anexo 1
7.2 — Anexo 2

104
110
119
122
124
128

132

134
135
139
143
145
149
155

158

163

169
170

vii



LISTA DE QUADROS

Quadro 1.1 — Matricula no Ensino Fundamental — Brasil e Regides 1991-2002
Quadro 1.2 — Taxa de Distor¢ao Idade-Série no Ensino Fundamental — Brasil e
Regides - 2002

Quadro 1.3 — SAEB — Percentual de estudantes conforme estdgio de competéncia
em Lingua Portuguesa e Matematica para a 4° série — Brasil e Regides — 2001 e
2003

Quadro 1.4 — Matricula no Ensino Médio — Brasil e Regides — 1991-2002

Quadro 1.5 — Variagdo da Matricula para os Niveis de Ensino Fundamental, Médio
e Superior no periodo entre 1991 e 2002 — Brasil e Regides

Quadro 2.1 — Numero de Instituigdes de Ensino Superior por Categoria
Administrativa, em numeros absolutos e percentuais — Brasil ¢ Regides — 1995 e
2002

Quadro 2.2 — Ntmero de Institui¢des Privadas de Ensino Superior por Organizacao |
Académica — Brasil — 1999 e 2002

Quadro 2.3 — Numero de Institui¢des Privadas de Ensino Superior por Localiza¢ao
— Capital e Interior — em niimeros absolutos e percentuais — Brasil 1999 e 2002
Quadro 2.4 — Matricula em Cursos de Graduagdo Presenciais por Categoria
Administrativa — Brasil e Regides — 1995 e 2002

Quadro 2.5 — Numero de Cursos de Graduagdo Presenciais por Categoria
Administrativa — Brasil e Regides — 1995 e 2002

Quadro 2.6 — Matricula em Cursos de Graduagdo Presenciais por Area de
Conhecimento segundo a Categoria Administrativa em numeros absolutos e
percentuais — Brasil 1995

Quadro 2.7 — Matricula em Cursos de Graduagdo Presenciais por Area de
Conhecimento segundo a Categoria Administrativa em nameros absolutos e
percentuais — Brasil - 2002

Quadro 2.8 — Numero de Cursos de Graduagdo Presenciais por Area de
Conhecimento em niimeros absolutos e percentuais — Brasil - 1995

Quadro 2.9 — Numero de Cursos de Graduagdo Presenciais por Area de
Conhecimento em niimeros absolutos e percentuais — Brasil 2002

Quadro 2.10 — Percentual de Matricula Diurno em Cursos de Graduagdo
Presenciais por Categoria Administrativa — Brasil e Regides - 2002

Quadro 2.11 — Numero Total de Fungdes Docentes em Exercicio por Categoria
Administrativa e Grau de Formagao — Brasil — 1995 e 2002

Quadro 2.12 — Numero Total de Funcdes Docentes por Regime de Trabalho e
Categoria Administrativa — Brasil e Regides — 1995 e 2002

Quadro 2.13 — Percentual de Fungdes Docentes Horistas por Categoria
Administrativa — Brasil e Regides - 2002

Quadro 2.14 — Numero Total de Funcionarios Técnico-administrativos em
Exercicio por Categoria Administrativa — Brasil e Regides — 1995 e 2002

Quadro 2.15 — Total de Vagas Oferecidas, Candidatos Inscritos, Ingressos por
Vestibular e Relagdo Candidato/Vaga e Percentual de Alunos Ingressos por

33
34

35

37
38

64

69

70

71

73

74

75

75

76

76

77

78

79

79

81

viii



Vestibular por Categoria Administrativa — Brasil — 1995 e 2002

Quadro 4.1 — Numero de Cursos e Total da Matricula — Administracdo, Ciéncias
Contabeis, Direito e Jornalismo — Brasil - 2002

Anexo 1
Quadro 1 - Distribuicao Percentual de Conceitos por Dependéncia Administrativa
e Cursos — Exame Nacional de Cursos — Brasil - 1996

Quadro 2 - Distribuicao Percentual de Conceitos por Dependéncia Administrativa
e Cursos — Exame Nacional de Cursos — Brasil - 2001

Anexo 2

Quadro 1 - Distribuigao Percentual de Conceitos CMB (Condigdes Muito Boas) e
CI (Condigdes Insuficientes) referentes a Avaliagdo das Condigdes de Oferta de
Cursos de Graduacao por Categoria Administrativa — Brasil - 1998, 1999 e 2000

Quadro 2 - Distribuigdo Percentual de Conceitos CMB (Condi¢des Muito Boas) e
CI (Condigdes Insuficientes) referentes a Avaliacdo das Condigdes de Ensino por
Categoria Administrativa — Brasil - 2002

151

169

169

170

173

ix



LISTA DE SIGLAS

ABE — Associagao Brasileira de Educadores

ABESC — Associagdo Brasileira de Escolas Superiores Catdlicas

ACE — Avaliagao das Condigoes de Ensino

ACO — Avaliagao das Condigoes de Oferta

ADCT — Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias

AEC — Associacdo de Educadores Catoélicos do Brasil

ANC — Assembléia Nacional Constituinte

CAPES — Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
CEF — Caixa Economica Federal

CFE — Conselho Federal de Educagao

CLT — Consolidacao das Leis do Trabalho

CNAS — Conselho Nacional de Assisténcia Social

CNE — Conselho Nacional de Educacao

CREDUC — Programa Crédito Educativo

CRUB - Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras

DAU — Departamento de Assuntos Universitarios

ENC — Exame Nacional de Cursos

FAPERIJ — Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro
FENEN - Federacao Nacional dos Estabelecimentos de Ensino

FIES — Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior
FUNDEF - Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizagdo do Magistério

IAB — Instituto dos Advogados Brasileiros

IES — Institui¢cdes de Ensino Superior

IFES — Institui¢cdes Federais de Ensino Superior

INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
LDB — Lei de Diretrizes e Bases

LOAS — Lei Organica da Assisténcia Social

MEC — Ministério da Educacao



MTE — Ministério do Trabalho e Emprego

MTPS — Ministério do Trabalho e Previdéncia Social
OAB — Ordem dos Advogados do Brasil

OTN — Obrigagdes do Tesouro Nacional

PANF — Programa de Auxilio as Instituicdes nao Federais
PCE — Programa de Crédito Educativo

PNE — Plano Nacional de Educacgéo

PUC — Pontificia Universidade Cato6lica

SAEB — Sistema de Avaliagao do Ensino Basico

SESu — Secretaria de Educagdo Superior

X1



Aspectos da Politica de Educacio Superior e Formacao Profissional no Brasil

Introducio

Verifica-se, hoje, na sociedade brasileira, grande esfor¢o da populacdo adulta por
educagdo. Para o ensino superior esta mobilizagdo resulta, em grande medida, das
oportunidades econdmicas e mesmo culturais que, se ndo garante, ao menos possibilita.

Os contornos do sistema de ensino brasileiro, embora mais antigos, podem ser
buscados na Reforma de 1968 quando as institui¢des publicas passam a concentrar 0s
programas de pos-graduagdo e a consolidar sua feicdo de ensino de elite. Ao mesmo tempo,
a crescente demanda por ensino superior vai sendo atendida cada vez mais por instituigdes
privadas do segmento ndo confessional.

A partir do final da década de 80, com o ensino fundamental assegurado por
determinagdo constitucional — embora ndo em qualidade, mas nos termos da cobertura da
oferta — o grande debate ideoldgico da educacdo brasileira desloca-se para o ensino superior
que passa a ser identificado como mecanismo privilegiado de superacdo ou consolidacao
das desigualdades sociais.

Em que pese a grande expansdo ocorrida no periodo assinalado, o Brasil segue
caracterizado no plano internacional por uma situacao desfavoravel no que diz respeito ao
acesso de sua populacdo ao ensino superior, mesmo quando comparado apenas aos demais
paises da América Latina. A parcela da populagdo brasileira que tem acesso ao ensino
superior representava, em 2002, 13% de acordo com dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios — PNAD/IBGE, muito distante de, por exemplo, Argentina (43%),
Chile (38%) e Uruguai (34%). '

Este estudo pretende a analise dos principais aspectos que caracterizaram a
expansao do ensino superior brasileiro, no periodo compreendido entre os anos 1995 e 2002
e sua relacdo com a formagao profissional. Cabe definir, portanto e em primeiro lugar, cada
um dos termos que constituem o enunciado do seu objetivo.

O ensino superior, para efeito deste estudo, se restringe aos cursos de graduacao

presenciais que se caracterizam por: exigéncia de aprovagdo em processo seletivo, e

! Dados da UNESCO citados em PINTO, J. M. R. (2004).
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duragdo média de quatro anos de ensino ministrado integralmente em carater presencial.
Esta distincdo, que seria meramente formal até hd poucos anos, assume importancia
crescente no contexto de diversificagdo dos cursos superiores facultada pela Lei de
Diretrizes e Bases — LDB (Lei 9.394/96), quando deixam pouco a pouco de ser sindnimos
de ensino superior, embora permanegam como seu segmento mais expressivo.

Sobre o periodo assinalado, inferior a uma década, importam também algumas
consideragdes. Em primeiro lugar, o ano 1995 ¢ o ano imediatamente anterior a
promulgacdo da LDB e o periodo que se estende deste ano até 2002 compreende os dois
governos do Presidente Fernando Henrique Cardoso, cujo aspecto mais caracteristico para o
ensino superior foi a flexibilizacdo dos controles burocraticos que respondem pela
expansao da rede de institui¢des.

A oferta de cursos esta relacionada, por certo, a um enorme contingente de alunos
em condigdes de postular o ensino superior. Esta situacdo decorre, em grande medida, da
ampliac¢do da cobertura dos ensinos fundamental e médio e da procura por ensino superior
por parte de pessoas que, concluintes do ensino médio ha mais tempo e ja inseridas no
mercado de trabalho, procuram aumentar sua qualificagdo tendo em vista melhores
oportunidades. O resultado combinado da flexibilizagdo das normas e da restrigdo na
expansdo da rede publica, pelo lado do ensino superior e, da ampliagdo da matricula no
ensino basico, foi uma enorme expansao de matriculas, cursos e instituicdes por cuja oferta
os estabelecimentos privados chegaram a responder por cerca de 80%.

Serdo tratados neste trabalho, portanto, o aumento da cobertura do ensino
fundamental a partir da determinacdo constitucional de sua obrigatoriedade e da criagdo de
mecanismos de financiamento dos quais cabe destacar o FUNDEF — Fundo de Manutengao
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério. A expansdo do
ensino fundamental e, consequentemente, do ensino médio, irdo criar condi¢des para a
ampliacdo rapida da rede de estabelecimentos de ensino superior. Este € o principal aspecto
abordado no capitulo primeiro.

O ensino superior, para além da expansdao experimentada e da concentracdo da
oferta em instituicdes privadas ja mencionadas, passou a apresentar caracteristicas que o
distinguem em relagdo a periodos anteriores. Dentre estas caracteristicas, as mais

expressivas sd3o a localizagdo, a heterogeneidade das organizagdes assumidas pelas
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instituicdes e a grande proliferacdo de cursos. Em relagdo a localizacdo, o principal
fendmeno assinalado diz respeito a interiorizagdo das instituicdes que passam a atingir
areas até entdo marcadas por rara ou inexistente oferta de ensino superior. A
heterogeneidade da organizagao académica, facultada pela LDB/96, significou a superagao
da orientagcdo preconizada pela Reforma de 68 segundo a qual os estabelecimentos de
ensino superior organizar-se-iam, preferencialmente, em instituigdes universitarias. Embora
a diversificacdo tenha havido, as universidades permanecem como o segmento de maior
prestigio dentre as instituicdes de ensino superior. Uma terceira questdo se refere a
diversificacdo em suas habilitacdes ou énfases, mantendo, contudo, a concentracdo da
oferta na area de Ciéncias Humanas, sem novidades em relagdo a periodos anteriores,
portanto. Estas sdo as questdes abordadas no capitulo segundo, sobretudo com referéncia a
dados de levantamentos nacionais da educacdo e, no que diz respeito aos aspectos
normativos, na énfase nas restricdes impostas e nas possibilidades facultadas pela LDB/96.

Dentro do quadro de flexibilizagdo das normas para o ensino privado e de restri¢des
de natureza orgamentdria para as instituigdes publicas, as consideragdes sobre a qualidade
do ensino superior privado, aferida por diferentes critérios, dominam o debate ao qual
relacionam-se, ainda, as formas de financiamento ¢ mecanismos de avaliacdo do ensino
superior brasileiro. Estes elementos constituem o tema do capitulo terceiro.

Iniciado no ensino fundamental, este trabalho conclui-se, com o tltimo capitulo, por
meio da andlise da relagdo que se estabelece entre ensino superior € credenciamento
profissional. No Brasil, as credenciais conferidas pelo ensino superior sdo, desde o inicio,
importante elemento de acesso a privilégios sociais estabelecidos, em grande medida, como
resultado de ag@o das corporagdes profissionais. Neste sentido, destacam-se o papel central
conferido aos diplomas dos cursos de graduacdo e as pressdes exercidas por meio de
entidades profissionais no intuito de restringir a proliferacdo de cursos e vagas que
conduzem a suas profissdes. A expansao das oportunidades educacionais no nivel superior
associada a questdo da qualidade propde algumas consideragdes a respeito da entrada de
segmentos até entdo alijados deste nivel de ensino, nos termos de Pierre Bourdieu, ‘fracos

i , . . ~ .~ )
utilizadores’ da escola em suas estratégias de melhoria ou manutencao de posigdes sociais”.

2 BOURDIEU, P. (1975).
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Aspectos Metodologicos:

A feicao do ensino superior neste trabalho foi elaborada a partir de dados dos
levantamentos estatisticos da educacdo realizados pelo INEP — Instituto Nacional de
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, do Ministério da Educagdo, enquanto os aspectos
historicos referem-se quase exclusivamente a historia da educagdo brasileira, com
referéncia a outros assuntos apenas na medida do estritamente necessario a compreensao do
texto. Os aspectos de natureza historica sao referidos, sobretudo, a partir de documentos
legais que respondem pela estruturacdo do sistema de educacao brasileiro em cada periodo
e os processos politicos a eles relacionados. Quanto aos agentes institucionais, foram
considerados, em particular, aqueles que sdo parte do sistema de educagdo brasileiro no
ambito nacional’, quais sejam, a Secretaria de Educagio Superior — SESu do Ministério da
Educacdo e o Conselho Nacional de Educacdo — CNE, ambos pertencentes ao poder
executivo federal, a despeito da consolidacao e do reconhecimento de muitas organizacdes
representativas dos diferentes segmentos das institui¢des de ensino superior.’

Ainda uma consideracdo sobre a elaboragdao deste trabalho diz respeito a
conformagdo de um quadro de analise nacional, do qual sdo assinaladas as diferengas

regionais, mas sem se deter na analise de nenhuma situagao localmente delimitada.

Justificativa

O servidor publico, de maneira voluntaria ou involuntaria, entra em contato com os
resultados da atuagdo ou da negligéncia do Estado nas areas afetas a sua atividade. As
observagdes que deram origem a este estudo foram realizadas a partir de experiéncia de
trabalho na Secretaria da Educacao Superior — SESu do Ministério da Educacdo, no periodo
compreendido entre dezembro de 2001 a setembro do ano seguinte. A importancia do
estudo do ensino superior brasileiro justifica-se em virtude do aspecto de formacao
profissional que este nivel de ensino oferece, do volume de recursos financeiros que

movimenta e da natureza das relagdes entre os diferentes agentes e instituigdes que enseja,

3 Conforme determinagio da LDB/96, artigo 8° § 1°.
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dentro e fora do Estado. Reveste-se, ainda, de particular importancia ndo apenas pela
magnitude da populagdo atingida, mas também pelas expectativas mais ou menos realistas
da sociedade em relagdao ao papel que cabe ao ensino superior desempenhar, tanto no que
diz respeito ao desenvolvimento do pais quanto ao que se refere a oportunidades de
melhores condi¢des para a populagao.

No entanto, € preciso que seja dito que, entdo, o aspecto de maior relevancia a época
da elaboracao do projeto que deu origem a este trabalho dizia respeito justamente aos
efeitos ndo esperados ou ao menos ndo desejados da expansdo a que se dava curso,
conforme observado durante o periodo de trabalho no Ministério da Educacao. Estes efeitos
apareceram sobretudo em irregularidades praticadas pelas institui¢des que, sob formas
variadas, resultavam lesivas aos alunos. Adquiriram, ainda, grande visibilidade com
considerdvel espaco na imprensa, dada a magnitude que assumia a rede de instituicdes de
ensino superior € o correspondente debate realizado pelos educadores cuja atencio esteve
voltada para a questdo da qualidade do ensino superior brasileiro.

A realizacdo do trabalho de levantamento dos dados e, mais ainda, do mapeamento
do debate acerca das principais discussoes a respeito do ensino superior no Brasil permitiu
algumas constatagdes que auxiliam na compreensdo do movimento de expansdo e nas
avaliacOes feitas sobre as caracteristicas assumidas pela rede de instituicdes de ensino
superior dos que postulam opinides divergentes sobre este nivel de ensino. Embora com
percepgoes diferenciadas em relagdo a alguns aspectos, pode-se afirmar a existéncia de
duas visdes acerca das questdes referentes ao ensino superior, em alguns casos antagdnicas
e, em alguns outros, passiveis de serem conciliadas, entre os que defendem uma visdo mais
liberalizante em relagdo a atuagdo do setor privado e os que postulam a atuagdo exclusiva
do Estado na oferta de ensino nos trés niveis.

Desta forma, pode-se compreender que a defesa da atuagdo do Estado no ensino
superior nao pode ser reduzida ao antigo debate ideoldgico na educagdo brasileira, do qual
o papel da escola publica e o financiamento com recursos do Estado sempre foram as
grandes questdes. Isto porque o ensino superior, por diversas razoes de ordem social e
individual, ndo pode ser entendido como direito publico na mesma medida do ensino

fundamental ou mesmo o ensino médio, o que por si torna menos realista a expectativa de

* Levantamento e analise destas organizagdes encontram-se em Sampaio, H. (2000), capitulo 4.
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sua oferta em bases universais por parte do poder publico, com suas correspondentes
implicacdes de natureza material. Neste sentido, a expansdo das oportunidades de
escolarizacao superior para uma parcela maior da populagao pode, ainda com os problemas
de que se fez acompanhar decorrentes da baixa capacidade de regulagdo e fiscalizagdo do
poder central e da fragilidade do arcabougo normativo que as sustenta, ser percebido como
fator de democratizacdo do ensino se ndo como realidade concreta, a0 menos como
possibilidade passivel de ser apropriada. Para tanto, basta lembrar que no Brasil ¢ alta a

correlacdo positiva entre rendimento e escolarizacao.
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Capitulo 1 - A Expansiao Recente do Sistema de Ensino brasileiro

O ensino superior se constitui no Ultimo segmento do sistema formal de educagao.
Sua expansdo requer, dentre outros fatores, o aumento no nimero de alunos em condicdes
de postular uma vaga neste nivel de ensino, o que significa alunos que tenham concluido as
etapas do ensino fundamental e médio que constituem a educagdo basica, conforme
defini¢do legal dada pelo art. 21 da Lei 9.394/96 - Lei de Diretrizes e Bases da Educagao.

Portanto, a primeira abordagem a expansdo do ensino superior sera feita neste
capitulo por meio da evolug@o do ensino nos niveis fundamental e médio a partir de dados
referentes a matricula e aos mecanismos institucionais sobre os quais se apoiou a recente
expansao, sobretudo, suas fontes de financiamento.

O sistema de ensino brasileiro como um todo experimentou significativa expansao
nas ultimas décadas e em particular, na década de 90. Este movimento decorre, em grande
medida, das condicdes estabelecidas pelos novos marcos legais definidos pela Constituicao
de 1988 e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao. O texto final da Constituigdo de 88
reconheceu o dever do Estado em garantir a obrigatoriedade do ensino fundamental e a
progressiva expansdo da obrigatoriedade do ensino médio, determinou o regime de
colaboragao entre os sistemas de ensino mantidos pelos trés entes federados, estabeleceu a
vinculacdo de parcela fixa do or¢amento para financiamento dos sistemas de ensino e a
efetivagdo de programas suplementares de assisténcia ao estudante a serem estabelecidos
por meio de legislagdo especifica.

O regime de colaboragdo entre os diferentes niveis do poder publico significa a
atribuicdo de responsabilidade de atuacdo prioritaria para cada ente federado definida da
seguinte forma: cabe aos municipios atuar prioritariamente na oferta de ensino fundamental
e na educacio infantil e os estados e Distrito Federal, no ensino fundamental ¢ médio. A
Unido cabe exercer fungdo redistributiva e supletiva em matéria de educagdo de modo a
garantir a equalizagdo das oportunidades educacionais e padrao minimo de qualidade, além

de financiar as institui¢des publicas federais’.

> Artigo 211, §§ 1°, 2° ¢ 3° da Constituigdo Federal.
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A primeira Constitui¢do brasileira a estabelecer parcela minima de impostos para a
educacgdo foi a de 1946, que assegurava que a Unido destinaria 10% da renda resultante dos
impostos na manuteng¢do e desenvolvimento do ensino enquanto Estados, Distrito Federal e
Municipios deveriam destinar nunca menos de 20% destes mesmos recursos, conforme
defini¢do do artigo 169. A Constitui¢do de 1967 estabelecia a destinacao de recursos para o
ensino obrigatdrio apenas para os municipios, que deveriam destinar 20% de suas receitas a

manuteng¢do e expansao de suas redes de ensino.

1.1 - Aspectos Historicos e Legais

No periodo colonial a educagdo era ministrada pelos jesuitas, até sua expulsao pelo
Marqués de Pombal em 1757. Nessa época, o Estado assume pela primeira vez os encargos
com a educacdo, tendo a Coroa criado um imposto especial, o subsidio literario, para
sustentar o ensino promovido pelo Estado®. Com os jesuitas, a continuidade nos estudos
estava restrita aos que ingressariam no sacerdocio.

Durante o Império, a auséncia de uma rede organizada de ensino por parte das
provincias resultou na oferta gratuita apenas do ensino primario sendo o ensino secundario
oferecido pelos estabelecimentos privados de carater confessional. A primeira Constitui¢ao
Republicana, promulgada em 1891, determinou o carater leigo do ensino nos
estabelecimentos oficiais, ficando o ensino religioso restrito as escolas privadas
confessionais. Essa busca de interveng¢do no ensino por parte da Igreja, em disputa com
ensino leigo de orientag@o republicana e liberal, permanece em toda a historia da educacao

[ . ~ 7
brasileira e, consequentemente, na sua legislagao’.

8 FAUSTO, B. (1998).

7 A este respeito, ver a nova redagdo dada ao artigo 33 da LDB que, em sua primeira versdo estabelecia: “O
ensino religioso, de matricula facultativa, constitui disciplina dos horarios normais das escolas publicas de
ensino fundamental, senso oferecido, sem 6nus para os cofres publicos (...)”, passou a vigorar, a partir de
22/07/1997 com o seguinte texto: “O ensino religioso, de matricula facultativa, é parte integrante da formagao
basica do cidaddo e constitui disciplina dos horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental,
assegurado o direito ao respeito e a diversidade religiosa do Brasil, vedadas quaisquer formas de
proselitismo”. (Lei n® 9.475)
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1.1.1 - O Movimento de Renovacao da Educacio

A década de 1930 assinala a um periodo de transformagdes politicas importantes,
expressas na ascensao de Getulio Vargas ao poder central e a ruptura com as oligarquias
agrarias. A substituicdo de uma matriz agrario-exportadora por uma economia baseada na
industrializagdo impulsionou grandes deslocamentos da populagdo do meio rural para o
urbano, onde predominam as atividades que requerem, ao menos, a escolaridade elementar,
tornando a educa¢do uma demanda também dos segmentos populares.

A reorganizacdo em bases nacionais do ensino foi dada pela primeira vez pelo
Decreto 11.530 de 18 de marco de 1915, apenas para os niveis secundario e superior. O
Decreto ¢ um documento extenso e detalhado, com defini¢des sobre a organizacao
administrativa das institui¢des ¢ didatico-académica dos cursos, formas de acesso,
atribui¢des e composi¢cdo das diferentes instancias escolares, regimento escolar, ‘policia
académica’, e as disciplinas de que se constituiam cada curso. A referéncia ao ensino
secundario diz respeito, sobretudo, ao Colégio Pedro II. Um aspecto importante do
documento ¢ a existéncia de varios artigos destinados a regulamentar a destinagdo dos
recursos provenientes das taxas de matricula, freqiiéncia e exames cobradas nos
estabelecimentos publicos de ensino.

Na década de 20, foram realizadas reformas educacionais em varios estados, por
iniciativa das elites locais®. As reformas da Bahia e do Distrito Federal foram realizadas
respectivamente por Anisio Teixeira e Fernando de Azevedo, que vieram a ser os dois
principais nomes do movimento renovador em ambito nacional. No intuito de promover
grandes transformagdes na educacdo brasileira, este grupo cria, em 1924 no Rio de Janeiro,
a Associagdo Brasileira de Educacdao — ABE.

As principais influéncias do movimento provinham de principios organizadores da
educagdo vigentes nos Estados Unidos e em paises da Europa, bem como de

transformagdes ocorridas nos sistemas educacionais de paises da América Latina. Esse

¥ Em Sio Paulo, a reforma teve por objetivo a alfabetizacio e integragio dos imigrantes e foi promovida por
Sampaio Doéria; no Ceara, a partir de 1922, por Lourengo Filho; Anisio Teixeira na Bahia em 1924; Minas
Gerais e Distrito Federal em 1927 pela a¢do de Mario Cassassanta e Fernando de Azevedo, respectivamente.
Todos estes educadores assinaram o Manifesto em 1932. FAUSTO, B. (1998:337).
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movimento ird culminar com a publicacdo do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova
em 1932, importante documento que vira a influenciar as futuras Constitui¢cdes brasileiras.

Apesar das alteragdes politicas advindas com a Revolugao de 1930, a orientagdo do
Estado face as responsabilidades com educacdo adquire carater ambiguo, ora em favor de
aspectos identificados com as correntes mais liberais e modernas, ora em claro
favorecimento de interesses conservadores, como os que entdo eram defendidos pela Igreja
Catolica’.

Com a criagao do Ministério da Educacdo e Saude Publica por Getilio Vargas em
1930, a educacdo passa a seguir a orientacdo geral do governo de centralizacdo das
decisoes. Esta ¢ uma clara diferenca em relagao ao periodo anterior em que as iniciativas de
reforma do ensino tinham carater estadual, em conformidade com a fei¢cdo marcadamente
federalista da Primeira Republica. Sao dois os principios da Constituicdo republicana de
1891 subvertidos com a politica de Vargas na educagdo: o carater leigo do ensino nos
estabelecimentos oficiais e a descentralizag¢@o politica propria do modelo federalista, sendo
a centralizacdo das ac¢des politicas e econdmicas um trago distintivo do Governo Vargas.

Nesse periodo, foi empreendida a nova reforma do ensino em bases nacionais e que
ficou conhecida como ‘Reforma Francisco Campos’, realizada por meio de seis decretos,
trés dos quais se referiam ao ensino superior. Os outros trés decretos versavam sobre o
ensino secundario e a regulamentagdo da profissdo de contador. O ensino primario nao foi,
mais uma vez, sequer mencionado na Reforma.

Os intelectuais liberais em atividade por meio da ABE publicam em 1932 um
documento que veio a ter grande importancia na histéria da educagdo brasileira, o
Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova. A influéncia do Manifesto sera vista ainda em
outros dois grandes momentos de conflito na definicdo dos rumos da educagdo brasileira:
no final da década de 50, periodo de elaboragdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional e durante os trabalhados da Assembléia Nacional Constituinte em
1987', bem como em toda a legislacio educacional subseqiiente 4 sua publicagdo, como se

verifica em outro texto:

’ Em 12 de outubro de 1931 o governo inaugura a estatua do Cristo Redentor no Rio de Janeiro, com a
presenca do Presidente e de seu ministério e autoridades da Igreja Catdlica, conforme FAUSTO, B. (1998:
332).

" PINHEIRO, M.F.S. (1991).
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E inegavel que a época dos Pioneiros da Educagio Nova e das grandes reformas estaduais
de ensino dos anos 20 e 30 estd, de alguma forma, presente em toda reflexdo educacional
brasileira, de ontem e de hoje, como uma referéncia histérica fundamental, uma espécie de
tempos herdicos da memoria educacional brasileira. BUFFA, E. e NOSELLA, P. (1997: 59).

O Manifesto parte do diagndstico da auséncia de articulacdo entre as reformas
educacionais e econdmicas nos 43 anos transcorridos desde a instauragdo da Republica, a
incapacidade da educagdo influir nos processos em curso na sociedade brasileira de entdo e
se insurge contra a velha estrutura educacional ‘artificial e verbalista’'' a servigo dos
interesses de classe. Reconhece o direito de todo individuo ser educado ‘até onde o
permitam suas aptiddes naturais, independente de razdes de ordem econdmica e social’,
propondo que as mesmas oportunidades educacionais fossem estendidas a todos os grupos
sociais.

Decorréncia logica do direito de cada individuo a educagdo € o reconhecimento por
parte do Estado da fungdo social eminentemente publica da educacao ‘na variedade de seus
graus ¢ manifestacdes’. E responsabilidade do Estado, portanto, a organiza¢io dos meios
para tornar efetivo o direito a educagdo, a partir de um plano geral, dotado de estrutura
organica capaz de tornar a escola acessivel, em todos os seus graus, aos cidaddos sem
qualquer distin¢ao de carater econdmico.

Para romper com a escola que se apresentava como privilégio de classe, o
documento indicava a necessidade de instauragdo da escola unica, em oposi¢ao ao modelo
dual de ensino oferecido pelo proprio poder publico que assegurava acesso aos melhores
estabelecimentos e as carreiras mais promissoras aos segmentos sociais mais altos e
destinava a populagdo o ensino voltado para a profissionaliza¢dao, muitas vezes precoce, em
nivel técnico.

Constituir a escola unica nao significaria, portanto, impedir que as escolas privadas
se organizassem para atender os interesses das camadas mais favorecidas, significava a
afirmag¢do do Estado em ndo consentir, dentro do sistema escolar publico, o acesso a
qualquer nivel ou segmento escolar baseado em privilégio econdomico. Nao havendo

possibilidade para exercicio do monopdlio do Estado em educacdo, uma vez que este nao

" ROMANELLI, O. op. cit. Identifica no carater livresco da educagdo brasileira, dado pela orientagio de
educagdo para o 6cio cultivada pela elite e imitada pelas camadas médias, a dissociacdo entre a educagio
oferecida e a demanda que lhe ¢ dirigida pela realidade.
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dispunha dos recursos necessarios para assumir com exclusividade a tarefa com a educagao,
cabia, portanto, estimular, sob vigilancia, o desenvolvimento das instituicdes privadas
idoneas.

Os principios preconizados pela escola unificada sdo o da laicidade, gratuidade,
obrigatoriedade e coeducacdo ou escola unificada. A laicidade € o principio responsavel por
colocar o ambiente da escola ‘acima de crencas e disputas religiosas, alheio a todo
dogmatismo sectario’ e impedir que o educando sofra a pressdo perturbadora da escola
quando utilizada como instrumento de propaganda de seitas e de doutrinas.

Extensiva a todos os estabelecimentos oficiais de ensino, a gratuidade ¢ entendida
como “(...) o principio egualitario que torna a educagdo, em qualquer de seus graos,
accessivel ndo a uma minoria, por um privilegio economico, mas a todos os cidadaos que
tenham vontade e estejam em condi¢des de recebel-a. Alids, o Estado ndo pode tornar o
ensino obrigatorio, sem tornal-o gratuito™."?

A escola unificada, por sua vez, significava a organizagdo escolar com o mesmo
ensino ministrado a estudantes de ambos os sexos, capaz de torna-la mais econdmica.
Muitas das proposi¢des dos intelectuais estavam dirigidas ao Estado contra as pretensdes da
Igreja Catolica, cujas reivindicagdes se voltavam para o ensino religioso nas escolas oficiais
e particulares e a distingdo entre a educagao a ser dada para alunos e alunas.

Compreender o significado pleno das reivindicacdes do Manifesto dos Pioneiros da
Educagdo Nova implica em fazer referéncia as demandas dos dirigentes da Igreja Catolica,
importante base de sustentacdo do Governo Vargas. A visdo de educacao preconizada pelos
representantes da Igreja junto ao governo se pautava pela defesa do ensino religioso ¢ a
educacdo separada para homens e mulheres de acordo com os papéis que lhes cabia
desempenhar na nagdo e na familia. Na verdade, estas consideragdes eram parte de um
conjunto maior de propostas reunidas no ‘Estatuto da Familia’, cujo projeto de lei chegou a
ser assinado pelo Presidente Getulio Vargas para ser enviado ao Congresso, mas que nao
foi votado'”.

A Igreja Catdlica conseguiu se mobilizar em favor dos interesses da escola
confessional, de modo que as Constituigdes de 1934 e 1937 contemplavam a

obrigatoriedade do ensino religioso nos estabelecimentos oficiais para as escolas primarias,

'2 AZEVEDO, F. (1932:414), mantida a grafia original.
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secundarias, profissionais e normais e, dessa forma, assegurar influéncia sobre o sistema de

ensino. Os reformadores liberais foram mantidos fora do governo.

1.1.2 — O Periodo Posterior aos anos 30

A Constituicdo de 1934, de orientagdo democratica, garantiu a oferta de ensino
primario obrigatorio e gratuito nos estabelecimentos oficiais e afirmou a educagdo como
direito de todos a ser assegurado pelo poder publico, juntamente com a familia. Das
consideragdes do Manifesto, incorpora também a acdo supletiva da Unido em favor do
ensino primdrio. Por outro lado, contemplava também as aspiragdes da Igreja Catdlica ao
estabelecer o ensino religioso de freqiiéncia facultativa nas escolas publicas, aberto a todas
as confissoes religiosas.

Com a instauragao do Estado Novo em 1937, no entanto, ha significativo retrocesso
no que se refere aos deveres do Estado em relagdo a educagdo. A Constituicdo de 1937,
elaborada por Francisco Campos, proclamava, em lugar da educacdo como direito, a
liberdade da iniciativa individual e coletiva, publica e privada, na oferta do ensino (art. 133)
¢ a atuagdo da Nagdo, dos Estados e dos Municipios para assegurar a possibilidade de
receber educagdo, em todos os graus e adequadas as suas aptidoes e faculdades, a infancia e
juventude a que faltassem os meios necessarios (art. 129). Por outro lado, atenua a presenca
do ensino religioso nas escolas ao impedir que fosse considerado como matéria de curso
ordinario para a qual pudesse ser exigida freqiiéncia compulsodria por parte dos alunos ou de
obrigacdo por parte dos mestres. Em conformidade com o contexto de desenvolvimento
industrial, foi dada grande énfase ao ensino profissional'*.

No periodo compreendido entre 1942 e 1946 sdo instituidas as Leis Organicas do

Ensino'®, voltadas, sobretudo para o ensino técnico e profissionalizante. Tratam-se, na

3 SCHWARTZMAN, S. et. al. (2001:126-139).

¥ ROMANELLI, O. (1993:152-3).

!5 As Leis Orgénicas do Ensino nio fazem referéncia ao ensino superior, concentram-se sobretudo no ensino
profissional e em particular, no ensino industrial, ambos de nivel médio, refletem as preocupacdes do governo
com a industrializacdo nesse periodo. Também o atestam a criacdo do Sistema Nacional de Aprendizagem
Industrial - SENAI em 1942 ¢ o Sistema Nacional de Aprendizagem Comercial -SENAC, em 1946.
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verdade, de Decretos-Lei, prerrogativa conferida ao Presidente por meio da Constituicdo de
1937'.

A Constituicdo de 1946, de inspiragdo mais liberal e democratica que a anterior,
assinala o retorno ao regime democratico. No capitulo destinado a educagdo ha novamente
a afirmacdao da educacdo como direito de todos, a obrigatoriedade do ensino primario
oficial obrigatorio e gratuito, estendendo-se a gratuidade no nivel posterior para os que
provassem insuficiéncia de recursos. A iniciativa privada foi assegurada a liberdade de
atuagdo, observada a legislagcdo correspondente e ensino religioso de matricula facultativa,
conforme art. 168, V.

Em conformidade com a orientagdo liberal da Constitui¢do e com a prerrogativa da
Unido por ela assegurada de acordo com a qual caberia a Unido legislar sobre as diretrizes e
Bases da Educagao Nacional, o entdo Ministro da Educagao Clemente Mariani instituiu, em
1947, uma comissao de educadores para estudar uma reforma geral na educagdo nacional,
cujo projeto foi apresentado ao Congresso em 1948, dando inicio a disputa em torno do que
veio a ser a primeira Lei de Diretrizes e Bases da educagdo brasileira - LDB, a Lei 4.024 de
1961. Essa disputa significava a retomada das reivindicagdes apresentadas pelos Pioneiros
na década de 30 em favor do ensino publico e a defesa do ensino privado, mas ndo apenas o
confessional, por parte da Igreja Catolica.

O anteprojeto da LDB propunha a obrigatoriedade do ensino priméario e gratuidade
do ensino nos estabelecimentos oficiais em todos os niveis, estabelecia as responsabilidades
do poder publico na oferta do ensino, previa um exame de Estado para a conclusdo de
cursos e a autonomia didatica, administrativa e financeira das universidades. Esse
anteprojeto ndo recebeu o apoio politico necessario sendo, em 1959, apresentado um
substitutivo do deputado Carlos Lacerda fundamentado na nogao de ‘liberdade de ensino’.

O texto do substitutivo se iniciava pela afirmacgdo da educagdo como um direito da
familia ¢ a condi¢do da escola como seu prolongamento e delega¢do, para chegar a
competéncia do Estado de prover os recursos, fosse por meio do estimulo a iniciativa

privada, fosse por meio da oferta de ensino, para que a familia pudesse se desincumbir da

' A Constitui¢do havia sido instituida em carater provisorio até que se realizassem o plebiscito para sua
aprovacdo e as elei¢des para o poder legislativo nas trés esferas, dissolvidos com o estado de emergéncia
decretado com a Constituicdo. Como o plebiscito e as eleigdes ndo vieram a ocorrer, o Presidente governou
por meio de Decretos-Lei até o final do governo.
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tarefa de educar a prole'’. O objetivo principal era o de garantir a destinagdo de recursos
publicos para as institui¢des privadas. O Conselho Nacional de Educagao - CNE, proposto
no projeto de 1948 como 6rgdo de assessoramento ao ministro da educagdo, passava a
condicdo de orgdo com capacidade de distribuir recursos e a contar com ampla
representacdo do segmento privado. No Titulo denominado ‘Recursos para a Educagao’,
todos os quinze artigos do substitutivo regulamentavam o repasse de recursos para o ensino
privado.

Aos antigos ‘Pioneiros’ se uniram outros importantes intelectuais em defesa da
escola publica, gratuita e laica. O movimento, denominado ‘Campanha em Defesa da
Escola Publica’ liderado por educadores da velha geracdo e jovens intelectuais e
sindicalistas, tinha como centro a Universidade de Sao Paulo.

Formada comissdo para elaborar um ultimo anteprojeto foi mantida a orientagdo do
substitutivo de Carlos Lacerda, em relagdo ao ‘direito da familia’, em claro favorecimento
da escola privada. Em dezembro de 1961, o anteprojeto foi transformado na Lei 4.024, a
primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional.

Em lugar de atribuir ao Estado a responsabilidade sobre o ensino, a nova Lei
afirmava a educacdo ‘como direito de todos a ser dada no lar e na familia’ (artigo 2°).
Conferir a familia a tarefa da educagdo era a maneira de permitir a transferéncia de recursos
da educagdo para a iniciativa privada, pois: ‘cabe a familia escolher o género de educacao
que deve dar a seus filhos’. O direito a educagao, por sua vez, ficava assegurado mediante a
obrigacdao do poder publico e a liberdade da iniciativa particular de ministrarem o ensino
em todos os graus.

No que diz respeito aos recursos para a educacdo, foi instituida a destinacdo de 12%
da receita de impostos para a Unido e 20% para Estados, Municipios e Distrito Federal (art.
92) a serem aplicados preferencialmente na manutengdo do sistema publico de educagdo.
Na consideracdo das despesas com o ensino, a lei relacionava a concessdo de bolsas de

estudo (art. 93 § 1°, b), nas condi¢des disciplinadas pelo art. 94 da Lei'®. As bolsas de

" ROMANELLI, O. op. cit., sobretudo capitulo 4.

'8 As bolsas de estudo eram concedidas em carater gratuito ou como financiamento para posterior reembolso.
Para que o estabelecimento de ensino escolhido pelo candidato ou por seu representante legal fosse
beneficiado com o recurso, bastava apenas o seu registro legal. O niimero anual de bolsas a ser concedido era
definido pelo Conselho Federal de Educa¢do - CFE. Cabiam aos Conselhos Estaduais de Educacdo
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estudo significavam a possibilidade de prover com recursos publicos as institui¢des
particulares, sobretudo no ensino secundario. A lei facultava também a concessao de bolsas
para alunos do ensino primario, mas apenas nos casos em que houvesse falta de vagas nos
estabelecimentos publicos.

Além das bolsas de estudo, havia ainda as subveng¢des, a assisténcia técnica e o
financiamento para compra, constru¢dao ou reforma de estabelecimentos, bem como as
correspondentes instalagcdes e equipamentos, artigo 95 da Lei 4.024/61. O paragrafo
segundo do mesmo artigo define que os estabelecimentos de ensino que recebessem
subvencao ou auxilio para sua manutengdo ficavam obrigados a conceder ‘matriculas
gratuitas a estudantes pobres, no valor correspondente ao montante recebido’.

Da analise do texto depreende-se que a Lei 4.024/61 tinha por objetivo beneficiar
mais diretamente o segmento privado ndo confessional, tendo o ensino religioso sido
definido como disciplina dos horarios das escolas oficiais, de matricula facultativa e a ser
‘ministrado sem Onus para os poderes publicos, de acordo com a confissdo religiosa do
aluno’.

A LDB/61 nao eliminou o carater de segregacdo que o sistema de educagdo
mantinha desde sua estruturagdo e que se manifestava na necessidade de aprovagdo em
exame para passagem do ensino primario para o ensino secundario, bem como no aspecto
seletivo que direcionava, muito precocemente, o destino profissional do aluno ao
encaminha-lo ou para o ensino de carater preparatério visando a continuidade dos estudos
ou para o ensino profissionalizante. Essa situagdo s veio a se alterar dez anos mais tarde,
com a reformulacao do ensino primario e secundario realizada pela Lei 5.692/71. Esse novo
marco legal se inseria no conjunto de avaliagdes e propostas de alteragdo do sistema
educacional feitas no ambito dos acordos MEC-USAID e dos estudos dos grupos
instituidos pelo governo brasileiro para o mesmo fim, a Comissdo Meira Matos e o Grupo

de Trabalho da Reforma Universitaria'.

procedimentos semelhantes no caso de concessdo de bolsas com recursos estaduais. ROMANELLI, O. op. cit.
capitulo 5

' Havia, além dos trabalhos dos profissionais da cooperagio técnica e financeira internacional, dois grupos de
trabalho de instituidos pelo Governo — a Comissdo Meira Matos e o Grupo de Trabalho da Reforma
Universitaria. Para uma distingdo no carater das proposi¢cdes entre o primeiro grupo e os outros dois, ver
ROMANELLI, O. op. cit. capitulo 5

27



Para compreender a grande importancia da Lei 5.692/71 ¢ necessario referir-se ao
fato de que a educagdo de grau médio se iniciava apos o quarto ano da escola primaria e
compreendia dois ciclos: o ginasial com quatro anos de duracdo e o colegial, de trés anos. O
ingresso na primeira série do ciclo ginasial dependia de aprovagdo em exame de admissao
que comprovasse satisfatoria educacao primaria (Lei 4.024/61, art. 36).

No entanto, o ensino médio admitia duas formas de organizagdo: secundaria e
técnica. A distingdo entre ambas era dada ja na primeira série do ciclo ginasial. O acesso
aos cursos superiores estava restrito aos alunos que haviam cursado o ensino secundario,
nao tendo validade para esse fim os anos de estudo no ciclo profissional. O ensino técnico
de grau médio abrangia os cursos industrial, agricola e comercial, ministrados em dois
ciclos: ginasial (quatro anos) e colegial (trés anos).

Assim, no ambito da reestruturacdo do sistema de ensino, ocorrem as importantes
alteragdes efetivadas pela Lei 5.692/71 que sdo: a jungdo dos ensinos primario e ginasial,
constituindo o ensino de I grau com oito anos de duragdo e obrigatdrio dos sete aos
quatorze anos (art. 20) e a equivaléncia de todos os cursos de segundo grau, até entdo
chamados colegial, para ingresso no ensino superior, conforme segue: ‘a conclusdo da 3*
série do ensino de 2° grau, ou do correspondente no regime de matricula por disciplinas,
habilitara ao prosseguimento de estudos em grau superior’ (art. 23, “a”).

Este fator de supressao de barreiras legais foi de grande importancia para ampliar ou
mesmo permitir o acesso para grande parte dos estudantes das camadas populares ao ensino
superior e ja havia sido assinalado na década de 1930 pelo Movimento de Renovagdo da
Educagao que denunciava a existéncia de ‘dois sistemas escolares paralelos, fechados em
compartimentos estanques e incomunicaveis, diferentes nos seus objetivos culturais e
sociais, e, por isto mesmo, instrumentos de estratificagao social’®® e que recomendava, por
isso, a escola secundaria unificada para se evitar o divorcio entre os trabalhadores manuais
e intelectuais.

No que se refere ao financiamento do ensino, a Lei 5.692/71 representa a
manutencdo ou mesmo agravamento da situagdo determinada pela lei anterior. De acordo

com o artigo 41, a educacdo ¢ dever da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos

2 AZEVEDO, F. (1932:417).
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Territorios, dos Municipios, das empresas, da familia e da comunidade em geral ‘que
entrosardo recursos e esfor¢os para promové-la e incentiva-la’.

Novamente, a lei determinava que os recursos publicos fossem destinados
preferencialmente ao ensino oficial. A gratuidade do ensino nos estabelecimentos publicos
foi assegurada para o ensino de primeiro grau para alunos de sete a quatorze anos. Nos
niveis ulteriores, seria gratuito para os que comprovassem falta ou insuficiéncia de recursos
¢ que nao houvessem repetido mais de um ano letivo. As instituigdes mantidas pela
iniciativa privada receberiam recursos financeiros e amparo técnico quando suas condigdes
de funcionamento fossem ‘julgadas satisfatérias’ pelos orgdos de fiscalizagdo e a
suplementacgdo de seus recursos fosse considerada mais economica para o atendimento do
objetivo (art. 45). Sao mantidas as bolsas de estudo para o primeiro grau, para os casos em

que nao houvesse vagas no ensino publico (art. 46).

1.1.3 - A Assembléia Nacional Constituinte

No que se refere ao financiamento da educagao, a Constitui¢ao de 1988 refor¢a mais
uma vez as pretensdes da escola particular ao manter a possibilidade de transferéncia de
recursos publicos para institui¢des privadas: filantropicas, confessionais € comunitarias (art.
213).

O conflito em torno de recursos para a educagdo, junto com o debate sobre a
reforma agraria, a definicdo de empresa nacional e a divida externa, esteve entre as grandes
polémicas da Assembléia Nacional Constituinte, conforme assinala o estudo de Maria
Francisca Sales Pinheiro (1991). As instituigdes privadas, por meio de suas entidades
representativas, participaram ativamente das audiéncias publicas realizadas pela
Subcomissdo de Educagdo, Cultura e Esportes, cujas sessdes foram abertas ao publico.
Entre os temas discutidos, havia consenso na vinculagdo orgamentaria de recursos para
educacdo. A destinagdo dos recursos, no entanto, dividia o grupo dos que postulavam a
exclusividade da escola publica e aqueles que argumentavam em favor de ‘atividades de

ensino’, sem distinguir se realizadas pelo segmento publico ou privado.
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Dentre as entidades de defesa da escola privada estavam: a Federa¢do Nacional dos
Estabelecimentos de Ensino — FENEN, as institui¢des catolicas que se fizeram representar
em separado pela Associacdo de Educadores Catolicos do Brasil — AEC e a Associacao
Brasileira de Escolas Superiores Catolicas — ABESC. Para defesa da escola publica, foi
criado o Forum de Educa¢dao na Constituinte em Defesa do Ensino Publico e Gratuito. O
Forum elaborou o documento ‘Proposta Educacional para a Constituicdo’, apresentado
como emenda popular.

A proposta da ABESC era a de que o Estado deveria subvencionar as institui¢des
que contribuem de maneira relevante para o ensino pois estas reinvestem seus lucros em
pesquisa e educagdo. As instituigdes comunitarias, por sua vez, se definiam com sendo de
carater publico ndo estatal, o que justificaria a subvencdo do governo. O periodo de
trabalho das subcomissdes e a correspondente participacdo popular representaram a
oportunidade de incorporacdo das reivindicacdes dos defensores da escola publica ao
anteprojeto da Constituicao.

O trabalho seguinte cabia a comissdo de sistematizacdo que compatibilizaria
diferentes projetos para sujei¢ao ao Plenario. No Plenario, no entanto, por uma mudanga do
Regimento da Camara, foi permitida a alteracdo do contetido dos anteprojetos anulando em
grande medida o processo anterior de consulta a sociedade. Nesse sentido, a principal
vitoria da escola publica foi a gratuidade da educagdo nos estabelecimentos publicos em
todos os niveis, enquanto que para o setor privado houve ampliagdo dos mecanismos de
transferéncia de recursos.

Com a promulgacdo da Constituicdo em 1988, hd pela primeira vez o
reconhecimento do carater empresarial em educagdo. Assim, o segmento privado ficou
dividido entre o privado propriamente dito e o de carater comunitario, confessional ou
filantropico. As escolas confessionais foram amplamente favorecidas: pelo acesso a
recursos publicos e, a0 mesmo tempo, eximidas das responsabilidades referentes a planos

de carreira para seus profissionais e gestdo democratica do ensino®'.

2! PINHEIRO, M.E.S. op. cit.
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1.2 - Educacéio Basica: Financiamento e Evolucao Recente

1.2.1 - Ensino Fundamental

A Constituicdo de 1988 trouxe significativa alteragdo no quadro do ensino
fundamental, até entdo denominado de ‘primeiro grau’. Foi assegurado, como principio da
educacdo, a gratuidade do ensino publico nos estabelecimentos oficiais (art. 206, IV), sem
qualquer distin¢ao de nivel ou modalidade.

No que se refere a destinagdo de parcela minima para manutencao e
desenvolvimento do ensino, foram estabelecidos os minimos de dezoito por cento por parte
da Unido e vinte e cinco por cento pelos estados, municipios e Distrito Federal®*, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias. O artigo 60 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, paragrafo 7°, previu a criacdo do Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério-
FUNDEF, que veio a ser criado no ambito de cada estado e do Distrito Federal em 1996
pela Lei 9.424.

O FUNDEF tem seus recursos provenientes de parcela de impostos®, e se constitui
em repasse contabil, o que equivale dizer que seus recursos sdo transferidos de maneira
automatica de acordo com coeficientes de distribuicdo publicados previamente. O valor
minimo por aluno ¢ definido nacionalmente, ficando a Unido obrigada a complementar os
recursos do Fundo sempre que o valor por aluno no ambito dos estados e municipios for
inferior a0 minimo®*. Destes recursos, fica assegurado pelo menos sessenta por cento para a
remuneracao dos profissionais do magistério em efetivo exercicio no ensino fundamental
publico.

Importante aspecto do FUNDEF ¢ sua atuagdo em favor da corregdo de distorgoes

nos gastos de estados e municipios com educacdo fundamental. Estados de reduzida rede

22 Artigo 212 da Constituigio Federal. Na verdade, as transferéncias nio se efetivaram conforme previsto na
Carta porque, como forma de controle e ajuste fiscal, o governo estabeleceu a Desvinculagdo de Receitas da
Unido-DRU, por meio das Emendas Constitucionais n° 27/2000 e 42/2003 passaram a constituir o artigo 76
do ADCT, que desvinculou 20% da arrecadacdo de impostos e contribuigdes. Esta medida teve sua origem no
Fundo de Estabilizagdo Fiscal — FEF que surgiu em 1995 para flexibilizar a execucdo financeira do Tesouro.
Outro fator que limitou os gastos publicos com educacdo foram os vetos do executivo ao Plano Nacional de
Educagdo — Lei 10.172/2001. Dos nove vetos, trés recairam sobre a destinag¢@o de recursos para a educagdo no
capitulo “Financiamento e Gestio”.

2 ICMS, IPIexp, Lei Complementar 87/96 (Lei Kandir) e Fundo de Participagio dos Estados e Municipios
 Lei 9.424/96 artigos 6° ¢ 7°.
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estadual operavam com um gasto médio por aluno muito superior ao das redes municipais
onde estas eram responsaveis pela maior parte da matricula. O Estado do Maranhao
demonstrava, em carater exemplar, esta situacdo. Onde a oferta de ensino fundamental se
concentrava na rede estadual, os valores médios por aluno nas redes municipais podiam
chegar a varias vezes o valor médio do estado, conforme o que ocorria em Séo Paulo®.

O salario-educagdo ¢ outro mecanismo de financiamento do ensino fundamental.
Criado em 1964 pela Lei 4.440 para custear as despesas do ensino primario, era constituido,
entdo, a partir do recolhimento feito pelas empresas aos Institutos de Previdéncia Social em
cota vinculada baseada no custo do ensino primario € no salario minimo, para cada
empregado de seus quadros. Desse montante, cinqiienta por cento era depositado em favor
do Fundo Estadual do Ensino Primdrio e os outros cinqiienta por cento, em nome do Fundo
Nacional do Ensino Privado’. O salario-educacio foi reafirmado na Constituicdo de 1988
como fonte adicional de financiamento para o ensino fundamental publico (art. 212 § 5°).
Em 1996, por meio da Emenda Constitucional n.° 14, passa a se destinar exclusivamente ao
ensino fundamental publico, ficando excluida qualquer possibilidade de repasse a
institui¢des privadas que o artigo 213 da Carta havia facultado®®.

Foram ainda criados programas suplementares de transporte escolar, alimentacao,
material didatico-escolar e assisténcia a satde, por meio de legislagdo especifica, conforme
determina a Constitui¢do no artigo 208, VII.

O aumento da matricula no ensino fundamental também se beneficiou de recursos
de outras fontes que nao as da educagdo por meio dos programas sociais com exigéncia de
freqiiéncia escolar que passaram a ser implementados em vdrias capitais € governos
estaduais a partir do inicio da década de noventa, destinados a criangas com
comprometimento da atividade escolar em decorréncia de situagdo de extrema pobreza®’.
Em 1997, o governo federal sancionou a Lei 9.533 que autoriza a Unido a conceder apoio

financeiro, em até 50% do valor, aos municipios que viessem a instituir programas de

garantia de renda minima associados a agdes socio-educativas, numa clara compreensao de

# Ver capitulo “Financiamento e Gestio” do Plano Nacional de Educagdo — Lei 10.172/2001.
% Para uma discussdo detalhada sobre a destinagio de recursos publicos a instituigdes privadas ver

PINHEIRO, M. F. S. op. cit.
27 A este respeito, ver o estudo de LAVINAS, L. e BARBOSA, M. L. O. (2000).
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que para a universalizacdo do ensino fundamental sdo necessarias outras agdes do poder
publico além das relacionados diretamente a escola.

Dessa forma, com o aumento dos investimentos em educacgdo e sob as imposigdes
da Constitui¢do e da LDB no que diz respeito a obrigatoriedade da oferta do ensino
fundamental, o aumento do contingente de alunos matriculados neste nivel de ensino
evoluiu de forma a atingir, no ano de 1998, a taxa de atendimento escolar de 98%,
configurando uma situagdo muito proxima a universalizacdo da escolaridade obrigatoria.
Com a obrigatoriedade do ensino fundamental estabelecida pela Constituicdo e, portanto,
sua gratuidade, acentua-se a tendéncia decrescente de participacdo da iniciativa privada na
sua oferta.

A evolugao da matricula para o ensino fundamental no periodo compreendido entre
1991 e 2002 aparece no Quadro 1.1. O aumento no total da matricula foi de 20,36%,
embora as regides Norte e Nordeste, onde a rede de ensino fundamental possuia menor

cobertura, tenham apresentado indices bem mais expressivos, 47% e 42%, respectivamente.

Quadro 1.1

Matricula no Ensino Fundamental Brasil e Regioes 1991-2002 (em 1 000)
Ano Brasil Norte Nordeste  Sudeste Sul Centro Oeste
1991 29 203 2 246 8 650 11 985 4 201 2140
1992 30177 2440 8 989 12 267 4 269 2210
1993 30 887 2475 9 267 12 539 4317 2 287
1994 31910 2706 9759 12775 4348 2324
1995 32 668 2764 10 145 13 021 4 402 2334
1996 33 131 2820 10475 12 958 4475 2400
1997 34 229 3011 11184 13 020 4512 2500
1998 35792 3 207 12 210 13 249 4 558 2 565
1999 36 059 3293 12 492 13 187 4472 2613
2000 35717 3273 12 509 12 936 4416 2582
2001 35298 3272 12 430 12 672 4379 2542
2002 35150 3320 12 323 12 571 4372 2 562

Fonte: MEC/INEP

A ampla cobertura do ensino fundamental e o aumento da matricula nas regides de
maior caréncia de ensino requerem, no entanto, algumas pondera¢cdes uma vez que se
fizeram acompanhar de graves problemas de ineficiéncia expressos sobretudo pelas

elevadas taxas de distorcdo idade-série e pelos fracos resultados de aprendizagem
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demonstrados pelo SAEB - Sistema de Avaliagdo do Ensino Basico, instituido em 1995 e
realizado a cada dois anos pelo INEP.

A taxa de distor¢do idade-série indica a incidéncia de alunos maiores de 14 anos
matriculados no ensino fundamental que levam, portanto, mais de oito anos para concluir a
escolaridade obrigatoria. As taxas de distor¢ao idade-série eram, em 2002, as que aparecem

descritas no Quadro 1.2:

Quadro 1.2
Taxa de Distor¢ao Idade-Série no Ensino Fundamental — Brasil e Regioes 2002
Regido Taxa de Distorcio (%)
Brasil 37
Norte 50
Nordeste 54
Sudeste 22
Sul 20
Centro-Oeste 36

Fonte: MEC/INEP — EDUDATA BRASIL

Importa considerar na disposicdo dos dados a grande diferenga entre as regides
brasileiras sendo que nas regides Norte e Nordeste mais da metade dos alunos matriculados
no ensino fundamental estao acima da idade correspondente a série que cursam.

Indicadores de transi¢dao ou fluxo escolar sdo expressos pelas taxas de repeténcia,
evasdo e promocao. Embora estes tenham apresentado melhora, persistem problemas de
duas ordens: mais uma vez, as grandes desigualdades entre as regides, em clara
desvantagem das regides Norte e Nordeste e entre as escolas localizadas no meio rural e
urbano, em prejuizo das primeiras para todas as regides>".

Os resultados da aprendizagem aferidos pelo SAEB, nas cinco edicdes ja realizadas,
tém demonstrado que, mesmo apds periodo superior a oito anos no ensino fundamental, o
aluno nao tem adquirido as habilidades basicas do calculo, da escrita e da leitura
determinadas pela LDB em seu artigo 32, I. No ano de 2003, 55% das criangas que
cursavam o ensino fundamental encontrava-se nos estagios denominados critico € muito

critico no que diz respeito a Lingua Portuguesa, o que equivale a afirmagdo de ndo serem

2 BRASIL. Camara dos Deputados (2004).
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leitores competentes. Destes, 18% se encontrava no estagio muito critico, ou seja, sequer
desenvolveram habilidades de leitura.

Dados do SAEB também confirmam as fortes disparidades regionais, sendo as
médias para as regioes Norte e Nordeste bem inferiores as ja baixas médias nacionais de
desempenho. Cerca de 2% de seus alunos de 4° série se encontram no estagio de

aprendizagem considerado adequado, conforme o Quadro 1.3 que se segue.

Quadro 1.3
SAEB - Percentual de estudantes conforme estagio de competéncia em Lingua
Portuguesa e Matematica para a 4° série — Brasil e Regioes

Estagio Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

LP M LP M LP M LP M LP M LP M

Muito critico

2001 22,2 12,5 226 133 334 198 158 88 135 58 20,5 10,6

2003 18,7 11,5 212 138 293 182 129 83 116 57 14,9 79
Critico

2001 36,8 39,8 449 53 41,8 496 30,8 30,3 357 33,6 392 427

2003 36,7 40,1 452 523 419 512 31 30,5 33,7 349 376 398
Intermediario

2001 36,2 40,9 31 316 229 28,3 452 49,7 458 519 36,6 412

2003 39,7 419 319 319 268 28 48,3 50,7 47,7 52,7 43,3 46,7
Adequado/
Avangado

2001 4,8 6,8 1,5 21 1,9 23 82 11,1 51 8,7 3,7 55

2003 4,8 64 1,7 2 2,1 26 7,7 105 5 6,7 4,2 5,6

Fonte: BRASIL. Camara dos Deputados (2004), elaborado a partir de dados do SAEB-INEP/MEC

As taxas de escolarizagdo bruta e liquida, calculadas a partir do numero de
estudantes em determinada faixa de idade e a matricula para o segmento escolar
correspondente, também demonstram graves desigualdades regionais. A taxa de
escolarizacao bruta diz respeito a razao do total de estudantes inscritos num nivel de ensino,
independente de suas idades, sobre o total da populacdo com idade correspondente a esse
nivel. Na taxa de escolarizagao liquida, considera-se a razao entre o total de estudantes com
idade correspondente ao nivel de educacdo em que estdo inscritos sobre o total da
populacdo com esta idade, sendo, por isso, mais sensivel aos problemas de fluxo escolar.

Assim, para o ensino fundamental, destinado a alunos com idade entre 7 e 14 anos, o
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excedente de matricula ¢ ocupado por alunos maiores de 14 anos retidos no ensino
fundamental pela repeténcia, entrada tardia na escola ou abandono e posterior retomada dos
estudos.

Essa situagdo repercute nas etapas seguintes da escolarizagdao. As analises do fluxo
escolar tém apontado que o grande problema ¢ a repeténcia em todas as séries, em
particular na 1° e 5° do Ensino Fundamental e na 1° do Ensino Médio. Demonstram,
novamente, a persisténcia do problema das desigualdades regionais, ao qual se somam as
desvantagens por localizagdo urbano/rural.

Embora tenha sofrido altera¢des, o quadro de desigualdade em termos de acesso e
desempenho do sistema escolar no ensino fundamental esta relacionado a causas bastante
antigas que as medidas recentes ndo tém conseguido superar. A primeira Constitui¢ao
Republicana de 1891 instituiu o sistema federativo de governo e reservava a Unido o direito
de criar instituigdes de ensino superior e secundario relegando aos estados a
responsabilidade de prover os ensino primario e profissional.

A plena autonomia dos estados acabou por oficializar a dualidade que ja operava no
sistema educacional desde o Império, destinando a elite escolas secundarias e académicas
criadas e mantidas pelo poder central e escolas primarias e profissionais destinadas ao
povo, vinculadas aos governos estaduais. A essa dualidade, somavam-se as desigualdades
das provincias em termos de capacidade de tributacdo, arrecadacdo e influéncia sobre o
poder central, resultando em sistemas de ensino bastante desiguais em termos de qualidade
e alcance®. As caracteristicas perversas do ‘federalismo’ do sistema publico de ensino

brasileiro persistem nos diferentes niveis.

1.2.2 - Ensino Médio

Ainda que sem as salvaguardas legais que protegem a destinagdo de recursos para o
ensino obrigatorio, o Ensino Médio logrou obter taxas elevadas de crescimento, as maiores
de todo o sistema de ensino. Como informa o Quadro 1.3, ainda que para o total da

matricula o aumento tenha sido de 130% no periodo assinalado, as regides Norte e

36



Nordeste apresentaram percentuais de variacdo bem maiores (228 e 177, respectivamente)

indicando, novamente, o maior crescimento nas regioes de atendimento mais deficiente.

Quadro 1.4
Matricula no Ensino Médio Brasil e Regidoes 1991-2002

(em 1.000)
Ano Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro Oeste
1991 3772 202 833 1 894 581 260
1992 4104 241 881 2 052 641 287
1993 4478 275 936 2242 701 322
1994 4932 320 1050 2447 762 351
1995 5374 344 1144 2679 829 377
1996 5739 371 1202 2 815 937 412
1997 6 405 435 1353 3140 1018 457
1998 6 968 450 1515 3385 1115 500
1999 7769 527 1732 3755 1205 547
2000 8192 571 1923 3914 1206 576
2001 8 398 621 2114 3874 1201 587
2002 8710 663 2312 3890 1220 623

Fonte: MEC/INEP

A prioridade conferida ao ensino fundamental por meio de seu carater obrigatério e
gratuito implicou em postergar os compromissos com a universalizacao da oferta de ensino
médio. Dessa forma, o texto constitucional e a Lei de Diretrizes ¢ Bases estabelecem a
obrigatoriedade progressiva do ensino médio (artigo 208, II da Constituicdo Federal e
artigo 4°, I da LDB), a cuja oferta os estados e o Distrito Federal estdo obrigados apos
assegurado o ensino fundamental. Os estados compartilham, portanto, com os municipios,
da responsabilidade com o ensino obrigatorio, o que foi assinalado também pelo artigo 60
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias - ADCT que, de acordo com seu texto,
assegurou um minimo de 60% dos recursos dos estados, distrito federal e municipios para a
manutencao e desenvolvimento do ensino fundamental até o ano 2006, de modo a garantir a

sua universalizagao.

% Para uma analise detalhada dos aspectos historicos da educagio brasileira da Colonia a Primeira Republica,
ver ROMANELLLI, O. Op. cit., capitulo 2.

37



Ainda assim, os recursos que tém sido destinados j& garantiram grandes alteracdes,
como a expansdo significativa da oferta, a ponto de o niimero de vagas oferecidas na
primeira série do ensino médio ser superior ao numero de egressos do ensino fundamental.
Essa situacdo decorre, em primeiro lugar, das caracteristicas deste nivel de ensino, que
compreende apenas trés séries (ou, excepcionalmente, quatro) contra as oito séries da
escolaridade obrigatoria.

Também favorece o ensino médio a sua maior eficiéncia, sendo que a grande
maioria dos alunos (81,6%, conforme dados do Exame Nacional do Ensino Médio de 2004)
conclui o ensino médio em trés anos, embora a taxa de distor¢do idade-série seja bastante
elevada (51,1% para o Brasil em 2002), sobretudo pelo efeito acumulado de retengdes ao
longo do ensino fundamental. Ao apresentar menores indices de repeténcia, os recursos
aplicados alcangam um maior numero de alunos.

Esta maior eficiéncia decorre, em grande medida, do fato de os alunos do ensino
médio ja haverem passado pelo longo processo de selegdo de que se constitui o ensino
fundamental, no que se refere a aspectos intra e extra escolares. O ensino fundamental,
obrigatorio e gratuito, ¢ muito mais severo em termos de sele¢do, ou, nos termos de Otaiza
Romanelli (1993), a escola ‘obrigatdria por lei e gratuitamente aberta, sem distingdo de
raca, classe ou posses, ¢ justamente aquela que, ainda hoje, no Brasil, mais seleciona’*’.

O Quadro 1.4 indica a varia¢do da matricula para os trés niveis de ensino no periodo

entre 1991 e 2004.

Quadro 1.5
Variacdo da Matricula para os Niveis de Ensino Fundamental, Médio e Superior no
periodo 1991-2002 - Brasil e Regioes (%)

Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro Oeste
Ensino Fundamental 20,36 47 42 4 4 19
Ensino Médio 130 228 177 105 109 139
Ensino Superior 122 266 119 98 135 230

Fonte: Elaboragdo a partir de dados do MEC/INEP

3 ROMANELLL O. op. cit.:100
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1.3 — Conclusao

Dos aspectos assinalados neste capitulo destaca-se a evolugdo lenta do sistema de
ensino brasileiro, em decorréncia da assungdo tardia das responsabilidades com educagao
em niveis basicos para a populagdo por parte do Estado. Durante a Colonia e o Império, a
oferta de ensino nos niveis mais elementares se fazia de maneira muito deficiente e
conforme a orientacdo local, sem um sistema de ensino estruturado para toda o pais, com
acentuada participacdo dos setores religiosos. Com a primeira constitui¢do republicana,
ficou estabelecido o carater leigo do ensino brasileiro, dando origem a uma disputa que
persiste na evolugdo da legislagdo brasileira entre segmentos que defendem a laicidade do
ensino contra a orientacdo religiosa e que persiste ainda hoje. Esta disputa se manifesta
também em relag@o ao apoio financeiro do Estado.

Na década de 30 inicia-se a formagao de um sistema de ensino em bases nacionais,
mas sem referéncia ao ensino primario, tendo as reformas de entdo se concentrado no
ensino superior e profissional. Com o grande deslocamento da populagdo rural que se inicia
em diregdo as cidades, crescem as demandas por educagdo para segmentos mais amplos da
sociedade. Surge neste periodo o importante movimento em favor da estruturacao de todo o
sistema de ensino e em bases nacionais, levado a termo por intelectuais liberais cujas
proposicdes foram sintetizadas em documento, o Manifesto dos Pioneiros da Educagao
Nova, que veio a ter grande influéncia no debate acerca do ensino brasileiro que se
desenvolveu nas décadas posteriores, bem como na legislagao educacional.

Dos aspectos relacionados nas formulagdes dos Pioneiros, cabe assinalar a
responsabilidade do Estado com a educacdo e sua obrigacdo em organizar os meios
necessarios a efetivagdo da educag¢ao como direito, a escola inica em oposi¢ao a estrutura
dual que entdo vigia, responsavel por destinar parte dos alunos a profissionalizagio precoce
enquanto a outros era permitida a continuidade nos estudos e o carater leigo do ensino.

Estas orientagdes aparecem no debate acerca da formulagdo da primeira Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagao — Lei 4.024/61 em fins da década de 50 e na Assembléia
Nacional Constituinte em 1987. Em ambos os momentos, as possibilidades de destina¢ao
de recursos publicos a instituicdes de ensino privadas ocuparam o centro do debate. Ja o
carater segregador do sistema de ensino em sua estruturacao dual s6 veio a ser suprimido

no inicio da década de 70, com a Lei 5.692/71 que instituiu o ensino de primeiro grau com
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oito anos de duragdo e o ensino de segundo grau de trés (ou eventualmente, quatro) anos,
reconhecido qualquer que fosse sua natureza — preparatdria ou profissionalizante — para fins
de prosseguimento nos estudos em nivel superior.

Com a promulgacao da Constituicao de 1988, ficou definido o carater obrigatdrio do
ensino fundamental e sua gratuidade nos estabelecimentos oficiais e a destinacao de parcela
fixa do orcamento dos trés entes federados. A Constituicdo previu, ainda, a criagdo do
FUNDEF, Fundo de Manutencdo do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério,
cuja atuacado se fez, a partir do final da década de 90, em favor da correcao de disparidades
regionais e melhoria da remuneracdo do professor.

A gradativa incorporacdo de segmentos da populagdo e a formalizagdao de
mecanismos de financiamento publico se fizeram, portanto, em grande medida, pela
participacdo de intelectuais € movimentos organizados de carater republicano e orientagao
liberal. Assim, a evolugdo do sistema publico de ensino, embora nem sempre se fizesse de
maneira inequivoca no sentido da democratizagdo com a correspondente restricio de
auxilio financeiro para o segmento privado, tendeu a deslocar a oferta deste ultimo para os
niveis mais elevados, até sua concentragdo no ensino superior, por cuja oferta sua
participacao foi sempre crescente.

Ainda um aspecto importante que pode ser assinalado em relagdo a este capitulo, diz
respeito a criagdo de mecanismos voltados para a superagao das histéricas deficiéncias do
sistema de ensino brasileiro no nivel fundamental. A garantia do ensino fundamental na
Constituicdo de 1988 e na LDB/96, com a destinacio de recursos determinada pela
Constitui¢do, ainda que ndo cumprida integralmente, permitiu a expansao da cobertura da
rede publica de ensino fundamental e, como conseqiiéncia, da rede de ensino médio, em
patamares proximos a universalizagdo, para o primeiro caso. O aumento da cobertura do
sistema de ensino foi tanto maior quanto menos atendida era a regido. O ensino médio,
dotado de maior eficiéncia que o ensino fundamental, pela sua menor duragao e pelo fato de
seus alunos ja haverem passado pela selegdo operada no nivel fundamental, foi o que mais
se expandiu dentre os trés niveis de ensino no periodo verificado, 1995 e 2002, muito
embora sua cobertura encontre-se ainda muito distante da universalizacao.

No entanto, ainda assim persistem no sistema de ensino sob 0 novo arcabouco legal,

problemas antigos que se expressam sob a forma de desigualdades regionais e por
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localizagao rural e urbano e a baixa eficiéncia do sistema no que se refere ao aprendizado
dos alunos e as suas chances de progressao na vida escolar, fatores expressos nas altas taxas
de distor¢do idade-série com comprometimento da vida escolar futura do aluno e no
aprendizado deficiente das habilidades basicas requeridas para cada nivel, conforme aferido
pelo Sistema de Avaliagdo da Aprendizagem Escolar - SAEB. Assim, superados em certa
medida os problemas referentes a cobertura do sistema de ensino em nivel fundamental,
permanecem suas principais deficiéncias no que diz respeito a eqiiidade. Estas
caracteristicas dos niveis que antecedem o ensino superior interferem em seu desempenho

e, ainda uma vez, em suas possibilidades de atuagdo em favor dos principios da eqiiidade.
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Capitulo 2 — O Ensino Superior Brasileiro

A analise da evolugdo do sistema de brasileiro de ensino no periodo posterior a
promulgacdo da Constituicdo Federal indica o deslocamento gradativo do ensino privado
para niveis mais elevados na estrutura educacional a medida que se estendem as
responsabilidades do poder publico com relagdo a oferta dos ensinos fundamental e médio.

Para o periodo compreendido entre 1995 e 2002 sdo duas as caracteristicas a serem
assinaladas, a saber: o aumento da demanda por ensino superior e a flexibilizagdo da
legislagdo educacional. Embora tenha havido certo aumento na oferta de vagas no ensino
superior publico®', a pressio exercida pela demanda foi atendida apenas muito parcialmente
pelo aumento da oferta de vagas em instituigdes publicas. No plano das institui¢des
federais, este pequeno crescimento expressa a orientacdo do Plano Diretor da Reforma do
Estado, documento que indicou a necessidade de reordenamento das funcgdes e atividades
do Estado e a atuagdo mais estrita em areas consideradas prioritarias, dentre as quais ndo se
incluia a oferta de ensino superior’-.

Esse capitulo se destina, portanto, a apresentar os principais aspectos da legislacao
brasileira do ensino superior a partir de sua evolugdo historica e as caracteristicas que veio
a assumir o sistema de ensino superior no periodo definido acima, a partir, sobretudo, de
dados do Instituto de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira INEP/MEC. Ainda uma vez
cabe assinalar que, embora a oferta de ensino superior tenha ocorrido também pela criacao
de novas modalidades de ensino — como os cursos seqilienciais € os cursos a distancia —,
para efeito deste estudo serdao considerados apenas os cursos de graduagdo presenciais, que

constituem o segmento mais expressivo em termos do nimero de matricula.

31 A este respeito, ver o estudo de BORGES, D. P. (2005).

32 Na delimitagdo das areas de atuagdo do Estado, foram delimitadas quatro tipos atividades, conforme o
Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, a saber: as que pertencem ao nucleo estratégico, que define
leis e politicas publicas e cobra seu cumprimento. Corresponde aos poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, ao Ministério Publico e, no Poder Executivo, ao Presidente da Repuiblica. Seguem-se as atividades
exclusivas do Estado, onde encontram-se os servigos que s6 podem ser prestados pelo Estado, como o poder
de regulamentar, fiscalizar e fomentar. Dentre os exemplos de atividades exclusivas encontram-se a cobranga
e fiscalizacdo de impostos, a policia, servico social basico e o subsidio a educacdo basica. Em seguida,
encontram-se 0s servigos nao exclusivos, que correspondem ao setor no qual o Estado atua simultaneamente
com outras organizagdes publicas ndo estatais e o setor privado. SZo exemplos, deste segmento as
universidades, os hospitais, os centros de pesquisa e os museus. Por fim, encontra-se o setor de produgdo de
bens e servigos para o mercado, que ¢ a area de atuagcdo das empresas, voltadas para o lucro. Para uma
discussdo detalhada da reforma do Estado, ver PEREIRA, L. C. B. (1998).
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2.1 - Aspectos Historicos do Ensino Superior no Brasil

Diferente da América de colonizagdo espanhola, que contou com universidades

religiosas desde o século XVI*

, 0 Brasil so6 veio a ter institui¢des de ensino superior a
partir da vinda da familia real para o Brasil sendo que até entdo a educagdo superior das
elites coloniais se realizava na Metropole. Até o inicio do século XIX, a universidade do
Brasil havia sido a Universidade de Coimbra, para onde iam os brasileiros apos concluirem
os estudos nos reais colégios dos jesuitas. Estes estudantes brasileiros ndo eram
considerados estrangeiros, mas portugueses nascidos no Brasil que compartilhavam com os
nascidos em Portugal as possibilidades de virem a ser professores ou mesmo dirigentes da
Instituiq5034.

Os primeiros estabelecimentos de ensino superior foram instituicdes isoladas
destinadas a formacao de oficiais militares, médicos e engenheiros35. A orientagdo de
constituir escolas profissionais autonomas diretamente ligadas a Coroa permanece até o
final do século XIX. Neste periodo, as instituicdes de ensino superior seguiam o modelo de

formacao profissional e eram de criacao privativa do poder central. As caracteristicas do

ensino brasileiro até a Republica sdo assim resumidas por Anisio Teixeira:

Imobiliza-se, com efeito, durante o periodo do Império, o desenvolvimento educacional,
mantendo-se ao longo do século XIX as condi¢des educacionais da Colonia, com um
modestissimo acréscimo de ensino primario, seguido de escolas vocacionais, um sistema
seletivo de preparo da elite reduzido a muito poucas escolas secundarias e um ensino
superior limitado exclusivamente as profissdes liberais, em meia dazia de institui¢des
nacionais isoladas e de tempo parcial. TEIXEIRA, A. (1970:71).

Com a Constitui¢ao Republicana, o ensino superior que até entdo fora monopdlio da
Coroa se diversifica e passa a ser oferecido também pela iniciativa privada e pelos governos

estaduais,

3 TAVARES, J. A.G. (2000) e DURHAM, E. (1995).

3 TEIXEIRA, A. (1970).

% Escola de Cirurgia no Hospital Real da cidade da Bahia (1808), Escola de Medicina e Cirurgia no Hospital
Militar da Bahia, uma Cadeira de Medicina Clinica, Tedrica e Pratica no Hospital Real Militar e de Marinha e
uma Cadeira de Medicina Operatdria e Arte Obstétrica (1809), um laboratério Quimico-Prético na Corte do
Rio de Janeiro (1812), de acordo com TAVARES, J.A.G. (2000).
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Entre 1889 ¢ 1918, 56 novas escolas de ensino superior, na sua maioria privadas, foram
criadas no pais. Tinhamos, de um lado, institui¢des catolicas, empenhadas em oferecer uma
alternativa ao ensino laico, e, de outro, iniciativas das elites locais que buscavam dotar os
seus estados de estabelecimentos de ensino superior. Algumas contaram com apoio estadual,
outras foram exclusivas de setores privados. Finalmente, existiram iniciativas do proprio
governo federal. DURHAM, E. e SAMPAIO, H. (1998:2).

O primeiro documento a organizar o ensino superior no pais em bases nacionais foi
o Decreto 11.530/1915, ainda na Republica Velha, portanto. O Decreto estabelecia de
maneira minuciosa as normas de funcionamento das instituigdes para o sistema de ensino
secundario e superior de entdo, de dimensdes muito modestas, constituido de seis institutos
de instrugdo secundaria e superior e subordinados ao Ministério da Justica e Negdcios.
Importa considerar alguns aspectos a respeito do Decreto 11.530. Em primeiro lugar, ja
aparece aventada a possibilidade de criacdo de universidade, para o caso especifico da
unido entre a Escola Polytechnica e de Medicina do Rio de Janeiro, a elas incorporando
uma das Faculdades Livres de Direito, quando o Governo considerasse oportuno fazé-lo
(artigo 6°).

Para as institui¢des de ensino ndo oficiais — privadas — a validade dos diplomas por
elas conferido de modo a produzirem os fins previstos em lei ficava sujeita ao registro nas
reparticdes federais mediante deposito da quota de fiscalizagdo, a ser exercida pelo
Conselho Superior de Ensino por meio de um inspetor designado para verificagdo das
condig¢des de ensino e ingresso. Era essa a forma de acreditamento de instituicdo de ensino
superior. Nao poderiam pretender equiparar-se as instituicdes oficiais aquelas instituidas
em cidades com menos de cem mil habitantes (artigo 25).

O 6rgao consultivo do governo para assuntos referentes ao ensino superior e auxiliar
na fiscalizagdo dos estabelecimentos era, entdo, o Conselho Superior de Ensino. O
Conselho era formado por seu presidente, nomeado pelo Presidente da Republica, ¢ pelos
diretores dos institutos oficiais subordinados ao Ministério da Justica. O corpo docente
destas instituicdes era constituido de professores catedraticos, substitutos, honorarios,
‘professores, simplesmente’ e livres docentes com regime de trabalho e formas de ingresso
e remuneragdo também definidos no Decreto. O ingresso no magistério superior
compreendia, basicamente, apresentacdo e defesa de trabalho original a ser argiiido por
banca examinadora, sem a necessidade de apresentacao de titulo escolar. Para os alunos, o

ingresso nos estabelecimentos de ensino superior implicava na comprovagdo de idade
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minima de dezesseis anos, idoneidade moral, além de aprovacdo em exame vestibular
(artigo 77).

Instituicdes universitarias s6 vieram a se constituir na década de 20. A primeira
instituicdo denominada universidade surgiu em 1920 no Rio de Janeiro pela reunido de trés
escolas superiores: Faculdade de Direito, Faculdade de Medicina e Escola Politécnica.
Havia ainda a Universidade do Parana, existente desde 1912, mas, em virtude da restri¢ao
do artigo 25 do Decreto 11.530/1915 referente a escolas superiores em cidades cuja
populagdo fosse inferior a cem mil habitantes, s6 veio a ser reconhecida como tal em 1946.
Em 1927, foi criada a Universidade de Minas Gerais também pela reunido de escolas de
Engenharia, Medicina e Direito’®, enquanto que alguns centros de estudos cientificos ja
existiam desde 1850, como o Observatorio Nacional ¢ 0 Museu Nacional.”’

Por iniciativa das elites locais, comeca a se estruturar a partir de 1900 no Estado de

Sao Paulo, um sistema de ensino superior que indicara uma primeira ruptura com o modelo

central sendo criada, em 1934, a Universidade de Sdo Paulo:

Na pratica, a USP s6 se transformou em uma verdadeira universidade com o correr dos
anos. A integragdo de faculdades profissionalizantes tradicionais ndo se fez da noite para o
dia. De fato, o impulso maior para sua criacdo veio de setores da elite cultural paulista
preocupados com a formagdo de professores de nivel secundario e superior e com a
forma¢do de uma faculdade de filosofia, ciéncias e letras ndo utilitaria, voltada
essencialmente para a pesquisa e especulacdo teorica. FAUSTO, B. (1998:339).

A criagdo tardia de universidades no Brasil ocorre, antes por recusa do poder central
em criar tais instituicdes a partir da consideragdo de que faltariam a ex-col6nia as bases
para os estudos mais amplos e de carater desinteressado identificados com as institui¢des
universitarias, do que por hesitacao ou inexisténcia de condigdes favoraveis para tanto, de
acordo com Anisio Teixeira (1970). No entanto, este mesmo autor argumenta que o
desinteresse demonstrado pelos dirigentes brasileiros pelas instituigdes universitarias
também se amparava na avaliacdo concreta das caracteristicas do ensino ministrado em
Coimbra, pautado no apego a transmissao de conhecimentos e nos métodos da escolastica

medieval, em desconsideragdo ao movimento entdo em curso na Europa de criagdo de

* ROMANELLI, O. op. cit. Capitulo 4.
7 SAMPAIO, H. (1991).
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institui¢des voltadas para as atividades de pesquisa e aprimoramento da cultura, no modelo
de universidade alema preconizado por Humboldt.

Mas, a criacdo das primeiras universidades no Brasil incorporou ainda a disputa
entre defensores do ensino laico e a Igreja Catodlica, expressa na criagcdo das universidades
do Distrito Federal e do Brasil. A articulacdo da reaproximagdo entre Igreja e Estado,
separados pela instauracdo da republica ¢ realizada por Francisco Campos Ministro de
Gettlio Vargas, no intuito de ‘oferecer ao novo regime uma ideologia que lhe desse
substancia e conteudo moral’, e fortalecida por Gustavo Capanema nos onze anos em que
foi Ministro da Educacdo e Satide Publica®.

Sao, dessa forma, realizados dois projetos distintos de universidade: a proposta
elaborada por Francisco Campos, da Universidade do Brasil, significava a continuacao da
antiga Universidade do Rio de Janeiro construida em 1920, e foi assumida por Gustavo
Capanema com o objetivo de fixar o padrdo de ensino superior brasileiro e ser uma
instituicao nacional com estudantes recrutados em todo o pais por meio de rigorosa selecao.
A criagdo da Universidade, o principal projeto do Ministro Capanema, foi recebido com
grandes criticas em virtude das elevadas taxas de analfabetismo no Brasil e os altos custos
do projeto.

O outro projeto de universidade, a Universidade do Distrito Federal, constituia-se
em uma realiza¢do de intelectuais liberais sob a lideran¢a de Anisio Teixeira e fora criada
em 1935. Por sua condi¢do de instituicdo dedicada a cultura e a liberdade, atraiu os
melhores talentos das artes e das humanidades de entdo™®, provocou hostilidades por parte
da Igreja Catdlica e foi extinta em 1938 por ocasido da repressdo aos comunistas. Neste
momento, caberia a Igreja assumir o controle da Universidade do Brasil, mas mesmo tendo
sido fechada a UDF, foram muitas as resisténcias politicas para sua efetivacdo. A Igreja
inicia a organizac¢do de suas proprias universidades na década seguinte com a criacdo da

PUC do Rio de Janeiro, em 1944,

¥ SCHWARTZMAN, S. et al. (2001:61).

% Dentre os profissionais reunidos pela UDF até sua extingdo estiveram, dentre outros: Mario de Andrade,
Villa-Lobos e Portinari e grande nimero de professores franceses e italianos. Ver SCHWARTZMAN, S. et al.
op. cit:228
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2.2 - A Reforma Francisco Campos - O Estatuto das Universidades Brasileiras

A década de trinta trouxe ainda como mudanga de grande importancia para o
sistema de ensino brasileiro a Reforma Francisco Campos, ocorrida em 1931. Esta reforma
tratou quase que exclusivamente do ensino superior e seu programa se assemelhava, em
muitos aspectos, ao do Decreto 11.530/1915. Uma diferenca muito significativa, no
entanto, diz respeito ao Decreto 18.851/1931, o Estatuto das Universidades Brasileiras. O
documento estabelecia a disposi¢ao técnica e administrativa das universidades e determinou
que o ensino superior se organizasse, preferencialmente, sob a forma de universidades:
“(...) o ensino superior no Brasil obedecera, de preferéncia, ao sistema universitario,
podendo ainda ser ministrado em institutos isolados” conforme o caput do Decreto.

De acordo com o Decreto 18.851/1931, uma institui¢do de ensino superior para se
constituir em universidade deveria atender a exigéncia de congregar em uma unidade
universitaria pelo menos trés dos seguintes institutos de ensino superior: Faculdade de
Direito, Faculdade de Medicina, Escola de Engenharia e Faculdade de Educagao e Ciéncias
e Letras (art. 5° I). Deriva, portanto, desse documento, a compreensao ainda hoje corrente
de que uma universidade se constitui pela diferenciacdo dos campos do saber que abriga em
suas unidades, ainda que de maneira menos clara tal compreensao ja houvesse figurado no
Decreto 11.530/1915.

A criagdo e manutencao de universidades foram facultadas a Unido, aos Estados ¢ a
particulares, neste caso sob a forma de fundagdes ou associacdes, havendo, assim, as
chamadas universidades oficiais - as federais e estaduais - ¢ as universidades particulares,
ditas ‘livres’. O Decreto 18.851/1931 dispds ainda sobre uma questdo que veio a se
constituir, nas décadas seguintes, em um dos grandes temas do debate do ensino superior
sobretudo no segmento publico, qual seja, a questdo da autonomia. O artigo 9° estabelecia a
autonomia administrativa, didatica e disciplinar e, mais adiante, a capacidade de ampliar
sua atividade didatica pela incorporacao progressiva de novos institutos de ensino superior,
mediante aprovacao do Conselho Universitario da propria instituicao (art. 11).

Esta possibilidade de ampliagao prevista no Decreto estava em conformidade com a
orientacao geral da reforma que previa a preferéncia da organizagdo do ensino superior em

universidades. O carater provisorio de outras formas de organizagao do ensino superior fica
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expresso no artigo 111 que informa que o Governo instituiria em regulamentagao especial o
regime administrativo dos institutos federais localizados nos estados, enquanto estes ndo se
integrassem em unidades universitarias.

O Decreto 18.851/1931 estabeleceu especificacdes referentes aos Orgados
universitarios e suas correspondentes atribuicdes: conselho universitario, assembléia
universitaria, conselho técnico-administrativo e congregacdo, sendo o reitor o cargo
executivo mais elevado (na verdade, o art. 15 denomina o reitor de ‘6rgdo executivo’
supremo); estabelece normas para a organizagdo didatica, dispde das normas para as
atividades de ensino (arts. 32 a 34) e extens@o universitaria (art. 42). Refere-se ainda ao
corpo discente, seus deveres e direitos, a normas para o regime disciplinar e vida social
universitaria organizada por associagdes de classe (docentes e discentes), congressos
universitarios a cada dois anos, extensao universitaria € museu social (art. 99) e Diretorio
Central dos Estudantes (art. 107), cujo estatuto deveria ser aprovado pelo Conselho
Universitario.

A atividade de pesquisa, entdo denominada de ‘espirito de investigagdo original’
seria estimulada por ser condi¢@o indispensavel ao progresso das ciéncias. De acordo com o
art. 46 do Decreto 18.851/1931, os institutos universitarios deveriam favorecer os meios
para a realizacdo de pesquisas originais ‘que aproveitem aptiddes e inclinagdes, ndo so6 do
corpo docente e discente, como de quaisquer outros pesquisadores estranhos a propria
universidade’.

No que se refere ao corpo docente, ¢ evidente o destaque conferido pelo Decreto
18.851/1931 ao professor catedratico ao qual ¢ destinado um capitulo de dezenove artigos
que detalham aspectos referentes a selegdo, concursos de titulos e provas, contratagdo,
regime de trabalho e aposentadoria. As demais categorias docentes eram: auxiliares de
ensino, professores contratados e docentes livres.

Diferente do que havia estabelecido o Decreto 11.530/1915, o ingresso de alunos
nas universidades ndo exigia a aprovacdo em processo seletivo, mas se fazia mediante a
apresentagdo e comprovacao de: certificado de curso secundario ou equivalente, idade
minima (15 ou 17 anos, conforme o certificado de curso secundario exigido), provas de
identidade, de sanidade, de idoneidade moral e pagamento das taxas exigidas, de acordo

com o art. 81 do Decreto 18.851/1931.
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Estava previsto também o pagamento de taxas para as ‘provas de exame’,
instrumentos de verificacdo da habilitagdo conferida nos cursos para efeito de promogao
nos periodos letivos, para expedigdo de certificados e diplomas e, ainda, a gratificacao
concedida aos professores participantes das bancas examinadoras. Nao hd mengdo ao
carater gratuito do ensino, nem a possibilidade de cobranga de mensalidades ou anuidades,
além das taxas acima referidas. A habilitacio nos cursos era conferida por meio de
diplomas (para curso seriado) e certificados (para cursos avulsos), expedidos pelas
universidades.

O financiamento ao ensino superior ndo ¢ tratado na Reforma, o que indica que
ainda ndo existiam as sérias disputas por recursos publicos na educacdo que vieram a
marcar as décadas posteriores. A Reforma Francisco Campos criou também, pelo Decreto

18.850, o Conselho Nacional de Educagao.

2.3 - O Movimento de Renovacio da Educacio e o Ensino Superior

O documento publicado pelo movimento de renovacao da educacdo em 1932, cujas
propostas para os ensino primario e secundario foram detalhadas no capitulo anterior,
apresentou também medidas relacionadas a universidade e ao ensino superior. Uma
importante proposi¢ao, indicativa do carater do documento, recomendava que a educacao
universitaria ou superior deveria ser ‘inteiramente gratuita como as demais’.

No ensino superior deveria ser superada a formagdo para as profissdes ‘liberais’
(engenharia, medicina e direito) de modo a abranger outras areas de formagao e atender a
todas as profissoes que exigissem conhecimentos cientificos. Recomendava o documento,
portanto, uma organizagdo capaz de desempenhar a triplice funcdo de ‘elaboradora ou
criadora de ciéncia (investigacdo), docente ou transmissora de conhecimentos (ciéncia
feita) e de vulgarizadora ou popularizadora, pelas institui¢des de extensdo universitaria, das
ciéncias e das artes que conferem a pesquisa o aspecto central da universidade, seu ‘sistema
nervoso’®. Dessa forma, estabelece claramente o modelo de universidade caracterizado

pela unido das atividades de ensino, pesquisa e extensdo, que sO veio a ser confirmado

“ AZEVEDO, F. (1932:419-20)
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legalmente com a Constituicdo de 1988. Ndo menciona a universidade como forma
preferencial de organizagdo do ensino superior, embora a considere que estas instituigdes
ocupem ‘o apice de todas as instituigdes educativas’.

O carater estritamente profissionalizante do ensino superior brasileiro ¢ considerado
insuficiente sendo necessario seu alargamento para horizontes cientificos e culturais,
aspecto que requeria flexibilidade organizacional para criacdo de faculdades de ciéncias
sociais ¢ econdmicas, de ciéncias matematicas, fisicas e naturais e de filosofia e letras,

conforme a recomendagdo que se segue:

Ao lado das faculdades profissionaes existentes, reorganizadas em novas bases, impde-se a
creagdo simultanea ou successiva, em cada quadro universitario, de faculdades de sciencias
sociaes e economicas; de sciencias mathematicas, physicas e naturaes, e de philosophia e
letras que, attendendo & variedade de typos mentaes e das necessidades sociaes, deverdo
abrir as universidades que se crearem ou se organizarem, um campo cada vez mais vasto de
investigagdes scientificas. AZEVEDO, F. (1923: 419), mantida a grafia original.

No que se referia aos professores, as recomendagdes eram de que, para todos os
graus, sua formagdo fosse realizada em instituicdes universitarias de modo a superar o
descuido e o improviso constatados na preparagao destes profissionais e que persiste como
um dos principais problemas da educagdo brasileira.

O ano de 1945 foi marcado pela federalizagdo de varias IES estaduais.

2.4 - O Ensino Superior na Primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacio e
na Reforma Universitaria de 1968

A Lei 4.024/61, a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo cujo longo e
conturbado processo de elaboragdo foi referido no capitulo anterior, expressa o objetivo do
ensino superior como sendo o da pesquisa, do desenvolvimento das ciéncias, letras e artes e
a formagdo de profissionais em nivel universitario (art. 66), podendo ser ministrado em
universidades ou estabelecimentos isolados. As universidades seriam constituidas, de
acordo com o art. 79, pela reunido de cinco ou mais estabelecimentos de ensino superior.

E preciso lembrar que, embora esta lei tenha sido antecedida de intenso debate entre
segmentos de visdes divergentes no que diz respeito a educagdo, nas diferencas que se

evidenciavam na oposi¢ao entre os interesses publico e privado prevalece no texto da Lei a
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vitoria das for¢as conservadoras que proclamavam a defesa da escola privada. Assim, no
que se refere ao financiamento do ensino, ¢ prevista para os niveis médio e superior a
cobranca de anuidades, ficando os estabelecimentos sujeitos a prestagao de contas e a
aplicacdo dos recursos em melhoramentos escolares. A gratuidade do ensino superior nos
estabelecimentos publicos, universidades ou institui¢des isoladas, seria restrita aos que
provassem ‘falta ou insuficiéncia de recursos’, conforme art. 168, II da Constituigdo entao
vigente, a de 1946.

As transformagdes da economia e intensificagdo do processo de industrializacdo e
expansdo do setor tercidrio que caracterizaram a orientacdo econdmica do regime militar
aumentaram os investimentos publicos em obras de infra-estrutura de transporte,
comunicacdo e energia, dentro das estratégias de crescimento do estabelecidas pelo
governo. Neste contexto, houve significativa elevacdo da demanda por educacdo
conduzindo a uma crise nos sistemas de ensino, cujo aspecto mais critico foi o excesso de
demanda sobre os cursos superiores, conforme analise detalhada no estudo de Otaiza
Romanelli (1993)*".

A pressdao pela expansdo do ensino superior se fazia visivel sobretudo pelo
problema dos ‘excedentes’ como eram designados os alunos aprovados nos exames
vestibulares mas que nao conseguiam ingressar nas universidades por falta de vagas. Entre
os anos de 1964 e 68, houve aumento de 120% nos inscritos para o vestibular, enquanto o
numero de vagas aumentou em apenas 52%. O movimento estudantil passou a contestar
intensamente o sistema escolar, a0 mesmo tempo em que intensificava suas criticas a todo o
regime™®.

Como a instauracao do regime militar havia estreitado as relagdes entre os governos
brasileiro e dos Estados Unidos, além de investimentos e empréstimos sdo também
realizados acordos de cooperacdo técnica voltados para diversos problemas relacionados a

‘instabilidade’ brasileira. Para a educag¢do, foram assinados entre os anos de 1964 ¢ 1968

! Otaiza Romanelli op. cit. assinala ainda como fator responsavel pelo aumento da pressdo por educagio
superior, o estreitamento dos canais tradicionais de ascensdo da classe média com a restri¢do do crédito para
pequenos negdcios a0 mesmo tempo em que se ampliam as possibilidades nas hierarquias profissionais dos
setores publico/privado para as quais é requerida a qualificacdo dada pela escolaridade. A mesma explicagdo é
dada por MARTINS, C. B. (1988) ¢ (1989): com o malogro dos investimentos em pequenos negdcios em
meio a politica concentradora de renda e propriedade, a educagdo passa a ser o capital dos que buscam se
inserir no mercado de trabalho.

2 ROMANELLI, O. (1993:207).
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convénios entre 0 MEC e AID — Agency for International Development, os chamados
acordos MEC-USAID. Embora a ajuda solicitada se voltasse para a necessidade de reforma
em todo o sistema de ensino, foi dedicada maior atengdo ao ensino superior.

Foram também instituidas pelo governo duas comissdes voltadas para analisar e
elaborar proposi¢des em torno da politica educacional. A principal delas, a Comissao Meira
Matos (nome do presidente da Comissao, coronel da Escola Superior de Guerra), foi criada
em periodo de intensos protestos e mobiliza¢dao estudantil. Outro documento, o Relatorio
do Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria (que deu origem a Lei 5.540/68),
estabelecia normas para organizacdo e funcionamento do ensino superior, proposigdes que
vieram a coincidir com as recomendacgdes feitas pelos técnicos dos acordos MEC/USAID e
da Comissao Meira Matos.

Dentre as proposi¢des dos técnicos dos acordos MEC-USAID para a organizacao
universitaria estavam relacionadas:

1. Inovacdo quanto a ‘flexibilidade estrutural e diversificacdo docente, dentro de um
critério de méxima integragdo e economia’;

Novas atividades académicas e cientificas;

Satisfagdo, com os produtos da Universidade, das reais necessidades da sociedade;
Melhora da qualidade e ampliagdo da quantidade;

Criagdo de cursos basicos de estudos fundamentais gerais;

Criagdo dos Departamentos e eliminagao da cétedra;

Implantacao do (regime de) tempo integral para docentes;

Ampliagdo e diversificagdo dos cursos profissionais;

A e ISR N e

Criagdo de unidades de estudos basicos, chamados Centros Universitarios de Estudos

Gerais (como opgao diferente dos Institutos Centrais, aos quais se opunha);

—_
=)

. Criacdo de um Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras - CRUB, com
capacidade de interferir nos mecanismos de controle interno das universidades e
independente do Poder Executivo, conselho esse que seria ‘o lugar mais logico para
empreender, no nivel mais alto, e a longo prazo, pesquisas metapedagogicas e o

planejamento integral do ensino superior, em todo o referente a sua administragdo,

estrutura e seu conteudo académico-cientifico’.
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O relatério da Comissao Meira Matos apresentava as recomendagdes que se
seguem, das quais os criticos destacam o acentuado carater empresarial e a orientagdo em
conter a oposi¢do manifestada pelos estudantes:

1. Critérios para instituir a cobranca de anuidades nas escolas de ensino superior publicas;

2. Plano para ampliacdo da capacidade de vagas nas escolas (multiplicagdo dos turnos),
cursos com base em hora-aula e periodo de férias reduzido;

3. Aplicacdo mais rigorosa da LDB quanto a matricula de alunos reprovados;

4. Adocao de critérios mais rigidos para reconhecimento do ensino superior privado;

5. Melhoria do sistema de remuneracdao do magistério.

No entanto, apesar de todas as medidas tomadas em consideragdo as
recomendagdes, como cursos de verdo e de curta duracdo e sistema de créditos, as
instituigdes publicas ndo lograram aumentar significativamente a oferta de vagas. A oferta
de cursos noturnos s6 muito recentemente comecou a ser implantada para a maioria das
universidades publicas.

A reforma universitaria proposta foi promovida pela Lei 5.540 de 28 de novembro
de 1968. A lei afirma, no artigo 2°, que o ensino superior, indissociavel da pesquisa cuja
realizagdo seria seu principal objetivo, se desenvolveria preferencialmente em institui¢des
universitarias e, excepcionalmente, em estabelecimentos isolados.

Em decorréncia da orientagdo de ministrar o ensino superior em instituigdes
universitarias, o artigo 8° recomendava que, sempre que possivel, os estabelecimentos
isolados se incorporassem em universidades ou congregassem-se com outros
estabelecimentos isolados de modo que viessem a constituir federagoes de escolas. Como
incentivo a essa medida, os programas de financiamento considerariam tal disposi¢do. Ao
Ministério da Educacdo caberia fixar os distritos geo-educacionais para aglutinacdo em
universidades ou federacdes de escolas, mediante proposta do Conselho Federal de
Educacéo.

Na estrutura das universidades, a grande alteragdo trazida pela Lei foi a criagdo do
departamento, entendido como a ‘menor fracdo da estrutura universitaria para todos os
efeitos de organiza¢do administrativa, didatico-cientifica e de distribui¢do de pessoal’ (art.

11, § 3°. A estrutura departamental vinha a suprimir a duplicagdo de meios para fins
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idénticos, uma das principais criticas feitas a organizagdo por catedra. A extingdo da
catedra ou cadeira (art. 40, “a”), por sua vez, era a mais importante alteracio sofrida pelo
corpo docente das instituigdes de ensino superior.

Em relagdo ao problema dos ‘excedentes’, foi instituido pela Lei 5.540/68 o
concurso vestibular (art. 17, “a”), retomando exigéncia do Decreto 11.530/1915. Assim,
além de conclusdo do curso colegial ou equivalente, era necessaria também a aprovagdo em
vestibular e classificacdo de acordo com o nimero de vagas disponivel. Por outro lado,
como forma de diminuir a pressdo sobre os cursos superiores, foi determinada a
organizacao de cursos profissionais de diferentes modalidades quanto a duragdo, tanto para
corresponder as condi¢des do mercado de trabalho (art. 23) quanto para ‘proporcionar
habilitagdes intermediarias de curta duragao’ (art. 23 § 1°).

Foram, ainda, instituidas formas de otimizar a utilizacdo da capacidade instalada nas
universidades, pela recomendagdo de execu¢do de programas de ensino e pesquisa entre 0s
periodos letivos regulares (art. 28 § 2°). Nao ha, no entanto, qualquer referéncia na Lei a
questdo do financiamento a educagdo superior ou sobre a cobranca de anuidades em
estabelecimentos oficiais, objetos das discussdes que precederam sua elaboragao.

A autorizacdo ou o reconhecimento de estabelecimentos de ensino superior se faria
por decreto do poder executivo, apds parecer favoravel do Conselho Federal de Educacao.
O Conselho tinha ainda a atribuicdo de suspender o funcionamento de qualquer
estabelecimento isolado de ensino bem como a autonomia de qualquer universidade por
motivo de infringéncia da lei, apos proceder inquérito administrativo, conforme os artigos
47 e 48 da Lei 5.540/68.

E preciso lembrar que nesse momento os estudantes, por meio de suas entidades
representativas, atuavam em movimentos de contestagdo de grande visibilidade. A situacdo
dos ‘excedentes’, equacionada pelo governo mediante a instauracdo de vestibulares
classificatorios e pela flexibilizacdo dos critérios para expansao do ensino superior privado,
foi considerada pelos criticos da reforma como tendo o Estado se desobrigado em relacao
ao ensino superior, embora as medidas tivessem se orientado também para conferir maior

A . . . s11. 4
eficiéncia ao ensino superior publico®.

* MARTINS, C.B. (1988).
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Sob a vigéncia da Lei 5.540/68, o Conselho Federal de Educacdo, com as
atribuicdes que lhe garantia a LDB/61, exerceu importante papel na expansdo do ensino
privado, tendo assumido uma orientacdo extremamente permissiva em relagdo a
autorizagdo para abertura de cursos e instituicdes de ensino superior, aprovando a grande

maioria de pedidos que lhe eram encaminhados.

2.5 - O Conselho Nacional de Educacao - CNE

O CNE foi criado na Reforma Francisco Campos pelo Decreto 18.850/31, na
condi¢do de 6rgdo consultivo do Ministro da Educa¢do e Saude Publica com o proposito
assinalado de atuar em favor da ‘elevacdao do nivel da cultura brasileira’. A composi¢dao do
CNE demonstra ser o ensino superior a principal preocupacdo do Governo a época, nao
havendo representacdo dos niveis elementares de ensino nem dos cursos voltados para
formagdo de professores™. Assim, foi criado como o6rgio consultivo do Ministério,
semelhante ao Conselho Superior de Educacdo do Decreto 11.530/1915 (artigos 28 a 35),
mas assume aos poucos ‘funcdes legislativas e de controle minucioso do sistema
educacional’.®’

Mesmo sem a representacdo de profissionais dos demais niveis de ensino, dentre as
atribui¢des consideradas fundamentais do Conselho estava a de ‘firmar as diretrizes gerais
do ensino primario, secundario, técnico e superior’. Sobre o CNE importa considerar, como
para qualquer 6rgdo do género, dois aspectos em particular: sua composi¢do e suas
atribuicdes. Embora ja desde o inicio com um numero grande de atribui¢des, suas
competéncias mais abrangentes, bem como uma composi¢do mais diversificada, foram

dadas pela primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo — Lei 4.024/61, quando passa a

* Conforme o artigo 3°, a escolha dos membros do Conselho Nacional de Educacio se faria da forma como
segue: um representante de cada uma das universidades federais ou equiparadas; um representante de cada um
dos institutos federais de ensino do direito, medicina e engenharia ndo incorporados em universidades; um
representante do ensino superior estadual equiparado e de um particular também equiparado; um
representante do ensino secundario federal, um do ensino secundario estadual equiparado e um do particular
também equiparado. Trés membros escolhidos livremente entre personalidades de alto saber e reconhecida
capacidade em assuntos de educagdo e o Diretor do Departamento Nacional de Ensino [(membro nato), 6rgio
do Ministério da Educacdo e Satde Publica responsavel pela inspe¢ao e fiscalizagdo dos estabelecimentos de
ensino superior].
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denominar-se Conselho Federal de Educagao — CFE, porque o Decreto 19.850 definia como
membros os dirigentes de instituicdes federais de ensino. De acordo com a Lei 4.024, no
que se refere a composicao, o artigo 8° determinava que o Conselho seria constituido ‘por
vinte e quatro membros nomeados pelo Presidente da Republica, por seis anos, dentre
pessoas de notavel saber e experiéncia em matéria de educagdo’, levando em consideragao
a necessidade de representacao das diversas regides do pais, os diversos graus do ensino e
os magistérios oficial e particular.

Das atribui¢des do Conselho, definidas pelo art. 9°, as principais foram as de
‘decidir sobre o funcionamento dos estabelecimentos isolados de ensino superior federais e
particulares’ e ‘decidir sobre o reconhecimento de universidades, mediante a aprovagao de
seus estatutos e dos estabelecimentos isolados de ensino superior (...)’. Ao Ministério da
Educagdo era determinado ‘velar pela observancia das leis do ensino e pelo cumprimento
das decisdes do Conselho Federal de Educagao’ (art. 7°). O Conselho possuia, além disso,
grande poder de decisdo sobre recursos destinados a educagdo, cabendo-lhe determinar os
quantitativos globais das bolsas de estudo e financiamento para os diversos graus de ensino
a serem atribuidos aos Estados, ao Distrito Federal e aos Territorios. A CaAmara de
Planejamento do Conselho foi determinado fixar condi¢cdes para concessdo de
financiamento aos estabelecimentos de ensino, estabelecer critérios para fixacao e reajuste
de anuidades mensalidades escolares e demais taxas e elaborar normas para expansao do
ensino.

Assim, configurado o CFE, dotado de atribuigdes superiores as do proprio Ministro
da Educagdo na organizacgio do sistema de ensino e na destinagio de recursos*® e, com as
possibilidades de representagcdo que confere ao segmento privado tendo sido plenamente
apropriadas, criaram-se condi¢des muito favoraveis para a atuacdo dos segmentos privados
em educagao por dentro do proprio aparelho do Estado.

Estes aspectos respondem pela reputacdo preponderantemente negativa do CFE na

literatura sobre o ensino brasileiro, sobretudo nas avaliacdes feitas sobre sua atuagdo a

* Foram relacionadas 31 atribuigdes para o CNE de acordo com o Decreto que o criou. Ver
SCHWARTZMAN, S. et al. (2001).

* Em 1969, pelo Decreto 64.902 o CNE passa a ter também a atribuigdo de tragar o Plano Nacional de
Educac¢do, mas que nunca chegou a se realizar na pratica. O primeiro PNE, a Lei 10.172, foi promulgado pelo
Congresso em 2001 em cumprimento ao art. 214 da Constituigdo Federal e artigo 9° da LDB/96.

56



partir de 1970 identificada com os interesses do ensino privado de carater empresarial.
Fonseca (1992), em estudo especifico sobre a atuagao do CFE, considera que o pensamento
e as praticas que caracterizaram o 6rgdo, principalmente a partir de 1969, o definem antes
como um cartorio de praticas privatistas do que representacdo da pluralidade das forgas
presente na educagdo brasileira®.

No contexto de predominio da tecnocracia que caracterizou o regime militar, foram
incorporados ao CFE representantes dos Ministérios do Planejamento e da Educagao,
resultando em confusdo entre os papéis do Conselho e da Secretaria de Educacao Superior
SESu-MEC em relagdo a verificacdo das condigdes para autorizagao de cursos. Esta tarefa
coube, em seguida, ao Departamento de Assuntos Universitarios DAU-MEC e, mais tarde,
as Comissoes de Especialistas.

A andlise dos documentos emitidos pelo Conselho, que sdo os pareceres e
resolucdes, demonstra, ainda conforme Fonseca (1992), que, entdo, a visdo dos
Conselheiros se orientava por um carater se nao declaradamente privatista, ao menos
marcadamente favoravel a iniciativa privada: “A educagdo ¢ sempre uma fungdo publica”
qualquer que seja a natureza da instituicdo que a promova. Os conselheiros, cujas origens e
trajetorias profissionais os identificavam com as grandes institui¢des de ensino privadas,
demonstravam claramente em seus pareceres as opgdes em favor do ensino privado e em
favor do papel da familia na escolha da educacgao.

Desacreditado e sob denuncias de favorecimento e corrupcao, o CFE foi extinto
durante o governo de Itamar Franco e depois recriado, pela Lei 9.131/1995, novamente com
a denominagdo de Conselho Nacional de Educagdo - CNE. A Lei 9.131, ainda em vigor,
destina ao Ministério da Educag@o e do Desporto as atribuicdes de formular e avaliar a
politica nacional de educagdo, ficando relegadas ao CNE as atribuicdes normativas,

deliberativas e de assessoramento ao Ministro de Estado da Educagao (art. 7°).

" Ver em MARTINS, C. B. (1988) e (1995), ROMANELLI, O. (1993) e FONSECA, D. M. (1992).

* Ainda um aspecto demonstra as caracteristicas de grande autonomia assumida pelo CNE: a permanéncia
dos conselheiros no cargo. Fixada em 6 anos pela Lei 4.024 foi alterada por meio do Decreto 922/69, de modo
que para um grupo de 30 conselheiros foi identificada permanéncia entre 8 e 18 anos, sendo um bispo da
Igreja Catolica o conselheiro de maior permanéncia®. Fonseca (1992) demonstra também que a indicagio de
conselheiro para o CFE foi ainda utilizada como ‘prémio de consolagdo’ para os preteridos em cargos de
maior importancia na administragdo federal.
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A composi¢ao do Conselho passou a ser de 24 membros, 12 para a Camara da
Educagdo Basica e 12 para a Camara da Educagdo Superior. A escolha e nomeacao dos
conselheiros sdo atribuicdes do Presidente da Republica, mas a lei ndo define quantos
conselheiros devem pertencer a entidades representativas do ensino publico e quantos de
entidades do ensino privado, embora deva nas duas camaras contemplar ambos os

segmentos.

2.6 - A Legislacao Recente: Constituicio Federal, LDB/96 e Plano Nacional de

Educacao

O capitulo da educagdo na Constitui¢do significou a retomada do antigo debate na
educacgdo brasileira em torno da destinacdo de recursos publicos para as atividades de
ensino®’. Novamente, se opuseram os defensores da exclusividade dos estabelecimentos
oficiais aos que defendem o acesso de instituigdes privadas aos recursos publicos. O texto
final foi resultado de intenso conflito que se iniciou nas audiéncias publicas realizadas pela
subcomissdo tematica, ‘destinada a captar os anseios sociais’, € prosseguiu nos trabalhos da
comissdo de sistematizagdo e na votagao no plenario da Camara’”.

O encaminhamento de propostas concretas pelos diferentes segmentos se orientou
sobretudo pela defini¢do que cada agente em questdo atribuia ao sentido do termo
‘publico’. Os defensores da escola publica entendiam o termo publico como estritamente
referido a esfera estatal. O segmento privado, diferenciado entre os representantes das
instituicdes particulares propriamente ditas e as instituicdes de carater filantropico,
comunitario e confessional, compreendia o termo em pelo menos outras duas acepgoes:
publico como prestador de servigo publico (‘o que a educagdo sempre ¢’) e ‘publico ndo
estatal’ que definiria todos os estabelecimentos de ensino que ndo se organizam sob a forma

de empresas lucrativas.

* Os outros dois momentos foram: o periodo de elaboragdo da Constitui¢io de 1934 e o final da década de
50, momento das discussdes que deram origem a primeira LDB — Lei 4.024/61, ver em ROMANELLI, O.
(1993) e PINHEIRO, M. F. S. (1991).

0 PINHEIRO, M. F. S. op. cit.
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Na dinamica dos trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte - ANC, as
propostas em favor da escola publica, cuja defesa foi realizada de forma coesa pelo Forum
de Educagdo na Constituinte em Defesa do Ensino Publico e Gratuito®', foram tanto mais
influentes quanto mais aberta a participacdo da sociedade era a etapa dos trabalhos em
andamento na subcomissdo de Educagdo, Cultura e Esportes. A medida que avangavam os
trabalhos e passavam para o ambito interno do Congresso (Comissdao de Sistematizacao e
Plenario), aumentava a influéncia exercida pelos defensores da escola privada, por meio do
segmento confessional, representado pela AEC - Associagdo de Educagdo Catdlica do
Brasil e ABESC — Associagdo Brasileira de Escolas Superiores Catdlicas e leigo, pela
FENEN — Federacdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino.

Com a Constituicdo Federal de 1988, promulgada vinte anos apoés a Lei 5.540, ¢
assegurada, pela primeira vez, a gratuidade do ensino publico nos estabelecimentos oficiais
(inciso IV do artigo 206). E preciso que se diga, no entanto, que durante todo o periodo em
que a lei mencionada facultou a cobranca de anuidades dos estudantes das escolas publicas,
esta pratica nunca chegou a ocorrer, a ndo ser em raros casos € em cursos de pos-graduacao.
Cabe fazer ainda uma outra ponderagdo. Muitas IES publicas estaduais e municipais
cobravam, e ainda o fazem, pelo ensino ministrado, de forma que a regra se aplica
estritamente apenas para as IES federais. A pratica da cobranca de mensalidades escolares
por IES estaduais e municipais ¢ possivel porque o artigo 242, no Titulo IX da
Constitui¢do, ‘Das Disposi¢oes Constitucionais Gerais’, expressa que o principio do art.
206, IV, ndo se aplica as instituigdes educacionais oficiais criadas por lei estadual ou
municipal e existentes na data de promulgagdo da Constituicdo Federal e que ndo sejam
total ou preponderantemente mantidas com recursos publicos. Dessa forma, persistem no
sistema de ensino superior estas instituigdes cridas pelos governos estaduais e municipais
que cobram mensalidades de seus estudantes, constituindo uma espécie de instituigoes

‘semi-publicas’?.

*1 O Férum foi também importante para a elaboragio do Plano Nacional de Educagdo, conforme historico no
texto do PNE — Lei 10.172/2001.
32 De acordo com Luiz Antonio Cunha, esta situagdo foi resultado de esforgo do Senador Jorge Bornhausen, a
¢época Ministro da Educacdo, interessado em assegurar apoio de instituicdes que compdem sua base eleitoral.
Ver CUNHA, L. A. (2001: 447).
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Para as universidades foi assegurada no artigo 207 autonomia didético-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial e determinada a indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdo (conforme redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 11/96).

No que se refere aos recursos publicos, foi estabelecida a destinagdo as escolas
publicas, ‘podendo ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas
definidas em lei’ (art. 213). O paragrafo segundo deste artigo determina que ‘as atividades
universitarias de pesquisa e extensdo poderdo receber apoio financeiro do poder publico’.
Isso equivale a dizer que as atividades que ndo as de ensino desenvolvidas por institui¢cdes
privadas podem se beneficiar de recursos publicos. As escolas confessionais, filantropicas e
comunitarias foram contempladas com a possibilidade de acesso a recursos publicos ao
mesmo tempo em que a Constituicdo desobrigou o setor privado das responsabilidades
referentes a plano de carreira para seus profissionais e a gestdo democratica do ensino.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, Lei 9.394/96, promulgada oito anos mais
tarde, apresenta algumas importantes inovagdes no capitulo destinado ao ensino superior:
desaparece a recomendagdo presente desde a Reforma Francisco Campos da preferéncia
pelas instituigdes universitarias, mas que ndo aparecia na LDB/1961. De acordo com o
artigo 45, o ensino superior se desenvolvera em institui¢des de ensino superior publicas ou
privadas, com variados graus e abrangéncia.

Em relagdo aos cursos, sdo acrescentados os chamados cursos seqilienciais por
campo do saber, de diferentes niveis de abrangéncia (art. 44, I). A autorizacdo e
reconhecimento de cursos e o credenciamento de instituigdes passam a ter prazo limitado,
requerendo renovacao periddica a partir de processo de avaliacdo que pode conduzir, caso o
resultado seja insatisfatorio, a desativagdo de cursos e habilitagdes, intervencdo ou mesmo
descredenciamento de institui¢coes.

Para as universidades, fica suprimida a diferenciagdo entre as publicas e privadas
para efeito de emissdo e registro de diplomas. Os diplomas emitidos por institui¢des nao
universitarias requerem registro em universidades indicadas pelo CNE para adquirirem
validade. As universidades sao definidas, no artigo 52, como institui¢des pluridisciplinares
de formagdao dos quadros profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensdo e de
dominio e cultivo do saber humano, que se caracterizam por: a) produgdo intelectual

institucionalizada mediante o estudo sistematico dos temas e problemas mais relevantes,
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tanto do ponto de vista cientifico e cultural, quanto regional e nacional; b) um terco do
corpo docente, pelo menos, com titulagdo académica de mestrado ou doutorado; ¢) um
ter¢o do corpo docente em regime de tempo integral. Estas exigéncias trardo conseqiiéncias
significativas para o sistema de ensino superior.

Com diferentes implicacdes para instituigdes publicas e privadas, a autonomia
universitaria consiste, nos termos do artigo 53, na faculdade de criar, organizar e extinguir,
em sua sede, cursos e programas de educagdo superior, fixar os curriculos de seus cursos e
programas em observancia as diretrizes gerais; fixar o nimero de vagas de acordo com a
capacidade institucional e as exigéncias de seu meio; elaborar e reformar os seus estatutos e
regimentos em consondncia com as normas gerais atinentes, firmar contratos, acordos e
conveénios.

Dentre as leis do ensino que abrangem todos os niveis e modalidades, o Plano
Nacional de Educacdo promulgado em janeiro de 2001 é a mais recente™. Para o ensino
superior, apresenta diagnostico que atenta para o papel na formacdo de professores, ponto
em que o ensino superior se comunica com a qualidade do ensino ministrado nas escolas de
nivel basico e menciona a necessidade de aten¢do a problemas como a crescente demanda
de alunos carentes decorrente da expansdo do ensino médio gratuito e a necessidade do
fortalecimento do sistema publico para manutengao de atividades tipicas das universidades:
ensino, pesquisa e extensao.

Hé algumas recomendagdes particularmente importantes no Plano. A primeira diz
respeito a expansao do ensino superior com a manutencao da proporcao entre a oferta de
vagas por parte dos setores publico e privado seja de 40% e 60%, respectivamente, o que
deve ser feito mediante a expansdo de vagas no ensino superior publico. Neste sentido, a
oferta de vagas nos cursos noturnos, sobretudo para as instituigdes federais, com a garantia
do acesso a laboratorios, bibliotecas e outros recursos (para melhoria do indicador referente
ao numero de alunos por docente) ¢ considerado um recurso de grande importancia para

aumento da oferta de oportunidades de ensino superior.

3 A Lei 10.172/2001 ¢ o primeiro Plano Nacional de Educagio, embora sua criago tenha sido aventada ja na
década de 1930, o que ndo veio a ser ocorrer por questdes de ordem politica. Ver a respeito
SCHWARTZMAN, S. et al. (2001) e o histdrico na propria Lei.
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Uma outra recomendacdo diz respeito ao papel central atribuido a avaliagdo. Na
democratizagdo das formas de acesso, ¢ indicada a necessidade da criacdo de mecanismos
para a promoc¢ao de minorias vitimas de discriminagdo e o apoio a instituigdes comunitarias
de ensino superior, aspectos que t€ém sido objeto de discussdo pela sociedade e de agdes
governamentais.

A partir do reconhecimento do aumento da demanda por ensino superior, o Plano
recomenda a expansao com qualidade do setor privado. Na avaliagdao que faz da ampliagao
do setor publico, explica que esta se deveu a expansdo das redes de ensino superior
estaduais e municipais e atenta para o risco de descumprimento das obrigacdes
constitucionais por parte destes entes federados no ensino fundamental e médio, com a
adverténcia de que a promogao do ensino superior nao se faca em prejuizo da escolaridade
obrigatéria e do ensino médio. O texto assinala ainda que a ampliacao da oferta de ensino
superior nos estabelecimentos municipais contraria o disposto na Emenda Constitucional n°
14/96.

O Plano indica a necessidade de racionalizagdo do gasto publico com educagao
superior e para a grande controvérsia que este tema encerra, sobretudo em relacdo a
dimensao assumida pela folha de pagamentos. Embora considere que ndo cabe ao Plano
tomar partido na discussao, indica a possibilidade de os inativos das universidades federais
serem custeados com recursos da Unido, mas desligados dos orcamentos das IFES, uma vez
que o gasto com pessoal inativo, além de significativo, € crescente e tem concorrido com os
recursos de Outros Custeios e Capital - OCC.

Referente aos controles burocraticos para o ensino superior, o Plano Nacional de
Educa¢ao recomenda sua flexibilizagdo por meio da efetiva autonomia das universidades e
da ampliagdo da margem de liberdade das institui¢des ndo universitarias. Assim, indica que
‘(...) as instituigdes ndo vocacionadas para a pesquisa, mas que praticam ensino de
qualidade e, eventualmente, extensdo, t€m um importante papel a cumprir no sistema de
educagio superior e sua expansio, devendo exercer inclusive prerrogativas da autonomia. E
o caso dos centros universitarios’*.

Das trinta e cinco metas estabelecidas pelo Plano para a educacao superior a serem

cumpridas até o final da década em curso, assinalam-se: i) a provisdo de oferta de educagao

4 . . . . . ~
>* Diretrizes para o Ensino Superior no Plano Nacional de Educagio.
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superior para pelo menos 30% da populacao entre 18 ¢ 24 anos; ii) instituicdo de amplo e
diversificado sistema de avaliagdo com o estabelecimento de um sistema de
recredenciamento peridodico; iii) diversificagdo do sistema e valorizagdo dos
estabelecimentos nao universitarios; iv) diversificagdo da oferta de ensino com cursos
modulares, seqiienciais de modo a conferir maior flexibilidade na formag¢ado e v) criacao de
mecanismos que facilitem as minorias vitimas de discriminagdo o acesso a educacdo

superior por meio de programa de compensacao das deficiéncias de sua formagao escolar.

2.7 - Expansio e Diversificacio do Ensino Superior Brasileiro

A oferta de ensino se expande ou se contrai por meio da variagdo no nimero de
institui¢des, de cursos e vagas oferecidos. No periodo considerado para este estudo, do ano
de 1995 a 2002, houve significativa expansdo na oferta de ensino superior que se deveu,
conforme assinalado, sobretudo ao segmento privado, tendo o setor publico expandido de
forma muito modesta sua oferta.

A expansao do setor privado, portanto, deve ser compreendida com referéncia ao
sistema publico em dois sentidos: no da expansao das matriculas no ensino basico e
conseqiiente aumento de alunos em condigdes de demandar por educacdo superior € no
sentido da restricdo da expansdao do ensino superior publico, orientacdo entdo assumida
pelo governo. A magnitude e as caracteristicas da expansao do ensino privado, que ocorreu
por meio da oferta de vagas e cursos e pelo aumento da rede de estabelecimentos de ensino
superior, serdo analisadas nesta se¢do por meio dos dados oficiais sobre ensino superior
coletados e divulgados pelo Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira-
INEP/MEC. O aumento do nimero de institui¢gdes de ensino superior requer que sejam
consideradas, em primeiro lugar, as distingdes por categoria administrativa e por

organizacao académica.
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2.7.1 - Categoria Administrativa

De acordo com a categoria administrativa, as instituicdes de ensino, dos diferentes
niveis, podem ser publicas ou privadas. Instituicdes publicas sdo aquelas criadas ou
incorporadas, mantidas e administradas pelo poder piblico em qualquer das trés esferas:
municipal, estadual ou federal. As institui¢des privadas, por sua vez, sdo aquelas mantidas e
administradas por pessoas fisicas ou juridicas de direito privado, conforme define o artigo
19 da LDB/96.

A varia¢ao no numero de instituicdes de ensino superior para o periodo considerado

¢ a que aparece descrita no Quadro 2.1:

Quadro 2.1
Numero de Institui¢coes de Ensino Superior por Categoria Administrativa, em
nuimeros absolutos e percentuais — Brasil e Regides 1995 e 2002
1995 2002
Total Publicas Privadas Total Publicas Privadas
Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %
Brasil 894 100 211100 683 100 1637 100 195 100 1442 100

N 31 3,5 13 6,2 18 2,6 83 5 14 7.2 69 48
NE 92 10,3 38 18 54 8 256 15,6 51 26 205 14,2
SE 561 62,8 89 422 472 69 840 51,3 77 39,5 763 53

S 120 13,4 38 18 82 12 260 15,9 35 18 225 15,6
CO 90 10 33 15,6 57 84 198 12 18 9,2 180 12,4

Fonte:MEC/INEP - Censo da Educacdo Superior - Sinopse Estatistica 1995 e 2002

As institui¢des privadas representavam, em1995, 76% do total de estabelecimentos
de ensino superior e, em 2002, passam a equivaler a 88% do conjunto das IES. O aumento,
para todas as instituicdes foi de 83%, enquanto que para o segmento privado foi de 111%
com pequena retracao no niumero de instituigdes publicas. A diminui¢do no nimero de IES
publicas, no entanto, ndo se deveu ao fechamento de instituicdes, mas a aglutinacdo de
estabelecimentos isolados em institui¢des de maior porte, como o sdo as universidades e os
centros universitarios. Essa situagdo pode ser aferida na variagdo da matricula, conforme se
vera nas se¢des que se seguem.

Aumenta a participagdo das regides Norte ¢ Nordeste no total de institui¢des de

ensino superior: de 3,4% para 5,0% para a regido Norte ¢ de 10,2% para 15,6% para a
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regido Nordeste, a0 mesmo tempo em que decresce a participagcdo da regido Sudeste: de
62% para 51% no periodo entre 1995 e 2002. A maior oferta de instituicdes publicas nas
regides Norte e Nordeste, que apresentam menor demanda por ensino superior, ¢ assinalada
como sendo uma tendéncia do sistema de ensino superior brasileiro™ e tem importantes
implicagdes do ponto de vista da eqiiidade®.

As regides Norte e Nordeste foram beneficiadas tanto com o aumento de
institui¢cdes publicas quanto privadas, tendo apresentado os mais elevados percentuais de
variacdo em relagdo ao aumento de sua rede privada: 283% e 279%, respectivamente. A
regido Sudeste, por sua vez, apresentou o menor percentual de variagdo, de 61%
diminuindo sua participagdo para o conjunto das regides em relacdo ao ano de 1995. Esse
movimento se assemelha ao que ocorreu na expansao do ensino basico, sendo a expansao
mais acentuada nas areas de menor cobertura e mais modesto nas areas cujas redes de
ensino sdo mais antigas € mais consolidadas. Foi também muito expressivo o aumento do
numero de IES na regido Centro Oeste: 215%.

Para além da distingdo entre instituigdes publicas e privadas, ha segmentacdo
interna ao grupo das institui¢des privadas de ensino. De acordo com o artigo 20 da LDB/96,
estas instituigdes podem ser: particulares em sentido estrito ou comunitarias, confessionais
e filantropicas. Instituigdes comunitarias sdo aquelas instituidas por grupos de pessoas
fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas - inclusive cooperativas de professores e
alunos - que incluam na sua entidade mantenedora representantes da comunidade. Esta
distingdo, entre instituigdes comunitarias, confessionais e filantropicas, s6 aparece nos
dados do INEP a partir de 1999.

As instituigdes confessionais sdo caracterizadas como sendo as instituidas por
grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas que atendem a orientagdo
confessional e ideologia especificas (além da caracteristica das confessionais). Institui¢cdes
filantropicas sdo definidas em termos da legislacdo propria, a Lei Organica da Assisténcia
Social — LOAS — Lei 8.742/1993. As instituicdes de ensino particulares em sentido estrito,
por sua vez, sdo as instituidas e mantidas por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de
direito privado e que ndo apresentam as caracteristicas que distinguem as instituigdes

anteriores.

> DURHAM, E. e SAMPAIO, H. (1995).
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As instituicdes comunitarias sdo originadas das regides nordeste e noroeste do
Estado do Rio Grande do Sul a partir de movimentos de liderangas politicas e motivadas
por iniciativas de desenvolvimento regional. Data da década de 80 o reconhecimento do
carater comunitario destas institui¢des, que €, na definicdo de Neves (1995), a um tempo
distingdo conceitual e argumento politico na disputa por tratamento diferenciado por parte
do poder piblico e do acesso a apoio financeiro” .

Em termos concretos, o cardter publico comunitario destas instituigdes estaria na
concessdao de bolsas de estudo a alunos carentes e na participacdo comunitdria em sua
administracdo e controle por meio de representantes dos diferentes segmentos da sociedade
sobretudo na Assembléia Geral da entidade mantenedora. A defini¢do juridico-institucional
das IES comunitérias decorre do fato de estarem apoiadas numa mantenedora, que pode ser
uma fundacdo de direito privado, associagdo ou uma sociedade civil, reconhecida como
entidade filantropica de utilidade publica estadual, municipal ou federal e registrada no

Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS.

2.7.2 — Organizaciao Académica

Um outro nivel de distingdo entre as IES ¢ conferido por documento legal e se faz
de acordo com a organizacao académica, definido pelo artigo 45 da LDB. De acordo com
esta determinagdo, a educacdo superior serd ministrada em instituigdes publicas ou
privadas, com variados graus de abrangéncia ou especializagdo. A regulamentacdo deste
artigo foi feita pelo Decreto 2.207/97, revogado pelo Decreto 2.306/97, revogado por sua
vez pelo Decreto 3.860/2001, que esteve vigente até 2006.

Este documento traz uma importante modificagdo para as instituicdes superiores,
qual seja, a criagdo dos centros universitarios. Estes centros sao definidos no artigo 11 do
Decreto como sendo ‘instituigdes de ensino superior pluricurriculares, que se caracterizam
pela exceléncia do ensino oferecido, comprovada pelo desempenho de seus cursos nas
avaliacdes coordenadas pelo Ministério da Educacdo, pela qualificacio de seu corpo

docente e pelas condigdes de trabalho académico oferecidas a comunidade escolar’.

¢ SAMPAIO, H. et al. (2000).
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Estas institui¢des de ensino compartilham da autonomia concedida as universidades
para criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de educagdo superior,
assim como remanejar ou ampliar vagas nos cursos existentes (Decreto 3.860/2001 art. 11 §
1°). Podem ainda, de acordo com o Decreto, vir a usufruir outras atribuigdes da autonomia
universitaria estabelecidas em seu ato de credenciamento.

E, portanto, facil compreender a grande controvérsia suscitada pela criagdo destas
instituicdes que possuem a mais importante das atribuicdes das instituicdes universitarias
para o segmento privado, qual seja, a autonomia para a criagdo e extingao de cursos, sem a
correspondente exigéncia, onerosa em termos financeiros, de desenvolver atividade de
pesquisa e manter em seus quadros pelo menos um ter¢o de profissionais com titulagdo de
mestrado ou doutorado, conforme estipula a LDB/96.

Para os defensores de uma visdo mais liberal acerca do ensino superior e que
consideram a necessidade de ampliacdo das oportunidades de ensino superior para a
populagdo, a criacdo de instituigdes dotadas de maior flexibilidade para fazer face as
alteragdes constantes do mercado e mais livres em relagdo aos entraves burocraticos
impostos pelo MEC e CNE foi uma medida acertada, cujo exemplo mais destacado sdo os
centros universitarios, instituicdes dotadas de autonomia para a criagdo de cursos sem as
onerosas exigéncias em atividades de ensino e pesquisa™, tendo em vista as enormes
dificuldades em ampliar as redes de ensino superior nos moldes de instituicdes que
desenvolvem tais atividades. Por outro lado, os que defendem a atuagdo exclusiva do setor
publico em todos os niveis de ensino, consideram estes estabelecimentos uma concessao
excessiva a capacidade de obter lucros com a educagdo superior.

A despeito do debate relacionado ao tema, os centros universitarios se expandiram
continuamente desde sua criacdo e chegam, em 2002, como instituicdes mais numerosas
que as universidades para o segmento particular propriamente dito™ e conseqiiente
diminuicdo nos pedidos de credenciamento de universidades. Por outro lado, as
universidades privadas ja existentes se ressentiram da concorréncia representada por estes

centros. A conversdo de universidades particulares em centros universitarios, pela natureza

"NEVES, C. E. B. (1995).

¥ SCHWARTZMAN, J. (2005).

* A Sinopse Estatistica da Educacio Superior/INEP assinala em 2002 a existéncia de 77 centros
universitarios. O segmento privado particular contava, entdo, com 47 centros universitarios e apenas 28
universidades, conforme o Quadro 2.2 adiante.
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do trabalho que desenvolvem e pelas exigéncias a que precisam atender, encontra-se mais
em conformidade com seus interesses. No entanto, para o segmento privado a condigdo de
universidade significa por si um elemento que as favorece no contexto de competigdo com
outras instituicoes.

A classificagdo das instituigdes de ensino superior quanto a organizagdo académica,
antes denominada ‘natureza institucional’, passa a ser: universidades, centros universitarios,
faculdades integradas, faculdades e institutos ou escolas superiores. A diferencia¢ao interna
ao campo das instituigdes de ensino superior, no entanto, ndo ¢ um fendmeno recente, que
contou desde o principio com institui¢des isoladas e estabelecimentos integrados, de carater
leigo e confessional e com orientagdes diversas em relagdo a formacdo para carreiras
liberais ou magistério e institui¢des que se organizaram em torno da pesquisa®.

As universidades, tal como definidas na LDB, o Decreto 3.860/2001 acrescenta a
obrigatoriedade de contemplar programas de mestrado ou de doutorado em atividade
regular e positivamente avaliados pela Coordenacdo de Aperfeigoamento do Pessoal de
Nivel Superior — CAPES. No que se refere a criagdo de universidades especializadas, que
passaram a existir apds a LDB, ¢ necessaria a comprovagao da existéncia de atividades de
ensino e pesquisa nas areas basicas e aplicadas. A cria¢do de universidades se faz mediante
novo credenciamento de instituigdes de ensino superior ja credenciadas e em
funcionamento regular, com qualidade comprovada em avaliagdes do MEC (art. 8°, § 3°).

Faculdades integradas sdo instituicdes constituidas por propostas curriculares em
mais de uma area de conhecimento e organizadas sob regimento comum. As institui¢des de
ensino superior que se organizam sob a forma de faculdades, faculdades integradas e
institutos superiores permanecem obrigadas a sujeitar a aprovagdo do MEC e do CNE suas
propostas de criagdo de cursos superiores. Todas as instituigdes de ensino superior devem
tornar publico anualmente, antes do inicio de cada periodo letivo, os critérios para selegao
de alunos (nos termos do art. 44, II, da LDB/96), bem como a relagao nominal dos docentes
em efetivo exercicio e sua qualificagdo.

A diferenciacao interna ao conjunto das instituigdes privadas de ensino superior de
acordo com organiza¢ao académica e orientagdo confessional, comunitaria ou filantropica e

particular em sentido estrito, € a que aparece no Quadro 2.2:

% DURHAM, E. e SAMPAIO, H. (1995)
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Quadro 2.2

Nimero de Instituicoes Privadas de Ensino Superior por Organizacio Académica -
Brasil 1999 e 2002*

Brasil Total Universidades Centros Faculdades Faculdades,
Universitarios Integradas Escolas e
Institutos
1999
Privada 905 83 39 72 711
Particular 526 26 22 47 431
Comunit/Confes/ 379 57 17 25 280
Filant.
2002
Privada 1442 84 74 102 1160
Particular 1125 28 47 85 943
Comunit/Confes/ 317 56 27 17 217
Filant.

Fonte: MEC/INEP - Censo da Educacdo Superior - Sinopse Estatistica 1999 e 2002
* Os dados com a discriminagio entre instituigdes privadas particulares e comunitarias, confessionais e
filantropicas estdo disponiveis a partir de 1999.

2.7.3 — Localiza¢ao: Capital e Interior

O aspecto mais evidente na distribuicdo dos dados ¢ a predominancia das
institui¢des isoladas: faculdades, escolas e institutos, que representam 80% do total de
instituigdes privadas no pais em 2002, sendo que as instituigdes particulares e isoladas
representam, juntas, 65% de todo o segmento privado tendo apresentado um aumento de
118% em relacdo ao ano de 1995 mesmo apds o assinalado movimento de aglutinagdo de
institui¢cdes. O quadro demonstra também a retragdo sofrida pelo conjunto das instituigdes
comunitarias, confessionais, filantropicas, o que pode significar que antigas instituicdes
isoladas tenham se agrupado sob a forma de centros universitarios, que passaram de 17 para
27.

Na distribuicdo espacial das IES privadas, predomina a localizagdo no interior dos
estados, conforme o Quadro 2.3 que se segue. Perto de dois tercos das IES privadas se
localizam no interior dos estados, com pequena variacdo no periodo considerado (estes

dados estdo disponiveis a partir de 1999)°".

8! Outro fendmeno relacionado a distribuigdo espacial das IES privadas ¢ o que ocorre em areas de grande
desenvolvimento econémico e presenca de instituicdes publicas, denominado de ‘malhas universitarias’ no
estudo de H. Sampaio (2000). Estas malhas designariam o padrdo de expansdo dos estabelecimentos privados
no Estado de Sao Paulo e que se constituem a partir de duas importantes caracteristicas do setor publico, quais
sejam, sua dimensdo relativamente reduzida e seu carater altamente seletivo em relagdo ao desempenho
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Quadro 2.3
Numero de Institui¢oes Privadas de Ensino Superior por Localizacdo — Capital e
Interior — em nimeros absolutos e percentuais — Brasil - 1999 e 2002

Ano Total Capital Interior

1999 Abs. % Abs. %
Privada 905 349 38,6 556 61,4
Particular 526 218 41,4 308 58,6
Comunit/Confes/ 379 131 34,6 248 65,4
Filant

2002
Privada 1442 520 36,1 922 63,9
Particular 1125 413 36,7 712 63,3
Comunit/Confes/ 317 107 33,8 210 66,2
Filant

Fonte: MEC/INEP - Censo da Educagéo Superior - Sinopse Estatistica 1999 ¢ 2002

A expansdo dos estabelecimentos de ensino superior em direcdo ao interior possui
diferentes explicagdes, de acordo com a regido e o tipo do estabelecimento, mas para todo o
pais pode-se aventar uma explicagdo para um tipo de curso especifico. Os estabelecimentos
isolados voltados para a oferta de cursos de licenciatura se destinam a atender a demanda
dos profissionais de ensino das redes estaduais e municipais. Essas possibilidades se
ampliaram significativamente em funcao da criagdo do FUNDEF, em decorréncia de dois
fatores. Em primeiro lugar, pela melhor remuneracdo dos profissionais, visto que por lei
pelo menos 60% dos recursos transferidos aos estados e municipios devem ser destinados a
remuneracao de profissionais do magistério ‘em efetivo exercicio de suas atividades no
ensino fundamental publico’, conforme o artigo 7° da Lei 9.424/96. O outro aspecto diz
respeito ao prazo de dez anos contados a partir de 1997, findo o qual somente seriam
admitidos professores habilitados em nivel superior ou formados por treinamento e servigo
(artigo 87, § 4°).

Dessa forma, hd enorme contingente de profissionais a demandar por ensino

superior ¢ com capacidade de pagamento que, embora ainda restrita, sofreu significativa

escolar dos alunos. Estas ‘malhas’ se fazem, portanto, no rastro da interiorizagdo do ensino superior publico
no Estado de SP, nas cidades que localizam as IES publicas ¢ nas cidades vizinhas, em regides que sdo,
normalmente, sede das regides administrativas do Estado, cidades que desenvolvem servigos de apoio a
estudantes e professores, como republicas transporte, servicos de lazer e cultura. Estas ‘malhas’ constituem
um fendmeno relativamente complexo, porque suas instituigdes guardam entre si relagdes de competigdo,
cooperagdo e complementacdo em termos de oferta e recrutamento da clientela e da mao de obra.

70



melhora com a Lei do FUNDEF além de ndo sofrer das incertezas do desemprego como a

maioria dos trabalhadores, pela propria condi¢ao de funcionarios publicos.

2.7.4 — Matriculas e Cursos

No que se refere a matricula, as institui¢des privadas concentraram, em 2002, 70%
dos alunos matriculados no ensino superior, embora estas mesmas instituicdes representem,
para o mesmo ano, 88% do total de IES. Isso se deve ao maior porte das institui¢des
publicas, que concentram maior nimero de alunos e cursos. O Quadro 2.4 informa que a
variagdo do total de matriculas foi de 97%, sendo que as matriculas na rede publica
apresentaram aumento de 50% e as da rede privada, de 129%. O aumento mais
significativo, como no caso das institui¢des de ensino, foi o apresentado pela regido Norte,

que teve o numero de matriculas na rede privada multiplicado por quatro vezes ¢ meia.

Quadro 2.4
Matricula em Cursos de Graduacio Presenciais por Categoria Administrativa —
Brasil e Regides 1995 e 2002

(em 1 000)
1995 2002
Total Publica Privada Total Publica Privada
Brasil 1759 700 1059 3479 1 051 2428
Norte 64 48 15 190 115 74
Nordeste 269 183 85 542 316 225
Sudeste 973 255 717 1746 333 1412
Sul 330 160 169 677 177 500
Centro Oeste 122 51 70 323 107 215

Fonte: MEC/INEP - Censo da Educag¢éo Superior - Sinopse Estatistica 1995 ¢ 2002

Para o total da matricula, a variagdo para todo o Brasil, foi de 122%, proximo da
que ocorreu na regido Nordeste, que aumentou em 119%. A regido Sudeste foi a que
apresentou o menor percentual de crescimento: 98%, pelas razdes ja apontadas. As regides
Norte e Centro Oeste tiveram elevagdo da matricula em percentuais muito mais
significativos, 266% e 230% respectivamente. Na regido Norte, a grande variagdo ocorreu

sobre uma rede de ensino superior de dimensdes muito modestas e que mesmo diante de

71



uma tal expansdo ndo logrou atingir elevada oferta de vagas e cursos superiores. Outra
caracteristica da expansdo do ensino superior nesta regido se relaciona ao carater
predominantemente publico de sua oferta.

Na regido Centro Oeste, a expansdo se deveu a um conjunto de fatores, como a
enorme expansdo da populacdo na regido, a pouca oferta de ensino superior publico,
contando com apenas uma instituicao federal e, mais recentemente, uma instituicado mantida
pelo Governo do Distrito Federal. A instituicdo federal de ensino superior, além disso, s6
passou a oferecer cursos noturnos, muito lentamente, a partir do final da década de 80.
Outro aspecto que favoreceu a expansao foi o fato de Brasilia ser polo administrativo do
pais, com evidente predominio do setor terciario e grande oferta de empregos publicos,
cujas oportunidades de ascensdo profissional se relacionam diretamente a obtengdo do
diploma®. Martins (1995) atribui também a esta caracteristica o predominio dos cursos da
area de Ciéncias Sociais aplicadas. Entretanto, como se vera mais adiante, essa ¢ uma
caracteristica da expansao verificada em todo o pais. O nimero de matriculados no ensino
superior em 2002, préximo a trés milhdes e meio de alunos, representa uma taxa de
atendimento de 14,8 % para a populagdao com idade entre 18 e 24 anos.

Conforme os dados anteriores ja haviam indicado, a distribuicdo de cursos
superiores por categoria administrativa confirma o fato de os estabelecimentos publicos
serem maiores em termos do numero de cursos e de alunos: as 195 IES publicas sdo
responsaveis em 2002 pela oferta de 5.252 cursos, numa média de 26,3 cursos por
instituicdo. Para o mesmo ano, as 1.442 instituicdes privadas responderam por 9.147
cursos, sendo de 6,34 cursos por IES privada a média. E importante assinalar que a média
de cursos oferecidos por instituigdo aumentou para ambas as categorias administrativas. Os

dados sobre a evolugdo dos cursos no periodo 1995-2002 aparecem no Quadro 2.5.

82 MARTINS, C. B. (1995). Ainda sobre a expansdo do ensino superior no DF, o estudo de Souza, J. V.
(2003) demonstra que as instituicdes tendem a se instalar nas areas em que € maior a renda da populagdo e
ndo onde a populagdo aumenta mais rapidamente.
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Quadro 2.5
Niumero de Cursos de Graduacgao Presenciais por Categoria Administrativa — Brasil e
Regides 1995-2002

Total Publica Privada

1995 2002 1995 2002 1995 2002
Brasil 6 252 14 399 2782 5252 3470 9147
Norte 363 1200 315 869 48 331
Nordeste 938 2514 716 1701 222 813
Sudeste 3029 6 341 816 1239 2213 5102
Sul 1401 2949 638 803 763 2146
Centro Oeste 521 1395 297 640 224 755

Fonte: MEC/INEP - Censo da Educacdo Superior - Sinopse Estatistica 1995 e 2002

A criagcdo de cursos de ensino superior também ¢ matéria regulamentada pelo
Decreto 3.860/2001. Para os cursos de Medicina, Odontologia e Psicologia, mesmo para as
universidades, € necessaria a manifestagao favoravel do Conselho Nacional de Saude, além
de deliberagdo da Camara da Educacdo Superior do Conselho Nacional de Educacao
homologada pelo Ministro da Educagdo. Para os cursos juridicos, a criacdo e
reconhecimento de cursos por instituicdes de ensino superior, mesmo universidades, requer
a manifestacdo favoravel do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.
Também para este caso, € necessaria deliberacdo da CES/CNE e posterior homologagao do
Ministro da Educacao.

Os atos de credenciamento, recredenciamento de instituicdo de ensino superior,
autorizacdo e reconhecimento de cursos tém prazos limitados devendo, quando em
conformidade com as exigéncias do MEC, ser renovados mediante portaria ministerial.

Conforme ja referido, as universidades, em virtude da autonomia que a lei lhes
assegura, ndo necessitam autorizagdo para abertura de cursos. No entanto, quando se tratam
de cursos a serem criados fora da sede da instituicdo, ainda que na mesma unidade da
federacao, ha a necessidade de autorizagdo prévia do Poder Executivo (art. 10).

E necessaria a apresentagio de dois quadros para a divisdo dos cursos por area, dada
a alteracdo na forma de agrupamento sofrida no periodo. Sdo os Quadros 2.6 € 2.7 que se

seguem.
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Quadro 2.6
Matricula em Cursos de Graduacio Presenciais por Area de Conhecimento segundo a
Categoria Administrativa em Niumeros Absolutos e Percentuais — Brasil 1995

Area Total Publica Privada

Abs. % Abs. % Abs. %
Ciéncias Exatas e da Terra 176 751 10,0 75 996 10,8 100 755 9,5
Ciéncias Biologicas 27 800 1,6 15 055 2.1 12 745 1,2
Engenharia/Tecnologia 156 232 8,9 82 430 11,8 73 802 7,0
Ciéncias da Saude 214 958 12,2 101 151 14,4 113 807 10,7
Ciéncias Agrarias 47 785 2,7 35 967 5,1 11818 1,1
Ciéncias Sociais Aplicadas 740 128 42,1 197 896 28,2 542 232 51,2
Ciéncias Humanas 275 856 15,7 124 898 17,8 150 958 14,3
Linglistica, Letras e Artes 118 845 6,8 66 886 9,5 51 959 4,9
Ciclo Basico 1348 0,1 261 0,0 1087 0,1
Total 1759703 100,0 700 540 100,0 1059 163 100,0

Fonte: MEC/INEP - Censo da Educago Superior - Sinopse Estatistica 1995

Os cursos de ensino superior se concentram, mesmo nas instituigdes publicas, nas
areas de Ciéncias Humanas e Ciéncias Sociais Aplicadas. Essa concentragdo ¢ bem maior
no caso das IES privadas, conforme os quadros 2.6 ¢ 2.7 demonstram. As matriculas nas
instituigdes publicas sdo mais distribuidas entre as diferentes areas: em 1995, as areas de
Ciéncias Bioldgicas, Engenharia/Tecnologia e Ciéncias da Saude representavam 35% da
matricula, enquanto nas IES privadas equivaliam a 17%.

Em 2002, a matricula nas IES publicas se concentra mais nos cursos da area de
Educacao (a principal oferta de cursos das IES estaduais, a excegdo do sistema paulista de
ensino superior), que sdo todas as licenciaturas que antes se encontravam dispersas nas
diferentes areas. Ainda assim, para as instituigdes publicas as quatro areas com maior
matricula representavam 80% do total de matriculas, enquanto que nas IES privadas apenas

a area de Ciéncias Sociais, Negocios e Direito responde por 50% de suas matriculas.
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Quadro 2.7

Matricula em Cursos de Graduacio Presenciais por Area de Conhecimento segundo a

Categoria Administrativa em Numeros Absolutos e Percentuais — Brasil 2002

Area Total Publica Privada

Abs. % Abs. % Abs. %
Educagao 757 890 21,8 356 789 33,9 401 101 16,5
Humanidades e Artes 114 870 3,3 57 743 55 57 127 24
Ciéncias Sociais, Negécios 1448 445 41,6 236 595 22,5 1211 850 49,9
e Direito
Ciéncias, Matematica e 299 530 8,6 107 475 10,2 192 055 7,9
Computacao
Engenharia, Producao e 279716 8,0 124 331 11,8 155 385 6,4
Construgao
Agricultura e Veterinaria 73 058 21 45 075 4,3 27 983 1,2
Saude e Bem-Estar Social 424 383 12,2 115 474 11,0 308 909 12,7
Servigos 80 707 2,3 7294 0,7 73413 3,0
Total 3479913 100 1051655 100 2 428 258 100

Fonte: MEC/INEP - Censo da Educagéo Superior - Sinopse Estatistica 2002

De maneira semelhante a distribuicao dos cursos por area, a divisdo de cursos por

numero de matriculas também indica situacdo diferente para as IES publicas e privadas. Em

1995, ao se dividir o numero total de matriculas para o total de cursos, o resultado ¢ de 281

matriculas/curso, sendo que para as IES publicas, a mesma relacdo cai para 251

matriculas/curso e, nas IES privadas, chega a 305 matriculas/curso, indicando ntimero

maior de turmas por curso, ou de alunos por turma ou, ainda, ambas as situacdes.

Quadro 2.8

Numero de Cursos de Graduacio Presenciais por Area de Conhecimento em Numeros

Absolutos e Percentuais — Brasil 1995

Area Total Publica Privada

Abs. % Abs. % Abs. %
Ciéncias Exatas e da Terra 966 15,5 447 16,1 519 15,0
Ciéncias Biologicas 158 2,5 83 3,0 75 2,2
Engenharia/Tecnologia 480 7,7 259 9,3 221 6,4
Ciéncias da Saude 652 10,4 319 11,5 333 9,6
Ciéncias Agrarias 194 3,1 138 5,0 56 1,6
Ciéncias Sociais Aplicadas 1710 27,4 544 19,6 1166 33,6
Ciéncias Humanas 1332 21,3 595 21,4 737 21,2
Linglistica, Letras e Artes 724 11,6 366 13,2 358 10,3
Ciclo Basico 6 0,1 1 0,0 5 0,1
Total 6 252 100,0 2782 100,0 3470 100,0

Fonte: MEC/INEP - Censo da Educagéo Superior - Sinopse Estatistica 1995
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Com os dados de 2002, os resultados indicam queda da relagdo entre matricula e
cursos, para as duas categorias administrativas. Para o total da matricula, a relacdo ¢ de 241
matriculas/curso, para as IES publicas e privadas, respectivamente, os resultados sdo 200 e

265 matriculas/curso.

Quadro 2.,9
Numero de Cursos de Graduacio Presenciais por Area de Conhecimento em Numeros
Absolutos e Percentuais — Brasil 2002

Area Total Publica Privada

Abs. % Abs. % Abs. %
Educacao 4675 32,5 2524 48,1 2151 23,5
Humanidades e Artes 673 4,7 280 53 393 4,3
Ciéncias Sociais, Negocios e 3899 271 741 14,1 3158 34,5
Direito
Engenharia, Producéo e 1642 11,4 580 11,0 1062 11,6
Construgao
Ciéncias, Matematica e 1115 7,7 480 9,1 635 6,9
Computacao
Agricultura e Veterinaria 335 23 190 3,6 145 1,6
Saude e Bem-Estar Social 1575 10,9 403 7,7 1172 12,8
Servigos 485 34 54 1,0 431 47
Total 14 399 100 5252 100 9147 100

Fonte: MEC/INEP - Censo da Educacdo Superior - Sinopse Estatistica 2002

Predominam, para o ensino superior privado, as matriculas nos cursos noturnos,
numa relagdo que € quase proporcionalmente inversa da que ocorre nas institui¢des
publicas, conforme o Quadro 2.10. Este dado tende a associar-se a matricula de alunos mais

velhos e ja inseridos no mercado de trabalho.

Quadro 2.10
Percentual de Matricula Diurno em Cursos de Graduacio Presenciais por Categoria
Administrativa — Brasil e Regioes - 2002

Total Publica Privada
Brasil 42,4 64,1 32,9
Norte 59,7 77,2 324
Nordeste 55,8 67,2 39,9
Sudeste 37,6 61,2 31,9
Sul 38,9 56,9 32,5
Centro Oeste 42,9 61 33,8

Fonte: Elaborado a partir de dados do MEC/INEP - Censo da Educagdo Superior — Sinopse Estatistica 2002
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2.7.5 — Funcoes Docentes e Funcionarios Técnico-administrativos

A distribuicdo de fungdes docentes assinala mais uma vez as diferencas entre as
duas categorias administrativas. O Quadro 2.11 informa significativo crescimento
diferenciado no nimero de funcdes docentes entre 1995 e 2002. As duas primeiras
categorias, ‘Sem Graduacdo’ e ‘Com Graduacdo’, reduzem sua participagcdo no total. Os
graus de formagdo referentes aos cursos de pds-graduacdo stricto sensu, aumentam em
cerca de 130%. As institui¢gdes privadas que concentravam profissionais com graus de
formacao em graduagdo e especializagcdo passam a abrigar a maior parte dos profissionais
com mestrado.

Embora pertencam as IES publicas a maioria dos doutores (65%), a presenca de
profissionais com este grau de formagao nas IES privadas foi multiplicada em cerca de trés
vezes ¢ meia. Em certa medida, tratam-se de docentes das IES publicas aposentados
precocemente que assumiram fungdes de administragdo e coordenagdo de nucleos de estudo

especializado, sobretudo nas instituigdes confessionais.

Quadro 2.11
Numero Total de Func¢des Docentes em Exercicio por Categoria Administrativa e
Grau de Formacao — Brasil 1995 e 2002

1995 2002
Total Publica Privada Total Publica Privada
Brasil 145 290 76 268 69 022 227 844 84 006 143 838
Sem Graduagao 830 536 294 167 37 130
Com Graduacao 34 243 15929 18 314 32 063 11 283 20780
Especializacao 52 527 20 052 32475 68 923 17 574 51 349
Mestrado 34 882 21 810 13072 77 404 23014 54 390
Doutorado 22 808 17 941 4 867 49 287 32098 17 189

Fonte: MEC/INEP - Censo da Educagéo Superior - Sinopse Estatistica 1995 e 2002

O artigo 9° do Decreto 3.860/2001 regulamenta o inciso III do art. 52 da LDB e
define como regime de trabalho docente em tempo integral aquele que obriga a prestacao
de quarenta horas semanais de trabalho na mesma institui¢ao, reservado pelo menos o
tempo de 20 horas semanais para estudos, pesquisas, trabalho de extensao, planejamento e

avaliagdo.
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A evolugdo dos dados referentes ao regime de trabalho docente nas IES para o
periodo considerado aparece descrita no Quadro 2.12. No geral, houve elevagdo do
percentual de docentes contratados em regime de tempo integral pelas instituigdes publicas,
que passou de 65% para 75%. As instituicdes publicas das regides Norte e Nordeste

apresentam estes indices superiores 2 média nacional (84% e 79% respectivamente)®.

Quadro 2.12
Nuimero Total de Funcées Docentes por Regime de Trabalho e Categoria
Administrativa — Brasil e Regioes — 1995 e 2002*

1995 2002

Total Tempo Integral Tempo Parcial Total Tempo Integral  Tempo Parcial

Pub Priv Pub Priv Pub Priv Pub Priv Pub Priv Pub Priv
Brasil 76268 69022 50042 9843 22226 59.539| 92215 150260 70004 24460 22211 125800
Norte 4 449 830 3610 67 839 763| 5891 3928 4953 561 938 3 367
Nordeste 19358 4681 15112 639 4246 4042| 24327 13661 19394 1853 4933 11808
Sudeste 31322 46614 22590 5908 8732 40706 36 533 88097 26735 12957 9798 75140
Sul 16053 12630 9067 2251 6986 10379| 17281 31696 12827 6341 4454 25355
C-O 5086 4267 3663 618 1423 3649 8183 12878 6095 2748 2088 10130

Fonte: MEC/INEP - Censo da Educagéo Superior - Sinopse Estatistica 1995 ¢ 2002

* Para o ano de 2002 foram somados os dados referentes a Tempo Parcial e Horista, uma vez que ndo h4 esta
disting@o para os dados de 1995

E ainda importante considerar que a elevagdo da titulagio de docentes das IES
privadas assinalada no Quadro 2.11 nao significou a elevacdao do percentual dos docentes
em tempo integral. Embora o niumero de mestres e doutores tenha se multiplicado por
quatro, a elevagdo no percentual de docentes contratados em regime de tempo integral
sofreu aumento pouco significativo, de 14% para 16%, ainda que nas Regides Sul e Centro
Oeste, estes indices tenham atingido em 2002, os valores de 20% e 21%.

E preciso lembrar que a elevagio da titulagdo docente é determinagio expressa em
lei, além de ser aspecto considerado na avaliagdo das instituigdes de ensino. Dessa forma,

pode ter havido realmente a melhoria da titulagdo docente e, como a concentragao destes

53 S30 justamente estas regides as mais carentes em termos de programas de pos-graduagio stricto sensu e
grupos de pesquisa institucionalizados. Para a auséncia de correlacdo entre regime de trabalho e
titulagdo/realizagdo de atividade de pesquisa ver estudo de SCHWARTZMAN, J. (1994).
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profissionais se faz na atividade de ensino, nao ha a correspondente extensao de sua jornada
de trabalho na instituig€1064.
O percentual de professores horistas em 2002 para as categorias administrativas

aparece descrito no Quadro 2.13.

Quadro 2.13
Percentual de Funcées Docentes Horistas por Categoria Administrativa
Brasil e Regioes 2002

Publica Privada
Brasil 55 55,8
Norte 2,6 59
Nordeste 1,39 58,1
Sudeste 7,55 58,1
Sul 8,24 51
Centro Oeste 5,36 48,4

Fonte: Elaboragdo a partir de dados do MEC/INEP - Censo da Educacdo Superior - Sinopse Estatistica 2002

Verifica-se a assinalada predominancia da contratagdo de docentes na condicao de
horistas nas IES privadas, cujo contraste com as instituicdes publicas ¢ tanto mais
acentuado quanto maior a participagdo das instituicdes publicas federais na oferta de ensino
superior, como ocorre nas regidoes Norte ¢ Nordeste.

No que se refere ao quadro técnico-administrativo das IES, a distribuicao dos dados

em conformidade com a categoria administrativa € a que aparece no Quadro 2.14.

Quadro 2.14
Numero Total de Funcionarios Técnico-Administrativos em Exercicio por Categoria
Administrativa - Brasil e Regioes 1995 e 2002

1995 2002
Total Publica Privada Total Publica Privada
Brasil 218085 164 316 53769 221955 105388 116 567
Norte 8 505 7 899 606 8 669 5 366 3303
Nordeste 40 316 36 175 4141 35818 23 393 12 425
Sudeste 123 333 85915 37418 123135 53 534 69 601
Sul 31931 23 837 8 094 37 424 15 998 21426
Centro Oeste 14 000 10 490 3510 16 909 7 097 9812

Fonte: MEC/INEP - Censo da Educacdo Superior - Sinopses Estatisticas 1995 e 2002

 Por outro lado, os numeros muito expressivos de mestres ¢ de doutores podem expressar as fraudes
praticadas pelas IES ao informarem sua titulagdo, conforme a imprensa divulgou, como casos em que um
docente com doutorado foi identificado como contratado por diferentes IES distantes centenas de quilometros
entre si.
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Ha pequena elevacao no nimero de funcionarios técnico-administrativos no periodo
considerado, conforme assinala o Quadro 2.14. As IES publicas sofreram reducdo de cerca
de um tergo de seu pessoal técnico-administrativo entre 1995 e 2002. Ao mesmo tempo, as
IES privadas praticamente dobraram seu pessoal. Possivelmente, a retracdo no numero de
funciondrios dessa natureza nas instituicdes publicas decorre do grande nimero de
aposentadorias que nao foram compensadas por concursos publicos. Ainda assim, o setor
publico concentra o maior nimero de funcionarios técnico-administrativos em relagdo ao
numero de cursos ¢ de IES. Em conseqiiéncia desse fato, mantém as menores relagdes entre
numero de matriculas e de funcionarios. Esta diferenca se explica em parte pelo fato de que
as institui¢des publicas concentram cursos em areas que demandam um nimero maior de
servidores técnico-administrativos por turma de alunos, como o sdo os cursos da area de

saude e ciéncias agrarias e da terra, por exemplo.

2.7.6 — Processos Seletivos

Por fim, um ultimo aspecto a ser apresentado para caracterizar por meio de dados as
IES privadas diz respeito aos processos seletivos, que indicam possibilidades de expansao
ou sinais de saturacdo, de acordo com a relagdo entre candidatos inscritos e vagas
oferecidas. Ainda uma vez, a comparagdo por categoria administrativa demonstra

significativas diferengas, conforme se segue.
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Quadro 2.15
Total de Vagas Oferecidas, Candidatos Inscritos, Ingressos por Vestibular e
Relacio Candidato/Vaga e Percentual de Alunos Ingressos por Vestibular por
Categoria Administrativa — Brasil 1995 e 2002
Vagas Candidatos Ingresso Vest. Cand/Vaga % Ingr.Vest.

1995
Brasil 610 355 2653 853 510 377 4,35 83,62
Federal 84 814 737 585 72623 8,70 85,63
Estadual 61352 565 847 56 703 9,22 92,42
Municipal 31979 95 660 28 686 2,99 89,70
Particular 432 210 1254 761 352 365 2,90 81,53

2002
Brasil 1773087 4984 409 1 095 686 2,81 61,80
Federal 124 196 1233 606 105 226 9,93 84,73
Estadual 132 270 1315720 113 846 9,95 86,07
Municipal 38 888 77 874 31994 2,00 82,27
Particular 897 206 1313 942 500 765 1,46 55,81
C/C/Filant 580 527 1043 267 343 855 1,80 59,23

Fonte: Elaboragdo a partir de dados do MEC/INEP - Censo da Educagio Superior - Sinopse Estatistica 1995 e
2002

Um primeiro aspecto importante nos dados apresentados ¢ o fato de que o aumento
no numero de vagas nas IES privadas ndo arrefece a procura de vagas nas IES publicas
estaduais e municipais, que mantiveram a relacdo candidato/vaga em patamares elevados.
As IES publicas municipais apresentam esta relagdo muito proxima aquela apresentada
pelas IES privadas, semelhangca que ndo ocorre por acaso, sendo decorrente das
caracteristicas que as aproximam, em particular, o fato de cobrarem mensalidades.

O vestibular segue sendo o principal mecanismo de selecio sem alteracdo
significativa para as IES publicas, a exce¢do das estaduais. As IES privadas, no entanto,
passam a se utilizar mais amplamente de outros processos de selecdo facultados a partir do
final de 1996 pela LDB. Esta Lei determina em seu artigo 44, II, que os cursos de
graduacdo sdo abertos a candidatos que tenham concluido o ensino médio ou equivalente e
tenham sido classificados em processo seletivo sem estabelecer qualquer tipo de parametro
do que possa ser um processo seletivo para institui¢do de ensino superior. O artigo 44 ¢
regulamentado pelo Decreto 3.860/2001.

Os dados e informagdes apresentados neste capitulo t€ém suscitado grandes
discussdoes que gravitam em torno da qualidade do ensino ministrado nas institui¢des
privadas, cujas institui¢des se caracterizam pela oferta majoritaria de cursos noturnos,

interiorizagdo, aglutinagdo de escolas pequenas para constituicdo de IES maiores, menor
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numero de profissionais técnico-administrativos em relacdo a matricula, mais baixa

titulagao dos docentes e predominio de professores horistas.

2.8 — Conclusao

A expansdo do ensino superior verificada conforme os aspectos apresentados neste
capitulo se insere no contexto de reforma do Estado brasileiro, no ambito da qual as
atividades de ensino superior ndo pertenciam ao setor de atividades considerado de atuagdo
prioritaria do Estado. Assim, com a flexibilizagdo das normas e no contexto de aumento da
demanda por ensino superior decorrente da expansdo da oferta do ensino nos niveis
fundamental e médio, e a pouco expressiva elevacdo da oferta nos estabelecimentos
publicos tiveram como conseqiiéncia um rapido movimento de expansao do ensino superior
privado.

O ensino superior teve a primazia em relacdo aos niveis de ensino que lhe
antecedem no que se refere a atencdo dos governantes brasileiros pelo menos até a década
de 60 e ainda assim, foi tardio seu desenvolvimento. De seus aspectos historicos destacam-
se a formacao dada em Coimbra para a elite da sociedade colonial, passando pelas escolas
isoladas de formagdo para as carreiras liberais que surgiram durante o Império, a formagao
das primeiras universidades na década de 1920 por iniciativa das elites locais e, em 1930, a
criacdo das primeiras universidades brasileiras pelo poder central, apds longa recusa em
organizar institui¢des com estas caracteristicas. Em 1931 ¢ realizada a Reforma Francisco
Campos, voltada sobretudo para os niveis superior e profissional, no ambito da qual ¢
estabelecido por decreto o Estatuto das Universidades Brasileiras. O aspecto mais
importante da Reforma foi a recomendagdo de que as institui¢des de ensino superior
brasileira se organizassem, preferencialmente, sob a forma de universidades, com a
pluralidade dos campos do saber.

Na década de 30, e em todos os momentos que se discutem novas bases de
estruturagdo da educagdo brasileira, tem lugar a disputa entre os segmentos leigo e

confessional, este representado pela Igreja Catdlica. Com o malogro da Igreja Catolica em
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assumir a Universidade do Brasil sdo criadas, a partir da década de 40, suas proprias
instituigdes universitarias.

A Reforma Universitdria de 1968 ocorreu em contexto de grande mobilizagao
estudantil contra o regime militar. A elaboracao da lei que a efetivou se fez a partir de
recomendagdes de estudos realizados no ambito de acordos de cooperagdo técnica entre
Brasil e Estados Unidos. O aumento da pressdao por ensino superior ¢ a incapacidade de
atendimento por parte dos estabelecimentos oficiais se manifestava na existéncia de
excedentes de alunos aprovados nos processos seletivos para os quais ndo havia vagas
disponiveis. O problema dos ‘excedentes’ foi resolvido com a retomada dos exames
vestibulares, ausentes na legislacdo desde o Decreto 11.530/1915 e que estipulava além da
aprovacdo, a exigéncia de classificagdo dos candidatos, dentro do numero de vagas
existente. Este contexto foi importante para a proliferagdo do ensino superior de carater nao
confessional em seu primeiro grande movimento de expansdo para o qual contribuiu de
maneira significativa o Conselho Federal de Educagdo, em virtude das atribui¢cdes que lhe
foram facultadas por lei e pela sua composigao.

Nos trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte, novamente emergem as
disputas em torno de recursos publicos para a educacdo. Para o ensino superior, estas
disputas se fazem em torno da defesa do que seria o segmento ‘publico ndo estatal’ que
congregaria as institui¢des confessionais, comunitarias e filantropicas.

As universidades criadas a partir de 1930 s6 vieram a assumir as caracteristicas de
instituicdes de pesquisa com a institucionalizagdo da pds-graduacdo no pais, a partir do
final da década de 60. Com a Reforma Universitaria em 1968, a universidade voltada para a
realizacdao de pesquisa se impde como o modelo preferencial de organizacao de instituicao
de ensino superior. Ainda assim, somente em 1988 com a Constitui¢ao € que se definem as
universidades como institui¢des voltadas para o desenvolvimento de atividades de ensino,
pesquisa e extensao, em conformidade com as proposi¢cdes manifestadas pelos Pioneiros da
Educagdo Nova, em 1932, para os quais a educagao superior se apresentava como um nivel
de ensino voltado para as amplas questdes do desenvolvimento nacional.

Este modelo, nunca se firmou na pratica a ndo ser para um segmento restrito das
institui¢cdes de ensino superior. A Lei de Diretrizes ¢ Bases de 1996 veio expressamente a

reconhecer outras formas de organizacdo académica com distintos graus de abrangéncia,

83



cursos seqlienciais por campo do saber e credenciamento de instituigdes de ensino superior
por tempo determinado. A autonomia universitaria foi mais uma vez afirmada sem
distingdo por categoria administrativa, de particular importadncia para as instituigdes
privadas na capacidade de criar e extinguir cursos. Da ultima lei abrangente para o sistema
de ensino, o Plano Nacional de Educagdo, pode ser destacada a determinagdo de manter
entre a oferta de ensino superior a proporcionalidade de 40% por parte do setor publico e
60% para o setor privado. Por fim, cabe fazer referéncia ao Decreto responsavel por
estabelecer as normas para o ensino superior regulamentando o capitulo da LDB/96, o
Decreto 3.860/2001, cujo aspecto mais controverso foi a criagdo dos centros universitarios,
instituigdes que compartilham com as universidades a autonomia para criagdo e extingdo de
cursos superiores sem as exigéncias de desenvolvimento de atividade de pesquisa e pds-
graduacao e suas correspondentes obrigagdes quanto a titulagdo docente.

No que diz respeito as caracteristicas da expansao experimentada pelo ensino
superior brasileiro no periodo assinalado — 1995 e 2002 — destacam-se: a expansdo para
areas cuja cobertura era mais rarefeita, sobretudo Regides Norte e Nordeste, com maior
participacdo nestas areas do ensino publico, o predominio das instituigdes de menor porte
para o segmento privado, como o sao as faculdades e os estabelecimentos isolados, com a
tendéncia crescente de se aglutinarem em instituigdes maiores, sobretudo em centros
universitarios. Ainda sdo aspectos que caracterizam majoritariamente o ensino superior
conforme se expandiu: concentragdo da oferta de cursos noturnos, predominio de
professores contratados sob a forma de horistas, concentragdo dos cursos e matriculas nas
areas de ciéncias humanas e ciéncias sociais aplicadas para as institui¢des privadas. Assim
conformada a oferta majoritaria de ensino superior apds sua expansao recente, o debate a
ele correspondente se dara fundamentalmente em torno da questdo da qualidade do ensino

oferecido.
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Capitulo 3 — Ensino Superior no Brasil — o Debate Recente

Como resultado da expansao ocorrida nos ultimos anos, o ensino superior privado
passa a adquirir maior visibilidade, quando mais nao seja, pela propria presenca fisica das
instituigdes de ensino nos espacos das cidades. Com um numero significativo de alunos

matriculados e movimentando enorme volume de recursos®

, as estratégias assumidas por
alguns dos empresarios da educacdo passaram a ser objeto de noticidrio da imprensa,
gerando grande debate em torno da qualidade do ensino privado que, se ndo era um tema
novo, passou a interessar a um maior niimero de pessoas. Um outro aspecto que fomentou a
discussao foi a maior complexidade do sistema de ensino trazida pelos mecanismos de
avaliacgdo.

Na condi¢do de fenomeno de maior complexidade, aumenta o numero de estudos e
de pesquisas em torno do ensino superior privado, vindo de certa forma a ocupar o lugar do
estudo sobre autonomia universitaria, que concentrara a atengdo dos estudos em ensino
superior no pais e sobre o qual ha imensa bibliografia, além das questdes relacionadas a
democratizagdo do acesso ao ensino superior, com destaque para a instauragao de politicas
de cotas nas universidades. Por se tratar de um debate historicamente muito marcado por
orientagdes de carater ideologico, as argumentacdes sobre o papel do setor privado no
sistema de ensino superior se concentram em duas vertentes, quais sejam: uma favoravel a
expansao da oferta de cursos em instituigdes privadas e outra, que postula a obrigacdo do
Estado com a oferta de ensino em todos os niveis.

E preciso assinalar que estas posi¢des no debate ndo correspondem as visdes de
intelectuais do ensino privado e do ensino publico e tampouco reproduzem o debate entre
privatistas e defensores do ensino publico que se instaurou ha décadas no Brasil e que ainda
persiste. Pessoas que pertencem a ambas as vertentes se encontram nas instituigdes
publicas, que sdo as principais responsaveis pelo debate académico e pelo desenvolvimento
de pesquisas no pais. Os defensores da expansdo da oferta por meio da atuagdo do
segmento privado concentram seus argumentos em torno da necessidade de ampliagdo das
oportunidades de acesso ao ensino superior. Sob esta perspectiva, a heterogeneidade do

sistema seria vista como fator benéfico, capaz de potencializar a oferta de ensino e,

85



portanto, o acesso. Os detratores da expansao das ofertas de ensino superior pela atuagdo do
segmento privado enfatizam a questdo da qualidade do ensino ministrado, sobretudo nos
termos da qualificacdo do corpo docente e da concentracdo nos cursos de Ciéncias
Humanas. Entre estes, ha os que defendem a atuag¢dao dos grupos mais tradicionais ligados
ao ensino que desenvolvem suas atividades (ou que deveriam fazé-lo) sem a motivagao do
lucro como o sdo as instituigdes confessionais, filantropicas e comunitarias. Para outros,
mais criticos, estas formas de organizagdo do ensino privado seriam ainda mais predatdrias
que as demais, pois, além dos recursos das mensalidades pagas pelos alunos, contam com
as benesses do Estado.

Com relagdo aos profissionais acima mencionados, podem ser feitas algumas
observagdes. Dentre os que defendem a atuagdo do setor privado como forma de expandir a
oferta e permitir, assim, acesso a ultima etapa da escolarizagdo formal a uma parcela maior
da populagdo, ¢ possivel identificar pelo menos trés aspectos: maior conhecimento dos
mecanismos de financiamento do sistema publico de ensino e, sobretudo, das grandes
complexidades envolvidas na manutengdo do sistema publico de ensino superior ¢ das
distor¢des que se acumularam ao longo dos anos na folha de pagamento, em particular no
que diz respeito aos inativos®®. Em segundo lugar, dentre estes profissionais encontram-se
pessoas que exerceram destacados papéis no sistema de ensino superior publico sendo,
portanto, conhecedores dos conflitos internos na alocacdo de recursos para educagdo no
Brasil. Por fim, sdo melhor informados em suas discussdes sobre os sistemas de ensino de
outros paises no que se refere as formas de financiamento e a parcela da populacao
atendida, aspecto em que o Brasil figura de maneira particularmente desfavoravel no
quadro internacional.

Com algumas poucas excecdes, os que defendem a atuagdo do Estado na oferta

gratuita em todos os niveis elaboram sua argumentacdo em oposi¢cdo ao que consideram

8 Estimado em US$ 4,5 bilhdes/ano, considerando um custo aluno médio de R$ 3 mil/ano e cerca de 1,5
milhdo de alunos matriculados. Ver SILVA FILHO, R. L. L. (2001).

% SCHWARTZMAN, I., por exemplo, mostra as distor¢des na folha de pessoal das Universidades federais
decorrentes de ‘uma série de leis mal concebidas, de interpretagdo dibia e de varios privilégios corporativistas
que nelas estdo incluidos, oriundos da Constituigio Federal e do Regime Juridico Unico’. (1995: 1)
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interesse de organismos multilaterais no Brasil e aplicacdo de suas orientagdes neo-
liberais®’.

Sobre a reivindicacdo de oferta de ensino por parte do setor publico para todos os
niveis € preciso assinalar que a Constituicdo determina a oferta de ensino publico e gratuito
para o nivel fundamental (com progressiva extensdo para o ensino médio), também
chamado de escolaridade obrigatoria, ndo havendo como exigir a oferta de educa¢do como
cumprimento de um direito no nivel superior (cujo acesso ¢ definido ‘segundo a capacidade
de cada um’), artigo 208, V.

A orientagdo da Lei 5.540 de privilegiar os estabelecimentos de grande porte e que
associam as atividades de ensino e pesquisa teve enormes conseqiiéncias na configuracao
que veio a assumir o ensino superior brasileiro por diversas razdes. A consideracdo do
modelo de universidade que associa pesquisa e ensino se tornou uma forte influéncia nas
exigéncias para expansao do sistema e nos critérios para afericdo da qualidade do ensino
superior, tanto por parte dos formuladores de politicas quanto para a sociedade, em sentido

mais amplo.

Uma caracteristica marcante do nosso sistema de ensino superior é sua estrita
regulamentag@o por parte da burocracia estatal. Desde pelo menos o inicio dos anos trinta a
legislag@o brasileira tem se esforcado por impor um enquadramento uniforme a todas as
institui¢des de ensino superior no Brasil. Perpassando por toda a massa de leis e decretos
produzidos ao longo dessas décadas, temos sempre uma imagem unificada desse sistema: o
modelo preferencial de organizacdo ¢ a universidade. Isso ao ponto de, na linguagem
popular (¢ mesmo em alguns estudos), ensino superior e universidade terem se tornado
sindnimos. BALBACHEVSKI, E. (1996: 3).

Ainda assim, o periodo que se inicia sob a vigéncia da Lei 5.540/68 se caracteriza
pela diversificagdo do segmento privado do ensino superior e, sobretudo, pela atuagdo do
segmento empresarial propriamente dito. A entrada no cenario da educagao superior deste
novo agente, que ocorreu no final da década de 1960, ¢ assinalada como verdadeiro ponto
de inflexdo na histéria do ensino superior brasileiro e, para alguns, o inicio de sua
decadéncia, pois até entdo este nivel de ensino estivera resguardado da busca do lucro que
caracteriza os empreendimentos do setor privado. No entanto, a participacdo majoritaria do

segmento privado na oferta de ensino superior ndo ¢ um fendmeno recente, mas que vem

57 Ver, por exemplo: PINTO, J. M. R. (2004); OLIVEIRA, J. F. e DOURADO, L, F. (2005); DOURADO, L.
F. (2001) e SGUISSARDI, V. (2000).
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desde a origem do sistema de ensino superior no pais® e se consolida, sobretudo, a partir da
atuacdo do segmento confessional que iniciou suas atividades no ensino superior na década
de 40, conforme descrito no capitulo anterior.

O ensino superior publico apresentou, para a maior parte de suas instituigdes, uma
maior tendéncia a dispersdo pelas regides do pais, em oposi¢do ao setor privado que
procura sempre as melhores oportunidades estando, por isso, concentrado nas areas mais
desenvolvidas e urbanizadas. Esta caracteristica indicaria, para os mais otimistas em
relacdo a diversidade de situagdes, uma complementaridade entre os dois segmentos. No
entanto, essa complementaridade ndo se faz sem uma acentuada hierarquizagdo, cujas
posic¢odes sdo assim definidas: em primeiro lugar, pelas instituigdes publicas e seu segmento
mais elitizado, qual seja, o sistema estadual paulista e as instituicdes federais das Unidades
da Federa¢do mais desenvolvidas ao lado de duas institui¢des confessionais — PUC/SP e
PUC/RJ e de duas instituigdes privadas de elite, Fundaco Getulio Vargas e [UPERJ®’.

Em posi¢cdes menos favoraveis esta a maior parte das IES privadas e suas
universidades que, muitas vezes, buscam para maior aceitacao da clientela a imitagdo do
modelo de universidade que alia ensino, pesquisa e extensdo e as trés areas do
conhecimento por meio de alguns artificios, conforme se vera adiante. De certa forma,
pode-se dizer que a hierarquia das institui¢des de ensino superior no pais vai do maximo de
autonomia com relagdo ao mercado para as posigdes superiores, até o maximo de exposicao
as vicissitudes do mercado combinadas, ambas as situagdes, com o aspecto da localizacdo e
em correlagdo direta com as areas mais desenvolvidas e que concentram a populagdo com

os melhores niveis de renda.

3.1 - Qualidade e Heterogeneidade: alguns elementos

Os que compreendem a heterogeneidade como sendo uma caracteristica benéfica e

mesmo desejavel de um sistema de educagdo superior justificam suas consideragdes a partir

% Ver TEIXEIRA, A. (1970).

% A FGV foi criada na década de 40 e se consolidou como institui¢do voltada para a formagio de quadros de
elite para os setores pubico e privado, seus cursos se concentram na area de Ciéncias Sociais Aplicadas. Para
informagdes sobre a criagdo do [TUPERJ com auxilio de recursos da Funda¢do Ford, ver FORJAZ, M. C. S.
(1997).
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do papel muito especifico a ser desempenhado pelas universidades que associam ensino e
pesquisa. Estas instituicdes, embora se constituam em elemento fundamental de qualquer
sistema de ensino superior, ndo representam a totalidade do sistema superior nem mesmo
nos paises desenvolvidos e que ja superaram os principais entraves a escolariza¢do nos
niveis mais elementares e onde o ensino superior, mais antigo e consolidado, logrou atender
a parcelas mais significativas da populagao.

Estas consideragdes significam, portanto, antes manifestacdo da importancia do que
desaprego pelas universidades que associam ensino e pesquisa, dentro de um sistema mais
heterogéneo. O modelo postulado pela Reforma de 68 ¢ entendido pelos que postulam uma
visdo mais liberal acerca da atuacdo do segmento privado como importante e fundamental
para o desenvolvimento do ensino e do proprio pais, mas em virtude do elevado custo
financeiro que implica, ndo pode ser condi¢cdo para existéncia de instituicdes de ensino
superior, o que faria com que o acesso a este nivel de ensino superior fosse extremamente

restrito, pois:

No Brasil estas universidades [que associam ensino e pesquisa], precisam ser publicas
porque as particulares s@o financiadas pela cobranga de matriculas; e, se os alunos
concordam em pagar pelo custo do ensino, certamente ndo concordardo em financiar a
pesquisa — alids, nem terdo recursos para isto. Por outro lado, as mantenedoras, que lucram
com o ensino, ndo tém interesse em investir em pesquisa. A pesquisa exige alto
investimento e a perspectiva de ganho monetario ¢ muito incerta. Em nenhum pais do
mundo, universidades do tipo da USP se sustentam contando apenas com recursos das
matriculas. DURHAM, E. R. (2002:3).

Restaria, de acordo com esta compreensao, definir o lugar das universidades e,
assim, das demais instituicdes no sistema de ensino superior.

A atividade de pesquisa cientifica, que se iniciou na Alemanha no século XIX e
propagou-se por outros paises, tem como caracteristica o fato de ser dispendiosa por exigir
investimentos em infra-estrutura e pessoal altamente qualificado integralmente dedicado a
esta atividade. Sao, dessa forma, distintos dos antigos professores do ensino superior que
conciliavam o ensino ao exercicio de uma profissao liberal nas institui¢des destinadas a
formagio para exercicio das profissdes liberais’. A institucionalizagio da pesquisa,

portanto, tem como decorréncia necessaria a institucionalizacdo da pds-graduacdo. Por

70 Conforme assinala TEIXEIRA, A. (1970).
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outro lado, a sociedade que abriga as universidades de pesquisa se moderniza e apresenta
uma demanda crescente por ensino superior que nao ¢ passivel de ser atendida por meio de
algumas poucas institui¢des destinadas a elite, razao pela qual a demanda cresce e se torna
heterogénea. Contribuem, ainda, para a eleva¢do dos custos das institui¢des de pesquisa o
fato de que estas instituicdes realizam também uma série de outras atividades, como: cursos
de treinamento e atualizagdo profissional, cooperacdo com o setor produtivo, assessoria a
orgdos publicos e privados, servigos de satde por meio dos hospitais universitarios,
fomento a atividades culturais pela manutengao de museus, orquestras, emissoras de radio e
televisdo. Todas estas atividades demandam grandes somas de recursos piblicos’".

A parte do sistema que se expande de modo a atender a demanda dos egressos dos
niveis anteriores, num processo de democratizagao da oferta de ensino, ¢ denominada mass
private sector’ fendmeno que corresponde a intensificagdo da oferta de ensino superior.
No Brasil, o ensino superior oferecido por estabelecimentos privados € responsavel pelo
atendimento a maior parte dos egressos do ensino médio, mas pode ocorrer que este papel
caiba a rede publica de IES, como acontece em alguns paises. Em qualquer dos casos, este
segmento que se amplia em curtos periodos de tempo ndo assume as atividades de pesquisa
e de formagdo para a vida académica, mas se aproxima das demandas que o mercado
apresenta e as responde com agilidade, enquanto que as institui¢des que realizam pesquisa
mantém um alto padrdo de seletividade de seus alunos em favor dos que apresentam melhor
desempenho escolar.

Esse fendomeno ¢ semelhante ao ocorrido com a expansdo das oportunidades de
ensino nos niveis elementares que ocorreu no Brasil nas décadas passadas, quando as
escolas publicas, entdo de altissimo padrdo, se destinavam a formagao da elite. A entrada
dos alunos das camadas populares, pelas exigéncias que passam a ser impostas pela
legislacao educacional, coincidiu com a queda da qualidade e do prestigio das escolas

publicas e em muitos casos foi atribuido a esse fator. Isso ocorre porque a rapida expansao

"' As trés IES publicas paulistas, por exemplo, consomem 10,4% da receita de ICMS do Estado, além dos
recursos que recebem da FAPESP, CNPq e CAPES, para atender a cerca de 15% dos alunos do ensino
superior no Estado. Ver em DURHAM, E. R. (2002:7).

72 Conforme Geiger, citado por SAMPAIO (2000), o sistema privado de massa se caracteriza por seu carater
complementar ao sistema publico que ¢ relativamente pequeno, mais seletivo e fortemente voltado para as
carreiras de elite.
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do ensino requer mao-de-obra que demora a ser formada e que, justamente, s6 vird a ser
formada pela atuacao destas instituigdes.

Dessa forma, as interpretagdes acerca da expansao no Brasil oscilam em favor de

L A : ~ . 73
duas explicagdes: a auséncia de mecanismos de controle — eficazes e ndo apenas formais',
por parte do Estado, ou o favorecimento intencional da iniciativa privada, associada a

~ . . . ~ . Sy T4
expansao de oportunidades de ensino superior sem 6nus para o sistema publico’".

Em favor da intencionalidade em beneficio do setor particular, a explicagdo seria
que, no Brasil, estabelecimentos privados que até a década de 60 concentravam sua atuacao
no ensino secundario (ginasial e colegial), com a expansdo da oferta de vagas no ensino
médio da rede publica passam a direcionar seus recursos para o ensino superior, o que
Carlos Benedito Martins (1989) chama de ‘novo’ ensino superior privado em contraste com
o tradicional ensino privado representado pelas instituicdes catdlicas. De acordo com a
compreensao de Martins, muitas destas instituicdes passaram a desenvolver suas atividades

nas mesmas dependéncias antes destinadas ao ensino primario e secundario.

No Brasil, coube ao setor privado atender a massificagdo do ensino superior desencadeada ja
no final dos anos sessenta dele se beneficiando. Os beneficios correspondiam a retornos
financeiros muito significativos, derivados de uma inser¢do facil em um mercado pouco
seletivo e altamente lucrativo, em razdo da existéncia da demanda reprimida. DURHAM, E.
R. e SAMPAIO, H. (1998:19).

Os estabelecimentos de ensino que se constituiram no contexto do surgimento desse
novo ensino superior tiveram caracteristicas e praticas voltadas para a garantia da
rentabilidade de seus empreendimentos, dentre as quais se assinalam: concentracdo nas
areas do conhecimento que requerem menor complexidade da instituicdo, como 0 sdo os
cursos das Ciéncias Humanas e de formagao de professores, elevado nimero de alunos em
sala de aula e processos seletivos mais flexiveis, o que permitiu a matricula de alunos entao
vindos dos cursos de madureza sem qualquer comprovagao de conclusdo do ensino médio

. 75
ou equivalente ™.

Grande parte destas instituicdes que receberam autorizagdo para atuar no ensino superior
passaria a desenvolver suas atividades nas mesmas instalagdes fisicas onde funcionavam as

P KLEIN, L. (1992).
" MARTINS, C.B. (1989).
> MARTINS, C.B. op. cit.
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escolas de segundo grau — que em boa medida se encontravam na génese deste ‘novo’
ensino privado. MARTINS, C. B. (1989:37).

Os proprietarios destes estabelecimentos buscaram se distinguir do segmento
confessional — que reivindicava acesso a recursos publicos - e enfatizavam que seus
empreendimentos ndo deveriam contar com a ajuda financeira do Estado. Em contrapartida,
exigiam uma politica de liberdade para os precos das mensalidades, sem o mecanismo de
controle estatal que entdo operava.

Pelo favorecimento intencional ou pela incapacidade de atuagdo de mecanismos de
controle, ha nestes casos consenso em relacao a problemas na qualidade do ensino superior
ministrado pelas instituigdes privadas. As andlises partem, normalmente, dos seguintes
aspectos: areas de concentracdo dos cursos; titulacdo académica, carreira e regime de
trabalho do corpo docente e realizagdo de pesquisa e oferta de cursos de pos-graduacao
stricto sensu.

Para os que postulam a necessaria heterogeneidade do ensino superior, estes
elementos se constituem em importantes instrumentos de aferi¢ao da qualidade, mas apenas
para as instituicoes que desenvolvem atividade de pesquisa. Ainda assim, encontram-se
incorporados aos indicadores destinados a aferir a qualidade dos estabelecimentos de
ensino superior em seus diferentes segmentos, bem como aos controles burocraticos que
regem a expansao de todo o ensino superior.

Ja os dirigentes de instituigdes de ensino superior privado tendem a enfatizar outros
aspectos dos quais um primeiro diria respeito a sua inser¢ao na comunidade, que se faz por
meio de atividades de extensdo que vao desde a assisténcia social — sobretudo servigos
médicos e ambulatoriais e assisténcia juridica — a oferta de uma ampla variedade de cursos
livres. Essa caracteristica se associa mais as instituicoes do segmento filantropico,
confessional ou comunitério e responde, ainda na opinido dos dirigentes, pela diferenciacao
de fungdes destas instituicdes, além de indicar a importdncia de sua insercdo na
comunidade a que pertencem'®.

Ha ainda a qualidade medida nos termos e na linguagem do mercado. Neste sentido,
sdo enfatizadas as relagdes de compra de um servico, situagdo em que o aluno se veria na

condi¢do de cliente, tendo direito a grande niumero de beneficios medidos em termos da

" HEYMANN, L. e ALBERTIL V. (2002).
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qualidade material do estabelecimento, suas instalagdes fisicas e conforto. Este tipo de
abordagem ¢ mais freqiiente nas instituigdes particulares stricto sensu, mas nao lhes ¢é
exclusivo. Dentro desta compreensao, a discussdo da qualidade se faria de acordo com a
perspectiva da relagdo empresa/cliente e nao de acordo com critérios académicos do servigo
educacional prestado’’, embora seja sempre enfatizada a presenca de mestres ¢ doutores no
corpo docente.

Pelo lado dos que argumentam em favor da heterogeneidade do ensino, a evolugao
do sistema teria ocorrido sem politicas consistentes e abrangentes e ndo compartilham a
assercao de que houve deliberada politica de privatizagdo. Compreendem, ao contrario, que
mesmo sob a estrita regulamentacao por parte da burocracia estatal, o sistema assumiu, por
sua dinamica propria, o movimento em dire¢do a pluralidade: ‘longe de convergir para um
mesmo ponto ideal, o que se observa sdo claros sinais de uma saudavel diversidade’ que
nao deve ser apreendida, como normalmente o €, sob a inica dimensao da qualidade que
traduz mais o prestigio setorial que ‘uma medida precisa aferida por intermédio de
parametros de desempenho’’®.

Em conformidade com esta interpretagdo, as instituigdes publicas seriam sempre as
melhores, sem se atentar para a diversidade que também estas instituicdes apresentam. No
entanto, conforme E. Balbachevski, o sistema ndo ¢ heterogéneo somente na qualidade do
que oferece, mas também em relagdo a aspectos cuja avaliacao requer que seja incorporado
um conjunto mais pluralista de critérios e parametros. A principal fonte de diversidade do
sistema privado seria, sob esta perspectiva, o fato de que as organizagdes que o constituem
perseguem objetivos dispares.

Por meio de pesquisa realizada com o segmento das universidades privadas, H.
Sampaio reconstitui os aspectos de suas trajetorias e caracteristicas institucionais, nas quais
se identificam os elementos constituintes de sua heterogeneidade que varia em funcdo de
fatores como: organizagdo académica, servicos educacionais que prestam, escopo dos
cursos que oferecem, existéncia de pesquisa’ .

Assim, conforme Helena Sampaio relata em seu estudo, nas regides N, NE e CO as

universidades privadas iniciaram suas atividades a partir de 1960, sendo que as que o

7 SAMPAIO, H. (1998d) e (2000).
® BALBACHEVSKI, E. (1996a:3).
" SAMPAIO, H. (1998d).
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fizeram anteriormente eram institui¢des confessionais € que um ter¢o das universidades
particulares resultou da unido de institui¢des isoladas. Mas, diferente do que outros estudos
enfatizam®®, antes de se tornarem estabelecimentos de ensino superior ndo possuiam
vinculo com outras institui¢des de ensino, tendo a maioria sido criada diretamente como
IES. Os processos de fusdo ocorrem com mais freqiiéncia entre as instituicdes comunitarias.

Ainda uma importante caracteristica das universidades privadas € a sua organizacao
em muitos campi, de modo a permitir 0 acesso a seus cursos para um numero maior de
interessados. Esta caracteristica demonstra, para Helena Sampaio (1998 a), a capacidade
destas institui¢des ‘atenderem de forma agil a demanda’®'.

Nem todos os aspectos, no entanto, demonstram heterogeneidade. Os dados sobre
estrutura fisica, por exemplo, demonstram que nas universidades privadas ¢ pouco
freqliente a presenga de museus, piscinas, anfiteatros e clinicas. O corpo docente, por sua
vez, ¢ selecionado pela mantida (a propria institui¢do) enquanto que a contratacdo cabe a
mantenedora. O nivel de titulagdo concentra-se na pds-graduagdo lato sensu, que sdo oS
cursos de especializagdo. Sdo ainda estas as instituicdes que oferecem a maior parte destes
cursos, cujo acesso ¢ muitas vezes franqueado a seus professores como beneficio, sob a
forma de bolsa (salario indireto). Os indices de mestres e doutores, no levantamento de
entdo, encontravam-se abaixo do que determina a LDB/96, sendo as universidades
comunitarias as que apresentavam os mais altos indices de professores com titulo de
especializagdo.

Ainda nas caracteristicas comuns encontradas nestas universidades, o regime de
trabalho se concentra, para 80% dos professores, na modalidade de hora/aula € mesmo as
contratagdes por 40h/semanais ndo implicam necessariamente na realizagdo de atividade de
pesquisa. Nos cursos oferecidos, cerca de dois tercos estdo concentrados na area de
Ciéncias Humanas (que na classificacdo de entdo incluia todas as licenciaturas e o curso de
Pedagogia) em quase todas as regides do pais®>. Os cursos de mais alta demanda sio

justamente os ofertados com mais freqii€ncia por estas instituigdes, o que demonstra na

8 Em particular, MARTINS, C. B. (1988) e CUNHA, L. A. (2001).

#! Esta ‘agilidade’ no atendimento a demanda responde por uma das principais formas de ilegalidade que estas
instituicdes praticam, conforme se vera adiante.

%2 Os cursos com maior incidéncia sdo: administragdo (em 43 das 46 universidades pesquisadas), pedagogia
(39), direito (37) etc. Os cursos com maior demanda sdo direito (para 41 das 46 universidades privadas) e
administracdo (27). SAMPAIO, H. (1998d).
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compreensao de Helena Sampaio a eficiéncia dos mecanismos de ajuste, na extingdo de
cursos de pouca procura e criar de cursos de elevada relagdo candidato/vaga.

No que se refere a este dinamismo na extingdo e criagdo de cursos, 0s cursos mais
freqlientemente extintos sdo os de licenciatura em virtude da baixa relagdo candidato/vaga
que apresentam: Letras, Pedagogia e Educacdo Artistica. A extingao se refere a algumas
habilitagdes apenas, pois, sdo também estes os cursos mais procurados para alunos do turno
da noite e que ja lecionam. No entanto, o percentual de alunos matriculados em cursos de
licenciatura para as universidades pesquisadas ndo chega a 20%. O maior dinamismo
verificado nos cursos de licenciatura demonstra a grande demanda representada pelos
professores da rede publica de ensino bdasico, pelas razdes mencionadas no capitulo
anterior.

Em relagdo aos cursos de pos-graduagao stricto sensu, apenas oito das universidades
os ofereciam, institui¢des localizadas nas regides Sudeste e Sul e, na maioria, comunitarias
confessionais. Todas oferecem cursos de pos-graduagao lato sensu.

De acordo com caracteristicas apresentadas anteriormente, ndo ha motivo para se
considerar de grande heterogeneidade o segmento das institui¢des privadas (professores
especialistas, contratados por hora/aula, infra-estrutura especializada em atividades de
ensino — salas de aula, cursos nas areas de Ciéncias Humanas e sociais aplicadas etc.). No
entanto, ha aspectos que realmente evidenciam a heterogeneidade das IES privadas,
conforme o trabalho realizado por Heymann e Alberti, resultado de pesquisa destinada a
apreender as trajetorias institucionais de universidades privadas stricto sensu.®

A andlise privilegia as comparagdes regionais e busca assinalar as estratégias de
seus dirigentes, tanto no plano institucional de cada universidade quanto no que se refere a
seus interesses pessoais. Uma primeira constatagdo ¢ a de que a condi¢do de universidade
significa maior stafus € um maior atrativo para os alunos, por isso, € preciso apreender em
suas trajetorias o processo de transformacgdo das instituicdes em universidade. O estudo
atenta ainda para as motivagdes e dificuldades, areas de atuagdo, perfis docente e discente,
a relacdo com a comunidade local e com outras IES ¢ o desenvolvimento de atividades de

ensino, pesquisa e extensao por parte destas universidades.

% HEYMANN, L. e ALBERTI, V. (2002).
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Uma questdo central para os dirigentes das institui¢cdes pesquisadas por Heymann e
Alberti (2002) foi o fato do ensino privado superior ser objeto de muitas criticas, sendo
negligenciado seu carater complementar em relagdo ao ensino superior publico. Assim,
apontam que cabe ao ensino privado atender a demanda de alunos egressos do ensino
médio e desenvolver uma formagao para o mercado de trabalho, enquanto o ensino publico
manteria sua vocacao académica. Outros, no entanto, criticam as IES publicas, enfatizam
sua ineficiéncia administrativa e os problemas da falta de recursos que enfrentam.

Para as universidades privadas localizadas fora das regides metropolitanas do Rio de
Janeiro e de Sao Paulo, ¢ conferida grande importancia as atividades de extensdo, que
preencheriam, de certa forma a lacuna deixada pela auséncia de servigos publicos. Em
muitos dos casos, o atendimento a populagdo local nas areas de saude e juridica se constitui
no aspecto de maior visibilidade da instituicao, assumindo um papel mais importante no
atendimento a populagdo carente que propriamente na formacdo de profissionais de nivel
superior.

Em alguns casos, ¢ possivel identificar a conex@o entre politica local e ensino, pois
‘algumas trajetdrias [institucionais] foram absolutamente influenciadas pelo exercicio de
cargos politicos por parte de seus dirigentes’®*. Uma outra relagio ainda neste sentido ¢ a
indicada pela instituicdo e a vocacao religiosa dos dirigentes. Em ambos os casos, ha a
mobiliza¢do de recursos (que podem até mesmo ser publicos, como os da saude) em favor
do desenvolvimento ou da consolidagdo da instituigao.

A maior parte das universidades pesquisadas pelas autoras Heymann e Alberti
(2002) se constitui em empreendimentos familiares, com implicagdes na defini¢do do
projeto administrativo e na divisdo do trabalho, mas a principal diferenciagdo indicada pelo
estudo € a que se apresenta entre as universidades localizadas no eixo Rio-Sao Paulo e as
demais, no que se refere ao corpo docente. As instituigdes situadas no Rio de Janeiro e Sao
Paulo enquadram-se facilmente nas exigéncias da LDB/96 em relagao a titulagdo do corpo
docente. As facilidades de recrutamento de pessoal decorrem do fato destes estados
concentrarem os cursos de pos-graduagdo stricto sensu. Na compreensao dos dirigentes e

mantenedores destas instituigdes, sdo especificidades desta natureza que deveriam informar

$* HEYMANN, L. e ALBERTI, V. (2002:1).
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os critérios de avaliacdo do ensino superior na busca da adogdo de critérios diferenciados
em conformidade com as caracteristicas de cada regido.

Assim, chega-se a grande questdo para estas institui¢des: as avaliacdes do MEC,
compreendidas pelas avaliagdes do ‘Provao’ e as visitas das comissdes de especialistas.
Embora, em si, nenhum dirigente se posicione contrario a existéncia de mecanismos de
avaliacdo, ¢ grande a desconfianga e insatisfagdo em relagdo ao atual sistema. De acordo
com os dirigentes, as provas ndo avaliam o que foi acrescentado em termos de
conhecimento ao aluno pela institui¢do. Por esta compreensdo, quaisquer que sejam o0S

exames, os alunos das instituicdes de acesso mais restrito terdo sempre melhor

desempenho.

“O Provao avalia as escolas através dos alunos, mas esquece de avaliar o nivel do valor
agregado em cada um dos alunos, avalia s6 o resultado. O resultado é logico. Troca os cem
alunos de direito da USP pelos meus cem alunos de direito [UNIC — Universidade de
Cuiaba]; e, daqui a um ano, fazemos o Provao. Os cem alunos que se classificaram 14 vdo
todos tirar ‘A’ aqui. Quero ver fazer os meus tirarem ‘A’ 1a”. Apud HEYMANN, L. ¢
ALBERTI, V. (2002:10).

Os dirigentes, na busca da valorizagao e reconhecimento de suas atividades em suas
comunidades especificas, indicam a pretensao de serem avaliados por critérios regionais em
substituicdo a impessoalidade e a uniformidade de critérios adotados pelo MEC. Um
importante elemento a ser destacado no estudo de Heymann e Alberti (2002) ¢ a andlise de
instituicdes cujas trajetorias se constituem pela articulagdo entre as esferas da politica, da
religido e do ensino, com dirigentes que exerceram paralelamente ao trabalho no ensino

superior, cargos politicos (prefeito, deputado) ou fungdes religiosas de grande visibilidade.

3.1.1 - As Instituicoes Comunitarias, Confessionais e Filantrépicas
Dentre os criticos a expansdo do ensino superior, ha os que destinam tratamento

diferenciado as instituicdes confessionais, vistas como proximas em fun¢do as IES

publicas, o que significa que empreenderam esfor¢os para instituir programas de pos-
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graduagdo e regime de trabalho em tempo integral para seus professores®, ao reinvestirem
na propria institui¢cdo seus eventuais lucros. Dessa forma, o periodo de consolidacdo das
IES confessionais se configuraria pela solidariedade de interesses entre estas e as
instituigdes publicas, situagdo que perdura até a década de 80, quando a competi¢do por
recursos publicos escassos as coloca em campos separados.

A atuacdo das instituigdes confessionais no ensino superior requer, no entanto,
algumas ponderagdes. Em primeiro lugar, as IES confessionais foram criadas apds o
malogro de um projeto de controle do ensino superior por parte da Igreja Catdlica,
formulado em oposicdo ao projeto de evidente carater republicano apresentado pelos
intelectuais liberais. O controle do ensino, por sua vez, era parte de uma orientagao politica
autoritaria muito mais abrangente que incluia inclusive a criagdo do Estatuto da Familia
com regras claras para o casamento, divisao de papéis sociais para homens e mulheres e
restricao ao trabalho feminino®®.

Se o lucro porventura auferido ¢ reinvestido na propria instituigdo e se estas se
prestam a manter a qualidade do ensino por meio de condi¢gdes adequadas de trabalho para
os docentes e de programas de pds-graduacao, resta saber em que medida o fazem com os
proprios recursos e em que medida recorrem a financiamento publico.

Das interpretacdes que sdo criticas a atuacdo da Igreja Catdlica no ensino superior,
ha a que identifica seu deslocamento dos niveis de ensino ginasial e colegial para o superior
como sendo a conformagdo a um padrdao de deslocamento de capitais do ensino privado
rumo ao nivel de maior lucratividade, com conseqiiente expansdo do nimero de faculdades

e universidades privadas®’. A PUC/RJ, por exemplo, de acordo com Luis Antonio Cunha,

(...) desenvolveu uma bem sucedida articulagdo com o6rgdos governamentais de fomento, de
modo que pode alcangar padrdes de académicos bastante elevados na area técnico-cientifica,
comparavel, em termos qualitativos, & da Universidade Federal do Rio de Janeiro. Para
tanto, aquela universidade recebeu subsidios que chegaram a cobrir metade dos gastos totais
da institui¢do, a despeito de cobrar anuidades dos estudantes. CUNHA, L. A. (2001:36).

Com a crise econdmica dos anos 80, expressa por elevados indices de inflagdo, os

professores das instituigdes catdlicas buscaram o reajuste das perdas salariais ao passo que

% MARTINS, C.B. (1989) ¢ (1995).
% Conforme SCHWARTZMAN, S. et al. (2001), citado no capitulo anterior.
87 CUNHA, L.A. (2001).
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os estudantes, ‘pelos mesmos motivos’, estavam impedidos de arcar com mensalidades
mais altas. Este tipo de impasse ja ndo encontra saida com o recurso a subsidios do
governo, uma vez que a contestagcdo permitida no contexto de transi¢do para a democracia
aumentava a disputa pelos recursos publicos. A PUC/SP buscou a solu¢do dos problemas
financeiros com a proposi¢do de seus dirigentes de manter sua condicdo de institui¢ao
confessional com recursos governamentais administrados por oOrgdos colegiados. A
PUC/RJ, por sua vez, obteve do Governo do Estado projeto de lei enviado a Assembléia
Legislativa por meio do qual alterava os estatutos da FAPERJ — Fundag¢dao de Amparo a
Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro, e assim permitir seu acesso a recursos publicos
estaduais®®.

Um aspecto que distingue claramente as instituigdes publicas e as privadas, no caso
das universidades, diz respeito a questdo da autonomia. Para as universidades publicas
importa sobretudo a autonomia nos termos da gestao financeira e patrimonial, uma vez que
a autonomia didatico-cientifica ja se encontra consolidada para as universidades publicas
brasileiras. Para as institui¢cdes privadas, a autonomia ¢ compreendida em termos de maior
independéncia dos controles burocraticos exercidos pelo Estado, em particular no que se
refere a necessidade de autorizagdo para abertura e encerramento de cursos. E esse o
objetivo que motiva a maior parte das instituicdes privadas buscarem a condigcdo de
universidade (e, a partir de 2001, de centro universitario), além do status de serem o grau
mais elevado em termos de organizacdo académica com os beneficios dai advindos.

Como a autonomia das instituicdes privadas ¢ vista de uma perspectiva
administrativa e financeira, o controle cabe a mantenedora, que interpreta a sua maneira
esta prerrogativa, utilizada mais como recurso para contratagdo ¢ demissao de professores,

- 1 89
defini¢do de cursos e conteudos” .

3.1.2 - As Institui¢coes Municipais e Estaduais

Estas institui¢des, diferente das IFES e das IES particulares, se situam fora do

ambito de atuagdo do MEC e, por isso, sujeitas aos Conselhos e Secretarias Estaduais ou

¥ CUNHA, L. A. op. cit.
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Municipais de Educagdo, conforme o caso. Também em relagdo a estas instituicoes ¢
grande a diferenciacdo interna no que se refere ao porte, regime de trabalho e titulagdo
docente, areas de concentragdo e localizacdo. Em 2002, eram 65 as instituicdes de ensino
superior estaduais, das quais 31 estavam organizadas sob a forma de universidades.

Em que pese a grande a diversidade, pode-se dizer que instituicdes com alta
capacidade para desenvolvimento de pesquisa, maioria do corpo docente com titulagdao de
doutor e regime de trabalho de tempo integral sdo antes a exceg¢do que a regra e
caracterizam o sistema estadual paulista e a Universidade Estadual do Norte Fluminense".
Importa assinalar que em muitas IES estaduais e municipais o ensino ndo ¢ ofertado
gratuitamente para os alunos, havendo a cobranga de mensalidades. Esta situacdo ndo se
configura para as IES de maior prestigio académico que tendem a ser inteiramente
gratuitas, como o sdo as IES federais.

A expansio e retracao das IES estaduais se relacionam diretamente, de acordo com
o estudo de Helena Sampaio, ao comportamento do segmento publico federal, sendo que a
evolugdo do sistema estadual apresenta trés fases distintas’’. A primeira se caracteriza pelo
surgimento das universidades estaduais no pais por meio da iniciativa de liderangas
politicas locais, esse periodo vai de 1912 até a metade dos anos 40. O segundo momento
assinala a federalizagdo de muitas universidades estaduais (e também particulares) criadas
no periodo anterior, em resposta a pressoes dos governos estaduais. Este periodo se encerra
em 1946. O ultimo periodo corresponde ao inicio da década de 1980 e tem como
caracteristica o fato de que a maior parte destas instituigdes concentra sua oferta em cursos
da area de Ciéncias Humanas e formagdo de professores, demonstrando que a
heterogeneidade ndo atinge, mais uma vez, este aspecto.

Em 2002, eram 57 as IES municipais, a maioria das quais organizada na forma de
pequenas IES: faculdades, escolas e institutos (84%). Importa assinalar, para estas
instituigdes, a existéncia do ensino pago, que caracteriza no pais o ensino privado. Esta
situagcdo encontra amparo legal, conforme ja foi assinalado no capitulo anterior, no artigo
242 da Constitui¢do Federal capaz de anular a aplicagdo do principio da gratuidade do

ensino nos estabelecimentos oficiais (artigo 206, IV) para as instituicdes educacionais

¥ DURHAM, E. R. (1998).
% Para um estudo detalhado das 31 universidades estaduais, ver SAMPAIO, H. et. al. (1998).
' SAMPAIO, H. et al. (1998).
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oficiais criadas por lei estadual ou municipal existentes na data da promulgacdo da
Constitui¢do e que ndo sejam mantidas integralmente com recursos publicos. Embora ndo
sejam citadas as fontes dos recursos de manutengdo destas institui¢des, as mensalidades
pagas pelos alunos constituem a possibilidade mais plausivel.

O estudo realizado por Luiz Fernandes Dourado no Estado de Goids permite
compreender a atuacdo do mecanismo que faculta as IES municipais a cobranga de
mensalidades, além de demonstrar a relagdo entre o fendmeno da interioriza¢do do ensino
superior e a participacdo direta do poder piiblico municipal®’. De acordo com o autor, esta
foi a forma encontrada para garantir a institucionaliza¢do de unidades privadas de ensino
superior no Estado de Goids e permitir, a0 mesmo tempo, usufruirem prerrogativas
garantidas as institui¢des publicas.

Assim, conforme assinala Dourado (2001), a criagdo da figura juridica das
fundagdes municipais de ensino pelo executivo municipal com dotacdo e patrimonio
proprios (terreno, constru¢do, equipamentos e mobilidrio) e possibilidade de futuras
subvengdes permite que sejam celebrados convénios, contratos ou outros termos de parceria
por meio dos quais sdo cedidos a entes privados os direitos de exercer a atividade
educacional que, neste caso, se faz mediante a cobranga de mensalidades dos alunos. Desta
forma, as fundagdes respondem por uma complexa relagiao entre mantenedora € mantida,
em que a primeira € criada por lei e pertence ao poder publico municipal e passa, por
contrato, a ser gerida por uma sociedade civil de direito privado. Esta ambigiiidade juridica
estaria, de acordo com o autor, em conformidade com os interesses de seus dirigentes, ao
facilitar os tramites burocraticos necessarios a criacao e expansao da IES ao mesmo tempo
em que dificulta os processos de fiscalizacdo, ao ndo subordina-las diretamente ao
MEC/CNE (como as entidades privadas) ou a Secretaria Estadual e o Conselho Estadual de
Educacio.

Foi sob esta forma que se concretizou, na década de 80, a expansdo do ensino
superior no interior do Estado de Goids e que se deveram, na opinido do autor, antes a
pactos politico-eleitorais que a aspiragdes populares. Ainda conforme o Luiz Fernandes
Dourado, embora tenha proliferado no Estado de Goiés esta pratica teve inicio no Estado de

Santa Catarina, sendo que iniciativas semelhantes também foram identificadas nos Estados

2 DOURADO, L. F. (2001).
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de SP, PE, e PR. Em Santa Catarina, o ensino fundacional pago foi o responsavel pelo

e . . . 93
processo de interiorizagdo do ensino superior nas décadas de 60 ¢ 70°".

3.2 - A concentraciio por Area de Conhecimento

A concentragdo dos cursos das IES privadas nas areas de Ciéncias Humanas e
Ciéncias Sociais Aplicadas ¢ uma caracteristica antiga deste segmento que tem sido antes
confirmada que atenuada em seus movimentos de expansao.

Esta caracteristica ja havia se pronunciado também na estruturagdo do ensino médio
profissionalizante em sua divisdo por areas, ndo de conhecimento, mas de atividade
econOmica: primaria (agricola), secundaria (industria) e tercidria (servigos). De acordo com
Otaiza Romanelli (1993), a manuten¢ao dos lucros no ensino médio profissional particular
a partir da expansao do sistema publico foi garantida pela concentragao da oferta de cursos
na darea terciaria (comércio e contabilidade, por exemplo) que demandam baixos
investimentos. De maneira semelhante, desde o principio da expansdo do ensino superior
prevaleceram as faculdades de Filosofia, Ciéncia Sociais e Pedagogia, cujos cursos sao
menos onerosos e por isso os mais oferecidos pela iniciativa privada’.

Os cursos das areas de Ciéncias Sociais Aplicadas e Ciéncias Humanas sdo mais
baratos por razdes bastante conhecidas: ndo requerem altos investimentos em laboratorios e
infra-estrutura e podem, portanto, ser oferecidos por anuidades mais acessiveis. Por outro
lado, a abertura de cursos ¢ menos sujeita a ‘reserva de mercado de grupos profissionais’,
embora com uma exce¢do importante, qual seja, o curso de direito.

No entanto, hd ainda no recente movimento de expansdo da oferta de cursos
superiores por parte da iniciativa privada, um fenomeno importante denominado por
Sampaio (1996) e (2001) de ‘fragmentacao das carreiras’. Este fendmeno, de acordo com a

autora, se constitui em estratégia do setor privado de crescimento/sobrevivéncia em

% Ao se considerar o ‘pioneirismo’ do Estado de Santa Catarina nas fundagdes educacionais para expansio do
ensino superior privado pelo interior dos estados, deve-se lembrar que o artigo 242 da Constituigdo que acima
citado foi inserido na Constitui¢do por intermédio do Senador de Santa Catarina (no periodo 1983 a 1991)
Jorge Bornhausen, Ministro da Educagao a época.

% ROMANELLL O., op. cit. capitulo 4.
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contextos de mercado ja saturado e equivale a oferecer como curso autonomo o que antes
era oferecido apenas como habilitacdo. Este movimento ndo resulta do desenvolvimento
interno das disciplinas ou de elevado grau de especializagdo e conflitos de membros da
comunidade académica sendo, antes, uma decisdo administrativa das mantenedoras das
instituicoes.

Sao identificados por Helena Sampaio (1996) e (2000) quatro grandes grupos de
carreiras na expansdo ocorrida pelo ensino privado entre 1985 e 1996. O primeiro grupo
compreende as carreiras tradicionais de Medicina, Odontologia e Engenharia, de alto
prestigio profissional e custo elevado. Sua criacdo esta associada ao aumento da oferta em
instituicdes ja reconhecidas. O curso de Engenharia, caso exemplar de fragmentacao, se
desdobra em 21 carreiras diferentes (engenharia ambiental, de alimentos, produgdo, por
exemplo). A fragmentagdo se associa aos contextos de oferta elevada (localizados nas
Regides Sul e Sudeste), enquanto nas regides Norte e Nordeste sdo encontradas com maior
freqiiéncia as habilitagdes tradicionais.

O grupo seguinte ¢ formado pelas carreiras gerenciais a partir do curso de
Administracdo, mas diferente da situacdo anterior, ndo sdo cursos de ampliacdo, mas de
fundacdo de IES e tendem a ser criados na capital dos estados. O terceiro grupo ¢
constituido pelas carreiras da area de comunicacdo da qual se constituem em
desdobramentos tematicos. Por fim, o numeroso grupo das carreiras de ciéncias da saude
(cursos de Fisioterapia, Nutri¢do, Fonoaudiologia, Terapia Ocupacional, dentre outros),
criadas por instituicoes sediadas nas regides Sul e Sudeste. Esta tendéncia de adaptacao
significaria aumentar a variedade de cursos oferecidos pela instituicdo sem incorrer nos
elevados custos que caracterizam os cursos tradicionais e contemplaria ainda, embora a
legislacdo ndo mais o exija, a universalidade de campo para universidades sem precisar
passar pelos rigores das associagdes profissionais, sobretudo na area de satde’.

A concentragdo dos cursos nas areas de Ciéncias Humanas e Ciéncias Sociais
Aplicadas ¢ um dos fatores de barateamento da oferta de cursos superiores, mas nao € o
unico. As relagdes de trabalho, determinadas por fatores internos e externos ao sistema de

ensino também sdo elemento de grande importancia, conforme se segue.

% SAMPAIO, H. (2000). Este aspecto é também enfatizado por Martins, C. B. (1989).
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3.3 - Docentes: Titulacio, Regime e Condicoes de Trabalho

Uma importante caracteristica das instituicdes privadas em relagdo as IES publicas ¢
a diferenciacdo do tratamento conferido ao quadro docente, mesmo (ou sobretudo) nas
grandes instituicdes. Nas instituicdes publicas, os docentes sdo contratados por
procedimentos de selecdo rigorosos — concursos publicos de titulos e provas -, cuja
aprovacdo confere a condicdo de servidor publico estavel, além de certo prestigio
profissional muitas vezes superior a remuneracao. Os dados referentes as diferencas por
titulagcdo entre docentes das IES publicas e privadas aparecem no capitulo anterior, Quadro
2.11.

Para os profissionais do setor privado, no que se refere as suas condicoes de
trabalho, importam muito os fatores externos ao sistema de ensino. Isso porque salarios e
condi¢des de trabalho sdo afetados pela maior disponibilidade de profissionais capazes de
lecionar no ensino superior, o que se verifica nas regides mais desenvolvidas e, também
porque as oscilagdes nos niveis de emprego e renda da populagdo interferem na capacidade
de pagamento dos alunos, com conseqiiéncias diretas para estes profissionais.

Um aspecto ressaltado nos estudos sobre os docentes do ensino privado ¢ sua pouca
autonomia em relagdo a instituicdo e a fragilidade de seus vinculos de trabalho, basta
lembrar que os docentes contratados sob a forma de horistas constituem mais de 50% da
forca de trabalho empregada na docéncia das IES privadas, conforme o quadro 2.13
demonstra. As instituicdes mais modernas e sintonizadas com o mercado se referem ao
aluno na condigéo de cliente”®, o que cria oportunidades de grande sujei¢io do professor ao
atendimento das exigéncias e expectativas dos alunos, denominado ‘aluno-cliente’.

Esta subordinagdo dos docentes aos interesses das instituigdes ¢ de suas
mantenedoras tem impedido o surgimento de organizacao sindical atuante e assinalado um
fenomeno de proletarizagdo do corpo docente, com a anulagdo da autoridade académica
associada ao docente do ensino superior. Em virtude destas condigdes, Edson Nunes et. al.

(2001) argumentam que, das clausulas de convengdes coletivas firmadas entre

% SAMPAIO, H. op. cit.
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representantes docentes e as mantenedoras dos estabelecimentos de ensino privado

sobressaem as demandas, como:

(...) pagamento antecipado por férias; adicional por trabalho noturno; salario minimo de
contratagdo; repouso semanal remunerado; pagamento adicional por aprimoramento
académico; remuneracdo por elabora¢do de apostilas etc. Pouco - ou nada — se fala sobre:
incentivo para qualificagdo docente; recurso para atividades de pesquisa, auxilio para
participagdo em congressos, seminarios, encontros, ou para publicacdes cientificas;
investimentos em infra-estrutura, laboratérios e bibliotecas; iniciativas para reavaliagdo de
projetos pedagdgicos e diretrizes curriculares. NUNES, E. et. al. (2001:22)

A predominancia de temas trabalhistas nos termos de remuneragdo e garantia de
condic¢des de trabalho em prejuizo de aspectos especificos da vida académica € tomada por
Nunes et. al. (2001) como expressao da estreiteza da visdao que estes docentes e seus
sindicatos possuem dos compromissos educacionais. Na nossa compreensdo, no entanto,
estaria mais a indicar as dificuldades destes docentes desenvolverem suas atividades em
meio as restrigdes impostas pelas mantenedoras, no ambiente competitivo que estas atuam
em que a compressdo dos salarios ¢ um importante recurso de redugdo dos custos
implicados na oferta de ensino superior.

Ha, como sempre, diferenciacdes internas. Uma primeira diferenciacdo estaria nas
instituicdes comunitarias, em que a entidada mantenedora ¢ uma fundacdo considerada de
utilidade publica com fins filantrépicos e que ndo remunera seus quadros, conforme
demonstra o trabalho realizado por Neves (1995). Em virtude destas caracteristicas, estas
institui¢des evidenciariam as tendéncias e os limites da atuagdo em carater ndo empresarial
na educagdo superior brasileira’’.

Dessa forma, a principal diferenca entre as universidades comunitarias e as publicas,
estaria no regime de trabalho e na concentragdo de docentes em regime de dedicacao
exclusiva que predomina nas publicas. Ha ainda, além da titulagdo a vocagao regional e a
busca de status privilegiado nas relacdes com o poder publico. Com o agravamento da
situacdo financeira destas instituicdes, tem tido lugar o esfor¢o pela estadualizagdo, que
resultaria em ensino gratuito decorrente da assun¢do da folha de pagamento pelo governo

do estado que receberia, em doagdo, o patrimonio destas institui¢des.

”NEVES, C. E. B. (1995).
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As politicas (na verdade, praticas) de gestdo do corpo docente de IES privadas sdo
analisadas por Lobo (2003), a partir de pesquisa realizada com quarenta e trés instituicdes
tendo em vista os elementos da gestdo do corpo docente, como formas de contratagdo,
remuneracao, capacitagdo e promocgao dos professores, considerando que sobre o pessoal ¢
que recai a maior parte das exigéncias da legislacdo e das normas do MEC. Por outro lado,
o contexto de atuagdo das IES privadas tem se caracterizado por elevada inadimpléncia e
por pressdes para redu¢do no valor das mensalidades, fatores decorrentes da grande
concorréncia.

Sendo o pagamento das mensalidades a quase totalidade das receitas das IES
privadas e, por isso, sujeito aos limites do poder aquisitivo da populagdo, a pesquisa
confirmou as dificuldades enfrentadas pelas IES para ‘contratar professores em regime de
tempo integral e manter os encargos de um corpo docente mais titulado’®®. Ficou, ainda,
constatada a correlagdo direta entre valor da mensalidade e valor da hora/aula paga pela IES
a seus professores.

Importante aspecto do trabalho de Maria Beatriz Lobo diz respeito as implica¢des
de um elemento controverso na legislagdo do ensino superior, qual seja, a contratagdo de
docentes com titulacdo mais elevada, com vistas a qualidade do ensino ministrado. Seria,
conforme o estudo, um principio equivocado que traria riscos ndo apenas académicos, mas
sobretudo de ordem administrativo-financeira. Na contratacdo de professores doutores em
prejuizo de profissionais competentes na atividade de docéncia, estaria uma espécie de

(...) ilusdo de que a concessdo de [regime de] tempo integral, automaticamente, faz com que
se instalem linhas de pesquisa académica de qualidade, ou ainda, da ingenuidade em
acreditar que toda IES deve possuir um determinado tipo de carreira docente (de preferéncia

semelhante as das IES publicas), independentemente de sua missio. LOBO, M.B.C.M.
(2003: 2-3).

A respeito da titulacdo dos docentes de uma IES e sua relagdo com a qualidade do
ensino ministrado, a constatagdo de Maria Beatriz Lobo ¢ que a contratacdo de apenas
mestres e doutores pode ndo redundar necessariamente em melhor qualidade para a grande
maioria dos cursos. Profissionais com maior experiéncia na atividade para cujo curso
lecionam seriam mais importantes que outros com grande conhecimento teérico, na grande

maioria dos cursos. Para um curso de arte dramatica, por exemplo, seria melhor um ator ou
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diretor de teatro de reconhecida carreira do que um profissional que houvesse obtido sua
titulagdo no estudo de aspectos relacionados a dramaturgia, embora a titulacdo seja
elemento central nas avaliacdes realizadas pelo MEC. Dentro desta perspectiva, outro
elemento que estaria a dificultar a contratacdo de pessoal mais qualificado seria a elevacao
dos gastos com folha de pagamento, com implicagdes diretas no valor das mensalidades.

O estudo demonstrou que, em 2003, a maioria das IES cobrava mensalidades cuja
média anual se situava em torno de seis mil reais/ano, valores que indicavam, por si,
dificuldades financeiras para as IES”. No entanto, se considera-se o exercicio de atividade
de docéncia por profissionais ja estabelecidos em suas areas de atuagdo como fator
favoravel a qualidade do ensino, o segundo emprego nao poderia ser considerado, por si,
um fator de proletarizagao.

Ainda em relagdo ao corpo docente do ensino superior, o estudo realizado por
Elizabeth Balbachevsky (1996), levado a termo por meio da analise do conjunto de sangdes
que se corporifica na carreira de seus agentes institucionais, avalia até que ponto a
autoridade académica ¢ uma variavel importante na comparacao de diferentes organizagdes
de educacao superior, ndo apenas para o segmento privado.

Na busca de um conjunto mais pluralista de critérios e pardmetros para avaliacdo do
ensino superior brasileiro capaz de demonstrar que a heterogeneidade ndo se refere apenas
a qualidade do ensino que ¢ ministrado, a autora propde a consideragdo de elementos por

meio dos quais se avaliariam as diferentes instituicdes de ensino superior, tais como o

% LOBO, M.B.C. M. (2003:2).

% No que se refere ao regime de trabalho, a maior parte das contratagdes ocorre sob a forma de horista.
Embora as instituicdes ndo cumpram as determinagdes legais no que se refere a este aspecto, indicam o
cumprimento no que diz respeito a titulagdo. Predominam as contratagdes para periodo inferior a 16 horas
semanais trabalhadas, das quais as aulas na graduag@o sdo a principal atividade obrigatdria, seguida da
docéncia em cursos de pds-graduacdo lato sensu (69,8%). Como investimento na qualificacdo dos docentes
foi indicado o repasse financeiro para cursos de mestrado e doutorado (60,5%) e bolsas em cursos de pds-
graduac@o lato sensu na propria IES. Os procedimentos de avaliagdo do professor sdo realizados sobretudo a
partir de questionario sobre a atuac¢do individual do professor para adequacdo no curso etc. sdo poucas as
instituigdes que utilizam a avaliagdo para conceder incentivos de ordem financeira a seus docentes. No que se
refere & remuneragdo, o valor da hora aula base pago pelas universidades é inferior ao que é pago pelos
centros universitarios sendo as faculdades as responsaveis pelos maiores valores pagos aos docentes dentre
todos os tipos de IES. A remuneragdo por localizagdo indica que os valores pagos nas capitais sdo mais
elevados, qualquer que seja a titulagdo. Ha ainda formas de saldrio indireto: bolsa de estudos para filhos dos
docentes na propria IES, acréscimo por tempo de servigo e plano de satde, auxilio transporte, mas é pouco
utilizada a remuneragdo varidvel conforme desempenho e mérito. A autora encontrou ainda, como forte
indicativo da proletarizagdo destes profissionais, o exercicio da docéncia como segundo emprego, o que €
favorecido pela predominancia de cursos noturnos. LOBO, M.B.C.M. (2003).
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ambito de uma instituicdo ¢ o conceito de ator institucional entendido como aqueles que
realizam a institui¢do por meio da pratica das relagdes sociais que a definem.

Desta forma, o trabalho de Elizabeth Balbachevsky consiste em avaliar até que
ponto a autoridade académica ¢ uma variavel importante na comparagdo de diferentes
organizacdes de educagdo superior. De acordo com o estudo, na estrutura de poder interna
das diferentes organizagdes a relacdo entre status académico e titulagdo ndo obedece a um
padrdo unico ¢ as variagdes nao se dao ao acaso, mas expressam a variedade de contextos
institucionais presentes no sistema brasileiro de educagdo superior. Ha, dessa forma, trés
contextos diferentes: o contexto semi-académico, o semi-corporativo € o semi-empresarial.

A profissdo académica no Brasil, como tal, se institucionalizou a partir da reforma
de 68 por meio dos programas de pds-graduacao no sistema de ensino superior brasileiro,
conforme Schwartzman e Balbachevski (1992). O conceito de uma profissao académica,
cujos principais atributos sdo a formacao de alto nivel e uma carreira estavel e vinculada a
suas qualificagdes, decorre do surgimento das modernas universidades de massa e de um
novo ator social de grande importancia, qual seja, o profissional do ensino superior, cujo
desempenho e motivagdo tem capacidade de influenciar movimentos sociais e politicos e,
mais precisamente, as institui¢des de ensino superior.

A massificagdo do ensino superior fez com que se acrescentasse ao professor

tradicional das antigas escolas profissionais, pelo menos trés tipos de profissionais:

O primeiro, minoritario mas encarnado no ideal de universidade reformada e progressista, o
professor pesquisador e cientista, intelectualmente bem formado, gerador de conhecimentos
novos e capacitado para transmitir aos estudantes o segredo do conhecimento criativo,
independente e critico. SCHWARTZMAN, S. e BALBACHEVSKI, E. (1992:3).

A ética do trabalho deste profissional se basearia na competéncia individual e na
liberdade de escolha de seus temas de ensino, pesquisa e reflexdo. Seu ambiente de trabalho
sdo as grandes organizagdes universitarias. E um profissional dependente de financiamento
publico para suas atividades e um individualista que s6 reconhece as hierarquias do saber.
O individualismo, neste caso, nao se confunde com o egocentrismo, mas se associa a um
sentido de missdo que se manifesta na militdncia politica, no trabalho institucional, ou em

grandes causas de interesse social.
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O outro extremo seria constituido por uma nova variedade do antigo professor da
escola secundaria. As universidades, ao se expandirem e aumentarem seu prestigio,
retiraram do ensino secundario seus melhores talentos deixando nele ou a velha geragao
que nao fez a transicdo para o novo sistema, ou pessoas que ficaram a sua margem. A
expansao do ensino basico e secundario trouxe as escolas novas geragdes de estudantes,
menos predispostos a cultura da educagdo tradicional do que os filhos das antigas elites e

entregues a professores menos qualificados e motivados.

E este professor pouco valorizado e motivado que, obrigado a multiplicar suas aulas para
garantir um salério ao final do més, ou fazendo do ensino um ‘bico’ sem maior relevancia,
que vai ocupar aos poucos a periferia do ensino superior em expansio, as escolas isoladas e
privadas, na maioria noturna, sobretudo nas areas de administragdo e ciéncias sociais, €
muitas delas resultado de transformagdes e expansdes de antigas escolas secundarias. E
dificil falar neste professorado como fazendo parte de uma “profissdo”, a ndo ser no sentido
estatistico do termo. Nao existem padrdes profissionais definidos, identidades sociais
construidas para dentro e para fora, conhecimentos especificos e estilos de trabalho proprios.
SCHWARTZMAN, S. e BALBACHEVSKI, E. (1992: 4)

Haveria, entre estes dois extremos, um terceiro grupo formado pelo professor
universitario que consegue um lugar estavel e de tempo integral em uma universidade
publica, mas ndo tem as condi¢des de formagdo e desempenho profissional do primeiro
grupo. Muito embora seus valores e sua ideologia de trabalho sejam os académicos, sua

pratica de trabalho sera diferente.

Ainda que detentor de um diploma universitario, sua subsisténcia e sua identidade
profissional ndo passam pelo trabalho em sua area de especializa¢do, nem pela atuagdo
como intelectual ou pesquisador individual e auténomo, mas sim como membro da
instituicao ou categoria a que pertence, do grupo de iguais com quem convive no dia a dia, e
com os quais comparte os problemas, os sucessos ¢ sobretudo a rotina de cada dia.
SCHWARTZMAN, S. e BALBACHEVSKI, E. (1992: 4).

As instituicdes de ensino a que corresponde essa classificagdo de profissional
académico constituem trés grupos bem distintos: institui¢des privadas, estaduais que nao as
paulistas e municipais, predomina o grupo dos professores em tempo parcial, sem
estabilidade e baixa especializagdo académica dando grande nimero de aulas e prestando
servigos ao setor privado, o ‘proletariado académico’, formado pelos professores horistas
do sistema privado sem perspectivas claras de profissionalizagdo. Nas institui¢des publicas

federais, predominam os professores de qualificacdo média, estaveis, de tempo integral,
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com grande envolvimento em atividades sindicais e producdo cientifica relativamente
pequena. O terceiro grupo, constituido pelo ‘modelo’ de profissional académico, ¢ mais
freqliente nas universidades estaduais paulistas, mas também presente fora delas, ¢ formado
pelo professor mais qualificado, envolvido em pesquisa com pouca ou nenhuma
participacao sindical e grande envolvimento com associagdes académicas no pais € no

exterior.

3.4 - Avaliacdo do Ensino Superior e o ‘Exame Nacional de Cursos’

A instituigdo de mecanismos de avaliagdo no ensino superior, dentro do quadro
geral de orientagdes do governo no periodo assinalado voltadas para a diversificagdo do
sistema e ampliacdo do acesso ao ensino superior, teve por objetivo favorecer a melhoria da
qualidade da educagdo no pais. As controvérsias que normalmente acompanham os
mecanismos de avaliagdo se deram, neste caso, sobretudo em fun¢ao de dois aspectos, quais
sejam: o predominio do setor privado em termos numéricos ¢ o melhor desempenho dos
alunos das IES publicas, que ficou assinalado desde as primeiras edigdes da avaliac¢do, cujo
inicio ocorreu em 1996 por meio do Decreto 2.026. De maneira geral, os resultados
confirmaram a nocao ja amplamente difundida de melhor qualidade dos cursos nas IES
publicas, sobretudo para as grandes institui¢cdes de pesquisa dentro deste sistema.

Consideragdes sobre avaliagdo no caso das universidades publicas t€ém como
referéncia a necessidade de se criarem mecanismos para exercicio da autonomia de gestao
financeira e patrimonial assegurada no artigo 207 da Constituigdo, discussdo que remete
aos enormes gastos impostos pela folha de pagamento e a impossibilidade de alocagdo de
recursos para outras atividades'®.

Para as IES privadas, a avaliagdo se insere na orientacdo do governo federal de
favorecer a expansao da oferta de vagas no ensino superior sem a expansao do sistema
federal ¢ com o deslocamento da atuacdo do Estado dos mecanismos de controle
burocratico para os mecanismos de avaliacdo dos cursos e das instituigdes, permitido pela

LDB/96 por meio da autonomia conferida as universidades para a criacdo e extingdo de

% Ver AMARAL, N. C. (2003) e SCHWARTZMAN, J. (1994).
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cursos (artigo 53), mais tarde estendida aos centros universitarios, cuja criagdo foi também
facultada pela LDB no artigo 45.

Assim, o periodo de institucionalizagdo do sistema de avaliacdo do ensino superior
ocorreu simultaneamente ao grande movimento de expansdo do setor privado, face a
orientagdo politica seguida pelo governo federal como um todo e expressa no programa de
reforma do aparelho do Estado, justificado pelo governo como sendo decorréncia da crise
fiscal e deterioragdo dos servigos prestados pelo setor publico'®'. O programa, que se
cumpriu muito parcialmente, se pautava pelo que considerava uma administracdo publica
‘gerencial’, atentava para a obtencao de resultados antes que para o controle de processos e
de procedimentos e se voltava para o cidaddo na condicdo de ‘cliente privilegiado dos
servigos prestados pelo Estado’'®.

Estas recomendagdes, muito controversas, foram duramente criticadas por parte dos
quadros das IES publicas e de estudiosos do sistema de ensino'™, em particular no que se
refere a retirar do Estado a responsabilidade da oferta de cursos superiores, entendida como
favorecimento do segmento empresarial em prejuizo da populagdo. No entanto, foram

também aceitas por parte do segmento académico, conforme segue:

As i1déias fundamentais sdo a de eliminar a0 maximo os controles burocraticos e formais,
deixando surgir um "mercado de qualidade"; avaliar o contetdo, ndo a forma; avaliar
depois, ¢ ndo antes; avaliar de forma descentralizada e com a participa¢do da comunidade, e
ndo pela burocracia governamental; definir gradagdes de qualidade e explicitar modelos e
objetivos alternativos; e divulgar amplamente os resultados. Cabe ao governo garantir que
os produtos educacionais oferecidos a sociedade ndo sejam fraudados, da mesma maneira
que se deve fiscalizar para que a comida vendida nos supermercados ndo esteja estragada,
ou que os eletrodomésticos funcionem conforme o anunciado pelos fabricantes. Mas sua
fungdo reguladora ndo deve ir muito além, e mesmo isto talvez se faca melhor por delegacao
do que pela administragdo direta. SCHWARTZMAN, S. (1994: 173).

A asser¢do de que a questao da qualidade do ensino se volta para o segmento que se
destina a atender a demanda de ‘massa’, de acordo com o termo empregado por Helena
Sampaio'”, confirma-se no fato de que, para as IES privadas, a principal questio diz
respeito a qualidade do ensino ministrado, entendido como a prestagdo de servigo

educacional. Para os dirigentes das IES privadas, os resultados expressos no Exame

"' PEREIRA, L. C. B. (1998).

22 BRASIL — MARE - Ministério da Administragdo e Reforma do Estado (1995).
' DOURADO, L. F. (2001); PINTO, J. M. R. (2004).

1% SAMPAIO, H. (2000).
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Nacional de Cursos conduziram a dois tipos de consideragdes, a saber: aquelas relacionadas
ao instrumento de avaliagdo em si e, em relagao ao melhor desempenho dos alunos do setor
publico, a questdao do custo aluno. Dito de outra forma, a qualidade se relaciona diretamente
a questao do financiamento da educagao superior.

Em primeiro lugar, deve-se destacar que o sistema de avaliagdo do ensino superior
de graduagdo'® compreende um conjunto de procedimentos desenvolvidos pelo Ministério
da Educacdo a partir de 1995 dos quais fazem parte: o Exame Nacional de Cursos,
realizado pelo INEP/MEC e que se constitui dos exames prestados pelos alunos (o
‘Provao’), a Avaliagao das Condigdes de Oferta de Cursos de Graduagio'®® e a Avaliacdo
dos Cursos de Graduacdo pelas Comissoes de Especialistas de Ensino, como etapa que
antecede as autorizacdes e reconhecimentos de curso, ambas realizadas pela Secretaria da
Educacgdo Superior-SESu/MEC. O exame realizado anualmente pelos alunos com base em
contetidos minimos dos cursos se tornou o elemento mais conhecido do sistema e foi
tomado, muitas vezes, como o sinonimo da avalia¢do dos cursos de graduacgao.

O primeiro Exame Nacional de Cursos foi realizado em novembro de 1996 para
todos os alunos formandos dos cursos de Administragdo, Direito e Engenharia Civil, tendo
sido a cada ano acrescentados outros cursos. Esperava-se, com este instrumento de
avaliacdo, a criagdo de uma série historica para analise global e comparativa do
desempenho dos cursos ao mesmo tempo em que a ampla divulgagdo dos resultados
permitiria a cada instituicdo verificar sua posicdo em relacdo as demais que oferecem o
mesmo curso de modo a auxiliar na defini¢do de corre¢do das deficiéncias das que ficassem
aquém da qualidade necessaria'®’. Embora se definisse com facultativa a sujei¢do do aluno
ao Exame, sua realizagdo foi estabelecida como condi¢do para obtencdo do diploma,
assumindo carater obrigatdrio na pratica. No historico escolar do concluinte consta a data
em que ele realizou as provas, mas nao a nota obtida, informada apenas ao aluno, o que se

constituira em um dos aspectos controversos do Exame.

195 A avaliagio do ensino superior inclui ainda o Sistema de Avaliagdo dos Cursos de Pés-Graduagio
realizado pela Fundagio Centro de Aperfeicoamento do Pessoal do Ensino Superior - CAPES/MEC.

196 A partir de 2002 esta avaliagio passa a ser realizada pelo INEP e a denominar-se Avaliagdo das Condigdes
de Ensino.

197 BRASIL — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP - Exame Nacional de
Cursos (1996).
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Uma das criticas do ‘Provdo’ foi justamente o fato da avaliagdo haver se deslocado
da dimensao institucional para a individual, ao avaliar o desempenho dos alunos. Dessa
forma, cursos de exceléncia tiveram nota média inferior a outros em fungao do boicote que
parte dos alunos aderiu, por orienta¢io da Unido Nacional dos Estudantes'®. Os dirigentes
das IES privadas também se insurgiram contra o Exame em funcdo desta mesma
consideragdo, a fragilidade da instituicdo face ao boicote ou ao pouco comprometimento

dos alunos:

Se um grupo de seis alunos em um universo de sessenta entregar a prova em branco, por
motivos 0s mais irracionais possiveis, o curso poderad ter uma avaliacdo ‘E’. Os mesmos
sessenta respondendo tudo, ainda que errado, poderd inspirar um conceito ‘A’. PINTO
FILHO, H. (2002:2)

Esta interpretacdo, no entanto, ndo corresponde a um resultado possivel do Exame,
pois os escores brutos sdo obtidos pela soma dos pontos de cada questdo, a partir da
corre¢do das provas. As pontuacdes em cada curso derivam destes escores, mas ndo sao sua
transcri¢do simples sendo, antes, sua disposi¢ao ao longo de uma distribuicao de freqiiéncia
da maneira como se segue. Os cursos que correspondem aos 12% de mais elevada
pontuacdo recebem nota ‘A’. De maneira semelhante, os 12% de menor pontuagao,
recebem nota ‘E’. Os cursos que constituem os 18% abaixo da nota ‘A’ recebem nota ‘B’,
de forma simétrica, os 18% que antecedem os de nota ‘E’ recebem nota ‘D’. Restam,
portanto, 40% dos cursos, situados no centro da distribuicdo. A estes cursos, ¢ atribuida a
nota ‘C’'%. As interpretacdes equivocadas divulgadas na imprensa foram tais e tantas que,
em 2001, o INEP publicou um estudo destinado a esclarecer os equivocos e distor¢des mais
freqiientes1 10,

Ainda sobre o desempenho dos alunos, foi assinalado que o Exame se destina a
avaliar o aluno ao término do curso, mas o faz sem considerar o que de fato a institui¢ao
consegue agregar a ele em termos de conhecimento, considerando que se tratam de alunos
com trajetorias escolares muito deficientes se comparados a grande parte dos alunos que
ingressam nas IES publicas. Os dirigentes argumentam que o trabalho das universidades

privadas em fazer que um aluno “nota 5” se transforme em um aluno ‘“nota 8, por

%8 CUNHA, L. A. (2003).
19 BRASIL - INEP - Exame Nacional de Cursos: Relatério Sintese — 1997.
"0 CASTRO, C. M. (2001).
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exemplo, ¢ muito mais expressivo do que aquele desenvolvido por universidades publicas,
que transformam um aluno “nota 9” em “nota 10”'"".

Os resultados dos exames prestados pelos alunos encontram-se dispostos no Anexo
1, para os diferentes cursos avaliados nos anos em questao.

Diante de tais resultados, os dirigentes de IES privadas se ressentem do fato de os
alunos serem avaliados, mas o conceito ser atribuido a institui¢do de ensino. Assim,
atribuem os resultados insatisfatorios em grande parte ao fato de alunos realizarem de
maneira desatenta e irresponsavel as provas, uma vez que o conceito do aluno ndo ¢
informado em nenhum documento que venha a ser tornado publico de maneira a ter
implicacdes para o aluno''. Assim, solicitam que a nota obtida no exame seja registrada no

histdrico escolar ou no diploma do aluno, para que este seja mais conseqiiente ao realizar a

prova, conforme segue:

Um bom comego [para o ‘Provdo’ se consolidar como instrumento de avaliagdo do ensino
superior] seria dissociar o resultado que hoje ¢ atribuido ao curso, fazendo com que a nota
individual do aluno fosse estampada em seu diploma, e que as empresas passassem a exigir
a apresentagdo deste documento nas entrevistas de contratacdo de profissionais. Nada mais
justo; a nota é do aluno e foi obtida por ele. LINHARES, M. (2001:1)

Entretanto, ndo consideram que se este fator explicasse o mau desempenho das
instituigdes também afetaria as IES publicas, uma vez que a pratica ¢ a mesma para alunos
de ambas as categorias administrativas. Ao contrario, os alunos das IES publicas foram os
principais responsaveis pelos boicotes nas primeiras edigdes do Exame. Assim, os criticos
que nao responsabilizam o descompromisso dos alunos pelos resultados do Exame,
atribuem a fatores externos ao sistema de ensino o melhor desempenho dos alunos da rede
publica de ensino superior. De acordo com esta compreensdo, os jovens que entram nas
instituicdes de ensino publicas sdo os que possuem melhor formacao e vida cultural e
socioecondmica acima da média e se sairdo melhor nos exames, a despeito do que o curso

. 113
lhes houver acrescentado em termos de conhecimento .

"' Conforme HEYMANN, L. E ALBERTI, op. cit. Critica semelhante a deste dirigente ¢ feita por Nunes, E.
et al. (2001).

"2 Ver em FRANCO, E. (2001).

'3 Para alguns autores, a hierarquia entre as IES na verdade corresponde, a hierarquia dos segmentos sociais
por elas atendidos. Para uma anélise dos estudantes do ensino superior brasileiro ver: SAMPAIO, H. (2000) e
SAMPAIO et. al. (2000).
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Assumir esta afirmacdo implica, portanto, em negligenciar em grande medida os
aspectos envolvidos na formacdo como a qualificacdo do corpo docente, organizagao
didatico-pedagdgica e instalacdes necessdrias aos cursos. S3o estes os elementos que

constituem a Avaliagdo das Condi¢des de Oferta de Cursos de Graduagio'

. Esta avaliacdo
se realizou nos anos 1998, 1999 e 2000 por meio do trabalho das comissdes de especialistas
instituidas pela SESu, 6rgdo responsavel pela realizagdo da avaliagdo. Em 2002, este
trabalho de avaliacdo passa a denominar-se Avaliacdo das Condigdes de Ensino, realizado
pelo INEP. Os resultados sdo agrupados em quatro escalas de conceito em ordem
decrescente: 1. CMB — Condi¢ées Muito Boas, 2. CB — Condi¢ées Boas, 3. CR —
Condic¢des Regulares e 4. CI — Condicdes Insuficientes. A ACO publicada pela SESu e a
ACE publicada pelo INEP, cujos resultados aparecem descritos, em percentuais, por
categoria administrativa e apenas para os dois conceitos extremos (CMB e CI), aparecem
no Anexo 2. A passagem da realizagdo da Avaliacdo de um para outro 6rgao demonstra ter
havido alteragdes nos critérios ou repentina melhora nos cursos oferecidos, uma vez que
praticamente desaparecem em 2002 o conceito CI, Condi¢des Insuficientes. Um outro
aspecto a ser assinalado na avaliacdo realizada pelo INEP diz respeito a énfase na analise
de institui¢des privadas, que representaram quase 97% dos 504 cursos avaliados.

A comparacao entre os resultados da prova aplicada aos alunos e a Avaliacao das
Condic¢des de Oferta ndo permite por si sustentar a afirmagdo de que os alunos das IES
publicas se saem melhor nos exames apenas em funcao de sua origem sdécio econdmica e de
sua vida escolar pregressa. Embora com alguma simplificacdo, pode-se dizer que ha

correspondéncia entre a categoria administrativa dos cursos que concentram seus

"4 A Qualificagdo do Corpo Docente inclui os aspectos: titulagio académica, dedicagio ao curso, adequagio
da formagdo docente as disciplinas ministradas, produgdo cientifica, experiéncia em magistério superior,
experiéncia profissional ndo académica, administracdo académica do curso, relacdo docente/alunos, critérios
para progressdo funcional/plano de carreira, atividades académicas extra-classe. A Organizagdo Didatico-
Pedagdgica diz respeito a: objetivos do curso, estrutura curricular, organizacdo curricular, estigio
supervisionado, internato e residéncia médica, apoio didatico-pedagdgico, auto-avaliagdo, acompanhamento
de egressos, programa de extensdo, programa de iniciagdo cientifica e monitoria e plano de ensino das
disciplinas. Por fim, as instalagdes relacionam: espago fisico adequado as atividades académicas em relacdo
ao numero de docentes, alunos e demais integrantes da institui¢do, condi¢des de manutencdo e conservagao,
planos de expansdo, recursos de informatica, laboratdrios, equipamentos, instrumentos e insumos de
laboratorios adequados a pratica de ensino, auditorios, oficinas, equipamentos de informatica, acesso a redes
de informagdo, plano de modernizacdo de laboratérios e informatizagdo, biotério, hospital-escola, servigo de
clinicas, politica de modernizagao e expansio, servicos de manutengdo e conservagdo, titulos de livros para as
diversas disciplinas, periodicos cientificos indexados, espaco fisico para leitura, turnos de funcionamento da
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percentuais nos conceitos A+B e os que apresentam percentuais em CMB de oferta,
sobretudo para o aspecto de Qualificacdo do Corpo Docente - QCD. Assim, apenas para
citar um exemplo, o curso de Direito das IES federais apresenta os percentuais mais
elevados de conceitos A+B no ENC 2001 e concentra para esta categoria administrativa o
valor mais elevado em termos de conceito CMB, no caso, para a Qualificagdo do Corpo
Docente. O aspecto seguinte que pode ser relacionado a obtencdo de conceitos mais
elevados diz respeito a Organizagdo Didatico-Pedagdgica. As instalagdes em que se
realizam as atividades referentes aos cursos superiores, bem como suas condigdoes de
manutengdo e conservagao, mostraram-se pouco relacionadas aos resultados obtidos pelos
cursos no ENC. Sdo justamente estes aspectos que as grandes instituigdes de ensino
privadas com muitos campi mais se esforgam por aprimorar pelo carater de aspecto visivel,
importante na apresentacao da instituigao.

As Comissdes de Especialistas que respondem pela Avaliagdo das Condicoes de
Oferta dos Cursos de Graduagdo sdo objeto de criticas muito severas por parte dos
dirigentes das IES privadas que as consideram excessivamente orientadas pelas atribui¢des
que, legalmente, sdo proprias das instituigdes universitrias, mas que sao aplicadas
indistintamente a todas as organizagdes académicas. O trabalho de Comissdes de
Especialistas ¢ ainda requerido como parte do processo de reconhecimento de curso de
graduacdo. A instituiqﬁo115 solicita a autorizagdo para abertura de curso de graduacao.
Obtida a autorizacdo, inicia-se o curso, nas condigdes e localidade especificadas no ato do
poder executivo (Portaria Ministerial). Quando a primeira turma encontra-se na metade do
tempo total requerido para conclusdo do curso, a Instituicdo deve solicitar a SESu/MEC o
reconhecimento do curso, sem o qual ndo € possivel conferir diploma aos alunos que
vierem a ser formar. Esta avaliagdo ¢ realizada in loco por Comissdo de Especialistas
designada por Portaria do Secretdrio da Educacdo Superior.

Nao apenas pelo fato de se constituirem, em sua maioria, por docentes e
pesquisadores de instituicdes publicas, mas também pelo histérico de sua atuagdo, as

Comissdes sdao consideradas muito exigentes pelos dirigentes de institui¢des privadas. Este

biblioteca, formas de catalogacdo do acervo e dos sistemas de empréstimo, qualificagdo técnica do pessoal e
plano de atualizacdo e expansdo do acervo.

15 Exceto universidades e centros universitarios e, em se tratando de cursos, Direito, Medicina, Odontologia e
Psicologia.
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fato ajuda em parte a explicar porque muitas instituicdes adiam excessivamente o pedido de
reconhecimento do curso, embora muitas delas, mesmo sem o rigor das verificagdes, nao
reuniriam as condigdes adequadas para ministrar os cursos. Alunos formados em cursos
ainda nao reconhecidos tém direito apenas a um certificado de conclusdo de curso de
graduacdo, o que nao permite exercer a profissao ou assumir emprego publico.

O rigor das comissdes decorre, salvo para as instituigdes pouco idoneas, do
desencontro entre a orientagdo voltada para a diversificacdo do sistema de ensino, no que
diz respeito a formatos organizacionais e institucionais, propagada pelo governo e a
natureza das exigéncias burocraticas estabelecidas, pautadas no modelo de universidade
que associa ensino e pesquisa. Os mecanismos de avaliagdo das condi¢des de oferta foram
bastante criticados pela unicidade de critérios, sobretudo no que se refere a titulagdo e ao
regime de trabalho docentes, cuja referéncia ¢ a instituicdo que desenvolve pesquisa e
possui cursos de pos-graduagdo stricto sensu.

Para muitos dos dirigentes de instituigdes particulares, deve ser considerado que
grande parte das IES privadas que ndo se definem pelo desenvolvimento de atividade de
pesquisa, bem como para muitos de seus cursos a experiéncia do professor no mercado
profissional ¢ mais importante que sua titulacdo, considera¢do que inclui os cursos de
Direito, Administracdo e Engenharia avaliados na primeira edicdo do ENC. Semelhante
exigéncia para a totalidade das instituigdes implica no risco da contratagao justamente dos
profissionais excluidos do mercado para um regime de trabalho de quarenta horas na
mesma institui¢ao de ensino''°.

Para além da orientagdo normativa informada pelo modelo das universidades de
pesquisa, ha ainda um fator que responde pelos excessos praticados pelas Comissdes de
Especialistas na compreensdo de Edson Nunes et. al. (2001), qual seja, a defesa de
interesses de natureza corporativa, das profissdes a que os membros das comissoes

pertencem:

(...) as recomendagdes corporativas foram tomadas desagregadamente sem a devida
preocupagdo com a indispensavel integragdo académica, exigida das universidades, centros
e faculdades integradas. Compilam-se, assim, as condigdes como se discretas fossem,
quando, na verdade, nenhuma casa pode funcionar adequadamente com base nesta
confederacdo tiranica de condi¢des de ofertas erigidas por profissdes distintas. Inexiste, na

1 SAMPAIO, H. (2000).
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governanga do sistema de ensino superior brasileiro, lugar para a deliberagdo universitaria
propriamente dita, porque as regras de avaliagdo das condi¢des de oferta foram elevadas a
regras regulatorias para definicdo de direitos e deveres das distintas casas”. Nunes et al.
(2001:10).

Em virtude das excessivas queixas em relag¢ao ao rigor do trabalho das Comissdes, o
CNE emitiu Parecer a respeito dos critérios aplicados pelas Comissdes de Especialistas nos
processos de autorizacdo e reconhecimento de cursos. O primeiro aspecto ressaltado ¢ a
heterogeneidade de critérios e, em seguida, o excessivo rigor das avaliagdes que, nos
termos do documento ‘ndo encontra amparo legal nem € necessario para assegurar a
qualidade desejavel para os cursos de uma determinada area’''’. O Parecer observa que o
percentual de mestres e doutores definido em Lei diz respeito apenas a universidades e a
diferenciacdo entre organizacdes académicas ¢ parte da politica de diversificacdo do
sistema de ensino superior. A serem aplicadas indistintamente a todas as IES, tornam
inviaveis as instituigdes menores no interior dos estados e ja integradas a comunidade local,
incapazes de competir com as filiais das grandes IES privadas ‘cujo corpo docente inclui
doutores que sequer residem no municipio e cuja colaboragcdo no curso ¢ minima’, nos
termos do Parecer.

Em grande medida, a fundamentacao das criticas feitas as exigéncias da avaliacao se
relaciona aos elevados custos que estas implicam para as instituicdes considerado o
contexto marcado pela competicao e tendo que fazer frente as taxas de inadimpléncia dos
alunos, sempre elevadas e muito sensiveis a situagdo econdmica do pais. Estudo de Maria
Beatriz de Melo (2000) aponta o dilema enfrentado pelas IES privadas em decorréncia das
exigéncias de qualidade académica por um lado e, por outro, o realismo necessario a sua
eficacia administrativa. Assim, o segmento privado se ressente, de acordo com a autora, de
auséncia de uma politica sistematica por parte do governo, embora responda por mais de

dois ter¢os das matriculas no ensino superior, conforme segue:

(...) uma grande parcela dos jovens estudantes, ndo conseguindo acesso ao ensino superior
publico gratuito, procura institui¢des particulares e, quando consegue ai sua vaga, muitas
vezes, sacrifica a familia ou, ndo tendo como financiar seus estudos evade-se da faculdade
ou engrossa a fileira dos inadimplentes. Esse €, portanto, o principal ¢ maior problema de
financiamento do setor privado, que vive de mensalidades, depende do aluno com condigdes

""" BRASIL — Conselho Nacional de Educagio/Camara da Educagdo Superior. Parecer CNE/CES N° 1.079/99
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de paga-las e que ndo pode viver, como qualquer setor, com uma inadimpléncia contumaz.
MELO, M.B.C. (2000: 1)

Consideragdes desta natureza conduzem, normalmente, ao custo-aluno praticado
pelas IES federais, comparado com a média das mensalidades das IES privadas. Ainda que
varie de acordo com os elementos considerados no calculo, o custo-aluno nas IES publicas
¢ muito superior a média das mensalidades no setor privado. Assim, a solu¢do para o
problema estaria em politicas de financiamento ao estudante por parte do governo e na

adocao de praticas de gestdo das IES capazes de otimizar a manutengao de suas atividades.

3.5 - Financiamento do Ensino Superior Privado

Impossibilitadas pela legislacdo de receberem recursos publicos para as atividades
de ensino, as IES privadas sdo financiadas sobretudo com recursos provenientes do
pagamento de mensalidades pelos alunos. Embora a Constituigdo permita, no artigo 213, §
2°, que as atividades universitarias de pesquisa e extensdo recebam apoio financeiro do
poder publico, as instituigdes privadas t€ém na pratica poucas condigdes de concorrer por

18 além do

financiamento a pesquisa com as IES publicas de maior tradi¢do nesta atividade
fato de concentrarem suas atividades no ensino.

Até a instauracao do sistema de avaliacdo do ensino superior em meados da década
de 1990, a analise da politica de ensino superior se fazia sobretudo a partir de dois
elementos: a sistematica de credenciamento (que constitui os mecanismos de expansdo da
rede de IES) e as formas de financiamento. De acordo com Lucia Klein (1992), o setor
privado de ensino superior se constituia, at¢ o final da década de 1960, de instituigdes
isoladas que se autofinanciavam e das grandes universidades confessionais mantidas com
significativo fluxo de recursos publicos por meio do Programa de Auxilio as Instituigdes
Nao Federais — PANF, administrado pela SESu e constituido sobretudo por recursos de

. . , . e 11
capital, destinava-se também a IES estaduais e municipais' .

"8 Ver SCHWARTZMAN, J. (2005).
19 A partir da analise do programa no que se refere a seus beneficirios, a autora sugere que sua operagao se
fazia em grande medida por critérios politicos, em bases clientelistas. Ver KLEIN, L. (1992).
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A partir de 1973 comeca a diminuir a expansdo da rede privada em decorréncia da
queda nas taxas de crescimento econdmico. Este fendmeno conduz a pressoes politicas por
algum tipo de apoio governamental para fazer frente as dificuldades financeiras das IES
privadas em contexto de elevada inadimpléncia. A resposta a estas pressoes surgiu em 1975
com a criagdo do Programa de Crédito Educativo — PCE. Novamente, em grande medida
pela sua representatividade no CFE, as institui¢des religiosas foram as mais beneficiadas
com recursos publicos por meio do PCE, de modo que em 1992 cerca de 50% das
matriculas nas universidades catolicas eram financiadas com recursos do PCE, de acordo
com as consideracgdes de Lucia Klein.

O primeiro documento a estabelecer as normas do Crédito Educativo foi a
Resolucdao N° 365/1975 do Banco Central que definiu que parte dos recursos que os bancos
devem compulsoriamente recolher ao Banco Central passaria a ser destinado aos alunos na
forma de empréstimo, a ser restituido com juros e corre¢do monetiria um ano apds a
formatura. O prazo para pagamento da divida seria semelhante aquele em que o aluno
usufruiu o empréstimo. O sistema era subsidiado em 90% com recursos do MEC. O agente
financeiro responsavel pelas operacdes foi, desde o comeco, a Caixa Economica Federal.

Os recursos do Programa, atualmente denominado FIES — Fundo de Financiamento
ao Estudante do Ensino Superior, mas que j& recebeu também a denominagdo de CREDUC
- Crédito Educativo, at¢ 1988 provinham inteiramente de recursos extra-Tesouro que
compunham o Fundo de Assisténcia Social - FAS, sobretudo das loterias federais. A partir
da Constituicao de 1988, as loterias passaram a destinar recursos a outras despesas sociais e
o Crédito foi se tornando mais e mais dependente de verbas do Tesouro e a concorrer com
outras despesas para manutengdo do ensino superior'*’. No ano de 1997, estes recursos
tinham a seguinte composi¢do: titulos publicos (1,8%), reembolso de empréstimos
anteriores (2,6%), receita proveniente de loterias (7,1%) e recursos do or¢amento do MEC
(88,4%)"*! provém da Loteria Federal e de recursos do MEC.

Ainda que por motivos diferentes, o PCE ¢ muito criticado pelos analistas do ensino
superior. Luiz Antonio Cunha o considera um ‘mecanismo de sustentacdo da lucratividade

. . . . . 122 . . . ~
do capital investido no ensino superior’ °“ e ainda assinala que o setor privado, ndo apenas

20 DURHAM, E. R. (1998).
2l SCHWARTZMAN, J. (1996).
22 CUNHA, L. A. (2001).
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o de ensino, lucrava com o Programa. Lucravam, em primeiro lugar, os bancos, que
passaram utilizar um recurso que antes ndo podia ser emprestado. Os mais beneficiados, no
entanto, eram os estabelecimentos privados de ensino, ao manterem sua receita com a
diminui¢ao da inadimpléncia ou abandono por impossibilidade de pagamento por parte dos

alunos. Assim,

Embora fosse uma operagdo deficitaria para seu principal agente financeiro, a Caixa
Economica Federal, o Crédito Educativo era escandalosamente Iucrativo para a faculdade.
Isto porque a CEF estimava o valor total das mensalidades a serem pagas no semestre
aplicando uma “correcdo monetaria futura”. Em vez de descontar por pagamento a vista, a
corregdo era para mais. Assim, uma faculdade que cobrasse mensalidade equivalente a 6,90
OTN (ou 41 OTN semestrais), acabava recebendo 78 OTN da Caixa Econémica Federal.
CUNHA, L. A. (2001:340).

Em virtude do desenho e da forma de operagdo do Programa, a inadimpléncia antes
enfrentada pelos estabelecimentos de ensino desloca-se para o Crédito, de tal forma que em
1983 de todos os que haviam se beneficiado do Programa, 80% encontravam-se
inadimplentes, tornando pouco significativo o pagamento dos empréstimos que deveria
constituir um fundo para permitir o atendimento a novos beneficiarios. Como as dividas
dos estudantes nao sofriam reajuste, nos anos de elevada inflagdo o Programa se configurou
na pratica em uma agdo de concessdo de bolsas de estudo'>.

A outra ordem de criticas feitas ao Programa diz mais respeito as exigéncias de
eqiiidade e eficiéncia a que devem se sujeitar os programas sociais. Dentro destas questoes,
ha problemas de natureza politico-operacional, conforme indicam o estudo de Jacques
Schwartzman (1996). A baixa prioridade do Crédito Educativo no MEC, falta de clareza
entre os papéis que cabem a CEF e ao MEC desempenhar, elevados custos operacionais,
prazo muito longo de permanéncia dos estudantes no programa, mecanismos de selegdo
inadequados, elevada concentracdo de beneficidrios nas areas de Ciéncias Humanas e
Sociais e nas regides Sul e Sudeste, dificuldades em atingir os alunos mais carentes,
repasses para escolas de baixa qualidade e a auséncia de avaliacao por parte das instituigdes
que integram o Programa, estdo entre os principais problemas relacionados.

Um outro problema diz respeito a concentragdo de recursos nas IES comunitarias e

confessionais, fato que so se justificaria se estas instituigdes concentrassem o maior nimero

123 SCHWARTZMAN, J. (1996).
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de estudantes carentes, os cursos de melhor qualidade e relevancia econdmica e social. Em
decorréncia destes fatores, hd a necessidade de reformulagdo do Programa, no intuito de
atender a critérios tanto de eficiéncia quanto de eqiiidade, dentre as quais o autor enumera:
transferir a defini¢do das instituigdes credenciadas a receber alunos do Programa para
cursos € areas prioritarias com base em critérios de qualidade e relevancia social (incluindo
as IES publicas), acrescentar aos critérios de ordem soOcio-econOmica aspectos que
permitissem selecionar os alunos de melhor desempenho escolar e introduzir pardmetros
mais realistas para reembolso'**.

Como o Financiamento Estudantil atende ainda a uma pequena parcela dos alunos
matriculados nas IES privadas, permanecem estas instituicdes sempre sujeitas a
inadimpléncia que se retrai ou se expande de acordo com o desempenho da economia.
Como ja ndo existe o rigido controle dos precos das mensalidades, para onde convergiam as
reclamacgdes dos dirigentes privados, o problema se desloca para a impossibilidade de
impedir os alunos inadimplentes de freqlientarem as aulas e demais atividades do curso, se
negar a fornecer documentos ou suspender as avaliacdes resguardados que sdo pela Lei
9.870/99.

Esta Lei estabelece as regras para cobranga de mensalidades escolares no ensino
basico e no ensino superior. De modo a impedir formas de constrangimento aos estudantes
inadimplentes, permite que estes continuem a estudar durante toda a vigéncia do contrato, o
que para os dirigentes de instituicdes de ensino se constitui em forte incentivo para a
inadimpléncia. Em virtude desta situacdo, reivindicam tratamento aos estabelecimentos de
ensino semelhante ao que ¢ conferido aos planos de saude, uma vez que tratam-se, saude e
educacgdo, de direitos sociais de idéntico status conferido pela Constituicao e cujos servicos
podem ser prestados pela iniciativa privada, por ndo se constituirem em monopdlio do

poder publico.

3.6 - Desempenho Académico e Heterogeneidade do Ensino Superior

As instituigdes brasileiras de ensino superior apresentam grande diversificagao no

que se refere ao desempenho académico, tanto no que se refere a formacdo de pessoal

12 SCHWARTZMAN, J. op. cit.
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altamente qualificado para realizagdo de atividades de pesquisa ou no desenvolvimento da
pesquisa propriamente dito. No entanto, este critério aparece muitas vezes associado a
distingdo, em bloco, entre instituicdes privadas e instituigdes publicas. Se € certo afirmar
que apenas poucas instituigdes de ensino superior privadas desenvolvem atividades de
pesquisa € mantém cursos de pds-graduacdo stricto sensu (e as que o fazem, contam
sobretudo com recursos publicos para tanto), ndo se pode afirmar que todas as instituigdes
publicas desenvolvem atividades de pesquisa ¢ voltam-se para a formagdo de quadros
altamente qualificados para a pesquisa. Neste sentido, a grande heterogeneidade de
situacdes diria respeito as instituigdes publicas, na ja mencionada hierarquia por localizagao
enquanto que as instituigdes ministrariam formagdo profissional para o mercado de
trabalho.

O regime de dedicagdo exclusiva e tempo integral, destinado a estimular a atividade
de pesquisa se encontra amplamente disseminado nas instituicdes federais de ensino
superior. Conforme o estudo realizado por Jacques Schwartzman (1994), a extensdo deste
regime ao maior numero possivel de docentes se justificava, pela IFES, em virtude do
aumento salarial que proporcionava sem implicar em mudanga de rotina ou volume de
trabalho para os professores e pela possibilidade de manter na instituicdo talentos de
elevada producdo académica, todos os custos sendo assumidos pelo MEC. Assim, na
auséncia da definicao de cotas, algumas universidades chegaram a ter a quase totalidade de
seus professores em regime de tempo integral. No periodo entre 1973 e 1991, a proporcao
de professores em tempo integral passou de 19,8 para 82,5% para o total das IFES, ao
mesmo tempo em que a propor¢ao de professores com mestrado e doutorado se elevou de
13,9% para 53%, conforme indica o estudo de J. Schwartzman (1996). Decorre desta
situacdo o fato de que nao ha correlagcdo entre a predominancia do regime de trabalho em
tempo integral e o desenvolvimento de atividade de pesquisa.

No entanto, a legislagdo educacional brasileira define a organizacdo académica
universitaria a partir do desenvolvimento de atividades de ensino, pesquisa e extensdo.
Assim, a taxonomia oficial corresponde muito pouco a realidade das instituigdes, mesmo
em seu segmento mais elitizado e a esta denominacao relaciona-se uma série de beneficios

publicos, sobretudo no que diz respeito a carreira dos docentes.
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3.7 - Controles Burocraticos

Na consideracdo das regras e dos procedimentos para expansdo da rede de ensino
superior reside o principal elemento de andlise do carater mais restritivo ou mais
liberalizante do governo em relagdo a atuagdo do setor privado.

Controles burocraticos mais restritivos ao setor privado se inserem na orientacao
dos que defendem a atuacdo do setor publico nos trés niveis de ensino e a concentragao do
ensino superior em grandes instituicdes universitarias capazes de desenvolver pesquisa de
alto nivel. Estes consideram sempre sob suspei¢do a atuacdo das IES privadas, com
ressalvas normalmente ao segmento confessional. As proposi¢des mais livres de
imposicdes partem, obviamente, dos dirigentes de IES privadas e suas entidades
representativas.

Mas sdo também defendidas pelos que consideram que a expansdo do acesso ao
ensino superior no pais nao sera atendida a ndo ser com expressiva atuagdo do segmento
privado, dados os grandes gastos ja implicados na manutencao da rede publica de IES e a
enorme pressdo por cursos superiores decorrente da ampliagdo da cobertura do ensino
basico. E ainda caracteristico das consideragdes deste grupo a opinidio de que a
diversificagao do sistema — com instituigdes de diferentes portes e orientagdes vocacionais
e cursos de duragdo variada de forma a atender a demanda originada da incorporagdo de
segmentos cada vez mais amplos com diferentes experiéncias escolares e aspiragdes
profissionais — ndo € apenas um aspecto a ser tolerado por encontrar amparo legal, mas ¢
um fator a ser buscado de forma deliberada.

Os procedimentos de credenciamento e recredenciamento de IES e autorizacdo
reconhecimento de cursos e suas renovagoes sao realizados pelo MEC por meio da SESu,
em conformidade com o disposto na LDB, artigo 9° incisos VII a IX que define as
atribuicdes da Unido, conforme segue: baixar normas gerais sobre cursos de graduagdo e
poOs-graduagdo; assegurar processo nacional de avaliacdo das instituigdes de educagao
superior com a cooperagao dos sistemas que tiverem responsabilidade sobre este nivel de
ensino, autorizar, reconhecer, credenciar supervisionar e avaliar respectivamente os cursos

das institui¢des de educagdo superior e os estabelecimentos de seu sistema de ensino.
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O procedimento de credenciamento de IES destina-se as instituicdes do segmento
privado e tem prazo definido de duragdo, findo o qual ¢ necessario o processo de
recredenciamento. Universidades e centros universitarios, em virtude das prerrogativas que
usufruem, legais para as primeiras e derivadas de Decreto dos segundos, ndo precisam
solicitar autorizagdo para abertura de cursos superiores, a nao ser para os cursos de
graduacao em Medicina, Odontologia, Psicologia e Direito, que requerem deliberagao do
CNE e consulta prévia ao Conselho Nacional de Saude e, para cursos de Direito, consulta
prévia a Ordem dos Advogados do Brasil. Para cursos fora da sede, mesmo universidades
necessitam de autorizagdo do Poder Executivo.

O recredenciamento de uma instituicdo ocorre em trés situacdes definidas e ¢
realizado pela SESu e INEP. Em primeiro lugar, quando do vencimento do prazo do ato
legal de credenciamento, caso em que sdo novamente analisados os documentos fiscais e
parafiscais da instituicdo (SESu) e ocorre nova avaliacao institucional (INEP). Pode ocorrer
também por determinagdo do MEC para as institui¢des que, quando foram criadas nao
tiveram estabelecido o prazo de validade definido (institui¢des cuja criagdo antecede a
LDB/96). Por fim, ocorre processo de recredenciamento nas instituigdes em que ficarem
constatadas irregularidades administrativas ou apresentem baixo desempenho académico na
oferta de seus cursos. Para estas situacdes, 0 MEC e o CNE indicam normas especificas a
serem observadas.

Nos processos de credenciamento e recredenciamento de IES ¢ exigida a
apresentagdo do planejamento da institui¢do, a definicdo de sua missdo, detalhamento de
programas, cursos e projetos académicos. Este documento ¢ denominado Plano de
Desenvolvimento Institucional — PDI e define os compromissos que a instituigao estabelece
em relacdo aos servicos a serem prestados a sociedade. Apos a analise da documentagao, ¢
solicitado ao INEP que proceda a avaliacdo institucional no prazo de 180 dias, cujo
relatério ¢ encaminhado a SESu para que delibere a respeito da solicitacdo. Para que seja
recomendado pela SESu ao CNE o recredenciamento da institui¢ao, € necessaria a obtengao
de conceitos ‘A’ ou ‘B’ em mais da metade dos cursos avaliados no ENC nos trés anos
anteriores, bem como mencao CMB (Condig¢des Muito Boas) ou CB (Condi¢des Boas) em
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mais da metade dos cursos de graduacao avaliados em relacao as condigdes de oferta .

125 Estas determinagdes encontram-se na Portaria Ministerial MEC n.° 1.465/2001
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Em relacdo aos processos de autorizagdo e reconhecimento de cursos de ensino
superior, define-se como autorizagao o ato formal da autoridade governamental competente
que permite a uma institui¢do de ensino superior criar um curso superior (de graduacao,
seqiiencial ou tecnologico). O procedimento de autoriza¢do de curso superior se inicia por
meio de solicitacao formal da IES a SESu, sendo submetido a pré anélise da documentacao
apresentada. Quando o pedido provém de IES ja credenciada no MEC e com resultados
positivos no Exame Nacional de Cursos e na Avaliagao das Condigdes de Oferta/Ensino, a
solicitacdo ¢ analisada por Comités de Especialistas a partir das consideragdes do PDI. Se o
pedido provém de IES ainda ndo credenciada, deve ser protocolado, a0 mesmo tempo, o
processo para credenciamento que prevé a visita dos Comités de Especialistas a instituicao
para verificacdo das condigdes iniciais de oferta do curso. Para os pedidos realizados por
IES que tenha apresentado resultados insuficientes nos processos de avaliagdo, a solicitacao
ndo podera ser aprovada até que a institui¢do apresente melhores resultados nas avaliacdes.

O reconhecimento de cursos superiores, por sua vez, ¢ um procedimento legal que
deve ser observado para todos os cursos superiores, independente da organizagdo
académica ou dependéncia administrativa que os oferta. Também s3o conferidos com
validade determinada, indicada na Portaria de reconhecimento. Novamente, o processo €
definido no dmbito do MEC, a ndo ser para os cursos citados acima, que requerem
novamente manifestagdo de suas entidades representativas. Para a renovagdo de
reconhecimento, sdo considerados os resultados obtidos nos processos de avaliagdo do
Ministério da Educacdo. Para os cursos de desempenho insuficiente, ha a suspensao
temporaria do reconhecimento e impedimento de abertura de processo seletivo. A
persisténcia dos fatores que caracterizaram a inadequagdo do curso pode conduzir ao
fechamento por determinacdo do Ministro da Educacao, ficando resguardados os alunos em
seus direitos de aproveitamento dos estudos realizados'%.

Os procedimentos burocraticos relacionados a expansao da rede privada de ensino

sdo muitos e complexos. A instituicdo do sistema informatizado de protocolo de

126 Todos os processos de solicitagio de credenciamento e recredenciamento de IES, autorizagio e
reconhecimento de curso e suas renovagdes sdo protocolados eletronicamente na SESu, por meio do Sistema
de Acompanhamento de Processos das Institui¢des de Ensino Superior — SAPIEnS. Este sistema foi instituido
pela Portaria N° 323 de 31/01/2002 e ¢ atualmente regido pela Portaria Ministerial — MEC n.° 4.361 de
29/12/2004.
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solicitagdes significou um esfor¢o no sentido de conferir mais transparéncia a estes
procedimentos, sobretudo porque permite que a entidade acompanhe a tramitacdo do
processo nos diferentes setores da SESu.

No entanto, o grande numero de processos ¢ a complexidade dos procedimentos
fazem com que os tramites sejam demorados. Soma-se ainda a estas deficiéncias a
fragilidade do quadro técnico do Ministério da Educagdo, desfalcado pela evasdao provocada
pelos baixos salérios e a auséncia da realizacdo de concursos publicos por longos periodos
para contratacao de servidores destinados a substituir os aposentados. A atuagdo dos 6rgdos
CNE e MEC, responde por um complexo conjunto de normas que rege o ensino superior,
com um enorme numero de pareceres, resolugdes e portarias, além de um decreto de carater
abrangente com quarenta e dois artigos, todos subordinados a LDB. O carater minucioso
dos documentos responsaveis pela normatizagdo ndo impediu que a rede de escolas
privadas crescesse enormemente e nao livre de irregularidades, algumas muito lesivas aos
alunos.

Assim, configurado um ambiente de grande competi¢ao, procedimentos de controle
pouco flexiveis e a baixa capacidade de fiscalizagdo contribuem para o surgimento de
ilegalidades em grau variado de gravidade, dentre os quais podem ser relacionados: a
criacdo de institui¢des ‘fantasmas’ (sem credenciamento), cursos irregulares (que carecem
de autorizagdo ou de reconhecimento ou ambos), a extensdo da autorizacdo da sede para
cursos em outras unidades da IES, a oferta de cursos de pos-graduacdo latu senso
ministrados em cidades fora da sede, cursos ministrados por entidades ndo credenciadas
para ensino superior a partir de realizagdo de ‘convénio’ com institui¢des regulares e cursos
ministrados a distancia, mas que se configuram na modalidade presencial. Estes seriam
aspectos ‘externos’ a instituicdo de ensino, resultado de sua irregularidade face aos 6rgaos
publicos responsaveis pela politica de educagao.

Ha, por outro lado, aspectos da rotina interna das instituigdes, como a alteragdo nas
grades curriculares de modo a prolongar a permanéncia do aluno na instituicdo e,
conseqiientemente, na condicdo de aluno pagante, cobrancas abusivas de taxas para
servigos administrativos ¢ autorizagdes as mais variadas € o aumento excessivo das

mensalidades.
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Na busca de solugdo dos problemas, os que dizem respeito aos aspectos internos da
instituigdo que tentam obter maiores lucros pela sobre-utilizagdo de sua capacidade
administrativa e infra-estrutura, os recursos e reclamacgdes dos alunos devem ser dirigidos
aos orgaos de defesa do consumidor de modo a conduzir a efetivagdo dos termos
assinalados no contrato de prestacao de servigos educacionais.

Para os primeiros aspectos, no entanto, a situacdo ¢ bem mais complexa. O Decreto
3.860/2001, embora considerado excessivamente permissivo por amplos segmentos ligados

a educagdo, em particular pela j& referida criagdo da figura dos Centros Universitérios, ¢

também visto por alguns segmentos como sendo exemplo

(...) da adogdo e manutengdo de regras e procedimentos que desrespeitam a ordem juridica,
as institui¢des de ensino superior e a sociedade, a medida que, sob a aparente neutralidade
técnica da “garantia do padrio de qualidade”, propiciam a articulagdo do sistema de ensino a
margem do Direito, de forma subjetiva, cartorial e arbitraria, com graves prejuizos para a
implantacdo de politicas publicas e para a melhoria do oferecimento da educag@o superior.
RANIERI, N. B. S. (2001:1)

De acordo com o estudo citado acima, de profissional da area juridica, a edi¢do do
Decreto 3.860/2001, mais as novas atribuigdes do CNE conferidas pela Lei 9.131/95,
resultam em retrocesso juridico, politico e institucional e confirmam uma politica
governamental de centralizag@o e controle dos processos referentes a prestacao da atividade
educacional que se configura pela: 1) Centralizagdo do poder executivo, com retirada de
parte das competéncias da Camara da Educacdo Superior CES/CNE no que se refere a
credenciamento de instituicdo/autorizacdo de cursos; ii) Fortalecimento do dilema entre
autonomia e controle das instituicdes de ensino superior, evidenciado pelo excesso de poder
discricionario presente no Decreto, com forte ingeréncia na iniciativa privada e na
autonomia das universidades para além dos limites legais e constitucionais e iii) Assungao
de uma postura de tutor por parte do Poder Executivo.

Esta andlise, que considera que o Decreto em suas disposi¢cdes foi muito além dos
limites do poder normativo a ser exercido pelo Poder Executivo, permite compreender
como, nas iniciativas tomadas pelo Ministério da Educacao nos casos mais evidentes de
abuso denunciados pela imprensa, a decisdo judicial sempre privilegiou os
estabelecimentos privados. A busca da garantia na prestacdo do servigo nao se fez a partir

de documentos — legais ou infra-legais — defensdveis nas instancias juridicas responsaveis

128



pelas decisoes. Este aspecto se verifica sobretudo nos processos de descredenciamento de
instituicdes decorrentes de repetidos resultados insuficientes no Exame Nacional de Cursos

ou mesmo na oferta irregular de cursos por parte de algumas instituicoes.

3.8 — Conclusao

O debate sobre a qualidade do ensino superior ministrado pelas instituigdes privadas
substitui, em grande medida, o estudo sobre autonomia universitaria a que era dada grande
importancia pelos pesquisadores do ensino superior. H4 uma assinalada distingdo de
perspectivas no que diz respeito a atuagdo do setor privado na oferta de ensino superior ¢ a
partir das quais sdo feitas as avaliagdes de sua qualidade. Esta distin¢cdo, no entanto,
encontra-se entre os proprios pesquisadores das instituigdes publicas e nao entre
profissionais do ensino publico e privado, uma vez que no Brasil o debate académico se
desenvolve majoritariamente nas institui¢des piblicas'>’.

Das analises destas proposigoes destaca-se a visdo mais liberalizante em relagdo a
atuagdo do segmento privado em oposi¢do a uma visao mais restritiva, sob controle rigido a
ser exercido pelo Poder Executivo. A partir de tais pressupostos, opostos em alguma
medida e em alguns aspectos passiveis de serem conciliados, ¢ que sdo feitas as
consideragdes sobre a qualidade do ensino ministrado pelas instituicdes privadas. Como
caracteristicas dos profissionais que se pautam por estas duas vertentes, assinalam-se, para
0os que professam uma visdo mais liberal, melhor compreensdo dos mecanismos de
financiamento da educagdo superior, da dinamica orgamentdria e suas restrigdes, das
distor¢des existentes na folha de pagamento das universidades federais e melhor
conhecimento a respeito dos sistemas de ensino superior de outros paises.

Pelo lado dos que postulam a restricdo a atuagdo do setor privado e assuncao de
responsabilidades por parte do poder publico para provisdo majoritaria ou exclusiva deste
nivel de ensino, sobressaem as consideragdes sobre a interferéncia ou imposicdes de

organismos internacionais. Em virtude destes aspectos, aqueles que constituem o primeiro

27 Uma excegdo a ser assinalada diz respeito aos estudos e pesquisas sobre diversas questdes do ensino
superior realizados pelo Observatorio Universitario da Universidade Candido Mendes e publicados por Edson
Nunes.

129



grupo acabam por ser mais capazes de formular suas assercdes em bases mais solidas ou
convincentes, embora defendam convicgdes proprias nas quais um certo grau de orientagdo
ideoldgica sempre existe. Ainda assim, ¢ importante assinalar que a defesa da atuacdo do
segmento privado no ensino superior ndo pode ser reduzido a defesa do interesse privado
que sempre informou o debate para as reformas na educacdo brasileira, pelas proprias
caracteristicas do ensino superior e pela necessidade crescente de recursos para os niveis
que lhe antecedem de modo a poderem atingir patamares de qualidade condizentes com as
exigéncias e uma sociedade mais democratica.

No que diz respeito a questdo da qualidade, coloca-se a questdo de quais seriam os
parametros a partir dos quais esta se aferiria. Assim, volta-se a questao do desenvolvimento
do ensino superior brasileiro no qual as universidades, mesmo tendo surgido tardiamente,
assumiram a condi¢do de modelo a ser seguido na organizacao dos estabelecimentos. Ainda
que a consolidacao das instituigdes que desenvolvem atividade de pesquisa tenha se feito a
partir do final da década de 60 com a instauragdo dos programas de pods-graduacdo, a
definicdo de universidade pela reunido das atividades de ensino, pesquisa e extensao soO
veio a se confirmar legalmente com a Constitui¢do de 1988.

De qualquer forma, o modelo de grandes instituigdes multidisciplinares voltadas
para o desenvolvimento da pesquisa e formagdo de quadros profissionais de alto nivel se
firmou como o modelo uUnico a ser atingido pelas instituigdes de ensino superior e
parametro para afericdo da qualidade de suas atividades. Este modelo unico a ser seguido
obviamente nunca se consolidou na pratica para todo o segmento do ensino superior, mas
passou, ainda assim, a informar as exigéncias para expansdao do sistema e 0s proprios
mecanismos de avaliagdo, embora a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao — LDB/96 se
refira expressamente a organizagdo das IES sob variados graus de abrangéncia e
especializagdo. Destas consideragdoes se depreende a necessidade de critérios mais
pluralistas capazes de aferir a qualidade do ensino ministrado pelas diferentes instituigoes.
E este um dos principais aspectos do dissenso em torno do sistema de avaliagdo das
instituicdes de ensino superior.

No entanto, esta € apenas um aspecto da questdo da qualidade. O outro diria respeito
ao problema de que, qualquer que seja a orientagdo assumida pelas IES em sua ‘missdo’, ou

sua inser¢ao na comunidade, o contexto de proliferacao das institui¢cdes e a competigao dele
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decorrente ensejaram o recurso a praticas que comprometem o ensino ministrado e se
configuram lesivas aos alunos. Estas praticas assumiram grande visibilidade no debate
sobre ensino superior ¢ tém se valido da pouca capacidade de fiscalizagdo do Poder
Executivo, além da fragilidade do arcabougo normativo sobre o qual esta repousa, uma vez
que as normas encontram-se expressas em decretos e portarias, documentos de natureza
infralegal, portanto. Sobre este aspecto ¢ importante assinalar que as IES encontram-se
organizadas em associacdes dotadas de grande capacidade de articulacdo de seus interesses,
sobretudo pelo conhecimento detalhado que possuem dos aspectos juridicos referentes ao
ensino superior e que tem se mostrado eficientes na defesa de seus associados.

Ainda sobre a discutida heterogeneidade ensino superior privado, ¢ preciso que se
diga que ha aspectos sobre os quais existe uma homogeneidade muito significativa para as
diferentes organizacdes académicas, que sdo: a concentragdo por area do conhecimento, a
forma de contratacdo e regime de trabalho de seus docentes e a oferta preponderante de
cursos noturnos. Alguns destes aspectos significariam apenas formas de barateamento da
oferta, mas a oferta de cursos noturnos ¢ fator de grande importancia para a populagdo
adulta ja inserida no mercado de trabalho e que busca sua qualifica¢do no sistema formal de

ensino.
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Capitulo 4 - Aspectos da Relacio entre Ensino Superior e Formacgao

Profissional

O ensino fundamental, a exce¢do do que ¢ ministrado na modalidade de Educacao
de Jovens e Adultos que pode estar associada a qualificacdo profissional, ndo pode assumir
carater profissionalizante pelo fato de estarem legalmente resguardadas do trabalho as

128 - T . ~
. No ensino médio, coexistem os cursos de formacgao

criangas de sete a quatorze anos
profissional em nivel técnico e os cursos destinados a preparacao do aluno para ingresso no
ensino superior. O ensino superior, por sua vez, possui sempre o carater de formacgao
profissional, seja para as atividades desenvolvidas nos diferentes segmentos do setor
produtivo e aquelas exercidas no ambito das atribuicdes do Estado, seja para
prosseguimento das atividades de estudo académico. A credencial escolar conferida pelo
ensino superior, o diploma, se constitui no elemento que permite a insercao favoravel ou a
melhora da situagdo ocupacional de seus detentores no mercado de trabalho.

No entanto, a formagdo superior no Brasil, que hoje se constitui em aspecto
fundamental de institucionalizagdo profissional, ndo teve, por certo, sempre a mesma
influéncia conforme se depreende da sua evolugao tardia e cobertura modesta. Ainda assim,
foram as profissdes cuja formagdo profissional foi garantida em instituicdes de ensino
superior desde a implantacao deste nivel de ensino no Brasil as mais bem sucedidas em seu
processo de institucionalizacao.

Importa considerar neste processo, portanto, os seguintes agentes: as organizagoes
profissionais, o Estado e o sistema de ensino com suas redes de escolas de formacao
superior. As organizagdes profissionais respondem pelo estabelecimento de padrdes de
conduta profissional e, sobretudo, buscam interferir na estrutura do Estado no intuito de
assegurar parametros de validade oficial para credenciamento dos agentes aptos a exercer
as atividades definidas sob a circunscricdo de determinada profissdo, bem como o
estabelecimento de critérios validos de exclusao dos concorrentes. A atuacao do Estado, por
sua vez, confere validade aos estabelecimentos de ensino superior (quando ndo ¢ ele

proprio a cria-las e manté-las), aos certificados profissionais, a regulamentacao da carreira,

'28 Criangas e adolescentes, pela condigdo peculiar de desenvolvimento em que se encontram conforme define
o artigo 6° da Lei 8.069/1990 — o Estatuto da Crianga e do Adolescente, ndo podem estar sujeitos a
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as proprias associagdes profissionais e ocupacionais e delimita a atuacdo profissional por
meio da aplicacao de sangdes ¢ do estabelecimento de estrutura de oportunidades. Por fim,
cabe relacionar as instituicdes de ensino superior que respondem pela formagao de
profissionais. Estas instituicdes apresentam diferentes graus de autonomia face ao mercado
e se constituem em elemento importante de hierarquizagdo dos profissionais com formacao
superior.

A consideragdo das relagdes entre formacao superior e as interferéncias realizadas
pelas entidades de representagao profissional, no que diz respeito a oferta e a normatizagao
dos cursos superiores de graduagdo, responde pelo que ¢ qualificado como sendo o carater
credencialista do ensino superior brasileiro. Neste sentido, a atuacdo das entidades
profissionais com o proposito de interferir nos cursos superiores que habilitam para a
atuacdo em suas carreiras orienta-se por aspectos que podem ser compreendidos com
referéncia ao conceito de corporativismo, ou ag¢do corporativa, como organizador das
relagdes entre Estado e grupos organizados.

Por fim e como forma de conferir um carater mais abrangente a estas consideragdes
sdo levadas em conta as formulagdes acerca do diploma como importante elemento nas
estratégias individuais de melhoria ou reproducdao de posi¢cdo social com base nos
beneficios materiais e sociais que confere ou que autoriza legitimamente seu detentor a
esperar e, ainda, como estratégias coletivas de grupos sociais destinadas a resguardar suas
posicoes, a partir do contexto assinalado de proliferagdo das oportunidades de acesso ao
diploma de curso superior descrito no capitulo trés, com as conseqiiéncias da oferta
concentrada na rede privada de institui¢des. Em decorréncia do carater de disputa por
prestigio e reconhecimento social e de seus correspondentes beneficios materiais, estes
aspectos serdo analisados com recurso as consideragdes feitas por Pierre Bourdieu,
sobretudo nas relagdes entre o diploma e os cargos e nas estratégias de classificagdo social
dos agentes individuais e coletivos'*’.

Estas relagdes, embora presentes em todo o sistema de formagdo superior,
encontram sua expressao mais acabada nos cursos voltados para a formagdo das carreiras

de antiga institucionalizagdo no pais, e em particular para os cursos de Medicina e Direito,

profissionalizagdo. E expressa, no artigo 60 da mesma Lei, a proibi¢io ao trabalho de menores de quatorze
anos, salvo na condi¢do de aprendiz que legislacdo especifica define a partir dos doze anos.
12 BOURDIEU, P. (1975) e (1978)
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e que este ultimo tende a evidenciar ainda mais claramente em fun¢do das razdes que se
seguem. Em primeiro lugar, pela magnitude da expansdo experimentada por estes cursos e
pelas caracteristicas peculiares assumidas pela sua entidade representativa nas relagdes
estabelecidas com o Estado. Por fim, pelo fato de tratar-se de um curso que conduz a
diferentes profissdes cujos exercicios encontram-se de maneira muito estreita relacionados
a fungdes do Estado, o agente que responde, em ultima instancia, tanto pelo controle do
ensino quanto pelo da formagao profissional.

Assim, este ultimo capitulo destina-se a analisar as relagdes entre grupos
profissionais, sistema de ensino superior ¢ a instancia definidora da politica nacional de
educagdo no contexto de proliferagdo de cursos superiores compreendido entre os anos
1995 e 2002 conforme aparecem para um curso superior especifico, qual seja, o curso de
Direito. Um outro aspecto importante a ser analisado diz respeito as estratégias de sua
associagdo profissional, a Ordem dos Advogados do Brasil - OAB, estabelecidas no intuito
de assegurar algum tipo de restri¢do do acesso aos diplomas do curso de Direito e, para os
jé diplomados, a autoriza¢do para exercicio da profissdo. A iniciativa de agir sobre o
proprio sistema de ensino ao opinar sobre a abertura de cursos de Direito responde a
primeira destas orientagdes ¢ a sele¢dao dentre todos os diplomados daqueles que estao aptos

a exercer a profissdo - a aplicacdo do Exame da Ordem - corresponderia a segunda.

4.1 — Profissionalizacio

No que se refere aos processos de profissionalizacdo, interessa para efeito deste
estudo a consideragdo das relagdes estabelecidas entre o Estado e os grupos organizados da
sociedade. Isso porque, para os grupos profissionais o favorecimento a que buscam - no que
no que diz respeito a delimitagdo do campo de atuacdo, a exclusdo de grupos ocupacionais
concorrentes e as formas de credenciamento, que se referem ao treinamento oficialmente
reconhecido - s6 pode ser atendido pelo Estado.

Assim, os grupos profissionais sdo entendidos como grupos de pressdo, o que
equivale a dizer que se constituem para exercicio da pressdao sobre o aparelho do Estado

com vistas a influenciar em seu beneficio a distribui¢do de bens, servi¢os, honras e
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oportunidades'*’, conforme os definem as teorias pluralistas. Os interesses podem ser tanto
causas materiais quanto objetivos morais mas ¢ bem mais freqiiente que grupos se formem
em torno de interesses materiais definidos, ainda que revestidos de justificativas de ordem
moral destinadas a atenuar a hostilidade de que possam vir a ser objeto. A definicdo de

grupo profissional considerada neste trabalho € a estabelecida conforme segue.

A atividade de uma profissdo s6 pode ser regulamentada eficazmente por um grupo proéximo
o bastante dessa mesma profissdo para conhecer bem seu funcionamento, para sentir todas
as suas necessidades e poder seguir todas as variagdes destas. O Unico grupo que
corresponde a essas condigdes € o que seria formado por todos os agentes de uma mesma
industria, reunidos e organizados num mesmo corpo. E o que se chama corporagdo ou grupo
profissional. DURKHEIM, E. (2004: XI).

A proposito da corporagdo, tomada como sinénimo de grupo profissional, € preciso
esclarecer que este ndo se refere as antigas corporagdes de oficio em que se dividiam as
sociedades na Idade Média, porque nas sociedades modernas organizadas sob a autoridade
do Estado estas corporagdes foram abolidas em favor da liberdade de exercicio profissional.

No Brasil, o livre exercicio das profissdes aparece ja na primeira Constituicao, em 1824.

4.2 — O Carater Credencialista do Ensino Superior Brasileiro

Das consideragdes de Pierre Bourdieu sobre o sistema de ensino sdo particularmente
importantes para estudo as que se referem aos diplomas de ensino superior. Em primeiro
lugar, pelo fato de que o sistema de ensino se configura como importante instancia juridica
que assegura a competéncia a seus egressos €, no que diz respeito a sua relacdo com o
mercado de trabalho, cuja especificidade reside ndo no fato de que produz individuos
dotados de competéncia técnica — da qual ndo detém o monopdlio - mas do fato de que dota
seus egressos de diplomas, sejam eles ou ndo expressdo de competéncia tecnicamente
mensuravel ",

Ainda um aspecto ressaltado no estudo de Pierre Bourdieu aqui referido ¢ o fato de

que o diploma, diferente dos outros elementos do mercado de trabalho que sofrem

BOEVANS, M. (1995).
BIBOURDIEU, P. (1975).
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depreciagdo ao longo do tempo, resguarda seu detentor da possivel obsolescéncia das
habilidades adquiridas e tem sua validade assegurada em ambito nacional, para além do ja
mencionado aspecto de guardar relagcdo muito variavel com a competéncia adquirida de fato
por seu detentor. E a énfase neste elemento, o diploma, que concretiza o carater
credencialista do sistema de ensino superior brasileiro.

Na compreensao de Geraldo Martins (1990), a associagdo entre credencialismo e
corporativismo responde pelos principais problemas verificados no ensino superior
brasileiro, tomados ambos os fendmenos como expressao dos conflitos de poder que
existem, de forma mais ampliada, no interior da sociedade. Ao mesmo tempo, sdo estes
dois fendmenos - credencialismo e corporativismo — que buscam oferecer os
condicionantes em que sdo aventadas as possibilidades de superagdo dos problemas, o que
se verifica particularmente em relacdo aos procedimentos de avaliacdo. O credencialismo
que informa a educagdo superior brasileira seria, de acordo com as consideracdes feitas por
este autor, baseado na utilizagdo dos certificados escolares - instrumentos de afericdo de
aprendizagem e comprovantes de grau de desenvolvimento cognitivo - como certificados
de cumprimento de trajetorias burocraticas capazes de atender a finalidades externas ao
processo educativo. Entende-se, dessa forma, o diploma como mecanismo de estruturagao
de hierarquias profissionais e, associado ao corporativismo que rege a organizaciao e
exercicio profissionais no Brasil, garantidor de privilégios e restrigdes de acesso a
concorrentes.

Como principais caracteristicas do credencialismo, Geraldo Martins (1990) assinala:
i) crescente utilizacdo das certificados escolares como critério de habilitagdo para o
exercicio de diferentes profissdes e empregos; ii) origem nos processos de reproducao das
desigualdades sociais, com o cumprimento do papel ideologico de legitimacao a partir da
sobrevalorizagdo dos titulos escolares sob a pretensa promoc¢do da meritocracia; iii)
continua elevacdo dos requisitos educativos formais para acesso ao mercado de trabalho,
sobretudo nos setores mais dindmicos da economia, mesmo que a natureza do trabalho nao
0 exija; 1v) recurso aos titulos escolares antes como critério de selecdo do que necessidade
determinada para execug¢do e produtividade do trabalho; v) afirmagdo dos titulos escolares
como mecanismo de ascensdo social com conseqiiente aumento na demanda por cursos e

carreiras de nivel superior, num movimento de auto-refor¢o das praticas credencialistas.
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Este movimento de auto-refor¢o do credencialismo e a expansdo mais lenta das
oportunidades de absorcdo destes profissionais a ele correspondente responderiam pela
desvalorizagdo dos titulos e a busca de credenciais ainda mais elevadas, no que Geraldo
Martins (1990) denomina de espiral inflacionaria credencialista’.'*

No Brasil, a grande maioria dos cursos de graduagdo conduz as profissdes
regulamentadas'®®. A relacdo entre a formagdo superior ¢ o credenciamento para assuncio
de determinados privilégios sociais ¢ identificada ja no inicio da formagdo superior
brasileira surgida com a vinda da familia real para ao Brasil, conforme assinala Anisio
Teixeira (1970). As escolas superiores entdo criadas destinavam-se a formacdo de

profissionais liberais e significaram uma recusa as aspiragdes das elites locais pela criacao

de universidades, cujos cursos se caracterizavam pelo ensino ‘desinteressado’:

Durante esse longo periodo [iniciado em 1808] enraiza-se a idéia de um ensino superior
superficial, simples reflexo de cultura estrangeira importada, de ensino oral e tempo parcial,
destinado a oferecer diplomas suscetiveis de credenciar seus titulares a cargos e honrarias.
TEIXEIRA, A. (1970: 93, grifado no original).

Assim, foi em conformidade com esta orientagdo que surgiram as escolas de
formacado para as chamadas ‘profissdes imperiais’: Direito, Engenharia e Medicina, com o
assinalado proposito de “(...) se credenciarem os educados, melhor diria, os diplomados,
para os postos e posigdes que se reputavam privilegiados para a constituicao da elite do
pais”.!**

Ainda de acordo com esta compreensao, a op¢ao pelo ensino superior voltado para a
profissionalizagdo, entdo justificada pela auséncia de bases na Coldnia para cursos mais
amplos de desenvolvimento académico, conduziu na verdade a ambigiiidade de um ensino
superior constituido por cursos superiores de formagao profissional e, a0 mesmo tempo, de

carater desinteressado por se basearem muito pouco nas reais necessidades de um ensino

profissional.

132 Geraldo Martins (1990) relaciona ainda ao fendmeno da ‘espiral inflacionaria credencialista’ a crise das
institui¢des de ensino superior no que se refere a adogdo de praticas ritualisticas e na simulagdo de processos
de aprendizagem, em que a aprovagdo nos exames ¢ diplomagdo assumem a importancia que deveria ser dada
a aprendizagem.

'3 Dado do estudo realizado pelo Observatorio Universitario/Universidade Candido Mendes — UCAM
mencionado no livro de NUNES et al. (2004). Dos 12.067 cursos de graduacdo existentes em 2001, 75%
representava profissdes regulamentadas.

34 TEIXEIRA, A. (1970:111).
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No debate contemporaneo a respeito da profissionalizagdo associada ao ensino
superior brasileiro, seu carater credencialista ¢ atribuido a acentuada influéncia exercida
pelos grupos profissionais junto ao Estado. De acordo com estas consideragdes, a
dissociagdo entre ensino superior e profissionalizagdo representaria oportunidades de sua
reestruturagdo em favor de um modelo mais inclusivo e diversificado, como o que abrange
cursos pds-médios de curta duragdo capazes de habilitar para grande numero de atividades,
semelhante a modelos que permitiram outros paises atender a demanda por cursos
superiores para uma grande parcela da populagio de jovens e adultos'”. Assim, esta
influéncia se faz, em grande medida, em prejuizo das exigéncias e oportunidades oferecidas
por um mercado de trabalho mais complexo que requer habilidades basicas bem
desenvolvidas como as da fala, da escrita e do dominio de uma segunda lingua, em favor da
formacdo de jovens bacharéis e doutores precocemente profissionalizados sem o
conhecimento de sistemas mais complexos tanto sociais quanto naturais.

Em uma outra consideragdo decorrente da mesma compreensdo de ensino superior
subordinado a (ou capturado pelos) interesses de grupos profissionais estaria a implicagdo
da necessidade de escolhas profissionais precoces por parte dos alunos, ainda durante o
ensino médio. A ‘captura’, por sua vez, se faria na pratica conforme descrito no capitulo
anterior, por meio das redes de comissdes de especialistas instituidas pelo MEC para
avaliacdo das condigdes de oferta dos cursos, para visitas e certificagdo. No entanto, esta
compreensao atribui excessiva autonomia as Comissdes de Especialistas, que se encontram
no nivel puramente executivo e operacional, ndo sendo responsaveis pelas regras dentro das
quais atuam.

Naturalmente, ha opinides divergentes. Marinho (1986), em estudo sobre a
profissionalizagdo e credenciamento profissional no Brasil, advoga claramente em favor da
articulagdo entre politicas de ensino superior e de formagao profissional com a transferéncia
de fungdes credenciadoras do ambito do Estado para o das associagdes, no intuito de

resguardar os profissionais de excessiva competi¢ao, conforme se segue.

O estrangulamento do mercado de trabalho reflete ndo s6 a auséncia de uma politica
racional e combinada para os setores educacional e profissional, como também a falta de

135 Estes aspectos aparecem desenvolvidos nos estudos de Edson Nunes e outros autores ligados ao nucleo de
pesquisa destinado ao tema, denominado Observatério Universitario, da Universidade Candido Mendes,
responsavel por diversas pesquisas sobre o tema. Ver NUNES, E. et. al. (2001), (2002) e (2004).
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participagdo das associa¢des profissionais no controle da expansdo do ensino de terceiro
grau. Tal participagdo seria importante, pois a desorganizacgdo existente tem causado sérios
prejuizos as profissdes no que se refere, por exemplo, ao aumento da concorréncia por
mercado de trabalho nos centros urbanos e achatamento do nivel salarial. MARINHO, M. J.
C. (1986:20).

4.3 — Intermediacio de Interesses e Formacao Profissional

De inspiracdo estadonovista, o corporativismo formal, seguido da profusdo
de profissdes legalmente “reconhecidas”, tem por objetivo a reserva de
mercado, através da criagdo de barreiras ocupacionais ficticias. Estas, por
sua vez, criam monopolios profissionais igualmente ficcionais, policiados
por sindicatos e confederagdes, aos quais sdo atribuidos até o poder de
autuacdo e lavramento de auto de infringéncia. NUNES, E. et. al. (2001:
29).

Considerar que a configuragdo do ensino superior brasileiro obedece a interesses das
entidades profissionais remete a necessaria defini¢do do termo corporativismo e seus usos
no estudo das relacdes entre o Estado brasileiro a e sociedade. A atuacdo de segmentos
organizados da sociedade junto ao aparelho do Estado pode receber diferentes designacdes,
de acordo tanto com a natureza da organizagao quanto das relagdes que estabelecem com o
Estado.

Edson Nunes (1997) assinala a existéncia de quatro padrdes de instituicionalizagao
das relagdes entre Estado e sociedade ou quatro 'gramaticas politicas', a saber: clientelismo,
corporativismo, insulamento burocratico e universalismo de procedimentos. Importa
considerar aqui as caracteristicas atribuidas ao corporativismo. O corporativismo, diferente
do clientelismo, ¢ uma forma de relacdo dotada de legitimidade politica e regido por
normas gerais e escritas, mas também destinado a interferir no controle do fluxo de
recursos disponiveis ou, dito de outra forma, se constitui em um processo de acumulacio de
riqueza e poder legalmente protegido.'*®

De acordo com Maria Herminia Tavares de Almeida (1995), o corporativismo,
semelhante a outros conceitos nas Ciéncias Sociais, tem sido utilizado por pessoas
diferentes para designar diferentes fendmenos, mas Philippe Schmitter elaborou a definicdo

conceitual mais exata, assim sintetizada pela autora:

B¢ NUNES, E. et al. (2001).

139



(...) o corporativismo ¢ um sistema de intermediag@o de interesses, caracterizado pelo monopdlio da
representacdo de grupos funcionais e por uma estrutura hierdrquica de associagdes, estreitamente
vinculadas ao Estado, o qual reconhece sua existéncia ¢ o exercicio daquele monopolio. ALMEIDA,
M. H. T. (1995:173).

O termo intermediacdo, ainda segundo Maria Herminia Tavares de Almeida, ¢
utilizado em lugar de ‘representacdo’, porque estas organizagdes nao se limitam a
representar seus associados de forma mais ou menos fiel, pois, desempenham papel ativo
na definicdo dos interesses de seus membros. O carater eminentemente politico destas
associacdes também aparece na definicdo dada pelo Dicionario de Politica, segundo a qual
0 termo corporativismo refere-se a doutrina que professa a organizagdo da coletividade

baseada na associacdo representativa dos interesses e das atividades profissionais:

Com efeito, deixados de lado alguns precedentes longinquos e vagos no mundo classico, o
Corporativismo idealiza a comuna medieval italiana, onde a corporacdo ndo € apenas uma associagao
de individuos que exercem a mesma atividade profissional: ela monopoliza a arte ou oficio e,
conseqiientemente, a producdo, vedando-a a estranhos, detém poderes normativos em matéria de
economia (determinagdo das normas de comércio e precos) e constitui por vezes um canal
obrigatdrio de representagdo politica. INCISA, L. (1999: 287).

No Brasil, o recurso ao conceito de corporativismo se associa normalmente as
analises das relacdes que se estabeleceram no Estado Novo entre governo e associagdes
profissionais, por meio das legislagdes trabalhista e sindical destinadas a harmonizar as
relagdes do Estado com as organizacdes de trabalhadores, em movimento que se fazia
simultaneo ao enfraquecimento dos partidos politicos e da perda da autonomia de estados e
municipios face ao poder central.

A regulamentagdo das ocupagodes - realizada no periodo pos trinta com a Lei da
sindicalizagdo por categoria profissional s6 para as profissdes regulamentadas, de 1931, ¢ a
Consolidacdo das Leis do Trabalho, de 1943 - constitui, de acordo com Wanderley
Guilherme dos Santos (1979), um construto de engenharia institucional que permitiu a
compatibilizagdo das esferas da acumulagao e da eqiiidade, requerida pelo contexto social e
econdmico estadonovista e cujo conceito chave para compreensdo seria o de cidadania.
Seriam, desta forma, cidaddos todos aqueles cujas ocupagdes fossem definidas em lei e, da

mesma forma, pré cidadaos, aqueles cujas ocupagdes a lei desconhece.
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A partir de tais consideracdes, Wanderley Guilherme dos Santos (1979) formula o
conceito de ‘cidadania regulada’, cidadania cujas raizes encontram-se ndo em um codigo de
valores politicos, mas em um sistema de estratificagdo ocupacional definido por norma
legal cujos elementos definidores seriam a carteira de trabalho, a ocupacao regulamentada e
a filiacdo sindical, tendo a associacdo entre cidadania e ocupagdo favorecido o
desenvolvimento de categorias como mercado informal e marginalizagdo. No entanto, trata-
se mais exatamente de uma estratificagdo hierarquica porque, de acordo com a relagdo de
profissoes regulamentadas do Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, nem todas as
profissdes regulamentadas estdo relacionadas a privilégios sociais ou formagéo superior."’

Na década de 1980, novamente de acordo com Maria Herminia Tavares de Almeida
(1995), as organizagdes de interesse foram saudadas como manifestagdes de vitalidade da
sociedade civil por oposicao ao autoritarismo agonizante. No entanto, no inicio dos anos
90, muitas ja eram vistas com desconfianca, na condi¢do de defensoras de beneficios
particularistas, parceiras da inflacdo e obstaculos a modernizacdo da economia. Nestas
circunstancias, o recurso ao termo ‘“‘corporativismo” na linguagem corrente passou a
designar, em tom depreciativo, a presenca de interesses especificos e particularistas no jogo
politico. Nas consideragdes da autora, a década de oitenta respondeu pela mutagdo do
sistema de intermediagdo de interesses na dire¢ao do aumento do pluralismo, do qual o
corporativismo se distingue, e pela permanéncia de tracos proprios da forma de
representagcdo corporativa.

O pluralismo, nas diferentes acepgdes que assume, designa regimes politicos e
sociedades marcados pela existéncia de diversos centros de poder que, por isso, se
encontram abertos a competicdo. Ainda assim, ha a assun¢@o de que a participacao politica
¢ circunscrita pelo acesso desigual de determinados grupos tanto a recursos quanto a
processos de tomada de decisdo. Embora predomine um viés de natureza corporativa,
mantém-se a integridade do pluralismo, uma vez que nenhum grupo domina a politica em
toda a sua extensio'*®.

As diversas correntes da teoria pluralistas derivam, de acordo com Chilcote (1998),

do pensamento econdmico e politico liberal, sobretudo a partir das consideragdes do

137" Como, por exemplo, as profissdes de Guardador de e Lavador de veiculos automotores — Lei 6.242/75 ou
de Artista e Técnico de Espetaculos e Diversdes, Lei 6.533, dentre outras.
B8 EVANS, M. op. cit.
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federalista James Madison que enfatizava a existéncia de interesses concorrentes na luta
pelo poder'®’.

Mais estreito que as possibilidades de representacdo do pluralismo, o
corporativismo distingue-se também do sindicalismo, embora muitas vezes sejam termos
tomados como sindnimos. Pode-se dizer que o corporativismo representa, no ambito da
intermediacdo de interesses de grupos profissionais, aspectos de natureza mais geral,
voltados sobretudo para a garantia de prestigio profissional por meio da restri¢do do acesso
a formagao e da regulacdo da atuagdo. Neste sentido, tem como interlocutor o Estado e sua
estrutura de controle. O sindicalismo, por sua vez, constitui-se de uma forma mais
especifica de corporativismo destinado a assegurar condi¢des materiais adequadas de
trabalho e de remuneragdo. Os sindicatos sdo criados por legislacdo e regulados pelo Estado
e tem nas entidades patronais seu interlocutor mais importante.

Hé interpretacdes alternativas ao uso depreciativo do termo corporativismo no pais,
como as que aparecem nos textos de F. W. Reis e B. Reis. Para F. W. Reis (1989), a
constru¢do de uma democracia orientada de maneira realista no Brasil, em oposi¢do a um
conceito de democracia radical fundado no debate constitucional entre individuos racionais,
livres e iguais, levaria em conta justamente nossa tradigdo estatista e corporativa no
processamento de decisdes de politica econdmica e social, semelhante aos arranjos de
negociagdo tripartites estabelecidos entre Estado, associagdes patronais e trabalhadores e
que nos paises do capitalismo avancado recebe a denominagao de ‘neocorporativismo’. Ja o
artigo de B. Reis (1995) enfatiza a que a aproximagdo entre corporativismo e pluralismo se
evidencia ao se analisarem ambos os fendmenos de forma mais rigorosa no que se refere a
seus significados e origens. Esta aproximacao residiria, de acordo com a opinido do autor,
na defesa de ‘corpos intermédios’, mecanismos institucionais de intermedia¢ao de
interesses, como parte da compreensdo de que a construgdo da democracia implica na
aglutinagdo de interesses privados com legitima representacdo junto ao Estado e capazes de
resguardar a sociedade da reducdo da politica as relagdes diretas entre o individuo e o

Estado.

19 Ha diversas correntes entre os pluralistas. Dentre as assinaladas por Chilcote, destacam-se: a teoria elitista
da democracia, que postula a existéncia, em todas as sociedades, de uma minoria que tomas as decisdes
principais e o pluralismo e a poliarquia de Robert Dahl, cujas principais caracteristicas sdo: a liberdade de
pensamento, a de consenso, de divergéncia e de participacdo politica, a administragdo pacifica dos conflitos e
as restrigoes sobre a violéncia. CHILCOTE, R. H. (1998:374-90).
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4.4 — O Processo de Profissionalizacio

Nos processos de institucionalizagao profissional, apesar de importantes variagdes, a
atuacao do Estado se faz mediante a criagdo de cursos superiores ou o seu acreditamento € a
delimitacdo de areas de atuacdo dos profissionais. Em relagdo a estes aspectos importa
considerar, sobretudo, o papel exercido pelo conhecimento especializado e a proximidade
dos grupos profissionais com os centros de decisao do Estado.

No estudo realizado sobre processos de profissionaliza¢do no Brasil, Marcelo
Marinho (1986) se ampara em grande medida no marco tedrico neo-weberiano de closure,
que se refere a um processo mais amplo pelo qual coletividades procuram regular
determinadas condigdes de mercado em seu favor, face a competigdo presente ou potencial
de outrem. Nesta perspectiva, o profissionalismo ¢ visto como um caso particular de
exclusionary closure, baseado no credencialismo e cuja estratégia implica, sobretudo, em
limitar e controlar o acesso a profissao e salvaguardar os ‘recursos de mercado’.

Na provisdo da base distintiva de cada profissdo podem estar conhecimentos de
natureza cientifica ou outros estando o éxito de uma profissdo relacionado ao consenso
social a respeito da legitimidade de uma ou outra forma de conhecimento, ainda de acordo
com as considera¢des de Marcelo Marinho (1986). Dado o prestigio de que o conhecimento
cientifico usufrui nas sociedades modernas, as profissdes de fundamentacao cientifica tém
melhores condi¢des de conquistar autoridade profissional'*’. Mas, o controle legitimo sobre
determinada esfera de conhecimento que constitui, de acordo com estas consideracdes, o
fundamento das modernas profissdes nao se faz na pratica a ndo ser por intensa atividade
politica. Isso porque a institucionalizagdo de determinada profissdo implica na criagdo de
entidades especificas que sdo o conselho federal, os conselhos regionais e os sindicatos. E,
ainda preciso a acdo do Estado para assegurar que determinado tipo de conhecimento seja

restrito de um grupo, conforme segue:

0 De acordo com a conceituagio de Wilbert Moore de que se vale o texto de Marinho (1986), toda profissio
reune as seguintes caracteristicas: a) ¢ uma ocupacdo de tempo integral, ou seja, todo profissional vive do seu
trabalho; b) se caracteriza pela presenga de profissionais que se destacam pela vocagao, quer dizer, aceitam as
normas e modelos apropriados e se identificam com seus pares; ¢) possui organiza¢do no sentido de que os
profissionais se organizam a partir de mutua identificacdo de interesses ocupacionais visando, sobretudo, a
controle sobre acesso, sele¢do, protecdo e regulacdo dos participantes em geral pela adogdo de um codigo de
ética que formaliza as normas de conduta dos profissionais; d) possui um corpo de conhecimentos formais, é
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E ele [o Estado] que sanciona e ordena o campo profissional, cria ou autoriza a criacdo de cursos
universitarios, reconhece diversas associa¢des profissionais e regulamenta o exercicio das profissdes.
MARINHO, M. J. C. (1986:27).

Com recurso a grande documentacao historica, Edmundo Campos Coelho (1999)
demonstra que a fragilidade da base cientifica sobre a qual se apoiavam nao impediu que as
chamadas ‘profissdes imperiais’ prosperassem nas garantias legais de monopodlio no
mercado de servigos com seus correspondentes privilégios. Destas, a medicina aparece
como o exemplo mais extremo, marcada por procedimentos estipulados de maneira
arbitraria e baseados, em grande medida, em supersticdes populares das quais buscava se
destacar.

Para o caso das profissdes associadas ao curso de Direito, cuja base ¢ mais de
natureza normativa do que cientifica, ndo haveria como recorrer apenas a legitimidade da
ciéncia mesmo que esta ja estivesse mais desenvolvida quando do inicio da
profissionalizacdo uma vez que sua matéria distintiva sdo o estudo e a aplicagdo das leis.
Estas, por sua vez, sdo construtos voltados para regulagdo da vida social, da propriedade e

das relagdes privadas. Assim:

Advogados s@o especialistas em redacdo de contratos, em complexas matérias fiscais, em
interpretagdo de textos legais, em condugdo de litigios entre cidaddos ou entre estes ¢ o Estado, e em
algumas sociedades so eles os especialistas em mudanga e adaptagdo de estruturas administrativas
governamentais em situagdes de razoavel risco de ingovernabilidade. COELHO, E. C. (1999:57).

Ainda um aspecto importante no trabalho de Coelho (1999) é a superagdo da
compreensao de que as relagdes das profissdes com o Estado se fazem apenas no sentido de
favorecer suas estratégias de estabelecimento de monopoélios no mercado de servigos € no
acesso a formagdao. Em uma compreensdo mais ampliada da ‘teia de relagdes sociais que
fornecem as bases institucionais para a defini¢do dos grupos profissionais’, nos termos de
Barbosa (2000:1), ¢ considerado também o papel que os grupos profissionais exercem na
configuragdo do proprio Estado e nas questdes referentes a governabilidade, na medida em

que os governos sdao dependentes do conhecimento especializado para conferir neutralidade

aprendida por meio de uma iniciagdo tedrica, via de regra, nas universidades e e) possui autonomia em fungao
de sua grande especializagdo. Marinho, M. J. C. (1986:27).

144



as decisdes tomadas. A pericia se constitui, nas sociedades contemporaneas, em importante
fator de governabilidade ao tornar “(...) as complexidades da moderna vida social e

econdmica cognosciveis e suscetiveis de governo”.'*!

4.5 — A Profissionaliza¢ao da Advocacia no Brasil

“Para o desenvolvimento de um curso de direito “especializado” e
também, com isso, de um pensamento juridico especifico, ha duas
possibilidades opostas. Primeiro, o ensinamento empirico do direito por
praticos, exclusivamente ou pelo menos predominantemente dentro da
pratica, isto é, & maneira “artesanal” no sentido de “empirico”, depois,
entdo, o ensinamento tedrico do direito em escolas especiais e na forma de
um tratamento racional e sistematico dele, isto €, “cientificamente” nesse
sentido puramente técnico.” WEBER, M. (2004: 85-6).

O diploma, conforme assinalado, se constitui em elemento extremamente
reverenciado no processo de institucionalizagdo de uma profissdo. No entanto, em Portugal
e, mais tarde no Brasil, a posse do diploma nao era, no inicio, condi¢do para exercicio de
atividade da advocacia. A hierarquia das atividades juridicas incluia a atuagdo dos
advogados provisionados, que adquiriam permissdo mediante exames de jurisprudéncia
prestados aos presidentes dos tribunais e pelos chamados solicitadores, que prestavam
exames somente no que se referia as praticas dos processos. Provisionados e solicitadores
eram, ambos, desprovidos de grau académico.

Aos advogados formados em instituicdes de ensino superior cabia a carreira da alta
magistratura que nutriam, de acordo com Coelho (1999), indisfar¢avel desprezo pelos
advogados anonimos das pequenas causas e pela rotina forense. A exigéncia do diploma em
instituicdes de ensino para exercicio da profissao foi uma disputa que teve lugar a partir da
promulga¢do do Codigo Penal de 1890, vencida sobre os positivistas que postulavam a
liberdade profissional. Ainda assim, apenas com criacdo da OAB na década de 1930 ¢ que
o diploma passa a ser exigido com condicao para exercicio da profissdo, pois até entdo, era

facultado, pelo Cddigo do Processo Civil e Comercial em seu paragrafo 62, a ““(...) qualquer

'*! Terry Johnson cit. em Coelho, E. C. (1999:56)
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pessoa, no uso do mandato, requerer e alegar perante os tribunais sem pendéncia de alguma
prova de habilitagdo.”'*?

No periodo republicano, no entanto, os provisionados passam a competir com 0s
bacharéis no interior do pais, fendmeno possivelmente associado ao esgotamento da
capacidade de absorcao de profissionais por parte da burocracia do Estado de entdo, e que
tem como conseqiiéncia o fortalecimento da importancia do diploma como mecanismo de
exclusdo e do movimento em favor da restrigdo dos cursos de formacgdo superior sob a
alegagdo da necessaria pureza do exercicio profissional face ao perigo da vulgarizagao.

Benjamim Constant, na condicdo de Ministro da Guerra e da Instru¢do Publica
(1889-1891), promove a reforma do ensino que passa a permitir a criagdo de faculdades
estaduais e privadas, submetidas a regulagdo do Conselho de Instru¢cdo Superior, contexto
em que ocotre a expansao dos cursos superiores de Direito com a oferta de cursos privados,
de acordo com informacdes de Bonelli (2002). Assim, a hierarquia que existira entre
diplomados e provisionados passa a caracterizar os diplomados das institui¢des superiores
publicas de elite e as institui¢des privadas.

Para a definicao de estratégias mais restritas de acesso a profissdo, o recurso mais
importante ¢ a exigéncia do credenciamento por meio de instituicdes superiores que tem
como conseqiiéncia as disputas pelo controle da expansdo da oferta de ensino. O ensino
oficial, nas palavras de Coelho, constitui-se em ‘ancoradouro seguro de privilégios’
(1990:256) e o mecanismo basico de fechamento do mercado de servigos pelo lado da
oferta. A associagdo entre instituigdes de ensino superior e certificados e praticas
profissionais ¢ contingente historicamente e especifica para cada profissdo, conforme
assinala Maria Ligia Barbosa (2000).

A associacdo entre posse de diploma e garantia de privilégios profissionais se

consolida no Brasil durante o periodo do Estado Novo:

(...) a regulacdo profissional no p6s 30 moldou para as profissoes de nivel superior o estatuto de uma
verdadeira aristocracia ocupacional com seus monopoélios, privilégios e mecanismos de
representacdo de interesses corporativos. COELHO, E. C. (1999: 285), grifado no original.

2 Rui A. Sodré cit. por MARINHO, M. J. C. (1986:43)
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Nas exigéncias de certificados escolares para atuacdo profissional visando a
exclusdo de pessoas consideradas inaptas, nesta e em outras profissdes, encontram-se as
atividades das associagdes profissionais. A profissao do Direito contou no Império com o
Instituto dos Advogados Brasileiros e, na Republica a partir do Estado Novo, com a Ordem
dos Advogados do Brasil. Edmundo Campos Coelho informa que o Instituto foi criado em
1843 no Rio de Janeiro, periodo do Segundo Reinado, apds as revoltas liberais.
Caracterizava-se por reunir a elite do saber juridico de seu tempo, tendo tido no
conhecimento especializado um importante recurso para conduzi-lo a destacada posicao
politica. A justificativa para criagdo do Instituto, era a de que “(...) nos paises mais
civilizados, os advogados constituem uma ordem independente, sustentada e protegida
pelos poderes politicos do Estado”, nas palavras do Conselheiro Montezuma, citado por
Coelho (1999:188).

Criado para o desenvolvimento do estudo do direito e assisténcia judiciaria, o
grande projeto do Instituto, no entanto, era a constru¢do da Ordem dos Advogados do
Brasil, em moldes semelhantes aos da Ordre des Avocats instituida na Franca ainda no
antigo regime e dotada de grande autonomia e autoridade sobre os filiados. A Ordem veio a
ser criada em 1930, tendo o Desembargador André de Faria Pereira convencido o entdo
Ministro da Justica do Governo Provisorio a inserir a criagdo da entidade no documento
destinado a reorganizar a Corte de Apelagdo do Distrito Federal (Decreto 19.408 de
18/11/1930)'*, pois

Os advogados dignos sofriam a concorréncia dos aventureiros ousados e ndo havia meio de evitar a
intoxicacdo causada no meio social pelos elementos claudicantes que prosperavam a sombra de
generalizada irresponsabilidade. cit. por MARINHO, M. J. C. (1986: 46).

Criada, portanto, para ‘expurgar os estranhos’, a Ordem dos Advogados do Brasil
veio a assumir um status juridico muito particular em comparagdo com outras organizagdes
profissionais, o que ja foi objeto de diversas polémicas, conforme indica Marinho (1986),
pois possui completa independéncia em relagcdo ao poder executivo. Conforme o autor, em

duas oportunidades foi formalmente proposta a vinculagcdo da Ordem ao Poder Executivo:

' O Instituto ainda existe e sua atuagio concentra-se na articulagdo entre o saber juridico e compromisso
social, enquanto a Ordem desempenha as diferentes fungdes ligadas a representagio profissional.
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quando da elaboragdo do Decreto 200/37 e do Decreto 60.900/67 no intuito de vincula-la,
respectivamente, ao Ministério da Justi¢a ¢ ao Ministério do Trabalho e Previdéncia Social
— MTPS. A orientacdo do regime militar era a de que, como a Ordem se assemelhava as
demais entidades profissionais, deveria, por isso, estar subordinada ao Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social, em observancia ao Decreto-lei 968/69 que estabelecia a
supervisdao de entidades de fiscalizagdo do exercicio das profissoes liberais pelo MTPS. A
disputa, que durou cerca de dez anos, foi resolvida em favor da autonomia da Ordem.

Compreender o status diferenciado assumido pela Ordem requer considerar a
estrutura das organizagdes profissionais no Brasil'*. Em primeiro lugar, existem os
Conselhos que sdo orgdos disciplinadores e julgadores que visam a alijar os maus
profissionais e elevar o conceito da profissdo diante da sociedade. Os conselhos
juridicamente sdo autarquias que tém como fung¢do principal a fiscalizagdo do exercicio
profissional e det¢ém o poder de formular resolugdes que complementam a legislagdo
correspondente a sua categoria profissional. A contabilidade dos conselhos deve ser
apreciada pelo Tribunal de Contas da Unido. Para cada organizagdo profissional, ha um
conselho federal e conselhos regionais e estdo ligados ao Ministério do Trabalho.

Organizados em estrutura federativa e por categoria estdo os sindicatos que nao se
constituem em organizagdes autdonomas e destinam-se a disciplinar as questdes entre
patrdes e empregados e a representar os trabalhadores perante a Justica do Trabalho.
Devem, também, sujeitar suas contas a apreciagdo do Tribunal de Contas da Unido. As
associagdes profissionais, por sua vez, exercem o controle inter pares. No Brasil, algumas
associagdes profissionais e, sobretudo, sindicatos, estdao ligados a partidos politicos.

Estas defini¢des de atributos e responsabilidades ndo se aplicam, apenas, a OAB.
Diferente das demais entidades profissionais, a Ordem se considera 6rgao complementar do
poder judiciario e se encontra organizada sob a forma de ‘servi¢o publico federal’, mas nao
mantém com oOrgdos da Administragdo Publica qualquer vinculo funcional ou
hierarquico'”. Em decorréncia desta consideragdo, sujeiti-la ao poder executivo
equivaleria a ferir o principio constitucional de independéncia entre os poderes. A Ordem

cumpre também fungdes que sao atribuidas aos sindicatos, sendo que a inscricdo na Ordem

14 As definigdes que se seguem sdo devidas a MARINHO, M. J. C. (1986), capitulo 3.
5 Artigo 44 da Lei 8.906/94: Dispde sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil -
OAB.
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isenta o profissional de contribui¢do sindical embora a ela ndo se aplique a legislagao
referente aos sindicatos prevista na Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT. Esta
entidade usufrui, ainda, total imunidade tributaria.

De maneira resumida, a Ordem se ocupa de aspectos formais da disciplina,
fiscalizagdo, selecdo e valorizagdo profissional, bem como questdes relacionadas ao
mercado de trabalho, previdéncia e assisténcia social, piso salarial, férias coletivas,
estipulacdo e cobranga de honordrios. Mas ¢ também importante assinalar que a Ordem
assumiu por vezes o papel politico de ‘porta-voz da opinido publica’ durante o processo de

. ~ , . . . 146
democratizagdo do pais, exorbitando da defesa de interesses apenas de seus filiados ™.

4.6 — A Expansao Recente do Ensino de Direito

Na analise da expansdo recente experimentada pelos cursos de Direito sera
considerado o esfor¢o de controle exercido pela organizacao profissional correspondente, a
OAB, por meio da criacdo de alguns mecanismos e a verificagdo de sua eficacia no que se
refere tanto a magnitude da oferta quanto as caracteristicas dos cursos oferecidos.

Para além das possibilidades de atuacdo como profissao liberal, o curso de
graduacdo em Direito conduz a diferentes profissdes de reconhecimento social e
identidades profissionais distintos dentro do aparelho do Estado, de acordo com o que
demonstra o estudo de Bonelli (2002) destinado a analisar as carreiras de advogados,
magistrados, delegados de policia e procuradores/promotores de justica em Sao Paulo. Nas
palavras da autora, o mundo do Direito se constitui em ‘area de fronteira com o Estado’.

Desde o Império, o Direito favoreceu aos que tencionavam seguir carreira politica.
Dentre os legisladores e dirigentes do poder executivo, ¢ acentuada a participagdo de
pessoas com esta formacdo. Na condigdo de servidores publicos de carreira, também sao
grandes as oportunidades para profissionais do direito, nos trés poderes. No poder
executivo, estdo presentes nas assessorias juridicas de todos os 6rgdos e nas procuradorias
juridicas das autarquias. No poder judiciario, as carreiras de nivel superior sdo de acesso

restrito a servidores com esta formacao. Assim,

146 Conforme BONELLIL, M. G. (2002).
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A advocacia ¢ a politica sempre caminharam lado a lado. Fazer leis, conhecer leis, aplicar
leis sdo fungdes ligadas ao Estado, aos legisladores e aos bacharéis em Direito. BONELLI,
M. G. (2002: 287).

Os cursos de Direito durante o Império estiveram sob o controle severo do Estado,
por meio de detalhados regimentos e da subordinagdo de seus diretores ao poder central. As
faculdades mantidas pelo Estado representavam também oportunidades de atendimento a
solicitagdes de natureza clientelista, com destinagdo de vagas a candidatos sem
qualificagdo, tanto alunos quanto docentes e servidores e, ainda, exerciam o que Coelho
(1999) denomina ‘filtragem social’, com a restricdo do acesso de alunos provenientes de
camadas menos favorecidas por meio de elevadas taxas de matricula.

Esse mecanismo favoreceu o carater elitista que se associa as principais escolas
publicas de formacgao superior ¢ que responde, desde ha muito, por uma espécie de divisao
social do trabalho entre os profissionais do Direito. Dessa forma, as fungdes de Estado mais
prestigiadas e melhor remuneradas caberiam aos formados nas escolas de maior prestigio e
de ingresso altamente seletivo, ficando reservadas as tarefas mais rotineiras e operacionais
referentes a aplicacdo da justica aos formados nas institui¢des privadas de menor tradicao.

Na pesquisa realizada por Bonelli (2002), aspectos como a origem em cursos de
ingresso mais restrito, menor tempo de conclusao do curso e idade de ingresso na carreira e
origem social nos estratos mais elevados caracterizam os ocupantes das carreiras de maior
prestigio social, mesmo com o recente movimento de diversificagdo dos ocupantes das
carreiras. Para o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, por exemplo, houve
diversificagdo no que se refere a formagdo superior dos ingressos na magistratura, com
aumento da participagdo dos formados por instituigdes privadas para a primeira instancia.
Na Segunda instancia, no entanto, permanecem os egressos da USP e PUC-SP. Na carreira
de delegado de policia aparecem os profissionais de menor capital universitario, com maior
tempo para conclusdo do curso'*’.

Estas consideragoes estdo de acordo com a afirmacao de Coelho (1999) de que no

Brasil, semelhante ao que ocorreu na Franga e Italia, a elite e a lideranca profissionais
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sairam das faculdades estatais, e ndo da ‘massa de praticantes sem qualificagdo formal’,
como nos EUA e Inglaterra.

Embora ndo se constituam os cursos de Direito na maioria dos cursos oferecidos na
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area que os inclui - Ciéncias Sociais, Negocios e Direito — - estes ocupam o terceiro lugar

na oferta de cursos, conforme se observa no quadro que se segue.

Quadro 4.1
Numero de Cursos e Total da Matricula — Administracao, Ciéncias Contabeis,
Direito e Jornalismo — Brasil 2002

N° de Cursos Matricula
Cursos Abs. (%) Abs. (%)
Administracao 1211 31,1 454 438 31,4
Ciéncias Contabeis 627 16,1 144 112 9,9
Direito 599 15,4 463 135 32,0
Jornalismo 389 10,0 133 438 9,2
Total 2 826 72,5 1195123 82,5

Fonte: MEC/INEP - Sinopse Estatistica da Educagdo Superior 2002

Se na oferta de cursos, a participagdo do Direito ¢ de apenas 15%, a oferta da
matricula ¢ bem mais significativa, atingindo 32% do total de alunos matriculados na area
de Ciéncias Sociais, Negocios e Direito. Este numero equivale a elevada média de 773
alunos por curso, o que indica que as IES que os ministram ou possuem um grande numero
de turmas, ou um grande nimero de alunos por turma, ou ambas as situa¢des, ainda que se
considere que sdo necessarios dez semestres para a conclusao do curso, em vez dos oito
semestres que predominam como exigéncia para os demais cursos desta area.

No que se refere as orientagdes e estratégias de restricdo do acesso aos cursos
superiores que conduzem as ‘profissdes imperiais’, as demandas da OAB ocupam a posi¢ao
intermediaria. No extremo da restricdo ao acesso estdo localizadas as aspira¢des dos

Conselhos de Medicina. Estes 6rgaos consideram que o nimero de profissionais registrados

" Dentre os profissionais pesquisados na amostra, 17,4% haviam estudado em universidades piblicas (ou
‘privadas mais competitivas’, como PUC e Mackenzie) sendo os demais 82,4% egressos de faculdades
privadas de acesso menos restrito, conforme BONELLI, M. G. (2000).

'8 Esta 4rea inclui as seguintes Areas Detalhadas: biblioteconomia, informagao, arquivos; ciéncia politica e
educagdo civica; ciéncias sociais e comportamentais (cursos gerais); comércio e administragdo; contabilidade
e tributagdo; direito; economia; finangas, bancos e seguros; gerenciamento e administragdo; jornalismo e
reportagem; marketing e publicidade; psicologia; secretariado e trabalhos de escritério; sociologia e estudos
culturais; vendas em atacado e varejo. Os cursos ou programas estdo compreendidos em cada uma destas
Areas Detalhadas descritas em Censo da Educagdo Superior - Sinopse Estatistica. INEP/MEC (2002).
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no pais ja atende a populagdo considerados os parametros internacionais, havendo mesmo a
saturacdo do mercado de trabalho. Dentro desta compreensao, este quadro responde pelo
aviltamento das condigdes de trabalho, resultando em sérios riscos a saude publica. Em
virtude desta constatagdo, postulam que nao deve haver mais qualquer expansao de vagas e
cursos de Medicina, mesmo em institui¢des federais.

No extremo da liberalidade das ‘profissdes imperiais’ situam-se as entidades que
representam os engenheiros, das quais ndo se verifica, na imprensa e na literatura sobre o
tema, qualquer manifestacdo em favor da restri¢do de oferta de vagas ou de cursos sendo,
dentre estas profissdes, a unica cuja autorizacdo e reconhecimento de curso superior
prescinde da anuéncia de seu Conselho.

A criagao e reconhecimento dos cursos de Direito, como ja se sabe, carece de
manifestacao favoravel por parte do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil,
nos termos do Decreto 3.860/2001 (artigos 27 e 28) e da Lei 8.906/94, o Estatuto da
Advocacia. Na pratica, no entanto, tem ocorrido a desconsideracdo desta prerrogativa,
resultando em um aumento de oferta de cursos e matriculas que ndo se encontra em
conformidade com as expectativas e orientacdes da OAB.

As restricdes para abertura de cursos juridicos estdo relacionadas na Instrucao
Normativa N° 01 de 1997 da Comissao de Ensino Juridico da OAB, documento que
estabelece como exigéncias para as institui¢des de ensino que apresentarem pedidos de
autorizagdo para abertura de cursos juridicos, além daquelas que devem atender ao MEC, a
comprovacdo de aspectos relacionados ao contingente populacional (superior a 100 mil
habitantes na localidade, com a propor¢cao maxima de 100 vagas iniciais anuais para cada
conjunto de 100 mil habitantes), existéncia de demanda (numero de institui¢des de ensino
médio e a matricula correspondente), condi¢des para formagao discente (livrarias juridicas
e bibliotecas de orgdos juridicos franqueados a consulta publica e existéncia de 6rgdo ou
entidade que possa absorver estagiarios, curriculo e cépia dos diplomas referentes a mais
alta qualificagdo dos docentes) e condi¢des para exercicio da profissdo (composicao dos
orgaos da administracdo da justica e seguranga existentes no municipio).

Ha, ainda, outros aspectos que demonstram a preocupagao com a saturagao da oferta

de profissionais, como o total de advogados inscritos na OAB local e a relagdo de cursos
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juridicos j& existentes, com correspondente relagdo média de candidato/vaga nos
vestibulares anteriores.

Embora detalhadas, estas orientagdes ndo t€m tido resultado pratico. Nos anos entre
2001 e 2004, o Conselho Federal da Ordem se manifestou favordvel a apenas 19
(dezenove) pedidos de autorizagdo, mas ainda assim foram criados 222 (duzentos e vinte e
dois) cursos, conforme dados da Comissao de Ensino Juridico da Ordem. A grande maioria
dos cursos encontra-se nas IES privadas. Em 2002, o segmento privado respondia por 82%
do total de cursos oferecidos em Direito, sendo que as instituigdes privadas stricto sensu
ofereciam 46% de todos os cursos e o segmento representado pelas instituicdes

49 Assim, em

comunitarias, confessionais e filantropicas era responsavel por 36% da oferta
que pesem a proximidade da Ordem com os centros de decisdo e a natureza das relagdes
que conseguiu estabelecer historicamente, estes aspectos nao tém resultado na restricdo do
acesso a profissdo pretendida pela entidade.

Como conseqiiéncia da acentuada expansao dos cursos de Direito face a ineficacia
do controle permitido pelo Decreto 3.860/2001, a OAB tem recorrido a cria¢do e aplicagao
de instrumentos proprios no intuito de conferir certo grau de controle aos cursos superiores,
sobretudo privados. Dentro desta compreensdo insere-se o ‘Exame da Ordem'*’, que se
constitui do que se denomina ‘teste de saida’, pois ¢ realizado pelos alunos concluintes do
curso superior em Direito. Este teste destina-se a credenciar o profissional para o exercicio
da advocacia, sem o qual o concluinte ¢ denominado bacharel em Direito, mas sem
autorizagdo para assumir as prerrogativas do advogado, definidas em seu Estatuto - Lei
8.903/94.

O Exame da Ordem ¢ definido no artigo 58 do Estatuto que estabelece as diretrizes
gerais e a padronizacdo da qualidade do ensino. Esta complementacdo regulatdria por meio
de procedimentos acreditados por especialistas no que diz respeito ao acesso a licenga
profissional ¢, de acordo com Edson Nunes, decorrente do processo de profissionalizagao

precoce, pois,

" De acordo com o Censo da Educagdo Superior - Sinopse Estatistica. INEP/MEC (2002).

% Outro mecanismo criado pela OAB no intuito de interferir nos cursos de graduagio em Direito é o
denominado ‘Selo OAB Recomenda’ construido a partir de dados do Exame Nacional de Cursos — ENC-
INEP/MEC, da Avalia¢ao das Condi¢des de Oferta — ACO-SESu/MEC e das taxas de aprovagdo no Exame da
Ordem. Nas duas edi¢des do ‘Selo’ (2001 e 2004), os resultados privilegiaram as instituicdes federais e
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(...) é de se esperar que as ordens profissionais, especialmente aquelas relativas a profissdes
cuja pratica possa ser nociva a satde, a liberdade e ao patriméonio, atuem para que tal acesso
seja restrito aqueles que tenham provado merecé-la. NUNES, E. et al. (2001: 73).

Pela compreensao de Edson Nunes et. al. (2001), no licenciamento profissional
estaria a verdadeira contribui¢do das entidades profissionais para a formagao universitaria
no Brasil, antes que em seu envolvimento na politica de ensino superior. Ainda assim,
consideram que ha problemas nos procedimentos adotados pela OAB. Em primeiro lugar, o
Exame da Ordem, embora realizado em carater regional confere certificagdo nacional. Em
seguida porque, embora especializado para uma das areas do Direito, habilita para atuagao
em carater de generalista, uma vez que a prova pratico-profissional que constitui a segunda
etapa do Exame se restringe a area de op¢do do candidato mas confere habilitagdo valida
para exercicio em todas as areas da profissao.

Argumentos favoraveis ao estabelecimento de um exame para certificagdo dos
concluintes do curso como licenga para exercicio da atividade profissional tém se apoiado
sobretudo nos resultados do Exame. Estes tém se caracterizado por baixissimos indices de
aprovacdo que se concentram nas instituigdes publicas de ensino superior, em uma
distribuicdo muito semelhante a que se configura no Exame Nacional de Cursos.

Uma vez mais aqui os dirigentes das institui¢des privadas de ensino superior que
ostentam os piores resultados no Exame da Ordem, sobretudo as menos idoneas, se valem
do argumento a que recorrem para minimizar a importancia do Exame Nacional de Cursos,
qual seja, o de que os alunos das instituigdes mais elitizadas sdo melhor preparados para a
realizagcdo de exames, quaisquer que sejam, dadas sua origem e oportunidades de acesso a
bens de ordem cultural que, como se sabe, t€ém destacado papel no aprendizado escolar.
Embora em alguma medida tal argumento possa ser levado em conta, se considerado em
sua forma mais extrema acaba por invalidar qualquer sistema de avaliacdo de desempenho
discente a ser substituido por um levantamento das condig¢des s6cio-econdmicas dos alunos.

Como o exercicio da advocacia ndo coloca em risco a vida de pessoas (como ocorre
com profissionais de saude e operadores de equipamentos complexos, por exemplo), e s

de maneira muito ampla se pode dizer que colocam em risco a liberdade e o patriménio dos

estaduais (61% das indicagdes). Para discussdo detalhada do ‘Selo’, sobretudo dos problemas de natureza
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cidadaos pelas proprias caracteristicas do Poder Judiciario no Brasil, ndo ha como nao
relacionar a exigéncia do Exame a um recurso de restricdo do mercado profissional, como
forma de garantir elevados os retornos dos que ja estao inseridos.

Dentro da mesma orientagdo pode ser compreendida a interferéncia da entidade
profissional na autorizacdo e reconhecimento de cursos, embora este caso tenha se
configurado mais em tentativa do que em atuagdo efetiva. Assim, estes mecanismos,
embora toda a explicagdo sobre a qualidade dos cursos ¢ sua correspondente defesa do
interesse publico, se configurariam em formas de manutencdo de privilégios de grupos

privados muito especificos.

4.7 — Conclusao

O carater essencialmente profissional do ensino superior brasileiro encontra-se
manifesto na credencial que confere, o diploma, ¢ decorre da estreita relagdo entre o
Estado, as organizagdes profissionais e sistema de ensino. O Estado, pela validade que
confere tanto ao sistema de ensino formal quanto pela definicdo das atribui¢des e
recompensas do exercicio profissional, ocupa, por certo, a posi¢do mais destacada e para
onde convergem as disputas entre os segmentos da sociedade a respeito destes aspectos.

No que diz respeito as credenciais escolares, para além do fato de extrapolarem de
seu ambito restrito, o sistema de ensino, a ponto de estruturarem as relagdes para exercicio
das atividades profissionais importa considerar, em primeiro lugar, que guardam relagao
muito variavel com a competéncia técnica adquirida por seu detentor e que se estabelecem
mais como prerrogativa capaz de assegurar a seu detentor - ou autoriza-lo legitimamente a
esperar - beneficios de natureza material e prestigio social.

Sao desta natureza as relacdes que se estabeleceram no Brasil para as profissdes de
mais antiga institucionalizagdo dentre as quais a de Direito assume carater exemplar que
estaria nas caracteristicas assumidas por sua entidade representativa derivadas de suas
relagdes com o Estado. A expansdo experimentada pelo curso de Direito, de oferta

predominante no setor privado, e as estratégias buscadas pela entidade representativa desta

metodologica implicados na sua elaboragéo, ver NUNES, E. ef al. (2001).
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profissdo no sentido de restricdo ou da oferta de cursos ou da selecdo dos que, formados,
estdo em condigdes de exercer a profissdo, permitem analisar importantes aspectos da
formacao superior no Brasil em sua relagdo com a formagao profissional.

Para tanto, ¢ preciso a consideragdo dos grupos profissionais a partir de suas
caracteristicas de grupos de pressdo ou corporagdes, cuja atuacdo ¢ denominada na
literatura como corporativismo, define-se por um padrao institucionalizado das relagdes
entre o Estado e segmentos da sociedade regido por normas gerais, mas ainda assim
destinado a interferir no fluxo de recursos disponiveis. Na historia do Brasil, o termo
remete sobretudo a Era Vargas, e a legislacdo trabalhista e sindical. Desta forma, a
compreensdo da dindmica entre formagdo superior e profissionalizagdo diz respeito aos
proprios processos de profissionalizagdo que se fazem, a partir da atuagdo destes segmentos
profissionais junto ao Estado na busca de garantias de exclusividade na utilizagdo de algum
conhecimento ou procedimentos especificos em prejuizo dos grupos concorrentes.

Em Portugal e, mais tarde, no Brasil, as atividades relacionadas a aplicagdo da
justica eram realizadas por profissionais desprovidos de titulos académicos, o que s6 veio a
se concretizar como exigéncia a partir de 1930, com a criagcdo da Ordem dos Advogados do
Brasil. A consolidagdo desta exigéncia e o surgimento de cursos superiores de Direito
oferecidos pela iniciativa privada substituem a hierarquia antes existente entre formados e
provisionados pela hierarquia de profissionais formados por instituicdes publicas e
privadas. Aos primeiros caberiam as tarefas de maior prestigio na aplicagdo da justica,
enquanto os segundos se incumbiriam das tarefas rotineiras de sua aplicacao.

Ainda assim, com a diferenciacdo entre os profissionais, sua entidade profissional
ainda dedica grande atengdo a restricdo da oferta de cursos e matriculas, sobretudo pelas
instituicdes privadas. Neste sentido, cabem primeiro algumas consideragdes sobre a
natureza muito especifica desta associa¢do. E a tnica dentre as associa¢des profissionais
que nao se subordina ao Poder Executivo, pois se instituiu como 6rgao complementar do
Poder Judiciario e organizada sob a forma de ‘servico publico federal’. A grande
proximidade com o Estado se faz, para estes profissionais, nas carreiras do Estado nos trés
poderes e, em particular, as do Poder Judiciario cujas atividades fins lhes sao exclusivas.

Em que pese o favorecimento permitido pela proximidade com o poder do Estado, a

expansao de seus cursos tem se feito de maneira que nao responde as orientagdes da Ordem
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¢ a despeito de suas manifestagdes em contrario dentro das atribuicdes que lhe sdo
conferidas pelo decreto que define as normas de expansao do ensino superior e pela Lei que
instituiu o Estatuto do Advogado. Dessa forma, a Ordem tem recorrido & mecanismos
proprios destinados a mitigar os efeitos da proliferagdo de profissionais em sua area, dos
quais destacam-se o Exame da Ordem e o ‘Selo OAB Recomenda’.

Dos aspectos assinalados, cabe ressaltar que a proximidade da entidade
representativa dos profissionais do Direito com os centros de decisdo do Estado, a cujas
normas se subordina o sistema de ensino superior, ndo tem resultado na restricdo dos
cursos, que seguem sendo criados sem a consideracdo dos impedimentos emanados da
Ordem. Possivelmente, esta situacdo decorreria da autonomia do sistema de ensino e sua
dinamica propria.

No entanto, h4 ainda consideracdes de ordem politica que devem ser levadas em
conta. Os pedidos de autorizagdo para criacdo de cursos superiores dirigidos ao poder
central pertencem a um sistema de relagdes no qual as benesses do Estado atuam de modo a
obter apoio dos segmentos sociais. Estes recursos sdo importantes ndo apenas para as
relagdes que isolados os agentes do poder publico mantém em suas areas, mas também na
dindmica das relacdes entre os poderes executivo e legislativo. Desta forma, e sobretudo
por ndo se requerer dispéndio de recursos, mas apenas a anuéncia do Estado, sdo um

importante recurso ao qual os dirigentes nao renunciam facilmente.
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Consideracoes Finais

As caracteristicas referentes ao movimento recente de expansdo do sistema de
ensino brasileiro constituem o conteudo dos trés primeiros capitulos deste trabalho, com
referéncias ao debate dos grandes temas da educacdo brasileira, como o movimento de
intelectuais liberais em defesa da escola publica nas décadas de 20 e de 50, a elaboracdo da
primeira Lei de Diretrizes e Bases em 1961, o processo de discussdo da educacao durante
os trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte ¢ a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao de 1996.

Em primeiro lugar, foi considerado o ensino fundamental, cujo aumento da
matricula se fez de forma a atingir patamares que atualmente o aproximam da
universaliza¢do. Na evolucao recente do ensino fundamental sobressaem a obrigatoriedade
deste nivel de ensino estabelecida pela Constituicdo de 1988 e reafirmada pela Lei de
Diretrizes ¢ Bases de 1996 e a criagdo do Fundo Nacional de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério - FUNDEF, em
1996. Na ampliagdo da cobertura, no entanto, persistiram e, para alguns casos, se
agravaram, antigos problemas da educacdo no Brasil, como as disparidades entre regides e
por localizagdo urbano/rural, baixo desempenho escolar no que diz respeito a aprendizagem
e a defasagem idade/série, além de problemas para permanéncia dos alunos no sistema de
ensino, todos a confirmar o carater altamente seletivo do ensino fundamental. Ainda assim,
o aumento do numero de egressos do ensino fundamental foi significativo e teve como
conseqiiéncia o aumento das taxas de matricula no ensino médio, de maior eficiéncia que o
ensino fundamental, embora mais sensivel a questdes externas a escola, como s3o as
necessidades de trabalho dos alunos.

O grande aumento de egressos do ensino basico conduziu ao aumento da demanda
por ensino superior que foi atendida majoritariamente pela rede privada de institui¢cdes, em
virtude da orientacdo do governo no periodo aqui considerado para este trabalho (1995-
2002), expressa no Plano Diretor da Reforma do Estado que postulava a restricdo da
atuacdo do governo federal a algumas areas especificas das quais nao se incluia a oferta de
ensino superior. Embora este movimento de expansao tenha aumentado a participagdo do

setor privado na oferta de educacdo superior, a distingdo entre as redes publica e privada de
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institui¢des ja havia sido feita em décadas anteriores, com a rede publica caracterizada por
instituigdes maiores, mais abrangentes em termos das areas do conhecimento e voltadas
para atividade de pesquisa.

As questdes de ordem historica que importam mais diretamente considerar para o
ensino superior foram retirados dos documentos legais responsaveis pela sua estruturacao,
dos quais se enumeram: o Decreto 18.851/1930 — o Estatuto das Universidades, no Estado
Novo, a Lei 5.540/1968 — a Lei da Reforma Universitaria durante o regime militar, a
Constitui¢do Federal e a Lei de Diretrizes e Bases. De maneira muito sucinta, pode-se dizer
que a grande questdo do Estatuto das Universidades Brasileiras para o ensino superior foi a
orientagdo de organizar seus estabelecimentos de ensino preferencialmente sob a forma de
universidades, orientagdo que definira em grande medida o curso do debate em torno deste
nivel de ensino.

No documento que realiza a Reforma Universitaria, por sua vez, sobressai a
supressao da organizacdo em catedras e a estruturag@o das instituicdes em departamentos, o
que se refere ao ordenamento interno das instituigdes universitarias. No entanto, para os
postulantes ao acesso a este nivel de ensino, 0 mais importante foi a instituicdo de exames
vestibulares em carater classificatorio de acordo com o niimero de vagas para fazer frente
ao problema de excedentes de aprovados que ndo eram admitidos nas instituigdes e que
reforgcavam os protestos do movimento estudantil ja de grande visibilidade em virtude da
oposi¢do que fazia ao regime militar.

Esta demanda de excedentes que ndo foi atendida pelos estabelecimentos publicos
criou oportunidades para a proliferacdo de instituicdes privadas de ensino superior, em seu
primeiro grande movimento de expansao. A expansao da rede privada de ensino superior se
beneficiou, ainda, do aumento pela procura de credenciais escolares em uma sociedade ja
muito urbanizada e com restritas oportunidades sociais para as camadas médias que nao os
empregos na burocracia publica e privada.

No que se refere a orientagdo para a organizagdo das instituicdes de ensino superior,
permanece na Reforma, a preferéncia por instituigdes universitarias voltadas para pesquisa.
Da Constituigdo importa assinalar a definigdo de autonomia universitaria e sua
caracterizacdo dada pela indissociabilidade entre as atividades de ensino, pesquisa e

extensdo. A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo, em 1996, expressa, pela primeira vez, a
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diversifica¢ao de institui¢des em que se ministra o ensino superior, publicas e privadas, de
variados graus e abrangéncia.

Com a enorme expansao ocorrida no ensino superior a partir da LDB, a questdo da
qualidade deste nivel de ensino emerge como aspecto mais importante ¢ cuja discussao se
informa, sobretudo pelas caracteristicas das instituicdes universitarias que associam
atividades de ensino, pesquisa e extensdao. Estas caracteristicas se apresentam também no
proprio sistema de avaliagdo do ensino superior, o que responde pelas principais criticas
que veio a sofrer. O debate da qualidade, por certo, ndo deixa de assumir carater ideologico
expresso em disposi¢des mais favoraveis a expansao do ensino privado opostas as dos que
postulam a responsabilidade do Estado com a educacdo em todos os seus niveis e
modalidades. Sao ainda importantes na discussdo sobre a qualidade, as formas de
financiamento publico ao ensino superior ¢ a capacidade de atuacdo do Estado face a
situagdes que vieram a ocorrer no contexto de grande competi¢do que se configurou.

O ultimo capitulo, por fim, trata do ensino superior estritamente no que se refere a
seu carater de formagdo profissional. Os cursos de graduagao no Brasil conduzem, na sua
grande maioria, a profissdes regulamentadas. Esta configuragdo credencialista de ensino
superior se encontra estreitamente relacionada a atuagdo de entidades profissionais e suas
estratégias de recurso a credenciais escolares como forma de restricdo do acesso ao
mercado de trabalho e de garantia de remuneragdao e privilégios. Estes aspectos foram
analisados a partir de um curso superior especifico, o curso de Direito, pelo carater
exemplar que assume. Em primeiro lugar, por estar entre os de maior proliferagdo no que se
refere a vagas e cursos. Em seguida, pela atuagdo e pela natureza da sua entidade
profissional e os mecanismos que instituiu na busca de controlar o acesso ao exercicio da
profissao (Exame da Ordem) e as iniciativas voltadas para restringir a criagdo de cursos
superiores de Direito. Por fim, ¢ ainda importante a grande interface desta profissdo com as
atividades do Estado, a instancia que responde pela regulagdo profissional e educacional.

Uma observacdo decorrente dos aspectos analisados neste trabalho diria respeito a
atuacdo das organizacdes civis. A defesa que realizam de seus interesses poderia conduzir,
numa perspectiva pluralista muito ampla e em conformidade com as visdes mais favoraveis
em relacdo a atuagdo dos segmentos da sociedade organizada, a instauragdo de mecanismos

e praticas cujos beneficios fossem capazes de redundar em favor do interesse publico.
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Novamente aqui ndo sdo muito possiveis expectativas otimistas, uma vez que a atuacao
destes segmentos tende a se fazer em favor dos ja beneficiados pelo sistema de ensino e na
salvaguarda de privilégios profissionais.

As consideracgdes sobre o ensino superior feitas neste trabalho podem ser resumidas
em algumas asser¢des, conforme se segue. Em primeiro lugar, este trabalho se originou de
observagdes dos desacertos da politica de expansdo do ensino superior a partir das
possibilidades permitidas pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo, sobretudo no que se
refere a flexibilizacdo das normas para atuacao do segmento privado. Destes desacertos, a
atividade de instituigdes sem credenciamento ¢ a existéncia de cursos sem autorizagao € ou
reconhecimento sdo as situagdes que podem ser consideradas de maior gravidade.

Considerados estes fatores em toda a sua gravidade, ainda assim, acreditamos que a
houve democratizagdo no acesso ao ensino superior por maior proximidade em termos de
localizagao, tendo instituicdes sido criadas em areas de pouca ou inexistente oferta deste
nivel de escolaridade e por maior acessibilidade nos termos das condigdes financeiras dos
alunos, com a entrada de alunos no ensino superior que ndo o teriam feito sob as condigdes
anteriores de alta seletividade das IES publicas, situagdo que permaneceu inalterada, e
elevadas mensalidades entdo praticadas pelas IES privadas.

Na oferta de ensino superior ¢ dos demais niveis de ensino, assim como para
qualquer outra atividade regulada ou diretamente oferecida pelo poder publico, cabem
sempre opcoes politicas. Em suas formas extremas, as opc¢des politicas se orientam ou pela
provisdo integral por parte do Estado de um determinado bem ou servigo ou pela restrigao
maxima de sua atuagdo, deixando ao mercado a incumbéncia desta tarefa. Entre estas
formas extremas ha, por certo, grande numero de arranjos possiveis para atuagao do Estado
¢ do mercado na oferta de bens e servicos.

A compreensdo com a qual este trabalho se conclui ¢ a de que, na sociedade
brasileira, em virtude de alguns fatores que cabe relacionar, ha a necessidade de alocagao
de recursos que se orientam tanto de acordo com os principios preconizados pelo mercado
quanto pelo Estado, de modo a prover as diferentes necessidades. Caberia ao setor privado,
dentro desta perspectiva, o papel de formagao profissional para os que desejam inser¢ao nas
diferentes atividades do setor produtivo e nas burocracias publica e privada, o que ja

desempenha de forma ampliada.
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Esta orientagdo se ajusta a diversificacdo do sistema de ensino com institui¢des de
variados graus de complexidade e abrangéncia sem que a exigéncia do desenvolvimento de
atividade de pesquisa se faca para todo o ensino superior, a ndo ser na medida que seja
instrumento de aprendizagem dos alunos e ndo como fortes investimentos em estrutura e
pessoal. Mesmo porque a orientagdo voltada o estudo intenso e aprofundado e sua
correspondente necessidade de dedicacao ndo parece ser a adotada pela maioria dos alunos
do ensino superior, mesmo nas institui¢des de ingresso mais seletivo.

Por outro lado, a oferta de ensino superior associado a atividade de pesquisa basica
e tecnoldgica permanece como elemento de fundamental importancia para toda a sociedade
brasileira e deve ser desenvolvida a partir de recursos providos pelo Estado de modo a estar
resguardada de oscilagdes e vicissitudes. O que deve requerer maior ateng¢do dos dirigentes
da educacdo ¢ o fato de que a seletividade do sistema de ensino brasileiro opera logo nos
primeiros anos da vida escolar dos alunos e a partir de elementos de natureza sdcio-
econdmica, o que responde pela sua grande iniqiiidade.

Este fator nao sera afetado apenas com investimentos intensivos para a proliferacao
de grandes institui¢cdes que desenvolvem pesquisa porque requer antes, condi¢cdes capazes
de conferir qualidade a escolaridade obrigatéria e ao ensino médio dos estabelecimentos
publicos.

Desta forma, o acesso as instituigdes de ensino superior mais elitizadas, que sdo as
mantidas inteiramente com recursos publicos e que desenvolvem atividade de pesquisa,
poderia se fazer a partir do interesse dos alunos pelas carreiras de natureza mais académica
e ndo com base nas oportunidades educacionais dos niveis de ensino anteriores que
privilegiam os alunos de melhor condig@o social e econdmica e considerando-se ainda que
ha na sociedade brasileira inumeras outras areas que se ressentem da necessidade de

investimentos por parte do Estado.
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Anexo 1

Quadro 1
Distribuicdo Percentual de Conceitos por Dependéncia Administrativa e Cursos —
Exame Nacional de Cursos — Brasil - 1996

Federal Estadual
Conceito A+B C D+E A+B C

Particular
D+E A+B C D+E

Municipal
D+E A+B C

Curso

Administ. 61,1 139 16,7 40,0 36,7 20,0 94 719 188 240 354 30,8
Direito 37,1 11,4 457 750 16,7 8,3 40,0 333 26,7 222 496 265
Eng. Civil 48,4 6,5 388 376 188 37,6 0,0 100,0 0,0 14,0 50,0 18,0

* Este percentual se refere apenas ao conceito ‘B’, ndo tendo sido assinalado conceito maximo para estas

institui¢des.

Fonte: INEP/MEC. Exame Nacional de Cursos — Sintese 1996.

Quadro 2
Distribuicdo Percentual de Conceitos por Dependéncia Administrativa e Cursos —
Exame Nacional de Cursos — Brasil - 2001

Federal Estadual Municipal Particular

Conceito A+B C D+E A+B C D+E A+B C D+E A+B C D+E
Curso

Administragdo 59,5 31,0 95 421 395 184 16,7 458 37,5 20,1 420 379
Agronomia 379 379 241 588 235 176 00 750 250 87 739 174
Biologia 58,0 30,0 12,0 229 265 506 16,7 83 750 135 58,7 27,8
Direito 732 195 73 455 50,0 45 250 50,0 250 16,7 409 424
Economia 471 382 14,7 375 250 375 00 625 375 157 41,3 43,0
Eng. Civil 61,8 382 00 526 316 158 0,0 333 66,7 75 433 493
Eng. Elétrica 62,1 310 69 500 333 167 00 500 500 00 58,7 413
Eng. Mecéanica 60,0 320 80 500 250 250 0,0 500 500 29 314 657
Eng. Quimica 55,0 350 10,0 571 143 286 0,0 10000 0,0 50 450 50,0
Farmacia 69,6 21,7 87 750 250 00 00 1000 00 94 30,2 604
Fisica* 58,8 294 11,8 13,0 52,2 348 1000 00 0,0 10,0 350 550
Jornalismo 440 20,0 36,0 12,5 375 50,0 0,0 1000 0,0 39,7 423 179
Letras 50,0 344 156 236 27,3 491 10,0 250 650 238 468 294
Matematica 552 373 75 214 316 469 6,3 31,3 625 12,2 43,6 44,2
Medicina 36,4 394 242 538 154 308 333 66,7 00 235 529 235
Med.Veterinaria 50,0 18,2 318 636 182 182 00 00 00 0,0 423 57,7
Odontologia 59,3 296 11,1 438 56,3 0,0 333 0,0 66,7 12,1 43,1 448
Pedagogia 63,6 22,7 136 21,0 476 314 136 500 364 272 525 20,3
Psicologia 72,0 20,0 8,0 333 222 444 0,0 1000 0,0 14,0 70,9 15,1
Quimica 4477 342 211 29,0 355 355 0,0 1000 00 7,1 405 524

*Foi avaliado apenas um curso de IES Municipal
Fonte: MEC/INEP/DAES — Exame Nacional de Cursos - Sintese 2001
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Anexo 2

Quadro 1

Distribuicao Percentual de Conceitos CMB (Condicoes Muito Boas) e CI (Condi¢des
Insuficientes) referentes a Avaliacio das Condicoes de Oferta de Cursos de
Graduacao por Categoria Administrativa — Brasil - 1998, 1999 e 2000

Administracdo — 1998

Federal Estadual Municipal Particular
Aspecto/Conceito cvB CI CMB CI CMB CI CwMB CI
Qualificagdo Corpo Docente 526 184 12,9 48,3 0,0 82,6 6,7 53,3
Organiz. Didatico-Pedagégica 23,6 10,5 10,0 20,0 0,0 17,3 14,7 125
Instalagdes 26,3 131 290 129 386 7,1 26,0 13,0
Direito - 1998

Federal Estadual Municipal Particular
Aspecto/Conceito cvB CI CMB CI CMB ClI CwMB CI
Qualificagdo Corpo Docente 428 11,4 76 153 0,0 27,7 3,9 33,8
Organiz. Didatico-Pedagdgica 31,4 31,4 153 384 55 222 18,1 33,0
Instalagdes 22,8 40,0 30,7 384 55 27,7 22,8 189
Engenharia Civil - 1998

Federal Estadual Municipal* Particular
Aspecto/Conceito CvB CI CMB CI CMB ClI CMB CI
Qualificagdo Corpo Docente 31,0 13,0 31,0 13,0 0,0 0,0 20 17,0
Organiz. Didatico-Pedagogica 43,0 0,0 43,0 0,0 0,0 0,0 90 40
Instalagdes 280 9,0 31,0 13,0 0,0 00 170 20

* Todos os cursos de Engenharia Civil das IES Municipais obtiveram conceito CR (Condigbes Regulares)

Engenharia Quimica - 1998

Federal Est/Mun. Particular
Aspecto/Conceito CMB CI cMB CI CMB CI
Quallificagdo Corpo Docente 26,3 15,7 28,5 0,0 0,0 13,3
Organiz. Didatico-Pedagdgica*®
Instalagdes 222 0,0 50,0 0,0 6,2 0,0
* Nao ha esta informagao por Categoria Administrativa
Medicina Veterinaria — 1998*

Federal Estadual Particular
Aspecto/Conceito CMB CI CmMB CI CMB CI
Qualificagdo Corpo Docente 11,8 0,0 250 0,0 0,0 10,0
Organiz. Didatico-Pedagdgica 47,1 59 750 0,0 10,0 20,0
Instalagdes 294 353 37,5 250 20,0 50,0

* Nao ha cursos de Medicina Veterinaria em IES Municipais
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Odontologia - 1998

Federal Estadual Municipal Particular

Aspecto/Conceito CMB CI CMB CI CMB ClI CMB CI

Qualificagdo Corpo Docente 37,0 00 538 00 250 00 128 7,6
Organiz. Didatico-Pedagogica 14,8 14,8 384 7,6 250 250 205 20,5
Instalagdes 259 222 153 153 250 250 153 28,2

Ciéncias Econémicas - 1999

Federal Estadual Municipal Particular

Aspecto/Conceito cvB CI CMB CI CMB CI CwMB CI

Qualificagdo Corpo Docente 48,0 10,0 13,0 19,0 0,0 30,0 6,0 32,0
Organiz. Didatico-Pedagogica 19,0 19,0 19,0 19,0 0,0 10,0 11,0 17,0
Instalagbes 23,0 550 13,0 37,0 10,0 30,0 23,0 34,0

Engenharia Elétrica - 1999

Federal Estadual Municipal Particular

Aspecto/Conceito CMB CI CMB CI CMB Cl CMB CI
Qualificagdo Corpo Docente 46,0 40 57,0 0,0 0,0 0,0 3,0 250
Organiz. Didatico-Pedagégica 38,0 00 570 00 0,0 0,0 11,0 8,0
Instalagbes*

* Nao ha esta informagéo por Categoria Administrativa

Engenharia Mecéanica - 1999

Federal Estadual Municipal Particular

Aspecto/Conceito CMB Cl CMB CI CMB Cl CMB CI
Qualificagéo Corpo Docente 30,0 40 57,0 14,0 0,0 0,0 3,0 21,0
Organiz. Didatico-Pedagogica 30,0 9,0 29,0 29,0 50,0 0,0 7,0 14,0
Instalagbes*

*Esta informacéo nédo aparece discriminada por Categoria Administrativa

Jornalismo - 1999

Federal Estadual Municipal Particular

Aspecto/Conceito CMB CI CMB CI CMB ClI CMB CI
Qualificagdo Corpo Docente 17,0 13,0 17,0 33,0 0,0 0,0 20 22,0
Organiz. Didatico-Pedagdgica 8,0 54,0 0,0 50,0 0,0 0,0 2,0 48,0

Instalagdes 13,0 53,0 0,0 50,0 0,0 0,0 52,0 8,0
Matematica/Bacharelado - 2000

Federal Estadual Municipal Particular
Aspecto/Conceito cvB CI CMB CI CMB CI CMB CI

Qualificagdo Corpo Docente 35,0 0,0 67,0 0,0 0,0 0,0 4,0 0,0
Organiz. Didatico-Pedagégica 42,0 8,0 83,0 17,0 0,0 67,0 40 50,0
Instalagdes 52,0 19,0 83,0 0,0 33,0 34,0 69,0 19,0
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Matematica/Licenciatura - 2000

Federal Estadual Municipal Particular
Aspecto/Conceito CvB CI CMB ClI CMB ClI CcvB CI
Qualificagdo Corpo Docente 16,0 00 10,0 00 00 130 1,0 10,0
Organiz. Didatico-Pedagégica 34,0 10,0 21,0 38,0 0,0 63,0 50 43,0
Instalagdes 27,0 350 10,0 42,0 19,0 31,0 42,0 23,0
Medicina — 2000*

Federal Estadual Municipal Particular
Aspecto/Conceito cvB CI CMB CI CMB CI CMB CI
Qualificagdo Corpo Docente 21,0 40 25,0 0,0 0,0 0,0 0,0 43,0
Organiz. Didatico-Pedagégica 290 00 330 80 00 00 30 13,0
Instalagdes 29,0 11,0 25,0 8,0 0,0 0,0 9,0 13,0
*Nao foram avaliados os trés cursos de Medicina oferecidos por IES Municipais
Agronomia — 2000

Federal Estadual Municipal Particular
Aspecto/Conceito cCcvB CI CMB CI CwMB CI CcvB CI
Qualificagdo Corpo Docente 61,0 7,0 73,0 0,0 50,0 50,0 10,0 5,0
Organiz. Didatico-Pedagdgica 57,0 4,0 73,0 0,0 50,0 0,0 48,0 0,0
Instalagdes 40 11,0 0,0 27,0 0,0 50,0 19,0 14,0
Biologia/Bacharelado - 2000

Federal Estadual Municipal Particular
Aspecto/Conceito cvB CI CMB CI CMB ClI CMB CI
Qualificagdo Corpo Docente 50,0 0,0 38,0 0,0 0,0 0,0 3,0 3,0
Organiz. Didatico-Pedagdgica 58,0 17,0 75,0 13,0 0,0 0,0 21,0 32,0
Instalagdes 8,0 33,0 0,0 25,0 0,0 0,0 18,0 12,0
Biologia/Licenciatura - 2000

Federal Estadual Municipal Particular
Aspecto/Conceito CMB Cl CMB Cl CMB CI CMB ClI
Qualificagdo Corpo Docente 35,0 0,0 5,0 0,0 0,0 11,0 2,0 9,0
Organiz. Didatico-Pedagogica 44,0 26,0 23,0 36,0 0,0 78,0 14,0 48,0
Instalagdes 0,0 64,0 9,0 38,0 0,0 67,0 9,0 26,0
Fisica/Bacharelado - 2000

Federal Estadual Particular
Aspecto/Conceito CMB ClI CMB CI CMB CI
Qualificagdo Corpo Docente 32,0 0,0 50,0 13,0 25,0 0,0
Organiz. Didatico-Pedagdgica 12,0 0,0 38,0 0,0 25,0 0,0
Instalagbes 12,0 12,0 38,0 13,0 25,0 0,0
Fisica/Licenciatura - 2000
0 Federal Estadual Particular
Aspecto/Conceito CMB CI CMB CI CMB (I
Qualificagdo Corpo Docente 17,0 0,0 17,0 8,0 7,0 7,0
Organiz. Didatico-Pedagdgica 6,0 0,0 17,0 0,0 7,0 7,0
Instalagdes 3,0 17,0 8,0 17,0 0,0 0,0
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Letras - 2000

Federal Estadual Municipal Particular

Aspecto/Conceito CcvB CI CMB CI CMB ClI CMB ClI
Qualificagao Corpo Docente*

Organiz. Didatico-Pedagdgica 61,0 4,0 50 9,0 17,0 0,0 23,0 150
Instalagbes*

*Informagdes que nédo aparecem discriminadas por categoria administrativa

Psicologia - 2000

Publicas Privadas

Aspecto/Conceito CMB ClI CMB CI

Qualificagao Corpo Docente 225 45 0,0 55,2
Organiz. Didatico-Pedagogica 0,0 27,0 0,0 50,6
Instalagdes 0,0 27,3 126 115

Fonte: DEPES/SESu/MEC

Avaliacao das Condicoes de Ensino
A partir de 2002 os aspectos de Qualificagdo do Corpo Docente, Organizagao Didatico-
Pedagodgica e Instalagdes das IES passam a ser avaliados pelo INEP/MEC sob a

denominagdo de Avaliagdo das Condi¢des de Ensino.

Quadro 2

Distribuicao Percentual de Conceitos CMB (Condicoes Muito Boas) e CI (Condigdes
Insuficientes) referentes a Avaliacdo das Condicdes de Ensino por Categoria
Administrativa — Brasil - 2002

Histéria

Publica Privada
Aspecto/Conceito CMB Cl CMB Cl
Organizagéo Didatico-Pedagdgica 0,0 0,0 30,0 0,0
Corpo Docente 0,0 0,0 0,0 0,0
Instalagdes 0,0 0,0 30,0 0,0
Enfermagem

Publica Privada
Aspecto/Conceito CMB Cl CMB CI
Organizagdo Didatico-Pedagdgica 0,0 0,0 80,0 0,0
Corpo Docente 0,0 0,0 20,0 0,0
Instalagées 0,0 0,0 80,0 0,0
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Ciéncias Contabeis

Publica Privada
Aspecto/Conceito CMB Cl CMB Cl
Organizagdo Didatico-Pedagdgica 0,0 0,0 50,0 41
Corpo Docente 0,0 0,0 8,3 0,0
Instalagées 0,0 0,0 66,8 0,0
Arquitetura e Urbanismo

Publica Privada
Aspecto/Conceito CMB Cl CMB CI
Organizagao Didatico-Pedagdgica 0,0 0,0 20,0 0,0
Corpo Docente 0,0 0,0 0,0 0,0
Instalagées 0,0 0,0 40,0 0,0
Pedagogia

Publica Privada
Aspecto/Conceito CMB Cl CMB Cl
Organizagao Didatico-Pedagdgica 0,0 0,0 100,0 0,0
Corpo Docente 0,0 0,0 0,0 0,0
Instalagées 0,0 0,0 50,0 0,0
Farmacia

Publica Privada
Aspecto/Conceito CMB Cl CMB Cl
Organizagdo Didatico-Pedagdgica 0,0 0,0 40,0 10,0
Corpo Docente 0,0 0,0 0,0 0,0
Instalacdes 0,0 0,0 20,0 0,0
Psicologia

Publica Privada
Aspecto/Conceito CMB Cl CMB CI
Organizagéo Didatico-Pedagdgica 0,0 0,0 20,0 0,0
Corpo Docente 0,0 0,0 0,0 0,0
Instalagées 0,0 0,0 20,0 0,0
Agronomia

Publica Privada
Aspecto/Conceito CMB Cl CMB CI
Organizagéo Didatico-Pedagdgica 0,0 0,0 100,0 0,0
Corpo Docente 0,0 0,0 0,0 0,0
Instalagées 0,0 0,0 100,0 0,0
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Biologia

Publica Privada
Aspecto/Conceito CMB CI CMB CI
Organizagao Didatico-Pedagdgica 50,0 0,0 20,0 0,0
Corpo Docente 50,0 0,0 0,0 0,0
Instalagbes 0,0 0,0 50,0 0,0
Quimica

Publica Privada
Aspecto/Conceito CMB CI CMB CI
Organizagéo Didatico-Pedagdgica 100,0 0,0 40,0 0,0
Corpo Docente 100,0 0,0 0,0 0,0
Instalacées 100,0 0,0 80,0 0,0
Fisica

Publica Privada
Aspecto/Conceito CMB CI CMB CI
Organizagao Didatico-Pedagdgica 100,0 0,0 100,0 0,0
Corpo Docente 100,0 0,0 0,0 0,0
Instalagdes 100,0 0,0 100,0 0,0
Economia

Publica Privada
Aspecto/Conceito CMB Cl CMB Cl
Organizagao Didatico-Pedagogica 0,0 0,0 28,5 0,0
Corpo Docente 0,0 0,0 14,2 0,0
Instalacdes 0,0 0,0 57,0 0,0
Medicina

Publica Privada
Aspecto/Conceito CMB Ci CMB CI
Organizagdo Didatico-Pedagdgica 0,0 0,0 0,0 0,0
Corpo Docente 0,0 0,0 0,0 0,0
Instalagdes 0,0 0,0 100,0 0,0
Engenharia Mecanica

Publica Privada
Aspecto/Conceito CMB Cl CMB CI
Organizagao Didatico-Pedagdgica 0,0 0,0 750 0,0
Corpo Docente 0,0 0,0 0,0 0,0
Instalagdes 0,0 0,0 50,0 0,0
Engenharia Elétrica

Publica Privada
Aspecto/Conceito CMB Cl CMB CI
Organizagao Didatico-Pedagdgica 0,0 0,0 250 0,0
Corpo Docente 0,0 0,0 0,0 0,0
Instalagdes 0,0 0,0 50,0 0,0
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Letras

Publica Privada
Aspecto/Conceito CMB Cl CMB CI
Organizagao Didatico-Pedagdgica 0,0 0,0 61,0 0,0
Corpo Docente 0,0 0,0 55 0,0
Instalagdes 0,0 0,0 444 0,0
Jornalismo

Publica Privada
Aspecto/Conceito CcMB Cl CMB CI
Organizagao Didatico-Pedagdgica 0,0 0,0 0,0 0,0
Corpo Docente 0,0 0,0 0,0 0,0
Instalagdes 0,0 0,0 50,0 0,0
Matematica

Publica Privada
Aspecto/Conceito CMB Cl CMB CI
Organizagao Didatico-Pedagdgica 0,0 0,0 33,3 0,0
Corpo Docente 0,0 0,0 0,0 0,0
Instalagées 0,0 0,0 50,0 0,0
Odontologia

Publica Privada
Aspecto/Conceito CMB Ci CMB Cl
Organizagéo Didatico-Pedagdgica 66,6 0,0 36,3 0,0
Corpo Docente 33,3 0,0 5,45 0,0
Instalagdes 33,3 0,0 50,9 0,0
Medicina Veterinaria

Publica Privada
Aspecto/Conceito CMB CI CMB Cl
Organizagao Didatico-Pedagdgica 100,0 0,0 40,9 0,0
Corpo Docente 0,0 0,0 4,45 0,0
Instalagdes 33,3 0,0 36,3 0,0
Engenharia Quimica

Publica Privada
Aspecto/Conceito CMB Cl CMB Cl
Organizagao Didatico-Pedagogica 0,0 0,0 15,38 0,0
Corpo Docente 66,6 0,0 0,0 0,0
Instalagdes 0,0 0,0 38,46 0,0
Engenharia Civil

Publica Privada
Aspecto/Conceito CMB Ci CMB Cl
Organizagéo Didatico-Pedagdgica 22,2 0,0 21,42 0,0
Corpo Docente 55,5 0,0 2,38 0,0
Instalagdes 444 1.1 19,0 0,0
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Direito

Publica Privada
Aspecto/Conceito CMB CI CMB CI
Organizagao Didatico-Pedagdgica 20,0 0,0 422 0,9
Corpo Docente 20,0 0,0 10,0 0,9
Instalagdes 0,0 0,0 55,0 0,0
Administracao

Publica Privada
Aspecto/Conceito CMB CI CMB Cl
Organizagao Didatico-Pedagdgica 0,0 0,0 56,0 2,75
Corpo Docente 50,0 0,0 11,2 0,9
Instalagdes 0,0 0,0 62,6 3,73

Fonte: MEC/INEP — Sistema de Avaliagdo da Educacgéo Superior — Provao 2002 — Relatorio
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