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RESUMO

A medida que as cidades se desenvolveram e seaormaais urbanizadas
surgiu a necessidade de mediar os conflitos erstrenpactos negativos gerados por
grandes empreendimentos e os interesses das ca@uesidizinhas a essas edificacdes
de ndo serem afetadas por esses impactos. O Etubhopacto de Vizinhanga (EIV)
surge como uma ferramenta mais objetiva e espaadilic que o Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) para defender os interesses dessasunidades e para garantir o
direito de equilibrio do meio ambiente urbano.

Em junho de 2001, foi aprovada a lei federal n23D, denominada Estatuto
da Cidade, que reuniu formas inovadoras de gestAmctatica de politicas urbanas,
dentre elas o Estudo de Impacto de Vizinhanca.nPor&statuto da Cidade ndo € uma
lei auto-aplicavel e sim um conjunto de diretripasa nortear a agdo dos municipios na
criacdo de leis especificas préprias para reguleneseus instrumentos de politica
urbana.

No Brasil, ao longo de uma década, 0s municipioasil@iros vém
regulamentando, paulatinamente, o EIV. No DistFiaaleral utiliza-se o Relatério de
Impacto de Vizinhanca baseado na lei 1869/98, gurastra defasada de acordo com a
pesquisa realizada nessa dissertacdo. Em 2009,acoenisdo do Plano Diretor de
Ordenamento Territorial (PDOT), foi instituida arighcdo da apresentacdo do EIV
para licenciar grandes empreendimentos na cidadéimpa falta de uma lei especifica
para regulamentar esse instrumento, tem causadiciédefas no processo de
licenciamento urbano que deixou de avaliar empiestos com potenciais de gerar
impactos de vizinhanca.

A proposta dessa dissertacdo é de avaliar a impteg@o do Estudo de
Impacto de Vizinhanca no DF, por meio de uma aa@&litica dos relatérios de impacto
de vizinhanca apresentados aos oOrgaos de licentianaenbiental e arquivados ao
longo de 12 anos na Biblioteca do Instituto Bras#imbiental. Acredita-se que a
analise desses relatorios pode revelar dados iemiest sobre como ocorreu 0
licenciamento urbano desses empreendimentos; agal@assim a eficacia: das analises
realizadas nos relatorios, da propria avaliacddizesta pelo 6rgdo de protecéo
ambiental e da legislacdo que instituiu os relagdriPor Ultimo mostra-se a necessidade
urgente de implantagcdo de uma lei especifica pamagalamentacdo do Estudo de
Impacto de Vizinhanga no DF.

Palavras-chave Protecdo do meio ambiente urbano, Politicas Wrbhaistatuto da
Cidade, Estudo de Impacto de Vizinhanga no Diskéderal e Legislacéo urbanistica.



ABSTRACT

As the cities developed and became more urbanikedeed to mediate the
conflicts between the negative impacts that camih whe great projects and the
interests of neighbor communities of these constms arise. The “Study of
Neighborhood Impact” (SNI) is a more objective apécific tool then the “Study of
Environmental Impact” (SEI), and it was created defend the interests of such
communities and to guarantee the right of a bathnckan environment.

In June of 2001, the federal law number 10257 wagsraved. It was
denominated “Statute of the City”, which gatheredvel forms of democratic
administration of the urban politics, and the Stofl{znvironmental Impact was among
these. Nonetheless, the Statute of the City isrs&lf-applicable law, but rather a group
of directions to help the action of the cities Ineit creation of more specific laws to
regulate their urban politic tools.

In Brazil, throughout a decade, the cities havenlregulating, step by step,
the SNI. The Federal District uses the “Report eighborhood Impact” based in the
law 1869/98, which it is found outdated accordimgthe research done for this
dissertation. In 2009, with the revision of the r&itor Plan of Territorial Order”
(DPTO), the obligation of presenting the SNI teehse big constructions in the city was
instituted, but the lack of more specific law tguéate this tool has been causing
debilities in the process of urban licensing. Ty, many big projects that have the
potential to generate a lot of impact in their idigrhood were not evaluated.

The proposal of this dissertation is to study tistony of the implementation
of the Study of Neighborhood Impact in the FD, tig a critical evaluation of the
reports of neighborhood impact presented and aedhin the office of environmental
license, during 12 years, in the Library of the dfira Environment Institute. The
analysis of these reports may revel important dataut how the license of big projects
happened; thus evaluating the efficacy of the amslgone over the reports, in addition
to the efficacy of the evaluation itself done by thffice of environmental protection
and, of the legislation that created those repaorterder to find if there is a urgent need
of a specific law to regulate the Study of Neightmard Impact in the FD.

Key words: Protection of Urban Environment, Urban PolitiSsatute of the City, Study
of Neighborhood Impact in the Federal District &ithan Legislation.
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INTRODUCAO

O Estudo de Impacto de Vizinhanca tem sido objeto edtudo de
dissertacbes no Brasil desde antes de sua criac&statuto da Cidade em 2001. Em
1997 Anténio Claudio M. L. Moreifaja escrevia tese de doutorado expondo sua
experiéncia na analise de Relatorios de Impacto Vilenhanca de Grandes
Empreendimentos em S&o Paulo e apontando paraessigsde de estudos mais

aprimorados para a questao.

No final da década de 70, o Brasil dedicou-se ar ¢eis voltadas para as
guestbes ambientais, fato que culminou na Lei @&138ie dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente com a subseqiiente exigéde Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) para o licenciamento de grandeservencbes na cidade que
provocassem algum dano ao equilibrio ambiental.uifdg essa determinacdo da
Politica Nacional do Meio Ambiente e influenciagms reclamacdes de associacdes de
moradores, alguns municipios se adiantaram e orife®s e decretos durante a década
de 90 para a cobranca de Estudos de Impacto denhdizga (EIV), que se
assemelharam ao Estudo de Impacto Ambiental (EH&)que dentro de um ambiente
urbano, visto que esse instrumento, EIA, ndo deinge as areas urbanas. A forma de
fazer e de cobrar esses estudos diverge de acordcacexperiéncia dos municipios
onde foram implementados, em S&o Paulo, por exenapdoo ano de 2005 eram
exigidos apenas Relatorios de Impacto de Vizinha@ganunicipio de Porto Alegre
cobrava Estudos de Viabilidade Urbanistica, insémtm criado em 1978 que era muito
semelhante ao atual Estudo de Impacto de Vizinhdigses dois municipios citados
sdo considerados pioneiros na experiéncia com &stdd Impacto de Vizinhanca,

tendo influenciado o conteudo das legisla¢cées Bosads municipios.

! Professor Doutor da Universidade de S&o Paulo,eqariéncia na area de Projeto do Espaco Urbano.
Defendeu em 1997 a tese intitulada: Megaprojetamiiente urbano: metodologia para elaboracédo do
relatério de impacto de vizinhanga. trabalho desse pesquisador é tido como referémcitema dos
estudos de impacto de vizinhanga no Brasil, sobeetla experiéncia do municipio de S&do Paulo e
também na proposta de uma metodologia para a @tete relatorios.
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O Distrito Federal, apesar de abrigar a CapitaPdés e ter uma cidade
planejada ainda ndo apresentou uma definicdoanteinte consolidada sobre o assunto.
No DF aplica-se a lei 1869 aprovada em 1998, quecpadefasada em relacdo ao
avanco que ja existe sobre esse tema, sobretudmungsipios citados. O que existe €
um projeto de lei de 2004, que ainda tramita na &anbistrital. Dessa forma, nos
processos de licenciamento urbano ambiental dedgsaempreendimentos, o Distrito
Federal contou até a atualidade com o Relatériongacto de Vizinhanca, instituido
pela lei 1869/98 e que na falta de regulamentaga@déstudo de Impacto de Vizinhanca

tem preenchido a lacuna.

Em abril de 2009 foi aprovada a revisdao do Plan@tbi Territorial do
Distrito Federal que instituiu o Estudo de ImpagéoVizinhanga como o instrumento
pré-requisito para subsidiar o licenciamento dedga empreendimentos, substituindo
dessa forma os Relatérios de Impacto de Vizinhadgantanto, essa revisao ainda nédo
esgotou totalmente os critérios de cobranca pamfzccdo dos Estudos de Impacto de
Vizinhanca, deixando clara a necessidade de apiovde uma lei especifica para a

definicéo.

A criacdo do Estatuto da Cidade em 2001 representmarco histérico no
planejamento urbano do Brasil, que determinourifiest especificas da politica urbana.
Este marco teve inicio formal no Brasil com a citmig&io em 1988, especificamente
nos artigos 182 e 183. O Estudo de Impacto de Nariga € um dos instrumentos
previstos nessa Lei, que juntamente com os densasmvdar melhoria de condi¢des a
sociedade e ao meio ambiente construido, princigraknviabilizando o processo de

gestdo democratica dentro do planejamento urbanoidades.

Estudar o histérico que envolve o EIV no Brasil ® DF revela-se de
grande importancia, pois as regras que para eenfestipuladas no Estatuto da Cidade,
tratam de assuntos relevantes para o PlanejamehtmdJ (adensamento populacional,
equipamentos urbanos e comunitarios, uso e ocugkx;dolo, valorizagdo imobiliéria,
geracao de trafego e demanda por transporte pubhantilacdo e iluminacdo). Essas
questbes ao serem analisadas revelam-se de grampetdncia, pois tratam das

condi¢des envolvidas na area de influéncia onde isgplantado um empreendimento
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qualquer, garantindo um planejamento equilibraolm o minimo possivel de impactos
negativos para a vizinhanca. Essa analise sedér&ubsidio para os projetos de
arquitetura e de urbanismo, tornando-os mais adaptas condi¢cées do entorno onde
sera implantado esse empreendimento sem que sejacamodo para a vizinhanca e
seu meio ambiente, e principalmente reforcando sep&ctos positivos. O Poder
Publico ao exigir o EIV dos empreendedores e atisaAa de forma criteriosa, d4 um

passo relevante na construcdo de ambientes urtarmpsalidade.

Como o estudo de impacto de vizinhanca devera esgrlamentado na
cidade por lei especifica distrital, fazer um estdidecionado para esta matéria, dentro
do contexto do Distrito Federal, podera ser dedgarilidade para a equipe envolvida
na elaboracdo dessa futura lei. Bem como expliotajue ja se foi cobrado nos
Relatorios de Impacto de Vizinhancga, a fim de destran se a experiéncia atual na
cidade tem se mostrado suficiente ou se ha readmena urgéncia da outorga dessa lei

regulamentadora.

Conhecer mais sobre Estudos de Impacto de Vizishéamma-se muito
importante também para os profissionais de aragu#e¢ urbanismo, que necessitam
estar inseridos de forma atual dentro da realidiedse tema, visto que a apresentacao
de EIV sera obrigatdria para a aprovacéo e licemegitio de grandes empreendimentos
de arquitetura na cidade, assim que for regulardardaei distrital no DF. N&o s6 os
profissionais que atuam projetando ou fazendo se®lde viabilidades de grandes
edificacdes poderao fazer uso dessa dissertac&otamdem os académicos que atuam
lecionando na area de urbanismo em Brasilia, gg&o assunto € muito atual, porém
pouco pesquisado, tendo em vista 0 escasso maecahtrado em dissertagbes sobre o

tema advindo de faculdades de arquitetura e unpanigasilienses.
OBJETIVO

O objetivo geral da dissertacao sera o de fazeregistro da experiéncia do
Distrito Federal em matéria de Relatério de Impadto Vizinhanga, para tanto a
proposta sera analisar os documentos dessa tipajogi ja foram homologados pelos
orgaos responsaveis na cidade pela protecdo amikiedesde a promulgacéo da lei

distrital n°1869/98, que dispde sobre os instruoeede avaliacdo de impacto ambiental
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no Distrito Federal. Sendo assim o tema da digg@thcou estabelecido comiéstudo
da experiéncia de pré-implementacdo do instrumeddo Estudo de Impacto de
Vizinhanca no DF com base na analise dos relatbdesimpacto de vizinhanca ja
apresentados aos orgaos de licenciamento urbarmteemtal do DFCom a finalidade

de atingir esse resultado foram definidos os ségsiimbjetivos especificos:
- Estudar a origem dos Estudos de Impacto de Vizigdian

- Apresentar os conceitos basilares relacionados stod& de Impacto de

Vizinhanga;

- Apresentar as experiéncias de implementacdo do éfiV dois municipios
brasileiros, bem como uma andlise dos parametrogd@os na formulacdo de
suas leis, ou seja, questbes minimas, tipos de eemgimentos adotados e

procedimentos;

- Analisar as diferencas e semelhancas entre Estedmplacto de Vizinhancga,
Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Relatério dgémoto de Vizinhanca;

- Expor o andamento do processo de regulamentac&b\dono DF e aspectos do

projeto de lei que tramita na Camara LegislativdDéo
- Levantar como ocorre o licenciamento ambiental Reelrgaos envolvidos e

- Analisar criticamente os relatorios de impacto @dénhanca apresentados no DF
desde 1989.

METODOLOGIA

A metodologia utilizada para a dissertacdo envélvena pesquisa do tipo
exploratoria, onde sdo normalmente adotadas asinseguetapas: levantamento
bibliografico e andlises de exemplos que estimwdetompreensédo do objeto estudado
(Gil, 1996).
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O Levantamento Bibliografico abordara a primeiregda dissertacdo com
o referencial tedrico apresentando a literatura fgmelamenta o tema do Estudo de
Impactos de Vizinhanca, a saber, textos sobre: ceangiu os Estudos de Impacto
Ambientais, o tema das Cidades Sustentaveis, esistatas relevantes para o tema
encontradas na interpretacdo da lei do EstatutGidade e os aspectos que ja foram
tratados sobre o Estudo de Impacto de Vizinhanganmaitos artigos e dissertacoes
onde esse tema ja foi debatido. O objetivo é cadlacterizar o EIV historicamente e de
descrever suas caracteristicas e seus objetives.eimpa também incluira um estudo de
como vem sendo tratado o Estudo de Impacto de Marica nos municipios brasileiros
de Porto Alegre e S&o Paulo, a experiéncia desdédaolnesses municipios e
legislacdes ja regulamentadas. Sera também revesadegislacdo do Distrito Federal

sobre licenciamento ambiental urbano.

A andlise dos Relatorios de Impacto de Vizinhaagaomologados no DF e
arquivados na Biblioteca do IBRAM sera o objetcsdgunda parte da dissertacdo. Essa
analise sera feita com o objetivo de levantar eacteristicas desse tipo de documento,
0 que se tem sido cobrado, os tipos de empreentimem que foram exigidos
relatorios, quais o0s requisitos abordados, o qria s&ddo deixado de ser exigido de
acordo com as caracteristicas do empreendimerdtadel. A analise dos relatorios
devera apontar conclusdes a cerca do processoetieihmento ambiental urbano atual
do DF, ou seja, se necessita urgentemente da negoiacdo do EIV para estar
completo, ou se, por outro lado, esses relato@imsdido suficientes e ja oferecem uma
contribuigéo significativa para o licenciamento #&nkal e para a sociedade, visto que
podem estar adaptados a realidade da cidade.Aalfiarte sera dedicada a discusséao

dos resultados e conclusao.

Com base nessas explicacdes sobre a metodologeaspoentdo definir a

estrutura da dissertacao da seguinte forma:

Inicia-se com a introducdo e a explicacdo do teoimetivos geral e
especificos, justificativa, metodologia e estrutneaqual se organiza os capitulos da

dissertacao.
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PARTE |

Essa primeira parte da dissertacdo abrangera kemefal tedrico que sera
dividido nos trés primeiros capitulos da dissexaddo capitulo inicial sera abordado, o
tema das Cidades Sustentaveis e os motivos quénaseagn a Reforma Urbana
Brasileira e 0 Estatuto da Cidade. No capitulo rdsestudados os conceitos sobre o
meio ambiente urbano e reflexdes importantes deaesijue tém estudado esse tema, a
origem histérica do Estudo de Impacto Ambiental sgu contexto internacional e do
Estudo de Impacto de Vizinhanca no Brasil. Serédhém explicadas as caracteristicas
principais do Estudo de Impacto de Vizinhanca conéo Estatuto da Cidade, bem
como: seus requisitos minimos, as diferencas dagidades entre o Estudo de Impacto
de Vizinhanca e Estudo de Impacto Ambiental, oseatenvolvidos nesse processo, 0s
empreendimentos que sdo objetos desse estudoestdas minimas que devem ser

obrigatoriamente analisadas.

Finalizando essa primeira parte no capitulo 3 aprédsentada a experiéncia
de implementacéo do Estudo de Impacto de Vizinhangsamunicipios de Séo Paulo e

Porto Alegre.
PARTE Il

Nessa parte, formada pelos capitulos 4 e 5, o eafggincipal sera o
Distrito Federal e sua experiéncia tanto com odfstie Impacto de Vizinhanga quanto
com os Relatorios de Impacto de Vizinhanca. O olp#t inicia-se com uma analise
comparativa da lei 1869/98 DF com o Decreto 34.4L8, criou o relatério de impacto
de vizinhanca no municipio de S&o Paulo. Esseuwtagéimbém trara analises sobre: o
projeto de lei 1599/2004, o que dispbde Plano DirdtoTerritorial do Distrito Federal
em sua revisdo de 2009 sobre o EIV e também unguigasde como o tema dos
estudos de impacto de vizinhanca foi tratado nasqd diretores locais de regides

administrativas do DF, desde o final da décadadde 9

A parte final do capitulo 4 é reservada para unddisencritica dos relatorios
de impacto de vizinhanca apresentados ao 6rgaomedypel pela protecdo ambiental no

DF. Essa andlise foi divida em trés fases, sendonguprimeira serdo levantadas as
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variaveis de producado dos relatérios, ou seja: eemgtedor, tipos de uso, localizacéo,
empresas que produziram os relatérios, periodo rddupdo e participacdo dos
profissionais envolvidos na composicao dos relasdrA segunda fase abordara uma
analise dos relatérios procurando levantar o nieecobranca das questdes minimas
estipuladas para o Estudo de Impacto de Vizinhaoc&statuto da Cidade, a saber:
adensamento populacional, equipamentos urbanosnanirios, uso e ocupacao do
solo, valorizacdo imobiliaria, geracdo de trafegdesnanda por transporte publico,
ventilacdo e iluminacdo, paisagem urbana, patriméitural e cultural. A terceira e
Gltima fase trara a discussdo dos resultados enlacimst nas duas primeiras fases. Por
fim o capitulo 5 encerra a segunda parte e a thgser apresentando as consideracdes

finais e as recomendacdes do estudo.
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PARTE |
REFERENCIAL TEORICO

Capitulo 1. AS CIDADES SUSTENTAVEIS NO BRASIL, A
REFORMA URBANA BRASILEIRA E O ESTATUTO DA CIDADE.

1.2. CIDADES SUSTENTAVEIS NO BRASIL

A idéia de desenvolvimento sustentavel surgiu desdéonferéncia de
Estocolmo em 1972, tomando maior forca em 198%édrdo documentdosso Futuro
Comum o Relatério de Brundtland, que deu origem a Qé@niga das Nacdes Unidas
para o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD-92jgis conhecida como Rio-

92 ou Eco-92. Segundo esse relatdrio, sustentatidié:

"suprir as necessidades da geragao presente séan afdabilidade das

geracdes futuras de suprir as suas".

Hoje em dia o termo "Sustentabilidafié"usado de forma amplsara todas
as atividades humanas, abrangendo varios nivemgmizacdo, desde a vizinhanca
local até o planeta inteiro. De forma sistémicastentabilidade deve estar relacionada

com a continuidade dos aspectos econdmicos, sodaltirais, e ambientais da

2 O conceito de sustentabilidade de acordo com @ofario Aurélio da Lingua Portuguesa é:

“Sustentavel, adj. que se pode sustentar, capa&e dranter mais ou menos constante, ou estavel, por
longo periodo”. De acordo com Fritjof Capra, rendmdisico e tedérico, escritor do livids conexdes
ocultas o conceito de sustentabilidade foi criado no agorda década de 80 por Lester Brown, fundador
do Instituto Worldwatch, que definiu a sociedadstentavel como aquela que é capaz de satisfazer sua
necessidadesem comprometer as chances de sobrevivéncia dagdgsrfuturas. Alguns anos depois, 0
relatorio da comissdo mundial do meio ambiente semleolvimento, o famoso “Relatério Brundtland”,
usou a mesma definicdo para apresentar a nocdesgewlvimento sustentavel: a humanidade tem a
capacidade de alcancar o desenvolvimento sustértade atender as necessidades presentes sem
comprometer a capacidade das geracdes futurasddea¢m suas proprias necessidades. No entanto o
conceito de sustentabilidade tornou-se vulgarizdadogo seu sentido usado de forma esvaziada ou
corrompida, como exemplo, por corporaces imolgigque buscam credibilidade junto a sociedade
para seus empreendimentos associando-os ao sefustientabilidade. O termo sustentabilidade é
interdisciplinar, quase sempre associado a are&atah mas pode também ser ligado a outras aeas d
conhecimento humano.
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sociedade humana. De forma que o ser humano ptisga aeus ideais e preencher
suas necessidades utilizando-se do ambiente e tamaamente preservando seus

ecossistemas naturais até atingir a pré-efici&heiaquilibrio na manutencéo.

Na década de 60 surgiram algumas comunidades tustex) conhecidas
com ecovilas®, definidas pela Organizacdo das Nacdes Unidas (GU1998, como
modelos excelentes de vida sustentavel. As ecosilagem de forma alternativa ao
padrdo das sociedades modernas, aliando os amigdecimentos com a moderna
ciéncia e filosofia. Os modelos de sustentabiliddésenvolvidos por ecovilas do
mundo inteiro, ao longo de mais de 40 anos, formamgrande banco de dados de
solugdes a alguns dos atuais problemas da humanidadervem com fonte de
riquissimas experiéncias. Entre as praticas adetada ecovilas estdo: o uso de
materiais locais nas contru¢des de suas habitagdessgproveitamento de aguas das
chuvas para consumo e a concientizacdo a cercaaldaidgua sem disperdicios, o
biogas produzido por dejetos humanos, os banhs@css, a coleta seletiva do lixo, a
utilizacdo de lixo organico como adubo para asasora utilizacdo de aguas servidas
(pia, ducha, limpeza de roupas) tratadas com mag#do de algas marinhas, energia
elétrica gerada com moinhos de agua e ou cataveatpm quente adquirida por
sistemas de placas solares, bicicleta e transpoleévos como altenativas prioritarias
de conducdo e gestdo comunitéria para discutis@ver os problemas que surgem na
vila. As ecovilas constituem como modelos genuiimsidades sustentaveis onde sao
satisfeitas as necessidades da comunidade senddegraneio onde se servirdo seus

futuros ocupantes.

A idéia de cidades sustentaveis pode ser entemdio® uma reproducao

para 0o ambiente urbano desse conceito de ecowig®bando o pensamento de

* Além das ecovilas constituem exemplos histéricosedéativas de criar um modelo de sociedade com
modo de vida consideravel sustentavel: A cidaddifarou cidade-campo de Ebenézer Howards, onde
esse autor propunha uma alternativa aos problerbasas e rurais que se apresentavam em sua época,
criando um modelo de cidade que reunia as vantafgenampo e da cidade num mesmo ambiente. Outro
exemplo esteve nos modelos de sociedade ideal siagppelos socialistas utdpicos franceses e irglese
no século XIX, onde pode se destacar, dentre asediéias defendidas, um desejo em comum por: uma
sociedade reformada pela boa vontade e participgg&odos e cidades com padrdo de higiene, escola
para todos, salérios dignos e reducéo de horasallHo.
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desenvolvimeto sustentavel. Desenvolvimento subteht significa promover

desenvolvimento sem esgotar 0s recursos do mei@atab

De acordo com BREMER (2004) as cidades provém derses do seu

ambiente:

“As cidades sdo elas proprias recursos do meio artdiconstruido e
necessitam ser protegidas, ao mesmo tempo em qreEmientam-se cada
vez mais as demandas necessarias a sua manutencdo seu
desenvolvimento. Dai a propriedade do uso do tedesenvolvimento

urbano sustentavel”.

Em uma escala global, desenvolvimento sustentaweblee uma acao
conjunta de todos os paises em prol de evitar wat@stcofe terrestre, ou seja, uma
crescente destruicdo ndo s6 do ambiente natuoabgths, oceanos, atmosfera), mas

também do ambiente urbano das cidades.

A partir do relatério produzido pela Rio-92, surgitAgenda 21, que é um
documento com premissas e recomendacOes sobre ammacdes devem agir para
modificar seu vetor de desenvolvimento em favor ndedelos sustentaveis com
programas de sustentabilidadirios paises assinaram esse documento reafirme@ando
idéia de que seria necessario um esforco plangtére definir o caminho a atingir um
modelo de desenvolvimento econdmico que se ecasldgr com ecossistema terrestre

sem causar-lhe destruicao.

De acordo com o documento realizado pelo ProgramsaNhc¢des Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) e Ministério do MAimbiente sobre o tema cidades

sustentaveis:

“H& em todo o documento d¥genda 2luma critica ao atual modelo de
desenvolvimento econémico, considerado injustoatmeinte e perdulério
do ponto de vista ambiental. Em contraponto a estelelo injusto e
predador é proposta a alternativa da nova sociefls&ta e ecologicamente
responsavel, produtora e produto do desenvolvimengtentavel. A via
politica para a mudanca € a democracia particigpativn foco na acéo local

e na gestdo compartilhada dos recursos.”
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Essas afirmacgdes sobre a Agenda 21 reforcam osgitasque observamos
nas ecovilas sobre 0 modo como resolviam seusgmas, numa gestdo democratica
em que a solucdo envolve a discussdo dos problateagorma democratica

participativa. Esse conceito € essencial para essocdas cidades sustentaveis.

A agenda 21 iniciou no Brasil um segmento coordermedo Ministério do
Meio Ambiente denominado Agenda 21 local. Esseepvogngloba a participagao,
como elemento chave para a construcéo de consemrsosrios de futuro. Sua proposta
€ harmonizar as questbes soOcio-econémicas e amiSiestravés da assinatura de
compromissos em regime de co-responsabilidade estr@iversos atores sociais da
cidade comprometidos com um Plano de Desenvolvimé&stentavel. O slogan
“Pensar Globalmente, Agir Localmente” remete aadde que todos, as autoridades
locais e 0s seus planos de governo devem estadesltpara resolver os problemas

oriundos das atividades locais, pois nelas tamistéoas solucdes.

O objetivo da agenda 21 local é envolver os moexderoutros setores da
sociedade organizada junto com o governo local com condicao indispensavel para
resolver os desafios basicos do desenvolvimentmmocmoradia, desemprego, lixo,
dgua e poluicdo - e criar uma cultura participatit@ansparente e responsavel

comprometida com processos renovadores de sepnagéb e capacitacao.

Outro objetivo da agenda 21 local € subsidiar dempntacdo de politicas
publicas afinadas com um ideal de desenvolvimamgtestavel. Validando as propostas
do Estatuto da Cidade de gerir democraticamenteidasles através de seus Planos

Diretores.

O documento oficial brasileiro sobre Agenda 2lafmiesentado em julho de
2002. Ele incluia entre seus temas as Cidades rifastes, tema que ja vinha sendo
discutido desde a Rio-92 e Conferéncia Habitatedllizada em Istambul em 1996.
Nessa Conferéncia semelhante ao que ocorreu notemaa Agenda 21, os Estados
Nacdes firmaram compromissos com a promocgao dentassentos humanos
sustentaveis. Nestes termos, podemos afirmar, meaf@reliminar, que o direito a

cidade sustentavel devera surgir de uma gestdo elo ambiente urbano, onde as
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decisbes sdo amplamente descentralizadas, levandmmsideracdo que 0s aspectos
econdmicos das cidades devem visar o bem-estal slecseus habitantes.

De acordo com a publicacdo Caderno de Debate Agetlae
Sustentabilidade, desenvolvido pelo Ministério deiddAmbiente Brasileiro (2003) o
desafio dos gestores é o de promover o desenvaitdmdas pequenas cidades

integrado e articulado com o das cidades maiores:

“Segundo a Agenda 21 Brasileira, a principal targfe se coloca aos
gestores do territdrio e especificamente do espesano, € a de reorganizar
0 sistema de gestdo, horizontalizando as instanleagecisdoResumindo
sugere-se, entre outras coisas, 0 incentivo aoinseingo e reforco das
cidades médias, ou de assentamentos menores dewigaarticulados em
rede no contexto da dindmica funcional de polosreaj representados pela
grande cidade. A preferéncia a projetos integradsjenor custo e impacto
socio-ambiental. A dimensdo ambiental deve serrpmada as politicas
setoriais urbanas (habitacdo, abastecimento, samé@mordenacdo do
espagco urbano, entre outras), utilizando critémosndicadores sécio-
ambientais de melhoria de qualidade de vida, nadassente atrelados a

processos de validagéo local.”

Para viabilizar essa proposta de desenvolvimenégliado € preciso antes
um planejamento que envolva estratégiague seja multisetorial para promover uma
construcdo coletiva. Os instrumentos operadoré® ses Planos Diretores capazes de

dar uma maior autonomia na gestao dos municipiosuas cidades.

* A palavra estratégia aparece nesse texto assatidé# de planejamento com o sentido de orgarszaca
dos recursos para atingir um determinado obje@rue os recursos sdo os Planos Diretores e owabjeti
seria atingir a autonomia de gestdo para os muosciPretende-se com essa nota diferir essa célocag
do conceito Planejamento Estratégico, definido@tbiia Arantes em seu livrdA cidade do pensamento
unico: desmanchando consensodmo sendo uma nova matriz liberal de planejamengpirada na
gestdo empresarial e baseada na idéia da cidade mduina de crescimento, isto é, “méaquina urbana
de produzir renda”, e que entre outras designat@emu-se conhecida por Planejamento Estratégico.
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As cidades séo hoje vistas como partes integraetesn ecossistema. Onde
as relagbes entre as partes buscam um equilibriouma cadeia harménica de
alimentac&o. Arranjos produtivos locais interferemtodo, e as cidades sustentaveis
tém como bases essas acOes locais de sustenthilifssas acdes devem estar
fundamentadas em estruturas deliberativas e detivtas@&ntre a sociedade civil e as
instituicbes governamentais. Tanto 0s governosigaec assumir 0s principios de
sustentabilidade como os cidaddos mudar seus babpcendendo a reduzir o consumo
de a4gua e energia, escolher produtos locais, pptartransporte coletivo, gerar menos
lixo. BREMER (2004) faz comentéarios sobre a atuad#@® cidades e a importancia de
um planejamento e gestao urbana, democraticos ddige atingir a sustentabilidade.
Esse autor entende que as cidades urbanas sdenissague consomeéms recursos

naturais do meio ambiente:

“.... discussdes sobre o planejamento e a gest@Enarcom propositos
sustentaveis devem reconhecer as cidades comouncmiosas e

degradadoras do ambiente, e como recursos do ambi@mstruido.

. @ manutengdo e conservacdo de areas verdasp @e energia, 0s
transportes, os servigos, a producdo e o consuenocbmo a destinagdo de
residuos destes, pressupdem a aplicacdo de tesolagropriadas, a
adequacdo dos assentamentos e a participacdoddalias, em seus mais
diversos setores, nos mecanismos de administragéo g realizacdo do

desenvolvimento urbano sustentavel.

“Buscar a sustentabilidade das cidades brasilemds permitindo uma
deplecdo dos estoques de recursos atuais, pasaa agetinistracao
democratica das cidades, pela funcdo social daipdaple, juntamente com
a adocdo de mecanismos que incluam a manutencaatudis estoques de

recursos para as geracgoes futuras.”

> Ao atribuir a agéo de consumir, tipica e proprissdohumano, a figura inanimada da cidade, o aetor
utiliza da figura lingiistica denominada persomifi@o ou prosopopéia. Na afirmacdo de Bremer na
verdade quem consome os recursos do meio ambsajéenatural ou artificial, € o homem que vive na
cidade e também suas atividades urbanas degradantes



passa por:

28

Conclui-se, portanto que o caminho para as cidadstentaveis no Brasil

Pela consciéncia do cidadao de sua importanc@omesso de tomada
de decisbes e também na mudanca de habitos, atitudespeito ao
meio ambiente natural e também construido, utitipams recursos sem

se esquecer de preserva-los para as proximas gertagoras;

Pela acdo dos governos municipais na aplicacamsieimentos de
politicas publicas que visem a sustentabilidadel Japialidade de vida e

participacéo da sociedade;

Adequacédo dos Planos Diretores e demais insthnasiete Politica

Urbana a realidade dos municipios.

Entendimento da cidade do municipio como célntagrante de um
ecossistema que envolve as demais cidades de outrasipios que Ihe
sdo contiguos. Reproduzindo o slogan da Agendaradil&ra “Pensar

Globalmente, Agir Localmente”.
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1.3. REFORMA URBANA BRASILEIRA

No ambito do processo historico da politica urblarssileiraum dos fatos
que merece ainda destaque foi 0 processo aceleé@dmansformacdo da populagcéo
brasileira de predominantemente rural, na décad@Odeara urbana num periodo de
cinco décadas. Essa transformagdo ocorreu de fodesordenada e sem a
implementacdo de politicas urbanas que pudessendeatade forma digna essa
populacao rural - que se evadia do campo devidmw@danta nos meios de producao
agrarios para um processo mecanizado e tambémaagawnos meios de transporte e
circulacdo. De acordo com SANTOS e SILVEIRA (20Qtypa das razbes para o
aumento da populacdo nas cidades médias seria:

“Uma das razBes que também levam as atuais cidaddms a ter maior
populacdo que as surgidas em épocas anterioresdeefato das novas
solicitacdes de consumo, tanto das familias e dergo quanto da propria
atividade agricola. Junte-se a essas causas ddajoe, gracas as facilidades
de transporte e também as novas formas de orgaoizictrabalho agricola,
um aumento consideravel de trabalhadores na agriautive na cidade, que
se torna um reservatério de méao-de-obra. Talvez egge um dos motivos
pelos quais, a partir de certo volume demograftais localidades séo
capazes de atrair e reter um grande nimero degpdbrecaso sobretudo das

metropoles e das grandes cidades”.

Dessa forma contribuiu para o processo de urbaizagransformacao do
meio de producgdo agréaria, que ao tornar-se maiemace mecanizada exigiu menos
mao-de-obra bracal no campo. A cidade e, sobretududustria torna-se a grande
receptora desses trabalhadores em éxodo ruralcefete empregos com baixos
salarios para uma mao de obra inicialmente dedwgaala, causando assim uma
mudanga na economia com um crescente no peso dwgose localizados
preferencialmente nas cidades. De acordo com SANFSRVEIRA (2001):

“Ao mesmo tempo que o salario dos trabalhadoregsinidis tendem a
baixar, verifica-se ainda que com menor impeto, amgracdo de gente

pobre proveniente de &reas rurais modernas, de Aress tradicionais e
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de outras &reas urbanas. As grandes cidades spfTigsoa receber e
acolher gente pobre e lhes oferecer alguma espuiciecupacdo (nédo
propriamente empregos). Mas as grandes cidadesémanaiam gente
pobre: a extrema variedade de capitais nelas pgesseanto fixos como

variaveis, assegura a possibilidade de uma extvanedade do trabalho”.

De acordo com dados do Ministério das Cidades (260#e 1950 e 2000,
o grau de urbanizacdo do Brasil, isto €, populap@ndo em cidadesresceu de 30%
para 80%, principalmente nas cidades do Rio derdameésao Paulo. Esse crescimento
exacerbado implicou num aumento da rede urbana @&picho crescimento do tamanho
das cidades com populagdo de 50 mil habitantesdulole 38 cidades em 1950 para
124, em 1970; e 409 em 2000, sendo 202 com popuagéerior a 100 mil habitantes.
Existem hoje, no Brasil, 16 aglomeracdes urbanas roais de 1 milhdo de habitantes
cada, formando mega-metrdpoles, como as de Sdo €&io de Janeiro. Essa enorme
concentracdo de populagdo néo teve seu crescinaeotapanhada de proporcional
oferta de infra-estrutura: fisica (moradias, saresdm) transporte publico), social
educacao, saude, lazer), emprego e renda, o goe parte da populacédo a viver em
condi¢cdes precarias, como nas favelas, por exenipgoacordo com SANTOS e
SILVEIRA (2001):

“A presenca de pobres e a correspondente depreksamercado de
trabalho e dos salarios projetam-se no empobretiméas respectivas
municipalidades. Esse problema, alids, € agravamlm © crescente
desmantelamento do estado de bem-estar, o queibcbnara o

empobrecimento ainda maior da populacéo.”.
Também sobre esse assunto comenta BASSUL (2005):

“Os principais municipios, surpreendidos pela dépievolugdo desse
processo-que apenas trinta anos transformou dé para urbano o perfil
demografico do Pais — passaram a lidar com seiigsee$em dispor de meios
politicos, administrativos e financeiros suficienteem de instrumentos

juridicos adequados.”

“ Embora, nos ultimos vinte anos, as taxas de inesto demogréafico

tenham arrefecido e o vetor do incremento poputetitenha se deslocado
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das areas centrais para as periferias das regiégspolitanas, bem como
para as cidades médias, a precariedade das comdigbgida de grandes
contingentes da populagdo ainda constitui caratitgicomum, e crescente,

em todas as grandes concentra¢gdes urbanas na'Brasil

Em 1963, surgiu no Encontro Nacional dos Arquitetostema que trouxe
inovacdo e acendeu discussdo na sociedade beasikirReforma Urbana. Esse
movimento foi sufocado durante o militarismo, ragrdo no final da década de 70
com 0S movimentos comunitarios urbanos apoiadoaspébmunidades Eclesiais de
Base da Igreja Catolica. Segundo ERMINIA MARICAT@97), o Movimento pela
Reforma Urbana surgiu "de iniciativas de setoredgdeja catolica, como a CPT -
Comisséo Pastoral da Terra", que se dedicava asasgeda luta dos trabalhadores no
campo e passou, a partir de uma primeira reuni@zaela no Rio de Janeiro, no final
dos anos 1970, a promover encontros destinadosndlida a constru¢gao de uma

entidade que assessorasse 0s movimentos urbanos".

Em 1973 ocorreu um processo de tentativa de fogéalae uma politica
urbana no Brasil, durante o periodo militar. Esswimento foi denominado 2° Plano
Nacional de Desenvolvimento, dele surgiu as priasediretrizes da Politica Nacional
de Desenvolvimento Urbano cuja coordenacdo eraedeefaria de Articulagdo entre
Estados e Municipios e o Servico Federal de HamtacUrbanismo, que administrava
o Fundo de Financiamento ao Planejamento. BASSWDSR afirma que ainda em
1963, no contexto efervescente das "reformas de"l@spostas durante o governo
Jodo Goulart, realizou-se o Seminario de Habitag@eforma Urbana, coordenado pelo
Instituto de Arquitetos do Brasil - IAB. O relatorfinal desse encontro, conhecido
como "Seminario do Quitandinha", hotel em Petr&@RJ) que o sediou, incluiu a
seguinte proposta: "Que o Poder Executivo envigefwrale lei ao Congresso Nacional
corporificando os principios de Politica Habitacibe de Reforma Urbana aprovados
neste seminario” (BASSUL apud SERRAN, 1976). O duanto chegava a descrever,

detalhadamente, o contetudo da lei reclamada.

A década de 80 marca o fim do regime militar e icicndo processo de
democratizagdo da sociedade brasileira, que deunawa impulso a articulagdo dos

movimentos comunitarios e setoriais urbanos e cagli Juntos, apresentaram a
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emenda constitucional de iniciativa popular peldoRea Urbana na Assembléia

Nacional Constituinte de 1988. A incorporacdo destfio urbana em dois capitulos da
Constituicdo Federal, os artigos 182 e 183, quaeitiara inclusdo nas constituicoes

estaduais e nas leis organicas municipais de pagpakemocraticas sobre a funcao
social da propriedade e da cidade. Sobre a impmatéio conteldo desses artigos
comenta BASSUL (2002):

“A organizacdo politica do Movimento surtiu efeidinda que em termos
nem sempre coincidentes com o que propunha a enpepddéar da Reforma
Urbana, a Constituicdo de 1988, como se disse,amaacintroducdo dessa
tematica na histéria constitucional brasileira. Famada Lei Maior passou a
tratar de "direito urbanistico" (art. 24, 1) e damli um capitulo especifico a
"politica urbana" (arts. 182 e 183). Esses Ultimos dispaositidestinam-se,
fundamentalmente, a exigir da propriedade urbanda @réopria cidade, o
cumprimento de sua "funcdo social". Para tantextotconstitucional elegeu
o plano diretor municipal como paradigma dessagabéo (0 que n&o estava
proposto na emenda popular), mas represou suaciafie® remeter a
aplicagdo das penalidades instituidas a regulag@mtem lei federal-

exigéncia agora suprida pelo Estatuto da Cidade.”

No entanto a lei regulamentadora desses capitalés sriada uma década
depois. Os Féruns Nacionais pela Reforma Urbar@rridos na década de 90, tendo
como bandeira principal o Movimento Nacional pekfd®ma Urbana ndo cessaram
enquantondo foram atendidos pelo Congresso Nacional. Conitamuacdes e
manifestacbes de militantes (de movimentos soceaifidades profissionais, ONGs,
entidades universitarias e de pesquisa e mesmoraleitps e parlamentares) que
buscavam a aprovacdo do Projeto de Lei, numero d@8ksentado em 1989 e de
autoria do senador Pompeu de Sousa denominadautbsti Cidade. Esse projeto
tramitou no Congresso Nacional por 12 anos, sepdivado por unanimidade em 2001
guando se tornou a Lei Federal 10.257.

Antes da aprovacdo do Estatuto da Cidade, durantprooesso de
redemocratizacdo iniciada com as eleicbes diretaa prefeitos e vereadores de

capitais, em 1985, varias experiéncias sociaisvaales ocorreram nas cidades
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brasileiras. Experiéncias inovadoras como o Orcémnearticipativo da cidade de Porto
Alegre, os planos diretores participativos, prograntde regularizacdo fundiéria,
urbanizacdo de favelas, conselhos setoriais, atidg@publicas, relatorios de impacto
ambiental, implementacdo do IPTU progressivo ecéoadas ZEIS - Zonas Especiais
de Interesse Social — marcaram diversas admini&salpcais na década de 80 e 90.
RAQUEL ROLNIK(2002) explica que o Estatuto da Cidaguniu essas experiéncias

urbanisticas acumulada nos municipios regulameotas@&m seu conteudo:

“ Véarios municipios ndo esperaram a promulgacadadks federal para
instaurar praticas e implementar os principios esgws na Constituicdo, de
tal forma que, durante a década de 90, enquanthseatia e construia o
Estatuto, acontecia em ambito local, um processo de renovacdo no
campo da politica e do planejamento urbanos. A cémafinalmente
aprovada e sancionada, de certa maneira, incogsteaexperiéncia local,
consagrando préticas e instrumentos j4 adotadés, @ abrir espaco para
outros que, por falta de regulamentacdo federab péderam ser
implementados.

Em dltima analise Estatuto da Cidade representaagnguista importante
atingida pelo movimento de Reforma Urbana, no é¢otad a implementacdo nos
municipios dos instrumentos nele instituidos, ca@m caso do Estudo de Impacto de
Vizinhanga, e a participacao da sociedade nessegso poderdo demonstrar resultados
que serdo avaliados ao longo do tempo. As palaleaROLNIK (2002) interam o
significado do Estatuto da Cidade:

“ O Estatuto abarca um conjunto de principios -gunal esta expressa uma
concepcdo de cidade e de planejamento e gestanogrbae uma série de
instrumentos que, como a prépria denominacao defieemeios para atingir
as finalidades desejadas. Entretanto, delega — c@m@odia deixar de ser —
para cada um dos municipios, a partir de um progadslico e democréatico,
a explicitagcdo clara destas finalidades. Nesteickgnb Estatuto funciona
como uma espécie de “caixa de ferramentas” parapatiica urbana local.
E a definicdo da “cidade que queremos”, nos Pl@ietores de cada um dos
municipios, que determinara a mobilizacdo (ou ) instrumentos e sua

forma de aplicac&o. E, portanto, no processo poliino engajamento amplo
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(ou nado) da sociedade civil, que repousard a rmtuee a direcdo de

intervencéo e uso dos instrumentos propostos raduEst’
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1.4. ESTATUTO DA CIDADE

A primeira proposta para o Estatuto da Cidade supgr iniciativa do
senador Pompeu de Souza, do PMDB-DF, por meio dietBrde Lei 181 em 1989
onde teve colaboracate urbanistas na composicdo do texto original. Gefw teve
rapida tramitacdo no Senado sendo aprovado noegqnge, quando foi remetido a
Camara Federal onde permaneceu paralisado dunaatelécada. Em 1999 o deputado
Inacio Arruda foi designado relator e com ajudaRtmaldo Coelho, deputado do
PSDB-RJ sistematizou emendas e consultou movimeat@ntidades ligadas aos
problemas urbanos. Dessa analise resultou um @reyddstitutivo, o de numero 5788,
que foi encaminhando ao Senado, onde tramitou aapdte, ficando como relator o
senador Mauro Miranda, do PMDB-GO, que o reiteroinn subsequente aprovagao da
Camara em junho de 2001.

Como ja mencionado o Estatuto da Cidade vem aptiisai alguns
institutos do Direito Urbanistico ja previstos nanGtituicdo de 1988. De acordo com
ODETE MEDAUAR (2004) o conteudo do Estatuto da Gela

“Fornece um instrumental a ser utilizado em matérianistica,

sobretudo em nivel municipal, visando a melhor magéo do espaco
urbano, com observancia da protecdo ambientahus@a de solucdo
para problemas sociais graves, como a moradianeasgnto, por
exemplo, que o caos urbano faz incidir, de moddwuwtente, sobre

as camadas carentes da sociedade.”

O Estatuto da Cidade, no entanto, nédo é auto a&plicA implementacao de
seus instrumentos depende de muito trabalho pte das municipios para adaptagéo a
sua realidade, com participagdo da coletividadetamaada de decisbes, conforme
enunciado pelo proprio texto do Estatuto. Vale aksas que o Estatuto estabelece
diretrizes, que sdo como linhas basicas, norteadol@ efetivacdo da politica
urbanistica. Essas diretrizes se dirigem a outrgislhdores para que esses no ambito
municipal possam elaborar textos normativos paientar as praticas administrativas

de sua localidade.
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Cabe a Unido legislar sobre normas gerais a cardairgito Urbanistico
gue serdo destinadas aos Municipios, Distrito Fddea seu governador, se impondo,
essas normas, a legislacdo elaborada pelo munidfgiosive aos planos diretores e
aos projetos e planos decorrentes do plano diteios se vinculam também as demais
leis urbanisticas dos Estados e Distrito Federas Municipios cabe a competéncia de
suplementar a legislagdo Federal e Estadual , omalger, tornando-a compativel a sua

realidade.

1.4.1. ASPECTOS DO ESTATUTO DA CIDADE RELEVANTE S PARA O
ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANCA

A cerca do conteudo existente no Estatuto valealtessalguns aspectos
abordados nos artigos iniciais (artigos: 1°, 2°)edie se fazem necessarios comentar
para melhor compreenséo do objeto de estudo (Eseittnpacto de Vizinhanga) dessa

dissertacéo:

— O Estatuto da Cidade estabelece normas que nadesémgadas ou
moldadas pela vontade do particular, ou seja, s§merativas, nao

facultativas ou supletivas. Visam a atendarteresse social,

— A propriedade urbana tem seu uso regulado em prbech coletivo, da
seguranca e do bem-estar dos cidadaos e do eqgudihbiental. Entao,
ndo sO6 o proprietdrio detém poderes absolutos sobraso da
propriedade, mas também esse poder é regulado ipeiesse da
sociedade, que pode mudar o uso e ocupacao doN\ssea dinamica a
manutencdo do equilibrio ambiental tem muita imgporia, como um
condicionante do uso da propriedade, pois 0 meigiexte equilibrado
€ um direito assegurado a todos pela constitugderél (art.225, caput)
MEDAUAR(2004):

“A questdo ambiental e a questdo urbana apresesgadantrincadas de modo

forte e 0 ordenamento dos espacos urbanos apaerwedlavida, como o
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instrumento da politica ambiental. A implanta¢doude politica ndo pode
ignorar a questao ambiental, sobretudo nas ciddeegrande porte, onde
adquirem maior dimensédo os problemas relativos @io @mbiente, como,
por exemplo: poluigdo do ar, da agua, sonora, Vifika; auséncia de areas

verdes.”

- O objetivo da politica urbana é o pleno desenvaivitn das funcdes
sociais da cidade. A cidade é o locus ndo somegrdfico e de mera
reunido de pessoas, mas como espaco destinaddacéapao trabalho,
a circulacdo, ao lazer, a integracdo entre os shugsanos, ao

crescimento educacional e cultural (MEDAUAR,2004)

- Ainclusdo da idéia d€idades Sustentaveomo ambientes onde o
desenvolvimento urbano ocorre com ordenacdo, seanhgja caos e

destruicao e degradacao. Vida urbana digna pedosto

O Estatuto da Cidade € um marco regulatério natipaga a politica
urbana. Ele da respaldo constitucional a uma noxaeima de realizar o planejamento
urbano. Sua funcdo é garantir o cumprimento da&mngocial da cidade e da
propriedade urbana (CYMBALISTA, 2001). De acordanc@ seu art. 1° devera
“estabelecer normas de ordem publica e de interess@l que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, darsega e do bem estar dos cidadaos,

bem como do equilibrio ambiental”.
De acordo com CYMBALISTA (2001):

“O Estatuto da Cidade coloca a disposi¢cdo dos rpiog uma série de
instrumentos que podem intervir no mercado dede¥raos mecanismos de

producéo da excluséo.”

Também de acordo com CYMBALISTA (2001) esses imséntos podem

ser divididos em trés categorias:

» Edificagdo Compulsoéria, IPTU progressivo no tempdesapropriacao
com pagamento de divida publica, Operacdes urbammasorciadas,

Transferéncia do direito de construir, Outorga ov&a do direito de
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construir e Direito de preempg¢ao Iastrumentos que induzem e

normatizam a forma de uso e ocupacdo do soltendo como objetivo
combater a especulacédo imobiliaria nas cidadesndima subutilizacdo
de areas consideradas vazias induzindo o aproeitandos lotes pelos

proprietarios através da tributacdo pelo municipio;

Estudo de Impacto de Vizinhanca, Audiéncias e d@ssyublicas,

Orgcamento participative Instrumentos que trazem uma nova forma

de gestdoque incorpora a idéia de participacédo direta diedade nos
processos de decisdo sobre o destino da cidadeacBelo com o
Estatuto os planos diretores dos municipios devpréaeer de forma
obrigatéria esses instrumentos e abrir espaco garanteresses dos
cidad&os nas tomadas de decisao sobre os rumaa delade

Usucapidao urbang Instrumentos que ampliam as possibilidades de
regularizacdo das posses urbanasm areas ocupadas e ainda néo
tituladas, que contrariam de alguma forma os padde legalidade

urbana.
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Capitulo 2. ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANCA.

2.1. CONCEITOS SOBRE: MEIO AMBIENTE, MEIO AMBIENTE URBANO,
IMPACTO AMBIENTAL URBANO E IMPACTO DE VIZINHANCA.

Para se compreender o significado de impacto dahdnca € necessério
conhecer os significados de meio ambiente, meioiearte urbano e principalmente
impacto ambiental urbano, que vém sendo atribypetss literatura especializada nesse

tema.

De acordo com o artigo 3° da lei 6938/81, que disgibre as diretrizes da
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) o conceite meio ambiente é:

“meio ambiente, o conjunto de condicdes, leis,uiiriicias e interacbes de
ordem fisica, quimica e biol6gica, que permitejgagbe rege a vida em todas

as suas formas”

E possivel inferir de acordo com essa definicdo gara a PNMA o meio
ambiente é um complexo que envolve processos dmagito de diversas areas como a
biologia, a quimica e a fisica, onde as leis csagalo homem interagem nas
modificacdes. Um meio em que a vida (de forma gardb homem e demais espécies)

tem abrigo e regéncia.

MARIA CELIA NUNES COELHO (2005) amplia o significaddo meio
ambiente atribuido pela PNMA, explicando o dinantisgque existe nas relacdes dos

componentes que o compde, introduzindo o conceitoeio ambiente urbano:

“E 0 espaco socialmente construido fruto do pracessinteracdo continua
entre uma sociedade em movimento e um espaco fisidular que se
modifica permanentemente. O ambiente é passivdve, &, ao mesmo
tempo, suporte geofisico, condicionado e condicimade movimento,
transformador da vida social. Ao ser modificadanaese condicdo para
novas mudancas, modificando, assim, a sociedada.aPecologia social, a
sociedade transforma o ecossistema natural, criaoao a civilizacéo

urbana um meio ambiente urbano, ou seja, um novim, mEN NOVO

ecossistema, ou melhor, um ecossistema urbanoossisiema natural.”
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Entdo para COELHO (2005) o significado de meio a&mi@ urbano provém
das relacdes entre a civilizagdo com o ecossisteataral. MARIANA SENNA
SANT ANNA (2007) defini meio ambiente urbano comes@na de quatro tipos de

meio ambiente: o natural, o artificial, o cultuead do trabalho.

“ - Meio ambiente natural: formado por todas asmi@s de vida e pelos
meios em que sobrevivem, incluido-se os elementes#o necessarios para
tal sobrevivéncia. Como exemplos de meio ambieatigral situado em area
urbana, podemos mencionar a floresta da Tijucalitacka no Rio de

Janeiro...

- Meio ambiente artificial: formado por meio amhirou por elementos
gue tenham sofrido qualquer intervencdo humana oegultado seja a
transformacdo de sua esséncia com o objetivo dea-tos Uteis as
necessidades humanas. Como exemplos: shoppingsrs;ergstaurantes,

parques de entretenimentos...

- Meio ambiente cultural: formado tanto pelo meiobéente natural, como
pelo artificial, desde que tenha recebido valoépagspecial pela sociedade
por suas caracteristicas particulares. Sdo ambiegqie com 0 tempo

receberam valor especial. Como exemplo: A cidadeute Preto;

- Meio ambiente do trabalho: formado pelo ambiaigetrabalho de cada
um, deve ter boas condicbes, em razdo de ser unambgentes que o
cidaddo mais frequenta durante a vida. Como exenmypio escritério de
advocacia no centro de Sao Paulo ou até mesmoaasdau cidade, para

guem trabalha como gari.”

Dessa forma é possivel compreender que meio arehigoéno redne todos
0S espacos em que o homem criou para viver, caneivee abrigar (artificial); onde
protege e preserva (natural); aprecia e agrega ealtural e sentimental (cultural) e
transita, interage em sociedade e adquiri recursdsriais para manter sua subsisténcia
(trabalho).
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MOREIRA (1997) definiu meio ambiente urbano tambegenforma ampla
como Coelho, mencionando diversos aspectos e mésctanceitos de diferentes areas

de conhecimentos e profissionais: bidlogos, pastagie urbanistas. Segundo o autor:

“O ambiente urbano, para os urbanistas, compreemdejunto das relacbes
das atividades humanas, organizadas pelo processm, scom 0 espaco

urbanizado e construido.

Assim com a contribuicdo dos bi6logos, dos paisagise dos urbanistas é
possivel conceituar o ambiente urbano como relagésshomens com a
natureza, em aglomeracdes de populacdo e atividadeanas (dimensao
social da natureza para viabilizar a industriaBzgg constituidas de fluxos
de energia e de informacdo para a nutricdo e leogllade; de percepcgao
visual e atribuicdo de significado as conformac@esonfiguracdo de

aglomeracéo; e de apropriagéo e fruicdo (utilizaz@zupacdo) do espaco

construido e dos recursos naturais.”

A partir do conhecimento adquirido sobre meio amigiee meio ambiente
urbano é possivel aprofundarmo-nos nos conceitosmg@cto ambiental urbano
apresentado por muitos pesquisadores dessa matérimrma analoga a feita para

demonstrar 0os conceitos anteriores.

De acordo com o artigo n° 1 da Resolucéo n°1 /86@NANA a definicdo

para impacto ambiental é:

“... qualquer alteracdo das propriedades fisicagnigas e biolégicas do
meio ambiente, causada por qualquer forma de raaté@renergia resultante

das atividades humanas que, direta ou indiretamafetzam:
| - a saude, a seguranca e o bem-estar da populacéo

Il - as atividades sociais e econdmicas;

Il - a biota;

IV - as condi¢des estéticas e sanitarias do memeante;

V - a qualidade dos recursos ambientais.”
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MOREIRA (1997) conceitua:

“Qualquer alteracéo produzida pelos homens e duagaales, nas relacdes
constitutivas do ambiente, que excedam a capacidadabsorcdo desse

ambiente.”
De acordo com COELHO (2005),

“Impacto ambiental €, portanto, o processo de mgaaRociais e ecoldgicas
causado por perturba¢cdes (uma nova ocupacao aistrugho de um objeto
Nnovo: uma usina, uma estrada ou inddstria) no anhi®iz respeito ainda a
evolucdo conjunta das condicdes sociais e eco®gistimulada pelos
impulsos das relacdes entre forcas externas enatex unidade espacial e
ecoldgica, histérica ou socialmente determinada.rélacio entre sociedade
e natureza que se transforma diferencial e dinangoge, alterando as

estruturas das classes sociais e reestruturansjzage”

“... Impacto ambiental é indivisivel. No estagio @eanco da ocupacédo do
mundo, torna-se cada vez mais dificil separar ingphiofisico de impacto
social. Na produgcdo dos impactos ambientais, asligies ecoldgicas
alteram as condi¢Bes culturais, sociais e histdrica sdo por elas
transformadas. Como um processo em movimento pemmsno impacto
ambiental €, ao mesmo tempo, produto e produtmodes impactos. Como
produto, atua como novo condicionante do processnomento seguinte. E
importante considerar que as novas condicbes néunapecem idénticas

aqguelas do inicio do processo.”

O impacto ambiental ndo é, obviamente, sO ltado (de uma
determinada acéao realizada sobre 0 ambiente): éelagiio (de mudancas
sociais e ecoldgicas em movimento). Se impacto embddi €, portanto,
movimento o tempo todo, ao fixar impacto ambientalretrata-lo em suas
pesquisas o cientista esta analisando um estagiwdinento que continua.
Sua pesquisa tem, acima de tudo, a importanciandeegistro historico,
essencial ao conhecimento do conjunto de um proceg®e ndo finaliza,

mas se redireciona, com as a¢des mitigadoras.”
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O impacto ambiental urbano dentro das cidades podariar de acordo
com a atividade impactante, o ambiente da locd@za;as relacdes humanas. Regides
de populacédo de baixa renda sentiram mais difideldam lidar com situacbes que
gerem impactos do que as regides de alta rendao €eemplo, assentamentos de baixa
renda costumam ficar implantados em terrenos niepardesvalorizada da cidade
onde faltam: infra-estrutura, onde apresentam udades como inundacgdes,
desvalorizacéo por proximidade a industrias e ssipaluicdo sonora gerada por linhas
de metr0 e altos indices de criminalidade.

Para se compreender o significado de impacto dahdnca € necessério
diferencia-lo da natureza do impacto ambiental. ROG2006) explica que quando o
homem busca adaptar-se a um ambiente natural,amds ndo habitava, primeiro faz
mudancas nesse habitat para que possa nele s@bresausando assim um impacto
ambiental. Porém quando ja se encontra nesse eggagyuilibrio, em condi¢des que
geram segurancga, conforto, habitacdo e adequagmastividades e dos outros, entao
faz nele nova modificacdo alterando esse equililpamle estar dessa forma dando
origem a um impacto de vizinhanca. ROCCO (2006)iex@a diferenca de impacto

ambiental e impacto de vizinhanga:

“Impacto ambiental € a alteracdo do equilibrio dossistema natural e
impacto de vizinhanca € a alteracao do equiliboi@cbssistema artificial —

formador das relagbes humanas.”

MOREIRA (1997) explica como ocorre a interagdo entima nova

atividade que se instala num ambiente e sua viaggha

“Qualquer atividade instalada numa determinada littede urbana, se
relaciona com sua vizinhanca como usuaria de eopgipes de infra-
estrutura urbana (redes de agua, esgoto, eneégiiga| gas, telefones, vias,
etc.); como usuéria de equipamentos de comérciengges — inclusive
transportes; como produtora de bens e servicogusine habitacdo; e como

consumidora dos recursos naturais — ar, 4gua, etol®,

Dos muitos conceitos apresentados € possivel dorgphe impacto de

vizinhanca € um tipo de impacto ambiental urban®, gcontece sempre que ha uma
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alteracdo de equilibrio no meio ambiente urbang@alrto ocasionado pelo surgimento
de uma nova atividade nesse meio, que no casoifispains estudos de impacto de
vizinhanca sera o ambiente artificial (a cidad&ssa implantacdo ir4 gerar impactos
para a vizinhanca (positivos ou negativos) dentraucha area de influéncia que sera
definida de forma diferenciada para cada empreasttion mas que afetard seu entorno
imediato de forma direta e os outros pontos maistaflos da area do empreendimento,
ou seja, na cidade como um todo, de forma indireta.
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2.2. BREVE HISTORICO DOS ESTUDOS DE IMPACTOS AMBIENTAIS.

De acordo com os ensinamentos de Antonio Carlosm@uois(2001) a
avaliacdo de impacto ambiental (AlA) surgiu na décde 60 nos Estados Unidos como
resposta as manifestacdes da sociedade que exdgia participacdo na tomada de
decisbGes e na gestdo ambiental. O pais sofria cdeg@dacdo ambiental decorrente
dos processos de industrializacdo ocorridos naoirdo século XX, o que levou a
sociedade a se movimentar em busca de conscidéitizgaganto a necessidade de
melhor avaliar as implanta¢gbes de grandes empmaentds industriais nas cidades. O
AlA destacou-se como um instrumento amplamenteutitht e adotado em paises
desenvolvidos ou em desenvolvimento (PORTUGAL e GNER 2003).

Nos Estados Unidos o Congresso aprovou em 69 aréatznvioronmental
Policy Act (Lei Nacional da Politica Ambiental). $&slei determinou que todas as
propostas de desenvolvimento de atividades, conmdgrapotencial de impacto
ambiental, de responsabilidade do governo fedarapar ele financiadas, deveriam

apresentar uma declaragéo de impacto, a EIS —dfmeental Impact Statement.

Os Estados Unidos desenvolveram amplamente ostaspicnicos das
avaliacdes de impacto ambiental e a Franca os tasplegais, o que foi copiado nos
demais paises. Em 1975, nos paises em desenvoloimenAlA’s passaram a ser
exigéncia dos organismos internacionais de finamerdo
para a liberacdo dos empréstimos. No Brasil datal@#& a primeira avaliagdo
ambiental exigida pelo Banco Mundial para a libécagle financiamento para a
construcdo da Usina Hidrelétrica de Sobradinho.abigr a década de 80 essa pratica
perdurou, no entanto essas avaliagbes raramentenmam impactos ou impediram a
implementacéo de projetos. Na legislacdo do Ridlaleeiro em 1977 junto com o
Sistema de Licenciamento de Atividades Poluidor&&AP foi criado o Relatorio de
Influéncia no Meio Ambiente- RIMA, que mais tardetsrnou o hoje conhecido como
Relatorio de Impacto Ambiental, esse exemplo fogug# em outros estados
brasileiros, porém de forma precaria, pois nado éawvina legislagdo federal que
disciplinasse a questio (GUSMAO, 2001).
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A lei federal n® 6938/81 que instituiu as diretsiz#a Politica Nacional do
Meio Ambiente introduziu oficialmente o AIA no Brasom a nhomenclatura de Estudo
de Impacto Ambiental - EIA e também o SLAP, instemtos que passaram a ser
obrigatorios no pais. Em 83 o Decreto n°® 88351/88lcu o EIA ao processo de
licenciamento, passando ao Conselho Nacional doo Menbiente - CONAMA a
responsabilidade de fixar suas normas e critéridsicbs. Esse conselho criou a
resolucdo 001/86, que regulamentou as regras patanfeccdo dos estudos, as

responsabilidades dos diversos participantes e gieéeeria custear o processo.

O Sistema de Licenciamento de Atividades Poluidéragn conjunto de
leis, normas técnicas e administrativas com agabbes e responsabilidades do poder
publico e dos empresarios no que tange as autbdagagara implantar, ampliar ou
iniciar a operacdo de qualquer empreendimento pieienu efetivamente capaz de

causar alteracbes no meio ambiente.

O licenciamento ambiental e o estudo de impactdbiemal sao
instrumentos preventivos com o objetivo primordial harmonizar o desenvolvimento
econdmico e social com a protecdo do meio ambi@ntgjciam a acado articulada do
Estado e da iniciativa privada no combate a potyiggiomovendo a implantacdo do
desenvolvimento sustentavel. Dessa forma ficamitegj@o licenciamento ambiental
todos os empreendimentos capazes de modificar o amebiente, ou seja, afetar a
qualidade ambiental causando qualquer forma deigdouwu utilizacdo indevida de
recursos ambientais (PORTUGAL E GOLDNER, 2003).
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2.3. ORIGENS DO ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANCA NO BRASIL

O Estudo de Impacto de Vizinhanca originou-se,daasente das seguintes

fontes, a saber:

* Movimento Nacional pela Reforma Urban&onstituido por varias
entidades representativas dos movimentos soc(aie bairros e
associacoes de moradoraspanizacdes ndo-governamentais, entidades

de pesquisa e técnicos ligados a area do planejamdrang
» Constituicdo de 1988 com um capitulo dedicado dtiealUrbang

O conhecimento advindo da implementacaoPditica do Meio

Ambiente e seu instrumento Estudo de Impacto Amabien

e A experiéncia de aplicacdo doRelatorios de Impacto de
Vizinhangapara grandes empreendimentos em regides como S&o

Paulo e Porto Alegre.

A idéia de Estudo de Impacto de Vizinhanca surgé primeira vez, nas
tentativas de elaboracéo de legislacdes urbantisalala década de 70 com a primeira
versao do texto do projeto de lei n°775/83 de ettim do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Urbano — CNDU que mais tarde fobssituido pelo projeto
n° 5788/90 que deu origem ao Estatuto da Cidade. ji®jeto foi recebido com imensa
expectativa pela populacdo que acabava de samdgeetiodo de repressao politica, que
foi 0 do Regime Militar, e agora ansiava por refasmmas normas de uso e ocupacao do
solo urbano. Sobre o Projeto de lei 775/83 comRAGERIO ROCCO (2006):

“O projeto de lei de desenvolvimento urbano fobelado em um momento
de crise urbana em razéo das disfuncbes espatdagegregacao social do
espaco e de especulacdo imobilidria, quando agasatle participacao
popular, em ascensdo com o fim da ditadura, deraigero aos

“movimentos sociais urbanos”, que clamavam por mgasa estruturais.”

Também sobre o PL 775/83 explica MONIQUE ABREU DAMRO005):



48

“Para o PL 775/83, o desenvolvimento urbano cdasisasicamente na
solugéo de problemas relacionados as distor¢desedoimento urbano. No
campo da participacdo popular, previa a ativa amdcscalizadora das
comunidades interessadas no atendimento dos petegais estabelecidos,
permitindo a qualquer cidad&o ou associacdo dedoa exigir, por meio
do ajuizamento de agdes, a cessagdo de atividawgsntes a ocupagéo ou
uso indevido de imovel urbano. A idéia central dojéto era de dotar os
administradores publicos locais e regionais de iched mais efetivas de

atuacado no meio urbano.”

Na década de 80 surgiram movimentos organizadosagswciacOes de
moradores e movimentos de bairros, que reivindioagar melhorias na qualidade de
vida urbana nas cidades brasileiras. Entidades eimmeatos ambientais também
surgiram nessa época influenciados pelos encontugliais como a Conferéncia das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimg@NUMAD) de 1972 em
Estocolmo. Nessa época varios movimentos ambsetiveram inicio nas mobilizacdes
de moradores na defesa de suas areas de vizinfmongea empreendimentos

impactantes e pela criacdo de parques e espatazede

A Conferéncia de Estocolmo influenciou o Brasilonacédo da lei 6938/81,
que deu origem a Politica Nacional do Meio Ambiemtego ap6s com a consequente
criagcdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente, ONG®IA. Nele esta previsto o
instrumento que avalia os impactos no meio amhienkstudo de Impacto Ambiental
(EIA). Sobre esse instrumento explica ROCCO (2006):

“ O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e seu respectelatério (RIMA)
foram instituidos pela Resolucdo n°01/86 do CONABM®Aco anos apds a
edicdo da lei 6938/81. Portanto, a lei cumpriu fsagéndamentais na

criacdo do instrumento:

1° - Com a instituicio da avaliacdo de impacto aemtbl dentre os

instrumentos previstos em seu artigo 99

2° - Com a criagdo do CONAMA (6rgédo consultivo dildeativo do
Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA), assagdo ampla

participacao social em seu plenario;
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3° - Ao atribuir competéncia objetiva ao CONAMA paestabelecer

exigéncias complementares aos processos de licegia ambiental.”

A unido dos temas originados pelas demandas urlmpatas ambientais
deu origem ao termecologia urbanague evocava conceitos parecidos como 0s que

foram encontrados nas definicbescittades sustentaveis.

O ponto alto dos movimentos de reforma urbana f@ra@anulgacdo da
constituicdo de 1988 com um capitulo voltado pafolitica Urbana, onde projeto
775/83 ressurge de certa forma. Os artigos 182 2 dri&ntaram a criagdo de
instrumentos que contemplavam um modo de gestacoatatita das cidades e
esbocavam principios de participacédo do cidadaefeama da cidade o que viria a ser

uma das principais caracteristicas do Estudo dedtople Vizinhanca.

As diretrizes da Politica Urbana traziam um obgetide inspirar um
conjunto de normas e principios que comportavanmiesesses sociais voltados aos
assuntos da cidade e da propriedade, que dessa ferroontram um amparo
constitucional pela primeira vez. Isso criou umdltacimento da cidadania e legitimou
0S movimentos que lutavam por reforma urbana ngiBrddo sé a Politica Urbana
mereceu destaque na Constituicdo de 1988, comcetaraliPolitica de Meio Ambiente.

Sobre esse tema e o0 papel dos municipios desta¢dzR005):

“A Constituicdo Federal de 1988 contempla um cépitobre politica
urbana, outro sobre o meio ambiente e aumenta ponsabilidade dos
municipios em relagdo a questdo urbana. Desta fodos caminhos
paralelos séo trilhados, no texto constitucion&lappreocupacdo com a
garantia de acesso a cidade para todos, campo liie@gparbana, e pela

preocupacdo com a qualidade ambiental, campo décp@mbiental.”

No entanto o contetdo dos artigos 182 e 183 ne¢aeasia criacdo de uma
legislacdo complementar para tornar possivel umarduimplementacdo pelos
municipios de instrumentos urbanos como o Estuddmgecto de Vizinhanca. De
forma imediata foram aplicados Planos Diretoresnemmicipios com mais de 20 mil
habitantes. Durante mais de uma década foram disiavarias negociagoes,

elaboracdes para ajustar o projeto de lei 5788yijizea se tornar o Estatuto da Cidade,
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dentro de um clima de efervescéncia de idéias eno tdo tema urbanismo, que na
década de 90 influenciaram processos renovadorderamda politica e planejamento
urbano. Muitos municipios se adiantaram e implearant instrumentos parecidos com
0s que depois foram criados na lei do Estatuto idadeé. Naturalmente o Estatuto

incorporou toda essa experiéncia.

Em Porto Alegre ja existia desde 1978 um instrumehmado Estudo de
Viabilidade Urbanistica (EVU) que era consideradwigatério para liberacdo do
licenciamento urbano para grandes empreendime@t&d/U € o anteprojeto onde sao
analisadas as interferéncias urbanas do empreemmiram si e no entorno. Em 1998
foi publicado em Porto Alegre o decreto 11978/98 gstabelece a obrigatoriedade da
apresentacdo de EVU para empreendimentos do vésk@ppings, hipermercados,
centros comerciais) com area de venda continuaisugedois mil metros quadrados.
No EVU devem estar apresentados os impactos doofgétmpreendimento sobre trés
aspectos: biolégico, o fisico e o socio-econémico.

A experiéncia do municipio de Sdo Paulo com Estutkvdmpacto de
Vizinhanca iniciou com a promulgacdo da Lei organio Municipio em 1990 e ja
trazia uma previsao de participacdo do cidaddodeassOes acerca do processo de
licenciamento urbano para grandes obras. De acomdVioreira (1994):

“...a Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, prtgada em 4 de abril de
1990, exigiu a apresentacao de Relatério de Impmetdizinhanca para os
empreendimentos de significativa repercussao anabiema infra-estrutura

urbana a saber:

Artigo 159 — Os projetos de implantacdo de obraseguipamentos, de
iniciativa privada, que tenham, nos termos da $ajnificativa repercussao
ambiental ou na infra-estrutura urbana, deverdo wicompanhados de

relatorio de impacto urbano.

Paragrafo 1° - Copia do relatério de impacto deinimnca sera fornecida
gratuitamente, quando solicitada, aos moradoresadea afetada e suas

associacoes.

Paragrafo 2° - Fica assegurado ao 6rgao publico petente a realizagéo
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de audiéncia publica, antes da decisédo final sobrprojeto, sempre que
requerida, na forma da lei, pelos moradores e aisg@des mencionadas no

paragrafo anterior.”

Em 1994, o municipio de S&o Paulo determinou agatwiiedade do
Relatorio de Impacto de Vizinhanca (RIVI) nos tesntm decreto n® 34-713, alterados
pelo Decreto n° 36613/96, para alguns empreendasemeveria ser apresentados
RIVI para projetos de iniciativa privada ou publmgo impacto ambiental e na infra-
estrutura fossem considerados potencialmente megat& que enquadrassem nas

seguintes categorias:
- Industrial - igual ou superior que 20 mifm
ll- Institucional - igual ou superior que 40 mif.m
[lI- Servigos/comércio- igual ou superior que 60 m2.
IV- Residencial - igual ou superior que 80 mil m2.

Portanto o Estudo de Impacto de Vizinhanca foiinasip tanto nos ideais
dos movimentos de reforma urbana como nas idérggdas das praticas dos relatérios
de impacto de vizinhanga aplicados antes mesmxidt€recia do Estatuto da Cidade,
bem como das praticas decorridas da aplicacdo tleldss de Impacto Ambiental.
Todos esses interesses foram explicitados no Estdtu Cidade com a consequente
criacdo do Estudo de Impacto de Vizinhanca comanstnumento fundamental para a

andlise da implantagcédo de grandes empreendimemtasndientes urbanos.
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2.4. ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANCA CONFORME PREVI STO NO
ESTATUTO DA CIDADE.

O Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV) é um imetnto criado para
promover a gestdo democratica no sistema de tonadkcisdo presente sempre que
ocorre a implantacdo de grandes empreendimentoscidades urbanas. Segundo
CYMBALISTA (2001):

“O objetivo do Estudo de Impacto de Vizinhanga éaleratizar o sistema
de tomada de decisfes sobre os grandes empreetairacserem realizados
na cidade, dando voz a bairros e comunidades de@msexpostos aos

impactos dos grandes empreendimentos”

O principal objetivo do EIV € o de assegurar quentesses da vizinhanca
imediata a esses empreendimentos sejam ouvidoantigims e protegidos da acéo
nociva de impactos negativos no seu meio ambiertano. Para ROCCO (2006) o
Estudo de Impacto de Vizinhangca promove a partéipala sociedade na avaliagdo da
conveniéncia e da oportunidade de licenciamentoem@reendimentos na cidade.
Porém essa participacado dependera do grau de cemspree avaliacdo da sociedade

frente ao significado das mudancas que propdetmimsnto:

“ Naturalmente, as forcas conservadoras — que fdraneficiadas por um
sistema privilegiador e centralizador da gestdanabirdo reagir no sentido
de assegurar a manutencao destatus quagreexistente a instituicdo deste
instrumental, tentando diminuir o campo de incid&nda avaliacdo de
impactos urbanisticos. Da mesma forma, desacosturaadexercicio da
cidadania, a populacdo podera demorar a compreemdeotencial de
possibilidades de participacdo na gestdo urbaahijlizadas pelo Estudo de

Impacto de Vizinhanga.”

A importancia desse instrumento de politica urbpaea o Estatuto da
Cidade é notdria ao analisarmos algumas de sugtsizis:

“ll- gestdo democratica por meio da participacdo pdgulacdo e das

associacbes representativas dos varios segmentosoui@nidade na
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formulacdo, execucdo e acompanhamento de planagrapnas de

desenvolvimento urbano;

IV- planejamento do desenvolvimento das cidadegs]istaibuicdo espacial
da populacdo e das atividades econémicas do mimeido territério sob
sua area de influéncia, de modo a evitar e corrgr distor¢cbes do

crescimento urbano e seus efeitos negativos samemambiente;

VI- ordenacédo e controle do uso do solo, de foamavitar: a utilizagao
inadequada dos imoveis urbanos; a proximidade de imeompativeis ou
inconvenientes; a instalacdo de empreendiment@ivdades que possam
funcionar como pélos geradores de trafego, semedagdio de infra-estrutura
correspondente; a deterioracdo das areas urbasjzadgoluicdo e a

degradacao ambiental;

XII- protecdo preservacdo e recuperacdo do meibiemte natural e
construido, do patriménio cultural, histérico, stitio, paisagistico e

arqueoldgico;”

Analisando essas diretrizes verifica-se que ast@egsninimas a serem
abordadas no EIV, a saber: adensamento populaciegalipamentos urbanos e
comunitarios, uso e ocupacdo do solo, valorizag@mbiliaria, geracdo de trafego e
demanda por transporte publico, ventilacdo e ilagdo e paisagem urbana e
patrimdnio natural e cultural, aparecem de formgliicita. No texto € possivel perceber

preocupacdes com:
* O planejamento envolvendo usos em proximidadesripativeis;

* A instalacdo nao planejada de empreendimentos eugmgaumento de

trafego de veiculos;
* A degradacdo ambiental;

» A protecdo e preservacao do meio ambiente natwahstruido e
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* A necessidade em tornar a sociedade ciente por deiaudiéncias
publicas sobre os impactos, negativos ou positigagsados sempre que

forem implantados de forma desordenada os gramdeseendimentos.

O Estudo de Impacto de Vizinhanga ao tratar desesses da vizinhanga
na discusséo da implantacédo de grandes empreeridsraaba por ser um instrumento
de exceléncia na inclusdo social a romper o bin@roprietario e poder publico, que
era vigente antes do Estatuto da Cidade. Sobneteresses da vizinhanga, conforme
CYMBALISTA (2001):

“A maneira como sao utilizados os iméveis urbanosirda que em
consonancia com a Lei — ndo diz respeito apena®igdio entre proprietario
do lote e o poder publico. Cada interferéncia filizagdo ou ocupacdo de
um determinado lote urbano produz impactos sohwees¢orno, podendo
interferir diretamente na vida e na dindmica urbd@mautros. Quanto maior

0 empreendimento maior o impacto que ele prodsoibée a vizinhanca.”

Ao disciplinar o EIV no Estatuto da Cidade, o lé&ier federal deixou livre
para 0S municipios escolher quais seriam o0s emgiraentos e atividades que
deveriam ser submetidos ao estudo, fato que fa db criticas pelos juristas que
defendem que a lei federal deveria ter citado manente alguns empreendimentos,
que de forma obrigatdria deveriam apresentar alegpara obter licenciamento. Essa
medida evitaria que alguns tipos de empreendimer@iosossem citados, dessa forma
acabando por proteger interesses diversos (por @a&erprivilegiando interesses de
empresarios em detrimento dos interesses da vizpahaDevido a essa brecha na
legislacado, tem tramitado na Camara Federal uneforgue defende a ndo apresentacao
de EIV para templos religiosos, ignorando que &pte de edificacdo é um potencial
causador de impactos negativos para a vizinhangaogwdeia, a medida que € uma
fonte geradora de ruidos e de trafego de automov&isbre essa omissao da lei,
discorreu CARAMURU FRANCISCO (2001):

“Como norma geral que é, deveria ter relacionadacanjunto minimo de
atividades e de empreendimentos que exigissemapreute, um estudo de
impacto de vizinhanca, mormente quando se sabe guanto maior o

empreendimento ou atividade, maiores 0s interegse®lvimentos e,
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lamentavelmente, o historico das politicas urbamsnosso pais tem sido
altamente desfavoravel a qualquer discussdo magaaanrespeito de tais

acdes.”

No entanto, o Estatuto da Cidade institui que gadaicipio é responsavel
pela definicdo dos critérios para elaboracao dasles e relatérios de impactos, bem
como os tipos de empreendimentos que terdo deempaeso estudo. Isto ocorre para
que a legislacdo municipal a ser criada possa aptada situacdo particular de cada
regido onde serd aplicada. Sobre este assunto toaequipe de técnicos do Instituto

Polis, em publicacéo que explica o Estatuto dad&da

“O municipio, com base no artigo 182 e no princigopreponderéncia do
interesse, € o principal ente federativo respons@ivepromover a politica
urbana de modo a ordenar o pleno desenvolvimergduhgdes sociais da
cidade, de garantir o bem-estar de seus habitantde garantir que a
propriedade urbana cumpra a sua funcéo sociakatd@com os critérios e
instrumentos estabelecidos no Plano Diretor, dddirgonstitucionalmente

como o instrumento basico da politica urbana”.

Para o planejamento urbano da cidade o EIV repi@sen grande avancgo,
a medida que as acdes voltadas para a sua realiegagélvem as etapas de analise de
viabilidade de execucdo do empreendimento dentnasdce ocupacdo permitidos para
a area onde sera implantado, bem como adequacfilmcienamento nessa area de
influéncia, onde serdo analisadas as questdes asnil@ acordo com o Estatuto da
Cidade. Subentende-se que o legislador municipdéndoincluir outros requisitos que
julgar necessarios a realidade de seu municipimocexplica LUCELIA MARTINS
SOARES (2002):

“Pode-se dizer que a lista exposta no art.37 padsgr mais extensiva,
detalhando outros pardmetros de enorme valia pelabaracdo do Estudo
de Impacto de Vizinhanga. Mas néo se pode deixderdbrar que o caput
do art. 37 é claro ao afirmar que o rol 14 expagio é limitativo, mas sim

exemplificativo.”

Art. 37. O EIV serd executado de forma a contemptaefeitos positivos e

negativos do empreendimento ou atividade quantoaidpde de vida da
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populacdo residente na area e suas proximidadetimdo a andlise, no
minimo, das seguintes questfes: | - adensamentalgmgnal; I -

equipamentos urbanos e comunitarios; Ill - uso apagdo do solo; IV -
valorizag&o imobiliaria; V - geracdo de trafego emdanda por transporte
publico; VI - ventilacdo e iluminacéo; VII - paisag urbana e patriménio

natural e cultural.

Dentro desta acdo de planejamento urbano, quesesyieeo EIV, € possivel
destacar o papel de cada um dos atores particgyanie seja, o poder publico, o

proprietario/empreendedor e a vizinhanca. Cabe:

* Ao Poder Publico estipular “as regras do jogo”, smja, definir os
requisitos da lei municipal regulamentadora do E¥finir quais seréo as
secretarias que deverdo analisar o estudo e ataesenElV para a

populacao interessada, através das audiénciasgasibli

» Ao proprietario providenciar o estudo a ser feitar pquipe técnica
capacitada, apresenta-lo para ser submetido asandls Secretarias
Urbanas e oferecer contrapartidas e ou medidagaddras com o objetivo

de minimizar os impactos negativos e

* A vizinhanca tomar conhecimento do EIV e expor setsresses nas

audiéncias publicas.

Em resumo, o Estudo de Impacto de Vizinhanca € ostrumento
democratico de planejamento urbano que veio paraaaao interesses da populacéo
e, mais do que isso, disciplinar a forma de implgéd de grandes empreendimentos.
N&o veio para inviabilizar a instalacado de graretapreendimentos (pois se sabe que o
desenvolvimento urbano de uma cidade e seu prageessiOmico depende em grande
parte da instalacdo de grandes empreendimentos)pridV pode ser um importante
aliado para o empreendedor que busca legitimar premndimento sem atritos com a
comunidade vizinha. Dessa forma, € de extrema #@poia que esse processo ocorra

de maneira mais responsavel possivel na atuac@aloe os atores envolvidos.
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2.5. POLOS GERADORES DE IMPACTOS DE VIZINHANCA

A Resolugcdo n° 107/2005 do Conselho Municipal daoM&mbiente e
Desenvolvimento Sustentdvel do municipio de SadoPafgerece uma definicdo que
pode ser usada para empreendimentos que causactospen seu entorno:

Artigo 2° - Para fins deste decreto, atividadesmpreendimentos geradores
de impacto de vizinhanca sédo aqueles que, pele portnatureza, possam
causar impactos ambientais relativos a sobrecamyacapacidade de
atendimento da infra-estrutura urbana e viaria, bmmo, relativos a

deterioracdo das condi¢des de qualidade de vidaidono.

Com o objetivo de desvincular do estudo de impat#ovizinhanca a
associagdo da idéia unica do impacto negativoioglado ao aumento de trafego, que
transmite a terminologia PdOlo Gerador de Trafegm,sar relacionado aos grandes
empreendimentos, sugere-se adotar a terminolodias Reeradores de Impactos de
Vizinhanca para determinar as edificacdes que salsadas nos estudos de impacto de
vizinhancga. Essa proposta surge para tentar dax wisbilidade aos demais impactos
que podem ser gerados quando da implantacéo dgssetes empreendimentos, ou
seja, 0s impactos surgidos ao examinar as outrast@gs minimas que deverdo ser
analisadas nos estudos de impacto de vizinhangaber: adensamento populacional,
equipamentos urbanos e comunitarios, uso e ocugkx;dolo, valorizagdo imobiliéria,

ventilagéo e iluminagéo e paisagem urbana e patron@atural e cultural.

Ao analisar a literatura existente sobre estudosng@cto de vizinhanca é
possivel notar que no Brasil o tipo de impacto mas vem sendo considerado em
estudos apresentados ao Poder Publico é o que ompristema viario, exigindo-se em
alguns casos unicamente do empreendedor que eleaflguacdes no sistema viario
para ter seu projeto liberado. No entanto o ElVed&wbordar outros impactos tais
como: paisagisticos, os de ordem ambiental, ecar@misocial. De acordo com o
CYMBALISTA (2001), o municipio além de exigir qua estudos analisem de forma
mais abrangentes outros impactos, deve tambémeéstab medidas para minimiza-

los:
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“A contrapartida a ser oferecida pelo empreendimemm troca da

possibilidade de sua realizacé@o, pode ser de v@miEss, relacionando-se a
sobrecarga que ele provocara: no caso de adensarpepulacional,

poderdo ser exigidos éareas verdes, escolas, cremheslgum outro

equipamento comunitario; no caso de impacto sobrerado de trabalho,
poderdo ser exigidos postos de trabalho dentro stabelecimento, ou
iniciativas de recolocacdo profissional para ostadfes; no caso de
empreendimentos que sobrecarregue a infra-estrwidr&a poderdo ser

exigidos investimentos em semaforizacdo e investioseem transportes
coletivos, entre outros. O EIV também pode exijgracdes no projeto do
empreendimento, como diminuicdo de area construikerva de areas
verdes ou de uso comunitario no interior do empii@eento, alteracbes que
garanta para parte do territério do empreendimguatite da sobrecarga
viaria, aumento no numero de vagas de estacionamemn¢didas de

isolamento acustico, recuos ou alteracfes na fachaimatizacédo de area
de publicidade do empreendimento, etc.”.

MOREIRA (1997) ao realizar, na década de 90, umaisan sobre os
relatérios de impacto de vizinhanca, concluiu em t®se de doutorado que o impacto
no sistema viario foi tratado em 100% dos relagdios 27 empreendimentos que
analisou, seguido de 64% de transformacfes urbEsstinduzidas pelos

empreendimentos; 29% questdes relativas a paisagemna e apenas 25% de impactos

sobre os recursos naturais.

N&o resta duvida sobre a importancia do impactgisiema viario para o
EIV, a medida que todo empreendimento ou novadatile gera trafego e dessa forma
um planejamento advindo de um estudo prévio podkizie a precariedade da
circulacdo ao redor do empreendimento. Porém évyebspue a associacdo do termo
Polos Geradores de Trafego aos grandes empreeridsngossa ter ocasionado um
maior peso para 0s impactos viarios nos relat@@osnpacto de vizinhanca. Porém isso
€ uma hipdtese, mas que pode ter sido de algumma fassimilada nos varios relatorios

de estudo de impacto de vizinhanca ja apresentados.

Os edificios que podem ser denominados como PoélesadGres de

Impactos de Vizinhanca sdo 0s mesmos que apareaeliteratura relacionada com



59

Polos Geradores de Trafego, onde dois estudiosesed&ema, PORTUGAL e
GOLDNER (2003) enumeram:

“Em relacdo a natureza, os PGT’s abrangem: shogpimigrs e lojas
de departamento; hipermercados e supermercadediekstimentos
de ensino; hospitais, prontos socorros, maternglaée clinicas
médicas; estadios, ginasios esportivos, autdédrorhipgdromos e
academias; hotéis e motéis; restaurantes, cinet@aisps, templos,
igrejas e auditérios; industrias e oficinas; compsnresidenciais;
prédios de escritérios; pavilhBes para feiras eoggpes; parques e
zooldgicos; entrepostos e terminais atacadistampados, portos,

rodovias e garagens.”

Também é possivel citar outros PGIV's que ndo aparena lista acima de
PGT’s, tais como: os cemitérios, os presidios,sts;@es de metrd e os terminais de

Onibus urbanos e rodoviarios.

No entanto, mesmo com a tentativa de aumentar @ rioctratamento de
outros tipos de impactos em Estudos de ImpactoiziehNanca, que ndo sejam somente
0s causados pelo aumento de trafego ao redor deegaempreendimentos. Nao se
deve menosprezar a enorme contribuicdo e avancdrabmlho realizado pelos
estudiosos do tema Pélos Geradores de Trafegoetadbr para a experiéncia na
caracterizacdo de edificacbes que poderdo serlifidadas como polos geradores de
impactos de vizinhanca. O trabalho desses pesquesdem apresentado resultados
interessantes sobre temas que podem ser relac®remloEstudo de Impacto de
Vizinhanga. Como exemplo, temos a pesquisa de Kilgb e Paulo César Marques
sobre uso e ocupacédo do solo e valorizacdo imohilem areas proximas a PGT’s.
Outros estudos abordam o mapeamento da area dénioith dos impactos causados por
PGT’s, no caso especifico dos Shopping Centersquas destacam, de acordo com
PORTUGAL E GOLDNER (2003), os estudos: da CompardeaEngenharia de
Trafego de S&o Paulo (1983), de Grando (1986), dasMet al (1988), de Silveira
(1991), de Soares (1990), de Goldner (1994), de Caxsultores (1984), de Marco
(1994) e de Martins (1996). Todo o trabalho redizgor esses pesquisadores



60

representa um ferramental conceitual importante @arelaboracdo de Estudos de
Impacto de Vizinhanca, onde a delimitacdo da aeeafiuencia mostra-se de grande
dificuldade conforme explica MOREIRA (1997):

“A delimitacdo empirica da “vizinhanca” atingida oafetada por
determinado impacto apresenta varias dificulda&®s. primeiro lugar, a
extensdo da vizinhanca varia conforme a naturezangacto. Um mesmo
empreendimento tem impacto sobre o trafego em us® determinada, e
tem impacto sobre a infra-estrutura em é&rea diferdesta. H4, portanto,
para a mesma fonte, varias areas de influénciag) varias vizinhancas,
conforme a natureza da relacéo constitutiva do emi Em segundo lugar,
o impacto enfraguece com a distancia da fonte g@mdto. O problema é
definir a distancia em que o impacto é signifiaatiou seja, a distancia em
gue o impacto ndo consegue ser absorvido pelo atabiem terceiro lugar,
a capacidade de absor¢c&do de impactos varia confosnggupos ou classe
sociais atingidas. Certas classes podem ser muiigerdges com o
significado da transformacéo da paisagem, e oplvdem ndo se importar
com isso. Certos grupos sociais podem ser muigeat@s quanto ao nivel
de ruido, que para outros seria suportavel. Nac&olulesses problemas é

impossivel evitar uma grande dose de arbitrio.”

O texto de MOREIRA (1997) sobre a area de infli#nmvela a
complexidade de informacdes que estdo envolvidapesguisa dos muitos tipos de
impactos associados aos grandes empreendimenémsbérh a capacidade desses em
afetar ao mesmo tempo diferentes tipos de ambientgapos sociais. O que afirma a
importancia de se definir corretamente nas ledgiglacque instituem o estudo de
impacto de vizinhanca quais sdo as edificacbesspg@keradores de impacto de
vizinhanca que deveram obrigatoriamente apresess@s estudos e também os tipos de

impactos que deverao ser a elas relacionados.
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2.6. QUESTOES MINIMAS DO ESTUDO DE IMPACTO DE VIZIN HANCA

Como ja mencionado no capitulo 2.2, que esclaresignificado do Estudo
de Impacto de Vizinhanca, as questdes minimas emsabservadas quando da
elaboracdo desse estudo sdo, de acordo com o &Tigdo Estatuto da Cidade:
Adensamento Populacional, Equipamentos Urbanosmu@itarios, Uso e ocupacao do
solo, Valorizacao Imobiliaria, Geracdo de Trafegdeenanda por transporte publico e
Paisagem Urbana e patrimonio natural e culturaNBANNA (2007) explica que a
legislacéo especifica municipal devera esclarereqee momento no EIV esses pontos
deverdo ser identificados. Nas fases de avaliagdmgactos, os impactos relativos a
cada um desses requisitos deverdo ser tratadosa Desma, torna-se importante

explicar cada uma dessas questdes minimas.

2.6.1. Adensamento Populacional

A quantidade de pessoas existentes na cidade dddesidemografica)
altera as condicOes de vida da populacédo, deterseirgacidade pode ou nao garantir a
qualidade e condigbes minimas de moradia, de trapdhzer e infra-estrutura,

relacionando-se intimamente com esse ultimo fator.

SANT'ANNA (2007) esclarece que o provimento de pgmentos e
servigos publicos, necessarios para a garantiaalalgde de vida e do bem estar social
da populacédo local depender4d do adensamento pamahcue o empreendimento

causar.

Como objeto de analise de impactos deve ser oltkealam da influéncia
de sobrecarga que o0 adensamento gera sobre aestfuddra, como também os
incOmodos da movimentagcdo urbana advindos dos dlwt@inados por populacao
provisoria decorrente de atividades e servicos oméecios, ou por populagédo

permanente decorrente do uso residencial.

Aumentos sazonais de adensamentos urbanos ocquoenexemplo, em

cidades litoraneas nos periodos de alta tempoidelaa regido ndo comportar esse
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aumento, ou seja, nao tiver infra-estrutura voltpdiea essa demanda terd um impacto
originado por adensamento populacional, tendo Wddades em suprir, por exemplo,
com agua, tanto a populacdo permanente quanto alagdp sazonal (turistas). A
implantacdo de condominios com residenciais emsgeeauficientemente adensadas

gera um impacto tipico de adensamento populacional.

2.6.2. Equipamentos Urbanos e comunitarios

A Associacao Brasileira de Normas e Técnicas (ABBif)seu documento
NBR9284 conceitua equipamentos urbanos como sewdlus tos bens publicos ou
privados, de utilidade publica, destinados a pgéstade servicos necessarios ao
funcionamento da cidade, implantados mediante iaatfo do poder publico, em

espacos publicos e privados.

A Lei federal 6766/79 - Capitulo Il: Dos requisitesbanisticos para

loteamento, diz em seu artigo 4° e 5°:

Artigo 4° § 2° - Consideram-seomunitarios os equipamentos

publicosdeeducacéo, cultura, saude, lazer e similares

Artigo 5° - O Poder Publico competente podera camgntarmente
exigir, em cada loteamento, a reserva de faixa "medificandi”
destinada a equipamentos urbanos.

Paragrafo Unico - Consideram-sgbanosos equipamentos publicos
de abastecimento de &agua, servicos de esgoto, eneeigdrica,

coletas de aguas pluviais, rede telefénica e gasatiaada

De acordo com SANT ANNA (2007) “a qualidade de vitta populacdo
devera melhorar ou pelo menos ser preservada dostadacdo do empreendimento ou
da atividade objeto do estudo. Para tanto, os itopateveréao ser analisados profunda e

especificamente para que tais objetos sejam aldasga

A quantidade de equipamentos urbanos a ser idatadipendera do

adensamento populacional e do tipo de empreendiméwd estudo devem ser



63

analisados quais tipos de equipamentos urbano® dasdalados, bem como a
guantidade, se ja existentes, o estudo devera apsatdevem ser aumentados para

atender a demanda gerada pelo empreendimento.

2.6.3.Uso e ocupacdao do solo

A forma de usar e ocupar o solo dentro de uma eidatbrteada pelo o que
foi estabelecido na lei de zoneamento. Nessa léi dsterminado o que deve ser
instalado de acordo com as caracteristicas de ¢@&ap#e cada zona urbana definida,
bem como os indices urbanisticos a serem obedezifiimsde se estabelecer a forma de

ocupacdo mais adequada para o imovel na area argtehde ser implantado.

De acordo com CYMBALISTA (2001), o zoneamento apesater sido
capaz de garantir a protecao e a qualidade deewidalguns bairros, ndo € capaz por si
s6 de mediar todos os conflitos de vizinhanca. Htras palavras, mesmo que haja uma
lei de zoneamento impedindo a instalacdo de um emngmmento com atividade
considerada incompativel para aquela determinada ér vizinhanga, ainda assim
havera a possibilidade desse mesmo empreendimeangarcalgum efeito negativo
imprevisto para aquela vizinhanca. Sobre essa lplidade comenta SANT ANNA
(2007):

“Quando falamos de Estudo de Impacto de Vizinhaimgeamos de tipos de
empreendimentos e de atividades de grande poeeaigda que estejam em

zonas permitidas, podem causar impactos prejusligigizinhancga.”

Essa questdo € importante para o Estudo de Impactzinhanca porque
dentro da analise a ser realizada nele é que dsgec@mprovado se o empreendimento
analisado esta ou ndo compativel com a area omdende ser implantado, de acordo
com os limites definidos no zoneamento para aredendendo principalmente as
condicbes de infra-estrutura existente, ou sejacasacidades dos equipamentos

urbanos instalados, bem como as caracteristicadetesamento populacional.

A importancia do uso e ocupacdo do solo é tal quenonicipios que ja
definiram suas leis sobre Estudo de Impacto denWaica tambéndefiniram quais
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empreendimentos devem obrigatoriamente apresessar estudo. Edificagfes que ja
trazem implicitos seu potencial de impacto, taisn@oas de uso: residencial
(condominios horizontais, prédios de apartamentojnercial (shopping centers e
hipermercados, postos de gasolina), coletivo (osrde convencdes, estadios, igrejas) e
institucional (universidades, hospitais); devem algetos de analise independente do
porte ou zona de implantagao.

2.6.4.Valorizacao Imobiliaria

A instalacdo de um novo empreendimento pode causalorizacdo dos
outros imoveis vizinhos ou a desvalorizacéo, e @3wre devido aos impactos que a
nova atividade podera causar ao ambiente, que snudaes o modifica de forma

negativa ou positiva para a vizinhanca.

A valorizacdo imobiliaria pode ser compreendida @omincremento no
valor de um bem imovel. Os fatores que desencadegsa valorizacdo sdo diversos:
incremento de investimentos no setor, benfeitoniaalizadas, desenvolvimento
industrial e comercial do local onde esta situadondvel, expansdo do perimetro
urbano, dentre outros. Ja a desvalorizacao pode-segpela lei da oferta e da procura;
pela construcdo de indastrias poluentes na areazahanca do imovel, que o afete
causando a diminuicdo de seu preco de mercadoofstores séo a falta de vias,
dificultando o acesso ao imével, um empreendimaqie gere barulho além do
conveniente para a vizinhancga, tais como um temgligioso ou uma casa de shows

noturna.

A valorizacdo imobiliaria pode ser decorrente deestimento do poder
publico em determinada area ou de sua regulacaplanes diretores locaisCom a
avaliacdo do impacto de vizinhanca gerado pelo eemglimento nessa questdo sera
possivel controlar se o imével esta cumprindo afgngdo social na cidade, de acordo
com que se esperava quando seu uso foi permitidiegrsdacdo municipal para aquela
regiao.

O empreendedor deve criar uma atmosfera de intagrantre seu

empreendimento e a vizinhanca, com investimentoa gar qualidade nas areas da
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redondeza desde a sua instalacdo até a fase denfamento. Agindo dessa forma
promovera maior aceitacdo do empreendimento pelahanca. Um contato maior

entre essas partes acarretara qualidade para o amNmente surgido entre as

edificacdes e causara valorizacdo de todas asaghis envolvidas. A esse respeito
comenta SANT ANNA (2007):

“Tanto 0 empreendimento em si como 0s investimeetosprol de sua
instalacdo deverdo incentivar a socializagdo da @i entorno, o que
acarretarda na valorizagdo imobilidria. Ora quantaismutilizado, mas

valorizado ficara o empreendimento e sua vizinhdnca

2.6.5. Geracéo de Trafego e demanda por transporf®iblico

A instalacdo de grandes empreendimentos dentroiddalec implica em
quase todas as situagces em um decréscimo naagelith transito das vias locais e
num aumento da quantidade de viagens na sua ar@dluincia direta e indireta.
Essas edificacbes ficaram conhecidas, devido as ess@cteristicas, como Podlos

Geradores de Viagens ou Pélos Geradores de Trafego.
Segundo PORTUGAL e GOLDNER (2003):

“P6lo Gerador de Trafego esta associado a loaaimsialacbes de
distintas naturezas que tém em comum o desenvailtumee
atividades de um porte e escala capazes de pragmzeontingente

significativo de viagens.”

De acordo com a o Decreto Municipal n® 15.980/d) Baulo, artigo 19,

paragrafo 1.°:

“Consideram-se polos geradores de trafego as adides ou
instalagcbes que exercem grande atratividade sobmopalacao,
mediante a oferta de bens e servigcos, gerandodelendamero de
viagens, com substanciais interferéncias no trafdgaentorno e a
necessidade de grandes espacos para estacionamentarga e

descarga’.
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A importancia dessa questao levou varios municipresileiros, tais como,
Sédo Paulo, Curitiba e Rio de Janeiro, a criares decritérios para caracterizar esses
empreendimentos, disciplinando dessa forma suaamtggdo. Sao Paulo é o municipio
com estudos mais relevantes e avancados, chegatataderizar os empreendimentos

de acordo com suas atividades e também os difareipor porte:

a) 0s micropélos, cujos impactos isolados sao pequenas

quando agrupados podem se tornar bastante sigiviisa

b) 0s macropolos, constru¢des individualizadas, cuygsctos
causados Ss&80 maiores e expressivos, e merecem,

consequentemente, uma atencgéo especial.

O estudo de geracao de viagens e demanda pordrangppblico € um dos
pontos mais importantes a ser considerado nassasatios Estudos de Impacto de
Vizinhanga. A legislagdo municipal que disciplinegE®/ deve estar em consonancia
com o que ja foi descoberto sobre Pélos Geradae$réfego, pois os critérios de
classificacdo dos empreendimentos definidos comd #G@mbem levara a uma
classificacdo dos empreendimentos que deveramempaesos estudos de impacto de

vizinhanca obrigatoriamente.

Um critério importante para a definicdo da necest@dsobre estudos de
impacto e de acessibilidade de um empreendimenferécido pelo ITE — Institute of

Transportation Engineers (1987):

C) O numero adicional de viagens geradas na hora a®e i

superior a um dado limite;

d) O ndamero adicional de viagens geradas ao longoialcé d

maior que um valor especifico;

e) O empreendimento ultrapassa certo tamanho, em sed®o

superficie ou unidades;

f) A realocacdo de usos do empreendimento supera um

determinado porte;



67

Q) A é4rea € sensivel aos potenciais impactos e sofre

congestionamento;
h) O julgamento e critérios da equipe do 6rgao publico

Outros critérios importantes sao os definidos p&dport on traffic access
and impact studies and impact for site developn{éiE, 1989) que recomenda a
geracdo de 100 ou mais viagens veiculares parapseendimento ou a partir dele
durante o periodo de pico nas vias adjacentes, gpde comprometer o
funcionamento dessas vias alterando seu nivelrdgseA Companhia de Engenharia
de Trafego-CET-SP (2000) determinou a oferta deavadg estacionamento de um
empreendimento como um fator chave para o estudgeidgdo de viagens e também
para defini-lo com um PGT: desde 1987 consideraoctiodo o projeto de edificacao
nao residencial que prevé areas de estacionamenio80 ou mais vagas nas areas
especiais de trafego (regides e vias da cidadeapresentam saturacédo da capacidade
de escoamento de veiculos) e com 200 ou mais vagasestante da cidade”.
Finalmente o Codigo de Obras e Edificacbes de S@doPacrescentou a essas
definicbes edificacbes cujos usos determinam inggachdo necessariamente
decorrentes do numero de vagas de estacionamemo, locais de reunido (para um
nimero de pessoa$00), clubes e escolas (de 4k500nf) e conjuntos residenciais
(com numeros de vagass00) (PORTUGAL E GOLDNER, 2003).

N&o sO a classificacdo dos empreendimentos comas Rékradores de
Trafego na literatura que estuda esse assunto értanpe para ser observada nas
legislacdes que definirdo quais os empreendimesdos potenciais de impacto e que
por tanto devem apresentar Estudos de Impacto dmhdinca, mas também essas
legislacbes devem estar atentas a exigéncia ddosspara a previsao de demanda por
transporte publico. Nado basta nos EIV's constanape indicacdo de paradas de
Onibus existentes ou de linhas que percorrem a&spridximas aos empreendimentos.
Nesses estudos devera haver previsdes de demand@ansporte fundamentadas em
pesquisas comportamentais com a populacdo quelizaratdesse empreendimento,
bem como das que ja utilizam as linhas de transpocl. A partir da observacéao do

comportamento dessa amostra podem-se desenvolvaéelosoque repliguem esse
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comportamento através de equacfes matematicaserPaevdemanda € prever o
comportamento das pessoas, de acordo com FERRON2(0®2). Essa mesma autora
demonstra em sua dissertacdo um esquema de MANKIERIR®) apresentado na figura

2.1, que explica essa afirmacéao.

Aspiracdes
de Estilo de Vida
A

v
Padrio de Atividades
Desejado

Iy

Y
Escolhas
de Localizagdo

Iy

¥
Escolhas
de Viagens

Figura 2. 1-Esquema de Manheim — Comportamentos que influenesmolihas de viagens

Quando da implantacdo de um novo empreendimerga@ que a demanda
por transporte publico e o trafego deverdo aumedigvido ao adensamento
populacional causado pelas novas atividades, beno @onecessidade de sinalizagéo,
semaforos, redefinicdo de geometria de vias, fewisrreta de estacionamento, de um
plano de medidas mitigadoras e ou compensatérigs foqgaram a cargo do
empreendedor. Dessa forma, um Estudo de Impact¥izieshanca que traga uma
andlise séria sobre geracdo de trafego e demanddrgwsporte publico, faz-se
necessario como uma ferramenta fundamental parsesges fatores ndo venham a

causar condicdes precarias de circulacao e deilaiidasle na vizinhanca.

2.6.6. Paisagem Urbana e Patrimonio Cultural e Natal

O conceito de patriménio pode ser descrito comadl@aque foi herdado e
que sobrevive do passado, ou seja, memaria doduags@ se inscreve no presente. De
acordo com o artigo 1° da 172 Conferéncia GerdJmzsco de 1972, sdo considerados

como Patrimonio Histdérico, Cultural e Natural:
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“a) os monumentos: obras arquitetdnicas, de esayltou de pintura
monumentais, elementos ou estruturas de naturgeaaégica, inscricdes,
cavernas e grupos de elementos, que tenham umuwral@rsal excepcional

do ponto de vista da historia, da arte ou da c@nci

b) os conjuntos: grupos de construgdes isoladasuwnidas que, em virtude
de sua arquitetura, unidade ou integracdo na marsagenham um valor

universal excepcional do ponto de vista da hist@iaearte e da ciéncia.

c) os lugares notaveis: obras do homem ou obrgagamas do homem e da
natureza, bem como as zonas, inclusive lugaresaldagicos, que tenham
valor universal excepcional do ponto de vista histd estético, etnologico

ou antropolégico.”

Ja de acordo com a instrucdo n° 1 do Institut®@amimonio Historico e
Artistico Nacional — IPHAN, bem cultural é “Elementque por existéncia e
caracteristica possua significagdo cultural pasa@edade — valor artistico, historico,
arqueoldgico, paisagistico, etnografico - sejaviddialmente ou em conjunto”.

As duas definicbes anteriores demonstram a impoeado patrimonio
cultural, natural e historico como elementos edaentormadores da memoria coletiva
e da identidade do homem em relagdo ao meio ambmentgual se encontra inserido.
HUMBERT (2006) reforca a importancia dessa intesatmem/meio ambiente
cultural para a qualidade de vida do ser humanodpaita José Afonso da Silva ao
definir meio ambiente como sendo “a interacdo dojwdo de elementos naturais,
artificiais e culturais que propiciem o desenvolento equilibrado da vida em todas as

suas formas”.

Sabe-se que tanto o patriménio cultural, naturdtistorico estdo passiveis
de degradac&o promovida pela a acdo do homem moreleda evolucdo de sua vida
social, urbana e econémica na cidade. Um exempgleodé a implantacdo de novas
edificacdbes com estilos arquitetonicos diferencsadm do estilo arquitetdnico
predominante, como ja aconteceu em cidades como Preto e também demolicbes
de edificios histéricos como o Palacio Monroe do & Janeiro, que deu lugar a uma

praca para a estacdo de metrd0 da Cinelandia (figp Nesses casos a nova
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edificacdo, ao ser implantada, deve respeitarrasteaisticas do meio ambiente ao qual
sera integrada, para que nao seja um agente naaftificla paisagem urbana local e um
destruidor da memaria coletiva da populacdo encéelaquele lugar. Um exemplo de
boa implantacdo, onde a opinido da populacdo sopesagem urbana foi considerada
no Estudo de Impacto de Vizinhanca, € a do Shogpéatig Higienopolis em S&o Paulo
(figura 2.3). Esse empreendimento teve sua corgsirugcialmente rejeitada por um
movimento da vizinhanga, que acreditava que o eenpimento atrairia 0 caos urbano
para um bairro considerado tranquilo. Porém, agsi@parquitetonica para o Shopping,
inspirada na arquitetura européia classica do gé¢IX tipica naquela localidade, e
também sua expansdo que levou em conta a revifatizdos casardes vizinhos, nesse
mesmo estilo, (ver figuras 2.4 e 2.5) conquist@p@vacao da vizinhanca. De acordo
com pesquisa de opinido local realizada pelo empexor o Grupo Malzoni, hoje o
Shopping € bem visto e a vizinhanca totaliza 51%suke freguesia. E isso ocorreu
devido a implantacdo que respeitou a opinido dosadeoes locais, oferecendo
contrapartidas, tais como: diminuicdo de poluicdsual pela restricdo a andncios
publicitarios, manutencdo das éareas verdes proximestauracdo dos casardes,
diminuicdo da dimensé&o do proprio empreendimenta pspeitar o recuo em relacdo a
rua, semaforizagdo com garantia de respeito aassped e linhas de dnibus para apoio
ao publico.
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Figura 2. 2 - Demolicdo do Palacio Monroe paralaiger a praca da estacdo de metr6 da
Cinelandia

Figura 2. 3 - Fachada do Shopping Patio Higienépath S&o Paulo.
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Figura 2. PAmpliacdo do Shopping Patio Higiendpolis em me@asardes antigos.

O Estudo de Impacto de Vizinhanga é um instruménfmortante para a
preservacdo da paisagem urbana e também para uimatmela aos bens tombados
localizados na area de estudo, tidos como patrimsdnistoricos, culturais ou naturais
da cidade a medida que promove a discussao dagpdpultravés das audiéncias
publicas fazendo com o Empreendedor respeite egesges da vizinhanca e considere

a importancia da identidade e memoéria que aquedalagio tem para com 0 espaco.
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2.6.7. Ventilagao e lluminacao

O projeto de arquitetura de uma edificacdo devesiderar o que foi
estabelecido no codigo de edificacbes sobre asndisis obrigatorias entre uma
edificacdo e outra, bem como as alturas maximasipéas para a zona em que sera
implantado. Essa medida torna-se importante paseprar as condi¢cdes necessarias de
ventilacdo e iluminacdo desse edificio em relagdoudras em seu entorno.

Os Estudos de Impacto de Vizinhanca devem conterniacdes sobe as
caracteristicas do micro clima onde o empreendimg@mnetende ser implantado.E
preciso comprovar se a nova edificacdo ir4 interfeas condicdes de iluminagéo e
ventilagdo do entorno. Caso o estudo comproveesfénéncia, o empreendedor devera
propor solucdes para resolver o problema, que padeoir a modificagcdo da proposta
arquitetbnica ou medidas atenuantes na forma digasgfio para adequar-se as outras
edificacbes. ROMERO (2004) explica o que influanas condicdes de conforto
ambiental tanto da edificagdo como do entorno:

“As variaveis climaticas que mais influenciam o swownido, em

termos de transferéncia de calor, sdo a temperdtui@ exterior, a
radiacdo solar e a ventilacdo. No estudo da formmadificado e das
obstrucdes a incidéncia de radiacdo solar inclueross efeitos de
protetores e sombreamentos do proprio edificio, bemo os efeitos
sombreadores devidos aos edificios vizinhos, arésyoegetacéo e a

forma urbana do espaco circundante (pracgas, rvasidas, etc.)”.

“A busca das formas urbanas mais favoraveis, dizer, visando a
otimizacdo desde o ponto de vista ambiental e geestabilidade da
malha urbana, passa pela analise do conjunto deejeas urbanas
com dimensfes variadas dos blocos, bem como pelacasento

entre os mesmos”.

A importancia da iluminacdo e ventilacdo nas eadies foi levada em

consideracdo no zoneamento instituido para a cided&ao Paulo em 2004, que
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abordou sobre o controle da altura das edificagddss afastamentos entre edificacdes
propondo uma forma flexivel para o célculo dostafagntos de acordo com as alturas
dos prédios, ou seja, os afastamentos serdo propais as alturas (figura 2.6 e tabela
1), com essa medida aboliram os valores fixos o@en evigentes na legislacao

urbanistica anterior a esse zoneamento, permitimgior flexibilidade na implantacao

dos edificios, que dessa forma poderdo aproveitaelnor insolacdo possivel em cada
terreno e também respeitar as condicdes de iludinagventilacdo necessarias para o

entorno.

E comum que a proposta arquitetbnica de uma ecificdeve em conta
apenas as condi¢cdes internas favoraveis de cordorbiental, seja de iluminagdo e de
ventilacdo, muitas vezes ignorando os efeitos eagecausados pela sua volumetria. A
depender das caracteristicas de revestimento @&®lpara a fachada (cor e materiais
refletivos), bem como a forma de paisagismo (sg@@sle vegetacdo e excesso de
calcamento); ou seja, essas escolhas podem caunsaydiéncias para o entorno como
aumento dos niveis de calor e diminuicdo da umid&leEstudo de Impacto de
Vizinhanga mostra-se importante para prevenir gpsede situacao e fazer com que o
empreendedor se preocupe em nao prejudicar ascéessdde conforto ambiental do

entorno.

Exemplo de Recuo Proporcional a Altura Conforme a Proposta

Edificio sem Edificio com

escalonamento escalonamento

Figura 2. 6 Recuo proporcional & altura das edifiea.
Fonte: O novo zoneamento ao alcance de todos.tBrafdo Municipio de SdoPaulo, 2004.
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Tabela 1 — Recuos das edificagcdes proporciondisira a

RECUOS DAS EDIFICAGOES PROPORCIONAIS A ALTURA

Altura Andares | Nova Lei Lei Anterior Afastamentos para
(3,00 m altura iluminagao e ventilagao
piso a piso) conforme o Cadigo

de Obras
2 - 1,5 m em um dos lados
18 m 6 1,2m (*) 3,0 mambos os lados 0,20 m
30m 10 24m(*) 3,0 mambos os lados 1,60 m
45m 15 39m 3,0 m ambos os lados 3,35 m
60 m 20 54m 3,0 m ambos os lados 510m
66 m 22 6,0 m 3,0 m ambos os lados 5,80 m

Fonte: O novo zoneamento ao alcance de todos.tBrafdo Municipio de Sdo Paulo, 2004.

Na figura 2.7 mostra-se um exemplo onde o partidquitetdonico da
edificacdo considerou uma proposta paisagisticuabfoi suprimida a vegetacao local
(grama e arvores), adotando em seu lugar calcaraentdor das edificagfes. Esse tipo
de implantacao tende a gerar um aumento de terapeefadra o entorno.

Figura 2. 7 Conjunfo Cultural da Repi]blica: exengdsupressao da vegetacao com
conseqliente aumento dos niveis de calor.
Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Complexo_Cultirda_Rep%C3%BAblica
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2.7. DIFERENCAS E SIMILARIDADES ENTRE O ESTUDO DE | MPACTO DE
VIZINHANCA E ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL

Existem muitas semelhancas entre os dois instrusétiA e o EIV, 0 que
nao poderia deixar de ser diferente, pois um d&a éema deriva do outro. Certamente
pode se considerar que o EIV é como se fosse um@dimais novo” do EIA; a medida
que possui muito do seu “irmdo mais velho”, por@m algumas diferencas herdadas
de suas origens. DAVID (2005) explica a importardgagses dois instrumentos para a
avaliacao de grandes empreendimentos bem comma fie insercao deles no Estatuto
da Cidade:

“...0 Estatuto da Cidade, por sua vez, insere mlande a preocupacao
ambiental junto com a preocupacdo com a polititena, ao instituir em
seu artigo 4°, inciso 1V, dois estudos destinadassagurar a preservacao do
meio ambiente urbano: o Estudo Prévio de Impactdiéntal (EIA) e o

Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca (EIV).

A obrigatoriedade desses estudos significou um onara direcdo do
desenvolvimento sustentavel no Brasil, dado quepsados da década de
80, nos projetos de empreendimentos apenas erasidemadas as variaveis
técnicas e econdmicas, sem qualquer preocupac¢do S&aa com 0 meio
ambiente e, muitas vezes, em flagrante contrasteccmteresse publico. A
incorporacdo pelo Direito Brasileiro desses instotns preventivos de
tutela ambiental estimulou a participagdo da seclednas discussfes
democréticas sobre a implantagdo de projetos, ibantrpara o manejo
adequado dos recursos naturais, 0 uso correto dériasaprimas e a
utilizacdo de tecnologia de ponta, evitando altoestimentos futuros em

equipamentos de controle e monitoramento.”

O Estudo de Impacto Ambiental é um instrumentadtripela Politica do
Meio Ambiente e tem como objetivos primordiais ossmos dessa politica:
I- promover a preservacao, melhoria e recuperacaadalidade ambiental propicia a
vida, visando a assegurar, no pais, condicfes aermlvimento socioeconémico, aos

interesses da seguranca nacional e a protecdo da wiumana” ( art. 2° da lei

6938/1981) e Il — assegurar a efetividade do direib meio ambiente ecologicamente
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equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida a Politica Urbana tem como
objetivos primordiais 1- ordenar o pleno desenvolvimento das fungfesasoda

cidade e IlI- 0 uso da propriedade urbana em prolbeém coletivo, da seguranca e do
bem estar dos cidadaos e do equilibrio ambier@aEstudo de impacto de vizinhanca
sendo um instrumento criado por essa Ultima paliticbana também prima pelo:
desenvolvimento das fungbes sociais e ambientagddae e da propriedade e pela

garantia do bem-estar e da qualidade de vida ddaddo urbanos.

Pelo exposto depreende-se que ambos o0s instrumemioam pela
preservacdo do equilibrio ambiental e pela quatiddel vida dos cidaddos. Embora
nota-se uma diferenca de enfoque, pois o EIA regmta vida de forma geral, que
pode ser compreendido como uma tentativa de assegue ndo so os interesses do
homem sejam protegidos, mas também a fauna e dorayma nocdo mais abrangente
de ambiente ecoldgico. Ja o EIV é mais especifesse sentido, pois trata do cidadéo
urbano e do seu ambiente urbano, no caso a ciéad&o, o EIA embora possa ser
aplicado na cidade, visto que possuimos ambiergiegais em meio a cidade, como
exemplo os parques e alguns trechos de florestasséu espectro de abrangéncia mais

amplo em relacdo ao EIV, que s6 € aplicado naslegla

O Estatuto da Cidade, no artigo 38, determina gelal@oracéo do EIV nao
substitui a elaboracdo do EIA. Entende-se dessaafgue ambos podem ser aplicados
e exigidos para uma mesma analise e inclusive ng@ios diferentes. Esse trecho da lei
constitui-se em um ponto de polémica entre os estasl da matéria. Alguns defendem
a complementaridade entre os estudos, outros taredjue exigir os dois estudos
dificulta o andamento dos processos de liberac&olidancas ambientais e urbanas.
Sobre esse tema comenta VANESCA BUZELATO PRESTIESGR

“O Estatuto da Cidade criou o Estudo de Impact¥idanhanca (EIV) que
ndo se confunde com o EIA e ndo o dispensa. Contaithbos séo o0s
instrumentos de gestdo que precisam ser compzditbdls. Sendo o
Municipio licenciador ambiental e exigindo EIA para&mpreendimento ou
atividade respectiva, ndo cabe também a exigérei&ld. No termo de

referéncia do EIA devem constar os estudos quarserxigidos pelo EIV.”
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“Entendemos fundamental alertar para esse aspquiogue C€OmMoO
instrumentos de gestdo que séo, exigidos pelo mesit®federativo nas
hip6teses em que os municipios sdo de competéaciaatetarias distintas
da mesma Administragdo. As grandes criticas asléggies urbanisticas e
ambiental sdo a ineficacias e a morosidade do gsocalecisorio”.
PRESTES, Vanesca Buzelato, Plano Diretor, Estudimgacto Ambiental
(EIA) e Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV): umlogo. Revista de
Direito Ambiental. S&o Paulo: 2006

DALLARI apud Mariana também defende a semelhancildce EIA:

“De acordo com o Estatuto da Cidade no artigo 8&boracéo do EIV ndo
substitui o EIA. Embora o EIA também aborde o nmemigbiente urbano o
gue muda é a forma de metodologia aplicada nazeedlo do estudo, porém

0 EIV serd sempre um EIA.”

PAULO BESSA ANTUNES (2004) concorda com a opini@dWRANESCA
sobre a semelhanca entre os dois instrumentos endéefque o EIA poderia em

situacOes urbanas, com algumas excecdes, sertsiduspelo EIV:

“Penso que o EIV é um instrumento mais do que igmfie para que se
avaliem os impactos gerados por uma nova atividaskr implementada em
area urbana — ndo se tratando de atividade indudeénso que o EIV nada
mais € do que um EIA para as areas urbanas e d@aia, \creio ser

completamente destituida de logica ou razéo a atiorigdade de ambos os

estudos.”

Pedro CURVELO SAAVEDRA AVZARADEL (2005) discorda slo

argumentos acima de que um instrumento excluioatm. Segundo ele:

“Ambos EIA e EIV visam a avaliar quest@es difershembora intimamente
relacionadas. Como os riscos produzidos por quelgtigidade o sdo
socialmente e de maneira muito complexa, quantcommai nimero de
estudos multidisciplinares e sujeitos a realizag@&oaudiéncias publicas,
maiores sdo as chances de o ente municipal tooegiséo. Assim, ter-se-ao
maiores beneficios e menores danos ambientais c@manelhor

aproveitamento das funcdes sociais da localidade.”
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“Sendo os estudos feitos por equipes multidiscipéie e diferentes, maiores
sdo as chances das Politicas Ambiental e Urbamagleem sua eficacia.
Uma vez que os estudos provavelmente estardo ddbmset secretarias
diferentes, as avaliagbes poderédo correr indepémé@eparalelamente, o que

refuta a hipotese de qualquer morosidade adicexwdssiva.”

De acordo com ROCCO (2006) a principal similaridadte o EIA e 0 EIV
seria a viabilizacdo da gestdo democréatica do siebemento, com a garantia da
participacdo social nos processos de deliberacdouttaga de alvaras de licencas e
autorizacdo para atividades potencialmente cauassdate degradacdo. Outra
semelhanca é a elaboracdo de diagnostico prévicetatdos estudos. Ainda segundo
esse autor o EIV expressa grande potencial pamgotmecdo urbana”, principalmente
para a populacdo que passa a ter um instrumentoogulta clara, transparente,
contendo informagfes solidas, quantificadas, alerteg que dardo uma nocdo exata
sobre a implantagdo do empreendimento e possitd&lde impactos da &rea. Processo
transparente € uma reivindicacdo dos movimentosilamgs, pois funcionam como

importante instrumento de pressao.

Para SANT'ANNA (2007) a semelhanca entre os dagumentos néo é
motivo para que um exclua o outro em casos quaaéessarios estudos de impactos.

Pelo contrario esses instrumentos devem trabalhtog e em complementariedade:

“Entendemos que o artigo que determina que o EI¥ difpensa o EIA
apenas para a hipotese da necessidade de commeawmo EIV com
aspectos ambientais ndo identificados ou ndo auestada legislacdo
municipal urbanistica, mas relevantes para o capecffico em termos

ambientais.”

“Dessa forma, obviamente, um ndo exclui o outmloReontrario, caso
necessario, podem complementar-se com base umtrm ama vez que

seus objetivos s&o praticamente 0s mesmos ou siniti@ares.”

Um aspecto fundamental que difere os dois instrtmseesta na forma de
composicao de seus conteludos e exigéncias e tamdb@&mpeténcia de quem podera

exigi-los. No caso do EIA, esses parametros saciptliz|ados pelo CONAMA, na
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Resolucdo n°01/86; e os 6rgdos competentes pajial@sierdo: o federal, os estaduais
e 0S municipios. J& o EIV tera seu contetdo mindlefinido pela lei federal do
Estatuto da Cidade, devendo ter esses critériendidbs e detalhados pelo legislador
municipal conforme as necessidades e realidadéscdidade onde sera aplicado. Seu
orgdo competente fiscalizador sera o municipioa&rds leis municipais devem ser
mais abrangentes que a norma geral, consideragtdidade local, visto que o Estatuto
da Cidade determinou que 0s municipios teriam déde para formular a lei
regulamentar do EIV respeitando os requisitos nosirestipulados pelo Estatuto da
Cidade. A cerca das competéncias para analisarge es dois instrumentos ensina
ROCCO (2006):

“O EIA ser& analisado na maior parte das vezes PEOAMA, uma vez
gue a lei da Politica Nacional do Meio Ambienteabstece que a licenca
ambiental é, em regra, atribuicdo do 6rgdo estadoaBISNAMA. Nos
casos de empreendimento com impacto regional oiomac serd o EIV

sempre analisado por 6rgdo municipal.”

As avaliacbes realizadas nos EIA’s de acordo corRReaolucdo do
CONAMA n°01/86 atendem a critérios mais minuciogas 0s apontados no Estatuto
da Cidade para o EIV. Abordam aspectos mais delafhaembora apresentem uma
repeticdo dos requisitos abordados no EIV, aprasdntdessa forma uma analise mais
completa, sobretudo dos quesitos naturais. O Ebfessa forma o instrumento mais
indicado para fazer analise de empreendimentosoqupam areas mais extensas da
cidade. ELIANE PEREIRA RODRIGUES apud ROCCO (20&8)lica:

1%

. compreende-se que o estudo prévio de impactbiental tem sido
efetivamente aplicado como instrumento de planejame localizacdo de
empreendimentos que possam causar significativoadtop ao meio
ambiente, levando-se em consideracdo todo locakmtorno, aspectos

sociais, ambientais e econdmicos.”

A partir dos argumentos discutidos € possivel eon@ue a aplicacéao
simultanea dos instrumentos EIA e EIV traz bene$igpara a sociedade a medida que
proporciona um estudo que cobrira diversos aspegittda que tenham o mesmo objeto

de analise, ou seja, 0 mesmo empreendimento. \ggeo um analisa 0s aspectos
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urbanos (EIV), ou seja, se existem equipamentosanad disponiveis, se esse

empreendimento sera um polo gerador de trafegexisee infra-estrutura no entorno,

entre outros; e para o EIA ficaria a analise dopaictos ambientais naturais, como

geracdo de gases poluentes, contaminacdo dos dekigjacdo de lixo e esgotos. A

analise feita para subsidiar um instrumento posderditil para fundamentar aspectos do

outro e outrora se um néo influenciar o outro tisenpre aspectos complementares.

Quanto a morosidade, que poderia ser ocasionadapetigéncia de dois estudos, nao

confere, pois ambos podem ser pedidos por orgd@®udies e também ser executados

por equipes diferentes, em um mesmo espaco de tdnfim, a sociedade sé tende a

ganhar com a exigéncia dos dois estudos.

A tabela 2 resume os objetivos e objetos dos dsisumentos estudados e

comparados nesse capitulo.

Tabela 2 Comparacéo entre Estudo de Impacto AnabierEstudo de Impacto de Vizinhanca

Fonte: MARQUES, J. S.

(2010)

Instrumentos

Objetos

Objetivos

Orgaos Fiscalizadores

lei municipal.

I- promover a preservacio, melhoria e recuperagéo d | Empreendimentos Urban{ Orgdo federal, estadual|e

qualidade ambiental propicia a vida, visando agasse, | de grande wvulto qul municipal responséaveis pgla

no pais, condi¢Ges ao desenvolvimento socioecomdmi apresentem  significativq preservagéo do mejo

aos interesses da seguranca nacional e a protegéded | impactos ambientais para] ambiente. Legislacap
EIA humana” Il - assegwr&fetividade dd cidade como um todo/ disciplinada por lei federal

direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado | -Industrias

essencial a sadia qualidade de vida. - Novos nucleos urbanos

Desenvolvimento das fungdes sociais e ambientail Empreendimentos na ar] Orgéo municipal

cidade e da propriedade e pela garantia do bemeesltal urbana que apresentq responsavel pelp

qualidade de vida dos cidad&@os urbanos impactos nas sug fiscalizagéo do mei

redondezas e éarea |ambiente e urbang.

EIV influéncia. Legislacéo disciplinada pgr
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Capitulo 3. A EXPERIENCIA DA REGULAMENTACAO DO EIV
NOS MUNICIPIOS DE SAO PAULO E DE PORTO ALEGRE.

Como ja mencionado em item anterior os municipem$édo Paulo e Porto
Alegre foram os pioneiros na elaboracdo de leisoeetios que trataram do assunto dos
estudos de impacto de vizinhanga, antes mesmotdegawda lei que criou o Estatuto
da Cidade. A experiéncia destes dois municipiosilsete base para que outros
municipios e o Distrito Federal, por exemplo, @&s decretos e leis municipais sobre

0 assunto. Como enunciado no Estatuto da Cidade:

“Art. 36. Lei municipal definird os empreendimen®sitividades privadas
ou publicas em area urbana que dependerdo de atdbode estudo prévio
de impacto de vizinhanga (EIV) para obter as liesnQu autorizagdo de
construcdo, ampliacdo ou funcionamento a cargo dderP Puablico

municipal.”

No entanto, sGo poucos 0S municipios que citarapbregatoriedade do
Estudo de Impacto de Vizinhanca em seus Planosdbeee, tdo pouco, criaram leis
municipais. Demonstrar as experiéncias de Sdo Rad® Porto Alegre é importante,
pois nota-se ao analisarmos as legislagbes quergnfimplementadas em outros

municipios a contribuicdo desses dois municipios.

3.1. MUNICIPIO DE SAO PAULO

Em S&o Paulo, iniciaram em 1990 com a Lei Organisa,primeiros
trabalhos com a analise de relatérios de impaaosainhanca. Um fato importante de
se notar € que a lei ndo exigia que se fizesseatatoe sim um relatorio, o que difere
do que a lei do Estatuto mais tarde veio a extgiquanto a lei 6938/81 que definiu os
parametros para a elaboracdo de Estudos de Impa&ctbgentais cria uma distingdo
entre o estudo e relatério; e sendo o estudo dadtople vizinhanca uma reproducéo
para o urbano dos preceitos encontrados nos edtiediospacto ambiental. Acredita-se
gue seria mais completa a experiéncia de Sédo Raultesde o inicio adotasse essa
tendéncia. Sobre esse tema comenta ROCCO (2006):
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“Defendemos a necessaria reproducdo dos concaitagaiacdo de impactos
ambientais nas novas regras referentes a avaliagdactos urbanisticos.
Nesse sentido, o EIV deve se caracterizar coma@s$éenico voltado para a
andlise do 6rgdo municipal competente para a sal@edo e o RIV deve ser
o documento resumido dos impactos, escrito em digegm acessivel,

voltado & consulta da populagéo interessada.”

Anteriormente & lei organica de 90, em 1988 o PEm®esenvolvimento
integrado da Cidade de S&o Paulo ja trazia a esigrara de Estudo de Impacto
Ambiental para empreendimentos de grande efeitérea urbana, como um resultado

do que fora preconizado na Resolu¢cdo do CONAMAL/B®

No ano de 1990, governo de Luiza Erundina, quedtmiéa dois anos antes,
foi criada a primeira comissao para avaliar impack®e determinados empreendimentos
com base na exigéncia dos Relatérios de Impactoszdehanca — RIVI. De acordo
com MOREIRA (1997) como ndo havia muita experiémzata matéria, foi sugerido
pelo departamento conhecido a época como APROVarfepento de Aprovacéo de
Edificacbes (6rgdo municipal encarregado do liGaneinto dos empreendimentos
edilicios de médio e grande porte) um roteiro peEedoracdo a ser seguido. Nesse
roteiro eram indicados os campos de estudo do Rd&¥mo: a repercussédo do
empreendimento sobre a paisagem urbana; sobre amemiacdo de pessoas e
mercadorias; sobre a infra-estrutura urbana; eesobrecursos naturais da vizinhanca.
Outros pontos interessantes eram: a demonstracéongaatibilidade do sistema viario
e de transportes com a qualidade de viagens genpelas empreendimento; a
demonstracao da compatibilidade do sistema de geem@om o aumento do volume e
da velocidade de escoamento de aguas pluviaigjgeela impermeabilizacdo da area
de intervencéo; a demonstracdo de viabilidade dstatimento de energia elétrica; a
indicagdo das transformacdes urbanistica induzidesempreendimento; a inser¢éo da
obra na paisagem.

Em 1994 foi instituido um Decreto n° 34713 que vaianodificar a
composicao do RIVI, bem como deveria ser a congdituda equipe multidisciplinar,
que faria a compatibilizagdo de suas andlisestpab@alho conjunto de trés secretarias:
SEHAB- Secretaria de Habitacdo e Desenvolvimentbabw, a SMT- Secretaria
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Municipal de Transportes e SVMA - Secretaria Mymatido Verde e do Meio
Ambiente.

De autoria do prefeito Paulo Maluf, o Decreto n°713! revogou
dispositivos instituidos no governo de Luiza Ermadimitando a participacéo social e
outros instrumentos contrarios aos interesses @gpeesentava anteriormente. Seu
enfoque principal passou a ser a agilidade nasaaélina tramitacdo dos RIVI's. Os
relatorios que ja ndo eram considerados estudesu@as a ser meros diagnosticos das
estruturas existentes. MOREIRA citado por ROCC@&@xplica:

“A segunda regulamentacéo do relatorio de impaeteizinhancga, ocorrida
em 1994 (Decreto Municipal 34.713/94), redefiniw smmpo de estudo.
Desde entdo o seu conteldo passou a ser, apefoasecmento de dados
necessarios a analise da adequacado do empreendliderdondicdes do
local e da vizinhancga, a analise das condi¢cOesasi@la regido e a andlise
das condigbes ambientais especificas do local sudavizinhanga. Desde
entdo, a avaliacdo de impactos foi excluida dotéeta de impacto de

vizinhanga, e em seu lugar esse relatorio passoatar apenas “dados”.

Entretanto, este procedimento esta em desacordcadegislacdo federal
regulamentadora da matéria, que como ja vimos @efitonteddo basico
dos relatorios de impacto, a saber: a caractenzdodempreendimento, o

diagnéstico da area de influencia e avaliacdompadtos significativos.”

De acordo com MOREIRA (1997) apés a publicacéo ugwanencionado
decreto houve um conflito de interesses defendmds Executivo e pelo Legislativo
do Municipio de Sao Paulo. Enquanto o Legislatiefeddia a entrada da Secretaria
Municipal do Verde e Meio Ambiente, que de acordonca Lei Organica teria a
competéncia para apreciar os relatérios de impaeovizinhanca, o Executivo
(influenciado por empresarios, projetistas e comstes) lutava por vetar a participacao
dessa Secretaria. Porém o Legislativo ndo sucuasbairontas do Executivo e manteve
a competéncia da SVMA para a analise dos RIVI's.eNtanto essa secretaria nao
possuia um corpo técnico formado e experienteamalses sofreram um retardamento
nas liberacdes, confirmando a preocupacédo do Execujue tratou de lancar novo, o
decreto 36.6613/96.
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Esse novo decreto modificou o0s parametros de fd=gio dos
empreendimentos com potencial de significativa n@msao ambiental, a exigéncia de
RIVI's e o conteudo do relatério. Estipulou are@ltde construcdo, aumentando-a de
acordo com o tipo de empreendimento, seja eletung&inal, residencial e comercial.
Ao aumentar a area dos empreendimentos acabowxgairela obrigatoriedade muitos
dos que ja estavam sendo analisados pelo APRO\¢ &igam a ser analisados, que
mesmo apresentando area menor do que fora estdbelapresentavam potencial de

impactos, sobretudo do impacto viario.

Dispensou também das analises de RIVI's as habgad® interesse social
financiadas pelo Fundo Municipal de Habitacdo eeimpreendimentos com padrdes
urbanisticos aprovados pela Comissdo Normativaedgslacdo Urbanistica — CNLU.
E os empreendimentos de grande porte que foranoelga operacéo interligada ente a
CNLU e o West Plaza. MOREIRA (1997) enfatiza em d@se que esses
empreendimentos foram considerados fontes de impemtsideraveis. Esse autor

esclareceu o conflito de interesses entre o Exaxatbd Legislativo:

“Enquanto a Lei Organica cria o relatério de impadé vizinhangca como
instrumento de controle pelo poder publico e petamunidade dos
empreendimentos de significativa repercussao anabjenabre ao dominio
publico tais relatorios, o Executivo vem se empeadbaem esvaziar o
conteudo destes relatorios. Isto ocorreu em 19887 e exclusdo das
guestdes relativas ao trafego, as transformacesisticas e aos recursos
naturais. Ocorreu também em 1994, o Executivo vererspenhando em
reduzir os projetos sujeitos a apresentacdo deorels de impacto de
vizinhanga pela dispensa desses relatorios pafjantos habitacionais de
interesse social... Assim, o Executivo paulistammiohava, e continua
caminhando no sentido contrario ao da protecaoncloeste... Com esse
procedimento, 0s empresarios imobiliarios podemltacue/ou omitir
impactos previsiveis e prejudiciais a populagéos eatividades humanas
instaladas nas imediacées dos empreendimentosgdgicsitivo impacto
ambiental.”

O artigo 5° do decreto 34.713/94 instituiu a apgédeados RIVI's ao

Secretario da SVMA com prévia apreciacdo e prommento do Conselho Municipal
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do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel- ESD Em 2005 o CADES
elabora a resolucdo n°® 107 (anexo) de 27 de depeieli2005, que vem a enquadrar 0s
tipos de empreendimentos que devem apresentar RI"Iforma como devem ser
apresentados esses relatorios, respeitando |€igslapteriores e finalmente exigindo o
Estudo de Impacto de Vizinhanca, conforme precaoloizaelo Estatuto das Cidades,
previamente a emissdo das licencas ou alvards destregdo, reforma ou
funcionamentoEssa resolucdo apresenta um avanco na legislacdaocdPaulo a cerca
desse tema, visto que acerta as arestas que feiaadds desde as primeiras tentativas

de implementacao de estudos de impacto de viziah&ig apresenta como avangos:

1°- Descreve quais o0s tipos de empreendimentos gugnicipio considera
como geradores de impacto de vizinhanca, ampli@sdopc¢cdes de classificacdo por
area construida e reduzindo seus valores. Desse fatingindo uma grama maior de
edificacoes. Os empreendimentos séao divididos esilaeciais, ndo residenciais e
industriais. Sera cobrado EIV/RIVI de todas as iea@es consideradas Pdlos
Geradores de Trafego e das edificacdes de uso (residencial e ndo residencial) que
possuam somatorio das areas construidas totaisoigsaperior a 40000 (quarenta mil)

m?. Empreendimentos com projetos modificativos oveflerma com aumento de &rea.

2° - Retorna a exigir que o Estudos/Relatérios nsegubmetidos a
Audiéncia Publica, obrigando o empreendedor a &tlatese alguma associacdo de
morador assim o exigir, essa devera constituir beixa-assinado com 50 assinaturas

(no minimo) para solicitar a Audiéncia Publica;

3° - A publicacéo do edital de convocacédo da Auwdgfica a cargo do

empreendedor;

4° - Publicidade dos resultados do EIV/RIVI em idficial de Sdo Paulo

e na pagina da internet da Prefeitura Municipebée Paulo;

5° - Exigéncia de cumprimento dos requisitos misirabservados no EIV
de acordo com o Estatuto da Cidade (incluindo dgitnde medidas mitigadoras e/ou

compensatorias dos impactos negativos, bem comintegasificadoras dos positivos);
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6° - Definicdo do RIVI como um relatério que redletpenas as conclusfes
do estudo devendo ser entregue ambos como um dotaudrEco;

7°- Definicao da area de influéncia da vizinharggaa@ uma faixa envoltoria

do empreendimento compreendendo 500 metros oudkefio EIV/RIVI.

8°-Caracterizacdo dos itens obrigatorios que sex@pdos nos Termos de
Referéncia

3.2. MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE

O histérico de atuacdo do Municipio de Porto Alegra analises de
impactos em grandes empreendimentos remonta decb®7& criacdo dos Estudos de
Viabilidade Urbanistica-EVU como instrumentos dealme de projetos com

repercussoes significativas sobre o ambiente urbano

Em 1987 houve uma alteracdo no Plano Diretor atralee lei 158/87
propondo que areas da cidade com determinadagearésticas pudessem ser objeto de
planos conjuntos com vista a melhoria da qualiddde paisagem urbana e do
aproveitamento daqueles iméveis, desde que obsErvadndice de aproveitamento,
auséncia da necessidade de redimensionamentordeegtfutura, de rede viaria, dos
transportes ou dos equipamentos publicos existent@sojetados e, ainda, auséncia de
prejuizo ao entorno urbano. Essa proposta permiiel fosse possivel planejar por
projetos e nao por aplicacdo da norma rigida, adtky padrbées do Plano Diretor,

através da avaliacdo do Sistema Municipal de Pdamajto.

Em 1998 foi promulgada a Lei Municipal n°8267/98g ¢ispde sobre o
licenciamento ambiental para as atividades dedsserlocal. Essa lei exige Estudo de
Impacto Ambiental para atividades muito similaregjae séo previstas no Estatuto da
Cidade para o EIV, ou sejastudos de trafego, impactos na infra-estruturaandy na
qualidade de ar, no patrimdnio histérico culturahpactos paisagisticos, impactos de

volumetria das edificacdes, impactos na paisagdmna e estudos socio-econdmicos.

A lei complementar n°434/99 que trata sobre o Pléicetor de

Desenvolvimento Urbano e Ambiental de Porto Alegieu o Estudo de Viabilidade
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Urbanistica (EVU) para Projetos Especiais. Essgumento que seria exigido para

atividades que geram impactos a serem fiscalizp€elosSistema Municipal de Gestéo e
Planejamento. A lista de empreendimentos nessablastante extensa, inclui inclusive
templos e locais de culto, que em geral costumandispensados da exigéncia de
apresentacao de estudos de impactos. Estdo entrapmysendimentos: casas noturnas
com &rea superior a 200m2 de area computavel;ocentnercial e shopping center;

centro cultural; clube; comércio atacadista e digp®snaiores e iguais a 2000m2 de
area computavel; comércio varejistas e servicosoreg ou iguais a 500m2 de area
computavel; creche, escola maternal, centro deadosl e estabelecimento de ensino
pré-escolar; depdsitos ou postos de revenda de eg@spamentos administrativos;

equipamentos de seguranca publica; estabelecimeietosnsino formal; estacdo de
radiofusdo; estacao de telefonia; estacdo de séleviuneraria; garagem comercial para
100 carros; hortomercado; hospital; industrial aaterferéncia ambiental ; instituicdo

cientifica e tecnoldgica; jogos eletrbnicos; posi® abastecimento; supermercado;

templo e local de culto em geral.
Sobre os Projetos Especiais explica WEISSHEIMER{200

“Este instrumento de intervencdo no solo possihilitediante analise
de comissdes especificas e, por vezes, do Consélmcipal de
Desenvolvimento Urbano, a avaliagdo dos impactos de
empreendimentos e atividades em funcdo da espéadie da
proposicdo, ou ainda a flexibilizacdo de normasa peasisos com
caracteristicas especiais predefinidas. Para taclassificou o0s
empreendimentos segundo niveis de impacto, estaielgré-
requisitos para a solicitacdo de flexibilizacdo rdemas e definiu

procedimentos para o licenciamento.”

O EVU possui caracteristicas semelhantes ao EIYénpando é bastante
para substitui-lo, pois o EVU constitui-se em uncuwoento de carater técnico
administrativo necessario para a liberacéo do tieemento urbanistico, analisado pelas
Administracbes e sem a obrigatoriedade de publieida de Audiéncias Publicas,

ferindo o que prevé o Estatuto das Cidades paes @sstrumentos.
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Nota-se em Porto Alegre uma confusdo em relacaooagivos dos
instrumentos voltados para a avaliacdo de impaEtuse o que € tipico das avaliacdes
ambientais e 0 que € especifico das avaliacbeseatals em areas urbanas. Com o
passar do tempo, os Estudos de Impacto Ambienfaésséo anteriores aos Estudos de
Impacto de Vizinhanca, acabou assumindo avaliagfreareas urbanas. Dessa forma,
nesse municipio ndo aconteceu a separacado entreeEHEAY como recomenda o
Estatuto da Cidade; que um estudo n&o substituiexalui o outro. Outro fato
importante é que 0 Municipio passou a ter dois runsentos para avaliar
empreendimentos urbanos, o EVU e o EIA. Seria ne@smendavel que o EVU fosse
substituido pelo EIV, da forma que foi prevista Betatuto da Cidade, e assim
assumisse as analises que sao previstas para ElAreas urbanas como: estudos de
trafego; impactos na infra-estrutura urbana; ndidade de ar; enfim, requisitos ja

citados anteriormente.

Outro ponto seria efetivar a exigéncia de AudiéncRiblicas e de
Relatorios de Impacto de Vizinhancga, a fim de imaduparticipacdo da populacdo nos
processos de decisdo de implantacdo e licenciamaoso empreendimentos. Os
relatérios sdo importantes, pois neles a populagdma conhecimento das
caracteristicas e impactos provenientes dos englirrentos em uma linguagem de
facil leitura, adaptada a sua capacidade de embemdo.

Em 2003 foi realizada a | Conferéncia de Avaliad@oPlano Diretor do
Municipio de Porto Alegre com o objetivo de avabartrés primeiros anos de aplicacéo
do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambie@®DDUA), no qual foram

criados cinco grupos de trabalho para possibibisagstudos:
- Projetos Especiais e Estudos de Impacto de VizgehéBT1);
- Estrutura Urbana: Programa Viario (GT2);
- Monitoramento do Plano Regulador (GT3);

- Compatibilizacdo do PDDUA com o Estatuto da Cid@ele4) e
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- Paisagem Urbana: Areas Especiais de Interesser@ludtalturas
(GT5).

O GT1 ficou responsavel por discutir os procedimemdotados para a
aprovacgao dos chamados Projetos Especiais — aguetesegundo o PDDUA, exigem
analise diferenciada, observando critérios e comumtes especificos. Foi discutido
também parametros sobre o Licenciamento Urbanjsticenciamento Ambiental e
compatibilizacdo do instrumento Projetos Especas o Estudo de Impacto de
Vizinhanga tal qual previsto no Estatuto da Cidddentre as resolu¢gbes que foram

tomadas por aquele grupo destacam-se:

- Resolucédo 02 - Recomenda-se realizar AudiénciakcB&kpara obras de

grande impacto; anterior a Licenca Prévia,

- Resolucao 03 - Recomenda-se que os Projetos Eispebjato de EIV,
RIMA ou EIA contemplem nos seus procedimentos daliagdo, a
participacdo da comunidade através das instaneigdamhejamento urbano
previstas no artigo 44 da LC434/99;

- Resolugéo 25 - Recomenda-se que os Estudos ddidaalei Urbanistica
de Projetos Especiais de Impacto Urbano de tipcejBns avaliados por
Estudos de Impacto de vizinhanca ou por Relat@@m$mpacto Ambiental

ou por Estudos de Impacto Ambiental.

Pelo exposto pelo conteddo das resolucdes, ficeo adainteresse do
Municipio de Porto Alegre em implementar o Estud® Ithpacto de vizinhancga,
conforme instituido pelo Estatuto da Cidades, oa sk previsdo de Audiéncias
Publicas, participacdo da comunidade e transfexédei atribuicbes do EVU para o
EIV. No entanto falta a exigéncia de relatériosndpacto de vizinhanca.
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PARTE Il

Capitulo 4. ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANCA NO
DISTRITO FEDERAL E A ANALISE CRITICA DOS RELATORIOS
DE IMPACTO DE VIZINHANCA PRODUZIDOS NO DF.

Em 1989 o Distrito Federal tem sua primeira leiiceda a politica
ambiental, a lei n°® 41/89 de autoria da SEMATECc(&aria do Meio Ambiente,
Ciéncia e Tecnologia). Em seu art. 15 essa leidnaameira mengao ao que poderia ser
relacionado ao estudo de impactos de empreendimentsiderados polos geradores

de impacto de vizinhanga:

“Art. 15. Para a instalacdo de obra ou atividadeermmoalmente poluidora
que possa causar significativa degradacdo ambidetara ser realizado
estudo prévio de impacto ambiental, a ser efetugdo equipe

multidisciplinar, independente do requerente den@amento e do 6rgao
publico licenciador, sendo obrigatéria a informagd@lequada e a posterior
audiéncia publica convocada com prazo minimo denzguidias de

antecedéncia, através de edital, pelos O6rgaos cp8ble privados de

comunicacao.”

Nota-se pelo texto do artigo que a lei ndo exigiaa estudos de impacto
de vizinhanca e sim estudo de impacto ambient#, ggsa terminologia EIV s6 vem a
aparecer na legislacdo do DF apds a outorga dfederal que criou o Estatuto da
Cidade em 2001. A lei n® 41 do DF tem influenciaResolucdo do Conselho Nacional
do Meio Ambiente (CONAMA) numero 01/86 que cobraxagéncia de estudos de

impacto ambiental para licenciar empreendimentas potenciais de poluigéo:

“Artigo 2° - Dependera de elaboracdo de estudongedto ambiental e
respectivo relatério de impacto ambiental - RIMAserem submetidos a
aprovacao do 6rgado estadual competente, e do IBAMAarater supletivo,

o licenciamento de atividades modificadoras do maibiente.’

A SEMATEC foi 6rgdo que ficou com a competénciaaparanalise dos

relatorios de impacto ambiental no DF, juntamerim @ IEMA-DF (Instituto de
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Ecologia e Meio Ambiente do Distrito Federal), seathbos criados em 1989 pela lei
n° 40. No decreto 12.960/90 a SEMATEC recebe buaido para o controle sobre o

licenciamento de empreendimentos poluidores:

Art. 41 - A construcdo, instalacdo, ampliacdo e cilmmamento de
estabelecimentos e atividades utilizadoras de s$esurambientais,
considerados efetiva ou potencialmente poluidoraem como os
empreendimentos capazes, sob qualquer forma, dearcadegradacao
ambiental, dependerado de prévio licenciamento dASHEC, sem prejuizo

de outras licencas legalmente exigiveis.

Art. 43 - A SEMATEC, sem prejuizo de outras medidaspedira as

seguintes licencas ambientais:

| - Licenca Prévia (LP), na fase preliminar de pjamento do
empreendimento, contendo requisitos basicos a satendidos nas etapas

de localizacgéo, instalacdo e operacéo;

Il - Licenga de Instalagdo (LI), autorizando o iaidda implantacdo, de

acordo com as especificacbes constantes do pegedvado;

Il - Licenca de Operacdo (LO), autorizando apOs \amificacbes
necessarias, o inicio da atividade licenciada eimwibnamento de seus
equipamentos de controle da poluicédo,de acordoccpravisto nas Licencas

Prévia e de Instalacéo.

Em S&o Paulo, como ja visto em capitulo anteriarges a figura dos
relatérios de impacto de vizinhanca (RIVI) parardélise de impactos de grandes
empreendimentos em sua Lei Orgéanica de 1990, oe@e®4.713 de 1994 veio a
regulamentar esse instrumento. O texto que comp8e decreto € praticamente
repetido no artigo 4% 4° da lei 1869/98 que cria instrumentos para a aviiag
ambiental no Distrito Federal, fato que denota umflaéncia na composicdo da lei de
Distrito Federal pelo o texto do decreto de Sadd?dW texto a seguir € um fragmento
da lei do DF e contém idéntico texto que pode iger também na legislacao paulista

sobre esse tema:

“8 4° O RIVI contera, no minimo, o0 seguinte:
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| - localizacédo e acessos gerais;

Il - atividades previstas;

Il - areas, dimensdes e volumetria;

IV - mapeamento e capacidade de atendimento das dedagua pluvial,
agua, esgoto e energia;

V - levantamento dos usos e volumetria dos imée@isnstrucdes existentes
nas quadras limitrofes ao local onde sera instadaglopreendimento;

VI - sistema viario existente e capacidade de gisoda demanda gerada
pelo empreendimento;

VIl - capacidade do transporte publico de absoovanmento da demanda;
VIII - producéo e nivel de ruido, calor e vibracao;

IX - producéo e volume de particulas em suspeng@ses gerados pelo
empreendimento;

X - producéao e destino final do lixo gerado pel@erendimento;

XI - desmatamentos necessarios e formas de reqfpeda area degradada;

Xl - medidas mitigadoras necessarias para minimipa impactos

negativos.

§ 5° Se houver necessidade, em razdo de caracterigtspeciais do
empreendimento, atividade ou projeto em andlisérgéio ambiental do

Distrito Federal podera exigir que o RIVI abordpexdos especificos.”

A influéncia na legislacdo de Sao Paulo é algo mapte & medida que este
municipio ja vem trabalhando desde o inicio da di&ake 90 com esse instrumento. No

entanto, os comentarios de MOREIRA (1999) sobrearedo 34.713 nos mostra que a
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forma como esse instrumento foi tratado nessaléggis o tornou pouco eficiente como

ferramenta de anélise:

“A segunda regulamentacdo do relatério de impaetgizinhanca, ocorrida

em 1994 (Decreto Municipal 34.713/94), redefiniw smampo de estudo.
Desde entdo o seu conteudo passou a ser, apeimasecimento de dados
necessarios a analise da adequacdo do empreendigerdondicdes do
local e da vizinhanca, a analise das condicOesagi@la regido e a analise
das condicBes ambientais especificas do local sudavizinhanca. Desde
entdo a avaliacdo de impactos foi excluida do getatde impacto de

vizinhanga, e em seu lugar esse relatorio passouatar apenas "dados".”

MOREIRA (1999) explica que anteriormente a esseedece procurando
atender as exigéncias da Lei Organica de Séo Haul®90, a APROV- Departamento
de Aprovacdo de Edificacfesigeriu um roteiro para a elaboracdo de relatates
impacto de vizinhanca que indicava os campos dedlestiesse relatorio, a saber: a
repercussdo do empreendimento sobre a paisagemausubre as atividades humanas
instaladas; sobre a movimentagdo de pessoas e duorasa sobre a infra-estrutura
urbana; e sobre os recursos naturais da vizinhd&sgte. roteiro também indicava o0s
produtos finais do relatorio de impacto de vizinjegnou seja: a demonstracdo da
compatibilidade do sistema viario e de transpartes a quantidade de viagens geradas
pelo empreendimento; a demonstracao da compaaddido sistema de drenagem com
0 aumento do volume e da velocidade de escoamentiguias pluviais, gerado pela
impermeabilizacdo da area de intervencdo; a demagdst da viabilidade de
abastecimento de agua, de coleta de esgotos, deeabeento de energia elétrica; a
indicacdo das transformacgfes urbanisticas induzidis empreendimento; a insercao
da obra na paisagem. Enfim, atendendo a todas es#&g@ncias os relatdrios se
assemelhariam a verdadeiros estudos e ndo a magoesticos, porém uma decisédo do
governo de Paulo Maluf, pressionado pelo setor esapral que desejava diminuir as
exigéncias nas andlise dos relatorios, terialdiogulo os procedimentos e originado o
decreto 34.713/94.

Outro ponto em comum entre o decreto de Séo Paalei€l869/98 DF € a

pouca definicdo sobre quais seriam os empreendasi@nte teriam que apresentar 0s
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relatérios. Em S&o Paulo, outro decreto o 4e36.613/1996 veio a adaptar a redacéo
do de 1994, estipulando quais seriam esses engmesmtos:

"Art. 1°- Sdo considerados como de significativpactio
ambiental ou de infra-estrutura urbana os projdsniciativa publica ou
privada, referentes a implantacdo de obras de emgiraentos cujo uso e
area de construcdo compativel estejam enquadradss seguintes

parametros:

| - Industrial - igual ou superior a 20.000,00mh (e mil

metros quadrados);

Il - Institucional — igual ou superior a 40.000,G0m

(quarenta mil metros quadrados);

[ll Servigos/comercio — igual ou superior a 60.000)2

(sessenta mil metros quadrados)

IV - Residencial — igual ou superior a 80.000,00m?

(oitenta mil metros quadrados).”

Como uma adaptacdo das idéias empregadas em SaoceRambém uma
adequacdao a realidade do DF, que foi dividido enagarbanas e zonas rurais no Plano
Diretor de 1997, a lei 1869/98 previu a apresewotadd Relatério de Impacto de
Vizinhangca em empreendimentos que promovam impaatobientais em zonas

urbanas do DF, conforme descreve o artigo 4°:

“Art. 4° O relatério de impacto de vizinhanca - RIVsera exigido em
empreendimentos de iniciativa publica ou privaden impactos ambientais
localizados nas zonas urbanas e de expansdo ulbabstrito Federal ou

nas areas onde seja permitido o uso urbano.’

Na definicdo dos empreendimentos que devem apeedeitl’s, tanto a lei
do DF quanto o decreto de Sédo Paulo, mostram-sspmaros e abrangentes, a medida
gue no caso de Sdo Paulo ficaram isentos os endimemmos com areas abaixo das
areas estipuladas para cada tipo, seja residenodustrial, servicos/comércios e
institucional. Conforme comentario de MOREIRA (1299
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“Esses parametros desqualificam como empreendimeatm potencial de
significativa repercussdo ambiental: os edificiestithados a escritorios e
consultérios, cujos projetos foram aprovados peRRA®V entre abril de
1990 e dezembro de 1992, ainda que o potencialngmcto desses

empreendimentos sobre o trafego nas vias de as@essejam desprezivel.”

No caso do DF a indefinicdo é ainda maior, viste géo ha nem mesmo
uma classificacéo por tipos ou por faixas de aeeasnetros quadrados como foi feita
para Sao Paulo. O ideal teria sido definir quaidipes de empreendimentos, como
sugere a literatura pesquisada sobre o tema dosldsstle Impacto de Vizinhanca e
também a legislacdo em outros municipios brasfieiton Sdo Paulo essa definicdo so
veio a acontecer com a resolucdo n° 107 de 27 demdeo de 2005. No Distrito
Federal ainda ndo ocorreu, embora tenha havido tantativa com o projeto de lei

1599/2004, que se encontra ainda em tramitaca@nmea@ Legislativa.

O Projeto de Lei n° 1599/2004 € uma proposta déeimgntacdo do Estudo
de Impacto de Vizinhanca no DF. Ainda de formaipnielar, esse projeto propds: quais
empreendimentos deverdo apresentar EIV; a necdssit#aaudiéncia publica antes da
apreciacdo do estudo pela populacdo e a necessitadermacdo de uma equipe
multidisciplinar para analisar os estudos. Essgfrdambém condicionou a concessao
de alvara de construcéo e licenciamento para nevigseendimentos a apresentacéo de
estudo de impacto de vizinhanca. O projeto aindeadena brecha para a inclusédo de
outros empreendimentos que ndo foram mencionad@sdq cita no texto ainda de
forma genérica queoutros que pela sua natureza ou seu porte possansar
sobrecarga no sistema viarisaturacdo da infra-estrutura, sombreamento e péloic
sonora e impacto de trafego geradoDessa forma edificagbes como: templos
religiosos que causam impactos como aumento degtrafas vias e poluicdo sonora; e
também universidades, que hoje em dia sdo respeiespor congestionamentos nos
horarios de pico; embora néo listados no texto mosker incluidos a critério do Poder

Publico.

Um ponto positivo do Projeto de Lei € que esse tirazesbo¢co de como
deve ser a tramitacdo dos EIV’'s nos 6rgédos do péntando as secretarias nas quais
esses estudos devem ser analisados (Secretaria edendlvimento Urbano e
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Habitacdo, Secretarias de Meio Ambiente e Reculdiicos e Secretaria de
Transporte) e tirando a exclusividade do InstitBrasilia Ambiental (IBRAM) na
analise dos estudos, como foi estipulado na leil.869/98. Fato que constitui em
avanco, pois atende ao recomendado pela litersoibae Estudos de Impacto de
Vizinhancga, que aponta a necessidade de uma equilbelisciplinar para uma anélise
mais aprofundada das questdes levantadas.

Em abril de 2009 foi aprovada a revisdo do Plan@tbi Territorial do
Distrito Federal; na Secdo Xlll esse documentoitinsb EIV como instrumento
necessario para subsidiar a analise de pedidoprdeagdo de projetos publicos ou
privados dependentes de autorizacdo ou licencanistiz® e ambiental, tanto na area
urbana quanto na rural; substituindo definitivareens Relatorios de Impacto de
Vizinhanca. As inovacdes quanto ao que fora ardgdiggido no Estatuto da Cidade,
ficam pela exigéncia de apresentacao de EIV pacasss de: |- parcelamento do solo,
condominios urbanisticos e projetos urbanisticos dimetrizes especiais; Il- hipéteses
de alterac&o de uso e de potencial construtive;: dperacéo urbana consorciada e IV-
outros projetos ou situacdes em que haja inteqgsiskico em verificar ocorréncia de
impactos significativos sobre a qualidade de vidgpdpulagdo e sua compatibilidade
com o meio. O PDOT 2009 deixa para uma lei distatpecifica a definicdo de as
bases de aplicacdo do EIV, procedimentos admitiigisaenvolvidos, conteudo forma,
profissionais responsaveis pela elaboracdo e tanoisémsponsaveis pela analise, bem
como os tipos de empreendimentos e atividadesmpkcardo em avaliacbes de seus
projetos. Finaliza definindo que o EIV ndo substdunem dispensa o EIA/RIMA,
porém o EIA/RIMA pode substituir o EIV, incorporandeus aspectos urbanisticos.

4.1. O ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANCA NOS PLANOS D IRETORES
LOCAIS DAS REGIOES ADMINISTRATIVAS DO DF

Somente sete das trinta e trés Regides AdminissaijRA’s) do Distrito
Federal possuem Planos Diretores Locais (PDL'g),efd#s as RA’s de: Sobradinho,
Taguatinga, Candangolandia, Ceilandia, SamambaaaGe Guara. Entende-se por
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Plano Diretor o instrumento de politica urbanaidadb a organizar o planejamento das
cidades. A lei organica do DF de 1993 estabeleceucqada RA deveria aprovar seu
PDL, definindo normas especificas de ocupacdo ds gdweas de acordo com suas
realidades. Nesses PDL’s encontram-se restricodsrma de ocupacdo do solo que
podem ser consideradas formas primitivas de ordentmdestinadas a controlar os
impactos urbanos na vizinhanca e a balizar os estyshra a implantacdo de

empreendimentos nessas cidades.

4.1.2. PDL de Sobradinho.

A cidade de Sobradinho foi a primeira do DF a terRDL aprovado pela
Lei Complementar n® 57 em 1997, mesmo ano da agdiovdo Plano Diretor de
Ordenamento Territorial do Distrito Federal- PDOF.INesse PDL foi estabelecido
que a cidade fosse divida em: Zona Urbana de Gdagéb, Zona Urbana de Uso
Controlado e Zona Rural de Uso Controlado; e easaas subdivididas em Sub-zonas
onde o uso do solo € controlado obedecendo a urassifttacdo: |- uso
permitido(atividades adequadas a subzona): a) rewndado, b) tolerado e Il — uso
proibido (atividades inadequadas), conforme ilustreabela 3. Para a concessdo de
aprovacao de projetos e alvaras de construcdo rems @le uso tolerado ficou
condicionado ao empreendedor buscar a anuénciaddg®os: de licenciamento
ambiental (a época o Instituto de Ecologia e Meaiabfente —IEMA), ao Departamento
de Tréansito - DETRAN ou ao Departamento de EstradBRedagens DER (de acordo
com sua jurisdicdo sob a via), a Companhia de Agiagoto de Brasilia CAESB e a
outros Orgaos setoriais a critério da AdministraR&gional. Também foi prevista uma
consulta a vizinhanca imediata ao empreendimentodicionado a liberagdo do
empreendimento a anuéncia dos proprietarios des azinhos, isto é, considerando 0s
trés lotes imediatamente frontais, o lote da dired da esquerda e os trés lotes
imediatamente posteriores. Em anexo do PDL foraimelagdas as Subzonas
classificando-as por atividades e tipos de uso ieios, conforme demonstra a tabela 3
retirada do anexo Il do PDL.
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Tabela 3 — Classificacdo dos usos por atividadpsnsky as subzonas de uso. Fonte: PDL de

Sobradinho.
FERMITIDO
SUEZONA SETORES RECOMENDADD TOLERADD FROIEIDD
0. Central * [MNSTITUCIOHAL (Regional ow Prine )| = INDUSTRIAL (Sedoidl ow de Bairm): |« INSTITUCIONAL
Tados oz tipos excetos os praibidas westurio, calgado e téxdil, grafica Educagdo: centro de ensino
* COMERCIAL (Regions! ou Pime.) artigos de joalheria, relojoaria, bijuteria fundamertal @ médio; universidade au
Comércio de bans varejistas e ofica. faculdade.
Frestagdo de servigos: Todos os tipos Abastecimenta e Transpore.
exceto o= proibidos « [MDUSTRIAL
+ RESIDEMNCIAL: Coletwo a partir do Todos oz tipos exeeto o5 tolerados
SUBZOMNA 1% pavimenta. « COMERCIAL
CENTRAL Frestagio de Senigos: consenvagdo,
(57 reparagio, instalagdo & motéis.
Comérdo de bens atacadista
¢ RESIDENCIAL no pavimento térreo,
* [NSTITUCIONAL (Regioral oo Prive) [+ INSTITUCIONAL :( Seboral ou de « [MDUSTRIAL
Todos os tipos exceto os tolerados e os Baimm) Todos os tipos exceto os toleradas
praibidos Educagin: sentro de enzing « COMERCIAL
* COMERCIAL (Regioral oo Firc) fundamental & médio Prestagio de sanvigos:
Comérdo de bens warejistas Abastedmento conzeniagdo, reparagio, instalagio &
Ruaf Frestagio de senvigos: Todos os tipos + INDUSTRIAL(Sedsa oo de Bairm) motéiz.

exceto o proibidos
* RESIDEMNCIAL: Coletive a partir do 22
pavimenta.

westudrio, calgado e tdil,

grafica, afigos de joalheria, relojoana,
bijuteria e dtica.
COMERCIAL (Regonrs ow arimos).
Comércio de bens atacadista: Todos
os tipos exceto os proibidos

Comeérdo de bens atacadista:
animais e carnes, bebidas, produtos
de extrapde wegetal, matenal de
construgdo, aigos de madeira e
papel, combustivel & derivados de
petrélea,

¢+ RESIPENCIAL no pavimento térreo &
1*p avimento

¢ INSTITUCIOMAL
Edusagie: universidade au faculdade.

4.1.3. PDL’s de Taguatinga, Candangolandia, Ceilélila e Samambaia.

Os planos diretores das quatro

regibes adminiisati Taguatinga,

Candangolandia, Ceilandia e Samambaia foram aposvadtre os anos de 1998 a

2001, pelas Leis Complementares numeros: 90 ,9e3370, respectivamente. Todos

esses planos tem 0 mesmo texto para definir cadnociorrer o controle o uso do solo

em suas regides. Neles os usos foram divididosusmresidencial e ndo residencial,

sendo que no uso nao residencial se encontranvamdes do tipo:

Servigos);

Comercial ¢omércio atacadista, comércio varejista e prestagd@o

Institucional @tividades de lazer, social, cultural, de culto,edecacéo,

de administracao, de transporte e circulagéo,abdstecimento) e

Industrial (atividades de producédo, mediante asfoamacdo de

matérias-primas ou montagem de componentes).
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As atividades de uso nao residencial sdo clasddEaomo incomodas
(aquelas que interferem e perturbam o meio urbesmecialmente o uso residencial) ou
nao incomodas (sdo aquelas que podem coexistir carso residencial, desde que
ocupem area inferior a cento e cinqienta metrosirqdas). As atividades nao
indicadas pela PDL serdo analisadas por um Condelbal de Planejamento CLP e
aprovadas pelo Conselho de Planejamento Territeridrbano do Distrito Federal -

CONPLAN, para fins de classificacdo do nivel deemodidade.

O PDL atribui um nivel de incomodidade para asi@dies que poderao
ocorrer nos lotes, que é definido pela a andliseintensidade e da natureza do
incbmodo, sendo o nivel de incomodidade diretamprdporcional a intensidade do
incbmodo que a atividade provocara no meio ambiemb@no. As atividades se
dividem em trés categorias de niveis: | - Atividatke Baixa Incomodidade - 11; Il -
Atividade de Média Incomodidade - 12 e Il - Atidde de Alta Incomodidade - 13. A

natureza de incbmodo pode ser:

| - ambiental: a) geracdo de ruidos; b) geracaaged@uos, emissdes de efluentes

poluidores;
Il - relativa a riscos de seguranca;
[l - relativa a circulagéo: a) atracdo de autonigme) atracéo de veiculos pesados;

IV — especial ( sédo aquelas que apresentam pelosnena das naturezas de incomodo,
com caracteristicas especiais de interferéncia et matural ou construido ou de

sobrecarga na infra-estrutura urbana existente) e

V - outras: a) visual; b) cultural ou moral; c) attba a interferéncias de ondas

eletromagnéticas.

Cada tipo de uso aparece classificado de acordoew rdvel de

incomodidade como mostra a tabela 4.
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Tabela 4 — Critério de incomodidade por uso corakrEbnte: Anexo Il do PDL de Taguatinga

SO COMERCIAL CRITERIOS DE INCOMODIDADE
ATWIDADE: COMERCIO NATUREZA NIVEL
{ATACADISTA)
TIPO Ruide | Poluicao | Riscosa Atracao Atracao |Especial| Outras (1)

Seguranca | Veiculos | Veiculos
Pesaios

Artigos esportives e de recreacio
Bicicletas; aftigos para caga, pesca,
nautica e camping; bringuedos; H H Tia)
outros artigos esportivos e de
recreacio

Livros e artigos de papelaria e
escritério

Liwras, artigos de papelaria e
impressas em geral; material para H H Tia)
escritdrio e expedients

Produtos diversos

Artigas usados; cigarros, fumos e
artigos de tabacaria; produtos H H Tia)
importados; outros produtos ndo
especificados

Sucata H H H H ElE:)]

Da mesma forma que foi estabelecida no PDL de 8oitra a aprovacao
de projetos e alvaras de construcao fica condid@rgaanuéncia de o0rgaos publicos,
sendo que o empreendedor deve apresentar um i@letdtendo essa aprovagao, no
caso de atividades com incOmodo de natureza amabmgrio analisadas pelo Instituto
de Ecologia e Meio Ambiente — IEMA (atualmente IBRAe as atividades com
incbmodo de natureza relativa a riscos de segurangalativa a circulacdo serao
analisadas pela Secretaria de Segurancga Publigajooa Instituto de Planejamento
Territorial e Urbano do Distrito Federal - IPDF, goe diz respeito a circulagéo ( No
caso do PDL de Sobradinho sao consultados o DETRABI DER). Uma inovacéo é a
cobranca de medidas mitigadoras dos empreendedoreaso de interferéncias nos

meios natural ou construido.

7

O uso em cada lote da cidade é controlado porsgdaurestricoes em
mapas de uso do solo das cidades de Candangoldiagjaatinga e Samambaia (ver

figuras 4.1, 4.2 e 4.3) onde as categorias varieam d
| - Lotes de Uso Residencial Exclusivo - RE;
Il - Lotes de Maior Restricéo - LO;

[l - Lotes de Média Restricao - L1;
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IV - Lotes de Menor Restrigcéo - L2;
V - Lotes com Restricdo a Residéncia - L3.

Nos lotes de LO a L3 podem coexistir atividadesindomodas junto com o
uso residencial, no entanto nos lotes do tipo hM@deser consultada a vizinhanca para
a liberacdo da atividade, necessitando a aprovded'5 dos proprietarios dos lotes
vizinhos confrontantes e defrontantes ao lote dpreemdedor. Consultados também o
IEMA, a Secretaria de Seguranca Publica e o IPQS, assuntos que lhes forem

pertinentes.

Anexol
Mapa-3

USO DO SOLO

] Lo-LOTES DE MAIOR RESTRICAO
ﬂ L1 - LOTES DE MEDIA RESTRICAO
B - L07Es DE MENOR RESTRIGAD

. L3 - PROIBIDO APENAS O USO RESIDENCIAL (PAG / PLL)

ARIE - SANTUARIO DE VIDA SILVESTRE
RIACHO FUNDO

INSTITUTO DE PLANEJAMENTO TERRITORIAL E URBANO DO DISTRITO FEDERAL
PDL = CANDANGOLANDIA

~USO DO SOLO

Figura 4. 1 Mapa de ocupagéo e uso do solo da Raeolandia.
Fonte PDL da Candangolandia
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4.1.4. PDL’s do Gama e do Guara

Nos planos diretores das cidades do Gama e do Guardoram aprovados
no ano de 2006 pelas leis complementares nume®® 7833. O controle de usos e
atividades do solo ocorre de forma semelhante aofouproposto nos PDL’s das
cidades de Taguatinga, Candangolandia, Ceiland&amambaia; exceto pelo fato
desses planos ja estarem adequados ao Estatuidatbe @o que tange a exigéncia do
Estudo de Impacto de Vizinhanca. A andlise do quadm as atividades incémodas
(tabela 5) inclui informacdes a cerca da restrigéatividades incomodas nos lotes e
revela uma maior exigéncia em consultar a oping@idinhanca sobre a implantacao
os empreendimentos. Esses PDL’s também apresentayouts com quadras
subdivididas em lotes, expondo todas as situacéesqee a vizinhanca deve ser

consultada (ver figura 4.4)

Tabela 5 - Critérios de incomodidade por tipo de us Fonte: PDL Guara

cﬁnn:::d%c;:omm T=nn
ATIVIDADE A SER
USO COLETIVO Alracao DESENVOLVIDA No | SATESORIA | oBservacio
Ruldo | Poluigie | Jooce8d HLE Velculos | Especial | Cufras
Seguranga Velgulos Pagados (mz)
GRUPD 85.2: Senviges velernanis
TLASSE
85.20-0: QUALOUER 2R
Serviges
velerinanos | Com alojamenio QUALGUER =Rl

CLASSE 85.31-6. Servicos soclals com
algjamanto

CLASSE 85.32-4; Servicos soclals s=m
algjamento

i

- UMPEZZ URBAMA E

ATIVIDADE 50
ESGOTO: E SERVIGOS CONEXOS !

QUALQUER zR2
QUALGQUER =R2
GRUPD 5007 | Impeza urbana & esgota; &

5ENGIE COnSxNos
CLASSE 50.00-0: Limpeza urbana & | |
BE| ;& Jihigades conexas QUALGUER RS

ATIVIDADE 51: ENTIDADES
AGBOCIATIVAS

aE 706 0 O
Empresanals, pavonas & profisslonais

CLASSE 51.11-1: Servicos de

organizacies emprasarals e patrorals. =150 zRi1
QUALQUER zR2

CLASSE S1.12HE Servicos 2

organizacies protissionals 150 =Rl
GQUALGUER =2

GRUPD 51.2: Serdcos 02 onganizaghes

sindicas.

CLASSE 31.20-0C Senicoe oe | % 150 | zFRi |

organizacdies sindicals ‘ | ‘ | | QUALGUER | = F2 |

GRUPD 51.5: Oulros sendcos

aegociathos

CLASSE 31.31-00 Servigos e

organizacies religlosas | | QUALQUER =R2

CLASSE 31.52-8: Senicos de | < 150 =Rl

organizacdes poliiicas QUALGUER zF2
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CONSULTA A VIZINHANGA,

Situacho 1

|:| Liskes: chfos progrietinos sato pwmdiadss

Figura 4. 4 - Layout com as situagdes em que se c@vwsultar aos proprietarios dos lotes
vizinhos em caso de implantagdo de novos empreents ou atividades. Fonte: PDL Guara.
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4.2 ANALISE CRITICA DOS RELATORIOS DE IMPACTO DE VI ZINHANCA
DISPONIVEIS NA BIBLIOTECA DO INSTITUTO BRASILIA AMB IENTAL-
IBRAM.

A andlise critica dos relatérios de impacto demnianca busca avaliar a
eficiéncia desse instrumento, que vem sendo wihzao Distrito Federal desde a lei
1869/98 (jA comentada em item anterior do capdylocomo principal ferramenta de
avaliacdo de impactos de vizinhanca produzidos gmandes empreendimentos.
Acredita-se que essa analise pode expor como setanieipém atuacdo dos atores
envolvidos, tanto no processo de elaboragdo comavakacado desses relatorios, bem

como da proépria legislacdo urbana empregada.

A analise dos relatérios de impacto de vizinhawngaitvidida em trés fases,
com o objetivo de melhor desenvolver o estudo. £$sses foram denominadas da
seguinte forma: levantamento das varidveis de g@mluwos relatérios, analise dos
relatorios de impacto de vizinhanca a luz das gessninimas dos Estudos de Impacto

de Vizinhanca e discussao dos resultados encostredoduas primeiras fases.

O gque se pretende com as duas primeiras fasegutin ésfazer uma leitura
geral da situagdo dos relatérios de impacto delvaica, a fim de descobrir quais o0s
principais aspectos constitutivos de sua produgdionéira fase) e seus principais
objetos de anélise dentro da perspectiva do Estadmpacto de Vizinhanca (segunda
fase). Sendo que na primeira fase a meta seratéevamivel de atuacdo dos atores e
guais empreendimentos estiveram envolvidos nesseegso. Na segunda fase o
interesse principal sera o de verificar se dentr@lgjetos de analise dos relatérios ja
constavam as questdes minimas que foram estipufmtaso Estudo de Impacto de
Vizinhanga quando de sua instituicdo do EstatutGidade em 2001. O que se pretende
é verificar se os relatérios ja vinham fazendo iapélproximas ao que foi estipulado
para o Estudo de Impacto de Vizinhanca, instrumeqie vem paulatinamente
substituindo o RIVI dentro do processo de licene@ata do DF, mas que ainda carece
da aprovacdo de lei distrital especifica para unaomdefinicdo de seus aspectos
constitutivos, formas de elaboracdo, objetos ddisen& adequacdo a realidade da
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cidade. O quadro a seguir (figura 5.1) mostra eesgmtacdo esquematica com as fases
do estudo a serem desenvolvidas para encontrasolados almejados na pesquisa.

FASE | FASE Il
COLETA DE VARIAVEIS DE PRODUGAO NOS RIVI's FICHAMENTO DOS RELATORIOS
- QUEM EXECUTOU O RELATORIO? ﬁ
- EM QUE ANO?
BUSCA PELAS QUESTOES MINIMAS
- QUEM FOI O EMPREENDEDOR? DO EIV NOS RELATORIOS
ANALISE DOS RESULTADOS ENCONTRADOS ANALISE DO NIVEL DE TRATAMENTO
NAS VARIAVEIS DE PRODUGAO DE CADA QUESTAO

TABELA COM RESUMO DOS RESULTADO:!

U

FASE Il

DISCUSSAO DOS RESULTADOS E
CONSIDERAGCOES FINAIS

Figura 5. 1 - Quadro com resumo da metodologia.
Fonte: MARQUES, J. S. (2010)

4.2.1 FASE | - LEVANTAMENTO DAS VARIAVEIS DE PRODUC AO DOS
RIVI's

Sera feito um levantamento das variaveis comurnmattucao dos relatérios
de impacto de vizinhanga, ou seja: empreendedadupor do relatério, ano de
producdo, empreendimento objeto do relato e swizacdo. Os relatérios pesquisados
totalizam 33 documentos que foram analisados e lngados pelo IBRAM e hoje se
encontram disponiveis na Biblioteca deste 6rgda pansulta. E preciso explicitar que

esse material representa quase o total do qud jfaitmo em matéria de relatérios de
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impacto de vizinhanca no Distrito Federal. Acontece alguns relatérios ainda se
encontram em analise pelo IBRAM, em fase de apéavagmo é o caso dos relatérios
sobre o Centro Administrativo do GDF, Vicente PieeExpansdo do Setor Sudoeste.
Esses relatorios s6 sdo disponibilizados para auttanda populacdo somente em
audiéncias publicas, exceto partes envolvidas (eemoledor, técnicos avaliadores do
Instituto Brasilia Ambiental e demais O6rgaos eniulg). Findo esse processo o

relatorio € encaminhado para a Biblioteca paranauta de quem estiver interessado.

A importancia dessa coleta sera a de identificamisqutipos de
empreendimentos tém sido alvo de relatorios de étopade vizinhanga no DF e dessa
forma quais empreendimentos teriam ficado de faraguais regides administrativas se
localizaram os empreendimentos que necessitararel@®rios para obter licenca no
DF; em quais periodos ocorreram a producao dedrigdaf de quem foram exigidos os
relatorios, ou seja, quais foram os empreendedpaeter publico, empresas privadas
ou particulares; e guem mais executou esses liestar poder publico ou as empresas
privadas, identificando assim qual foi o nivel detigipacdo dos atores envolvidos e
qual a formacédo basica da equipe que executou arien@ios relatorios. Levantados
esses dados seré possivel tracar um panoramasgbrala producdo dos relatérios de
impacto de vizinhanca ja apresentados e fazer @gronsideracdo critica sobre esse
processo, de forma a considerar se o critério ddot@mje pelo Governo do Distrito
Federal tem avaliado de forma adequada os impagtyados pelos grandes
empreendimentos surgidos na Capital e nas demaggd®e Administrativas nessas
duas ultimas décadas. Ou se caso contrario, eesesgp necessita urgentemente de
uma regulamentagdo com instrumentos e mecanismas cekeres e capazes de

possibilitar implantacées mais equilibradas.
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4.2.2. NUMERO DE RELATORIOS EXIGIDOS X EMPREENDEDOR

A leitura dos resultados obtidos entre as varianéisiero de relatorios e
tipos de empreendedores revela que o poder pufdico empreendedor de quem o
orgdo ambiental vigente (IEMA/SEMATEC, SEMARH ou RBM) exigiu mais
relatérios de impacto de vizinhanca no Distritodraf] 19 relatérios num periodo entre
1998 e 2005, seguido por 10 para empreendedoréisufenes e 4 para empresas
privadas, coforme mostra o grafico na figura 5.Btr& esses 19 relatorios estao
equipamentos publicos como pracas, intervencOesnasbe parcelamentos urbanos de
uso misto: avenidas comerciais, quadras residenctan lotes para comércio e planos
de expansdo em regifes administrativas como: Samambago Norte, Lago Sul,
Candangolandia, Cruzeiro, Setor de Embaixadas, nRecdas Emas, Planaltina,

Samambaia e Taguatinga.

NUMERO DE RELATORIOS X EMPREENDEDC

19
20
15
10
10
5 4
; ]

TIPO DE EMPREENDEDOR

@O EMPRESA PUBLIC/ B EMPRESA PRIVADA [ PARTICULAR

Figura 5. 2 — Gréfico Namero de relatérios por tigoempreendedor.
Fonte: MARQUES, J. S. (2010)

Os relatérios exigidos de particulares sao predam@mente para donos de
areas parceladas que deram origem a condominiaslememis nas regides

administrativas de Sobradinho, Planaltina e SaraadviChama a atencdo a pequena
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quantidade de relatérios de impacto de vizinhan@dos de empresas privadas desde
1998 aos dias atuais.

4.2.3. NUMERO DE RELATORIOS X TIPOS DE USO

Dentre os 33 relatdrios pesquisados 14 eram deeemgimentos de uso
residencial predominando os condominios na regi@8abradinho (7) e Planaltina (3),
Granjas do Torto (1) e Santa Maria (1), os denmepsaesentam estudos de parcelamento
urbano para uma nova quadra residencial no Lage $ara o mega-empreendimento
Park Sul no Guara. Oito relatérios tém seus empigentos caracterizados como
novos setores nas regides administrativas comdar &e Industria e Abastecimento, o0
Cruzeiro, Planaltina e Samambaia, todos voltados gividades de uso misto como:
comercial/residencial/coletivo, industrial/comelfsarvicos e transporte/industrial. O
anico relatério de uso industrial € do empreendimeobre a Companhia de Bebidas
Brasileira no Gama e os demais s@o sobre os trpseentdimentos comerciais: Bay
Parque Hotel, Complexo de Saude e Complexo BraBdlace e dois institucionais:
Centro de Treinamento e Reabilitacdo Sarah e E&paihs Setor de Embaixadas Norte.

A figura 5.3 representa o grafico com numero datdelos por tipo de uso.

16 14
14

12
10

5

—

USso

O N b~ O

O RESIDENCIALE COMERCIALO COLETIVOO INDUSTRIALE MISTO O INSTUCIONAL‘

Figura 5. 3 - Grafico Numero de relatérios por uso
Fonte: MARQUES, J. S. (2010)
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4.2.4. LOCALIZACAO

As cidades de Sobradinho e de Planaltina sdo adeseg@nde foram
instalados mais empreendimentos urbanos consideragi@actantes para a vizinhanca,
segundo os dados extraidos dos RIVI's, como ilusigaafico nimero de relatorios x
regides administrativas (figura 5.4). Cerca de U3 % dos empreendimentos estao
nessas regides, que se encontram em cima da sab-acSdo Bartolomeu, o0s
empreendimentos nelas instalados sdo em sua mamm@ominios residenciais que
tiveram o licenciamento ambiental aprovado mesnm seus relatérios de impacto de
vizinhanca apontando para um potencial de polud@ cérregos e lengbis freaticos
pelo depdsito de esgoto sem tratamento nesses roamds. A maioria das regides
administrativas, ou seja: Candangolandia, Cruzeédama, Guara, Lago Sul, Plano
Piloto, Recanto das Emas, Santa Maria e Taguativgeam cada uma apenas um
relatorio analisado, ou seja, um empreendimentgsiderado polo gerador de impacto

de vizinhanca em um periodo de 11 anos.

8

! 6

6

5

413

3 2

21 11 1 1 1 1 1

l 4 |

0

NUMERO DE RELATORIOS

@ ASA NORTE -3 B CANDANGOLANDIA -1 0O CRUZEIRO - 1
0 GAMA -1 B GUARA -1 B GRANJA DO TORTO -1
B LAGO NORTE - 2 OLAGO SUL -1 B PLANALTINA - 6
B PLANO PILOTO - 1 O RECANTO DAS EMAS - 1 0 SAMAMBAIA - 2
B SANTA MARIA - 1 B SETOR EMBAIX. NORTE -1 M SETOR IND. ABAST. - 2
B SOBRADINHO - 7 B TAGUATINGA - 1

Figura 5. 4 - Grafico Numero de relatorios por degiadministrativas.
Fonte: MARQUES (2010)
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O mapa do Distrito Federal ilustrado na figura méstra a localizagéo das
Regides Administrativas e o numero de relatériosfarone apresentou o grafico da

figura 5.4.

Ve h
Figura 5. 5 - Numero de RIVI's por Regides Admigivas
Fonte: www. seduh.df.gov.br

4.2.5. NUMERO DE RELATORIOS X EMPRESAS

A empresa que produziu mais relatorios foi a engpRIROGEA Engenharia
e Estudos Ambientais tendo seu maior periodo ddugém, 7 relatérios, elaborados
entre os anos de 1997 e 2000. Essa empresa foatzuta 4 vezes pelo poder publico, 2
vezes por empreendedores particulares e 2 vezesngaresas privadas. O primeiro
relatério de impacto de vizinhanca produzido peaesmpresa foi o0 do Reordenamento
Urbanistico da Vila Varjao, esse também foi o piime ser exigido no DF antes
mesmo da publicacdo da [ei1869/98 DF, que instituiRIVI. Os relatorios dessa
empresa repetem quase sempre a mesma estrutuggrafinente extensos, com muita
legislacdo ambiental anexada, caracterizando fadtaobjetividade, uma colagem
repetida de textos para caracterizar estudos spbieicdo sonora e poluicdo

atmosférica, ndo importando a diferenca e caratmas particulares dos
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empreendimentos relatados. Alguns temas sédo tsatamho pouca profundidade como é
0 caso do sistema viario, energia elétrica e lEssa deficiéncia ndo pode ser atribuida
a somente essa empresa, mas também as demais. &nfaioria dos relatorios
produzidos pelas empresas privadas para empreesdegirticulares ou privados séo
superficiais, pouco objetivos, assemelhando-se aot@iro de recomendacgdes que nao
deixa claramente definido as solu¢des para resolvenpactos demonstrados. A figura
5.6 ilustra o gréafico com a producéo de relatédesada empresa que esteve envolvida

na elaboracao de relatérios de impacto de vizirdnang

O N b O

1
NUMERO DE RELATORIOS
O PROGEA-8 B SERRANA ENG. -2 JAMBIENTAL - 1 [JSIMBIOS - 2 H PROEMA -1
OCGR-1 [l GREENTEC - 3 O TOPOCART -1 H GEOLOGICA-1 B BIOMATRIZ - 1
OBIOTA-2 OBDC-2 M REIS ARQUIT. -1 B CONST. CORREA -1 HERAMOS SICSU -1
HWA&T -1 ENCA-1 O TERRACAP - 2 O TERRACAP/IPDF - 1

Figura 5. 6 - Grafico Numero de Relatérios por eesps executoras dos RIVI's.
Fonte: MARQUES, J.S. (2010)

Quando o relatorio foi produzido pelo poder publit&RRACAP E IPDF)
apenas 3 casos estudados, as andlises apresentaranaior aprofundamento dos
objetos relatados, objetividade, inclusive um igse em levantar a impressdo da
populacdo sobre a instalagdo do empreendimentore@$drios realizados pelas
empresas publicas sdo modelos a serem seguidosEmante objetividade.
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4.2.6. PARTICIPACAO DOS PROFISSIONAIS NOS RELATORIOS

A formacdo multidisciplinar da equipe de profissisnque ira elaborar os
relatorios € uma exigéncia do Termo de Referépalaendo a empresa, que produzira o
relatério, complementar sua equipe com outro siiwl de formacédo diferente das
que foram exigidas, se julgar necessario. Profisgs como Engenheiros Civis,
Geodlogos, Sociélogos e Arquitetos Urbanistas sdonas solicitados nas equipes,
conforme exibe a figura 5.7. Aos engenheiros @aizem as analises dos equipamentos
publicos, tais como os de infra-estrutura: abastectos de agua, esgoto, elétrica,
drenagem pluvial e lixo. Aos gedélogos o estudoeabmeio fisico: solo e hidrologia. O
estudo sobre o meio antrOpico, pesquisas soOciodeuons e caracteristicas da
populacao ficam a cargo dos sociologos. Aos arnmpgite urbanistas restam as analises
de usos do solo, equipamentos comunitarios, estalne adensamento populacional e
exigéncias envolvidas em parcelamento do solo.oSygrofissionais requisitados, em
menor escala, sdo os bidlogos e os engenheiresthis que realizam as analises sobre

a fauna e a flora possivelmente afetadas pela imtggido do empreendimento.

40
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0 [
NUMERO DE PARTICIPACOE

@ GEOLOGO - 30 m BIOLOGO - 19

O ARQUITETO E URBANISTA -28 O GEOGRAFO - 4

B ENG. AGRONOMO - 4 O ENG. CIVIL - 31

B ENG. FLORESTAL -10 O QUIMICO -1

B CARTOGRAFO - 1 m SOCIOLOGO - 21

Figura 5. 7 - Grafico com a participacdo dos psidisais (equipe técnica) por RIVI's.
Fonte: MARQUES, J. S, (2010)
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4.2.7. PERIODOS DE PRODUCAO DOS RELATORIOS

A producao de relatérios de impacto de vizinhangdR segue uma linha
que se inicia em 1997 com dois relatorios, vaiaaedo nos anos seguintes devido
principalmente ao numero de condominios que salamtnas regides de Sobradinho e
Planaltina, atingindo seu pico maior no ano de 20@@incipalmente com
empreendimentos do poder publico, tais como pareéo do solo para expansédo de
setores residenciais em algumas cidades e criagdreahs publicas de uso misto e
coletivo como pragas e uma avenida comercial. Dm 2001 em diante a producao
decresce se estagnando em 2005, conforme mosdtyara 5.8 com o grafico nimero
de relatérios por ano. Nos anos que se seguemardbam relatorios de impacto de
vizinhanca homologados, apenas os relatorios daris§® do Setor Sudoeste, do
Centro Administrativo do Governo do Distrito Fedeeada Implantacdo do Setor
Vicente Pires que ainda nao foram liberados. Essi@go coincide com o mandato do
atual governador José Roberto Arruda, que em maitos foi 0 maior empreendedor
de obras publicas em Brasilia, gabando-se nos naeiamprensa de ter feito 2000
obras em menos de 3 anos de governo. Diante dets$istica e da quantidade de obras
gue vém sendo executadas no DF, cabe questiordgees desses empreendimentos
nao deveriam ter sido objetos de estudos de impmhetazinhanca e relatérios ou se
iSso néo teria ocorrido porque esse tipo de ingnimpoderia impedir o governador de
atingir o nimero impressionante de obras citadtat®é que desde 1997 até o ano de
2009 a producao de relatérios pode ser considdraida (33 relatérios em 12 anos, o
que resulta em uma baixa média de quase 3 relatpoo ano) para a realidade do
Distrito Federal, que possui regifes administratisemo Aguas Claras, Samambaia e
Taguatinga, que nao param de crescer. Certamergepalacdo vizinha a esses
empreendimentos foi a maior prejudicada, tendocgueiver com o0s impactos gerados
fase de instalacdo desses empreendimentos e amdma lidar com esses problemas
também na fase de operacédo, problemas decorremtiespthntacées onde ndo foram
analisadas todas as variantes de impacto para @ angdbdiente. Provavelmente esses
impactos poderiam ser evitados ou atenuados padasi/oltados para essa finalidade.
Texto de reportagem do DF TV de novembro de 200%esa ampliacdo da Via EPTG,
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com a criagéo da linha verde, mostra impacto naraaga de pedestres que transitam
pela via e residem no condominio Vicente Piresxipré dessa construcao:

Obras na EPTG aumentam riscos para pedestres

Por Maria Fernanda Soares / Marcos Tavares

“ Se trafegar pela EPTG j& era complicado antesotess, agora entdo...
“Tem que ter muita paciéncia. Ligar o radio e ndiogressa”, diz uma
motorista. “Mas sabemos que isso é para melharessa vida”, acrescenta
outro motorista.

Enquanto as melhorias ndo chegam, motoristas esfpesl@orecisam ficar
atentos, pois as obras nos 12km da EPTG tambémetam problemas.
Para os pedestres faltam passarelas. Quem prégigassar a via tem que
ter paciéncia. Quem ndo tem acaba se arriscandeimdos carros.

“J& morreu gente aqui, atravessando de bicicleedestre também. Pra
atravessar demora mais de 20 minutos. Isso com eocéndo risco”,
conta a vendedora Sara Virginia Arruda.

Com as obras, os abrigos que existiam na via fomitados. Uma placa
avisa onde fica o ponto de dnibus: no meio do b#&i® fizeram uma area
improvisada, mas nem todos os motoristas de énédseitam.

“Muitas vezes, os motoristas de 6nibus ndo véenerdeg Ai, tem que
esperar o proximo”, fala o vendedor Italo ManoelQléveira. “Os dois
lados da pista estdo ruins para descer. Esta perigem iluminacao. Esta
ruim demais”, destaca a vendedora Maria Luana Barbo

Tem motorista que foge da EPTG e prefere pegar teutéasl, pelo
cruzamento do Jockey. Muitos ocupam uma das pistata para esperar o
sinal abrir. Um perigo na hora do transito intenso.

Segundo o Detran, até agosto deste ano foram gagittentes com morte
na EPTG. No ano passado foram oito. De acordo cdBeaetaria de
Transportes, as passagens de pedestres e os ger@nibus vao continuar
no improviso. A secretaria argumenta que fazer taog@es desse tipo,
durante as obras, seria complicado e o custo raligo

As obras da EPTG estao previstas para terminaumm flo ano que vem.
Até 14, pedestres e motoristas devem ter paciéecigrincipalmente,
atencao.”
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ANO DE PRODUCAO X NUMERO DE RELATORIOS
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Figura 5. 8 - Grafico com o numero de relatériasdpridos por ano.
Fonte: MARQUES, J. S. (2010)

4.3. FASE Il — ANALISE DAS QUESTOES MINIMAS DO ESTUDO DE
IMPACTO DE VIZINHANCA NOS RELATORIOS DE IMPACTO DE
VIZINHANCA.

O conteudo que compde o texto dos relatorios, edalos pelas empresas
publicas ou privadas, que pleiteiam junto ao IBRANkcenciamento ambiental de seus
empreendimentos segue um roteiro de exigéncigsuksdo por esse 6rgao denominado
“Termo de Referéncla que é um documento onde constam as exigénciaseyend
ser relatadas sobre gquestdes que sdo estipuladasodd com as caracteristicas de
cada tipo de empreendimento. Dessa forma alguaginels podem tratar de alguns
assuntos e de outros ndo. Isso dependera tambémsdibilidade de impacto que o
empreendimento podera causar em sua area de kilu&@aberao IBRAM julgar o
que deve ser cobrado, definindo o roteiro do tedmoeferéncia para depois analisar a

pertinéncia do que for apresentado nos relatorios.

Com base nessas informacdes foi feita uma anatis2Cerelatérios dos 33
que compde o acervo da Biblioteca do IBRAM, combgetivo de identificar quais

questdes minimas do Estudo de Impacto de Vizinhgndaram de alguma forma
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tratadas nos Relatorios de Impacto de Vizinhangasaptados no Distrito Federal. Esta
metodologia buscara verificar se os Relatériosnalgacto de Vizinhanga, instrumento
que véem sendo utilizado para orientar o licencramambiental de empreendimentos
em areas urbanas ja ha uma década no DF, analipalfammenos algumas das questdes
que foram definidas como minimas para os Estudosmgecto de Vizinhanca no
Estatuto da Cidade, desde 2001. Em outras palascasdita-se que essa pesquisa
poderda identificar se os RIVI's fizeram, ou nacalises proximas dentro do que foi

estipulado como contetddo minimo do Estudo de IngpadetVizinhanca, em lei federal.

As questdes minimas que devem ser analisadas efstuitio de Impacto de
Vizinhanga sdo de acordo com o art. 37 do EstaatGidade sao:

Art. 37. O EIV serd executado de forma a contempisrefeitos
positivos e negativos do empreendimento ou atieédgdanto a
qualidade de vida da populacdo residente na &reasums
proximidades, incluindo a analise, no minimo, deguintes questdes:
| - adensamento populacional; Il - equipamentosbamos e
comunitarios; Ill - uso e ocupacdo do solo; IV -lor&zacao
imobiliaria; V - geracéo de trafego e demanda pantsporte publico;
VI - ventilacdo e iluminacdo; VIl - paisagem urbaeapatrimonio

natural e cultural.

A amostra para a fase Il da pesquisa foi definida2 relatérios, devido a
disponibilidade de empréstimo para domicilio edtida pela Biblioteca do Instituto
Brasilia Ambiental, num periodo de dois meses,wote novembro de 2009. Esses 20
relatérios foram fichados e resumidos, buscandoocéwoo principal identificar as
questbes objetos de andlise. Os outros 13 relatdestantes foram manuseados na
propria biblioteca de forma mais objetiva, a fimsidbsidiar a etapa de coleta de dados
das varidveis de producdo escolhidas para analisgritheira parte da pesquisa,
esclarecendo que essas variaveis também foranifiickatds nos outros 20 relatérios.

Os 20 relatérios de impacto de vizinhanca pesqasadra a segunda parte
da pesquisa foram os dos seguintes empreendimé&aagominio Mansbes Colorado,

Condominio Estancia Mestre Darmas lll e IV, CondumVivendas Friburgo 1,2 e 3,
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Condominio Sobradinho dos Melos, Condominio Min&@as do Torto, Condominio
Residencial Queréncia, Parcelamento do Solo cors Habitacionais — DER, Setor
Habitacional Vertical Sul, Avenida Cruzeiro HCE-R&aca do Bosque — 22 Etapa da
Candangolandia, Barragem do Cortado, Area Unieraitn® 1 de Planaltina, Bay
Parque Hotel, Complexo de Exceléncia e Saude, @ohi@ Brasileira de Bebidas,
Quadras 21 e 22 A — Planaltina, Quadras I, J e Ketor Habitacional Oeste,
Implantacdo da QI 8 Conj. 09 SHI Sul, Expansao d®esiial Oeste Samambaia e
Reordenamento Urbanistico do Varjdo. Seguem-send@sses das questdes minimas

nos 20 relatérios de impactos de vizinhanca meacios.

4.3.1. ADENSAMENTO POPULACIONAL

A fim de facilitar a andlise dessa questdo, bussujuntar o0s
empreendimentos com caracteristicas semelhantegasglo-os 0s por tipo de usos, a

saber: residencial, coletivo, comercial, industiahisto.
Uso Residencial

Empreendimentos: Condominio Mansdes Colorado, Gufdo Estancia Mestre
Darmas Il e IV, Condominio Vivendas Friburgo 1,3,eCondominio Sobradinho dos
Melos, Condominio Mini-Granjas do Torto, Condomirkesidencial Queréncia e

Parcelamento do Solo com Fins Habitacionais — DERter Habitacional Vertical Sul.

Os empreendimentos denominados condominios (&) est&statistica dos
empreendimentos que ndo relatam o tema adensampeptgacional. Nos relatérios
analisados, ha somente uma descricdo da estinddivaabitantes que ird atingir no
periodo de suas ocupacgOes plenas. No caso dosnsimo® esse requisito ndo parece
ter um tratamento muito relevante, pois 0s empilig@mos pesquisados estdo
localizados em areas definidas no Macrozoneamemt®lano Diretor Territorial do
Distrito Federal de 1997 (Lei complementar n° 16thc sendo Zona Urbana de Uso

Controlado. Nesse documento ha a seguinte defipigéoessa regiao:
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“Zona Urbana de Uso Controlado é aquela de uso
predominantemente habitacional, de baixa densidadgita a
critérios especificos de ocupacdo, na qual se tilesdma a
expansdo do uso urbano em razao, principalmenteestecoes

ambientais.”

Dessa forma, influenciados por essa definicho d®PDesses relatorios
caracterizaram 0 requisito adensamento populaciseai muita importancia. Na
verdade essa questdo nem é cobrada nos termo$etencea como um estudo mais
aprofundado a ser feito nos relatorios. Entao,s&is relatérios encontra-se somente a
descricdo da populagédo fixa, o numero estimado atstamtes que ira compor a
populacao fixa dos condominios quando da sua oéopalena. Porém, sabe-se que um
estudo de adensamento populacional ndo trata ap#isas, mas também seria
importante estimar a populagéo flutuante, ou sepgpulacdo que ndo é moradora do
condominio, mas que o freqlenta eventualmenterarssmente, para ofertar servigos
como, por exemplo: empregados domeésticos (jardiseiimpadores de piscinas,
secretarias do lar), profissionais da construcéid (pedreiros, serventes, mestres de
obra, engenheiros e arquitetos), profissionais denutencdo de infra-estrutura
(telefonia, eletricidade, tv paga), pessoas de flracondominio que eventualmente
utilizam o comércio existente nos condominios (ritedas, lojas de materiais de
construcdo, mercadinhos), entregadores de comgméis) essa populacdo que utiliza
também a infra-estrutura dos condominios ndo éiderasla nesses relatérios, talvez

devido a dificuldade de ser quantificada.

No relatério sobre o Setor Habitacional Verticall astimou-se uma
populacao fixa de 8.500 habitantes, com uma dessidapulacional de 518 habitantes
por hectare, ndo foi feitama previsdo da populacado flutuante que ocasiomamea
freqUentar o conjunto. No relatério o empreendiméntiescrito comdprojeto de alta
densidade populacional, voltado para a classe atarganizado em condominios
residenciais multifamiliares verticais, cercado@tacesso controlado’Embora esse
relatorio apresente um pouco mais de detalhes sabgeriestdo do adensamento
populacional, se comparado aos relatérios dos coimdos, também faz analise

superficial sobre o tema, pois esse empreendinsntocalizara em uma area onde o
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namero de pessoas circulando terd bastante relayamendo como vizinhos os
empreendimentos: Parkshopping, a futura rodoviémarestadual de Brasilia, os

Hipermercados Extras e Leroy Merlin, as vias EPBAEPGU.
Uso Coletivo

Empreendimentos: Avenida Cruzeiro HCE-RE, PracaBidsque — 22 Etapa da

Candangolandia e Barragem do Cortado e Area Uiiti&sesn® 1 de Planaltina.

Os relatérios sobre a Avenida Comercial do CruzEi@E-RE e Praca do
Bosque — 22 Etapa da Candangolandia também nam fascédo sobre adensamento
populacional, embora esse requisito possa teréaetéa para a analise dos impactos
gerados por esses empreendimentos. O Relatorie solfraca do Bosque, embora
apresente uma analise sobre a populacdo da Cat@asigoe uma pesquisa voltada
para os moradores proximos sobre o significado deap ndo faz um estudo
quantificando quantos usuarios em média se uiizda praca, bem como do potencial
de atracdo de usuérios atraidos pelas demaisaatesdprevistas para os lotes ao redor
da praca. Atividades, alias, que o relatério ndgtraca forma de ocupacéo, néo tendo

sido encontrado um anexo com 0 croqui ou projdabanistico da praca.

O relatério Barragem do Cortado traz uma confusébres qual € o
empreendimento objeto de relato, ou seja, a Bamage Parque do Cortado ou o
Parque do Cortado, empreendimento que iria seilizedo apos a implantagdo da
barragem. Dessa forma, em alguns momentos deserepepulacdo atraida pela
construcdo da barragem e em outras a populacaaragfiequentar o futuro Parque,
quando deveria se limitar a Barragem. Entre a @gdiol prevista para a construcdo da
Barragem destaca 0s operarios da construcdo eivjara o Parque, trabalhadores
informais como flanelinhas e ambulantes, usuanasgilizariam da estrutura de lazer
do Parque. Nao existe um estudo sobre o aspectmleltsamento no relatério e sim

previsdes Obvias relacionadas as atividades dosmngimento.

O relatorio sobre a Area universitaria n° 1 de &tara também nio é
conclusivo sobre o tema adensamento populacidres. previsdo da populacédo que ira

freqientar o campus universitario (entre 7.000 ®QD pessoas por dia) numa area
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inicial construida de 2000 metros quadrados detgram terreno de 30 hectares. Na
fase em que foi feito o relatorio também n&o exiatnda um projeto de arquitetura e
urbanismo da universidade, o que denota que odrelafoi feito em uma fase

preliminar do projeto.
Uso comercial
Empreendimentos: Bay Parque Hotel, Complexo delEncia e Saude.

O relatorio sobre o Bay Parque Hotel faz previsaopdpulacédo fixa e
flutuante que ira frequentar o empreendimento, tfigmm 0 numero de clientes,
héspedes do hotel, usuérios do centro de convergdesentro comercial, empregados
envolvidos na fase de funcionamento e operarios tealalharam no periodo de
construcdo. Nota-se que o fato desse relatorisiderelaborado em uma fase em que o
empreendimento ja se encontrava com projetos ddétetuya e urbanismo definidos
facilitou o estudo mais preciso dessa questdo.niParé caso do relatério para o
empreendimento Complexo de Exceléncia e Saude, equgora tenha feito uma
previsdo do numero de usuarios e empregados quoeco@por a populacdo do
empreendimento, deixa duvida se este relato estatcppois se ndo ha um projeto
arquitetbnico ou urbanistico definido para o Compleceomo acertar esse previsao? O
relatorio, nesse aspecto, se parece mais com ugnapna de necessidades na fase de
estudo preliminar, quando deveria ser um estuds uhatialhado para bem precisar o

impacto nesse requisito.
Uso industrial

A Companhia Brasileira de Bebidas ndo faz relatwes@ tema e sim um
estudo sobre as caracteristicas da populacdo da.Gam

Uso misto

Empreendimentos: Quadras 21 e 22 A — Planaltinadfas 1, J e K — Setor
Habitacional Oeste, Implantagcédo da QI 8 Conj. 09 S, Expansao Residencial Oeste
Samambaia e Reordenamento Urbanistico do Varjao.
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Esses relatérios foram produzidos em conjunto puapresas privadas
contratadas pela TERRACAP e auxiliada por técnttm$PDF, exceto o da QI 8 con;.
9, que foi elaborado somente pela TERRACAP. Nesstd® nota-se, pela forma de
exposicao mais clara com mapas identificando ppag@ densidade de habitantes por
metro quadrado, um dominio maior de informacdetedesma nas areas estudadas. Isso
ocorre devido principalmente ao auxilio dos 6rgaodbklicos envolvidos apoiando as
empresas com dados mais aprofundados sobre asbepjetizendo auditoria nos
estudos que compdem o relatorio e também pelonseresse em um estudo mais Sério

para subsidiar suas intervengdes urbanas na cidade.

A figura 5.9 ilustra o gréfico com o nivel de traento da questdo
adensamento populacional nos RIVI's, sua leituralaeque essa questdo nao é relatada
em 65% dos relatérios pesquisados, sendo que pessentagem estdo incluidos os
empreendimentos que sdo condominios residenciaaizados em areas de baixa
densidade populacional. Também se encontram nespe gma praca e a construgcédo
de uma barragem, nesses dois casos 0 requisiteaadento populacional também néao
é tratado com relevancia, pois sdo empreendimenmids a reunido de pessoas nao
ocorre frequentemente (barragem) ou no caso da,poaQrre de forma eventual (com
uma feira ou show) ou de forma esparsa (usuériosupis da praca), porém essas
situacdes ndo sdo sequer consideradas. Outro cAsenégda Comercial do Cruzeiro
HCE, que embora tenha uma pesquisa questionande snlle a populacdo gosta de
comprar, se no Cruzeiro Novo ou se no Cruzeiro &eliéio faz uma previsdo de
guantas pessoas em média freqlientaram esse Besa forma, o relato é apenas uma
descricdo do numero de habitantes da populacdodfixambiente, fato que combina
com um relatério, mas nunca sera o suficiente paraum estudo. Nos casos em que
existe um relato, 35 % dos casos, esse ocorre em ¢has relatorios de forma muito
superficial, ndo existindo propriamente um estwelevante sobre o tema que considera
em profundidade seus aspectos, porém € interessiaggevar que nos edificios em que
0os empreendimentos que estdo classificados comouste misto, na maioria
parcelamentos de solo com fins de estudos de expambana em algumas regides
administrativas do DF, relatorios onde o empreeadé€da TERRACAP os estudos
foram feitos de forma mais detalhada, n&o constituem uma simples descrigéo.
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Figura 5. 9 - Grafico apresentando o tratamentguestdo Adensamento Populacional nos
RIVI's.Fonte: MARQUES, J.S. (2010)

4.3.2. EQUIPAMENTOS URBANOS (AGUA, ESGOTO, ENERGIAELETRICA
E DRENAGEM PLUVIAL)

AGUA e ESGOTO:

Em 100% dos relatorios sdo tratados os temas dieabaento de agua e
esgoto, sendo que nos casos em que 0 empreendedorder publico ndo existe nos
relatérios nenhum estudo aprofundado sobre a aigusei das redes para o
abastecimento/captacdo em torno do empreendimeato, mesmo sobre qual sera a
sua demanda. Nesses relatorios ha apenas a maengée d Concessionario CAESB se
prontifica a fazer o abastecimento/captacdo e atangas necessarias nas redes para
fornecimento dos servicos; e que a correspondé@&n@acomprova 0 compromisso da
concessionaria pode ser consultada no departameéatoTERRACAP, que foi
encarregado de fazer o relatério. Talvez isso acporque a implantacdo desses
empreendimentos interessa ao Poder Publico, naigdandle empreendedor, e as
intervencdes a serem feitas seréo executadas ttpugudorma, a fim de viabilizar o
empreendimento ainda que causem impactos provssdas redes, dessa feita cabera as

empresas concessionarias publicas resolverem digaoigue surgirem e a populacao
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impactada esperar pela resolucdo desses confMos. demais empreendimentos
aparecem invariavelmente uma descricdo das redesitoono dos empreendimentos,
bem como dos coérregos e bacias hidrograficas maiginpas. Nos condominios
residenciais a alternativa predominante de abaséstd de agua é por pocos artesianos
tubulares, porém nédo é demonstrada se essa dltareatolhida pode comprometer o
nivel ou secar o lencgol freatico. Outro fato comamcaso dos condominios é que em
alguns casos, 0s cOrregos proximos a essas ocupaéde também os locais de
deposicdo do esgoto produzido; isso ocorre no caste as fossas sépticas e
sumidouros (alternativas mais utilizadas) ndo podemmplementados devido a baixa
profundidade do lencol freatico. Nos empreendio®inde existe préximo a rede de
abastecimento de agua e rede coletora de esg@@8E3B, o procedimento de praxe é
enviar uma correspondéncia a concessionaria pagatignar se o fornecimento €&
possivel. No entanto, muitas vezes a concessiondgatem como Se pronunciar a
respeito do pedido devido a falta de dados solagsonto, que deveriam ser fornecidos
pela empresa executora do RIVI. O resultado é quedabdrio termina inconcluso, ou
melhor, indefinido nesse aspecto. Em um dos rétstoo do Bay Parque Hotel, a
empresa CAESB responde que ndo tem rede proxireengeeendimento para fornecer
agua e nem captar o esgoto e que, dessa forma, @upoeendedor aguarda uma
ampliacdo na capacidade da rede ou executa porosuia a rede inexistente. Diante
disso o relatério conclui que o empreendedor dergéear a empreitada e depois cobrar
do Poder Publico, caracterizando assim a ndo assande um termo de compromisso
onde o empreendedor se compromete a executar adeiéhcias que 0 Sseu
empreendimento gera no ambiente sem 06nus para er FRitblico. Nesse mesmo
relatorio a empresa conclui que a forma de captpaém o esgoto indicada no relatorio
para o hotel, por fossas e sumidouros num terremo Iencol freatico de baixa
profundidade, podera poluir o Lago Paranod; aingsime a empresa consultora
recomenda a viabilidade do empreendimento.

DRENAGEM PLUVIAL:

Questao relatada em 100% dos relatérios, emboraanaria dos casos se
tenha um capitulo no qual é feito um calculo denagem aproximando seguindo as

normas do manual de especificagbes da NOVACAP aagtaboracdo de galerias e
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aguas pluviais. Em outros, como é o caso dos emgliraentos onde o Poder Publico é
o empreendedph& apenas uma citacao informando que foi feitaudtana NOVACAP
sobre a forma de fazer o sistema de drenagem praipraado ou se ha a capacidade de
absorcédo das redes para o escoamento projetado graefreendimentos. No caso dos
relatérios dos condominios a alternativa comum rd@epelos engenheiros que
analisaram essa questdo foi a de conduzir as @fudais para os cérregos proximos,
mesmo vislumbrando a possibilidade de assoreaneecdotaminacdo por chorume, no
entanto ndo apontaram a solucdo para o impactd@elsso ocorre porque nas areas
onde foram implantados os condominios ndo haviasredletoras de aguas pluviais.
Em alguns casos, como do Complexo de Saude, notaraefalta de um projeto de
urbanismo e de arquitetura dificultou o calculoretwr e a resposta da NOVACAP. No
relatorio sobre a Barragem foi constada a poss#uk de erosédo, de assoreamento e de
contaminagdo do Rio Melchior por esgotos devidoeatravasamento das galerias
pluviais. O relatério sobre o empreendimento Bayg®a Hotel ndo quantificou o
volume de agua que ira produzir de forma claragsug possibilidade de usar a rede
coletora dos imoveis vizinhpe&o esclarecegual seria 0 impacto que seu escoamento
poderia causar a vizinhanca, porém preocupa-seaqoossibilidade de ser afetado pelo

escoamento dos lotes vizinhos.

4.3.3. EQUIPAMENTOS COMUNITARIOS

A maioria dos relatérios faz alguma descricdo dagipamentos
comunitarios existentes nas areas de influéncetade indireta dos empreendimentos.
Nessa descricdo aparecem relacionados: hospitastosp de saude, escolas, postos
policiais e delegacias, igrejas, pontos de 6nibpsagas publicas. Somente em alguns
relatorios sao feitas previsées de novos equipamerdmunitarios para atender aos
empreendimentos, tais como: paradas de 6nibusggdst iluminacéo, lotes voltados
para pragcas ou equipamentos institucionais comlasscpostos policiais, igrejas e
outros. A figura 5.10 mostra grafico com a porcgeta de tratamento da questao
equipamentos comunitérios nos Relatorios de Imp#etdizinhanca.



128

Orelata

E nao relata
59%

Figura 5. 10 — Grafico com o tratamento da questfigpamentos comunitarios nos RIVI's
Fonte: MARQUES, J. S. (2010)

4.3.4. ENERGIA ELETRICA

Item relatado em todos os empreendimentos da mésme, sem um
estudo sobre a capacidade de fornecimento da redmbes a demanda do
empreendimento, com uma excecao apenas a da ComBaakileira de Bebidas, que
disse adotar um programa de economia de energidodevalto consumo de suas
atividades de producéd@s demais relatérios limitaram-se a uma consu@amapanhia
Energética de Brasilia sobre a possibilidade deefomento. A CEB por sua vez tem
uma resposta comum para todos os empreendimentsgja que tem condi¢des para
atender aos pedidos,se dispde a fazer o projetiei@@nda de energia e que nos casos
dos condominios o empreendedor deve arcar comto eusonstrucdo das redes de

acordo com as normas da empresa.

4.3.5. LIXO
A empresa do DF responséavel pela codetgrontificou a atender a todos os

empreendimentos, sendo que nos condominios a c@letpoderia ser feita domicilio a

domicilio e sim poconteiners oletivos.
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4.3.6. USO E OCUPACAO DO SOLO

Todos os relatérios fazem relato sobre essa qubat@ando principalmente
demonstrar a compatibilidade do uso com o tipo depacdo definido pela legislacao

urbanistica para a zona urbana onde estao inseridos

4.3.7. VALORIZACAO IMOBILIARIA

Somente um relatério fez consideracdo sobre essstap) o do

empreendimento Bay Parque. Nele existe um reldiesopossibilidade de valorizacéao
dos imodveis da Vila Planalto como um argumento tpmsipara recomendar a
viabilizagdo do empreendimento. Embora isso ndausea ser propriamente um
estudo, merece destaque como uma Unica mencdoefeitétodos os 20 relatorios
estudados. Sobre essa questdo deveria haver ratiocdo em relatorios de
empreendimentos como, por exemplo, a Companhia rdsil@ra de Bebidas que
produz impactos negativos relevantes (ver tabetaoB) mal cheiro, poeira e barulho

causando a desvalorizagao dos empreendimentogidhanca.

Tabela 6 - Poluicdo atmosférica causada por cervejas

Obtencio do Fermentag‘aluf Envase | Utilidades
mosto Proc. cerveja
Etapa do processo indistrial
Alto consumo de agua X X X X
Alto consumo energetico . . aguecim
- aquecimento | resfriamento X
ento
Elevada cargal } }
organica X X X
Efluentes silh i acid 1
slcalis/  acidos  da X X X
limpeza
Geracio residuos .
Residuos solidos X X X
Residuos perigosos X
. Particulado X X X
Emissdes gasosas -
= Gases X
Ruido X X

Fonte: Cervejas e Refrigerantes Sao Paulo. SANTOSRIBEIRO (2005)
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4.3.8. GERACAO DE TRAFEGO E DEMANDA POR TRANSPORTE PUBLICO

Apenas trés relatorios trazem algum estudo sobrac@e de trafego e
transporte publico, séo eles: Quadras 21 e 22 AaraRina, Quadras |, J e K — Setor
Habitacional Oeste e Implantacdo da QI 8 Conj. B9 &ul, conforme ilustra a figura
5.11. Nos relatérios desses trés parcelamentasosh onde o empreendedor é o Poder
Puablico, no caso a TERRACAP, o estudo ndo se mgstra descrever o sistema viario,
como nos outros 17 relatorios restantes. Nelesrpaieencontrar estudos de geracao
de viagem nos modais automovel e 6nibus, feito rérpde entrevistas dirigidas a
populacdo e também a previsdo de linhas e pontéeildas para atender a demanda do

setor.

Orelata
E nao relata

85%

Figura 5. 11 - Grafico com o tratamento da queSt@mcao de Trafego e Demanda por
Transporte Publico Nos RIVI's Fonte: MARQUES, J(2910).

Em relatérios de empreendimentos que séo consimeR@os Geradores de
Trafego como o Bay Parque Hotel, a Area UniversitaP 1 de Planaltina, o Setor
Habitacional Park Sul e o Complexo de ExceléncBaade, ndo foram encontrados
estudos sobre esse tema como se esperava paratipssesle empreendimentos.
Apenas consta nos documentos anexo com correspoad@irigida ao DER

questionando a capacidade das vias. O DER, powrezjana maioria dos casos nao
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podia responder corretamente a solicitacdo, ouugongo havia dados suficientes para

o calculo da demanda ou por ndo possuir jurisdioiioa via.

A implantacdo do Setor Habitacional Park Sul aoolade mega-
empreendimentos como: ParkShopping, Carrefour, @asl, Leroy Merlim, Futura
Rodoviaria Interestadual de Brasilia e HipermercBdtya, tem gerado discussées na
midia. Um dos motivos da polémica seria a capaeididgeracdo de trafego que tem
esse empreendimento e o transtorno que sua impdaniad gerar em uma area onde o
volume de veiculos ja € considerado alto, devid® @demais empreendimentos que
ocupam a vizinhanga. A mudanca de destinacdo @onotPlano Diretor Local do
Guard onde ira ser construido o Setor HabitaciBasgk Sul (para residencial em uma
area voltada para multiplas atividades, coméraioreessionarias) foi uma decisdo do
proprio Governo do DF. Essa medida ocorreu paradatea uma proposta da Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Urbano e Meio AmbienBEDUMA seguindo um
pedido da comunidade, pois em pesquisa a poputlesEa Regido Administrativa esse
setor teria sido considerado ocioso. O relatoriweso Park Sul foi elaborado em 2001
por uma empresa particular a pedido da TERRACAR patudar a possibilidade de
impacto na vizinhanga ocasionado com a implantaigise setor. E notavel que no
relatério ndo tenha um estudo mais pormenorizaticesm tema de geracéo de trafego.
Outros fatores que tem sido objeto de discussacasdcupacédo do empreendimento de
parte do Parque Ecologico Ezechias Heringer senestodo de impacto ambiental e
contra a anuéncia de parte da populacdo; a altosaedificios com projetos ja
aprovados pela administracdo ultrapassando o lioete26 andares e dessa forma
afrontando o que foi determinado para o tombameéetBrasilia; a sobrecarga causada
pelo empreendimento nas infra-estruturas de esgbtstecimento de agua, drenagem
pluvial e lixo. O MPDFT (Ministério Publico do Di#b Federal e Territorios), por
meio do PROURB (Promotoria de Defesa da Ordem Usbea) tem fiscalizado o
processo de licenciamento e implantacdo do Setde $al e exigido estudos mais
detalhados sobre os impactos gerados pelo empmeenidi. De acordo com
comunicacdo do MPDFT né&o foram elaborados estuddsdbs os empreendimentos
gue pleiteiam licenciamento para a area, apenasge Living Park Sul e dessa forma
essa andlise teria sido incompleta ndo represemtamd estudo global das
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possibilidades de impacto que ira sofrer a regdaexto encontrado no portal do
MPDFT descreve essa situacao:

“MPDFT quer esclarecimentos sobre Living Park 282009

O Procurador-Geral de Justica do Distrito Fedetapnardo Azeredo
Bandarra, e Promotoras da Prourb e da Prodemaasuse, na tarde desta
guinta-feira (22), com representantes do Insti@rasilia Ambiental (Ibram)
para discutir a Recomendacdo n°® 13 de 9 de outlehB®08, que exige mais
esclarecimentos sobre topicos apresentados no Bé&a@ontrole Ambiental

(PCA) do empreendimento Living Park da Construf@asontijo.

O PCA apresentado ndo contemplou questbes coma, aleaensbes e
impactos no transporte publico. Aléem disso, ha aalhmportantes na
elaboracdo e andlise do Relatorio de Impacto dasitcda O PCA foi feito
somente para o Living Park, previsto para mais @@03habitantes. A
complementagao solicitada pelo Ibram, para queaurdento se torne um
Relatorio de Impacto Ambiental (RIVI), apresenteuldas e sua andlise ndo

foi realizada com o rigor esperado.

As Promotorias defendem que os estudos e o liceeai® ambiental sejam

exigidos para o Living Park e para outros oito esapdimentos de grande
porte em construcdo no Setor de Garagens e Cooicésas de Veiculos

(SGCV), antes da realizacdo da audiéncia publieacaxla para o dia 16 de
fevereiro. Com isso, a atual Licenca Prévia devegiarevogada e uma nova
emitida, apos a reanalise dos documentos. A PraendbProurb Marisa Isar
ressalta que a populacao tem direito ao acesdamibaformacdes do projeto
e a democracia participativa, dai a importanciaddoumento esclarecendo

todos os aspectos do plano antes da audiéncia.

De acordo com a Promotora da Prodema Ana Caroliaeqhéz, questbes
como a volumetria e densidade populacional tamk@mrfaram abordadas no
PCA. Além disso, nédo ficaram claros os motivos pejoais a administracéo
do Parque Nacional ndo foi consultada para que presndimento seja
realizado a seis quildmetros da unidade, contrdoianResolugéo n° 13 de 6
de dezembro de 1990. Segundo o paragrafo 2°, mes &@o redor de

Unidades de Conservacao, num raio de dez quilémjequalquer atividade
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que possa afetar a biota deverd ser licenciada pejdo ambiental
competente, mediante autorizacdo do 6rgdo respeinpéla administragéo

da Unidade de Conservacéao.

O Superintendente de Licenciamento e Fiscalizagiolbdam, Eduardo
Freire, afirmou que ainda ndo ha um Plano de Gemn@rento de Residuos
concluido e que os calculos da CAESB para dimeasiento de redes de
adgua, esgoto e drenagem pluvial do Living Park géiee levando em
consideracdo todos os outros empreendimentos, m@uesta comprovado
junto as promotorias. Eduardo defende, ainda, gResalucéo n° 13/90 ndo
se aplica ao Parque Nacional porque trata de Uegdde Conservacao de
potencial integral. O Ibram fornecera os documerdgolcitados pelas

Promotorias.

A audiéncia publica sera realizada no dia 16 derésxo, as 14h30, no
auditério do Centro de Convivéncia do ldoso, a®@ ldd Ginasio de Esportes
do Guard. O empreendimento imobiliario Superquadrark Sul,

popularmente chamado de Living Park, esta locaizexlSMAS, Trecho 01,
Lote C, atras do Carrefour Sul, antigo Pelezdo,Gumra. E objeto do
processo de licenciamento ambiental n°® 391.002008. A Licenca de
Instalacdo, ou seja, o documento que autorizacidias obras, sera emitido

logo apés a audiéncia.”

Texto disponivel em: http://www.mpdft.gov.br/poftal
index2.php?option=com_content&do_pdf=1&id=1206. #s@ em 28 de

novembro de 2009.

A figura 5.12 mostra uma reportagem do Correio iBease publicada em
11 de setembro de 2008 onde h& um relato sobrelkdepratica da criacdo do Setor

Park Sul para o planejamento urbano do DistritceFad
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Em dois setores atras do Carrefour Sul, fol aprovada a construcao de 28 prédios residenciais e
sels comercials. Governador revogou os alvaras, mas empreiteiras prometem apelar a Justica

Moradia no lugar de garagens
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Figura 5. 12 - Recorte de reportagem sobre a eayésirde edificios do Setor Park Sul no
Guard. Fonte: Correio Braziliense

4.3.9. VENTILACAO E ILUMINACAO

Essas questdes ndo foram relatadas em nenhumriceldtélvez porque
para o técnico do 6rgdo ambiental, que elaboroueomd de Referéncia para os
empreendimentos relatados, essas questdes nasetives relevancia necessaria para
solicitar um estudo a respeito. Essas questéesma@importantes em cidades onde ha
uma capacidade de adensamento maior, com poucgoegaa@a a implantacdo de
empreendimentos, onde a altura e afastamento deedifieacdo pode prejudicar a
capacidade de receber iluminacéo e ventilacéo ukgs vizinhos.
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4.3.10. PAISAGEM URBANA

Quatro relatérios (empreendimentos: Praca do Boséwe Comercial

Cruzeiro HCE-RE, Implantacdo da QI 8 Conj. 9 SHI &&xpanséo Residencial Oeste
Samambaia) apresentaram descricdo da paisagenautharea do empreendimento e
das éareas de influéncia, buscando com isso carastes empreendimentos conforme a
paisagem urbana da redondeza. A preocupacao Etaraisse aspecto revelou-se nos
relatérios por meio de imagens exibindo as edifieagcda vizinhanca e também por
entrevistas dirigidas a populagdo sobre o que agespignificava; e em alguns casos
foram descritos gabaritos de alturas e limitesfdstamentos definidos para a area onde
0os empreendimentos seriam implantados, acompanizessdu a tipologia arquitetonica
anteriormente definida, como foi o caso da Av. Camaé Cruzeiro HCE-RE, que
apresentou a populagéo interessada um croqui cperspectiva do empreendimento
junto com uma pesquisa para avaliar a impressaccgusava pela paisagem urbana
esbocada. Ainda assim o relato mostrou-se insufiej nos outros casos que nao
apresentaram croquis, perspectivas, maquetes,tqeofe arquitetura com fachadas
com imagens integradas ao entorno demonstrando mpatibilidade do

empreendimento as edificacdes locais.

4.3.11. PATRIMONIO NATURAL E CULTURAL

Todos os relatérios trazem uma andlise sobre actspnaturais das areas

de influéncia dos empreendimentos. Neles existestrigdes detalhadas sobre a
geologia dos solos, geomorfologia, hidrologia, em® vegetacdo existentes, fauna,
condi¢gbes climaticas. Na maioria dos relatoriosegsaspectos sdo demonstrados
utilizando dados existentes sobre as caractedstiaturais das regido administrativas
onde serdo implantados os empreendimentos, notentd&® sdo explicadas com

clareza as consequéncias dos impactos desses adipreBtos nessas areas, exceto
nos casos dos condominios em que na maioria da®nes sdo apontados riscos de

erosao e de poluicao dos recursos hidricos pefeeftede esgotos nédo tratados.
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Quanto ao patrimonio cultural, apenas dois empigemos Praca do
Bosque da Candangoléndia e Avenida Comercial daddw fazem referéncia as
caracteristicas historicas e culturais da locadieagnde seriam implantados, isso ocorre
porque tanto a Candangolandia quanto o Cruzeiraresgiées administrativas que se
encontram na area tombada de Brasilia. Nesseérietatonstam pesquisas de opinido
da comunidade sobre a impressdo e memoria afatwdégn sobre as localidades. No
relatorio sobre a praca existe a recomendacdo sopreocupacdo em restaurar uma
edificacdo historica para a cidade de Candang@andbAPS (Servico de Alimentacao

Popular) sendo proposto o aproveitamento da ed#&aara a area um restaurante.
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4.4. FASE Ill — DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Foi possivel constatar a partir dos resultadosa&ds da primeira fase da
pesquisa que o oOrgao responsavel pelo licenciamemtuiental do Distrito Federal
exigiu mais relatérios de impacto de vizinhanca Roder Publico do que de
empreendedores privados e particulares. Sendo uuepariodo de producao de quase
13 anos, dos 33 relatorios que foram homologadddpam exigidos para licenciar
obras do Poder Publico, representado pela emprgsieap TERRACAP, sendo que o
uso e ocupacédo do solo desses empreendimentos neramaioria dos casos para
expansao de novos setores nas regides adminigtaliy Cruzeiro, Candagolandia,
Samambaia, Planaltina e Lago Sul. Entre as obraseemdidas por iniciativa particular
estdo em sua quase totalidade condominios resiien@s cidades de Sobradinho e
Planaltina, onde o empreendedor sdo associacoe®i@Eores ou donos de chacaras
qgue foram parceladas. Nessas duas regifes adwiivasr estdo também localizados
43% de todos os empreendimentos que tiveram g@separ RIVI's. Apenas quatro
relatorios foram cobrados de empreendedores priyado saber: O Centro de
Reabilitacdo da Rede Sarah, o Complexo BrasilimacBalo Bay Park Hotel e a
Companhia de Bebidas-Filial Brasilia. Surpreendefato de nédo aparecerem
empreendimentos como o Shopping de Taguatinga, asilBr Shopping, o0s
hipermercados implantados no final da Asa NorteTaguatinga e Ceilandia e também
das muitas faculdades e universidades privadassqugram nessas duas ultimas
décadas, tanto em Brasilia como nas outras regi@ésinistrativas. Esse
guestionamento surge também na analise denominedera de relatorios por regides
administrativas onde a maioria das RA’s tem apemagelatério avaliado para um
periodo de 13 anos. Cabe questionar o motivo da&xigéncia de relatorios de impacto
de vizinhanca para licenciar a construgdo e o0 @manento de muitos

empreendimentos que surgiram no Distrito Federalitttmos anos.

A empresa PROGEA Engenharia e Estudos Ambientaisaf que
apresentou mais relatérios ao IBRAM, tendo até selaodrios utilizados como um
modelo por algumas das demais empresas particutzues também ofereceram

consultoria. No entanto, os relatérios dessas esapreevelaram uma falta de padréo,
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com uma diferenca de peso entre os assuntos fadatiz ou seja, alguns relatorios
apresentaram muito conteldo sobre paisagem na&wapénas um ou dois paragrafos
sobre geracdo de trafego e transporte publicoepemplo. Nao € possivel afirmar se
essa deficiéncia tenha ocorrido devido a um TerenBeferéncia pouco claro quanto ao
nivel de exigéncia de cada questdo ou se pordeltampenho de alguns profissionais
envolvidos nas equipes. O 6rgdo publico avaliadar, entanto, homologou o0s
documentos sem dar atencdo a essa falta de honmaygite dos conteudos. Outro
problema observado € que foi comum a reutilizagdaumk parecer, ou seja, analise
sobre uma questado, por exemplo, poluicdo sonoeapareceu com conteudo idéntico
nos relatérios de diferentes empreendimentos. Arésapnesse caso ndo se preocupou
em fazer uma analise mais fiel as caracteristiodlsiemtais de cada empreendimento
relatado, o que denota uma falta de compromissoaestudo e também uma falta de
atencdo dos avaliadores que ndo observaram edeixaesu até mesmo por uma
mudanca dos técnicos que avaliaram os relatéréogqup o quadro de servidores
analistas ambientais pode ter variado nesse perfodorelatorios produzidos pelas
empresas publicas TERRACAP e IPDF foram bem elalosrguanto a homogeneidade
nos pesos dos conteldos apresentados para aseguedijgtividade, aprofundamento
nas pesquisas e analises feitas, sobretudo nagdesiasgrbanas como adensamento
populacional, pesquisas de opinido na populacapasnde uso e ocupagao de solo com

boa definicdo, estudo da paisagem urbana, resgeitormas de tombamento.

Na formacéo da equipe que elabora os estudos absemnvm predominio de
Engenheiros Civis, Gedlogos, Sociélogos e ArquitetoUrbanistas, isso ocorre para
atender ao Termo de Referéncia que define a cogmsia equipe, deixando livre a
participacdo de outros profissionais se a empressultora julgar necessaria. Em
consulta ao IBRAM foi informado que a analise ddgIR é feita em conjunto por uma
equipe multidisciplinar com uma composi¢cao de psafinais com tipos de formacéo
compativeis com os tipos de questdes analisadameteristicas dos empreendimentos.

A andlise dos periodos de producdo de relatérioglaeum pico de
producao no ano de 2000, sendo 11 relatérios adaksnesse ano, principalmente para
condominios residenciais. O predominio na cobraleaelatérios para esse tipo de

empreendimento deve-se provavelmente a uma atuagac rigorosa das
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administracGes de Sobradinho e Planaltina exigtludoempreendedores a apresentagao
de relatérios homologados pelo é6rgdo de licenciamn@mbiental para subsidiar a
regularizacdo desses condominios. De 2001 a 2006, do ultimo relatério
apresentado, foram homologados apenas 11 relgtéeosio que até o ano de 2009,
estavam ainda em andlise pelo IBRAM, os UnicosRi&4’s produzidos entre 2005 e
2009, ou seja os relatorios sobre o Centro Admmatisb do Governo do Distrito
Federal, o da Expansdo do Setor Sudoeste e sobeat¥iPires. Em reportagem do
Correio Braziliense de outubro de 2000 (fig. 5.f8)noticiado que o procurador da
republica Alexandre Camanho que atuava na defesaalo ambiente e patrimdnio
publico na época investigava possiveis irreguldedaem obras no Distrito Federal que
foram iniciadas sem relatérios de impactos amhbignida ocasido o subsecretario do
meio ambiente Fernando Fonseca admitiu que nens taslabras tinham estudos de

impacto, embora fossem licenciadas pela prépriaesubtaria.

Os resultados da primeira fase da pesquisa estimnigos na tabela 7
denominada Relatorios de Impacto de vizinhanceaodispis na Biblioteca do Instituto

Brasilia Ambiental.
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Figura 5. 13 - Recorte com reportagem sobre obiaiadas sem Estudos de Impacto
Ambiental. Fonte: Correio Brasiliense



Tabela 7 - Relatorios de Impacto de Vizinhangadtiggeis no Instituto Brasilia Ambiental. Fonte: MARES, J.S. (2010)

Empreendimentos Uso Localizagdp  Executorqa Empreendedor Ano Equipe Técnica
Reordenamento Urbanistico da Vila Varjao Coletivo agd Norte Progea Pdblico 1997 Gedlogo, Bidlogo,. Efy.,Socidlogo, Arg., Eng. Civil
Centro de Treinamento de Reabilitacdo Sarah legtital Lago Norte Ramos Sicsu Privado 19p7  GedlBgpgo,Socidlogo, Arg., Eng. Civil, Cartégrafo
Conddmino Mansdes Colorado Residencig| Sobradinhp rogeR Particular 1994 Gedlogo, Bidlogo,Sociéloga.AEng. Civil
Parcelamento Estancia Mestre Darmas lll e IV R esidé Planaltina Serrana Eng. Particular 1998  G@E)lEng. Flor.,Socidlogo, Arg., Eng. Civil
Residencial Vila Rica, Serra Dourada, Planalto tRagial Sobradinho Biota Particular 1998 Geologoéldgo,Socidlogo, Eng. Civil
Condominio Vivendas Friburgo 1,2 e 3 Residencidl  br&dinho Progea Particular 1998 Gedlogo, Bidlogmi@ogo, Arg., Eng. Civil
Parcelamento de Solo c/ fins Habitacionais - DR  sidmcial Sobradinho Progea Pudblico 19p9  Gedlogipgo, Socidlogo, Arg., Eng. Civil
Condominio Sobradinho Prive dos Melos Residencidl obr&linho Ambiental Particular 199p  Geodlogo, Bidlp§ociologo, Arg., Eng. Civil
Complexo Brasilia Palace Comercial Asa Norte Cdbatrea | Privado 1999 Eng. Flor., Arg., Eng. Civil
Novo Setor de Mans@es de Sobradinho Residencil raSiobho Biomatriz Particular 199 Gedl., Biol.,SBciArg., Eng. Civil, Eng. Agrdbnomo
Condominio Prive Residencial La Font Residencidl obr&dinho Biota Particular 1999 Geodlogo, BidlogogiBlogo, Arg., Eng. Civil
Bay Parque Hotel Comercial Asa Norte Progea Privado 2000 | Geodlogo, Bidlogo, Sociélogo, Arg., Eng. Civil
Complexo de Exceléncia e Saude Comercial Asa Norte] Simbios Publico 2000 Geodlogo, Quimico, Socidlogm.AEng. Civil
Praca do Bosque — 22 Etapa da Candangolandi \@oleti Candang. Terracap Publico 2090 Gedl., Bidl. &qgdhrg., Eng. Civil, Eng. Agrdnomo
Condominio Mini Granja do Torto Residencial Granjasto | Proema Particular 200p Geodlogo, Bidlogo,iflogo, Arg., Eng. Civil
Condominio Residencial Queréncia Residencidl Sdatia CGR Particular 200q Gedlogo, Bidlogo, SodydlpArg., Eng. Civil
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Av. Comercial do Cruzeiro HCE-RE Residencial Cruzei Terracap Publico 2000  Gedl., Biol.,Socidl., Affgng. Civil, Eng. Agronomo
Conjunto 9 da QL 08 Coletivo Lago Sul Terracap/IPpPublico 2000| Gedlogo, Bidlogo, Socidlogo, Arq.gERivil

ADE Parcelamento Faixa Central de Integracao Reside Samamabaia Progea Pudblico 20p0  Geodlogo, GivlBocidlogo, Arg., Eng. Civil

Setor de Ind. Abastecimento - Trecho 10 Res/Com/EC& | A Simbios Publico 200 Geodlogo, Bidlogo, QuimiArg., Eng. Civil

Setor de Embaixadas Norte Instituciondl S.E.N. ogPa Publico 200 Gedlogo, Eng. Flor.,Sociélogam,. AEng. Civil
Setor de Desenvolvimento Econdmico Com/Serviind ndma NCA Publico 2000] Geodlogo. Sociodl., Arg.geRivil, Eng. Agronomo
Area Universitaria n° 1 de Planaltina Coletivo Rléina Greentec Publico 200L  Geodlogo, Sociol., AEmpg. Civil, Eng. Agrénomo
Setor Habitacional Vertical Sul Residencial Guara redatec Pdblico 2003 Gedl., Bidl.,Socidl., Arg.gE@ivil, Eng. Florestal
Parcelamento de solo com fins urbanos Cachogra /CBegCol | Planaltina Serrana Eng. Particular 2Jo1 olGEocidl., Arg., Eng. Civil, Eng. Agrén., EngoFestal
Relocacao dos comerc informais do Centro de §SB  eCaial Plano Piloto BDC Publico 200p  Gedl., Gedarahrg., Eng. Civil, Eng. Florestal
Barragem do Cérrego do Cortado Coletivo Taguatingg Topocart Publico 2003 Geologo, Bidlogo, Socidlog., Eng. Civil

ADE Oeste Expanséo de Res. de Samambaia Residengi&amambaia Progea Publico 2002 Gedlogo, Bidlogoid®go, Arg., Eng. Civil

Setor de Transporte Rodoviarios Transp./Inqus SI1A A&T Publico 2003 | Geologo., Gedgrafo., Arg., EngviCEng. Florestal
Setor Habitacional Leste- QDS 21 A 22 A Res/Carh/¢ Planaltina Greentec Pdblico 2004  Geologo, Gddgrarg., Eng. Civil, Eng. Florestal
Setor Habitacional Oeste QDS I.J e K Res/Com/Col an#ttina BDC Publico 2004 Geologo, Gedgrafo., AEmg. Civil, Eng. Florestal
QDS 900 Residencial Rec. das Emgs  Reis Arquit Publico 2p0dao menciona

Companhia Brasileira de Bebidas- Filial BSB Insdabkt Gama Geoldgica Privado 2006 N&o menciona
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A segunda fase da pesquisa revelou que nem todgseasdes minimas
definidas para o Estudo de Impacto de Vizinhanckstatuto da Cidade foram exigidas
nos Relatérios de Impacto de Vizinhanca. E prelgstrar que o EIV foi criado no
Estatuto em 2001 e os RIVI's vém sendo exigido®istrito Federal desde 1998, no
entanto buscava-se por essa pesquisa encontranalgufluéncia nos relatérios que
foram elaborados apds 2001 do contetdo minimo@juestituido pelo Estatuto para o
EIV, com o objetivo de constatar se as analiseéasgior meio dos relatorios de impacto
contiveram ao menos o0 minimo do que fora precooizad lei federal. Se
considerarmos que o instrumento Estudo de Impaetdizinhanca constituiu em um
avanco nesse tema em relacdo aos relatorios, qigtalesde 2001 0os municipios tém
uma obrigacdo de substituir os RIVI's por EIV'stdenpodemos considerar que as
analises feitas nos relatérios de impacto de varigh foram incompletas, pois ndo
apresentaram estudos de todas as questfes definimi@sminimas para os estudos de
impacto de vizinhanca.

Sobre a questdo adensamento populacional a arédledeu que apenas 35%
dos 20 relatérios relataram sobre o tema. Nest&®nies ndo se pode considerar que
tenha sido feito propriamente um estudo, vistoajaedlise ndo passou de descri¢cdo da
populacao fixa dos empreendimentos, apresentandmero de habitantes por area. De
acordo com Acioly e Davidson (1998) o estudo dasuile passa pela analise de
diversos fatores que a influenciam, tais como: uUaydo assentamento, tipologia
habitacional, tamanho e forma dos edificios, leg&b de planejamento, tamanho e
dimensao do lote, standards das ruas, infra-estri@uransporte, disponibilidade de
solo urbano e tamanho da familia. A dindmica eesdses fatores e a densidade urbana

esta resumida na a figura 5.14 extraida do livesee autores.



Layout do Tipologia Tamanho e forma dos Legislacéo de
assentamento e
equilibrio entre Habitacional Edificios Planejamento
publico e privad
Standards das ruas, Tamanho e
Infra-estrutura e dimenséao do lote
transporte
Disponibilidade de Tamanho
Solo da familia
Urbano
Densidade
Urbana
Densidade Densidade
Habitacional Demografica
Habitantes/ha Habitantes/ha

Figura 5. 14 - Fatores que influenciam a Densidatbana.
Fonte: Densidade Urbana: Um instrumento de plarejéore gestdo urbana. Claudio Acioly e
Forbes Davidson

Nos relatorios pesquisados o relato sobre o teraasathento populacional
n&o considerou todos esses fatores. E provavedsgseanalise incipiente possa ter sido
influenciada por uma cobranca pouco especifica adegsestdo nos Termos de
Referéncia. No entanto, o estudo da densidade aifbaando em conta todos os fatores
que contribuem para a sua dinamica € vital paraom besempenho dos estudos.
ACOLY e DAVIDSON (1998) confirmam a importancia dstudo da densidade urbana

para a eficiéncia do planejamento urbano:

“A densidade urbana € um dos mais importantes addies e parametros

de desenho urbano a ser utilizado no processcadejpmento e gestao dos
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assentamentos urbanos. A densidade serve comostmomiento de apoio a
formulacéo e tomada de decisdo por parte dos jplores urbanos,
urbanistas, arquitetos e engenheiros no momentordelizar e decidir
sobre a forma e extensdo de uma determinada arezddde. Serve
também como um instrumento para avaliarem-se aéefia e a

performance das propostas e/ou projetos de parestardo solo.”

A questdo equipamentos urbanos que envolvem aeéatle infra-estrutura
tais como: capacidades das redes de esgoto, ageiaice eletricidade e drenagem
pluvial; foi tratada em 100% dos relatérios. Issmroe porque esse tema é um item
obrigatorio nos termos de referéncia, sendo exigidimisive que a equipe que elaborou
o relatério faca consultas as empresas concesgisnéesses servicos sobre a
capacidade de atendimento para 0 novo empreendimBiot entanto ao analisar o
conteudo das correspondéncias trocadas entre assas@xecutoras dos relatorios e as
concessionarias notou-se que nem sempre essassamfweneciam dados suficientes
(tais como plantas de arquitetura e urbanismo, slddcadensamento populacional, por
exemplo) para que a parte demandada pudesse foramlparecer conclusivo sobre a
capacidade do fornecimento. Essa falha de comuocég considerada entdo como
uma deficiéncia grave que dificultou uma analiseeta desses fatores nos relatorios,
visto que as concessionarias formulavam parecacesnpletos por falta de dados e as
empresas entregavam seus relatérios repassandonds§iaicdo e por fim o 6rgéo
responsavel pela a analise dos relatorios terminawa acatar esse processo ao
homologar esses relatérios sem corrigir esse prabl®utra deficiéncia notada foi que
em alguns relatorios, principalmente os feitos garalominios residenciais, as analises
sobre as formas de captacdo de esgotos concluiamainda dos casos que na falta de
rede coletora esses dejetos teriam que ser oud@sges coOrregos proximos ou em
sumidouros, comprometendo dessa forma 0s reculisibeds que abasteceriam 0s
proprios condominios. A empresa consultora que oetab o relatério nédo se
posicionava sobre qual seria a solugdo mais adaquerd o problema e dessa forma o
relatério se assemelhava uma cartilha de recoméadaara os empreendedores.

Os relatos sobre equipamentos comunitarios resmysea em descrever
quais seriam 0s equipamentos ja existentes nalanedluéncia do empreendimento, ou

seja, escolas publicas, hospitais, postos polici@m alguns relatérios foram
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informados quais seriam 0s equipamentos comurstayiee deveriam ser instalados
apos a implantacdo dos empreendimentos, mas enumetdsses casos foi explicado
qual seria a metodologia utilizada para o céalcidssd demanda. Dos 20 relatorios

analisados 7 nédo relataram essa questao.

Os temas valorizacao imobiliaria, ventilacéo e ihegao ndo foram tratados
em nenhum relatério. Apenas ouve mencédo a poskitidi de valorizacdo dos imoveis
nas regides proximas ao empreendimento Bay Parlkcoano uma forma de justificar a

implantacéo alegando que isso beneficiaria os imdaeevizinhanca.

A questdo da paisagem urbana aparece relatada emasag relatorios. E
provavel que essa nao tenha sido uma questao eobhoadermos de referéncia. Todos
os relatorios que apresentaram estudos sobre agpaisurbana foram elaborados por
empresas publicas (TERRACAP/IPDF), sendo que 2edemmpreendimentos estavam
em regides administrativas pertencentes ao conjuttmbado de Brasilia
(Candangolandia, Cruzeiro). Moreira (1997) conclein sua tese de doutorado,
intitulada “Mega-projetos e ambiente urbano: umdoch@ogia para a elaboracédo de
relatorios de impacto de vizinhanca” que apena%29os relatérios que analisou em
sua tese tratou do tema da paisagem urbana, pasgentema foi tratada de forma
diferenciada e subjetiva em cada um dos relatoméd® passando de avaliagbes
abstratas de valores estéticos. Para Moreira dsarcirreta seria avaliar a paisagem
local, antes e depois da implantacdo do empreendinpara perceber se houve ou nao
impactos sofridos. A questdo do patriménio cultteske ainda menos relevancia que a

paisagem urbana sendo tratada em apenas 2 redatorio

A paisagem natural aparece analisada em todoslat$ries. Observa-se
uma tendéncia na composicdo de todos os RIVI seguirsum roteiro semelhante ao
utilizado na elaboracdo do EIA/RIMA, que foi estgo na resolucdo 01/86 do
CONAMA. Na falta de uma metodologia para conduzélaboracdo dos relatorios de
impactos de vizinhanca, método que deveria ter isiskituido pelo 6rgédo de protecédo
ambiental responsavel pelas avaliacbes no DF, arimalos relatérios seguem o roteiro
que foi definido na resolucdo 01/86, que normatiz@ os relatorios de impacto

ambiental sejam elaborados da seguinte forma:
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“Artigo 6° - O estudo de impacto ambiental desérerd, no minimo, as

seguintes atividades técnicas:

| - Diagnostico ambiental da area de influéncigdygeto completa descricdo
e andlise dos recursos ambientais e suas interatgbesomo existem, de
modo a caracterizar a situagdo ambiental da arges ala implantacdo do

projeto, considerando:

a) o meio fisico - o subsolo, as aguas, o ar énacldestacando os recursos
minerais, a topografia, os tipos e aptidées do, s@aorpos d'agua, o regime

hidrolégico, as correntes marinhas, as correntagsiéricas;

b) o meio bioldgico e os ecossistemas naturaifaum@a e a flora, destacando
as espécies indicadoras da qualidade ambientalyvaller cientifico e
econbmico, raras e ameacadas de extingdo e as deegweservacao

permanente;

€) 0 meio sdcio-econdmico - 0 Uso e ocupacao dm ssl usos da dgua e a
sdcio-economia, destacando os sitios e monumergoe@dgicos, histdéricos
e culturais da comunidade, as relacdes de depdndéntte a sociedade

local, os recursos ambientais e a potencial utdiedutura desses recursos.”

Dessa forma os RIVI's apresentados no Distrito raédéo muito parecidos
com os relatérios de impacto ambiental. Trazemrinégdes detalhadas sobre os
aspectos naturais presentes nas areas de influogcEmpreendimentos, sobretudo dos
meios fisicos e biolégicos conforme o roteiro dotemente apresentado, mas embora
descrevam em detalhes esses aspectos naturaigprésenta da mesma forma, por
exemplo, relato sobre o0 meio sécio-econdmico ouesalpaisagem urbana da area de
influéncia do empreendimento, informacdes que padtecontribuir ainda mais para
uma avaliacdo do ambiente urbano adequada paraelatorio de impacto de

vizinhanca.

Uma constatacao importante foi o tratamento poel@vante dado a questédo
geracao de trafego e demanda por transporte puljie sé foi relatada em apenas 3
relatorios, isso se considerarmos que nesses dotosnti feito um pouco além da

descricéo do sistema viario, que de praxe foi @ofaslo em todos os 33 relatérios. No



148

trabalho de MOREIRA (1997) sobre os RIVI's prodosicem S&o Paulo, esse autor
constatou que a questdo do sistema viario foideatan todos as analises, porém na
maioria dos casos de forma incompleta. A partidpada Secretaria Municipal de
Transporte e da Companhia de Engenharia de Trafagoavaliacbes dos impactos
gerados pelos empreendimentos, bem como a criagdanth lei para os “polos
geradores de trafego, constituiram em fatores itaptas para auxiliar nas avaliagdes.
Sobre a forma que deveria ser feita a andlise deagsastdo, descreveu
MOREIRA(1997):

“O procedimento adequado seria a estimativa deewmggeradas pelo
empreendimento nas horas de “pico”, a estimativaagecidade ociosa das
vias de acesso ao empreendimento também nas herdpiab”, e a
comparacgdo dessas estimativas entre si, pararas@l@sistema viario tinha,
ou néo, capacidade para a demanda.”.

A tabela 8 sobre os empreendimentos e as questdeéman do EIV resume os

resultados analisados na segunda etapa da pesquisa.



Tabela 8 - Empreendimentos x Questdes Minimasesnsanalisadas em Estudos de Impacto de Vizinh&ogge: MARQUES, J. S (2010)
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Questdes minimas do EIV

Geragéo Valor
Trafego | Adensa izacd| Ventila Uso e
. - e mento | Paisa | Patrimoni Equip. 0 céo ocupagi
] Equipamentos Publicos Transp. | populac| gem o Patriménio | Comunitar | imobi | lluminaga o
EmpreendlmentOS Publico | ional | Urbana | Cultural Natural ios liaria o) do solo
Rede| Rede Li
agua | esgoto Reldg X0 Redg
elétrica pluvial

Condominio Mans@es Colorado] X X X X X X X X
Parcelamento de Solo p/ fin
Habitacionais X X X X X X X X
Parcelamento Estancia Mestre
Darmas lll e IV X X X X X X X X
Condominio Vivendas Friburgo
12e3 X X X X X X X X
Condominio Privé
Sobradinho dos Melos X X X X X X X X
Bay Pargue Hotek X X X X X X X X
Complexo de Exceléncia em
Saude X X X X X X X X
Praca do Bosque — 22 Etapa da|
Candangolandia X X X X X X X X X
Condominio Mini Granja do
Torto X X X X X X X X
Condominio Residencial
Queréncia X X X X X X X X
Av. Comercial do Cruzeiro
HCE X X X X X X X X X
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Area Universitaria n°1 de
Planaltina

Setor Habitacional Vertical Sul

Barragem do Cdrrego do
Cortado

Companhia Brasileira de
Bebidas - BSB

Quadras 21 e 22 A Planaltina

Quadras LJK Setor
Habitacional Oeste

Implantagdo da QI 8 Conjunto 09 SHI-
SUL

Expanséo Residencial Oeste de
Samambaia

Reoordenamento Urbanistico
VilaVarjao
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Capitulo 5. CONSIDERACOES FINAIS.

Pode-se considerar como marco inicial para a eépad do Estudo de
Impacto de Vizinhanga no Distrito Federal, ndoiagéo deste instrumento no Estatuto
da Cidade em 2001, mas sim a Lei 1869/98 que dispbee os instrumentos de
avaliacdo ambiental, entre eles o Relatorio de @tapa Vizinhanca. Datou de 1997 o
primeiro relatério avaliado pela extinta SEMATE®@jédatual SEMARH (Secretaria de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos), sendo o Ultapoovado em 2005, de acordo
com a pesquisa no acervo da Biblioteca do InstBurtsilia Ambiental que pertence a
essa secretaria. Nesse periodo foram apresentddadaBrios, que foram analisados
nessa dissertacdo sobre dois diferentes focossdgiiga. Na primeira pesquisa buscou-
se analisar os dados de producdo dos relatoriossefan quais foram empresas
envolvidas, quais os empreendedores, em qual pedookreu a produgdo e como se
deu a formacdo e a atuacdo da equipe técnica ém@olNa segunda pesquisa
pretendeu-se localizar nos relatérios se havianlisesasobre as questdes minimas
preconizadas no Estatuto da Cidade para o EIV daava-se que se a lei federal
definiu que essas questfes formavam um escopordeld® minimo que um estudo
deveria conter; entdo essas questdes deveriamaaymrecer nos relatérios, o que foi
observado € que os relatérios ndo continham umksarndara sobre o impacto de
implantagdo do empreendimento em andlise e tdo op@presentava qualquer
proposicdo de medidas mitigadoras decorrentes dgadmm gerado pelo
empreendimento. Por meio dessas duas pesquisgwdsivel inferir consideracdes
sobre as atuacfes: das empresas que produziratawsios de impacto de vizinhanca
no DF, do 6rgdo de protecdo ambiental como avaliada prépria legislacdo
urbanistica aplicada, a Lei 1869/98 DF e por fins delatérios de impacto de
vizinhanca como instrumento de avaliacdo ambignmtiaicipal utilizado nos ultimos

anos.

Sobre o trabalho realizado pelas empresas queratabo os relatérios de

impacto de vizinhancga é possivel considerar:
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. Que foram feitas analises superficiais sobre a maa@ps temas previstos no
estatuto da cidade que devem ser apresentadolatd&rios. Notam-se nas analises
mais descricdes do meio ambiente do que estudathdeébs sobre esse meio ambiente

e suas interagdes com o novo empreendimento;

. Algumas empresas reutilizaram parte dos textos j@jiravia apresentado para
analisar algumas questdes existente em outronie®t sem se preocupar com as
caracteristicas diversas dos empreendimentos defatdd que denota uma falta de
compromisso com a qualidade, tanto com o resultid@roprio trabalho realizado,

como também para com os critérios de avaliacdoghiinde protecdo ambiental;

. N&o houve um estudo caracterizando um cenario i@anter posterior a

implantacdo do empreendimento. Em poucos relatéoi@sn feitas avaliacdes sobre a
vizinhanca afetada, no sentido de como elas serafgtadas por aquele
empreendimento. E sim se limitaram a descrever amacteristicas das areas de
influéncias vizinhas sem fazer conexfes sobre GSiyeis impactos sofridos pos-

implantagéo;

. Composicao da equipe multidisciplinar para elat@waips RIVI's apresentando
em seu corpo técnico, algumas vezes, profissicaléim do exigido nos termos de
referéncia (conforme informado na ficha que apresena formacdo da equipe nos
relatorios). Fato que pode ser considerado umadagwisitiva. No entanto, na maioria
dos casos, os trabalhos apresentaram falta de lemmiodgde entre a importancia dos
conteudos avaliados nas questbes cobradas, ounstgaj-se maior relevancia em
algumas questbes do que em outras, o que podeadempt falta de supervisdo do
coordenador em equilibrar a composicdo do traballe atuacdo dos membros das

equipes;

. Falta de objetividade na exposicdo do conteudotdduilatdrios apresentaram
textos extensos sobre legislagéo urbana, por exersgin justificar qual a importancia
dagueles textos para as analises em questao. Aes@areciam apenas atender a um
dos requisitos do Termo de Referéncia. Notou-ses milajetividade nesse quesito nos

relatorios produzidos pelas empresas publicas TERMAe IPDF;
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Sobre a atuacdo do 6rgédo de protecdo ambientalatiagiio dos relatorios é possivel

afirmar que:

. Analisou uma pequena quantidade de relatérios e deauma década, com
uma média de menos de trés por ano, sendo que dest® de 2005 nédo foi
homologado nenhum relatério. O que reflete o cmesoto desordenado visivel na
Capital Federal haja vista a auséncia de uma jpEoéfsca para tratar do tema sobre a

implantacéo de grandes empreendimentos;

. N&o definiu uma metodologia mais adequada paraleeicdo dos relatérios de
impacto de vizinhanca. Sendo utilizado pela maiol@s empresas, ou um roteiro
encontrado na resolucdo do CONAMA 01/86, mais aaggypara EIA/RIMA ou uma

metodologia extraida pela propria equipe a paatifermo de Referéncia;

. N&o avaliou com rigor os relatorios de impacto éntianca. E possivel que a
falta de um quadro técnico efetivo de analistasianthis, para o 6rgdo de protecao
ambiental do DF tenha dificultado o desempenhaamabac6es dos relatorios, fazendo,
por exemplo, com que esse mesmo Orgdo nao notassealguns relatérios

apresentavam textos idénticos para analisar as asesquestbes em diferentes

empreendimentos;

. N&o fez critica aos conteudos superficiais aprasestnas analises das questdes
levantadas nos relatorios, andlises que se assamethais a descricbes. Essa
deficiéncia é confirmada a medida que esses raatforam sendo homologados, sem

gue fossem substituidos ou complementados;

. Diminuiu a qualidade das analises das questfesrdedp de trafego e demanda
por transporte publico, ao ndo exigir das empresaglos sobre esses fatores e sim que
as empresas fizessem descricdo sobre a malha eisiente na area de influéncia
direta do empreendimento e depois consulta ao®® g transitos e transporte sobre a
capacidade em atender a demanda. Observa-se oqédise alessa questao deveria ter
sido feita de forma mais minuciosa e submetidari&o da Secretaria de Transporte do
Distrito Federal, do Departamento de Transito detridd Federal- DETRAN-DF ou do

Departamento de Estradas e Rodagens-DER, de acoml@ competéncia sob a via.
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Mesmo procedimento foi observado na analise dast@g® de equipamentos urbanos
(infra-estrutura: agua, esgoto, eletricidade e afyem pluvial), onde cartas das
concessionarias CAESB, CEB e NOVACAP avaliando pac@ade de atendimento
das redes para a demanda originada pelo novo engjoresnto substituiam estudos

detalhados sobre essas questdes;

Sobre a legislacédo urbanistica que dispés sobrela®rios, a Lei distrital 1869/98 &

possivel observar:

. Definiu que todos os empreendimentos em areas asbdaverdo apresentar
RIVI's, mas ndo especificou que tipos de empreesaiios. Quando ndo esclareceu
esse tema, a lei 1869/98 fez com que empreendiserdmo shoppings, hotéis,

ginasios e templos religiosos, ou seja, uma séiempreendimentos surgidos no
Distrito Federal desde 1998, deixassem de seraalali Na primeira fase da pesquisa
foi possivel constatar que apenas quatro dos tenteés relatérios de impacto de
vizinhanca que foram analisados eram produzidosepgresas privadas do Distrito

Federal;

. N&o definiu com clareza quais seriam as questbesmas$ que deveriam ser
avaliadas nos relatérios. A fase Il da pesquisaotstnou que nos relatorios ndo foram
analisadas todas as questdes que foram institgmas “minimas” no Estatuto da
Cidade para o EIV. Questdes como ventilacdo e fagé&o e valorizacdo imobiliaria
nem sequer aparecem analisadas nos relatorios.sTiempartantes como: geracao de
trafego e demanda por transporte publico e ademganp@pulacional foram tratados

com pouca relevancia nos relatorios;

. N&o contribuiu com uma metodologia para a elaboralgs relatérios, fazendo

com que as empresas tivessem que criar uma fornepmsentacdo dos relatorios,
muitas vezes imitando o roteiro definido para delas de impacto ambiental, onde o
foco se direciona mais para o estudo dos aspeatosais da area de influéncia e néo

das caracteristicas do ambiente urbano;

. Concentrou apenas nas maos do 6rgao de protecaengahblo Distrito Federal

a atribuicdo de avaliar os relatérios de impacto vilenhanca, quando o mais
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recomendavel seria constituir uma equipe multiglstr formada pelas Secretarias do
Meio Ambiente, Secretaria do Transporte e Seceetde Assuntos Urbanos para a

avaliacdo dos muitos temas envolvidos.

Pelas afirmacdes feitas € possivel considerar qudatorio de impacto de
vizinhanga né&o foi um instrumento eficiente parbssliar as avaliagdes de impactos
urbanos em empreendimentos no DF. Principalmentgup teria sido fruto de uma lei
mal elaborada. O fato dessa lei ter sido praticéenema copia do decreto 34.713 de
Séao Paulo (que ja fora antes considerado nos estlelOREIRA (1997) como uma
legislacéo criada no governo de Paulo Maluf pavazar o contetdo dos relatorios e
favorecer a empresarfdspode ter contribuido para essas falhas no process
avaliacdo e elaboracédo de relatérios no DF. Oy sejalta de uma legislacdo mais
especifica sobre o tema do Estudo de Impacto dmhémca pode ter influenciado,
desde o inicio, uma atuacdo pouco efetiva do Omy@biental avaliador e, por
conseguinte das empresas que elaboraram os reta®ridos empreendedores, visto
que, 0s Orgdos publicos, sem uma lei mais abramgentigorosa nao tiveram

ferramentas apropriadas para conduzir e fiscadigae processo de forma bem sucedida.

Vale destacar também as experiéncias nos Planostofs Locais,
inicialmente em Sobradinho e Taguatinga e depois @@ilandia, Samambaia,
Candangolandia, Gama e Guara. Esses Planos Dgetlesde 1997, criaram restricdes
ao uso do solo, classificando os lotes de suadeegdministrativas de acordo com
atividades incomodas para a vizinhanca. Nessesvaouos foi atribuido a vizinhanca
o poder de impedir ou permitir essas atividademedida que o proprietario devera
obter a anuéncia dos proprietarios dos lotes viwnpara poder ter permissao de
desenvolver determinadas atividades no seu lote ambé&m licenciar seu
empreendimento. Dessa forma, a vizinhanca passar amportante papel nesse
processo, pois ao reclamar seu direito de ndonsemiodada por atividades estranhas
ao seu meio ambiente, faz com que mais empreenttimesejam submetidos a

avaliagcbes ambientais.

® MOREIRA concluiu que os relatérios criados a pattirdecreto 34.713 acabaram por apresentar dados
descritivos sobre as caracteristicas da area dehaizca e dos empreendimentos sem fazer analises
detalhas sobre esses dados.
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Nos ultimos PDL’s aprovados os da RA's do Gama ardsam 2006 ja
apresentam capitulos sobre o Estudo de Impactoizleheingca em substituicdo aos
Relatorios de Impacto de Vizinhanca. De acordo asees planos diretores, as
administragcbes devem encaminhar os empreendimemies forem considerados
incébmodos para a vizinhanca (geradoras de trafégouido, risco de seguranca) para
serem avaliados pelo IBRAM e assim obterem liceneiso ambiental urbano. E
interessante observar que a pesquisa sobre os dagweducdo demonstrou que desde
2005 a lista de empreendimentos que tiveram quesaptar relatérios de impacto de
vizinhanca decresceu. O que constitui em fatogairie, visto que nos ultimos anos
surgiram novos empreendimentos em muitas regideadrativas que ja dispdem de
planos diretores aprovados ha quase uma décad@ Enpossivel questionar: se as
administracbes regionais ndo encaminharam essese@miimentos para serem
avaliados pelo IBRAM; se esse 6rgdo ndo exigiutdetzs de impacto de vizinhanca
desses empreendimentos quando foram encaminhadosy poder publico tem
favorecido os empresarios para obterem licenciameatseus empreendimentos sem
ter que submeté-los as avaliacdes de impactos atailsieapropriadas. O fato € que a
auséncia de uma legislacdo especifica no Distrétdefal para regular esse tema e

definir todos os seus parametros, tem tornadoidafeeo andamento desse processo.

A aprovacdo de lei distrital para normatizar o Hetule Impacto de
Vizinhanca no Distrito Federal em substituicdo a distrital 1869/98 mostra-se uma
medida a ser tomada com urgéncia. Existe tramitaadoamara Legislativa um projeto
de lei de n° 1599/2004 que trata da elaboracdeidsspecifica para regulamentar o
EIV. Esse projeto ainda necessita de emendas @arartse completo. Sua importancia
é fundamental para organizar a elaboracdo dos @&stiglimpacto de Vizinhanca a fim
de complementar a a¢ao iniciada nos Planos Diretareais ao instituir a exigéncia de
estudos de impacto de vizinhangca sempre que forézenciados novos

empreendimentos nas Regides Administrativas doiistederal.

O projeto de lei 1599/2004 deve ser pautado conéneig na Camara
Distrital, as comissdes multidisciplinares que espntam as secretarias do estado, a
sociedade civil organizada e o poder legislativeyedn ensejar a discussdo e
implementacdo deste projeto. O que se pode afiéngue desde a aprovacdo do
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Estatuto das Cidades, ja se passaram 10 anossiidBedé a presente data ndo possui
um projeto especifico como o EIV para regular alamia¢do dos empreendimentos na

cidade.

Brasilia nasceu de um ato de planejamento, mabregnte passa a conviver
com um crescimento urbano desordenado e muitasveass pautado na visao
meramente especulativa dos grandes empresariada@fo que é o principal elemento
vivo da cidade deixou de ser o principal ator ressidbes para a implantacdo de grandes

empreendimentos.

As mudangas urbanas no DF tém conduzido BrasiBana@smos erros ja
vivenciados pelos principais centros urbanos lmiasd. Um Ultimo esfor¢co da
sociedade civil organizada e dos poderes publieserd viabilizar a implantacdo de
uma lei sobre o EIV buscando atender aos requisitbscrescimento sustentavel

pautado no respeito ao meio ambiente e que atanukecassidades dos cidadaos.
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5.1. RECOMENDACOES

A presente dissertacdo conclui com as seguintesmeudacdes para
trabalhos futuros, com o objetivo de contribuirgpam avango no processo de avaliacéo
de impactos de vizinhanca de grandes empreendisnatDistrito Federal:

. Fazer um estudo comparativo entre os relatériasenmpreendimentos relatados
comparando a situagdo anterior e posterior a spkamacao, objetivando comprovar se
as solucdes apresentadas nos relatérios para estomsdevantados foram empregadas

nos empreendimentos;

. Levantamento dos empreendimentos surgidos na cidpege ndo foram
analisados por relatorios de impactos de vizinhamgmonstrando os prejuizos

causados na cidade pela ndo exigéncia de estudos;

. Criar uma metodologia especifica para a avaliaggdimgpactos de vizinhanca
com base no que foi instituido como questdées mminmaEstatuto da Cidade para o
EIV, com a finalidade de auxiliar na elaboracdo fldsros estudos de impacto de

vizinhanca,

. Fazer um estudo de levantamento das caracteristisaempreendimentos que
podem ser passiveis da cobranca de Estudos detbmg@&/izinhanca relacionando-os
com 0s possiveis impactos negativos por eles gerddomo exemplo: existe uma
polémica sobre a nao inclusdo dos templos religiasmmo edificagbes que devem
apresentar Estudos de Impacto de Vizinhanca. Bmojde lei na Camara Federal
solicitam que n&o se cobre EIV desse tipo de edific. Em uma tese futura poderia se
estudar sobre as caracteristicas desse empreemadlisném de levantar se ele pode ou

nao ser considerado um pélo gerador de impactazdeanca.
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