S

Universidade de Brasilia — UnB
Faculdade de Educacéo

Programa de Pds-Graduacgao em Educacgao

POLITICA DE LEITURA:

A GESTAO DO PROGRAMA FEDERAL LITERATURA EM MINHA
CASA

Lucimara Gomes Oliveira de Morais

Dissertacdo de Mestrado apresentada como
parte dos requisitos para a obtencédo do titulo
de Mestre em Educacdo ao Programa de P0Os-
Graduacdo em Educagdo da Faculdade de
Educacao da Universidade de Brasilia/UnB.

Brasilia, abril de 2010.



Universidade de Brasilia — UnB
Faculdade de Educacéo

Programa de Pds-Graduagao em Educagao

Dissertacdo de Mestrado

POLITICA DE LEITURA: A GESTAO DO PROGRAMA FEDERAL
LITERATURA EM MINHA CASA

Lucimara Gomes Oliveira de Morais

Orientadora : Profa. Dra. Maria Abadia da Silva



Universidade de Brasilia — UnB
Faculdade de Educacéo

Programa de Pds-Graduagao em Educagao

Dissertacdo de Mestrado

Politica de leitura: a gestdo do programa federal Literatura em

minha casa

Banca Examinadora

Professora Dra. Maria Abadia da Silva
Universidade de Brasilia/FE
(Orientadora)

Professora Dra. Denise Bomtempo Birche.
Universidade de Brasilia/SER
(Membro titular)

Professora Dra. Stella Maris Bortoni- Ricardo
Universidade de Brasilia/FE
(Membro titular)

Professora Dra. Walda de Andrada Antunes
Universidade de Brasilia/CID
(Membro Suplente)



DEDICATORIA

Ao Deus gue me criou e eternamente me amou. A Ele todo louvor!
A minha m&e e meu pai que me ensinaram a valorizar

a escola, a leitura, minhas professoras e professores.

Ao meu marido que é fortaleza em tempos de inseguranca

e que me compreendeu quando mais precisei.

Aos meus filhos e tesouros: Julia, Luisa e Rafael,

por serem minha constante inspiragédo

e fonte de muitas alegrias.

Aos meus irmaos gue estiveram

sempre ao meu lado,

apoiando minhas escolhas.

Ao meu marido querido, Morais, que fortalece meus sonhos e me ajuda a vencer

obstaculos.



AGRADECIMENTOS

Aos professores da Faculdade de Educacdo, da Universidade de Brasilia, por
terem dividido seus conhecimentos teoricos e saberes de vida durante minha formacao

de educadora.

A professora Maria Abéadia por ter orientado minha trajetéria durante a formac&o
no mestrado e ter acreditado na relevancia do estudo sobre as politicas de leitura para o

fortalecimento da democracia nas escolas publicas.

A professora Denise Bomtempo pelas aulas enriquecedoras sobre a gestdo de
politicas publicas, pelo acolhimento de duvidas e direcionamento sobre leituras e

decisbes na trajetdria académica.

Aos colegas do mestrado, em especial a Vania Nobile, por ter compartilhado os
momentos de estudos e incertezas. A caminhada foi possivel por ter colegas que

dividiram sonhos, inspiraram a elaboracéo de textos e argumentos.

As escolas pesquisadas que mesmo diante da rotina dindmica conseguiram

destacar tempo para colaborar com o trabalho académico.

Ao Colégio INEI Asa Norte por ter me incentivado desde o ingresso no mestrado,
mesmo que muitas vezes isso tenha significado minha auséncia na escola em periodos

importantes.

Aos estudantes das escolas publicas em que trabalhei minha fonte de inspiracéo

para lutar pela democratizacdo da acessibilidade a leitura.

A minha familia que acompanhou minha trajetéria pessoal e académica e me
ajudou a concluir este estudo. Meu querido marido Morais, amigo e conselheiro. A minha
mae, Cristina, pelo suporte emocional que me permitiu concluir o mestrado. Ao meu pai,

José Luiz, por ter me criado com autoconfianca.

A minha irm& Luciana por ter muitas vezes me auxiliado no papel de tia-mae
ajudando meus filhos nas atividades do dia a dia e acompanhando-os quando ndo pude
estar presente. A minha irma Patricia pelos dias de suas férias dedicados a me ajudar na

tarefa de conduzir um lar e formar trés filhos.

A Igreja Cristd Evangélica de Brasilia, apoio espiritual e ponto de referéncia para

minha vida pessoal, académica e profissional.



MORAIS, Lucimara Gomes Oliveira de. Politica de leitura: a gestdo do programa federal
Literatura em minha casa. Dissertagdo de Mestrado, UnB, Faculdade de Educacdo: Brasilia,
DF: 2010.

Resumo

O presente estudo tem por objetivo analisar a politica de leitura desenvolvida em
ambientes escolares na perspectiva da gestéo da escola e do direito social do estudante e,
propde como questdes: ()Como as politicas de leitura foram formuladas e vivenciadas e
tém sido tratadas historicamente pelo Estado brasileiro? (i) O direito & cultura e ao saber
assegurados no artigo XXVIlI na Declaracdo dos Direitos Humanos e no artigo 215, § 3° e
4° , da Constituicdo Federal de 1988 coadunaram para assegurar o direito democréatico ao
livro aos alunos das escolas publicas?( iii) Como a gestdo escolar relaciona-se com 0s
espacgos escolares de leitura, na escola; (iv)A acessibilidade aos livros consubstanciou um
direito social e garantiu o acesso democratico ao livro para os alunos da escola publica?(v).
Que acles a gestdo das escolas estudadas formularam para oferecer as condi¢cdes
materiais de acessibilidade aos livros de alunos das séries iniciais do Ensino Fundamental?

O programa analisado qualitativamente e intitulado Literatura em minha casa,
propbs como objetivo entregar livros de literatura aos estudantes das escolas publicas
brasileiras, de forma a fortalecer o direito social a leitura. O acesso aos livros tem sido
vivenciado de maneira diversa, por isso tonou-se necessario compreender o percurso
histérico, social, politico e cultural das a¢gbes do Estado sobre a leitura. Para tanto, buscou-
se referencial tedrico para compreender conceitos como a gestéo publica (VIEIRA, 2008), a
gestdo escolar democratica (PARO, 2006), a andlise de politicas publicas. (DAGNINO,
2002) e a leitura nos ambientes escolares.

Os estudos académicos e as avaliagfes institucionais analisadas indicam o que
este estudo desvelou: que os estudantes das escolas publicas tém uma trajetéria escolar
com pouca vivéncia com livros e com a leitura de literatura, que ha desarticulacdes nas
relacGes inter-institucionais e intrainstitucionais na promoc¢éo das politicas de leitura .
Apesar da existéncia de aporte legal sobre o direito a leitura constatou-se que a
acessibilidade aos livros ainda é escassa, alguns gestores adotam a a¢éo de protecdo ao
objeto livro e os mantém longe dos estudantes, para que nao estraguem. Assim, o direito
ao livro proposto na legislacdo brasileira ainda encontra-se fragilizado na realidade

escolar.

Palavras-chave: gestdo escolar, politicas de leitura, acessibilidade aos livros



MORAIS, Lucimara Gomes Oliveira de. Reading Policy: Administration of the Reading

in My House Program. Master’s Thesis, UnB, School of Education: Brasilia, DF: 2010

Abstract

This study has as its objective an analysis of the reading policy developed in school
environments from the school administration perspective and the social rights held by the
student, and proposes the following questions: 1) How was the reading policy developed
and applied and historically treated by the Brazilian government?; 2) Have the rights to
culture and knowledge guaranteed in Article XXVII of the Declaration of Human Rights and in
Article 215, paragraphs 3 & 4 of the 1988 Federal Constitution been united to guarantee the
democratic rights of public school students to books in public schools?; 3) How do school
administrations position themselves in relation to designated reading areas in schools?; 4)
Has the accessibility to books become a social right and guaranteed the democratic access
to books by students in public schools?; 5) What actions taken by the school
administrations analyzed resulted in offering concrete means for students to access books
during the beginning years of grade school?

The qualitatively analyzed program named Literatura em minha casa (Literature in My
House), proposes the goal of providing literature books to students in Brazilian public schools
in a way that strengthens the social right to literature. Access to books has been keenly felt
in different ways. Because of this, it became necessary to understand the historical, social,
political and cultural course of government actions regarding reading. To do this, a
theoretical reference was sought to be able to understand concepts such as public
administration (VIEIRA, 2008), democratic scholastic administration (PARO, 2006), the
analysis of public policies (DAGNINO, 2002), and reading within the school environment.

The academic studies and institutional evaluations analyzed indicate what this
study reveals: students in public schools have an educational path that involves little
contact with books or with the reading of literature, that there is a breakdown in the inter-
institutional and intra-institutional relations in the promotion of reading policies. Even
though a legal basis exists regarding the right to reading, it was noticed that accessibility
to books is still scarce. Some administrators have sought to protect the books and keep
them a safe distance from students, so that the books are not ruined. Therefore, the right
to books proposed by Brazilian legislation still finds itself in a fragile state of affairs in
scholastic reality.

Key words: school administrations, reading policy and accessibility to books.
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POLITICAS DE LEITURA:

A GESTAO DO PROGRAMA FEDERAL LITERATURA EM MINHA CASA

Quem ama os livros deseja possui-los
Quem os possui acaba por amé-los.
Richard Bamberg
INTRODUCAO

1.Proposicédo do objeto de investigacao

Este estudo sobre as politicas de leitura no ambiente escolar integra a Linha de
pesquisa de Politicas Publicas e Gestdo da Educacdo Basica, do Programa de Pés
Graduacdo, da Faculdade de Educacdo, da Universidade de Brasilia, e parte das
indagacdes: como ensinar a ler sem livros e espagos de leitura? Como consolidar o acesso
material ao livro como um direito social?- e propde como objeto de investigacdo a gestédo do
programa federal Literatura em minha casa, na realidade de Brasilia, no periodo de 2001 a
2004.

Desde 1997, o governo federal, por meio do Ministério da Educagdo criou o
Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE)*, estabelecido pela portaria n. 584 de 21 de
abril de 1997,com o objetivo de prover acervos as bibliotecas das escolas publicas
brasileiras. Desde a sua instituicdo, o PNBE tem redefinido o desenho de suas acfes e
programas, a fim de democratizar o acesso ao livro nas escolas publicas brasileiras. As
atribuicbes do PNBE consistem no atendimento as bibliotecas de escolas publicas com
acervos de literatura, publicac6es em Braille e a distribuicdo de livros para os professores e
os estudantes. Dentre as a¢des e 0s programas executados por meio do PNBE, este estudo
analisa o programa federal Literatura em minha casa, que em sua concepc¢ao propunha o
acesso material ao livro como um direito social do estudante da escola publica.

Ainda que o0 objeto em estudo revele suas interfaces com as questdes do livro
didatico, este estudo prioriza as politicas que asseguram o acesso democratico aos titulos
de literatura. A democratizacdo do livro de literatura para os estudantes das escolas
publicas, pois [...] propicia uma reorganizacdo das percepgdes do mundo, e, desse modo,
possibilita uma nova ordenacéo das experiéncias existenciais da crianca. A convivéncia com

textos literarios provoca a formacdo de novos padrbes e o desenvolvimento do senso

! Antes do PNBE, a Fundagio de Assisténcia ao Estudante ( FAE) geria as politicas de
distribuicdo de livros para as escolas publicas brasileiras.



critico.” (CADEMARTORI, 2006 : 18). Assim, o programa em andlise possibilitou investigar a
vivéncia de direitos e como se constituiu em uma das acdes da gestdo escolar cuja
finalidade € promover uma educacdo democratica. Contudo, na concreticidade dessas
acbes, as instituicbes escolares podem sofrer transformagbes e distanciarem-se dos
objetivos formulados. Para compreender as decisbes da gestdo sobre o programa Literatura
em minha casa, existe a necessidade de refletir sobre a gestdo publica.

As intengdes do Poder Publico traduzidas em politicas, ao serem transformadas
em praticas, se materializam na gestdo. A gestdo publica é integrada por trés
dimensbes: o valor publico, as condicdes de implementacdo e as condigcdes
politicas. O valor publico, como a prépria expressao revela, da conta das
intencionalidades das politicas. Quando a Constituicdo afirma a educagdo como
um “direito de todos e dever do Estado e da familia”(art. 205) esta professando um
valor publico que, para ganhar materialidade, precisa se traduzir em politicas.
Estas, uma vez concebidas, sdo operacionalizadas através de acbes que
concretizam a gestédo. (VIEIRA,2008: 24)

Desta forma, analisar as politicas de leitura para educacgéo basica torna-se essencial
para a compreensdo da intencionalidade e efetividade politica’® destas na escola. A
Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 6°, titulo Il, institui a educagdo como um dos
direitos sociais subjetivos, a redacdo do artigo elege a educacdo como o primeiro direito
social do cidad&@o. Assim, o acesso a leitura pode ser compreendido como um direito social
decorrente do direito a educacgédo, pois por meio do dominio da leitura torna-se possivel
assegurar minimamente o “pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio
da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”. Quando o cidaddo domina a leitura ele
pode compreender com maior propriedade o mundo que o cerca, pois vivemos em uma
sociedade que valoriza as praticas letradas. Segundo Britto, “assume-se francamente que a
capacidade de ler e a prética da leitura teriam implicacdes importantes na participagdo social
dos individuos, contribuindo decididamente para intervencgéo politica e social e organizagéo
da vida prética”. (2009: 187). Um exemplo de uso social da escrita é a legislacdo, pois as
leis normatizam a vida em sociedade e 0 acesso a elas da-se principalmente pela via da
leitura.

[...] para ser cidad&o, isto €, para participar ativamente da vida da cidade, do
mesmo modo que para ser trabalhador produtivo, € necessario ingresso na cultura
letrada. E sendo essa um processo formalizado, sistematico, sé pode ser atingida
através de um processo educativo também sistematico. A escola € a instituicdo
que propicia de forma sistemética o acesso a cultura letrada reclamado pelos
membros da sociedade moderna (SAVIANI, 2006: 3).

A escola publica brasileira constitui-se no lugar instituido socialmente como o

provedor de acesso a leitura. O objetivo do ensino fundamental, expresso no artigo 32 da

2 Segundo Sander, “O conceito de efetividade supbe um compromisso com o atendimento
das demandas politicas da comunidade. A materializagdo desse compromisso exige da administracao
educacional um envolvimento concreto na vida da comunidade através de uma filosofia solidaria e
uma metodologia participativa” (SANDER, 2007: 81)



LDBEN 9394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional), funda-se na “formacéo
basica do cidaddo mediante: |- o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como
meios basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do célculo”.

O artigo 208 da Constituicdo Federal de 1988 determina que o Estado deve garantir
as condi¢gBes necessarias para que os estudantes do ensino fundamental exer¢cam o direito
social da educacéo, um desses deveres vincula-se com o objeto investigado neste estudo, a
saber, o programa federal Literatura em minha casa. “O dever do Estado com a educacéo
sera efetivado mediante garantia de: [...] VII- atendimento ao educando, no ensino
fundamental, através de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte e
assisténcia a saude.” (BRASIL, 1988: 149). De acordo com o artigo citado o Estado deve
prover material didatico para o aluno do ensino fundamental e o programa estudado atende
a esta exigéncia da lei na medida que institui o0 acesso material ao livro aos alunos das
escolas publicas brasileiras.

A Lei n. 10.753/03, que doravante sera chamada de Lei do Livro, constitui-se um
marco legal com possibilidades para garantir um direito social, pois coloca o livro e 0 acesso
a ele como principal meio de difusdo do saber letrado. A Lei prescreveu como diretriz,

O livro é o0 meio principal e insubstituivel da difusdo da cultura e transmisséo do
conhecimento, do fomento a pesquisa social e cientifica, da conservacado do
patrimdnio nacional, da transformacéo e aperfeicoamento social e da melhoria da
gualidade de vida. ( Lei n. 10.753/03, art. 1°)
O valor publico da democratizagdo do acesso ao livro mostra-se presente nos
objetivos da Lei do Livro e contribui para o fortalecimento de a¢cdes do PNBE e do Programa
Literatura em minha casa, sendo alguns deles:

- Assegurar ao cidaddo o pleno exercicio do direito de acesso e uso do livro;
[...] ll- Fomentar e apoiar a producdo, a edicdo, a difusdo, a distribuicdo e a
comercializacéo do livro;

IV-  Estimular a producéo intelectual dos escritores e autores brasileiros, tanto de
obras cientificas como culturais;
V- Promover e incentivar o habito de leitura (BRASIL, 2003).

Contudo, no pais, a Politica Nacional do Livro ( PNLL), adquire concretude em
acoes. Entre elas, o artigo primeiro da Lei do Livro e por meio da portaria interministerial
n.1442/06 que tem como “finalidade basica assegurar a democratizacdo do acesso ao livro,
o fomento e a valorizac&do da leitura e o fortalecimento da cadeia produtiva do livro como
fator relevante para o incremento da producéo intelectual e o desenvolvimento da economia
nacional.” O Ministério da Educacdo e o Ministério da Cultura (MinC) sdo os 6rgaos
responsaveis por executar o plano, que tem duragdo trienal e afirmam uma proposta de
democratizacdo, registrada no artigo sétimo, em que “os gestores do PNLL adotarédo
consulta publica como um instrumento permanente, visando assegurar a participacdo e

interatividade do setor publico e da sociedade civil em sua implementacao”.



A politica de leitura para educacdo basica tem sido desenhada com a diretriz de
democratizacdo® do acesso ao livro nos ambientes escolares. Essa politica tem sua
expressdo nos programas desenvolvidos pelo Ministério da Educacdo e Ministério da
Cultura, dentre esses, o presente estudo elege a gestdo do programa federal Literatura em
minha casa, no Distrito Federal e propde como objetivo contribuir para desvelar as
condi¢des de implementagdo de uma politica de leitura para educacéo basica e identificar as
relacdes entre a gestdo escolar e a democratizacdo do acesso ao livro, como direito social.

A época da minha formacdo na educacdo basica, feita em escolas publicas, no
interior de Sdo Paulo foram as condi¢fes histéricas e materiais que despertaram o
interesse para as politicas educacionais de leitura. Havia nas escolas espacos publicos de
leitura que sinalizavam principios de democratizacdo do acesso. Estas condicdes materiais
foram essenciais durante os estudos, em toda a minha trajetéria da educacéo basica.

Apbés o ingresso na Educacdo Superior e com a experiéncia como coordenadora
pedagdgica (2002-2004), em uma escola publica do estado de Pernambuco, percebi a
relevancia politica dos espacos de leitura na escola. Como coordenadora pedagdgica,
participei da fase de implementacdo de uma politica publica de leitura materializada no

programa Literatura em minha casa *

gue atendia a escola e, assim, permitiu minha
aproximacado com o objeto estudado. Desse modo tornou-se necessaria a compreenséo
tedrica sobre a fase implementacdo a compreender como “0 processo pelo qual s&o
elaborados e postos em préticas programas de acao publica, isto €, os dispositivos politicos-
administrativos coordenados em principio em torno de objetivos explicitos.” (RUA, 1997: 1)

O acompanhamento da execucdo deste programa em uma escola publica em
Pernambuco provocou uma série de questionamentos, relacionados a implementacéo das
politicas publicas de leitura. O estudo formulado parte desta experiéncia e busca
problematizar, formular e sistematizar os conhecimentos sobre as politicas educacionais de
leitura do Governo Federal, concretizadas na realidade do Distrito Federal.

A época desta experiéncia como coordenadora pedagdgica percebi que parte da
implementacdo do programa n&o havia acontecido, visto que a populacdo que deveria ter
sido beneficiada, estudantes da quarta série, ndo teve acesso ao beneficio publico, no caso,

0 acervo com os seis livros de literatura. Esta distor¢do na implementacdo de um programa

*0 principio institucional para a democratizacdo de acesso ao livro encontra-se no : artigo
208 da Constituicdo Federal, artigo 32 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei
10.753/03 e Portaria Interministerial n.1442/06, que instituiu 0 PNLL.

* No ano de 2002 a escola recebeu os kits de livros do programa Federal denominado
Literatura em minha Casa. O programa mencionado iniciou em 2001, sob a responsabilidade do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢édo (FNDE). Os destinatarios do programa, em 2002,
eram estudantes da quarta série, do Ensino Fundamental, a cada estudante era destinado um acervo
composto por cinco titulos diferente.



pode ter multiplas razdes, uma delas esta vinculada ao papel dos executores do programa,
pois “nem sempre os individuos que atuam na implementacdo de uma politica sabem
efetivamente que estdo trabalhando como implementadores de algo abstrato como uma
politica” (RUA, 1985: 15).

De acordo com Rua (1985: 14), “a implementacdo pode ser compreendida como o
conjunto de agdes realizadas por grupos ou individuos de natureza publica ou privada, as
quais séo direcionadas para a consecucdo de objetivos estabelecidos mediante decisdes
anteriores quanto a politica”. Se o objetivo principal do programa era proporcionar aos
estudantes o0 acesso, elegeu-se, neste estudo, como questdes fundantes: que razdes
explicam o fato de que alguns alunos ndo receberem os liviros? Como o programa federal
Literatura em minha casa foi implementado nas escolas publicas do Distrito Federal? Nesse
caso, prioriza-se a fase final da implementacdo do Programa Literatura em Minha Casa,
pois, ainda, demanda estudos.

Esse programa teve abrangéncia nacional, no periodo de 2001 a 2004, e tem
escassa producdo académica® sobre o atendimento aos beneficiarios. Sabe-se que o
acesso ao livro, em si, ndo promover4d a formacdo de leitores criticos, porém a
impossibilidade a eles também ndo encaminha os estudantes das escolas publicas para
uma participacéo na cultura letrada.

As producdes académicas sobre a implementagdo do programa Literatura em minha
casa foram encontradas em levantamento preliminar e versam sobre trés realidades, uma
da regiao Sul, outra do Sudeste e outro do Nordeste. E neste sentido, o presente estudo
propde desvelar como o programa Literatura em minha casa foi implementado no Distrito

Federal.

2.0 programa federal Literatura em minha casa (2001- 2004)

No Brasil, os movimentos politicos sobre as politicas de leitura iniciaram com a
instituicdo do Proler ( Programa Nacional de Incentivo a Leitura), criado em 1992, com o
objetivo de fomentar a leitura nos espacos escolares e comunitarios e tem se firmado como
uma politica de leitura perene, mesmo diante de mudancas de governo. O Proler vincula-se
ao MinC ( Ministério da Cultura) e pode ser considerado um marco inicial das politicas de
leitura mais sistematizadas.

O acesso material ao livro de literatura intensificou-se ao final década de 1990,
quando as politicas publicas de leitura para educacao béasica foram formuladas para atender

as escolas de ensino fundamental. Em 1997, o MEC publicou a portaria n. 584, de 28 de

® Estudos preliminares encontrados: Copes ( 2007); Marques (2007) ; Rigoleto( 2006)



abril e instituiu o Programa Nacional de Biblioteca Escolar (PNBE), que no artigo primeiro
propos:
a) Aquisicdo de obras de literatura brasileira, textos sobre a formagéo histérica e
econdmica do Brasil, e de dicionarios, atlas, enciclopédias]...]
b) Producéo e difusdo de materiais destinados a apoiar projetos de capacitacéo e
atualizacdo do professor que atua no ensino fundamental.
c) Apoio e difusdo de materiais destinados a incentivar o habito da leitura;
d) Producédo e difusdo de materiais audiovisuais e de carater educacional e
cientifico (BRASIL, 1997).

Em 1997, o PNBE atendeu escolas da primeira a oitava série, do ensino
fundamental, com nimero de alunos superior a quinhentos. No ano seguinte, o Relatério de
Atividades do FNDE afirmou que até o ano de 1999 “cada municipio terd recebido, pelo
menos, um acervo completo do Programa Nacional Biblioteca da Escola, e essas obras, que
comporéo a referida biblioteca, dever&io ser colocadas a disposicdo da comunidade local”®
(BRASIL, 1998: 43).

Em 1999, o PNBE realizou mudancas nos critérios de atendimentos, se antes as
escolas atendidas eram as que possuiam quinhentos alunos ou mais, com as mudancas, as
instituicbes selecionadas foram as que registraram no censo escolar de 1998, cento e
cinquenta matriculas ou mais. Com o novo critério foram excluidas de atendimento as
escolas contempladas pela distribuicdo no ano anterior (BRASIL, 1999: 89). Em 2000, o
referido programa destinou obras técnicas para os professores das escolas publicas da
primeira a quarta série do ensino fundamental.

Desde 1997 as escolas, os professores e 0s alunos do ensino fundamental das
escolas publicas brasileiras vém sendo atendidos por meio das acgdes vinculadas ao
Programa Nacional Biblioteca Escolar. Neste universo, o presente estudo trata de um
desses programas’, intitulado Literatura em minha casa.

Em 1998, as escolas de 5% a 82 série receberam um acervo com 218 titulos. Em
1999, as escolas de 12 a 42 séries foram contempladas com um acervo composto de 109
obras literarias destinadas para criangas deficientes. Em 2000, os professores do ensino
fundamental receberam leitura técnica sobre o processo de ensino-aprendizagem na escola.
No periodo de 2001 a 2004 executou-se o programa Literatura em minha casa.

No ano de 2002, o FNDE, editou a Resolugédo 008 de 01 de marco e no artigo sétimo
definiu as atribuicbes para as diferentes esferas administrativas da educacgéo brasileira :

FNDE, SEB, Secretarias Estaduais, do Distrito Federal e Municipais de Educacéao, ficando

¢ Dados retirados dos Relatérios de Atividades do FNDE, anos 1997 e 1998.

" A partir de 2003 as acdes e programas foram diversificadas e foram detalhadas no corpo
do trabalho.



as trés ultimas responsaveis pelo “monitoramento da distribuicdo das cole¢des” e “apoio a
utilizacdo das obras pelas escolas”.

O programa Literatura em minha casa tornou-se uma acdo de responsabilidade do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e da Secretaria de Educacéo
Bésica (SEB) do MEC e desenvolveu-se como uma acao politica vinculada ao PNBE, com
0 objetivo de “possibilitar o acesso de estudantes e seus familiares a obras de qualidade,
representativas da literatura”. Desta forma, os discentes matriculados no ensino fundamental
das escolas publicas brasileiras “teriam acesso ao material independentemente de local e
horario e poderiam retornar a leitura quantas vezes desejassem ou julgassem necessario,
tal qual um leitor que frequenta o universo literario” (BRASIL, 2005 : 2).

Maria (2002) refere-se ao programa Literatura em minha casa, como uma agao de
fomento a leitura nas escolas publicas brasileiras. Segundo a autora,

Em termos nacionais, creio que a atitude é de fato pioneira e profundamente feliz,
porgque confirma o que — acredito — todos que trabalham e pesquisam ou estudam
a questdo da leitura e da formacdo de leitores sabem muito bem : que faz
diferenca, sim, para a crianca, para o jovem, para o adulto, ter sua biblioteca
pessoal, poder ler e voltar as leituras feitas, poder reler, descobrir novos sentidos
em renovadas leituras (MARIA, 2002: 87).

Segundo a autora, o acesso material ao livro pode permitir a construcdo de uma
leitura para além da leitura utilitria, usada para as a¢des cotidianas do mundo do trabalho.
A leitura pode ser vivenciada, como atividade humana, de fruicdo e de atualizacéo historica
(PARO, 2007) para a compreensdo da realidade, além de abrir, possibilidade de
humanizacéo do aluno.

O programa Literatura em minha casa, instituido em 2001, pelo governo federal,
como uma das ac¢des do PNBE, propds a democratiza¢do do acesso ao livro aos estudantes
das escolas publicas brasileiras.

O PNBE/2001 veio com um novo enfoque. As colec¢des destinam-se aos alunos.
Entretanto as escolas também receberam quatro cole¢fes para o seu acervo. O
objetivo é estimular o gosto pela leitura visando a formacgdo de bibliotecas
domiciliares, e, secundariamente, a introducdo desses livros nos lares mais
carentes, como forma de ampliar a utilizacdo dos mesmos pelas familias dos
estudantes (BRASIL, 2001: 111).

As acbes e intencbes do programa, descritas no trecho selecionado, desvelaram
parte da concep¢do da politica de leitura para educacdo béasica do Estado brasileiro. A
compreensdo de uma politica exige analise de suas expressdes e estas se concretizam por
meio de leis, programas , resolucdes e praticas no sistema e no interior das escolas.

O programa foi executado pelo FNDE nos anos de 2001, 2002, 2003 e em 2004
distribuiu os livros remanescentes da compra efetuada em 2003. A partir do ano de 2004, o
PNBE, mudou o foco de acédo e deixou de atender diretamente aos estudantes, passando a

executar a distribuicdo de livros para as bibliotecas escolares.



Assim o MEC por meio dos programas de incentivo & leitura®, vinculados ao PNBE,
tem o objetivo de promover o acesso material ao livro, tanto aos discentes quanto aos
docentes do ensino fundamental. A cada ano, o0 FNDE elabora um documento intitulado
Relatério de Atividades, em que apresenta o detalhamento sobre suas acfes, dentre as
guais destacaremos, em primeiro lugar, o PNBE e, posteriormente, o Literatura em minha
casa. O quadro | traz uma sintese das a¢des promovidas.

Quadro I: Distribuicéo de livros PNBE- Resumo das a¢8es-1998- 2004

HISTORICO DO PNBE

Ano Acdes Numero de Recursos utilizados
beneficiados (R$)
1998 | -Extincdo da FAE em 1997 e absorcéo das 16,6 milhdes 23,5 milhdes
competéncias pelo FNDE; de alunos

-Criacéo do PNBE para distribuicdo de acervos
formados por livros de literatura e obras de
referéncia.

1999 -Segundo ano de atendimento do PNBE, com a | 10,8 milhdes de 17,5 milhdes
destinacéo de acervos as escolas, formados por | Alunos
livros de literatura infanto-juvenil.

2000 | Atendimento aos professores com acervos Diversos profissionais | 15,1 milhdes
formados por material didatico-pedagdgicos que | da educacéo publica
complementam as acdes voltadas para
capacitacdo docente.

2001 Distribuicdo de uma colecéo aos alunos 8,5 milhdes de alunos | 50,3 milhdes
matriculados na 42 e 52 séries e quatro acervos
de cada colecao selecionada para as
respectivas escolas publicas com matriculas
naquelas séries.

2002 Distribuicdo de uma colecdo aos alunos 3,8 milhdes de alunos | 19,8 milhdes
matriculados na quarta série e um acervo
completo das 8 colecdes para as escolas
publicas com 8 ou mais alunos nessa série.

2003 Literatura em Minha casa- 42 e 82 séries;Palavra | 18 milhdes de alunos 110,7 milhdes
da gente — 22 fase da EJA; Casa da leitura-
prefeituras e bibliotecas das escolas de 52 a 82
séries; Biblioteca do professor: Professores
alfabetizadores de 12 a 4@ séries.

2004 | Operacdo Mixagem® — nao foi feita compra de N&o informado 2 milhdes
livros

Fonte: Relatorio de Atividades do FNDE /DIRAE( 2001,2002, 2003 e 2004)

A seguir, o quadro Il revela que nos anos de 2001 e 2002 o Literatura em minha
casa constituiu-se na uUnica acdo do PNBE e atendeu individualmente os estudantes
matriculados na quarta, quinta e oitava séries do ensino fundamental. Em 2003, instituiu-se

uma diversificacdo do publico atendido e perdeu a centralidade dentre as acfes do PNBE.

® Os programas de leitura do governo federal que integram o PNBE, séo eles: Biblioteca do
professor (2000),Literatura em minha casa (2001) e Palavra da Gente ( 2003).

°® O Relatério de Atividades do FNDE do ano de 2004 define mixagem como processo de
monitoramento, armazenamento, contratacdo de empresa responsavel por embalar e distribuir as
colecdes adquiridas. (BRASIL, 2004: 142)




Ainda assim, o programa atendeu as escolas com estudantes matriculados na quarta e

oitava séries do ensino fundamental.

Quadro II: Atendimento do Programa Literatura em Minha Casa no Distrito Federal

Ano Quantidades de | Quantidade de Valor executado | Valor executado
colegdes para colegdes para no DF (R$) no Brasil (R$)
as escolas- DF | os alunos — DF

2001 11.232 73.547 359.452,54 50.302.864,88
2002 2.792 30.603 159.262,00 19.523.389,00
2003 7.156 61.115 376.839,56 45.384.794,44

Fonte: Relatdrio de Atividades do FNDE/DIRAE (2001, 2002 , 2003)

O Relatério de Atividades (BRASIL, 2004:139) esclarece que no ano de 2004 o
programa foi executado com os livros que sobraram da compra do ano de 2003. Sendo
assim, ocorreu a distribuicdo em algumas escolas publicas no ano de 2004 e o Relatério de
Atividades ndo apontou registro do numero de escolas atendidas.

A mudanca de gestdo no FNDE, provocada pelo novo cenério politico, parece ter
sido a principal razdo da mudanca de foco do PNBE.

A nova gestdo do FNDE e a entdo Secretaria de Educacdo Fundamental do MEC
decidiram usar apenas parte da dotagdo orcamentéria total de R$45 milhdes.
Foram utilizados cerca de R$ 2 milh6es com despesas de monitoramento,
armazenamento e contratacdo de empresa para formacgdo, embalagem e
preparacdo para expedicdo das cole¢cbes adquiridas no final de 2003,
enderecadas para as escolas destinatarias, opera¢do conhecida como mixagem
(Brasil, 2004: 139).

A partir de 2005, o PNBE mudou de foco e passou a atender prioritariamente as
bibliotecas publicas escolares e, desde entdo, o Programa Literatura em minha casa néo foi
mais executado, pois os livros passaram a ser entregues as bibliotecas das escolas
publicas. Neste contexto, a questdo formulada por Klebis (2008) torna-se relevante, pois
revela a contradigdo vivida por estudantes de escolas publicas,

Se as bibliotecas escolares ficam trancadas deixando os seus livros as tragas, se
a escola manifesta temores em relacdo a circulagdo de seus livros entre os
alunos, se os professores, pais e demais adultos que convivem com as criancas
ndo se mostram a elas como leitores, de que maneiras podemos pretender
incutir-lhes de que a leitura é um valor que precisa ser cultivado? (KLEBIS, 2008:
35)

Em 2008, o MEC, por meio da SEB, publicou um estudo intitulado “Programa
Nacional Biblioteca da Escolar (PNBE): Leitura e biblioteca nas escolas publicas brasileiras”,
por meio do qual o programa Literatura em minha casa foi avaliado, servindo como
parametro de medida sobre o alcance das politicas publicas de leitura para educagdo
bésica, principalmente no que diz respeito & democratizacdo e acessibilidade ao livro em

ambientes escolares.
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O referido estudo iniciou-se em 2005 e teve como um dos objetivos medir “o impacto
da distribuicdo dos acervos do PNBE nas praticas de incentivo a leitura desenvolvidas nas
escolas brasileiras” (BRASIL, 2008:9). O alcance do programa Literatura em minha casa nas
escolas brasileiras, bem como as vivéncias em cada regido foram relatadas por meio das
vozes dos sujeitos envolvidos: gestores, professores, estudantes e comunidade escolar.

Alguns estudos académicos’® foram produzidos para analisar a implementacéo do
programa Literatura em minha casa em diferentes lugares do pais. Para compreender
melhor o objeto estudado foram localizados trés estudos académicos sobre o programa em
lugares distintos, o primeiro foi elaborado por Rigoleto (2006) que estudou o programa na
realidade de duas cidades do interior de Sdo Paulo, o segundo, feito por Copes (2007),
desvelou o posicionamento dos gestores escolares sobre o programa na realidade de Ponta
Grossa. E o terceiro estudo, foi feito por Marques (2007), na Universidade Federal da
Paraiba, apesar de ter sido produzido pela Faculdade de Letras contribui para o presente
estudo porque faz uma reconstrugéo histérica do programa Literatura em minha casa, na
cidade de Joédo Pessoa.

Neste trabalho tratou-se de desvelar as condi¢cbes de implementacdo do programa
federal Literatura em minha casa em duas escolas publicas, que atenderam o quinto ano do
ensino fundamental, e se a gestédo escolar beneficiou os alunos, destinatarios do programa,
com a acessibilidade ao livro.

O recorte temporal da pesquisa encontra-se no periodo de 2001 a 2004. Isso porque
em 2001 iniciou a entrega dos acervos aos alunos do quinto ano das escolas publicas

brasileiras e 2004 por ter sido o ultimo ano da entrega dos acervos aos alunos.

3. Justificativa e relevancia do objeto

O presente trabalho tem como objetivo estudar se a gestdo do programa Literatura
em minha casa alcangou os estudantes da escola publica de Brasilia, e assim, se houve
contribuicdo para a democratizacdo do acesso ao saber e a insercdo dos discentes na
cultura letrada ( SAVIANI, 2006).

Quando se fala em educacéo para a formacao do cidaddo, é esse 0 pressuposto
que deve estar por trds: o de que, como condicdo para elevar-se a um nivel

10 COPES, Regina Janiaki. Politicas publicas de incentivo a literatura: um estudo do projeto Literatura em minha casa.

Dissertacédo de Mestrado, pds-graduacéo em Educagao, Universidade Federal de Ponta Grossa: 2007.

MARQUES, Moama Lorena de Lacerda. Literatura em minha casa: uma histéria sobre leitura, literatura e
leitores.Universidade Federal da Paraiba, Jodo Pessoa : 2007.

MENDES, Ménica Fatima Valenzi. Sala de leitura nas escolas da rede municipal de ensino em Sao Paulo: uma inovagéo
que resiste as descontinuidades politicas. Tese de Doutorado, PUC: Sao Paulo: 2006;

RIGOLETO, Ana Paula Cardozo. O programa literatura em minha casa enquanto politica publica: avaliando a formagéo de
familias leitoras. Dissertacdo de Mestrado, UNESP: Presidente Prudente, SP: 2006;

ROSA, Flavia Goullart Mota Garcia; ODDONE, Nanci. Politicas publicas para o livro, leitura e biblioteca. Ci. Inf., Brasilia,
v. 35, n. 3, 2006 . Disponivel em <http://www.scielo.br/scielo.php, no dia 01 de setembro de 2008.
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humano de liberdade, diferenciando-se da mera necessidade natural, o individuo
precisa “atualizar-se” historicamente pela apropriacdo de um minimo do saber
alcancado pela sociedade da qual ele faz parte. (PARO,2007:12)

O estudo do programa Literatura em minha casa encontra-se inserido no movimento
de formulacbes de politicas de leitura e pretende-se capti-lo no contexto histérico das
politicas educacionais de acesso a leitura para educacgao basica, na rede publica de ensino
de Brasilia.

As politicas educacionais materializam-se na escola o que torna relevante o estudo
das acOes sobre a leitura na rede educacional publica de Brasilia, tendo como foco os
lugares de leitura nas construcdes escolares, a fim de compreender a trajetoria social e
histérica que as politicas de leitura tiveram nas escolas do Distrito Federal. Desta forma,
propde-se a desvelar o objeto e sua relacdo no contexto histérico e com 0s sujeitos
envolvidos, visto que a escola publica constitui-se o principal espago para o ensino da
leitura, espera-se, entdo, haver espaco destinado a formacgéo de leitores. Coincidentemente,
ndo h4 espaco garantido para as bibliotecas escolares, nem no texto da LDBEN, nem no
espaco concreto das escolas brasileiras, salvo poucos exemplos. Recentemente, o
Ministério da Educacdo vem estudando questdes relacionadas a esse espaco escolar que

deveria ser um lugar garantido de estimulo a leitura,

Apenas 19,4% das escolas publicas do ensino fundamental tém uma biblioteca. As
gue possuem, em sua maioria, reservaram uma sala pequena e sem atrativos para
construir ali o espaco que deveria servir de incentivo a leitura. Os profissionais que
cuidam do acervo costumam ser 0s que ndo gostam ou ndo se identificam com as
salas de aula. Os dados sdo da Avaliacdo Diagnoéstica do Programa Nacional
Biblioteca da Escola.[..] ™

Que politicas publicas de leitura existem se h& pouco mais de 19% de escolas
publicas com biblioteca no ano de 20087 A falta de bibliotecas nas escolas publicas merece
reflexdo e os dados'? indicam as limitacdes e distor¢cdes das politicas de leitura. Além disso,
indica haver uma cultura de desvalorizacdo da leitura e dos espagos de leitura, o néo
reconhecimento do acesso a leitura como um direito social e a restricdo que existe do direito
a leitura e a informacéo para os filhos dos trabalhadores. A posi¢cdo do MEC sobre as poucas
bibliotecas escolares existentes desloca a responsabilidade do Estado e responsabiliza os
sujeitos da escola, ou nas palavras da coordenadora do processo “ A intengdo € garantir que

os docentes sejam também leitores e ndo apenas profissionais que ensinam a ler. Nao

1" http://www.portal.mec.gov.br , disponivel em 08 de maio de 2008, as 17:15h.

2 0s dados foram colhidos no site institucional do MEC e no estudo intitulado “Programa Nacional Biblioteca da
Escola (PNBE): leitura e biblioteca nas escolas publicas brasileiras”, publicado pelo MEC, em 2008. < www.mec.gov.br>,
disponivel em 28 de maio de 2008.


http://www.portal.mec.gov.br/�
http://www.mec.gov.br/�
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conseguiremos incentivar os alunos a ler sem que os professores sejam também bons
leitores” *°.

Deste modo, a relevancia dos estudos sobre politicas publicas de leitura deriva da
necessidade de homens e mulheres dominarem os codigos e linguagens, construidos
historicamente. Tal dominio pode contribuir para a insercdo do sujeito nas préaticas sociais de
leitura e escrita, na aquisicdo de conhecimentos que possibilitam a integracéo nas atividades
sociais, pois vivemos em uma sociedade imersa em préaticas letradas, onde saber ler e

escrever pode definir as condicbes materiais de vida dos sujeitos.

Ainda que a leitura seja um processo fundamental para o sucesso escolar, para o
exercicio da cidadania, para o lazer, para o trabalho, para a atualizagdo dos
trabalhadores, as condi¢bes concretas para a sua experimentacdo na sociedade
brasileira sdo restritas e, muitas vezes, inexistentes para a grande maioria da
populagdo. As politicas e as acdes para a superagdo das caréncias vém sendo
irrisérias, descontinuas e pontuais, ndo conseguindo transformacdes substantivas
no quadro (SILVA, 2003 :13).

Os estudos realizados por Silva (2003) demonstraram a falta de condicées materiais
para o exercicio da leitura'®. A presenca da biblioteca escolar é uma realidade para uma
parcela pequena das escolas brasileiras. Como desenvolver habitos de leitura nos
ambientes escolares com restricdo de livros e aos livros? Como o Estado brasileiro pode
assegurar condi¢cdes materiais para a pratica da leitura nas escolas publicas, no contexto de
desigualdades dos bens sociais? Como os gestores de politicas de leitura compreendem a
democratizagcdo do acesso ao livro? O estudo sobre o programa Literatura em minha casa,
situado no ambito das politicas sociais pode desvelar como a gestdo escolar assegurou as
condi¢cbes materiais de acesso a leitura dos alunos das escolas publicas do Distrito Federal.

A leitura pode ser compreendida como parte do processo de formacdo do homem
contemporaneo, como “possibilidade de dialogo para além do tempo e do espaco” (MARIA,
2002). Desta forma, o acesso material a diversos textos e o uso destes no ambiente escolar
pode favorecer a construcdo da cidadania, “a participacdo na sociedade urbano-industrial
exige dos individuos determinadas disposi¢fes estruturais, entre as quais se inclui certa
capacidade de ler e de escrever” (BRITTO, 2009: 191). O Estado brasileiro, por meio do
programa Literatura em minha casa, revelou a intencdo de assegurar ao estudante da
escola publica acessibilidade ao livro. Porém esse beneficio publico encontrou barreiras
contraditérias no préprio Estado, pois as a¢bes da gestao dificultaram o acesso ao livro. A

descontinuidade de ac¢bes, as dificuldades encontradas pela gestdo do programa nas

'3 BRASIL, Ministério da Educacédo. Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE): leitura e biblioteca nas escolas
publicas brasileiras. Brasilia: 2008.

A concepcao de leitura é formada por dois grandes eixos: a leitura como codificacao e decodificacdo e uma outra
com maior abrangéncia, que é a perspectiva do Letramento. A concepg¢éo de Letramento considera ndo apenas as habilidades
técnicas de decifrar o sistema alfabético, de acordo com Britto (2004), é a leitura imersa nas praticas sociais, como o
conhecimento de diferentes fungdes dos géneros e tipos textuais, localizacdo de informagdes em diferentes portadores de
textos e a capacidade de fazer inferéncias e elaborar intertextualidade a partir das suas leituras anteriores.
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escolas, e o direito do estudante de ter viabilizadas as condigbes de acessibilidade material
aos livros justificam os estudos sobre a implementacgdo das politicas de leitura no pais, em

particular no Distrito Federal, por meio de olhar historico e rigor analitico.

Estamos falando sobre a necessidade de se trabalhar diretamente com as
escolas, de conhecer a realidade, de se monitorar o trabalho e a utilizacdo dos
livros distribuidos, como o TCU fizera, durante o processo de avaliacdo dos
programas. O proprio MEC reconheceu sua falha nesse sentido, afirmando ter o
controle até a chegada das cole¢bes nas escolas; mas, a partir de entdo, o
desconhecimento imperava; as noticias de que os livros ndo estavam sendo
entregues e utilizados chegavam, mas ndo havia pesquisas sérias realizadas
diretamente nas escolas. Talvez, ai fosse o momento das Secretarias de
Educacdo darem grande contribuicAo ao programa, pois o governo federal
sozinho, néo tinha condi¢cbes de obter o controle sobre tudo. Seria 0 momento
perfeito para ser efetivada a descentralizagdo das agdes do programa, de haver
aquela articulacdo sugerida pelo TCU (MARQUES, 2007: 57).

As avaliacbes do TCU (Tribunal de Contas da Unido) trazidas por Marques (2007)
referem-se ao monitoramento do PNBE, realizados em duas etapas, a primeira no periodo
de 3 a 14 de fevereiro de 2003 e o0 segundo de 1 a 12 de dezembro. Em documento
intitulado Relatorio de Monitoramento Programa Nacional Biblioteca da Escola, publicado
em 2006, o TCU apontou o0s principais obstaculos para implementacdo do programa PNBE,

incluindo o programa Literatura em Minha Casa,

Falta de divulgacao do programa, pouca articulagdo dos trés niveis do governo na
politica de educacao para utilizacao de livros paradidaticos, reduzidas condi¢des
operacionais de algumas escolas para lidar com os acervos, capacitagdo
insuficiente para os professores, inexisténcia de avaliagdo e acompanhamento
sistemético da utilizagdo dos livros, e falta de previsdo de acdes de apoio
direcionadas a escolas mais carentes. ( BRASIL, 2006, p.9)

A fim de compreender a gestdo do programa estudado tornou-se necessario buscar
literatura sobre gesté@o publica. Assim, segundo Vieira ( 2008) a gestao constitui-se por trés
esferas: o valor publico, as condigbes de implementacdo e as condigBes politicas. Desta
forma, o programa federal Literatura em minha casa mostrou-se comprometido, em sua
formulacdo, com o valor publico da acessibilidade ao livro, porém as condigcbes de
implementacdo ndo favoreceram a entrega dos livios em algumas escolas. Segundo
Dagnino ( 2002)"™ quando um programa encontra barreiras na fase de implementacéo, pode
ter havido falhas durante o processo de formulacdo do programa, possivelmente por uma
postura, dos elaboradores, de ndo considerar as condigcbes concretas das agéncias
implementadoras, no caso as escolas publicas.

Assim, a terceira esfera da gestédo publica proposta por Vieira (2008) torna-se a mais
complexa na analise de um programa, trata-se das condi¢des politicas. Na escola publica as

condi¢des politicas sé@o tecidas por relacdes de poder, entre as esferas governamentais,

15 DAGNINO, Renato ET. AL. Metodologia de andlise de politicas publicas. In Gestdo estratégica da

inovacdo:metodologia para analise de implementagéo. Taubaté: Cabral Universitaria, 2002.
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entre gestores publicos, entre professores e estudantes e, sdo perpassadas por legislacoes,
intencbes e omissGes dos poderes publicos e também por concepcdo de educacdo, de
mundo, valores, convic¢des, cultura local e principios. Desta maneira, o estudo sobre a
implementacdo do Programa Literatura em minha casa, pode ser considerado uma
ferramenta de compreensdo das contradicdes vivenciadas com as decisbes da gestdo na
escola publica.

Com efeito, a relevancia académica deste estudo decorre da escassez de estudos
vinculados a area de politicas publicas, sobre as politicas de democratizacdo e
acessibilidade ao livio e em ambientes escolares. Tal escassez deve-se, em parte, as novas
leis® que regem a priorizacdo do acesso material ao livro, e que por isso colocam o
educando da escola publica como sujeito de direitos sociais.

A relevancia pedagdgica justifica-se porque o programa tem a peculiaridade de
envolver a familia do estudante como usuarios secundarios dos livros. Desta forma, em sua
formulacdo compreende a educacéo escolar e familiar como complementares e pode atuar
como um agente de aproximagdo da comunidade com as atividades escolares. A
participacdo dos responséveis pelos discentes no &mbito escolar torna-se um desafio para
0s gestores escolares, que lutam pela concretizacdo da gestdo escolar democratica. O
Literatura em minha casa articula a leitura escolar com a leitura no &mbito familiar, e por isso
seu estudo pode indicar caminhos de aproximacao entre escola e familia. A esse respeito,
Paro ( 2007) registrou,

A participacdo da populacdo na escola, [...] dificilmente ser4 conseguida alguma
mudanca se ndo se partir de uma postura positiva da instituicdo com relagdo aos
usuarios, em especial pais e responsaveis pelos estudantes, oferecendo ocasides
de dialogo, de convivéncia verdadeiramente humana, numa palavra, de
participacdo na vida da escola. Levar o aluno a querer aprender implica um acordo
tanto com os educandos, fazendo-os sujeitos, quanto com seus pais, trazendo-os
para o convivio da escola, mostrando-lhes quéo importante € sua participagéo e
fazendo uma escola publica de acordo com seus interesses de cidaddos(PARO,
2007: 17).

No que se refere a relevancia social, a leitura pode ser considerada uma demanda
sécio-cultural decorrente da transicdo da sociedade baseada no modo de producdo agréario
para o industrial, comercial e de servigcos pois para permanecer no sistema de producdo
capitalista, o trabalhador precisa dominar cédigos e linguagens proprios do sistema de
producdo. Desta forma, “o trabalho nas fabricas passou a exigir trabalhadores com nocdes
minimas de escrita e célculo numérico, que lhes permitissem dominar as habilidades

necessarias para o exercicio de fun¢ées pontuais.”( SERRA, 2004: 72).

oA promulgacao da Lei do Livro (2003) e a instituicdo do Plano Nacional do Livro e da Leitura (2006) tornam-se
marcos referenciais na formulagdo das politicas de acesso ao livro para educagao basica.
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A insercdo nas préticas letradas, simbolos, signos e interpretacdes pode de igual
modo contribuir para o fortalecimento da cidadania, assim, de acordo com Silva,

A pratica da leitura € um principio de cidadania, ou seja, o leitor cidadao, pelas
diferentes praticas de leitura, pode ficar sabendo quais sdo suas obrigacdes e
também pode defender seus direitos, além de ficar aberto as conquistas de outros
direitos necessarios para uma sociedade mais justa, democrética e feliz. ( SILVA,
2003: 24)

A relevancia pedagogica e politica estdo expressas na LDBEN 9394/96, que instituiu
no artigo nono, inciso VI, o sistema de avaliacdo nacional, “objetivando a definicdo de
prioridades e a melhoria da qualidade do ensino”. Neste contexto nacional, as politicas de

avaliagdo inserem a leitura escolar como objeto de afericdo’’ de dominio da leitura.

O maior desafio que se apresenta aos formuladores de politicas educacionais para
o ensino fundamental refere-se aos sofriveis resultados de aprendizagem
apresentados pelos estudantes brasileiros em avaliacbes nacionais e
internacionais, a exemplo do PISA e do SAEB. ( BRASIL, 2004: 76)

O trecho selecionado, produzido pela Comissdo de Educacédo e Cultura da Camara
dos Deputados, desvela a intencionalidade do poder publico em promover a melhoria do
desempenho dos estudantes nos exames de avaliagdo externos a escola. Tais exames
concentram suas acdes avaliativas em trés matérias escolares, no caso do PISA (Programa
Internacional de Avaliagdo dos Alunos)- Lingua Materna, Matemética e Ciéncias.No caso
das avaliacdes brasileiras (SAEB- Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica- e Prova
Brasil) sdo avaliados os conhecimentos relacionados as disciplinas de Portugués e
Matematica.

Segundo Silva (2005: 261), as inser¢cdes do Banco Mundial na gestdo das politicas
educacionais no Brasil “tendem a aprofundar as condi¢fes histéricas de discriminagéo e de
negacdo dos direitos e bens sociais e culturais a que estd submetida ampla parcela da

populacdo” e esse quadro “legitima, assim, um tratamento desigual e de qualidade

7 Os movimentos de avaliacdo nacional alinham-se com as a¢des avaliativas externas, como
o PISA ( Programa Internacional de Avaliagdo de Alunos), que no Brasil tem sido executado pelo
INEP (Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos Anisio Teixeira). O desempenho dos estudantes
brasileiros tem constituido-se como um desafio a escola brasileira, pois no referido exame o
desempenho dos estudantes foi considerado baixo. Programa de avaliagdo internacional € um
programa internacional de avaliagdo comparada, que tem o objetivo principal de produzir
indicadores sobre a efetividade dos sistemas educacionais. O programa foi lancado pela OCDE
(Organizacéo para o Desenvolvimento e Coopera¢do Econdmico),em 1997. Os paises participantes
sdo: Argentina, Alemanha, Australia, Austria, Azerbeijao, Bélgica, Brasil, Bulgaria, Canada, Chile,
Colémbia, Coréia, Dinamarca, Eslovénia, Eslovaquia, Espanha, Estados Unidos da América, Estonia,
Federacdo Russa, Finlandia, Franga, Grécia, Hong Kong - China, Hungria, Indonésia, Islandia,
Irlanda, Israel, Italia, Japdo, Jordania, Letbnia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo, Macau - China,
México, Montenegro, Noruega, Nova Zelandia, Paises Baixos, Pol6nia, Portugal, Qatar, Quirguizistéo,
Reino Unido, Republica Checa, Republica da Croacia, Roménia, Sérvia, Suécia, Suica, Tailandia,
Taipei - China, Tunisia, Turquia, Uruguai.
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diferenciada em todos os niveis escolares, agravando, ainda mais, as histéricas acdes de
negacao do direito & educacéo, do direito de aprender e de apropriar-se dos bens culturais.”
O Estado brasileiro, por meio do sistema de avaliagédo, redefine seu papel de provedor de
educacdo de qualidade para instituir-se como um Estado avaliador de resultados. Neste
desenho politico, h4& um deslocamento dos processos de avaliagdo para os resultados
aferidos, esses depois traduzidos em trocas financeiras, entre governos e escolas.

A aprendizagem da leitura nas escolas publicas brasileiras tem sido sinal de
conquista da cidadania, no entanto, 0 acesso material aos textos mostra-se como um
elemento limitador dessa aprendizagem. Como aprender a ler sem textos? Sem livros e
outros objetos de leitura? Para iluminar a dimensdo desse desafio torna-se necessario
compreender as bases histéricas de acesso ao livro na escola. “Até meados dos séculos
XIX, afirmam os historiadores da educacao brasileira ‘eram escassos os livros didaticos’, ‘os
livros escolares eram desconhecidos nas nossas primeiras escolas’. A caréncia de textos
impressos|...] teria impulsionado o uso de manuscritos” (BATISTA, 2005: 87). Deste modo,
percebe-se que a falta de livros nas escolas publicas e os impedimentos ao seu acesso
constituem-se em elementos histéricos relevantes, pois esta postura politica explica, em
parte, a realidade de exclusdo, do mundo letrado, vivenciada pela maior parte da populagéo
brasileira.Também os debates sobre a democratizacdo e a acessibilidade ao livro ocorrem
em diferentes ambitos da sociedade: na esfera politica, privada e académica®®
movimentando as politicas publicas de leitura em distintos tempos histéricos e ensejando
mudancas nas decisdes politicas .

Assim, os estudos de Rua (1997: 3) apontam que, “existem, basicamente, trés tipos
de demandas: as demandas novas, as demandas recorrentes e as demandas reprimidas”,
as politicas de leitura inserem-se nas demandas recorrentes pois, “expressam problemas
nao resolvidos ou mal resolvidos, e que estdo sempre voltando a aparecer no debate politico
e na agenda governamental’. Da mesma forma, a questdo do acesso aos livros institui-se
em uma demanda recorrente apds a ampliacdo de alunos atendidos nas escolas publicas e
da luta pelo direito aos bens culturais.

Nesta dindmica das relacbes entre os sujeitos e os segmentos da sociedade

interessados nas politicas de leitura percebem-se debates politicos realizados por

® ABREU , Marcia & SCHAPOCHINICK, Nelson. Cultura Letrada no Brasil. S&o Paulo, 2005:
FAPESP; BRITTO, Luiz Percival Leme in RIBEIRO, Vera Masagéo. Letramento no Brasil. S&o Paulo,
2004: Global; GERALDI, José Wanderley. O texto na sala de aula.S&o Paulo, 2005: Atica. LAJOLO,
Marisa & ZIBERMAN, Regina. A formagcéo da leitura no Brasil. S&o Paulo,1996: Atica;MARIA, Luzia.
Leitura e Colheita. Petrépolis, RJ, 2002: Vozes; MARTINS, Ana Luiza in ABREU , Marcia &
SCHAPOCHINICK, Nelson. Cultura Letrada no Brasil. Sdo Paulo, 2005 , RIBEIRO, Vera Masagéao.
Letramento no Brasil. Sdo Paulo, 2004: Global; SILVA, Ezequiel Theodoro. Conferencias sobre
leitura. Campinas, SP, 2003 : Autores Associados .
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empresarios como livreiros, editores, tipografos; por grupos formados por professores,
escritores, pesquisadores, académicos e profissionais envolvidos com a educacéo ; e ,
organizacdes ndo-governamentais, sendo que esses atores estdo presentes na formulacéo,
deciséo e no planejamento da politica. Assim, existe a necessidade de identificar os sujeitos
interessados em determinada politica, pois se trata de um jogo de forgas.

Como identificar os atores em uma politica publica? Existem diversos critérios.
Entretanto o mais simples e eficaz € estabelecer quem tem alguma coisa em
jogo na politica em questdo. Ou seja, quem pode ganhar ou perder com tal
politica, quem tem seus interesses diretamente afetados pelas decisdes e agbes
gue compdem a politica em questédo ( RUA, 1997: 5)

O programa Literatura em minha casa, pode ser “uma escolha dentre um leque de
alternativas, conforme a hierarquia das preferéncias”® dos formuladores de politicas
publicas educacionais, para responder a demanda da sociedade por estudantes leitores
disponiveis para diferentes tipos de trabalhos.

Assim, o problema de pesquisa pode ser formulado da seguinte maneira: o
programa tinha o objetivo de promover o acesso aos livros aos estudantes das escolas
publicas e suas familias. Diante desta constatacdo como o direito do educando de possuir
os livros, foi vivenciado nas escolas? As decisbes da gestdo escolar fragilizaram ou
fortaleceram o valor publico de democratizagcéo de acesso ao livro, expresso na Lei do Livro,
no PNBE e no PNLL?

4.0bjetivos
4.1.0bjetivo geral

Analisar a politica de leitura desenvolvida em ambientes escolares na perspectiva

da gestao da escola e do direito social do estudante.
4.2. Objetivos especificos

1.Analisar, na perspectiva histérica, as agdes e as intengdes sobre a politica de
leitura fomentadas pelo Estado brasileiro;
2.Relacionar o direito de acesso democratico ao livro, dos estudantes das escolas

BN

publicas brasileiras com o direito a cultura e ao saber assegurados no artigo XXVIl na

1 RUA, Maria das Gracas.Andlise de Politicas publicas: conceitos basicos. Washington,
Indes/BID, 1997, mimeo, p.2.
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Declaracdo dos Direitos Humanos e no artigo 215, 8§ 3° e 4°, da Constituicdo Federal de
1988.

3.Analisar a fase de implementacdo do programa Literatura em minha casa, sob a
perspectiva da gestédo das escolas.

4 .Identificar e mapear, a concepc¢do do gestor escolar sobre a democratizacdo e
acessibilidade ao livro.

5.Desvelar, sob o ponto de vista do gestor escolar, os elementos limitadores e

facilitadores, que podem atuar no &mbito da biblioteca escolar, no aspecto da gestéo.

5. Questdes da pesquisa

O estudo busca compreender se a gestdo da politica de leitura no a&mbito escolar
materializada no programa Literatura em minha casa conseguiu, de fato, democratizar o
acesso ao livro, e se, o beneficiario desta politica, o aluno do quinto ano das escolas
publicas, vivenciou esse direito. Algumas questbes foram elaboradas, a fim de, tornar

possivel a aproximagdo com o objeto.

1.Como as politicas de leitura foram formuladas e vivenciadas e tém sido tratadas
historicamente pelo Estado brasileiro?

2. O direito a cultura e ao saber assegurados no artigo XXVIlI na Declara¢do dos
Direitos Humanos e no artigo 215, § 3° e 4°, da Constituicdo Federal de 1988 coadunaram
para assegurar o direito democratico ao livro aos alunos das escolas publicas?

3. Como a gestdo escolar relaciona-se com 0s espagos escolares de leitura, na
escola;

4. A acessibilidade aos livros consubstanciou um direito social e garantiu o acesso
democratico ao livro para os alunos da escola publica?

5.Que acdes a gestao das escolas estudadas formularam para oferecer as condicfes

materiais de acessibilidade aos livros de alunos das séries iniciais do Ensino Fundamental?
6. Pressupostos metodoldgicos e procedimentos

6.1 ReflexBes sobre conceitos e métodos da pesquisa em educacao

O governo federal, por meio da escola publica, da biblioteca escolar e do programa
Literatura em minha casa, anunciou o valor publico de democratizacdo do acesso ao livro,
porém as primeiras aproximacdes com a realidade indicam que a democratizacdo do saber

nao se instituiu de forma linear, e sim de forma complexa, descontinua e contraditéria.
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Para compreender a gestdo do Programa Literatura em Minha Casa, buscam-se as
contradicdes que perpassaram as fases de implementagdo em duas escolas publicas do
Distrito Federal, pois a dialética “é o0 modo de pensarmos as contradi¢cdes da realidade, o
modo de compreendermos a realidade como essencialmente contraditoria e em permanente
transformacédo” (KONDER, 2007:8). Desta forma, o estudo pretende, por meio de
aproximacdes metodoldgicas com a realidade da gestdo das duas escolas, almeja perceber
como a instituicdo escolar atuou durante a implementagcéo do programa Literatura em minha
casa.

A compreensdo sobre as politicas de leitura constitui-se em um desafio, pois tais
acles inserem-se em contextos maiores como as politicas educacionais e 0 movimento de
democratizacdo nas escolas publicas, ap6s a promulgacdo da Constituicdo de 1988. Desta
forma, estudar as politicas de leitura exige esforco para compreender as lutas historicas
para acesso a educacao escolar, bem como a trajetoria de democratizagéo da escola e dos
espagcos nela existentes. Tais agbes serdo compreendidas como, “um processo de
concretizagdo que procede do todo para as partes e das partes para o todo [...] da totalidade
para as contradi¢cdes e das contradi¢cOes para a totalidade”( KOSIK, 2002: 43).

Desta forma, o arcabouco tedrico prioriza a andlise das politicas de leitura em
ambiente escolar e a democratizagdo do acesso ao livro por meio da gestdo do Programa
Literatura em Minha Casa, nas escolas publicas do Distrito Federal.

Segundo Konder (2007:37), “a realidade é sempre mais rica do que o conhecimento
gue a gente tem dela. HA sempre algo que escapa as nossas sinteses”, por isso, a
pesquisa pode ser compreendida como uma atividade humana que se esfor¢ga em construir
conhecimento sobre realidades imersas em contextos historicos e sociais.

A ciéncia é a investigagdo metddica, organizada da realidade, para descobrir a
esséncia dos seres e dos fenbmenos e as leis que os regem com o fim de
aproveitar a propriedade das coisas e dos processos naturais em beneficio do
homem. ( VIEIRA PINTO, 1979: 30)

A ciéncia pode ser considerada como uma atividade humana e por isso histérica,
gue pode contribuir para construcao tedrica sobre a realidade, e, a partir dessa construgao
tedrica, parte da humanidade que detém o conhecimento “torna-se capaz de fazer o mundo
ser dela. Em vez de permanecer como um ser que apenas € do mundo, transforma-se em
um ser capaz de fazer o mundo ser dele.” ( VIEIRA PINTO, 1979: 23)

Os estudos sobre as questfes de democratizagdo e acessibilidade a leitura em
ambientes escolares movimentam um ndmero consideravel de sujeitos que se estabelecem
por meio de relagBes de poder, seja esta, baseadas no saber ou na posi¢ao hierarquica que
ocupa na escola, ou na instituicdo. Tais sujeitos estdo inseridos em praticas cotidianas
complexas e contraditérias. O arcabouco legal expressa objetivamente as finalidades da

educacao, porém as acdes empreendidas desvelam pressupostos ndo explicitos das leis. A
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fim de analisar a relacdo contraditéria entre a expressdo objetiva da lei e a realidade
concreta, o estudo privilegia o materialismo histérico como filosofia de interpretagdo e
aproximacao com a realidade de duas escolas publicas da cidade de Brasilia.

A compreensao dialética da totalidade significa ndo s6 que as partes em relacao
de interna interacao e conexdo entre si € com o todo, mas também que o todo ndo
pode ser petrificado na abstracdo situada acima das partes, visto que o todo se
cria a si mesmo na interagdo com as partes. ( KOSIK, 2002: 50)

Uma das categorias utilizadas para apreender o objeto serd a contradi¢cdo. Por meio
de leituras, analise documental, entrevista semiestruturadas e aproximagdes com o objeto
utilizar-se-4& a compreensdo da contradicdo como “origem do movimento e do
desenvolvimento” (TRIVINOS, 2008:54). Nestes termos, “se a realidade do movimento é
dialética e dindmica, a representacdo desse movimento deve ser dindmica, para n&o
petrificar, no campo da representacdo, aquilo que é dindmico no real’(CURY, 2000:22).

Pode-se considerar que as politicas de leitura para educacdo basica constituem
parte do todo na compreensdo do programa Literatura em minha casa. Desta forma, a
necessidade material dos cidaddos por espacos e acesso a leitura , o direito a educacao, a
cultura, aos bens culturais e o entendimento do aluno como sujeito de direito podem ser
considerados elementos e partes do todo. As partes do todo relacionam-se e modificam-se
entre si e 0 todo modifica-se constantemente, agindo sobre as partes, modificando-as e
reconstituindo-as. Este estudo trata da implementacdo do programa Literatura em minha
casa na realidade do Distrito Federal e utiliza o conhecimento cientifico produzido sobre
Anélise de Politicas Publicas®® (APP) para compreender os problemas concretos da gestéo

programa federal Literatura em minha casa, privilegiando a fase de implementacéo.

6.2 Sujeitos entrevistados na pesquisa

Um dos critérios de escolha das escolas publicas foi o fato de ambas terem
bibliotecas escolares. Nelas realizaram-se entrevistas com 0s gestores e professores que a
época (2001 a 2004) lecionavam na quarta série (quinto ano). As entrevistas com estes
sujeitos tornam-se importante, pois desvelaram a concepcdo sobre democratizacdo e
acessibilidade ao livro, o conhecimento deles sobre o programa Literatura em minha casa e
como os livros foram acondicionados na biblioteca ao invés de serem distribuidos entre os

alunos do quinto ano do ensino fundamental.

2 A APP pode ser considerada como um conjunto de conhecimentos proporcionados por

diversas disciplinas das ciéncias humanas utilizados para resolver ou analisar problemas concretos
em politica (policy) publica. Segundo Dagnino (2002) “[...] uma definicdo correntemente aceita sugere
gue a APP tem como objeto os problemas com que se defrontam os fazedores de politica (policy
makeres) e como objetivo auxiliar o seu equacionamento através do emprego da criatividade,
imaginacéo e habilidade” (DAGNINO, 2002: )
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O quadro Il indica os sujeitos que participaram da investigacdo sobre a gestdo do
programa Literatura em minha casa, com o intuito de identificar a concepgédo de
democratizacdo escolar e democratizagdo do saber, e o direito de acesso ao livro que o0s
gestores vivenciaram.

Quadro lll- Sujeitos entrevistados na pesquisa

Sujeitos Diretor Gestor da biblioteca Professor da 42 série

entrevistados 2001-2004 2001-2004 2001-2004

Escola A Gestor (2009) Gestora que trabalhou entre | Professora que trabalhou

2001 e 2004. entre 2001 e 2004.

Identificacéo Al A2 A3

Escola B Diretora gue | Gestora da biblioteca no | Professora que trabalhou na
trabalhou  entre | periodo de 2001 a 2004. escola entre 2001 e 2004.
2001 e 2004

Identificacéo B1 B2 B3

Total 2 2 4

Fonte: Elaborado pela autora ap6s leituras e inser¢cdes no campo empirico

6.3 Instituicbes, documentos e instrumentos

O trabalho sobre a gestédo escolar na implementacdo do programa Literatura
em minha casa compreende o percurso metodolégico como uma tentativa de aproximagao
da realidade e o percebe como o objeto em constante movimento, portanto sujeito a
modificacGes e adequacdes. As instituicbes e documentos escolhidos estdo relacionados no
quadro IV. Uma parte dessa aproximagdo com o0 objeto far-se-a por meio de andlise
documental. Outra parte utilizou-se de instrumentos escolhidos para auxiliar a aproximacao

da pesquisadora com o objeto:

1.Entrevistas semi-estruturadas com o0s gestores e professores que tiveram

participacdo no programa,

2. Roteiro de entrevistas direcionados aos gestores e professores.



Quadro IV: Instituicdes e doc

umentos

Local

Documentos

Secretaria do Ensino
Fundamental/SEB — MEC

1.Programa Literatura em minha casa
2. Avaliacdes do programa- MEC 2005
3. Estudos e avaliagbes do TCU

Fundo Nacional Desenvolvimento
da Educacdo- FNDE

1. Relatérios de atividades anuais do FNDE
— periodo de 2001 a 2004

Escolas publicas da Asa Norte-
Distrito Federal

1.Projeto Politico Pedagoégico
2.Regulamento da Biblioteca

3.Livro de registro da biblioteca da
integracéo de acervo ( 2001-2004)

4. Protocolo de recebimentos de materiais

Fonte: Elaborado pela autora ap6s leituras e inser¢cdes no campo empirico

Quadro V: Roteiro de Entrevista elaborado para os gestores e professores
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PARA OS GESTORES

OBJETIVOS ESPECIFICOS

PERGUNTAS

Analisar a fase de implementacdo do
programa Literatura em minha casa,
sob a perspectiva da gestdo das
escolas publicas.

1) Comente como a escola procedeu a entrega dos
livros do programa Literatura em minha casa aos
estudantes. Que atividades foram desenvolvidas com os
livros na escola?

2) Como a escola assegurou a acessibilidade dos
alunos aos livros?

3)Como o Programa Literatura em minha casa propiciou
a democratizacdo dos livros na realidade da escola?

Captar a concepcgdo do gestor sobre o
direito aos livros durante a formacgédo
dos estudantes.

4) Como,na sua percepgao, 0 acesso ao livro contribui
na formacédo dos estudantes?

-ldentificar, a concepcdo do gestor
escolar sobre a democratizagdo do
acesso ao livro, realizado por meio do
programa Literatura em minha casa.
-Desvelar, sob o ponto de vista do
gestor escolar, os elementos
limitadores e facilitadores que podem
atuar no ambito da gestéo escolar.

5) Com base na experiéncia da escola, como a
biblioteca escola funciona e democratiza o livro?
6)Como o regulamento da Biblioteca escolar articula-se
com o Projeto Politico Pedagégico?

7) De que forma a comunidade escolar contribui para as
acOes da biblioteca escolar?

8) Na condicdo de gestor, como compreende a
formacdo de habitos de leitura na escola?

PARA

OS PROFESSORES

Perceber o conhecimento do professor
sobre o programa de leitura.

1)Qual sua opinido sobre um programa que entrega
livros aos alunos?

2)Os alunos da escola foram atendidos pelo programa
Literatura em minha casa, entre os anos de 2001-
2004?Como foi o trabalho? Que atividades foram
desenvolvidas?

Captar a concepcao do professor
sobre a participacdo da comunidade
escolar- gestdo escolar democrética.

3)Como a escola atua na formacgédo do habito da leitura?
4) Como o acesso material ao livro auxilia o aluno na
construcdo da leitura?

Analisar a concepcdo do professor
sobre a democratizacdo do saber.

5) Na sua opinido,como a comunidade participa do
espaco da biblioteca escolar?

6)Que condicdes a escola oferece ao aluno para
construir hbitos de leitura?

Fonte: Elaborado pela autora apos leituras e i

nser¢des no campo empirico
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Segundo Bortoni-Ricardo (2008), “na pesquisa qualitativa, ndo se levantam hipoteses
como na pesquisa quantitativa, mas é aconselhavel elaborar asser¢cdes que correspondam
aos objetivos” (BORTONI-RICARDO, 2008: p. 53). Assim, apds levantamento bibliogréafico,
estudos de obras académicas sobre politicas de leitura e reflexdes sobre a experiéncia
como coordenadora pedagodgica na fase de implantacdo do programa Literatura em minha

casa em uma escola publica em Fernando de Noronha, elegi as seguintes asser¢fes para

cada objetivo da pesquisa.

Quadro VI: Quadro de objetivos especificos e assergdes

Objetivos Assercoes
1.Analisar, na perspectiva histérica | O movimento de a¢fes e intengcdes promovidas
as acbes e intencbes sobre a leitura | pelo Estado Dbrasileiro dificultaram a

fomentadas pelo Estado brasileiro;

acessibilidade aos livros para os filhos dos
trabalhadores.

2.Relacionar o direito de acesso
democratico ao livro, dos estudantes das
escolas publicas brasileiras com o direito a
cultura e ao saber assegurados no artigo XXVII
da Declaracao dos Direitos Humanos e no
artigo 215, § 3 e 4, da Constituicdo Federal de
1988.

Apos a Declaragdo dos Direitos Humanos e a
promulgacdo da Constituicdo Federal as
discussdes sobre direito a cultura foram
fortalecidas, porém a realidade das escolas
publicas apresenta estrutura fisica deficiente de
espacos de leitura e pouca mobilizagdo da
comunidade escolar para o fortalecimento
desse espaco.

3.Analisar a fase de implementagéo
do programa Literatura em minha casa, sob a
perspectiva da gestdo das escolas publicas.

Em algumas escolas a gestdo do programa
encontrou barreiras, pois ainda existe uma
cultura de sacralizacdo do objeto livro em
detrimento do direito ao acesso.

4.ldentificar, a concepcao do gestor
escolar sobre a democratizacdo e
acessibilidade ao livro.

Teoricamente, os gestores consideram que a
escola deve promover a acessibilidade ao livro,
porém as decisdes na gestdo escolar nem
sempre fortalecem o direito ao livro.

5.Desvelar, sob o ponto de vista do
gestor escolar, os elementos limitadores e
facilitadores, que podem atuar no ambito da
gestédo da biblioteca escolar.

Os elementos limitadores relacionam-se com a
ideia de que os estudantes ndo valorizam e
conservam os livros e a estrutura precaria da
biblioteca. A oferta de livros de literatura
infanto-juvenil pelo mercado editorial e a
entrega dos livros feita pelo PNBE tornam-se
elementos facilitadores. Os O&bices estdo na
gestdo escolar e visdo dos gestores e
professores.

Fonte: Elaborado pela autora apos leituras e inser¢gdes no campo empirico

Os procedimentos metodologicos tém como objetivo desvelar parte da gestdo do
programa Literatura em minha casa vivenciada nas escolas publicas estudadas. O estudo
compreende a acessibilidade ao livio como um direito social garantido na Constituicdo
Federal de 1988, na LDBEN 9394/96 e na Lei do Livro. Este direito concretiza-se na escola
publica, pois “ a escola é a instituicdo que propicia de forma sistematica o acesso a cultura
letrada reclamado pelos membros da sociedade moderna” (SAVIANI, 2006: p.3). Quando o

direito de ler é cerceado por decisbes da gestdo escolar, estudantes passam a ter
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fragilidades na trajetéria escolar e o papel da escola de favorecer a atualizagéo histérica do
sujeito ndo pode ser desempenhado. O arcabouco legal instituido elege a acessibilidade aos
livros como um valor publico, e este estudo propde desvelar as condi¢des de implementagdo
e as condi¢cBes politicas do programa Literatura em minha casa nas decisdes da gestédo
escolar em Brasilia.

Assim, o capitulo | deste estudo analisa historicamente as relacbes e as ag¢fes do
Estado brasileiro com a leitura, a fim de captar as marcas e medidas sobre a leitura e as
politicas advindas dos direitos sociais. No capitulo Il, este estudo trata a gestdo dos espacos
de leitura nas instituicBes escolares, por meio de estudos académicos, pesquisa documental
e bibliogréfica, a fim de compreender a relacdo da gestdo com o0s espacos escolares de
leitura. E por fim, o terceiro capitulo analisa a gestdo do programa Literatura em minha casa,
por meio das entrevistas, a fim de perceber como foi consubstanciado o direito ao livro e aos

bens culturais na implementacédo do programa nas escolas publicas da cidade de Brasilia.
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CAPITULO 1

DA LEITURA CONTROLADA AS POLITICAS DE ACESSO AOS LIVROS DE LEITURA

O processo de ocupacdo das terras brasileiras e os mecanismos de inculcacéo
cultural disseminados pelos colonizadores portugueses e missiondrios religiosos evidenciam
dois elementos distintos, mas complementares do plano da colonizagdo: um a restricdo ao
acesso a leitura, reservada aos espacos dos colégios e seminarios; outro a disposi¢do dos
missionarios em captar os codigos de linguagens dos nativos e disseminar a comunicagéo
falada e escrita da lingua portuguesa.

Em um desses estudos, Paiva (2007) indaga sobre as formas de controle, as regras
de conduta e os valores morais e religiosos que os colonizadores introduziram, por meio da
comunicacdo oral e escrita. A partir dessas contradicdes e dos distintos interesses
descortinaram no horizonte politico e econdmico revelando-se nas praticas sociais de
interdicdo e de controle sobre a circulacéo de ideias. Desse modo, este capitulo tem como
objetivo especifico compreender, na perspectiva historica as agdes do Estado brasileiro para
promover e estruturar os habitos de leitura nos ambientes escolares.

A primeira seccdo deste capitulo busca compreender parte dos caminhos das
politicas de leitura no Brasil durante o governo do primeiro ministro de Sebasti&o José de
Carvalho e Melo, o Marqués de Pombal, em segundo lugar, as acdes oitocentistas sobre a
leitura serdo tratadas, com foco nas transformacdes que ocorreram com a chegada da
familia real em 1808. As acdes para promover a leitura no periodo republicano seguida das
trajetérias politicas ora de interdicdo e ora de viabilizacdo do direito de acesso democratico
ao livro. Por fim, relaciona o direito de acesso democratico ao livro com os direitos
assegurados no art. XXVII da Declaracéo dos Direitos Humanos (1948) e no art. 215,83 e 4
da Constituicdo Federal (1988), no que diz respeito ao acesso a cultura e ao saber.

A elaboracado destes marcos desvela que a relagdo do Estado brasileiro com a leitura
constituiu-se em trés tendéncias: a primeira pautou-se pelo controle e proibicdo sobre a
leitura a toda populagéo; a segunda marcou a liberalizacdo da leitura, porém o acesso aos
materiais escritos e impressos destinava-se a quem podia pagar por eles; a terceira
tendéncia pode ser percebida apés a Constituicdo Federal de 1988, caracterizou-se por
defender, por meio das politicas publicas de leitura, a democratizacdo do acesso aos livros
aos alunos das escolas publicas.

Desta forma, buscou-se neste capitulo problematizar as seguintes questfes: como
as acoes para a leitura foram formuladas, vivenciadas e tém sido tratadas historicamente
pelo Estado brasileiro? O direito a cultura e ao saber assegurados no art. XXVIl da

Declaracdo dos Direitos Humanos (1948) e no art. 215, § 3 e 4 da Constituicdo Federal
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(1988) coadunaram para assegurar o direito democratico ao livro aos alunos das escolas
publicas? Por isso optou-se, pela trajetoria historica das acgbes para a leitura que

aconteceram no Brasil, pois, segundo Prado Junior,

[...] o processo histdrico se dilata, se arrasta até hoje. E ainda nao chegou a seu
termo. E por isso que para compreender o Brasil contemporaneo precisamos ir tao
longe; e subindo até 1a, o leitor ndo estard se ocupando apenas com devaneios
histéricos, mas colhendo dados, e dados indispensaveis para interpretar e
compreender o0 meio que o cerca na atualidade. (PRADO JUNIOR, 2000:3)

Neste sentido, o desvelamento da historia das politicas de leitura exige uma reflexdo
sobre as primeiras acdes estatais de controle da leitura. Apos a introducdo dos prelos em
Portugal, as autoridades religiosas temiam o uso da imprensa como forma de propagacéo
de heresias, e desse modo, no Concilio de Latrdo, em 1512 os principes cristdos foram
orientados a instaurarem os organismos de censura. (HALLEWELL,2005, P. 77). Os
organismos instalados foram: Santo Oficio da Inquisicdo (1536), Real Mesa Censoria
(1768), Real Mesa da Comissédo Geral sobre o Exame e Censura dos Livros (1787) e por fim
a Censura Triplice (1794) (ABREU, 2005, p.185). Assim, a criacdo da Real Mesa Censoéria®!
em 1767 como um dos organismos de censura a época do periodo denominado pombalino
(1759 a 1777).Tornou-se um ato de Marques de Pombal para coibir, interditar e controlar a
circulacdo de ideias e condutas no Reino e na colbnia.

Neste periodo, o pensamento iluminista, racional preconizou a separacdo entre a
Igreja Catélica e o Estado portugués com a intencédo de afirmar os valores da laicidade na
educacdo. Desta forma, compreender a acdo estatal por meio da Real Mesa Censoéria
significou mergulhar nas premissas do Estado Portugués na colbnia e nas interfaces com as

politicas de leitura no pais.

1.1 Marcas e medidas administrativas para a leitura — a Real Mesa
Censoria
Em 1536, em Portugal, foi criado o tribunal do Santo Oficio da Inquisicdo, que tratava

da apreciagéo, aprovacao ou reprovacio das obras impressas nas terras lusas®’. No Brasil,

L A Real Mesa Censoéria foi instalada no periodo pombalino, no ano de 1768, com a missao
de examinar, aprovar ou reprovar a circulacdo de livros ou qualquer material impresso sem a
anuéncia dos censores. (ABREU, 2005)

2 para Hallewell, a imprensa portuguesa iniciou-se quando a rainha Leonor convidou dois
impressores para reproduzirem uma obra.“A impressdo em portugués, feita em Lisboa, comecou
guando a rainha Leonor pediu a seu primo, o sacro imperador Maximiliano, que lhe mandasse seus
dois impressores (Valentim da Moravia e Nicolau da Sax6nia) para produzir a tradugdo de Bernardo
de Alcobaca da Vita Chisti, de Ludolfo (...) Ela queria um exemplar para presentear o marido, D. Jodo
II, em seu leito de morte.” (HALLEWELL, 2005: 53). O crescimento da imprensa na Europa estava
relacionado ao desenvolvimento do comércio e a necessidade de distribuicdo de textos de cunho
religioso, escritos com letras goticas. “A rapidez da disseminag¢do da impressdao em todo canto da
Europa Ocidental, antes do final do século XV, € indicativa também do entusiasmo inicial com que as
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em 1720, as manufaturas e por consequéncia, os prelos ndo foram, aos olhos da Coroa

portuguesa, uma prioridade.

Nesse primeiro século e meio de Coloénia a administragdo do Brasil era tédo
rudimentar e a populacéo tdo pequena e espalhada por uma area téo vasta que a
indastria da impressdo nao era administrativamente necessaria nem
economicamente possivel (HALLEWELL, 2005, p.80)

Segundo Hallewell ( 2005) e Lajolo & Zilberman (1996) ndo havia prelos no Brasil,
antes de 1808, ano da chegada do rei D. Jodo VI. Os livros eram raridades trazidas da
Europa em navios. “Em 1754, Pombal baniu toda impresséao colonial, mas como no Brasil
ainda ndo tinha prelo, essa proibicdo afetava diretamente apenas possessfes orientais de
Portugal.” (HALLEWELL, 2005, p. 65).

A imprensa, desenvolvida por Gutenberg, trouxe um periodo de euforia por parte das
autoridades, porém pouco a pouco o0 entusiasmo foi sendo substituido por cautela,
principalmente por parte das autoridades religiosas catolica, pois perceberam que com o

advento da imprensa , as idéias hereges poderiam ser veiculadas com maior facilidade.

Foi a Igreja a primeira a dar o alarme: a heresia constituia um perigo muito mais
evidente do que a sedicdo, ainda mais se levar em conta que a principal tarefa da
tipografia era produzir livros sobre topicos religiosos para leitores, em sua maioria,
cléricos.Ja em 1501, o papa Alexandre VI recomendava que os principes cristdos
instituissem um sistema de autorizacdo para as obras tipograficas,e Castela,
vizinha de Portugal, em obediéncia a exigéncia papal, baixou prontamente ( em
julho de 1502) uma Real Pragmaética(...) Em 1508, os impressores foram solicitados
a submeter a aprovacao real os manuscritos de todas as obras que “ tratassem de
matéria relativa a nossa Santa Sé” HALLEWELL, 2005: 78).

Em 1767 com a criagdo da Real Mesa Censoria, braco de poder politico e religioso
para interditar a leitura e as ideias indesejaveis, concretizou uma a¢ao do periodo pombalino
voltada para a interferéncia no processo de controle e acesso a leitura. Um dos objetivos
dessa instancia era o controle rigido sobre as leituras e a circulagdo de ideias, constituindo-
se em uma das primeiras acdes estatais sobre a leitura em Portugal e no Brasil.

O Marqués de Pombal almejava fortalecer os poderes da Coroa portuguesa e, para
isso tomou decisdes baseadas nos pensamentos iluministas, mas adequando-as a realidade
de Portugal. O periodo pombalino foi marcado por um conjunto de estratégias politicas,
econbmicas e educacionais que tiveram a finalidade de modernizar o Estado portugués.
Para Pombal as reformas educacionais foram ac¢des para o fortalecimento e a centralizacéo

dos poderes do Estado portugués, além de desencadear o processo de laicizagéo.

autoridades, espirituais e temporais receberam a nova invencdo.” (HALLEWELL, 2005, p. 53).A
imprensa foi introduzida no continente americano por religiosos “onde havia uma cultura nativa
desenvolvida que o poder colonial quisesse aculturar e suplantar.” (SODRE, in HALLEWELL, 2005 :
61).
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Um dos maiores desafios para alcangar a centralizacdo do poder nas instancias do
Estado portugués era retirar a educacdo dos dominios da Igreja Catdlica. Dentre as agdes,
de relevancia educacional, deste periodo destacam-se a expulsdo dos jesuitas em 1759 das
colbnias lusitanas, a criacdo da Real Mesa Censoria, em 1767, e o decreto da reforma dos
estudos menores em 1759 e por fim dos estudos maiores em 1772 (SAVIANI, 2007: 82).
Assim, a analise que se segue, prioriza a Real Mesa Censoria, por tratar diretamente de
uma politica de interdi¢éo da leitura, com desdobramentos nas terras brasilicas.

No Brasil-colénia, durante a ocupacao dos portugueses, as diferentes culturas que
existiam foram sendo dizimadas e modificadas por meio de um imenso processo de
aculturacdo. Os jesuitas vieram para a Coldnia com a inten¢cdo de impor seus saberes, sua
concepgdo do mundo e, para isso, estavam decididos a alfabetizar os indios , a fim de

estender o bracgo cultural portugués por meio da palavra e da religido catélica.

O que representava a alfabetizacao para os jesuitas a ponto de quererem, desde o
inicio, alfabetizar os indios, quando nem em Portugal o povo era alfabetizado?
Mais do que o resultado dessa intencao, interessante é observar a mentalidade. As
letras deviam significar adesao plena a cultura portuguesa. Quem fez as letras
nessa sociedade? [...] N&o se trata, a meu ver, de possibilitar o acesso ao livro, ao
livro sagrado: nem estamos na Alemanha, nem a leitura da Biblia estava na linha
do devocionismo entdo vigente .Trata-se de uma atitude cultural de profundas
raizes : pelas letras se confirma a organizacéo da sociedade. (PAIVA, 2007: 43)

E importante assinalar que os portugueses colonizadores s6 tinham uma viséo de
sociedade, visdo esta que se realizava na sua sociedade e, portanto, tendo-a como
modelo, agiam segundo ela em seu relacionamento com as demais culturas. O
Gnico comportamento no caso era a imposi¢do. ( PAIVA, 2007: 44)

A presencga da cultura portuguesa mudou a vida colonial, pois Portugal tinha um
plano educacional para alavancar as transformacfes necessarias na vida dos habitantes
autoctones. Os jesuitas foram “apoiados tanto pela Coroa portuguesa como pelas
autoridades da Col6nia” para realizarem a educacéo dos indios e dos portugueses que
viveriam no pais . (SAVIANI, 2007 : 41).

O conhecimento que os religiosos tiveram sobre as linguas indigenas serviu como
fonte de poder de negociacdo com a Coroa portuguesa, visto que eles tornaram-se 0s
intermediarios entre os indios e o governo portugués. Os jesuitas dominavam a
comunicacao tanto em lingua portuguesa quanto em algumas linguas indigenas.

Apbs a expulséo dos jesuitas pode-se perceber as limitagdes sentidas pelos leitores
gue residiam no Brasil colbnia, pois 0s seus colégios tinham bibliotecas com grandes
acervos, ainda que frequentada por poucos. Se considerarmos que as bibliotecas séo
instituicdes que historicamente fomentam a cultura letrada de um povo e que sua presenca

ou auséncia desvela o quanto as praticas sociais estdo imersas no letramento, 0 desmonte
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destas instituicbes representou restricbes de acesso ao livro que eram raras e tornaram-se
mais escassas com o fechamento dos colégios dos jesuitas.

A grande perda que o Brasil sofreu com a dissolugdo da Companhia pode ser
sentida na destruicdo das suas bibliotecas: quinze mil volumes se perderam no
Colégio em Salvador, outros cinco mil no do Rio de Janeiro, além de mais doze mil
apenas nos Colégios do Maranhao e do Para. ( HALLEWELL, 2005: 85)

O desmonte desse acervo, certamente, foi mais um obstaculo a formacdo dos
poucos leitores no pais, pois os livros que chegavam eram trazidos da Europa por navios,
visto que ndo havia uma imprensa brasileira para a producdo de livros, e nem havia
mercado consumidor para fomentar a producéo de livros.

Até 1808 praticamente inexiste a histéria da imprensa no Brasil (...) O alvara de 20
de marco de 1720, impedindo a instalagcéo, na colénia, de manufaturas, inclusive as
dedicadas as letras impressas, retardando o desenvolvimento da imprensa por
aqui. (LAJOLO & ZILBERMAN, 1996)

A criagcdo da Real Mesa Cens6ria em 1767, um ato de Marqués de Pombal,
expressou uma politica de leitura viabilizada por meio de uma acao de controle ideoldgico e
material sobre o pensamento do povo no Reino portugués e demais colbnias, para
assegurar os valores religiosos e os interesses da coroa, de modo a viabilizar o plano de
ocupacao das terras.

Os interesses politicos o levaram a instalar e a dirigir a Real Mesa Censoria para
defender os ideais da religido catélica. Uma desses atos foi registrado em um parecer dos

censores ao examinar a obra de Voltarie:

Todos sabem que Mr. Voltarie € um daqueles espiritos livres, que umas vezes se
mostra Catolico Romano, e outras inteiramente libertino, impugnando toda religido
revelada, e procurando estabelecer as maiores impiedades; ele com a mesma
facilidade com que mostra um Tratado a liberdade do homem, em outro pretende
persuadir o contrario : a eloquéncia e graca que lhe sdo naturais, e 0 magistério
decisivo, com que escreve fazem a sua leitura sumamente perigoso; e ndo se
achara facilmente Leitura mais prejudicial para todos os que ndo estiverem bem
instruidos nas matérias, que ele trata contra a religido. (in ABREU, 2005, p.197)

A Real Mesa Censoria, sob a égide de Pombal, continuou defendendo os valores e
preceitos da Igreja Catdlica ainda tidos como indispensaveis para legitimar atos econémicos.
Os processos de apreciacdes sobre as obras eram demorados, e em alguns casos, a obra
era examinada por trés censores, durante um periodo médio de dois meses, para entdo, ser
liberada ou proibida. “Nessas condi¢cdes, esses homens produziam milhares de textos
escritos por meio dos quais interferiam fortemente na cultura de seu tempo, permitiam e
interditavam leituras, decidiram o destino de livros e de seus autores.” (ABREU, 2005: 183)

O controle sobre a leitura tinha o objetivo de manter os letrados sobre o dominio

ideoldgico da Coroa portuguesa. As leituras permitidas eram as que defendiam os ideais



30

morais da Igreja e beneficiavam a monarquia e desta forma, a administracdo do Brasil
colénia pretendia manter a populagdo longe das ideias iluministas difundidas na Europa. As
autoridades politicas e religiosas representadas nos demais organismos de censura
conheciam o poder transformador que a leitura podia oferecer.

A ordem real de 6 de julho de 1747 tinha razdo ao reconhecer que ndo tinha
sentido, do ponto de vista econémico, tentar produzir artigos manufaturados, como
livros, por exemplo, nas condicdes de alto custo vigentes nas colbnias. Era
compreensivel, portanto, que, por conveniéncia da administracdo para fins de
censura, toda a producdo de livros ficasse restrita a Portugal. Mas ndo se faz
menc¢éo alguma da verdadeira razdo : a suposi¢do mercantilistica basica que a
Unica fungdo das colGnias era fornecer matérias-primas ( e consumir, em troca,
uma quantidade minima de manufaturas européias) (HALLEWELL, 2005, p.95)

Percebe-se que uma das primeiras acdes governamentais sobre a leitura no Brasil
restringiu o acesso ao livro e pode ser considerada uma agéo de ndo-leitura. Essa concepcgéo
de restricdo ao acesso executada pelos censores, “homens que acreditavam plenamente no
poder da leitura, ndo tendo duvidas sobre a capacidade dos textos de modificar o
comportamento, as ideias e a moral daqueles que os leem”. (ABREU, 2005: 194). Por
compreender a dimensdo de transformacédo da leitura, o Estado, por meio dos executores,
atuou para interditar a entrada e circulacéo de obras literarias no Brasil, a fim de governar as
pessoas com a moral moldada pelos valores do Reino portugués e da Igreja Catélica.

A coldnia ndo precisou da imprensa para ser explorada durante os primeiros trés
séculos da ocupacdo dos portugueses. A administracdo portuguesa pautada na
centralizacdo do poder, materializada nos organismos de censura somada a vida
rudimentar, ao grande territorio, a pequena populacdo e ao infimo nimero de alfabetizados
foram condic¢des favoraveis a instalacao tardia da imprensa no Brasil.

Desta forma, Sebastido José de Carvalho Melo, o Marqués de Pombal ( 1699-1782),
desenvolveu a primeira acdo estatal sobre a leitura e suas decisGes contribuiram para uma
politica de ndo-leitura no Brasil, de interdicdo do acesso e controle sobre a circulacdo de
ideias consideradas inadequadas. A Real Mesa Censéria existia para censurar, proibir de
maneira coersitiva as questfes de leitura, a fim de proteger os interesses da Coroa
portuguesa.

Assim, a leitura teve o0 acesso controlado durante o governo do Marqués de Pombal.
A instalacdo tardia da imprensa no pais, a destruicdo das bibliotecas com a expulsdo dos
jesuitas e o controle dos materiais impressos vindos para o pais foram as principais acoes
sobre a leitura do governo de Marqués de Pombal. O pais so0 iniciou na arte da imprensa e
na organizacao publica de bibliotecas a partir do ano de 1808, num outro contexto politico.
Portanto, durante trés séculos, as a¢fes do Estado portugués na coldnia podem ser
consideradas como de nao-leitura e de interdicdo, pois para a Coroa tratava-se de uma

colbénia de exploragéo.



31

1.2 As acOes para a leitura ap6s 1808 : prelos e bibliotecas publicas

A chegada da familia real ao Brasil, em 1808, trouxe mudancas significativas para o
contexto cultural da cidade do Rio de Janeiro e, posteriormente, para o restante do pais.
Dentre as mudancas destacam-se, neste trabalho, aquelas relacionadas com a leitura. “Com
a relativa modernizacéo resultante da vinda de D. Jodo VI em 1808 [...] estabeleceram-se
condi¢cbes objetivas para favorecer um novo modo de producdo cultural.”( LAJOLO &
ZILBERMAN, 2002: 77)

Dentre as condi¢des objetivas formuladas com a vinda da familia real destacam-se: a
permissdo dos prelos em treze de maio de 1808, instituicbes de bibliotecas publicas a partir
do ano de 1810, a abolicdo da censura prévia desde 1820, o fim do monopdlio estatal da
imprensa em 1821. As mudangas advindas do novo cenario podem ser confirmadas nos
registros histéricos sobre as livrarias da Rua do Ouvidor na cidade do Rio de Janeiro e suas
imediacBes e os diversos jornais® e revistas® que passaram a circular na cidade. As ac¢des
estatais de promocao e permissdo das préticas letradas trouxeram um diferencial para o Rio
de Janeiro em relacdo ao restante do pais, principalmente no que se refere ao nimero de
alfabetizados.

Enquanto o pais tinha, em 1890, uma populagdo de aproximadamente 80%
constituida de pessoas analfabetas®® no Rio de Janeiro a questdo da alfabetizacdo era
diferente,

Segundo o Censo de 1890, a populacdo da capital federal era de 522 mil
habitantes, um ndmero que praticamente havia dobrado em relagdo ao
recenseamento de 1872. Deste meio milhdo de moradores, 57,9% dos homens e
43,8% das mulheres foram registradas como alfabetizadas, o que representava
cerca de 270 mil pessoas capazes de ler e escrever. ( El FAR, 2005 : 332).

O novo cenério, repleto de movimentos culturais letrados, na cidade do Rio de
Janeiro oitocentista constituiu-se como um desafio para populacdo ndo-alfabetizada, pois
para ler as noticias dos jornais ou frequentar as bibliotecas recém inauguradas tornava-se

necessario o dominio da leitura. O universo letrado era destinado “a uma camada urbana,

% Dentre 0s jornais oitocentistas destacam-se : “O Macaco Brasileiro” ( junho- agosto de
1822), “Correio Brasiliense”( junho de 1808- dezembro de 1822), “Revérbero Constitucional
Fluminense”(setembro de 1821- outubro de 1822), “Malagueta”( dezembro de 1821) e o “Tamoio”
(agosto a novembro de 1823). (LUSTOSA, 2005: 258)

*As primeiras revistas que circularam foram: “Lanterna Magica” (1834), “Semana llustrada”
(1860-1876) e “Revista llustrada”( 1876-1898). ( MARTINS, 2005 :249)

> FERRARO, Alceu Ravanello. Analfabetismo e niveis de letramento no Brasil : o gue dizem
0s censos? Campinas, Educacgédo e Sociedade. Vol. 23, n. 81, p. 21-47, dez., 2002.



32

assalariada e alfabetizada, que crescia diariamente” (El FAR, 2005: 332), porém excluiam-
se muitas pessoas oriundas do meio rural, negros e ndo alfabetizadas.

O segmento da sociedade que detinha a escrita e leitura, puderam manifestar suas
ideias por meio de jornais produzidos logo apdés o fim do monopodlio estatal sobre a
imprensa. Criaram um espaco de reflexdo politica e fomentaram as discussdes sobre a
compreenséo da historia da Colénia e sobre a formagédo do Estado Nacional. Eram veiculos
de ideias politicas, como registrou Junior (1977) em seu livro “O Tamoio e a politica dos
Andradas na Independéncia do Brasil”. Segundo o autor, o jornal “O Tamoio” (1823) era
porta voz das ideias que defendiam o movimento constitucionalista ( RIBEIRO, 2008: 39).

Assim, acgOes estatais sobre a leitura foram modificadas gradativamente, com a
vinda de D. Jo&o VI para o Rio de Janeiro, entre elas, a permisséo dos prelos, a instalagbes
de bibliotecas, o fim da censura e o término do monopdlio estatal sobre a imprensa. Foram
acOes publicas que contribuiram para a insercéo de parte da sociedade em préticas letradas
e impulsionaram a demanda por educacdo escolar, pois a escola constituia-se como lugar
privilegiado de aprendizagem da leitura e da escrita para poucos. A fim de compreender o
movimento da sociedade com os textos escritos, refletiremos sobre as principais mudancgas
ocorridas no que refere-se a leitura: os processos relacionados aos prelos, as bibliotecas

publicas e os livros escolares.

Os prelos

No Brasil, o primeiro prelo chegou com a esquadra de D. Jodo VI em 1808. De
acordo com Lajolo e Zilberman o prelo veio para o Brasil por acaso, pois no porto de
Portugal, no dia da partida de D. Jo&o VI, havia “uma tipografia completa encomendada na
Inglaterra por D. Rodrigo de Souza Coutinho, futuro conde de Linhares [...] ndo tendo sido
usada, encontrava-se ainda encaixotada na ocasido do embarque para o Rio de
Janeiro”.(LAJOLO & ZILBERMAN, 1996: 123).

O Brasil recebeu a autorizagéo real para utilizar as prensas no dia treze de maio de
1808, mesmo assim, a Coroa portuguesa detinha o monopdélio da imprensa. Durante os trés
primeiros séculos da ocupacéao portuguesa todo material impresso era trazido da Europa em
embarcacdes que demoravam meses em rota até atracar em algum porto brasileiro. As
dificuldades materiais de acesso aos escritos aliadas as praticas pouco letradas do Brasil

coldnia contribuiram para o distanciamento da populacdo com a leitura.

Além de tardia, a implantacdo da imprensa na entdo colbnia lusitana constituiu
uma medida isolada, ndo tendo sido secundada pela criacdo e consolidacdo de
instituicbes e instrumentos necessarios a difusdo dos produtos impressos.
Continuavam faltando escolas, bibliotecas, gabinetes de leitura, livrarias, jornais,
editoras. LAJOLO & ZILBERMAN, 1996: 108).
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A instalacdo da impressa ndo modificou significativamente a relacdo dos moradores
do Brasil com a leitura, pois o dominio da leitura a época néo trazia mudancas substancias
na vida de quem a possuia. Aliado a essa caracteristica soma-se o fato de que a carta régia
assinada na ocasido da implantacdo da impressa determinava que os tipos de documentos
impressos deveriam estar de acordo com os interesses da Coroa. Ap0s a implantacdo da
imprensa, outro movimento relevante foi para por fim ao monopdlio do rei sobre a imprensa,
gue deu-se treze anos depois,

[...] em 1821, com o fim do monopdlio estatal da imprensa, sopram ventos
favoraveis para os negécios da cultura escrita. Por essa época, multiplicam-se as
tipografias e os livreiros, muito embora nos pontos de venda os livros continuem
disputando espaco com outras mercadorias.( LAJOLO & ZILBERMAN, 2002: 117)

Com a liberalizacdo da impressa surgiu a possibilidade de inser¢cdo de uma parcela
maior da populacdo nas praticas letradas, pouco a pouco a leitura de jornais e revistas foi
sendo incorporada no dia a dia de uma pequena parte da populagéo leitora. Os jornais
oitocentistas tiveram uma circulacdo curta, intermitente e foram veiculos de diferentes
ideias.

A liberagdo da imprensa, em 1821, possibilitou a escritores e leitores brasileiros a
abertura para uma multiplicidade de idéias e atitudes. No lugar da univocidade da
linguagem do Unico jornal permitido até entdo, a Gazeta do Rio de Janeiro, via-se
a polifonia proporcionada pelos diversos jornais que se propuseram a entrar no
debate e conquistar o publico para suas idéias. (LUSTOSA, 2005: 260)

Lustosa (2005), considera que a possibilidade de haver mais de um veiculo de
informagdes, no caso os jornais, contribuiu para a formagédo de diferentes pensamentos

sobre aspectos da vida social no Brasil ap6s 1821. A esse respeito Silva (2008) registrou,

A imprensa periodica artesanal ocupou lugar de destaque na criagdo e
conformacdo das variadas vertentes liberais presentes nos debates da
Independéncia. Os anos de 1820 e 1822 foram importantes para o florescimento
da chamada imprensa de opinido, em decorréncia ndo somente das medidas que
estabeleceram sua liberdade de circulagdo no Brasil, mas também por conta do
largo uso dos jornais, como instrumento “ politico-doutrinario”( SILVA, 2008: 365).

Os jornais do periodo oitocentista estabeleceram um espaco de discussdo sobre
questdes politicas do pais. Ribeiro (2008) trouxe um exemplo dessas reflexdes produzidas
no jornal “O Tamoio”, que a despeito de ter sido veiculado por curto espaco de tempo trouxe
ideias relevantes aos leitores da época. Uma das discussbes fomentada dizia respeito a

compreenséo da historia do Brasil.

Em seu primeiro numero O Tamoio nos da um panorama da histéria brasileira,
desde antes da chegada de Pedro Alvares Cabral até a propagacdo das ideias da
Revolucdo Constitucionalista no pais. Este passeio pela nossa histéria tem o
intuito de esbocar os males que acometeram o Brasil desde quando se tornou
colénia portuguesa. Ao falar da terra brasilica, os redatores foram mostrando
como desde o inicio de sua submissdo ao jugo portugués ela se viu sobre forte



34

opressao e exploracdo. O Tamoio afirmava que tal situacdo ndo poderia perdurar
por muito tempo mais ( RIBEIRO, 2008: 55).

Além de estabelecer um espac¢o de contestacdo sobre a ocupacado e exploracdo do
Reino Portugués, o jornal possivelmente contribuiu para a criagdo de uma identidade

nacional. Segundo Neves (2008),

O jornal era um documento, capaz de fornecer pistas de um passado ao presente,
demonstrando o papel que a imprensa poderia alcancar como memoria de um
tempo e como fundamento da histéria. Mais ainda, seus redatores vislumbravam
esses escritos como a principal foram imprensa através da qual a luta pela
legitimidade das novas ideias liberais e constitucionais se articulou (NEVES,
2008:83).

As transformacfes ocorridas apds a chegada da familia real ao Brasil favoreceram a
disseminacdo de material impresso, como a circulagcéo de jornais. As ideias que defendiam
a independéncia do Brasil passaram a ser debatidas pelos leitores que tinham acesso a
esse veiculo de comunicacdo, o que pode ter contribuido para o enfraquecimento do poder
de Portugal sobre os habitantes das terras brasilicas. Além do fim do monopdélio estatal
sobre a imprensa a criagdo de bibliotecas publicas também contribuiu para o aumento do

acesso aos materiais escritos apés a chegada da familia real.

As bibliotecas publicas

As bibliotecas séo instituicbes que, em sua concep¢ao, asseguram a preservacao e a
comunicacdo do conhecimento que a humanidade acumulou ao longo de sua existéncia.
Desta forma, elas servem como espago de construgdo e re-significacdo do saber.
Schapocnik (2005), realizou pesquisa sobre a histéria das bibliotecas e gabinetes de leitura
no periodo imperial, em seus estudos ele mapeou 191 bibliotecas no periodo de 1810 a
1900, distribuidas por todo territorio do pais, registra-se a distribuicdo destas instituicdes

no quadro VII:

Quadro VII: Distribuicdo de bibliotecas por provincia

Provincia Namero de Bibliotecas
Séo Paulo 35
Rio de Janeiro 31
Pernambuco 26
Bahia 19
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Percebe-se que as provincias com maior atividade urbana, nos anos oitocentistas,
como é o caso de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Pernambuco instituiram mais bibliotecas
publicas. Torna-se importante registrar que o autor excluiu “as bibliotecas eclesiasticas e
algumas bibliotecas laicas” ( SCHAPOCHNIK, 2005:231). Dentre as bibliotecas laicas que
nao foram consideradas na contagem estdo as das escolas superiores, liceus e
corporativas®’.

Os numeros de bibliotecas apresentados no quadro VII foram resultados de
movimentos singulares em cada regido do pais e diferem-se em funcdo das realidades
socioecondmicas de cada localidade, bem como do aspecto temporal.

[...] apds a instalacédo da Biblioteca Real na cidade do Rio de Janeiro (1810) e da
Biblioteca Publica de Salvador (1811), o ritmo de implantagdo de instituicdes

devotadas a leitura e ao empréstimo de livros era lento e atingiu somente 4
provincias até 1840, restringindo-se a um total de 8 bibliotecas, sediadas na

% SCHAPOCHNIK, Nelson. A leitura no espaco e o espago na leitura. in ABREU, Marcia e
SCHAPOCHNIK, Nelson Cultura Letrada no Brasil: objetos e praticas. Campinas, SP: Mercado de
Letras, Associacao de Leitura no Brasil (ALB); S&o Paulo, SP: Fapesp; 2005.

2’ SCHAPOCHNIK (2005) considerou como bibliotecas corporativas as dos Institutos
Historicos, Academia Imperial de Medicina, Marinha, Exército e alguns museus. (SCHAPOCHNIK,
2005: 232)



36

Bahia( 1), no Rio Grande do Sul (1), Em Pernambuco (2) e no Rio de Janeiro
(4).No intervalo de 1841 e 1860, constatou-se ndo apenas uma ampliacdo do
ndamero de bibliotecas com acréscimo de 20 instituicdes, mas sobretudo uma
diversificacéo espacial [...] O periodo de 1861-a 1880 foi marcado por um boom de
novos contextos de leitura, com a criacdo de 108 bibliotecas [...] Finalmente, o
intervalo compreendido entre 1881 e — 1900, indica uma fase de consolidacédo da
rede de instituicbes com a instalacdo de mais 55 bibliotecas. (SCHAPOCHNIK,
2005: 233)

Segundo o autor, as bibliotecas tiveram espaco crescente na vida do Brasil imperial,
de modo que foram aumentando em numero e ocupando todo territério nacional. A partir do
movimento de abertura de bibliotecas percebe-se que o ano de 1808 instituiu-se como um
marco para as politicas de leitura no Brasil, pois a vinda da familia Real para o pais permitiu
a implantacdo da imprensa, posteriormente o fim do monopdlio da impressa e da censura
prévia inaugurou-se um periodo préspero para as bibliotecas publicas e para as praticas de
leitura,

Associagdes, clubes, gabinetes de leitura e similares sdo iniciativas isoladas.
Integram, no seu conjunto, 0 movimento em direcdo a uma cultura letrada, que
precisava tanto viabilizar-se, quanto visibilizar-se. Por isso, sociedades, institutos e
bibliotecas constituem uma rede; e é seu trancado, no qual repetem nomes e
redundam objetivos, que fortalece a leitura e escrita enquanto praticas sociais.
(LAJOLO & ZILBERMAN, 2002 : 115).

As mudancas ocorridas apos 1808 propiciaram as condicdes materiais de maior
acesso a leitura. Sabe-se que no ano de 1890, o censo demografico indicou uma populagéo
analfabeta de cerca de 80%, pessoas que estavam excluidas da prética de leitura, portanto,
a ampliacdo do acesso a leitura ainda era para poucos privilegiados moradores das grandes

cidades. De acordo com Britto (2009),

Por um largo periodo da histéria de civilizagdo ocidental, o livro- simbolo maior da
cultura escrita- foi um objeto de acesso limitado e de circulacdo relativamente
restrita a alguns ambientes e segmentos sociais; as demais formas de escrita
tinham presenca nos espacos sociais organizados, mas estavam circunscritas a
procedimentos institucionais e de organizacdo do Estado. A grande massa podia
permanecer analfabeta e o que deveria aprender para manter-se naquela
estrutura social, resolvia-se pela convivéncia imediata com os modos de ser
cotidianos. (BRITTO, 2009: 191)

Surge o questionamento sobre o papel da escola oitocentista como instituicdo com
atribuicbes para a formacdo do leitor. Foi nessas entranhas que o texto escrito era

disponibilizado na realidade escolar.
1.3 O acesso aos livros nos espacos escolares
Pode-se compreender o acesso ao livro como uma possibilidade de ingresso ao

mundo letrado, o que a época da escola oitocentista era privilegio de poucos, “0s primeiros

livros escolares brasileiros foram publicados pela Imprensa Régia [...] 0 mercado era
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pequeno demais para interessar alguma editora nacional, como também os métodos
primitivos de ensino usados nas muitas escolas dispensavam o0 uso dos livros”
(HALLEWELL, 2005: 215).

Lajolo & Zilberman (2002: 112) indicam “a falta de compéndios, e de livros
apropriados para os estudos das diversas matérias” na inauguracdo do Colégio Pedro I, no
Rio de Janeiro em 1823. Segundo as autoras “Januario da Cunha Barbosa, em 1826,
propde um Orgdo centralizador [...] para fazer a escolha e a aprovacdo dos livros
elementares que deverdo servir de textos as explicacbes dos professores de todas as
escolas deste Império”.

As primeiras discussdes sobre o livio nas escolas do Brasil Império estiveram
atreladas aos aspectos do ensino de conteldos e ndo ao da leitura de literatura, “a
inauguracdo do Colégio Pedro Il e a presenca de algumas outras escolas dispersas pela
Corte e arredores criaram as condi¢cdes necessarias para que os livros didaticos fossem se
tornando presenca regular na vida escolar brasileira” "(LAJOLO & ZILBERMAN, 2002 : 113).

O acesso ao livro no espacgo escolar integra outro movimento, o de livrarias abertas
nas cidades, algumas com propostas de cole¢Bes populares. Os livreiros “queriam vender
ao grande publico o que até entdo havia sido reservado a grupos especificos, a fim de trazer
para si um namero irrestrito de consumidores” ( EL FAR, 2005:332). Para Hallewell (2005), o
livreiro obtinha mais lucro com a venda de livros didaticos do que com os livros de literatura.

Para Lajolo & Zilberman (2002), o livro didatico e a escola estdo entrelacados no
anuncio publicado no Jornal do Comércio, de 21 de maio de 1840,

Na Rua Larga de S&o Joaquim, no. 142, uma casa vende livros didaticos para os
alunos do Colégio e diretores dos estabelecimentos de Instrucdo ( com 20% de
abatimento para a compra de mais de 10 exemplares). Sdo compéndios de
histéria antiga e romana, que o Governo Imperial manda traduzir dos franceses
Poisson e Cayx e de Du Rossoir e de Dumont para uso dos alunos (in LAJOLO &
ZILBERMAN, 2002: 113).

A medida que a leitura tornava-se necessaria nas praticas sociais, 0 nimero de
tipografias, livrarias e bibliotecas crescia e a escola incorporou o uso do livro no seu dia a
dia, porém as desigualdades sociais, geogréficas e econdmicas estiveram presentes nas
possibilidades de se ter acesso ao livro no espago escolar. E, “[...] no final da década de
1880, a qualidade da educagdo bésica, pelo menos nas provincias mais ricas, tinha
melhorado suficientemente para criar um mercado viavel de livros em nivel elementar”
(HALLEWELL, 2005: 217).

Em 1894, houve o lancamento da Bibliotheca Infantil, colecdo elaborada para o
publico infantil e que havia sido organizada por Pedro da Silva Quaresma, que “reuniu na

Bibliotheca Infantil contos populares traduzidos de vérios paises [...] Nos catdlogos da
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livraria, Quaresma informava o sucesso de alguns titulos dessa colecéo e a venda de até
vinte mil exemplares em alguns poucos meses” ( EL FAR, 2005:337).

O acesso ao livro foi vivenciado de maneira diferenciada, seguindo a divisdo social
de classes. Para aqueles que frequentavam boas escolas e podiam adquirir as novidades
editoriais, aqueles que ndo possuiam recursos financeiros ficaram & margem do processo
de inser¢do a cultura letrada. Batista (2005), afirma que “os livros escolares eram
desconhecidos nas nossas primeiras escolas, até muito longe, no século XIX.” e por isso “a
caréncia de impressos, portanto, teria impulsionado, de acordo com os historiadores, um
amplo uso de manuscritos na escola brasileira”( BATISTA, 2005: 87).

O autor registra as informagfes do Relatério de Gongalves Dias, de 1852, sobre o
estado da instru¢cdo nas provincias do Norte e assinala as marcas das desigualdades
geografica, social e econdmica no acesso ao livro no espago escolar,

[...] ndo ha livros, pelos quais se dé licdes de leitura manuscrita, de modo que se

o professor quer dar remédio a essa falta, exige que os alunos tragam cartas, e
como estas ndo podem ser idénticas, também ndo pode haver o emprego do
método que a lei recomenda.

Enquanto na provincia do Rio de Janeiro, em 1840, Lajolo & Zilberman (2002)
registraram um anudncio de jornal provendo a venda de livros didaticos traduzidos sob a
ordem do governo imperial, as escolas das provincias do Norte ndo tinham o mesmo acesso
aos livros e por isso tentavam suprir a caréncia com outras formas de registro escrito. Porém
essa tentativa de inserir novos materiais escritos contrapunha-se com o método mutuo de
ensino, adotado pelos professores. Era dificil ensinar os alunos da sala com diferentes
materiais escritos, a forma homogeénia de ensino do método mutuo?® contrapunha-se com a
realidade diversa e carente de tais escolas.

A questdo da escola publica ao final do Império revelou as desigualdades
econdmicas, sociais e geograficas, sobretudo, no que diz respeito ao acesso ao livro e a
cultura letrada. Desde 1822, a questdo escolar foi secundarizada nas agdes estatais, 0 Ato
Adicional de 1834 desobrigou o governo central da oferta de escolas de primeiras letras o
que aprofundou as desigualdades geogréficas e sociais nas escolas do pais, visto que cada

provincia deveria prover 0s meios e recursos para sua rede de escolas.

28 Arquivo Nacional. Secg¢édo Histérica. Instrugdo Publica em diversas provincias do norte- De
Antbnio Gongalvez Dias. Vol. 12 Col. De Memorias. Fls. 336 a 375)

# Nas escolas adotou-se o ensino mtuo, também chamado de lancasteriano, como método
de ensino, com o objetivo de “acelerar a difusdo do ensino atingindo rapidamente e a baixo custo
grande namero de alunos.” ( SAVIANI, 2007: 128). O método consistia basicamente em hierarquizar
0s estudantes, constituindo os discentes mais avangados nos estudos como monitores a fim de
promover o aprendizado dos demais estudantes. As regras predeterminadas, a rigorosa disciplina e
a competicdo eram usadas como forma de motivar o estudante.
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Com a auséncia de investimentos financeiros do governo central as desigualdades
materiais entre as escolas de primeiras letras aumentaram. Neste contexto, 0 acesso ao
livro ocorria nas escolas sediadas nos grandes centros, onde havia oferta em livrarias e
tipografias. A principal via de acesso ao livro estava na possibilidade de adquiri-lo, o que era
para poucos, mas também continuava distante do horizonte e das preocupacdes do poder
publico.

Em 1889, os ideais por uma educacdao laica, publica e gratuita comecaram a permear
os discursos e a se concretizar nas agdes estatais, e assim, as politicas de acesso ao livro
movimentaram-se dentro dessa nova realidade plena de conflitos entre os direitos
educacionais assegurados pela legislacédo, a vida concreta das escolas e os métodos de
ensino,o palco politico dos programas de acesso ao livro, as exigéncias dos negécios
ligados a economia, enfim as transformacdes politicas, culturais e sociais impulsionaram a

possibilidade de maior acesso aos livros de leitura.

O lugar do livro na escola republicana

O inicio do regime republicano destacou-se pelos conflitos entre a centralizacdo e a
descentralizacdo das politicas educacionais. As decisbes politicas privilegiaram a

continuagdo da descentralizagdo dos aspectos administrativos das escolas primarias, “o
novo regime ndo assumiu a instrugdo publica como uma questdo de responsabilidade do
governo central, o que foi legitimado pela primeira Constituicdo republicana”. Esta deciséo
contribuiu para o aprofundamento das desigualdades geogréaficas e econdmicas e sociais,
visto que “a Constituicdo, embora omissa quanto a responsabilidade sobre o ensino
priméario, delegava aos estados competéncia para legislar e prover esse nivel de
ensino”.(SAVIANI, 2007: 171)

A instituicdo dos grupos escolares, a partir da reforma paulista de 1892, constituiu-se
em um marco para a educacao brasileira, pois a experiéncia paulista difundiu-se pelo Brasil,
inaugurando a educacéao seriada na escola publica.

Os grupos escolares constituiram-se em um marco decisivo para a escola publica
brasileira e permitiram a criacdo de outros espacos escolares além da sala de aula, visto
gue a escola priméaria ndo poderia mais ser formada por apenas uma sala. A arquitetura
escolar para 0s grupos escolares passou a contemplar outros espacos de aprendizagem
como o patio, a quadra, o parque, a diretoria e a biblioteca.

A escola publica e seus espacos foram pensados e vivenciados por diversos
educadores, dentre esses se destacam agueles vinculados ao movimento da Escola Nova.

Os ideais deste grupo pautavam-se na defesa da escola publica, laica, obrigatéria e gratuita.
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Fundamentados no pragmatismo de Jonh Dewey, 0s escolanovistas, também chamados de
renovadores, concebiam a arquitetura escolar como possibilitadora de uma vivéncia integral.
E, para a concretizacdo da educacdo integral tornavam-se necessérios ambientes
diversificados como quadra de esportes, salas de musica, salas com recursos audio-visuais,
bibliotecas, oficinas de trabalhos manuais, além de cozinhas refeitérios e banheiros, visto
gue o estudante permanecia dois turnos na escola.

Desta forma, pouco a pouco, a biblioteca escolar tornava-se um ambiente para
receber e guardar livros. Era um espago nobre na escola. As possibilidades de acesso ao
livro para o0s estudantes das escolas puablicas continuavam ainda distantes.
Concomitantemente, o mercado editorial investiu na insercdo do livio para as escolas.
Lentamente, a escola foi reproduzindo as praticas excludentes da sociedade, pois havia os
alunos que podiam compra-los, agueles com menos privilégios econdmicos e sociais
ficaram sem os livros, apartados do direito ao conhecimento.

Assim, o inicio do livro de leitura na escola republicana deu-se pela via do mercado,
Feij6 (2005), registra que, em 1910, foi publicado o livro paradidatico Licdo de Coisas:
manual de ensino elementar para pais e professores, traduzido e adaptado por Rui Barbosa
e publicado pela editora Francisco Alves. No mesmo, ano a editora “publicou o paradidatico
Através do Brasil, de Olavo Bilac e Manoel Bomfim, um marco na histéria dos livros
escolares nacionais e uma referéncia para saber mais sobre a literatura brasileira produzida
para o consumo em sala de aula” ( FEIJO, 2005: 457).

A época, a publicacéo de livros escolares permaneceu sobre o dominio estrangeiro,
visto que o pargue editorial brasileiro era desprovido de recursos préprios para editoracao
de livros. Antes de 1920 os livros editorados no Brasil eram feitos em maquinario
improvisado, proprio para impressao de jornais.O mercado de livros feitos para o publico
escolar parecia promissor, conforme registra Feijé (2005), “em uma conferéncia proferida no
ano de 1907, Olavo Bilac chegou a mencionar alguns dados [...] do mercado escolar: havia
638.378 alunos matriculados no ensino fundamental, para uma populacéo de 20.215.000 de
almas, como ent&o se dizia.” ( FEIJO, 2005: 458).

No entanto, apds a Primeira Guerra mundial (1914-1918) o parque editorial brasileiro
comecou a ser fortalecido, “as industrias associadas a producéo de livros (papel e grafica)
tiveram, entdo, sua oportunidade histérica”. ( FEIJO, 2005: 459). Foi durante este periodo
gue José Bento Monteiro Lobato iniciou as atividades que culminaram com a formacado de

um parque grafico brasileiro para os livros.

Foi em 1920, quando a pequena editora Revista do Brasil ja se tornara a poderosa
editora e grafica Monteiro Lobato & Cia, que José Bento se langou na literatura
infantil com o &lbum ilustrado A menina do narizinho arrebitado, apresentado como
livro de figuras. A obra foi lancada com uma tiragem enorme [...] 50.500
exemplares. J& sabendo da importancia da publicidade, publicou andncios de
pagina inteira em jornais e, como divulgacdo, enviou gratuitamente 500
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exemplares do livro a escolas, pratica que se tornaria comum a outras editoras.
(FEIJO, 2005: 461)

Desta forma, Monteiro Lobato fortaleceu a presenca do livro de leitura nas escolas
brasileiras, ele o compreendia como um produto de retorno certo e vantajoso sobre qualquer
outro livro. Junto com a entrada do livro de leitura nas escolas Monteiro Lobato conseguiu a
nacionalizac&o do livro. “Livros escritos por um brasileiro, para criancas brasileiras, editados
e impressos no Brasil, distribuidos de forma massificada ( para os padrfes da época) e
fartamente consumidos pelo publico escolar.” ( FEIJO, 2005: 462).

Apbés a nacionalizagdo do parque editorial, em 1932, o Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova defendeu a escola gratuita, laica, obrigatoria e publica para toda populacéo
constituindo-se como marco de democratizagdo do acesso a educagdo. O documento
revelou a importancia do acesso material proporcionados pela “imprensa, o disco, o cinema
e o radio” nas atividades de aprendizagem. A escola publica foi planejada para ser “moderna
apparelhada de todos os recursos [...] transformando-se num centro poderoso de creacéo,
attraccdo e irradiacdo de todas as forgas e actividades educativas”.*

O ano de 1934 constitui-se em um marco sobre politicas de leitura para a educagéo
primaria. Durante a gestdo de Anisio Teixeira na Instrugdo Publica do Distrito Federal, foi
inaugurada no Rio de Janeiro a Biblioteca Popular Infantil, espaco planejado para provocar
encantamento nas criancgas, “Correia Dias, primeiro marido de Cecilia, elaborou um cenario
de “As mil e uma noites” para envolver os frequentadores em atmosfera de fantasia. Na sala
de masica e cinema, a decoragdo reproduziu os elementos do fundo do mar” ( SOARES,
2005: 446)

A biblioteca foi parte de uma politica de incentivo a cultura letrada e ao cinema, um
ano apos a abertura havia 600 criancas inscritas na biblioteca, ap6s dois anos o numero
passou para 1500 criancas leitoras. Mas como quase toda politica de leitura, esta agao
também teve sua marca de descontinuidade.Em 1937, durante o Estado Novo, a biblioteca
foi fechada por ter em seu acervo um livro intitulado As aventuras de Tom Sawyer,
traduzido por Monteiro Lobato. A acusacéo do interventor era de que o livro continha ideias
comunistas. (SOARES, 2005: 447).

Em 1938, criou-se o Conselho Nacional do Livro Didatico (CNLD), por meio do
Decreto Lei n. 1006/38, com atribuicbes de legislar sobre as condi¢ces de importacdo e
utilizac&o dos livros didaticos. Em 1966, firmou-se um acordo entre MEC e Usaid com a
finalidade de distribuir 51 milhdes de livros em trés anos e findou-se em 1971 com a

criagdo do Programa do Livro Didatico para o ensino fundamental (Plidef). Contudo durante

* MANIFESTO DOS PIONEIROS DA EDUCACAOQ, 1932: 70.
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0 governo dos militares, percebe-se um crescente interesse com relagéo a distribuicdo dos
livros aos alunos das escolas publicas, fomentado por agentes internos e externos.

Desde a distribuicdo de livros didaticos para a escola publica com a criacdo do
CNLD(1938), as acdes do Estado sobre a leitura podem ser compreendidas como
“intencdes do Poder Publico traduzidas em politicas, ao serem transformadas em praticas”
(VIEIRA, 2008:24). As intencBes expressas em uma politica nem sempre traduzem os reais
interesses e movimentos dos atores envolvidos. Paro (2008:42), alerta que se deve observar
os direitos que as politicas oferecem a populagdo usuaria. “As bandeiras politicas n&o
podem ser avaliadas pelos principios que defendem, mas pelos direitos que garantem, pela
transformacdo social, politica e pedagogica que incentivam e possibilitam”. Diante das
reflexdes feitas por Paro (2008) percebe-se a relevancia do acesso aos bens culturais para
0s estudantes das escolas publicas. Assim, eles passam a ter o direito a acessibilidade aos
livros, ndo como um mero acaso ha trajetdria escolar, mas como um direito garantido por
politicas publicas consolidadas pelas lutas e pressdes da populagéo que frequenta a escola
publica.

No documento intitulado Relatério Anual do FNDE, de 2000, existe o registro de que
no ano de 1938, foi criado o Conselho Nacional do Livro Didatico (CNLD), que
responsabilizava-se pela importacédo e utilizacdo dos livros didaticos. Em 1966, a Comisséo
do Livro Técnico Didatico (Colted) estabeleceu a meta de distribuir 51 milhdes de livros em
trés anos, apos acordo firmado entre 0 MEC e a USAID. Em 1971 estabeleceu-se
parcerias entre 0 MEC e os estados brasileiros para implementar o Fundo do Livro Didatico,
e em 1976 a rede municipal foi excluida da distribuicdo por falta de recursos. Assim, o
acesso aos livros nos ambientes escolares foi pouco a pouco sendo desenhado com
programas e acbes de diversos governos, tais acBes mostram fragilidade e
descontinuidades que dificultam a formacdo de habitos de leitura nos estudantes das
escolas publicas.

As acbes de leitura na escola republicana iniciaram-se com a distribuicdo de
guinhentos exemplares de Monteiro Lobato e constituiu-se em uma iniciativa privada de
incentivo a leitura. O estudo sobre as politicas de leitura revela que houve descontinuidades
e poucos investimentos na democratizacdo material ao livro pela via escolar. Os alunos
aquinhoados possuiam a oportunidade da compra do livro como forma de acesso, porém 0s
estudantes das escolas publicas, filhos dos trabalhadores, ficaram excluidos do acesso aos
livros, principalmente os de literatura. O ambiente escolar, que deveria ser garantidor do
acesso democratico ao livro tem se constituido como espaco com poucas possibilidades de
oferecer tal acesso, seja pela falta de livros adequados, seja por falta de comprometimento
politico, social e cultural com essa causa. Essas caracteristicas desvelam falta de

compromisso dos poderes publicos em articular as acdes do Estado para estabelecer uma
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politica de leitura que de fato democratize 0 acesso ao livro e o estabelega como um direito
social.

O caminho de constru¢cdo dos direitos sociais sdo descontinuos e revelam as
fragilidades das politicas, tratamento desigual e visdo estreita de que, para a ampla maioria

,0S bens culturais s&o luxos desnecessarios e supérfluos.

1.4 As politicas de leitura advindas dos direitos sociais

As decisbes do Estado sobre as questdes relacionadas a leitura pautam-se nas
conquistas da sociedade, estas tecidas em meio a reivindicagdes, principalmente as ligadas
ao direito social de educacdo publica, laica e gratuita. Assim, na medida em que os direitos
foram estabelecidos no pais por meio de decisbes que fortaleceram “a liberdade pessoal, de
pensamento, de religido e liberdade econémica” (Bobbio,2007: 354) a populacdo
gradativamente seguiu em busca pelos direitos politicos e sociais. Desta forma, as
conquistas relacionadas ao direito de acessibilidade a leitura foram precedidas pelas
conquistas dos direitos civis e politicos. Contudo, em meio ao estabelecimento destes
direitos, as praticas de leitura tornaram-se veiculos de argumentacdo e convencimento para
uma parcela da populagdo que tinha acesso aos jornais e outros materiais de leitura.
Segundo Neves,

Nos momentos de crise e de convulséo politica, todo meio de expresséo escrita é
utilizado tanto como veiculo peculiar de comunica¢do, quanto como poderosa
arma de combate. Nessas conjunturas, uma rica literatura de argumentacao,
opinido e polémica possibilita o surgimento e a multiplicagcdo ndo s6 de periddicos,
como também de folhetos, panfletos, anedotas, paginas de pequenas histérias e
folhas volantes, gerando um clima febril em todos os locais onde circulam e
permitindo maior agilidade na divulgacéo das ideias.

(NEVES, 2008: 83).

Neves analisou jornais que circulavam no Brasil oitocentistas e percebeu que
tornaram-se veiculos de convencimento da populacdo sobre as decisGes relacionadas ao
estabelecimento dos direitos civis e politicos no pais. A autora indica que por meio da
leitura houve a possibilidade de discussdes sobre questdes relacionadas as conquistas da
populacao e resisténcias do Estado portugués em conceder os direitos civis e politicos.

A fim de compreender o percurso do pais em busca do direito de acessibilidade a
leitura, torna-se necessario refletir sobre a defini¢cdo tedrica sobre os direitos civis, politicos e
sociais para a compreensdo sobre o percurso da cada pais na formulacdo de politicas que

atendam a populacdo. Segundo Bobbio, os direitos se constituem da seguinte forma:

Os direitos civis obrigam o Estado a uma atitude de ndo impedimento, a uma
abstencdo. Os direitos politicos (liberdade de associacao nos partidos, direitos
eleitorais) estdo ligados a formacdo do Estado democréatico representativo e
implicam uma liberdade ativa, uma participacdo dos cidaddos na determinagéo
dos objetivos politicos do Estado. Os direitos sociais (direito ao trabalho, a
assisténcia, ao estudo, a tutela da saude, liberdade da miséria e do medo),
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maturados pelas novas exigéncias da sociedade industrial, implicam, por seu lado,
um comportamento ativo por parte do Estado ao garantir aos cidaddos uma
situacdo de certeza. (BOBBIO, 2007: 354)

Assim, com a redemocratizacao do pais e a proclamacgéo da Constituicdo Federal de
1988, fortaleceram-se os direitos conquistados historicamente, dentre esses, o direito social
de acessibilidade aos bens culturais e artisticos, ao incluir os “direitos sociais dentro do
conjunto de direitos e garantias fundamentais [...] assim, abre-se a possibilidade legal de
transformacéo do Estado Brasileiro” ( MONDAINI, 2009: 109). A construcdo da cidadania
desde entdo, deu-se, por meio do direito de igualdade, inclusive no acesso a cultura
construida pela humanidade. Em seus estudos Silva( 2006: 6) refere-se a este contexto, “a
nossa expectativa [era] de que, nos tempos dos governos democraticamente eleitos, as
préaticas de leitura da palavra se intensificariam de maneira tal que fizesse o pais caminhar
no rumo do conhecimento e da cidadania”.Torna-se necessario refletir se o direito a cultura
e ao saber assegurados na Declaragdo dos Direitos Humanos(1948) e na Constituicdo
Federal de 1988 coadunaram para assegurar o direito democratico ao livro aos alunos das
escolas publicas?

Os direitos relacionados ao acesso dos bens culturais foram estabelecidos na
Declaragédo dos Direitos Humanos (1948), da qual o Brasil foi signatario. O artigo XXVII
assegurou que “todo ser humano tem direito de participar livremente da vida cultural da
comunidade, de fruir das artes e de participar do progresso cientifico e de seus beneficios”.
Piovesan (2009) afirmou a respeito da Declaracdo dos Direitos Humanos que ela,

Introduz a concepcdo contemporénea de direitos humanos, caracterizada pela
universalidade e indivisibilidade desses direitos. Universalidade porque clama pela
extensdo universal dos direitos humanos, com a crenca de que a condicdo de
pessoa é o0 requisito Unico para a titularidade de direitos, considerando o ser
humano um ser essencialmente moral, dotado de unicidade existencial e
dignidade. Indivisibilidade porque as garantias dos direitos civis e politicos é
condicdo para observancia dos direitos sociais, econémicos e culturais e vice-
versa. Quando um deles é violado, os demais também o sdo. Os direitos humanos
compbem assim, uma unidade indivisivel, interdependente e interrelacionada,
capaz de conjugar o catélogo de direitos civis e politicos ao catalogo de direitos
sociais, econdmicos e culturais. Consagra-se, desse modo, a visdo integral dos
direitos humanos. ( PIOVESAN, 2009: 13)

Assim, a Constituicdo Federal de 1988, pautada pelos valores dos direitos humanos,
assegurou no artigo 215 que, “O Estado garantirqd a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagéo e a
difusdo das manifestacdes culturais” e que as ac¢fes do poder publico conduziriam a
“democratizacdo do acesso aos bens culturais”, de acordo com o § 3° e inciso IV.

O direito de acesso aos bens culturais apés 1988, foi compreendido como direito e
exigiu dos governos acdes facilitadoras do acesso ao livro para os alunos da escola publica,

a fim de contribuir para a formacdo do cidaddo critico capaz de desenvolver “0 pleno
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dominio da leitura”, como expresso no artigo 32, da LDBEN 9394/96. O ano de 1992 tornou-
se um marco para as politicas de leitura do governo federal, pois institui-se o Proler
(Programa Nacional de Incentivo a Leitura), considerado o primeiro programa de leitura,
vinculado a Fundacéo da Biblioteca Nacional e o MinC (PSZCZOL, 2008: 14). Em 1997 o
MEC criou o Programa Nacional da Biblioteca da Escola, (PNBE) com a finalidade de prover
as escolas com acervos de livros de literatura para alunos da educacao basica.

O PNBE estabeleceu-se como uma acéo da politica de leitura para escola bésica e
percebe-se, por meio de estudos, que sua trajetdria nas escolas publicas contem diferencas
na fase de implementacdo dependendo das realidades histéricas e sociais de cada
comunidade.

Algumas conquistas foram alcangadas com a promulgacdo da Constituicdo Federal
de 1988 e da LDBEN de 1996, ao prescrever o acesso aos bens culturais como direito do
cidaddo, o que tem impulsionado o poder publico a prover meios de democratizagdo do
acesso ao livro. Desta forma, a escola tornou-se uma das instituicdes com atribuigbes de
prover o pleno desenvolvimento da leitura e da escrita e por isso, estabelece espacos e
estratégias que oportunizem o acesso democratico ao livro. O programa Literatura em minha
casa foi concebido, como uma agdo do PNBE, para fomentar o acesso democrético ao livro

nas escolas publicas. Este é o proposto deste estudo.

1.5 Aproximacdes acerca das politicas de leitura: democratizacéo do livro

As politicas de leitura foram tecidas em meio as conquistas dos direitos civis, politicos
e sociais. Assim, a possibilidade de acesso a leitura fortaleceu-se quando as proibicdes
sobre a leitura extinguiram-se, indicando um passo a mais na concretizacéo da liberdade de
pensamento, vinculada aos direitos civis. As praticas democréticas de criacdo e vinculacéo a
partidos politicos, ligadas aos direitos politicos, contemplaram a leitura como veiculo de
comunicacao e convencimento. E por fim, as lutas pelo direito social de educacéo publica,
laica , obrigatéria e gratuita inseriram a acessibilidade a leitura como um valor publico.

Desta forma, as politicas publicas de leitura inserem-se no contexto das politicas
educacionais. Segundo Monlevade (2002), o termo politica educacional pode ser
compreendido como “um conjunto de intencdes e acdes com as quais os Poderes Publicos

respondem as nhecessidades sociais, especificamente, a necessidades culturais,
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tecnoldgicas, artisticas e cientificas™!. As politicas setoriais, como é o caso da educacéo,
surgem para atender necessidades sentidas pela sociedade, um reclamo socialmente
construido e tem fundamentos nas condi¢des historicas e econémicas de um povo. Dessa

maneira,

ser leitor depende de diversos fatores que estdo além do interesse, habito ou
gosto pela leitura; € necessario que a pessoa disponha de condi¢cdes objetivas
(tempo e recursos materiais) e, principalmente, subjetivas (formacéo, disposicido
pessoal), as quais estao desigualmente distribuidas na sociedade de classes. Os
processos de compreender e buscar o conhecimento, bem como a capacidade de
escrita e leitura, estdo relacionados mais com formas de acesso a cultura do que
com métodos de ensino e aos programas de formacao.

(BRITTO, 2009: 194)

Y

Maria (2002) considera que as pressdes da populagdo para ter acesso a cultura
letrada ficaram mais freqiientes com a industrializa¢do, pois & época o mercado impunha
novas exigéncias aos trabalhadores,

Se nas sociedades agrarias rudimentos minimos de leitura, escrita e calculo
parecem suficientes para uma completa e harménica integracdo social e
profissional, 0 mesmo ndo é valido para a moderna sociedade urbana (...) As
maquinas sofisticam-se e as fun¢des daqueles que as manipulam diversificam-se

em novos saberes: é necessario interagir com a maquina, inserir dados, reagir
conforme as etapas do processo, realizar a correta leitura dos elementos
apresentados(...) Enfim, para corresponder a complexidade dos novos tempos, é
necesséario oferecer melhor formagdo aqueles que vao atuar nessa sociedade *
(MARIA,2002 :15).

As politicas publicas educacionais de leitura podem ser compreendidas como
formulacdes dos governos pressionados ora pelos interesses econémicos do setor editorial,
ora, pelos movimentos sociais, de associa¢cdes e entidades, para atender as reivindicagoes
da populacédo sobre seu direito de ter acesso ao bem cultural, tecnoldgico e artistico - o livro.
As formulagBes e execucgbBes de tais politicas derivam da concepcdo de Estado, de
educacdo, de cultura dos agentes governamentais. Ao formular programas que
compreendem o estudante da escola publica como um sujeito que tem direito aos livros, o
Estado fortalece a democracia e assegura, em parte, a insercdo do estudante no universo
letrado. A forca das pressfes da populacéo sobre tais decisbes decorre das necessidades
materiais de conhecimento da cultura letrada. Assim, 0 acesso a cultura letrada possibilita
aos estudantes ampliar seus conhecimentos e ter uma posicdo melhor diante das

circunstancias socioecondémicas.

*'MONLEVADE, Jodo A. Plano municipal de educacao: fazer para acontecer. Brasilia, Idéia:
2002, p.11.

% MARIA, Luzia.Leitura &colheita. Petrépolis: Vozes, 2002. p.15.
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Mondaini (2009) considera que na segunda metade dos anos 1980 iniciaram-se no
Brasil movimentos, discussdes e a¢bes que contribuiram para a construcdo de politicas

sociais que atendessem as demandas da populagdo. Segundo o autor,

os direitos que comecavam a ser conquistados passaram a ser reconhecidos de
uma maneira universal, tanto nos campos civil, politico e social quanto nos niveis
individual e coletivo. [...] a Constituicdo Federal de 1988 acabou por se constituir
na pedra fundamental para a construcdo de Estado Democratico de Direito
também aberto aos desejos mais profundos presentes na nossa sociedade de
edificacdo de uma nacao igualitaria em termos sociais e econémicos. (MONDAINI,
2009: 97)

Na vida social, o individuo iletrado sofre diversos tipos de cerceamentos, diante
disso, o Estado, entdo, formula e executa politicas para insercdo desses nas préticas
letradas, incluindo-se dentre elas, as demandas do modo de produgéo. Dentro da légica
capitalista a pobreza extrema ndo pode por em risco as estruturas de reproducédo da
producéo e de formacdo de um mercado minimamente consumidor.

Assim, o dominio da leitura, dos cddigos, dos simbolos, desenhos e imagens torna-
se necessario a fim de que o sistema de producdo desenvolva e os trabalhadores tenham
um minimo de conhecimento sobre essas linguagens. Desta forma, a populagdo
economicamente desfavorecida fica alheia a capacidade de fruicdo que ha na leitura, pois
relaciona-se com ela de forma pragmatica. A falta de acesso a cultura letrada e ao mundo
da arte e a elevagdo que esses proporcionam tornam-se empecilhos para o

desenvolvimento da criticidade. De acordo com Silva,

Os conteudos distribuidos em séries, ciclos ou mddulos de ensino iniciam os
individuos na tarefa de serem consumidores de mercadorias, disponiveis par a
demanda do mercado, ordeiros e com competéncias rudimentares para fazer suas
escolhas dentro daquilo que é oferecido pelo mercado.(SILVA, 2002: 106)

Desta forma, politicas publicas de leitura podem ser compreendidas como forma de
preparar a mao de obra para a exigéncia do capitalismo, como a conquista de um direito civil
vinculado a liberdade de expressédo, como fomento ao mercado livreiro e como um direito
social decorrente do direito a educacao publica, laica e gratuita. Se for compreendido como
preparacdo de trabalhadores, 0 acesso aos suportes de leitura da continuidade ao processo
de exploracdo do trabalhador pelo capital. Contudo, a inser¢cdo no mundo dos livros pode
ser concebida como uma possibilidade de emancipacdo por meio da cultura e da
humanizacao, que derivou da conquista dos direitos e tem fundamentos na Declaragdo dos
Direitos Humanos. O acesso ao conhecimento cientifico, segundo Martins (2008), pode ser
condi¢cdo de mudanca na realidade social e econémica, ele pode ser:

[...] um instrumento através do qual os homens podem bem conhecer as coisas e
os fenbmenos que os cercam e, também e principalmente, intervir no processo
constituinte da realidade, imprimindo-lhe outros contornos e diregbes (MARTINS,
2008 : 115).
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O pleno desenvolvimento da leitura, assegurado na LDBN 9394/96 , no artigo 32,
tem o objetivo de tornar possivel a insercdo dos estudantes nas praticas sociais, dentre elas
a do mundo do trabalho e as do mundo da cultura. Desta forma, a leitura passa a ser
compreendida como um instrumento capaz de possibilitar o conhecimento sobre os
fendbmenos que os cercam. Ao ser portador dos instrumentos de leitura criam-se
possibilidades de participacdo do cidaddo na construcdo e reconstrucdo de uma realidade
educacional menos desigual, justa para todos.

As desigualdades econbmicas sao vivenciadas em outras esferas da vida social,
marcadamente, no desempenho do estudante de escola publica associado a condicdo
vulnerabilidade as injusticas do sistema capitalista. S&o esses estudantes que sofrem mais
com o desemprego, desagregacdo familiar, violéncia urbana, criminalidade (ANTUNES,
2001).

A insercdo das pessoas no mundo letrado é indispenséavel, pois interagir por meio de
textos simbolos e linguagens é uma das condi¢des essenciais de formag¢do do pensamento
critico e fundamental para ser cidaddo, consequentemente orienta as condi¢des materiais.

Nestes termos, o estudo académico sobre a histéria da leitura e as politicas publicas
de leitura no Brasil faz-se necessario, pois tem o papel de contribuir para explicitarmos
guestdes de democratizacdo e desigualdade ao acesso de bens culturais que a

humanidade construiu, sendo fator indutor na constru¢ao de uma sociedade mais justa.

Consideracdes parciais

A relacdo dos poderes constituidos com a leitura pode ser compreendida como um
movimento que tem raizes histéricas. As condi¢cdes materiais dos estudantes aliam-se a
formacdo cultural e de ambas derivam as acfes sobre a leitura no Brasil, marcadas pela
interdicdo, intermiténcia e controle. O livro, objeto sacralizado, tem sido impedido de circular
nas maos daqueles que ndo tem privilégios financeiros. O capitulo | analisou o contexto
histérico ora de interdicdo e ora de acesso restrito aos livros. Dentre as primeiras acdes
sobre a leitura percebem-se ac¢bes de restricdo do acesso, esse controle sobre o que se lia
e quem lia tinha o objetivo de manter o dominio das ideias da Corte portuguesa e igreja.

A vinda da familia real para as terras brasilicas possibilitou condi¢cdes objetivas
dentre elas destacam-se: a permissao dos prelos em treze de maio de 1808, a instituicdo
de bibliotecas publicas a partir do ano de 1810, a abolicdo da censura prévia em 1820, o fim
do monopdlio estatal da imprensa em 1821. Essas mudancas formularam um outro cenario
e permitiram pouco a pouco a insercao da leitura nas praticas sociais, porém manteve-se a

exclusdo daqueles que néo tinham dinheiro para adquirir os livros de leitura.
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Assim, & medida que a leitura tornava-se necesséaria nas préaticas econbémicas e
sociais, 0 numero de tipografias, livrarias e bibliotecas crescia e a escola incorporou 0 uso
do livro no seu dia a dia, porém evidenciaram as desigualdades sociais, geograficas e
econdmicas presentes nas agfes para 0 acesso ao livro no espaco escolar. O acesso ao
livro foi vivenciado de maneira diferenciada, e marcado de privilégios para aqueles que
frequentavam boas escolas e podiam adquirir as novidades editoriais, e supérfulo para
aqueles que ndo possuiam recursos financeiros, esses destinados a ficar a margem do
processo de insercéo a cultura letrada.

Com a instituicdo das escolas publicas 0 acesso ao mundo letrado comecou a ser
desenhado na vida da populagdo mais pobre, principalmente com crescimento populacional
nas cidades. Apoés a criagcdo dos grupos escolares, nas escolas paulistas, houve a insercéo
de outros espacos escolares além da sala de aula, visto que a escola primaria ndo poderia
mais ser formada por apenas uma sala. A arquitetura escolar para 0s grupos escolares
passou a contemplar outros espacos de aprendizagem como o patio, a quadra, o parque, a
diretoria e a biblioteca. Assim, a escola publica e seus espagos foram pensados e
vivenciados por diversos educadores, dentre esses se destacam aqueles vinculados ao
movimento da Escola Nova. Os ideais deste grupo pautavam-se na defesa da escola
publica, laica, obrigatéria e gratuita. Fundamentados no pragmatismo de Jonh Dewey, 0s
escolanovistas, também chamados de renovadores, concebiam a arquitetura escolar como
possibilitadora de uma vivéncia integral. Para a concretizacdo da educacdo integral
tornavam-se necessarios ambientes diversificados como quadra de esportes, salas de
musica, salas com recursos audio-visuais, bibliotecas, oficinas de trabalhos manuais, além
de cozinhas refeitorios e banheiros, visto que o estudante permanecia dois turnos na escola.
Desta forma, pouco a pouco, a biblioteca escolar tornava-se um ambiente restrito,
frequentado por poucos. Concomitantemente, o mercado editorial investiu na insercdo do
livro nas escolas, o que privilegiou os estudantes que podiam compra-los e excluiu aqueles
desafortunados econdmica e socialmente.

A insercao do livro de leitura na escola republicana deu-se pela via do mercado, pela
via privada. O objeto livro era compreendido como uma fonte de lucro e os estudantes das
escolas, um bom mercado consumidor. Assim, as acdes de leitura de literatura infantil na
escola republicana iniciaram-se com a distribuicdo de quinhentos exemplares de Monteiro
Lobato e constituiu-se em uma iniciativa privada de incentivo a leitura. Os estudantes com
mais recursos financeiros possuiam oportunidades para comprar o livro, porém os
estudantes das escolas publicas, filhos da classe trabalhadora, ficaram excluidos do acesso
aos livros, principalmente os de literatura.

Desde o inicio, a inser¢ado do livro na escola ocorreu pela via comercial. O ambiente

escolar ao restringir o acesso democréatico ao livro tem se constituido como espa¢co com
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poucas possibilidades, seja pela falta de livros adequados, seja por falta de
comprometimento politico, seja pelas rotinas escolares. Essas caracteristicas desvelam falta
de compromisso dos poderes publicos em articular as a¢Bes do Estado para estabelecer
uma politica de leitura que, de fato, democratize o acesso ao livro e 0 estabele¢a como um
direito social.

Com a redemocratizacdo do pais, a Constituicdo Federal de 1988, proclamou o
direito ao acesso aos bens culturais e artisticos. Os direitos relacionados ao acesso dos
bens culturais foram estabelecidos na Declaracdo dos Direitos Humanos (1948), da qual o
Brasil foi signatario. Assim, a Constituicdo Federal de 1988, reafirmou os valores e direitos
humanos, ao assegurar no artigo 215 que, “O Estado garantird a todos o pleno exercicio
dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivara a
valorizagdo e a difusdo das manifestacfes culturais” e que as agbes do poder publico
conduziriam a “democratizacdo do acesso aos bens culturais”, de acordo com o paragrafo,
3° einciso IV.

O direito de acesso aos bens culturais apos 1988, foi compreendido como direito
subjetivo e exigiu do governo agfes facilitadoras do acesso ao livro para os alunos da
escola publica, a fim de contribuir para a formacéo do cidadao critico capaz de desenvolver
“o pleno dominio da leitura”, como expresso no artigo 32, da LDBEN 9394/96, prescreveram
0 acesso aos bens culturais como direito do cidaddo, o que tem impulsionado o poder
publico a prover meios de democratizacdo do acesso ao livro. Desta forma, a escola tornou-
se uma das instituicbes com atribuices para prover o pleno desenvolvimento da leitura e
da escrita e por isso, estabelecer 0os espacos e as estratégias que oportunizem 0 acesso
democratico ao livro.

As politicas publicas de leitura inserem-se no contexto das politicas educacionais e
culturais e podem ser compreendidas como ac¢des dos governos para atender uma
populacdo em seu direito de ter acesso ao bem cultural, tecnolégico e artistico - o livro. O
pleno desenvolvimento da leitura, assegurado na LDBN 9394/96 , no artigo 32, tem o
objetivo de tornar possivel a inser¢cdo dos alunos nas praticas sociais, dentre elas a do
mundo do trabalho e aquelas relacionadas a leitura. Desta forma, a leitura passa a ser
compreendida como um instrumento capaz de possibilitar conhecimento sobre fenébmenos
gue os cercam. O dominio da leitura, das linguagens, dos signos e imagens criam
possibilidades de participacdo do cidadao na constru¢cao de uma realidade menos desigual,
humana e mais democratica.

As desigualdades econémicas sdo vivenciadas em outras esferas da vida social,
marcadamente no desempenho do estudante da escola publico, associado a sua condi¢céo
de mais vulnerabilidade as injusticas do sistema capitalista. A insercdo das pessoas no

mundo letrado é indispensavel. Interagir por meio diferentes linguagens de textos € uma das
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condi¢cdes essenciais de formacdo do pensamento critico, de aquisicdo da cidadania e
assim, ser sujeito das decisfes politicas.

Apbs as leituras e estudos sobre o percurso das acdes sobre a leitura, percebe-se
que o direito a cultura e ao saber assegurados no artigo XXVII da Declaracdo dos Direitos
Humanos e no artigo 215, § 3° e 4° da Constituicdo Federal de 1988 tem contribuido para
fomentar a acessibilidade aos livros nas escolas publicas. A acessibilidade tem ocorrido de
forma parcial, ora por meio de programas que oferecem livros de leitura aos estudantes, ora
com entrega de acervos as bibliotecas escolares. Ainda que muitos estudantes ndo tenham
o livro como um objeto de facil acesso durante a trajetria escolar, torna-se possivel
perceber que as ac¢bes do Estado tém possibilitado um maior contato do estudante das
escolas publicas com os livros de literatura, ainda que de forma insuficiente.

Assim, os estudos académicos sobre a historia da leitura e as politicas publicas de
leitura no Brasil fazem-se necessarios, pois tém o papel de contribuir para o debate sobre as
questdes de democratizagéo e igualdade ao acesso de bens culturais que a humanidade
construiu. Podendo assim, ser fator facilitador na construcdo da acessibilidade dos
estudantes aos livros por meio de discussdes sobre o direito ao livro de literatura na escola

publica.
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CAPITULO 2

GESTAO E DEMOCRATIZACAO DO LIVRO NOS ESPACOS ESCOLARES DE LEITURA

A democratizagdo do acesso aos livros tem sido vivenciada nas escolas publicas
brasileiras de maneira intermitente, pois a constituicdo do acervo da biblioteca escolar, a
formacgédo do mediador de leitura e a solidificacdo de uma cultura de valorizagéo da leitura
ainda sdo desafios para a escola publica. Assim, os programas de leitura formulados e
desenvolvidos pelo governo federal tém fomentado o debate sobre a acessibilidade aos
bens culturais, sendo objetos de estudos académicos*. Mesmo assim, superar uma cultura
de restricdo da leitura tornou-se uma atribuicdo da escola e dos profissionais da educacéao.
Desta forma, o programa Literatura em minha casa, vinculado ao PNBE, constitui-se em
uma das acdes do governo federal com a finalidade de democratizar o acesso ao livro dos
alunos das escolas publicas brasileiras, no periodo de 2001 a 2004.

Este capitulo prop6e como objetivos analisar e compreender a gestdo da politica de
leitura e dos espacos de leitura, bem como, contextualizar historicamente a gestdo do
programa Literatura em minha casa. Por isso, busca sistematizar como se iniciou a relagéo
da gestdo escolar com os espacos de leitura. Outro objetivo do capitulo constitui-se em
compreender e analisar a relagdo que o gestor escolar estabeleceu entre a gestdo
democratica e a democratizacdo do saber, por meio da implementacdo do programa
Literatura em minha casa.

A primeira parte do capitulo aborda alguns estudos sobre a implementacdo do
programa. Em segundo lugar analisa a origem e a trajetoria dos espagos de leitura no inicio
da construcdo da cidade e nas escolas publicas, a fim de desvelar o movimento do
programa nos espacgos escolares.

Para levar adiante esse intento elegeram-se as seguintes questfes: como a gestdo
escolar viabilizou os espacos escolares de leitura nas escolas? O programa Literatura em
minha casa consubstanciou-se num direito social? O acesso democratico ao livro foi
assegurado aos estudantes das escolas publicas investigadas? A presente andlise funda-se
na literatura elaborada sobre a histéria da educacdo, na reflexdo sobre a producdo
académica sobre o programa federal Literatura em minha casa e nos documentos oficiais,

imagens que retrataram o inicio da construcéo de Brasilia e artigos de jornais.

% Os estudos localizados sdo: COPES (2007); MARQUES ( 2007) ; MENDES(2006); ROSA e
ODDONE (2008); RIGOLETO (2006).
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2.1 Estudos sobre o Programa Federal Literatura em minha casa

As ac¢bes do Estado brasileiro sobre a leitura na escola tém sido estudadas em
algumas producdes académicas e denotam que as politicas publicas de leitura sdo objetos
recentes na exploracao académica.

Alguns trabalhos localizados priorizaram a tematica da leitura e abordam as questdes
de gestdo do programa Literatura em minha casa. Trés deles estudaram a implementagdo
do programa em algumas cidades brasileiras, excecéo feita ao artigo de Rosa e Oddone (
2008 ), que elaborou um panorama histérico sobre as politicas de leitura no pais.

O estudo de Rosa e Oddone localiza as politicas publicas de leitura no Brasil. O texto
foi dividido em trés assuntos: politicas publicas no Brasil, situacdo das politicas publicas e
programas governamentais para o livro didatico e para leitura. A categoria contradi¢do trata

a producéo editorial e acesso ao livro no pais:

O Brasil tem a maior producéo editorial da América Latina e é responsavel por
mais da metade dos livros editados no continente (LINDOSO, 2004). Com uma
industria editorial bem—sucedida, apesar de uma trajetéria que se iniciou
tardiamente no século XIX, chegou—se ao novo milénio vendo consolidada essa
inddstria, notadamente no que diz respeito a qualidade grafico—editorial. Possui
razoavel nimero de editoras em atividade 530 editoras concentradas nas regides
Sul e Sudeste, segundo a Camara Brasileira do Livro (CBL), e 114 editoras
universitarias, conforme dados da Associacdo Brasileiras de Editoras
Universitarias (Abeu) — e um mercado potencial que tem despertado a cobica
dos grandes grupos editoriais estrangeiros, sobretudo por conta do mercado de
livros didaticos altamente financiado pelo governo federal. Mesmo assim,
existem fatores que interferem no seu processo de expansédo. O baixo indice de
leitura de sua populagéo talvez seja o obstaculo mais comprometedor para a
superacao das dificuldades e €é uma consequéncia das condicdes
socioecondmicas e educacionais da populacdo do pais. (ROSA; ODDONE,
2006: 1).

O trecho selecionado revela o cenario econdmico em que esta inserida a produgéo
de livros no pais. Como um pais produtor de livros pode destacar-se como possuidor de
uma populacdo ndo leitora? As autoras problematizam a questdo das descontinuidades
politicas das ac¢Bes do Estado brasileiro para a democratizacdo da leitura e identificaram o
governo como o maior comprador de livro no pais. No entanto, o governo que adquiriu 0s
livros por meio de processos complexos de avaliagdo, os distribuiu por todo territério
brasileiro, apenas isso ndo assegura a acessibilidade dos estudantes aos livros nas escolas
publicas. De acordo com COPES (2007), os livros do programa Literatura em minha casa

ndo chegavam até os usuérios de direito, alunos do quinto ano do ensino fundamental,

Foram analisados os conteldos das entrevistas realizadas com gestores,
pedagogos, professores e responsaveis pelas bibliotecas das escolas municipais e
estaduais da cidade de Ponta Grossa, Parand.[...]JAs principais conclusfes séo as
seguintes:a) a maioria dos gestores escolares desconhecia 0s programas, 0S
projetos e as campanhas de incentivo a leitura emanados do Governo Federal;b)
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os livros nao chegaram as escolas da forma como estava proposto nos
documentos oficiais oriundos dos 6rgdos governamentais;c)os alunos nao
receberam os Kits conforme o previsto no projeto;d) em algumas escolas, tanto
nas estaduais quanto nas municipais, hd um residuo de volumes nas estantes das
bibliotecas e nas salas de leitura;e)as escolas receberam uma quantidade de Kits
muito aguém da demanda de matriculas.COPES (2007:6)

O estudo de Copes sobre a implementacéo do programa na cidade de Ponta Grossa
mostra a distancia entre os formuladores do programa e seus executores. A falta de
articulacédo entre as esferas governamentais tornou-se um obsticulo para que 0s usuarios
desse beneficio fossem alcancados. A lacuna na fase de implementagcdo estudada por
Copes ( 2007) encontra apoio nos estudos de Molina (2002), “tanto el analisis de la situacion
como la evaluacién, para ser legitimos, deben haber tenido em cuenta los intereses y
perspectivas de los diferentes involucrados”.Quando os beneficiarios n&o estdo
contemplados nas etapas de elaboracdo, implementacédo e avaliagdo de uma politica, os
resultados tentem a serem diferentes da sua concepc¢dao inicial. Nas palavras de Copes (

2007),

Conforme dados divulgados pelo site do FNDE, em 2003, as a¢bes beneficiavam
alunos de 42 série, de 82 série e da Educacéo de Jovens e Adultos.[...] Se essa
guantidade de investimento financeiro foi destinada a atender essas a¢fes, como
se justifica o depoimento desses diretores que declaram que esse investimento
ndo chegou as escolas em que estdo esses diretores?[...]JAs entrevistas
clarificaram o descompasso existente entre o dito e o feito em relacdo aos
programas, aos projetos e as a¢des, de incentivo a leitura advindas do Governo
Federal (COPES, 2002: 96).

Com seus estudos Copes (2002) contribuiu para a andlise da implementacdo do
Programa Literatura em minha Casa e desvelou a realidade de implementacdo do mesmo
programa na cidade de Ponta Grossa, Parana.

O programa Literatura em minha casa foi estudado também por Rigoleto (2006), na
realidade de duas cidades do interior de S&o Paulo. A autora trata da implementagéo e
experiéncia em duas escolas publicas dos municipios paulistas de Presidente Prudente e
Parapud, e afirma que o acesso aos livros que o programa propde em sua formulagdo nem
sempre ocorreu na implementacdo. Rigoleto (2006), assinala a politica educacional de
leitura na perspectiva do direito ao conhecimento inerente ao estudante,

Numa perspectiva politica sobre a formagéo do leitor, Britto (2002, p.17) sugere
gue antes de lancarmos um olhar sobre a expressdo formacédo do leitor,
atentemos para o conceito de outras duas expressdes semelhantes a esta, uma
delas é a formacéo do cidaddo. Para o autor trata-se de um conjunto de acgbes
politico-educativas cujo objetivo é fazer com que o0s membros de uma
comunidade, de um pais ou de uma nacado reconhecam e exercam seus direitos
além de cumprirem as obrigacdes para com a comunidade e o Estado. Nas
palavras do autor, trata-se de “um conjunto de a¢bes politico-sociais que visam
estabelecer e incutir na gente valores e comportamentos desejados desde uma
concepgdo de organizagdo social e de individualidade”. Estes valores séo
transmitidos através de temas diversificados (educagdo ambiental, programa
antidrogas) e representam o0s comportamentos e os valores desejados pela
sociedade. Portanto, a formacgdo do cidadao é resultado da agdo do Estado, por
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meio de suas instituicdes e da sociedade, através de ONGs, midia, religides, etc;
trata-se de algo dinamico, que esta sempre em transformacéo ( RIGOLETO, 2006:
37).

A autora analisa a relacdo entre Estado e a formacgédo do cidaddo. Esta acontece
privilegiadamente dentro do ambiente educacional. Os alunos passam obrigatoriamente
grande parte de sua trajetoria de vida dentro da escola e por isso essa instituicdo torna-se
local privilegiado de formacdo da cidadania. Como parte do processo de formacédo da
cidadania insere-se as vivéncias culturais, assim, a acessibilidade aos livros durante o
periodo em que o aluno se encontra na escola, tecerd valores e atitudes sobre a forma com
qgue o cidadado se relacionara com os bens culturais disponiveis. A nega¢do do direito ao
livro durante o periodo de escolarizacdo também formaréa valores e atitudes que definirdo a
relacdo do sujeito no mundo em que vive. Como formar o cidaddo para atuar na sociedade
letrada sem propiciar acesso aos objetos de leitura? A questdo da leitura nos espacos
escolares e familiares durante a formag&o no Ensino Fundamental foi abordada por Rigoleto
(2006).

A autora optou por privilegiar o estudo em duas escolas que haviam recebidos os
kits, pois o obijetivo principal da autora era o de identificar se o Programa Literatura em
Minha Casa pode proporcionar a leitura em familia. A inovagcdo no trabalho de Rigoleto
(2006) é a possibilidade de dar voz aos sujeitos, alvo do programa estudado. Em seu
trabalho, os sujeitos, alunos e familia, tiveram voz e puderam desvelar suas opinibes e
experiéncias. A pesquisa foi desenvolvida em duas partes: uma primeira com analises
guantitativas, que englobou toda rede de escolas do municipio de Presidente Prudente e
Parapua. A parte qualitativa da pesquisa foi feita com uma escola de cada municipio.

Em outro estudo, Marques (2007) investigou o programa Literatura em minha casa,
com as lentes da literatura e ndo com as da politica publica. O estudo elaborado por
Marques ajuda compreender a génese do programa e contribui para a analise sobre a
implementacdo do programa na cidade de Jodo Pessoa. A principal contribuicdo advém da
construcdo histérica do objeto investigado, desvelando as contradicbes existentes no
percurso de sua formulagéo e implementacéo, na realidade de Jo&o Pessoa.

Aqueles que trabalham com promocéo da leitura sdo conscientes de que a mera
distribuicdo de livros ndo é suficiente para garantir a formagdo de leitores. Os
resultados de diversos projetos tém revelado que, ao invés dos livros circularem,
eles ficam “presos” nas estantes das bibliotecas, como uma espécie de “resto de
estoque”. O Programa Biblioteca da Escola (PNBE), por exemplo, que se
debrucou sobre dois pontos fundamentais quando pensamos na formacdo de
leitores e na democratizacdo da leitura — a literatura e a biblioteca escolar — viu-
se levado, pelos resultados ndo muito satisfatérios, a mudar o rumo de seus
projetos, apos os trés primeiros anos de suas agbes, que foram se modificando
de acordo com as necessidades que a realidade ia apontando( MARQUES,
2007: 39).
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As caracteristicas apontadas por Marques ( 2007), tornam-se um contraponto nas
andlises sobre o Programa Literatura em Minha Casa. Quando a avaliagdo perpassa as
fases de formulagéo e implementagéo em uma politica publica pode indicar que existe uma
comunicacao entre elaboradores da politica em questéo e seus executores. Ha indicios de
gue as lacunas durante a fase de implementagcdo do programa foram avaliadas e trouxeram
possibilidades de reformulacéo. A autora revelou algumas criticas sobre o programa, dentre

elas:

Estamos falando sobre a necessidade de se trabalhar diretamente com as
escolas, de conhecer a realidade, de se monitorar o trabalho e a utilizagdo dos
livros distribuidos, como o TCU fizera, durante o processo de avaliacdo dos
programas. O proprio MEC reconheceu sua falha nesse sentido, afirmando ter o
controle até a chegada das cole¢bes nas escolas; mas, a partir de entédo, o
desconhecimento imperava; as noticias de que os livros ndo estavam sendo
entregues e utilizados chegavam, mas ndo havia pesquisas sérias realizadas
diretamente nas escolas. Talvez, ai fosse o momento das Secretarias de
Educacdo darem grande contribuicAo ao programa, pois o governo federal
sozinho, ndo tinha condi¢bes de obter o controle sobre tudo. Seria 0 momento
perfeito para ser efetivada a descentralizacdo das a¢cGes do programa, de haver
aquela articulagdo sugerida pelo TCU (MARQUES, 2007: 57).

Este programa federal que atendeu as escolas publicas de ensino fundamental em
todo o pais, com recursos publicos, possui poucas analises académicas sobre a gestdo e o
atendimento ao beneficiario. Na tarefa de formar leitores, a escola necessita de livros, porém
os livros em si ndo s&o garantia de aprendizagem. Alguns questionamentos dessa natureza

foram trazidos por Marques quando ela citou Aguiar(2002),

Estdo sendo formados leitores? N&o é s6 distribuir os livros. E preciso conhecer o
efeito que os livros causam nos lares. Isso tem que ser avaliado para que se
possa repensar o programa, aumenta-lo e alarga-lo e criar outros que contemplem

outras necessidades. Cinco livros ndao formam leitores. E ainda insuficiente. E
preciso ir muito mais a frente. (AGUIAR, 2002:28).

Contudo, de acordo com Mendes (2006) existe a possibilidade de continuidade de
programas de leitura mesmo diante de mudancas de ordem politica. A autora constréi essa
possibilidade com o estudo das salas de leitura da rede municipal da cidade de S&o Paulo, a
pesquisa torna-se relevante por constituir-se como referéncia sobre elaboracdes

académicas sobre politicas educacionais de leitura. Afirma:

Apesar da falta de politicas publicas educacionais e culturais que formassem
leitores [...], a Organizacao das Nacgdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura (Unesco) destacou o livro como instrumento fundamental para o
aperfeicoamento humano, concebeu a leitura como um direito do homem, a ser
assegurado pela sociedade e pelo Estado. No Brasil, a partir do final dos anos de
1970 a preocupacdo com o livro e com a leitura movimentou professores,
pesquisadores e orgaos representativos do Estado. O Ministério da Educacao e
Cultura (MEC) passou a dar apoio maior a pesquisa na area da leitura e a
subsidiar recursos financeiros para escolas carentes por meio da Fundacéo de
Assisténcia ao Estudante (FAE). A partir de 1990 o MEC passou a enviar obras de
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literatura as escolas publicas, e iniciativas municipais comecaram a ser
deflagradas. No inicio de 2004, o governo federal criou o Programa Fome de Livro
com o objetivo de zerar o nimero de municipios sem biblioteca. Mas ainda falta,
por parte do poder estatal, uma politica de leitura que defina um amplo programa
de bibliotecas (MENDES, 2006: 22).

A politica de leitura estudada por Mendes (2006) foi formulada com a participacédo de
sujeitos envolvidos no processo de implementagédo do programa. Essa reflexdo teorica sobre
a formulacéo de politicas e sua gestdo pode contribuir para o estudo sobre as politicas de
leitura em ambientes escolares publicos.

Estes estudos elaborados desvelam que em alguns casos os alunos de escolas
publicas tiveram o seu direito de acesso aos livros negado por decisdes da gestéo, visto que
por receio de que os livros fossem estragados, alguns gestores decidiram manté-los em
poder da escola e coloca-los como parte do acervo da biblioteca ou mesmo guarda-los em
caixas lacradas.

O MEC elaborou algumas consideracdes sobre o alcance e também sobre a gestao
do programa Literatura em minha casa. Os resultados dessa analise foram publicados em
2008, no documento institucional denominado, Programa Nacional Biblioteca da escola
(PNBE): leitura e biblioteca nas escolas publicas brasileiras. Alguns relatos apontam que,

Os pesquisadores diziam das dificuldades em chegar a alguma comunidade para
entrevistas com pais; das suspeitas de que os livros haviam chegado, mas nédo se
encontravam nas maos dos destinatarios originais; das ideias preconceituosas em
relacdo a populagdo pobre, quanto a ndo saber cuidar dos livros; das evidéncias
de escolas sem o conhecimento dos acervos do PNBE]...] Mas também diziam
das atividades observadas, gravadas e fotografadas realizadas com estudantes,
explorando contos, poesias; de bibliotecas bem organizadas e acessiveis aos
usudrios; de participagdo da comunidade na vida da biblioteca escolar; da emogéo
dos pesquisadores com a garra de diretores e professores que apesar das
péssimas e impraticaveis condi¢cbes de trabalho, realizavam com vontade e
competéncia um trabalho cidadéo, junto as criancas]...] ( BRASIL, 2008: 31)

Os estudos demonstraram que em alguns lugares a gestdo escolar distanciou-se da
gestdo democratica do saber, e, por isso, gestores e professores retiveram os livros do
programa Literatura em minha casa, como forma de preservar o objeto liviro em detrimento
de cumprir a diretriz de acesso democratico ao livro pelos estudantes. Em outros, os livros e
as atividades desenvolvidas inseriram no cotidiano do estudante a possibilidade da leitura
como possibilidade de conhecimento do mundo e fruicao artistica.

Nestes termos, este estudo analisa as decisbes da gestdo escolar em duas
escolas publicas de Brasilia & época da implementacdo do programa Literatura em minha
casa, com a intencao de desvelar se houve comprometimento social dos gestores com a
democratizacdo do saber, se os gestores inovaram nos processos de acessibilidade e, se os

estudantes, de fato, receberam os livros e foi consubstanciado o direito a leitura.
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A acessibilidade dos estudantes aos livros significa uma conquista social
historicamente construida, por isso o estudo lan¢ca um olhar cuidadoso sobre o inicio da
construcdo de Brasilia e analisa formas de expandir o acesso ao material escrito a época.
Faz, assim, um esfor¢co de aproximacgdo com o real, compreendendo o objeto estudado nos
movimentos sociais vivenciados em determinada cultura, sendo esta definida pelas
condi¢cBes materiais. Assim, foram percebidas as ac¢des intermitentes de garantia de acesso
a leitura desde a época da construcdo da cidade. Tornou-se necessario pesquisar sobre os
espacgos publicos que possibilitaram o acesso a leitura, onde e como a leitura era uma
pratica social, quer de fruicdo ou por atividades ligadas ao cotidiano. Quais eram as leituras
e quem eram os leitores, e em que espagos foram tecidas as relacdes de acesso e negagéo
dos materiais escritos? Para tanto, buscou-se fontes histdricas diversas como imagens,
filmes, relatos de pioneiros e textos de jornais e revistas, a serem analisados nos itens a

seguir.

2.2 Imagens e tragos da leitura em Brasilia

A gestdo dos espacgos escolares de leitura constituiu-se um exercicio de cidadania
para gestores, professores, estudantes e toda comunidade. A fim de questionar como a
gestao escolar relaciona-se com os espacos de leitura, na perspectiva historica, na cidade, e
com o objetivo de desvelar como se deu a trajetoria de gestdo dos espagos de leitura nas
escolas publicas, buscou-se refletir sobre parte da historia da educagéo em Brasilia. Esse
olhar sobre o passado permite uma compreensdo do objeto estudado, pois delineia o
percurso do acesso aos materiais escritos que a populacdo conquistou em cinco décadas de
existéncia da cidade e como os moradores concebiam a leitura em suas vidas.

Antes do ano de 1960, a cidade comecou a ser tecida em meio a poeira, as
estradas recém abertas no cerrado e as bagagens dos pioneiros. Nesse contexto de
construcdo da nova capital, as inauguracdes podem ser constatadas no filme®* “As primeiras
imagens de Brasilia”, do acervo do Arquivo Publico do Distrito Federal (APDF). No filme h& o
registro do ir e vir de caminhdes, a chegada de novos moradores, o acampamento dos
pioneiros e o clima de trabalho incansavel, poeira e calor. A época, em 1958, um relevante
espaco de difusédo da cultura letrada inaugurado foi a Biblioteca e Discoteca Visconde de
Porto Seguro, “que contava com cerca de trés mil volumes e discos. As cole¢cdes foram

formadas por doacdes. A biblioteca dispunha de sala de leitura e conferéncia. Sua finalidade

% GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL. Arquivo Publico do Distrito Federal Arquivo Publico do Distrito Federal- As
Primeiras Imagens de Brasilia. Produgéo Atlantida.
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era proporcionar ao povo um meio de satisfazer as necessidades intelectuais”(SILVA,
1961:162). No Arquivo Publico de Brasilia encontra-se documento em que se pode verificar
gue nesta biblioteca eram ministradas aulas de Belas Artes, um dos professores, aparece em

[OLACRRTESPLATI

imagem trabalhand:

IMAGEM 2 : Arquivo Publico do Distrito Federal — Escola de Artes pléasticas de Brasilia,DF, 1959.

A instituicdo desse espaco favoreceu a democratizacdo ao livro durante dois anos,
pois “com o advento de um novo governo, o prefeito da época dissolveu a biblioteca, ndo se
sabendo até hoje que destino tomou tdo valioso acervo” (SILVA, 1961: 162). A
descontinuidade do funcionamento de bibliotecas publicas tornava-se uma marca presente
na histéria da gestéo das bibliotecas e propiciou uma cultura de interrupcdo na formagéo de
leitores.

Ainda, no Arquivo Publico do Distrito Federal — APDF- percebe-se que as vias de
acesso a cultura letrada eram escassas, a época da construgdo, visto que as pessoas
residiam em moradias provisorias, sem muitos recursos e infraestrutura. Em imagem

registrada pelo APDF constatou-se livros e revistas comercializados ao lado de alimentos e
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outros produtos de utilidades variadas®( imagem 3). A relacdo dos pioneiros com a leitura era
firmada muito mais por questdes ligadas ao cotidiano, do que por fruicdo artistica, por isso
eram raros lugares de venda ou empréstimos de livros. As condi¢cbes materiais de vida dos
primeiros candangos afastava-os da inser¢cdo no mundo letrado e a0 mesmo tempo exigia

desses 0 dominio da leitura. Segundo Barroso (2004),

Os operérios eram submetidos até 16 horas diarias de trabalho, sem equipamentos
de protecdo, morando em acampamentos debaixo e barracas, comendo uma
comida infectada, duramente vigiados pela famosa Guarda Especial de Brasilia
(GEB), uma policia violenta, sem a minima formacédo. A presenca feminina era
proibida no comeco dos acampamentos, o trabalho estendia-se aos fins de semana
e os acidentes eram frequentes, tanto pela grandiosidade das constru¢des, como
pela inexperiéncia de muitos, vindos da agricultura e subitamente transformados em
peéo de obras. (BARROSO, 2004: 33)

A vida dos trabalhadores, seu cotidiano de trabalho e momentos de leitura foram
registrados nas imagens que retrataram a relacdo dos moradores da Cidade-Livre com a
leitura. As fotos captaram cenas e situacbes em que um cidaddo, com algumas malas
colocadas no chéo, lia anotacbes em um caderno, que continha informacdes sobre seu
trabalho (imagem 4). A grande quantidade de placas, outra forma de relagdo com a leitura,
indicava os mais variados comércios, e tinham a funcdo de informar os operarios sobre
servicos em geral (imagem5). Além das placas, os anuncios dos filmes em cartaz, expostos

na calgada era outra fonte de acesso a leitura (imagemse).

IMAGEM 4: Arquivo Publico do Distrito
setembro de 19509. Federal - Acampamento dos pioneiros,

IMAGEM 3 : Arquivo Publico do Distrito
Federal- Acampamento dos pioneiros,

setembro de 1959.

> Como acontecia em 1820, na cidade do Rio de Janeiro, na rua do Ouvidor.
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IMAGEM 5 : Arquivo Publico do Distrito Federal — Comércio e transeuntes
em uma rua do Nucleo Bandeirantes ,em 1959.
IMAGEM 6: Arquivo Publico do
Distrito Federal - Acampamento
dos pioneiros, setembro de 1959.

Foi nesse contexto de poucos espagos de leitura que, em vinte dias, ergueu-se o
Primeiro Grupo escolar, posteriormente chamado de Escola Julia Kubitschek (imagens 7 e 8).
Sua estrutura fisica era formada com caracteristicas arquitetbnicas semelhantes a residéncia
presidencial. Assim, em 1956, a primeira biblioteca escolar de Brasilia foi criada nas
dependéncias do Primeiro Grupo Escolar da Candangolandia (GE-1), “o projeto do primeiro

Grupo Escolar era de Niemeyer e constava de salas de aula, biblioteca, cozinha, refeitério,

almoxarifado e recreio coberto.” ( SILVA, 1961: 158).

IMAGEM 8: Arquivo Publico do Distrito
Federal — Escola Julia Kubitschek, 29 de

IMAGEM 7: Arquivo Publico do Distrito Federal — Escola
setembro de 1959.
Julia Kubitschek, setembro de 1959.
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Brasilia teve o planejamento urbanistico e arquiteténico tracado por Lucio Costa e
Oscar Niemayer, respectivamente, e, o desenho do Plano Educacional do Distrito Federal
elaborado por Anisio Spindola Teixeira. O jornal, Diario de Noticias, publicou a empreitada

educacional de Brasilia,

Coube ao Professor Anisio Teixeira, por solicitacdo do dr.Ernesto Silva, diretor da
Novacap, elaborar, em outubro de 1957, o plano do sistema escolar publico de
Brasilia, que , no tocante a educacao elementar, estd assim estruturado: 1) Jardim
de Infancia, destinado a educagdo de criangas das idades de 4, 5 e 6 anos; 2)
Escolas-classe, para a educacao intelectual sistematica de menores das idades de
7 a 12 anos, e curso completo de seis anos ou séries escolares;3)Escolas-parque,
destinada a completar a tarefa das Escolas —classe, mediante o desenvolvimento
artistico, fisico e recreativo da criancas e sua iniciagdo no trabalho, por uma réde
de instituicdes ligadas entre si, dentro da mesma area, assim constituida:
biblioteca infantil e museu, pavilhdo para atividades de recreagdo, um conjunto
para atividades sociais (musica , danca, teatro, clubes, exposi¢cdes) dependéncias
para refeitério e administragao>

O Plano Educacional que Anisio Teixeira elaborou indica a concepcao de educacgéo
defendida e vivenciada por ele,

A escola ndo poderia ser a escola dominantemente de instrucdo de antigamente,
mas fazer as vezes da casa, da familia, da classe social e por fim da escola,
propriamente dita, oferecendo a crianga oportunidades completas de vida,
compreendendo atividades de estudos, de trabalho, de vida social e de recreagéo
e jogos. Para esta escola, precisava-se, assim, de um novo curriculo, um novo
programa e um novo professor. A escola popular para uma sociedade
subdesenvolvida e com acentuada estratificacdo social, longe de poder ser mais
simples, faz-se a mais complexa e a mais dificil das escolas. ( TEIXEIRA, 1999 :
164)

O primeiro grupo escolar havia sido construido em poucos dias, e apesar do tempo
exiguo a biblioteca teve seu lugar garantido, seu acervo contava de “dezenas de livros [...]
tudo doacédo de firmas particulares” (SILVA, 1961: 158). Percebe-se que a presenca da
iniciativa privada fez-se desde a inauguracdo da primeira biblioteca escolar no Distrito
Federal, bem como a distribuicdo de livros de leitura nas escolas, que fora realizada pela
editora de Monteiro Lobato, em S&o Paulo, em 1920.( FEIJO, 2005: 461). A biblioteca
Infantil constituia-se como um espaco histérico de democratizagdo do acesso aos bens
culturais, por meio dos livros. As condi¢cdes concretas de acesso aos livros a época eram
escassas, as moradias eram precarias e o ritmo de trabalho dos adultos era frenético, desta
forma a escola era um dos poucos espacos de acesso a leitura e as professoras as
mediadoras entre os estudantes e os livros. Para Anisio Teixeira, a escola deveria “atender
a necessidades especificas do ensino e educagao e, além disto, a necessidade de vida e
convivio social” (TEIXEIRA, 1961: 195)

% DIARIO DE NOTICIA.Brasilia permanecera inerte se nela ndo houver escolas. Diario de
Noticias. Rio de Janeiro, 17 de fev. de 1960.
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Uma das professoras pioneiras, Sttella dos Cherubins Guimardes Trois, em entrevista a
Regina Maria de Jesus Lima, explica que assim que se formou em Filosofia, na cidade de
Goiania, foi a décima terceira professora que atuou na escola. Pela manha lecionava em sala
de aula e no periodo oposto trabalhava na biblioteca escolar. Durante a entrevista, explicou
gue “as criancas frequentavam o dia todo, e tinha biblioteca, piscina, a parte de jogos, tinha
iniciacdo das atividades de educacéo artistica, de pratica de trabalho, a parte de hortas”
(Governo do Distrito Federal, 1984: 26). A entrevista com a professora Sttella revela um
aspecto relevante da gestao escolar: o mediador ou mediadora da leitura.

O guadro de mediadores das escolas publicas encontra-se muito diferente do inicio da
rede escolar de Brasilia. Esses docentes que trabalham na biblioteca séo professores
readaptados, muitos deles ndo conseguem relacionar-se com estudantes, conforme o
seguinte relato: “Aqui na nossa escola, a gente tem a bibliotecaria, readaptada, porque na
Secretaria de Educacgéo nédo tem bibliotecaria nas escolas, sdo professores readaptados que
assumem essa funcdo.” (B1)*, a presenca de um profissional que ndo possui condicdes de

saude para mediar a relacéo dos estudantes com a leitura tem limitado o trabalho da escola,

Aqui em nossa proposta pedagdgica do ano passado nés tinhamos uma professora
gue estava tudo bem amarrado com ela, porque ela ndo era readaptada e ela fazia
esse trabalho, junto com as criancas fazia teatro, fazia tudo com os alunos na
biblioteca, agora ela saiu, esse ano vieram outras pessoas para a biblioteca e fica
diferente, mas a proposta pedagogica tem o projeto da biblioteca, mas esse ano nao
estd funcionando, porque é uma pessoa readaptada. Mas até o ano passado
funcionou, junto com a proposta pedagogica. (B1)

A presenca de uma profissional qualificada, em condi¢cdes de saude plena contribui e
torna-se elemento facilitador do acesso a leitura na escola. Essa pratica favoreceu a vivéncia
da literatura na vida dos estudantes da escola Julia Kubitschek e pode ser percebida no
texto escrito por Gessy Soares da Silva, da terceira série primaria, quando foi publicada a
primeira edicdo do jornal estudantil “A voz do Estudante”, em outubro de 1958. Em seu texto a
estudante deixa transparecer algumas caracteristicas pedagégicas escolanovista, como o
aprender fazendo, a experimentacdo e 0s centros de interesses.

Em nossa classe, 3% série, ja fizemos muitas coisas importantes. Quase todas as
licbes que nos aprendemos nds as desenhamos. Por exemplo: o quadro dos
vertebrados, as estacfes do ano, os movimentos da terra, as partes das plantas,
fracdes ordinarias, o quadro de honra de leitura e muitos outros. Estamos
organizando o Jornalzinho, o Museu do indio, e fazendo o aparelho de destilacao.
Na 42 série ha o Hospital Osvaldo Cruz e o jornalzinho Gazeta Escolar. Na 12 série
h& o correio e o teatrinho de sombras, a lojinha do Chapeuzinho Vermelho; e na 22
série o teatrinho de fantoches (Governo do Distrito Federal, 1984: 21).

37 . . .
Conforme Quadro lll, sujeitos entrevistados.
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A escola trabalhava os assuntos que eram do interesse dos estudantes, o que reflete no
fato de terem escolhido o titulo de uma historia infantil para ser o nome da lojinha, desvela
gue a literatura fazia parte do universo daquelas criancas. E se, o contexto da cidade era de
construcdo frenética e poucas eram as possibilidades de acesso aos livros, provavelmente a
biblioteca escolar era um dos espacos mais relevantes de acessibilidade a leitura, estimulado
por professores que acreditavam na formacéao de leitores.

Para Anisio Teixeira as bibliotecas infantis integravam as vivéncias escolares dos
alunos das escolas publicas. E de acordo com o Plano de Constru¢do escolares de
Brasilia®®, as bibliotecas localizavam-se nas Escolas-Parques. Tais escolas eram
frequentadas diariamente pelos alunos no turno contrario das Escolas-Classes, a fim de
desenvolver capacidades culturais, artisticas e sociais,

[...] além das quatro horas de educacdo convencional, no edificio da “escola-
classe”, onde aprende a “estudar”, conta com outras quatro horas de atividades de
trabalho, de educacao fisica e de educacdo social, atividades que desempenha
individualmente ou em grupo, aprendendo portanto a trabalhar e conviver. (
TEIXEIRA, 1961: 197)

As Escolas—Parque foram planejadas como um lugar de formacgé&o artistica e cultural,
oportunizando a educacéo integral tdo defendida por Anisio Teixeira. No pensamento dele
a educacao integral com atividades diversificadas era fator fundamental para uma educacéo
de qualidade, porém o crescimento da populacédo do Distrito Federal ndo foi acompanhado
da expansao da rede publica de ensino.

Com a matricula era muito superior a sua capacidade, a escola se divide em
turnos, oferecendo ao aluno meio dia escolar e, em muitos casos, um terco de dia
escolar, com a consequente reducdo do programa (...) Precisamos restituir-lhe o
dia integral, enriquecer-lhe o programa com atividades praticas, dar-lhes amplas
oportunidades de formagdo de habitos de vida real, organizando a escola como
miniatura da comunidade, com toda a gana de suas atividades de trabalho, de
estudo, de recreacao e de arte.”*

Anisio Teixeira enxergava a biblioteca escolar como parte das atividades de
aprendizado coletivo, desta forma a escola publica, pela sua estrutura e caracteristicas no

inicio de Brasilia garantia o tempo e 0 espago necessarios para a utilizagdo da biblioteca
escolar como locus de democratizacdo de construcéo e divulgacdo do saber,

Todos os estudos, de verdadeira e auténtica formacéo para o trabalho, seja o
trabalho intelectual, cientifico, técnico, artistico ou material, dificimente podem ser
estudados em tempo parcial, dificiimente podem ser feitos em periodos apenas de
aula, exigindo além disso e, sempre, longos periodos de estudo individual — e para
tal grandes bibliotecas, com abundancia de livros e de espagco para o
estudante.(Teixeira, 1957:17).

** Teixeira, Anisio. Plano de construcdes escolares de Brasilia. Revista Brasileira de Estudos
Pedagdgicos, v.35,n.81, jan-mar, 1961, p.195-199.

39 TEIXEIRA, Anisio. Educagdo ndo é privilégio. Rio de Janeiro, 62. Ed, Editora UFRJ, 1999.
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Durante a construcédo da cidade, administradores e depois governadores, criaram
espacos culturais e formulou politicas para atender a demanda de educacéo integral,
incluindo o exercicio das artes plasticas e de musica, além disso, os professores foram
contratados para ministrar as aulas, e pianos foram introduzidos nas escolas trazidos, como

registrou-se nas reportagens do jornal Correio Braziliense:

Ja se encontram em Brasilia, chegados ontem, os pianos adquiridos pela CASEB
para as atividades extra-curriculares programadas. Um deles, de cauda inteira,
servira para recitais de grandes pianistas, que serdo oferecidos ao publico de
Brasilia, no auditério da Escola Parque.*

Ministério da Educacgédo: A Universidade do Brasil, sob os auspicios do Ministério
da Educacéo e Cultura, realizard, no auditério da Escola Parque, um ciclo de
conferencias, de extensdo universitaria. A primeira, no dia 18 do corrente, as 17
horas, estara a cargo do reitor Pedro Calmon, que falara sobre o tema “ Pioneiros
do Planalto’Recital de Poesia...poemas de sua autoria, improvisara versos com
motivos oferecidos pelo pulblico e falara sobre os violeiros e cantadores
nordestinos....Educacao Fisica...Il Festival Nacional de Teatro de Estudantes...”*!

Para Anisio Teixeira a educacdo escolar privilegia outras esferas de aprendizado do
aluno e ndo apenas a memorizagdo de palavras. O plano que tracou para construcdo de
escolas ofereceu aos estudantes daqueles primeiros anos a possibilidade de receber do

Estado uma educacéo holistica, ou nas palavras de Anisio Teixeira:

[...] ndo pode ser uma escola de tempo parcial, nem uma escola somente de
letras, nem uma escola de iniciagdo intelectual, mas uma escola sobretudo pratica,
de iniciacdo ao trabalho, de formacdo de habitos de pensar, habitos de fazer,
habitos de trabalhar e héabitos de conviver e participar em uma sociedade
democrética, cujo soberano é o préprio cidadao®

No Plano do Sistema Educacional de Brasilia percebe-se que o pensamento de
Anisio Teixeira era algo exequivel e foi acompanhado por lutas, pois “este Plano
educacional seria aplicado em toda &rea do Distrito Federal[...] entretanto, tal plano [...] foi
desde os primeiros momentos, submetido aos mais duros embates” ( SILVA, 1961: 158). No
entanto, para Anisio Teixeira o poder publico tem atribuicdes de oferecer uma educacédo de
gualidade para toda populacdo. Na sua concepcédo o ensino integral, as atividades de arte e

musica, os clubes escolares, as Escolas- Parque eram caracteristicas necessarias para um

*® CORREIO BRAZILIENSE. Educac&o. Brasilia, 25 de maio de 1960.
*' CORREIO BRAZILIENSE. Ministério da Educagao. Brasilia, 13 de maio de 1960.

*> TEIXEIRA, Anisio. Educagdo n&o é privilégio. Rio de Janeiro, 62 Ed, Editora UFRJ, 1999.p. 63 e
64.
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bom desempenho da educacgéo publica. Neste contexto, as bibliotecas foram concebidas
como espaco para democratizar a cultura os bens culturais por meio do acesso aos livros e
de convivio social.

A filosofia da escola visa oferecer a criangca um retrato da vida em sociedade, com
as suas atividades diversificadas e seu ritmo de preparacéo e execuc¢do, dando-lhes
as experiéncias de estudos e de acgdo responsaveis. Se na escola-classe
predomina o sentido preparatorio da escola, na escola-parque, nome que se
conferiu ao conjunto de edificios de atividades de trabalho, sociais, de educacgédo
fisica e de arte, predomina o sentido da atividade completa, com suas fases de
preparacédo e consumacéo, devendo o aluno exercer em sua totalidade o senso de
responsabilidade e agdo pratica, seja no trabalho, seja nos jogos de recreacéo, seja
nas atividades sociais, seja no teatro ou nas salas de musica e danca, seja na
biblioteca, que néo é sé de estudo mas de leitura e de fruicdo dos bens do espirito.
(TEIXEIRA, 1999: 166)

As concepcdes filosoficas, pedagdgicas e politicas de Anisio Teixeira desvelaram a
relevancia do espago e o uso da biblioteca escolar na constru¢cdo de uma educagdo
democratica. A busca pela exceléncia, o ensino integral, as atividades de arte e masica, a
dedicacdo integral dos professores e a biblioteca escolar sdo algumas das marcas que
Anisio Teixeira imprimiu na histéria educacional de Brasilia e na gestdo dos espacos de

cultura e conhecimento na escola publica. De acordo com Lajolo e Zilberman,

A escrita participa decisivamente da criacdo, organizagdo, funcionamento e
transformacéo das formas de sociabilidade, dos jogos das forcas sociais, das
condic¢8es e possibilidades da consciéncia social de individuos e coletividades, em
ambito local, regional, nacional e mundial. Todas as relagdes, diversidades,
distingbes, hierarquias, desigualdades, tensfes e lutas, codificam-se em escritos e
escrituras, géneros e estilos: o individuo e a coletividade, o povo e a nagao, a
classe social e o grupo social, o partido politico e o sindicato, 0 movimento social e
a corrente de opinido publica, sem esquecer a Constituicdo Nacional e a carta das
Nagfes Unidas, o principio de soberania nacional e o direito internacional.
(LAJOLO e ZILBERMAN, 2001: 10)

Portanto, a garantia do direito de acesso aos livros nos espacos escolares contribui
para o fortalecimento da democracia e encaminha a sociedade para rela¢gbes mais justas. O
acesso aos livros, para poucos estudantes, proporcionada pela primeira biblioteca escolar
foi se transformando & medida que a demanda por educagdo escolar aumentou e o0
investimento para expanséo da rede escolar publica do Distrito Federal tornou-se escasso.

O Plano Educacional elaborado por Anisio Teixeira contemplava educacéo integral
com estruturas fisicas proprias para a proposta, as bibliotecas estavam inseridas nos
momentos vividos nas Escolas-Parque. Estas, pouco a pouco foram deixando sua natureza
de espaco de cultura e lazer para serem transformadas em salas de aula que passaram a
atender os alunos em meio periodo escolar. O desenho histérico de descaso com a
educacao integral, formulada por Anisio Teixeira, a demanda por mais vagas nas escolas de
educacao basica contribuiram historicamente para a descaracterizacéo da biblioteca escolar
como um espaco necessario a educacgdo dos estudantes. Além disso, a visdo estreita e

pouca sensibilidade dos governos locais, os tornaram indiferentes perante a necessidade de
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disponibilizar espagcos que permitiam a acessibilidade a cultura. A cidade crescia e a
populacdo em idade escolar também. Assim, para atender bastava garantir o espaco da
sala de aula. Esta visdo fez desmoronar os principios de educacao integral, reduzindo o
direito do estudante a questdo de poucas horas de permanéncia em sala de aula e restrito
aos conteudos escolares.
O Sistema que deveria servir de modelo aos outros entes da federacéo, tropeca
no lugar comum de que a ampliagcdo somente se realiza sob pena da perda da
gualidade, independente da concepcao dada a palavra. Importante lembrar que o
governo ja tinha renunciado a ideia , se € que ela existiu, de implantar o modelo
anisiano nos outros aglomerados habitacionais. A migracdo, o aparecimento de
novas comunidades, a extingdo de acampamentos e nulcleos provisorios, a
criagcdo de regides administrativas ou cidades-satélites, ou seja, gente chegando e
gente movendo-se, redundam nas medidas usuais no enfrentamento da questéo:
escolas provisorias, diminuigdo de horas, aumento de turnos, classes em lugares
emprestados, financiamento de entidades privadas. O ano letivo de 1963 foi
concluido com o atendimento de 23.104 criangas e jovens. O ano de 1964
finalizou com 34.819, uma demanda crescente que ndo encontrava respaldo no
planejamento do sistema escolar. (BARROSO, 2004: 50)

Desta forma, o acesso aos livros e aos materiais escritos foi sendo considerado
secundario na trajetéria de escolarizacdo de muitos estudantes, pois o aumento exponencial
do numero de matriculados nos estabelecimentos publicos, aliada a cultura de pouca
valorizacdo da leitura, forjaram historicamente as acdes da gestdo escolar sobre a
democratizagdo dos livros. A universalizacdo do ensino fundamental desacompanhada do
crescimento da estrutura fisica resultou em escolas constituidas unicamente por salas de
aula, os demais espacos educativos como quadras, laboratorios e bibliotecas foram
gradualmente perdendo sua fung&o, pois para abrigar mais estudantes a gestdo escolar
privilegiou a constituicdo de salas de aulas improvisadas.

A pressdo da populacdo pelo cumprimento do dever do Estado em oferecer
educacao publica e gratuita trouxe novos desafios para os gestores escolares. A crescente
demanda por vagas, a falta de investimento em construcdo de novas escolas e a
arquitetura escolar excluiram o espaco escolar da biblioteca, a fim de acomodar novas
salas de aula. Em alguns casos, porque ele se tornou depésito de livros pouco utilizado. E
guando esse espacgo existe fica dissociado das praticas dos professores e fora do
cotidiano do estudante.

Nestes termos indaga-se: nas escolas publicas do Distrito Federal que leituras de
literatura sdo oferecidas aos estudantes? Os espacos de leitura sdo assegurados
efetivamente aos estudantes? As bibliotecas escolares e os profissionais da gestéo
democratizam o0 acesso aos livros e a leitura no ambiente escolar?

As descontinuidades de espacos escolares de leitura no interior da escola, a
fragmentacdo das politicas governamentais para a leitura; a auséncia de formacao de

mediadores; a pouca tradicdo da cultura letrada e a restricdo aos livros de literatura nos
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ambientes escolares constituem uma realidade em que gestores pouco democratizam o

direito ao livro de literatura.

2.3 Democratizac¢do do livro integrada a gestao democrética na escola publica

A democratizacdo material do livro nos espacos escolares de leitura pode ser
compreendida sobre diversos olhares. Assim, os formuladores de politicas de leitura que
trabalham no Ministério da Educagdo podem compreender que a simples entrega de
acervos nas escolas publicas cumpre a acessibilidade aos livros. De outro modo, 0s
gestores e o0s professores que atuam na educacdo bésica podem conceber que a
preservacéo do objeto livro deve ser a prioridade nas decisfes vinculadas as a¢des sobre a
leitura. Em contrapartida, h& escolas que pautam as suas acgdes na concepcgéo
democratizadora do livro e da leitura aos estudantes nos espacos escolares. Desse modo, o
item seguinte propde como pergunta norteadora se a acessibilidade aos livros
consubstanciou um direito social e garantiu o acesso democratico ao livro para o0s
estudantes.

De fato, as lutas para tornar o livro um objeto acessivel e comum a vida dos
estudantes das escolas publicas tém sido marcadas por descontinuidades e contradi¢es,
pois as agfes politicas sobre a democratizagéo do livro mostram-se recentes, descontinuas
e fragilizadas. Os governos formulam programas que favorecem a leitura, mas o0s
implementadores ndo se mostram preparados para assegurarem o cumprimento da diretriz
de democratizacdo do acesso aos livros. Torna-se necessario perceber a democratizacao
do acesso com as lutas dos movimentos sociais, nas formulacdes legais e nas decisdes da
gestao escolar.

A democratizacdo do acesso ao livro modificou-se apéds a Constituicdo Federal, ao
prescrever, no artigo 206, inciso VI, que deve haver “gestdo democratica do ensino publico,
na forma da lei". O texto da Constituicdo tornou-se um marco para a educacdo , ao
expressar o valor publico da democracia, 0 compromisso de promover acdes e programas
gue valorizem o saber cultural escrito, criado e constituido.

Segundo Vieira (2008: 24), quando o Estado, por meio de seu arcabouco legal
afirma um valor publico, no caso a gestdo democratica, hdo ha garantias de que tal valor
sera concretizado, pois “para ganhar materialidade (o valor publico) precisa ser traduzir em
politicas. Estas, uma vez concebidas, sdo operacionalizadas através de acbes que
concretizam a gestéao.”

Desta forma, o artigo 206 expressa uma intencdo politica, resultado de discussdes,
embates e conflitos a época dos trabalhos da Assembléia Constituinte, porém a trajetéria de

consolidacao da gestdo democratica nas escolas publicas tem sido marcada por limitacdes,
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lutas, conquistas e recuos. No terreno escolar sdo construidas visbes de educacao,
edificadas, por vezes, com interesses antagdnicos ao da democratizacao.

A gestdo democratica nas escolas publicas, como todo valor puablico, se constroi na
realidade das instituicdes escolares e tal luta ocorre de maneira peculiar em cada escola. As
condi¢des histdricas, sociais, politicas e econbmicas sdo elementos que tecem essas
relacbes que se estabelecem entre a gestdo escolar e o direito aos bens culturais, que
ocorre, agora, com a participacdo da comunidade escolar.

Na escola publica, algumas instdncias atuam como fortalecedoras da gestao
democratica, desta forma, o conselho escolar, a escolha dos diretores pela comunidade, o
projeto politico pedagdgico e o grémio estudantil podem ser facilitadores para a construgao
de uma gestao democratica. Contudo, ndo ha garantias de gestdo democratica na escola,
se apenas existir um projeto politico pedagdgico ou a eleigdo para diretores, pois essa se
constroi nas decisdes e na cultura escolar, principalmente, se assegura a participacdo da
comunidade escolar, como usuéria do direito a educagéo.

Um dos objetivos da gestdo democratica € construir processos de autonomia e
cidadania em que o cidadao critico, comprometido com as vivencias democraticas, seja
capaz de questionar seu papel politico e ser um desencadeador de mudancas. Tal formagéo
aprendida e vivenciada nos espacos escolares, em especial, na elaboragcdo do Projeto
Politico Pedagdgico (PPP) e nos Conselhos pode ser uma forma de enriqguecimento da vida
democratica.

A elaboracdo do PPP na escola publica, compreendida como uma forma de
construcdo da identidade democratica da escola, estimula o processo de tessitura de
relacBes sociais participativas, permitindo que o valor publico da democracia, pactuado no
artigo 206 da Constituicdo Federal, materialize-se em vivéncias de toda comunidade
escolar. A experiéncia de formulacdo do PPP favorece uma postura de coeréncia entre a
vivéncia pedagdgica e as decisdes politicas firmadas coletivamente, e ambas devem
defender a igualdade de condicbes de acesso e permanéncia, com qualidade social para
todos, gestdo democratica, liberdade com autonomia e valorizacdo do magistério.

Assim, a participacdo da comunidade nos espacos da escola torna-se um elemento

indicador de gestao democrética, pois “ implica principalmente o repensar a estrutura de
poder da escola, tendo em vista sua socializacdo. A socializacdo do poder propicia a pratica
da participacéo coletiva.”(VEIGA, 1995: 18)

Democratizar significa criar meios de participacdo da comunidade escolar nas
decisBes sobre o uso dos espacos de divulgacdo, uso da biblioteca na formacédo da
cidadania e construcdo do saber. Uma escola publica pode ser considerada democratica se
abriga em suas praticas, valores e principios democraticos nas decises administrativas,

financeira e pedagodgicas. Pode-se dizer que a gestdo democratica escolar propicia uma
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democratizagdo dos espacgos de conhecimento, de forma que a comunidade escolar tenha
voz nas decisfes que envolvem a divulgagdo e o acesso ao conhecimento e saber
acumulados pela humanidade, do qual a escola tornou-se a instituicdo socializadora.

A biblioteca escolar pode ser compreendida como um dos espacos de divulgacéo,
preservacdo, humanizacdo, socializacdo, redescobertas individuais, de conhecimento,
inventos e saberes. A gestdo escolar transparente e democrética irradia-se e tornam-se
educativas em outros espacos escolares. Uma gestdo escolar democratica pressupfe a
participacdo da comunidade nas decisdes, de forma a construir uma vivéncia coletiva e
afetiva. Desta forma o uso do espaco da biblioteca escolar pode indicar se a gestédo escolar
tem contribuido para a democratizacdo do conhecimento.

A disponibilizagéo do espaco e do acervo da biblioteca escolar pode ser um indicador
se a gestdo escolar tem comprometimento com o direito de acessibilidade aos livros do
estudante. Nas instituicbes estudadas o espaco da biblioteca permanecia fechado e as
chaves estavam com os diretores, assim os estudantes tinham seu direito de buscar o livro
cerceado. O cuidado com o objeto livro, protegé-lo, tranca-lo tornou-se maior do que a
necessidade de possibilitar uma trajetéria permeada por experiéncias literarias para o
estudante da escola publica. As escolas asseguraram nas praticas escolares uma hora de
biblioteca por semana, essa escolha indica falta de prioridade da leitura para a gestédo
escolar.

Assim, 0 acesso democratico ao livro tem uma relacdo direta com a gestdo escolar,
visto que ela pode compreender a biblioteca como espaco privilegiado de transmissao,
socializacdo e divulgacdo de saberes. O uso das bibliotecas escolares, a visdo dos gestores
e a gestdo deste programa em duas escolas publicas podem revelar indicadores sobre o
comprometimento politico com a democratizacdo do saber, por meio da acessibilidade aos

bens culturais da cultura letrada, nos ambientes escolares.

2.4 A gestao da biblioteca escolar: ler € um direito de homens e mulheres

Para formar estudantes leitores € necessério estabelecer a leitura como pratica
cotidiana, pois a maior parte vive a parte das praticas letradas que vivenciam a leitura como
fruicdo. Assim, para superar a mentalidade em que se restringe as finalidades da biblioteca,
essa pode ser compreendida como um espaco privilegiado na constru¢do de uma relagcéo
entre o estudante e o livro. Desta forma, uma questao torna-se problematizadora: que acbes
a gestdo das escolas estudadas formularam para oferecer condicbes materiais de
acessibilidade aos livros?

As bibliotecas sdo fundamentais na formacdo do estudantes e sdo consideradas

como indicadoras de fortalecimento da democracia e da participagcdo da comunidade, por
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isso “toda crianca, quando comeca sua vida escolar, deve conviver com a biblioteca da
escola, lugar de livre acesso [...] é a biblioteca publica que garantir sua atividade de leitora
“(SERRA, 2004: 79). Para as criancas que provem de familia com pouco poder aquisitivo, a
biblioteca publica torna-se a via de acesso mais democréatica ao mundo da cultura letrada.

As bibliotecas, em paises desenvolvidos e onde ha demaocracias fortes, bem como
em regimes socialistas, sdo espacos cultivados pela sociedade e preservados e
mantidos tanto pelo governo como por empresas. Essas bibliotecas, além de
oferecerem a oportunidade de acesso a leitura, oferecem servi¢cos a comunidade.
Um sistema de bibliotecas que atenda a populagcao, em todos os niveis € uma
marca do regime democratico.(SERRA, 2004:78)

A gestdo democratica da escola publica quando assumida pela comunidade abriga
em suas acdes movimentos de democratizagdo do saber, dentre eles destaca-se a
biblioteca escolar fortalecida e capaz de possibilitar a atualizacdo do ser humano por meio
de apropriacdo da cultura. A vivéncia em uma biblioteca de hébitos democraticos constroi
naqueles que a frequentam a possibilidade de expressar com clareza suas posicoes
politicas, e desta forma, se constituir como cidadao critico e transformador da realidade.

Assim, o acesso ao livro torna-se um desafio para a gestdo democratica nas
relacdes sociais na escola publica, em especial o uso da biblioteca escolar. E para viabilizar
esse intento, o programa Literatura em minha casa constituiu-se como uma acao que
intencionou a democratizar o acesso ao livro. Neste sentido, desvelar se a gestdo escolar
desse programa contribuiu como elemento facilitador ou impeditivo deste direito social,
além de perceber as atitudes e os movimentos da gestdo que consubstanciou a leitura
COmo uma conquista social.

A biblioteca escolar, na histéria da rede escolar do Distrito Federal, constitui-se em
espaco privilegiado de democratizagdo do saber, visto que desde a construgcdo da cidade,
esses espacos publicos de leitura foram planejados para permitir acessibilidade aos livros
de leitura.

O trabalho exercido pelos gestores escolares na biblioteca escolar tem sido
desafiado constantemente pelas condi¢cbes materiais precarias, auséncia de politica de
formacado de mediadores de leitura e pouca estrutura fisica para a manutencéo da biblioteca.
Durante entrevista, uma professora da rede escolar publica, relatou as dificuldades de
acesso aos livros, a época em que o Programa Literatura em minha casa atendeu as

escolas,

N6s nédo tivemos nenhum incentivo a leitura nessa época, da rede publica, ndo.
N6s desenvolvemos trabalho de literatura, mas ajuda da rede publica nés néo
tivemos. Nem recebemos livros, nem quando pediamos os livros, por exemplo.
N6s também ndo podemos pedir para os alunos comprarem os livros, 0 que
dificulta. A gente tem que pedir aos pais, perguntamos se eles concordam e
mesmo assim a gente corre risco de alguém falar para rede publica que a gente
esta pedindo para comprar livros. Tem tudo isso, € muito dificil pedir livros. Agora,
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como todo ano nés recebemos dinheiro para ir comprar os livros, na Feira,
melhorou bastante, mas antes também nés nao tinhamos. ( A3)

A professora revela em sua fala, a dificuldade de acesso ao livro, a falta da presenca
do Estado no cumprimento de um direito do aluno da escola publica, e, a0 mesmo tempo,
pode-se perceber a angustia por ter de solicitar aos pais, trabalhadores com pouco poder
aquisitivo, a compra do livro. Assim, educadores encontram-se diante do seguinte
guestionamento: como os estudantes desenvolverdo habilidades de leitura sem a presenca
de livros? De fato, a escola publica € um dos poucos lugares de possibilidade de leitura para
o estudante filho de trabalhadores, criancas e adolescente que pertencem a classe social
mais abastada tém estimulos constantes para criarem vinculo com o livro, livrarias e
bibliotecas. Essa realidade de exclusado cultural construida no interior das escolas publicas
perpetua uma relagéo de estranheza do estudante com o objeto livro. A presenca do livro no
espago escolar ndo € garantia de acessibilidade, porém sua auséncia proporciona aos
estudantes uma trajetéria escolar sem habitos de leitura. Gestores e professores tém

percebido as limitagbes que a restrigdo do acesso ao livro produzem na escola.

A crianga precisa manusear o livro, ela precisa ter o livro para poder gostar, até
do cheiro do livro. Quando eles recebem o livro novinho e eles sentem aquele
cheirinho, é tdo gostoso. Eu acho que o prazer do livro comeca ai. Na capa, como
€ essa capa, fazer uma analise dela. Se é colorida, se ndo é, os desenhos, o
tamanho das letras. Tudo isso para os alunos da 42 série faz diferenca. Se o livro
ndo tem desenhos, ndo tem atrativos, as letras muito pequenas, isso dificulta
porque a cada ano que passa nossas crian¢as tém mais dificuldades na leitura. A
cada ano, na leitura simples mesmo de sala de aula, entdo quando vai interpretar
um livro, fica muito mais dificil. Cada dia que passa eles estdo lendo menos,
guando a gente d& um livro eles se assustam com o tamanho do livro, com o
nimero de paginas. Ainda ndo percebem que quando a histéria é gostosa vocé
nem percebe o tamanho do livro, para eles ndo tem isso ainda e dificilmente eles
conseguem compreender o livro todo. (A3)

Para que a leitura seja vivenciada como pratica social, o espaco escolar precisa
proporcionar em primeiro lugar acessibilidade aos livros, curiosidade, criatividade e atrativos,
para tanto, o Estado deve prover as escolas com bons acervos. Em segundo lugar, um
profissional capacitado para mediar a leitura, alguém que tenha gosto pela leitura e aptidao
para relacionar-se com o0s estudantes e saiba estabelecer uma relacdo democratica ,
afetiva e de formagdo humana com os usuarios do espaco de leitura. Porém, as
desigualdades econfmicas e sociais, as restricbes de acesso aos livros no ambiente escolar
e a auséncia de um professor mediador coadunam para afastar estudantes do mundo
letrado. Assim, Klebis (2008) elaborou uma metafora, com base no livro Admiravel mundo
novo, de Huxley, sobre as vivéncias que podem aproximar ou afastar criangas do ambiente

cultural e letrado concretizado na biblioteca escolar,
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No segundo capitulo de Admiravel mundo novo, as criancas da elite (os “alfas”)-
destinadas as fung¢8es intelectuais, mais elevadas e de maior prestigio social-,
qguando ainda bebés, eram postas a engatinhar por entre livros de capas coloridas
e escrituras ilustradas, dispostos numa sala agradavel e repleta de flores. Quando
tocavam nos livros ou nas flores, um som agradavel e melodioso os envolvia, de
forma sutil, tornando o ambiente ainda mais aprazivel, criando assim um vinculo
afetivo entre os infantes “alfas” e os livros, vinculo este necessério as suas futuras
fungBes de lideranca politica e intelectual. J4 os bebés de uma casta menos
favorecida (os “deltas”) , destinados as fungdes servis, bragais e de mais ardua
lida, eram soltos, nus e desprotegidos, na mesma sala de livrinhos livrinhos
ilustrados, de capas coloridas e atraentes. Porém quando os tocavam, um som
ruidoso e lacinante feria-lhes os ouvidos; em seguida um violento choque elétrico
os repelia para longe das flores e dos livros, fazendo-os com que passassem a
associa-los a sensacgbes dolorosas e desconfortaveis. (KLEBIS, 2008: 33)

A obra ficcional trazida por Klebis (2008) formula uma metéfora que propicia
reflexdes acerca das vivéncias que as bibliotecas escolares proporcionam aos alunos.
Assim, um ambiente sem iluminac¢do adequada, com livros colocados em prateleiras altas,
acervo velho e mal cuidado, regras rigidas e pedidos constantes de siléncio sdo elementos
que propiciam um afastamento do estudante das séries iniciais do espaco da biblioteca.
Certamente ndo h& nas escolas publicas bibliotecas escolares que descarregam cargas
elétricas em alunos que por elas circulam, mas ao invés do choque que causa repulsa,
pode-se encontrar livros empoeirados e entulhados em salas improvisadas, ambiente
inibidor de conversas e normas construidas unilateralmente que exigem de seus
frequentadores “passos mildos [...] sussurros, semelhante ao modo como procedemos
guando vamos a um veldrio [...] ndo é convidativo um ambiente com caracteristicas desta
natureza, especialmente as criancas, essencialmente emotivas e irrequietas’( KLEBIS,
2008: 41). A aproximagdo com o universo literario é construida por meio da afetividade e o
mediador de leitura torna-se fundamental para favorecer o habito da leitura. Escritores*® de
livros infantis relatam que a trajetoria de aproximagédo com a literatura foi tecida em meio a
narrativas familiares e, principalmente as lembrancas agradaveis dos momentos de leitura
compartilhada, guando um adulto lia para eles.

Desta forma, impdem-se aos estudantes das bibliotecas um conjunto de valores e
normas que ndo foram construidos coletivamente e ndo demonstram a identidade daquela
comunidade escolar. Quando os gestores das bibliotecas escolares pesquisadas retrataram
como se d4 o processo de elaboracdo das regras do espaco de leitura, mostraram a
fragilidade institucional e o personalismo que contribuem para as descontinuidades de acbes

gue impedem a acessibilidade,

N&o tem regulamento, porque eu so6 trabalho de manha, de tarde fica a chave com
um, com outro. Aqui eu trato como se fosse minha casa, sabe? Até mais do que
minha casa. Mas ndo sei o que acontece, depois. Aqui também quando tinha
supletivo, era um Deus nos acuda, porque eles rasgavam os livros. (A2)

* MACHADO, Ana Maria. Como e por que ler os classicos universais desde cedo. Rio de
janeiro, Objetiva; 2002 p. 12-13.
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No primeiro planejamento, no inicio do ano, a gente coloca. Porque a gente que
planeja e entrega para aos professores, entdo nesse planejamento que a gente
entrega coloca o que achamos coerente com o uso do ambiente da biblioteca. O
siléncio, o respeito, ndo rasgar livro, essas coisinhas a gente conversa. Mas nao
tem nenhum documento escrito [...] As regras foram formuladas por iniciativa da
gente mesmo. Até porque entrei na biblioteca em setembro, ja& peguei o bonde
andando. Fui fazendo o que eu achava que tinha que fazer, o trabalho dessa
biblioteca nunca foi bem desenvolvido, sempre chegava um saia, chegava um,
saia, e o trabalho ficava truncado. A biblioteca nunca desenvolveu um trabalho, a
partir desse ano que estamos com projetos semanais, mas nao tinha isso néo.
Comecgou esse ano essa questdo da leitura. (B2)

As normas e regras sao planejadas por um unico professor designado para escrever
as funcdes da biblioteca sdo estendidas para toda comunidade escolar. Neste caso,
percebe-se a auséncia de participacdo democratica na gestdo do principal espaco de leitura
da escola. A ndo existéncia de interacdo entre o0 projeto politico pedagogico e as ac¢des da
biblioteca contribui para a personalizacdo do espaco. O relato da entrevistada A2, afirma
gue sem a presenca dela as regras ndo sdo vivenciadas, isso demonstra a fragilidade
institucional, acbes fragmentadas e o ndo reconhecimento do uso publico do espaco de
leitura. Por outro lado, quando os usuarios de um espaco publico percebem-se como
sujeitos que atuam nele, pode existir uma vivéncia mais educativa e cooperativa. Para a
gestao escolar democratica as decisGes derivam da participagéo coletiva e contribuem para
a transformacéo social (PARO, 2006), assim, as a¢les relacionadas a biblioteca escolar
inserem-se neste contexto de democratizagéo.

Se queremos uma escola transformadora, precisamos transformar a escola que
temos ai. E a transformacao dessa escola passa por sua apropriagdo por parte
das camadas trabalhadoras. E nesse sentido que precisam ser transformados o
sistema de autoridade e a distribuicdo do préprio trabalho no interior da escola.
(PARO, 2006 : 10)

Uma escola publica democratica exige no seu funcionamento espacos diversos de
discusséo e espacos de leitura com exercicio de cidadania no fazer escolar. E as ac¢des da
biblioteca se inserem nesses movimentos de dialogos. As normas que antes da vivéncia
democratica eram formuladas por uma ou duas pessoas, agora, com a participacao coletiva
podem trazer a marca identitaria da comunidade escolar, de forma que os segmentos que
compdem a escola sintam-se participes e usuarios de direitos do espaco da biblioteca e
possam lutar por sua melhoria. Registros de avaliacdo sobre o PNBE, demonstram que na
fase de implementagédo do programa houve contradiges dos gestores com o principio de
acessibilidade aos livros.

Uma caracteristica tristemente representativa desses variados espacos e desenhos
de ambientes de leitura esteve simbolizada pela chave- a sintese do inacessivel, do
inatingivel- que vedava inUmeros espagos e acesso: de salas de leitura, de
bibliotecas, de armérios, todos eles fechados, com portas escondendo o enigma
atras de muralhas intransponiveis ao acesso e fruicdo dos usuarios- estudantes,
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professores e comunidade.Por trds dessa atitude de excessivo zelo- fechar com
chave- estd a percepg¢éo equivocada de que professores e estudantes podem furtar
os livros, por isso nao ficam expostos, por isso ndo podem estar acessiveis. [...]
primeiro se desconfia dos usuarios, e porque essa desconfianga existe, guarda-se a
sete chaves aquilo que foi destinado a eles proprios, como se ao fazé-lo, uma
ordem mais justa pudesse estar acima do direito. (BRASIL, 2008: 86)

Assim, as politicas publicas de formacao de leitores tém se mostrado insuficientes,
pois a mera distribuicdo de livros esbarra nas vivéncias das escolas, muitas bibliotecas
escolares “encontram-se trancadas e inacessiveis aos alunos e mesmo ao professores”
(KLEBIS, 2008 : 42). As condigBes materiais e pedagogicas para o funcionamento de uma
biblioteca escolar sdo elaboradas a partir do projeto politico pedagdgico e necessitam de
politicas permanentes, ndo s6 de distribuicdo de livros, mas também de formacdo de um
quadro de bibliotecarios com formacdo permanente e tempo para dedicar-se as essas
atividades educativas. A desarticulacdo entre as praticas de leitura nas escolas e 0s
fundamentos do PPP das escolas foi registrada por Martins( 2003),

Ha, ao meu ver, um descaso generalizado por parte dos projetos politicos
pedagdgicos das escolas quanto a formacgéo sistematica de leitores e individuos
com proficiéncia na lingua escrita e oral, pois 0 que vemos comumente € a
implantacdo de projetos pedagdgicos que visam a leitura como um trabalho
circunstancial, a titulo de tarefa de sala e método de ensino- aprendizagem que,
porém, nao re-significam o trabalho docente, nem conscientizam o aluno quanto
ao papel social relevante da leitura em sua formacéo, enquanto ferramenta de
apropriacédo da linguagem padréo, para sua maior autonomia politica” (MARTINS,
2003: 11)

A escola publica propicia uma educacdo sistematizada sobre a cultura que a
humanidade criou, preservou, reinventou e socializou historicamente, a fim de que, por
esses saberes, o ser humano atualize-se como “sujeito histérico, em termos do saber
produzido pelo homem em sua progressiva diferenciacdo do restante da natureza”( PARO,
2006: 7). No entanto, o saber que a escola sistematiza por meio de seu fazer pedagdgico
em sala de aula torna-se insuficiente para que o aluno atualize-se, pois além dos contetudos
ministrados por meios das disciplinas, hd um conteddo cultural a ser apropriado em outros
ambientes do interior da escola, nas vivéncias,nas atitudes, nos conflitos e nas alegrias.

Educacédo é a cultura sistemética e a cultura, a educacé@o assisteméatica. Elas
devem andar juntas para que tenham qualidade e possam beneficiar cada
individuo e toda a sociedade. Falta grave da escola para maioria, portanto, € a
pouca énfase dada a pratica da leitura, em particular a da literatura. (SERRA,
2004:75)

Para se obter o acesso a educacgdo assistematica, revelada nas artes, jogos, dangas
e vivéncias de apreciacao estética, o estudante das escolas publicas além da sala de aula
precisa conviver na biblioteca escolar. Torna-se esse ambiente lugar de troca de
informacgdes e didlogo com o mundo da cultura e das artes, e por meio do acesso aos livros

de literatura, artes, desenhos e simbolos. A garantia de acesso aos livros passa pela
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escolha politica da gestao escolar em fazer do espaco da biblioteca um ambiente facilitador
do contato e envolvimento dos estudantes e professores com os livros.

Desta forma, o acesso democratico, o planejamento, 0 uso e a convivéncia no
ambiente da biblioteca escolar podem criar as condigbes de transformacg&do da comunidade
escolar, pois “os individuos terdo condicbes como leitores, de conhecer a histéria da
humanidade, do seu povo, de si proprios, podendo ser tornar agentes de transformagéo da
realidade.” (SERRA, 2004:75)

O fortalecimento das bibliotecas escolares como espagcos de democratizacdo do
saber cultural, afetivo e patrimonial necessita de agdes do poder publico, como politicas de
leitura, que concretizem as condi¢cdes materiais necessérias ao seu desenvolvimento, bem
como uma postura de comprometimento da gestdo escolar com a defesa do direito que o
estudante tem de ter acesso a leitura. Os programas para as bibliotecas escolares abrigam
a intengéo de “promover articulacdo do Estado com a sociedade’e assumem “a leitura como
uma questdo fundamental e definitiva para a cidadania, para a formacdo do cidad&o-
leitor’(PSZCZOL, 2008: 14).

A formacdo de leitores autbnomos envolve uma série de habilidades e
competéncias que devem ser desenvolvidas ao longo dos anos na e pela escola.
Ler é apreciar, inferir, antecipar, concluir, concordar, discordar, perceber as

diferentes possibilidades de uma mesma leitura, € estabelecer relacbes entre
diferentes experiéncias- inclusive de leitura. Por tudo isso, ler &, antes de tudo um
direito. E papel da escola e do professor proporcionar aos alunos todas as
oportunidades de acesso as praticas sociais que se realizam, principalmente, por
meio do texto escrito. (BRASIL/MEC, 2006: 7)

Torna-se evidente que a questdo do acesso ao livro decorre das desigualdades
econdmicas e sociais, pois criangcas provenientes de classes menos favorecidas s&o
aquelas que carecem de bibliotecas publicas que funcionem, de fato, pois “em geral as
bibliotecas que funcionam razoavelmente bem [...] estdo nas zonas urbanas de classe
média ou nas areas centrais das cidades. E escasseiam vertiginosamente nas &areas
urbanas mais pobres, na periferia das cidades e nas zonas rurais( PSZCzZOL, 2008: 21). Tal
afirmacdo pode ser confirmada em pesquisa feita pelo MEC, pois percebeu-se que , no
estado de Goias, por exemplo, “do total de escolas, 2.281 (33%) dispbe de bibliotecas,
estando 89% destas em escolas urbanas, o que agrava ainda mais a oferta educativa na
area rural, pela baixa quantidade desse dispositivo escolar- apenas 243.” (BRASIL, 2008:
72).

Percebe-se que os fatores institucionais que limitam a acessibilidade dos estudantes
aos livros permeiam diferentes esferas da estrutura governamental. No ambito do governo
federal 0 acesso aos livros tem demonstrado fragilidade, pois a despeito do governo adquirir
um numero relevante de livros e fazer a entrega nas escolas, ainda ndo conseguiu formular

acOes com efetividade social, no que diz respeito a acessibilidade aos livros.
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Desta forma, o0 estudante da escola publica constréi sua trajetéria escolar com pouco
contato com a literatura, deixa de ter possibilidades de conhecer o livro e a literatura como
uma forma artistica de fruicao.

A exclusdo do universo literario apresenta aspectos relacionados a concepcdo de
direitos, e estes sdo perceptiveis nas decisdes da gestdo escolar. Quando o gestor
considera que a biblioteca escolar pode ter instalacdes precérias, pessoal com pouca
formacao e acervo mal cuidado demonstra concepc¢ao que desconsidera que o direito de ler
esta vinculado ao direito de estudar e conhecer. Assim, o estudante da escola publica tem
sua matricula garantida na escola, mas tem dificuldades de vivenciar a acessibilidade aos
livros. Pode até mesmo permanecer na escola, ainda que apartado do acesso as diferentes
formas de apropriar-se do conhecimento.

Em entrevista com uma professora, gestora do espaco da biblioteca escolar,
percebe-se a fragilidade da politica de acessibilidade ao livro, quando o Estado escolhe

inserir professores readaptados para gerirem o0 espago escolar de leitura,

No meu caso, que cheguei, a minha adaptacédo restringe o acesso ao aluno. Eu
ndo posso ter contato. Eu tenho assim, quando estou bem num dia, por mim eu
vou. A gente planeja as atividades com os livros, que a gente acha que vai atingir,
gue vai de alguma forma atrair aquela crianca. [...] Entdo dependendo do estimulo
gue a gente da eles vem querendo cada vez mais. E ai quando eles ja estédo
familiarizados, ja se torna automatico, eles nem precisam mais desse intermédio
da gente, dessa mediacao. Eles ja ficam interessados por si sO e ja buscam. Eu
acho que é por ai, ndo sei, porque estou muito por fora, tem muito tempo, eu
estava agora trés meses de licenca [...]. Claro que as bibliotecas publicas tém
uma caréncia de livros de literatura infantil, tanto que faremos uma campanha
pedindo livros para os pais, livros usados. A gente ndo tem estimulo do governo
em cima de material de reposicdo de livros de literatura, ndo existe isso. De vez
em quando eles liberam uma verba, que a diretora vai a Feira do Livro e compra
alguns livros uma vez por ano. Mas fora isso tenho procurado na Secretaria da
Cultura para ter uma doagcdo de caixa estante, ou algo assim, mas nunca
encontrei. As atividades séo pela gente, faz um fantoche, inventa tem que ter
criatividade. (B2)

A questdo da formacao do profissional mediador da leitura nas escolas publicas tem
sido continuamente esquecida a despeito de ser parte da politica de leitura. Como uma
professora com restricbes de contato com os estudantes poderd fazer um trabalho de
mediadora da leitura e incentivar a leitura? A professora aponta a falta de livros de literatura
infantil, e de fato, os estudantes podem ter dificuldades para aprender a ler sem livros. A
precariedade do acervo constitui-se em fator limitador, porém a falta de um professor leitor
no espac¢o da biblioteca é mais cerceador do direito a leitura. A mediagcdo da leitura tem
aspectos mais relevantes do que os mencionados pela professora, mediar é dividir sua
leitura com o outro, para iSso torna-se necessario construir uma relagdo afetiva com o
estudante. Quando a professora disse que a mediacado torna-se desnecessaria, percebe-se

gue estava tratando de um habito de ir a biblioteca escolar e escolher um livro, 0 que
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representa um avanco, porém a acessibilidade ao livro vai além do mero empréstimo de
livros. Atento a esta situacdo, em publicacdo sobre as politicas de leitura o0 MEC definiu

teoricamente o termo mediador de leitura,

Estamos chamando de mediador (es) da leitura aquela(s) pessoa(s) que se
interpbe(m) entre o leitor e o texto. Colocamos a possibilidade de mediadores
plurais porque a mediacao entre um leitor e um texto pode ocorrer em varios
momentos [...] Mediar origina-se do latim mediare, do adjetivo médius “ que esta
no meio entre dois pontos” . Assim, a mediagdo vem ser a juncdo, a aproximagao
entre duas partes, como uma ponte. Mas mediar ndo é o mesmo que facilitar.
Podemos considerar que mediar a leitura significa intervir para aproximar. O(S)
mediador(es) de leitura instiga(m), estimula(m) o aluno no processo de
apropriacdo do texto, procura(m) incentivar o estabelecimento de relacdes entre as
ideias que se apresentam e as experiéncias do leitor/aluno e busca(m) alternativas
para que a leitura possa ganhar novas dimensdes. (BRASIL/MEC, 2006: 24)

O trabalho pedagoégico do mediador de leitura, proposto pelo MEC, exige profissional
gualificado para mediar a relacdo do estudante com o livro. Ler os livros, ilustragdes,
fotografias e simbolos demonstrar apre¢co pela leitura, caso contrdrio a mediacdo servira
para afastar o estudante da leitura. Além disso, 0 mediador precisa estabelecer com seu
publico uma relagdo afetiva que proporcione o desejo no educando em voltar aquele espaco
e retomar os dialogos ali construidos. E por ultimo, o mediador necessita ter condiges
fisicas de saude para construir um trabalho significativo. Os professores que estao
trabalhando no espacgo da biblioteca escolar reconhecem que a falta de um profissional

saudavel compromete o0 acesso aos livros aos estudantes das escolas pesquisadas,

Geralmente quem estd em sala de leitura ou biblioteca esta readaptado. Nao é um
bibliotecario, ndo ha um professor para isso. E quem ndo pode mais estar em sala
de aula, ai eles colocam aqui. Entdo néo é uma pessoa preparada para realmente
gerir, ndo é uma pessoa que tenha dominio, tanto que 0 que eu sei € o0 que
pesquisei na internet, fui a Regional. Porque a gente chega aqui sem sabe nada
de como lidar com esse universo, porque € um universo muito grande. O que
sabia trabalhar de literatura com minha turminha é o que tento desenvolver aqui,
agora aquela visdo panoramica da coisa, a gente ndo tem. Porque o legal na
biblioteca é ter uma pessoa preparada para lidar com esse universo aqui. [...] Eu
ndo estou muito voltada para essas coisas, sabe? Estou fechada com essas
coisas de sala de aula, porque a minha readaptacéo por motivos psiquiatricos. Até
para interagir com vocé, tenho dificuldades. Eu falo bem, mas hoje eu ndo estou
bem (B2)

A professora formulou autoavaliacdo sobre seu desempenho como mediadora da
leitura, percebe-se nesse trecho da entrevista a inseguranca provocada pela falta de
formagcdo adequada. A decisdo da Secretaria de Educacdo em delegar a professores
readaptados a funcédo de gerir e mediar a leitura demonstra o desrespeito ao direito do
estudante em ter acessibilidade aos livros por meio das ac¢des da biblioteca escolar. A falta

de contestacdo da gestdo escolar, no que diz respeito a essa decisdo demonstra que a



79

concepcgao de direito a leitura do gestor escolar alia-se a da Secretaria de Educacédo, ou
seja, ndo reconhece que o direito a leitura estd vinculado ao direito a educacdo, ambos
inseridos no @mbito dos direitos sociais.

Em publicagdo do MEC, sobre as politicas de leitura, datada do ano de 2006, a
guestdo do mediador de leitura foi percebida como um dos aspectos limitadores para a
acessibilidade aos livros,

Do ponto de vista do profissional que opera as bibliotecas, a inexisténcia quase
total de bibliotecarios com formacao é uma dos grandes problemas. Essa questao
se torna ainda mais grave com a auséncia de concursos para O cargo, que em
muitas redes se quer existe. A figura mais comum encontrada nesse espaco € a de
professores readaptados, ou seja, desviados de fungéo por problemas de saude.
(BRASIL/MEC, vol. I, 2006: 21)

O Estado reconhece a fragilidade da politica de leitura por ndo conseguir oferecer aos
estudantes das escolas publicas, mediadores de leitura preparados para o desempenho da
funcdo de fomento as préticas letradas. Assim, os estudantes das escolas publicas tém o
direito de acesso aos livros dificultado, e ainda, no dia a dia das escolas publicas ha
bibliotecas fechadas, acervos desatualizados e profissionais inaptos para trabalhar a
formacao do habito de leitura.

Segundo Dagnino (2002:14), “uma analise completa de uma politica publica deve
perceber tanto o que de fato acontece como aquilo que ndo acontece, e revelar os meios
pelos quais a mobilizacdo de opinido atua para limitar o escopo do debate”. A deciséo de
inserir um profissional com a salde comprometida para atuar na mediacdo da leitura,
tornou-se usual e naturalizada no espaco escolar. Por que essa decisdo encontra abrigo no
interior das escolas e mobiliza poucos questionamentos?

O Estado reconheceu a fragilidade inerente as politicas de leitura, no que diz respeito
ao mediador de leitura. Contudo, as acdes necessarias para a transformacdo desta
realidade encontram-se na esfera de formulacdo, e, ainda distam muito das escolas
publicas. Segundo documento que trata do PNLL,

Essa Politica de Estado devera traduzir-se em amplos programas do governo, com
coordenacdes interministeriais, devidamente articuladas com estados, municipios,
empresas e instituicbes do terceiro setor, para alcancar sinergia, objetividade e
resultados de félego quanto as metas que venham ser estabelecidas. Quatro eixos
orientam a organizagéo do Plano:

e Democratizacdo do acesso

¢ Fomento a leitura e formacgédo de mediadores

¢ Valorizagédo do livro e comunicacao

¢ Desenvolvimento da Economia do livro (BRASIL, MEC/MINC, 2007:20)

Existe uma dicotomia entre a intencdo e a acdo do Estado na viabilizagdo da
Politica de Leitura. Enquanto nos textos oficiais propde-se, “programas de capacitacao de
educadores, bibliotecarios e outros mediadores de leitura. Projetos especiais com

universidades e centros de formacdo de professores” (BRASIL, MEC/MINC, 2007:20). A
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realidade escolar vive descaso na preparacdo dos mediadores, “ E quem n&o pode mais
estar em sala de aula, ai eles colocam aqui” (B2). Assim, o problema da acessibilidade aos
livros para os estudantes das escolas publicas permanece.

Segundo Rua (1995:13), “uma decisdo em politicas publicas representa apenas
um amontoado de intencdes sobre a solucdo de um problema, expressas na forma de
determinacgfes legais, decretos e resolugdes”. Diante da complexidade da realidade e das
variadas atuacOes do poder publico para assegurar o acesso aos livros, o direito do
estudante continua fragilizado, visto que as vivéncias escolares sdo constituidas por
relacdes de poder.

Assim, a legislacdo educacional brasileira tem sido omissa quanto sobre a questao
da biblioteca escolar para educacdo basica, apenas na educacdo superior torna-se
obrigatdria a manutencdo desse espago, de acordo com o texto do PNE/2001. Essa marca
revela uma fragilidade na acessibilidade aos livros, pois sem os lugares escolares de leitura,
ambientes de leitura, o envolvimento dos estudantes da educacdo basica das escolas

publicas fica mais distante desse direito social no periodo da formacgéo escolar.

2.5 A gestado do programa federal Literatura em minha casa

O acesso aos livros decorre da garantia do direito social a educacédo publica, laica,
obrigatéria e gratuita. Quando um estudante matricula-se na escola publica passa a ter
prerrogativas como direito ao conhecimento e aos bens artisticos culturais que a
humanidade tem produzido. A escola publica tem se constituido como a instituicdo
potencializadora desse direito, contudo a complexidade das praticas vivenciadas na escola,
as relacbes de forcas e as desigualdades econémicas e sociais tem excluido uma parcela
da populacéo da possibilidade de usufruir dos bens culturais. Assim, esse item investiga se
a acessibilidade aos livros consubstanciou um direito social e garantiu 0 acesso
democratico ao livro para os alunos da escola publica na cidade de Brasilia. E, também,
Que acbes a gestdo das escolas estudadas formularam para oferecer as condi¢cbes
materiais de acessibilidade aos livros de alunos das séries iniciais do Ensino Fundamental?

A gestdo publica pode ser compreendida por meio de trés esferas que se
complementam: o valor publico, as condicdes politicas e as condicdes de implementacao
(VIEIRA,2008). Desta forma, o programa federal Literatura em minha casa destaca a
acessibilidade aos livros como um valor publico e as condi¢Bes politicas, dentre as quais se
destaca o arcabouco legal, tém sido fortalecedoras desse valor. Contudo as condicdes de
implementacdo ainda mostram-se como desafios quando se trata de politicas de leitura que

asseguram a acessibilidade aos livros aos estudantes das escolas publicas.
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A metodologia de escolha dos livros para o programa Literatura em minha casa
possibilitou analise sobre as relagbes intrainstitucionais entre o MEC/ SEB e as escolas
publicas. Os gestores do programa instituiram colegiado para fazer as andlises e
aprovacoes, contudo excluiram-se desse grupo sujeitos imprescindiveis para a execugao:
estudantes e professores das escolas publicas, o que desvela uma contradi¢cdo nessa agao.

Dentre os segmentos representados nesse colegiado torna-se relevante tratar do
Proler que tem uma trajetéria de defesa da leitura e das bibliotecas escolares. Desde 1992,
ano em que foi instituido por decreto presidencial, “foi o primeiro programa do governo
federal voltado para a leitura[...] O objetivo central do Proler é assegurar e democratizar o
acesso a leitura e ao livro a toda sociedade” (PSZCZOL, 2008: 14).

Dentre as diretrizes do programa, a sexta atende aos objetivos deste estudo e
compreende a “democratizacdo do acesso a leitura por meio da disponibilizacdo de
materiais em bibliotecas escolares e publicas, em salas de aula e em sala de leitura em
locais publicos”, dois objetivos do programa coadunam com a perspectiva de

democratizagdo do saber por meio dos livros, sdo eles :

e Promover o interesse nacional pela leitura e pela escrita, considerando a
sua importancia para o fortalecimento da cidadania e da democracia;

e Promover politicas publicas que garantam o acesso ao livro e a leitura,
contribuindo para a institucionalizagdo de uma Politica Nacional de
Leitura, por meio de legislacéo especifica, que assegure sua aplicacdo e
permanéncia. (PSZCZOL, 2008:; 15).

O Proler tem se firmado como uma das poucas politicas publicas de leitura que
permaneceram a despeito das trocas de governos e constitui-se em um importante 6rgéo de
defesa da democratizacdo do acesso ao livro. Destaca-se seu papel como membro do
colegiado que procede a escolha dos livros do programa federal Literatura em minha casa.

Assim, as decisdes sobre as escolhas das obras selecionadas do programa pautam-
se pelo julgamento quanto a caracteristica literaria das obras, bem como aos padrdes de
qualidade fisica dos livros. As obras de literatura que formaram o acervo dos kits do
programa Literatura em minha casa, foram escolhidas por “por um colegiado, instituido
anualmente, por portaria ministerial”*.

No colegiado percebe-se a tendéncia de desconsiderar os sujeitos que trabalham
com a leitura na instituicdo escolar. Os estudantes e professores ndo tém o direito de optar
pelos livros, a escolha € feita com critérios estabelecidos por especialistas, e assim, a

acessibilidade aos livros nédo é tecida com a comunidade escolar. De fato quando a relagéo

* O colegiado constitui-se por representantes do Conselho Nacional de Secretarios da Educacéo
(Consed), da Uniao Nacional de Dirigentes Municipais de Educagdo (Undime), do Programa Nacional
de Incentivo a Leitura (Proler), de intelectuais e de técnicos e especialistas na area de leitura,
literatura e educacéo do Ministério da Educacéo e de universidade .Dados colhidos do sitio eletrénico:
<www.fnde.gov.br> , disponivel em 30 de novembro de 2008, as 15 horas.
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de livros chegou as escolas j4 havia sido feita uma sele¢do. Sabe-se que 0s especialistas
em literatura desempenham um papel relevante na indicacdo das obras, porém 0s sujeitos
gue trabalham e estudam nas escolas publicas ficam excluidos, desvelando a fase pouco
democratica na fase de formulacdo desse programa.

A presenca de membros que integram o PROLER no colegiado de avaliagdo dos
acervos, no PNBE, indica que as politicas de leitura para educagéo basica podem estar em
fase de consolidacdo, a despeito das mudangas no cenario politico. O que pode ser
enriquecedor para a formacdo de uma trajetéria solida das agbes do Estado para as
politicas de leitura.

As escolhas dos acervos que interessam neste estudo constituem-se aquelas
compreendidas entre os anos de 2001-2003, visto que em 2004 n&o houve aquisi¢ces de
novos livros, e sim a mera distribuicdo de livros que sobraram das compras efetuadas em
2003. O anexo | demonstra quais titulos foram adquiridos.

Os livros distribuidos pelo programa Literatura em minha casa, na visdo dos
entrevistadores, favoreceram, quando de fato distribuidos, o acesso aos livros para 0s
estudantes das escolas publicas. Sabe-se que o contato com a obra literaria pode
proporcionar sensacdes de liberdade e incentiva a criatividade.

A obra literaria recorta o real, sintetiza-o e interpreta-o através do ponto de vista
do narrador ou do poeta. Sendo assim, manifesta, através do ficticio e da fantasia,
um saber sobre 0 mundo e oferece ao leitor um padrao para interpreta-lo. Veiculo
do patriménio da humanidade, a literatura se caracteriza, a cada obra, pela
proposicao de novos conceitos que provocam uma subversao do ja estabelecido.
(CADERMATORI, 2006:23)

O saber que a literatura infantil proporciona nas leituras ndo estd disponivel para
todos os estudantes, pois apenas aqueles que encontram a possibilidade de comprar livros,
ou frequentar bibliotecas podem usufruir. O programa Literatura em minha casa, tornou-se
uma acdo de democratizacdo do acesso ao livro de literatura para os alunos das escolas
publicas. Ainda que com limita¢des. Entretanto, a gestdo do programa no ambito escolar foi
desenhada de maneiras peculiares, e o acesso ao livro tornou-se um desafio para aqueles

gue mais necessitam,

[...]Jas condicdes sociais de acesso a leitura em nossa sociedade capitalista sdo
diferenciadas ; discriminam-se as camadas populares pelo reforco de sua
concepcdo pragmatica da leitura, a que se atribui apenas ‘um valor de
produtividade.’Enquanto que, para as classes dominantes, ler é proposta de lazer
e prazer, de enriqguecimento cultural e ampliacdo de horizontes [...]sonega-se as
camadas populares o acesso a producdo escrital...] sobre a leitura é possivel
observar que as condi¢bes de producéo, distribuicdo e consumo da leitura se
assemelham as condi¢cdes de produgdo e consumo dados aos bens materiais.(
MARTINS, 2003: 41)
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A forma de escolha dos livros foi considerada inadequada pelos professores
entrevistados, tais sujeitos podem ser compreendidos como os implementadores do
programa. Segundo Rua (1995:15), “nem sempre o0s individuos que atuam na
implementacdo de uma politica sabem efetivamente que estdo trabalhando como
implementadores de algo abstrato como uma politica”. As considera¢gBes das professoras
sobre a escolha podem contribuir para o aperfeicoamento das acdes do Estado sobre a
leitura. Quando perguntadas sobre um programa que entrega livros aos alunos?

Responderam:

Eu acho que seria muito legal, principalmente se eles pudessem escolher o livro.
Normalmente quando a gente d& o livro de leitura, normalmente é o professor
guem escolhe. Até porque nés ndo temos tanto acesso a livros assim [...] Nés ndo
damos muitas opcbes para os alunos. Talvez se eles tivessem a opcdo de
escolher os livros, talvez eles gostassem mais de ler. (A3)

Acredito que esse livro deve passar primeiramente pela m&o do professor, para o
professor fazer uma andlise, dar uma olhada, ver se o vocabulario esta de acordo
com a proposta de leitura, antes de entregar diretamente para as criancas. Porque
como a professora vai trabalhar se ela ndo viu o livro? Deve entregar sim para as
criancas, mas primeiro deve passar por uma analise. (B3)

As professoras entrevistadas apontaram falhas do programa, pois os formuladores
atentos a demanda por acesso aos livros ndo consideram a relevancia da atuacdo dos
gestores, professores e estudantes, durante o processo de escolha dos livros. Os relatos
das professoras retratam a sensibilidade de quem esta inserida na sala de aula e tem
relacionamento préximo com os estudantes. Os anos de experiéncia em sala de aula
ensinaram-nas que os estudantes preferem escolher seus livros, a lerem aquilo que ndo
puderam escolher. Segundo Rua (1995), o processo de implementag&o deve ser vivenciado
com comunicacado entre os formuladores, os sujeitos implementadores e os beneficiarios do
programa. Desta forma, pode haver aperfeicoamento constante e maiores chances de
alcancar os objetivos. Os desencontros de comunicagcdo entre 0s sujeitos envolvidos

tornaram vulneravel o programa. Pois,

0os que decidem supdem que o fato de uma politica ter sido decidida
automaticamente garante que ela seja implementada. Todas as acbfes se
concentram na decisdo e no grupo decisério, enquanto a implementacdo é
ignorada ou é tratada como se fosse responsabilidade de outro grupo.
Aparentemente se supde que a implementacdo se resume a levar a cabo o que foi
decidido, logo, é apenas uma questdo dos executores fazerem o deve ser feito
para implementar uma politica. Ocorre que a realidade é muito mais complexa. Em
virtude disso, uma politica pode simplesmente ndo chegar a ser implementada
pela reacdo de interesses contrariados, seja por reacdo ou omissdo de agentes
publicos seja por reacdo ou omissdo até mesmo dos préprios beneficiarios. (RUA,
1995:17)
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Em avaliagéo realizada pelo TCU, em 2006, o Programa Literatura em minha casa foi
apontado como uma acdo do PNBE que “facilitaria a inser¢cdo dos livros distribuidos pelo
professor na pratica pedagogica das escolas” (BRASIL/TCU, 2006: 30). Porém a distribuicdo
dos livros, nas escolas estudadas foi realizada com pouca articulagdo entre os sujeitos
envolvidos. A falta de comunicacéo entre gestores escolares, mediadoras da biblioteca e as
professoras foi evidenciada durante as entrevistas e apontam caracteristicas sobre as
relacdes interrinstitucioanais. Na escola A, a professora que lecionava na 42 série afirmou
gue a escola nao foi atendida pelo programa, no entanto, os dados do FNDE e o relato da
professora mediadora da biblioteca comprovam o recebimento dos livros.

Chegaram os Kits, do Literatura em minha casa, foi distribuido para 52 e 62 ,
primeiramente 52 o professor é quem fazia o controle, dentro da sala de aula dos
livros que o aluno leu. Chegava na faixa de 10 livros de cada titulo, entéo ele
levava quatro titulos, trés titulos para sala de aula e revezava com os alunos a
leitura deles. Era um programa muito bom, e, por ultimo, ja& no finalzinho desse
programa, veio os livros para a 42 série. Aqui a gente entregava juntamente com
os livros didaticos, o Kit do livro Literatura em minha casa, no inicio do ano, e dava
um prazo de trés meses, o professor também ficava cobrando, aqueles titulos na
sala de aula, para entregar. Muitos devolveram, aqui tem muito livros do programa
Literatura em minha casa, que os alunos devolveram, outros ndo. Por livre e
espontédnea vontade eles devolveram, quando eles me entregaram os livros
didaticos e eles estavam com aqueles cinco livros eles devolveram. A maioria dos
livros esta aqui. (Professora mediadora da bilioteca- A2)

A professora designada pela gestéo da biblioteca da escola A afirma o recebimento
dos Kits e retrata detalhes da entrega aos alunos. Contudo, quando a professora regente a
época quando perguntada se os alunos da escola foram atendidos pelo programa Literatura
em minha casa, entre os anos de 2001-2004, respondeu que, “n&o foram atendidos, ndo
receberam” (A3). Em contato com o FNDE esse confirmou a entrega dos titulos a escola
estudada e, o 6rgdo tem o registro da entrega nos anos de 2002 e 2003 (em anexo).

Na escola B, gestora e professora regente confirmaram o recebimento dos livros,
porém a docente destacada pela gestéo da biblioteca afirmou que a escola ndo recebeu os
livros. Em pesquisa junto ao FNDE a entrega dos livros foi confirmada, nos anos de 2002 e
2003.

Eu lembro que pegamos todos os livros fizemos um embrulho e entregamos em
forma de presente para cada um. Eu lembro que eles assinaram, cada crianca
assinou o recebimento daqueles livrinhos. Muitos acharam super interessante,
receberam bem aqueles livros, aproveitaram. Agora outros a gente encontrava na
rua aqueles livros, jogados em bancos, os livros ja soltos. NOs entregamos esses
livros no comeco do ano.[...]JEram aqueles livros juvenis, ndo me lembro o nome
deles, mas sei que eram coisas bem legais para 42 série. (B1- gestora da escola
B)

Quando assumi a biblioteca, porque fui adaptada no meio do ano passado, eu dei
uma faxina nessa biblioteca em tudo quanto € armario que vocé possa imaginar.
Entédo eu ndo vi vestigio do que vocé esta falando e quando eu estava em sala de
aula ndo ouvi nem falar, e a gente interage muito com os professores de 4a série,
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entdo eu saberia com certeza. (B2- Professora responsavel pela biblioteca da
escola B)

Eu ndo me lembro se tinha esse nome, eu lembro que nds recebemos livros, e
gue esses livros foram entregues para que as criancas lessem esses livros em
casa e depois a gente fizesse um trabalho, comentarios sobre esses livros. Eu ndo
me lembro se tinha especificamente esse nome Literatura em minha casa, mas
gue foi trabalhado foi sim. (B3- professora regente, escola B)

As contradicbes presentes nas entrevistas sobre o atendimento do programa
demonstram a falta de comunicacdo entre os sujeitos da escola, uma concepcéao fragilizada
sobre o direito social da leitura e a pouca relevancia do programa nas a¢odes das instituicbes
estudadas. O compromisso politico da gestdo com o direito do estudante de acesso ao livro
mostra-se fragil, pois mesmo com programas que entregam os livros nas escolas, alguns
estudantes e professores permanecem alheios as préaticas literarias. Pois, ora apenas
professores da biblioteca lembram-se dos livros, ora apenas o0s gestores e ora 0S
professores regentes. As falas dos sujeitos envolvidos denotam um trabalho segmentado,
feito sem discussfes internas e que causou pouca mobilizac&do na escola.

Assim, os aspectos a serem destacados na gestao do programa relacionam-se as
acOes interinstitucionais e intrainstitucionais. Naqueles, percebe-se a contradicdo na escolha
dos acervos do programa, pois a despeito de elegerem um colegiado, excluem os
professores e estudantes das escolhas, cerceando o direito a liberdade de escolha. Nos
aspectos intrainstitucionais a analise aponta pouca articulagéo entre os sujeitos da escola no
momento da distribuicdo do acervo, informagdes desencontradas que desvelam a
compartimentalizacdo das acgfes sobre a leitura e o personalismo, que ora age como
catalizador das ac¢fes sobre a leitura e ora como dificultador.

As condicBes precarias de trabalho dos docentes, as omissdes do poder publico, a
fragilidade democréatica e o personalismo tornam a questdo da acessibilidade aos livros
secundaria. As discussfes acerca da garantia de democratizacdo do saber desestimuladas
e a gestdo escolar passiva diante do direito dos estudantes a cultura, por meio do

fortalecimento dos espacos e acdes sobre a leitura.

Consideracdes parciais

O programa Literatura em minha casa, vinculado ao PNBE, constitui-se em uma
das acbes do governo federal com a finalidade de democratizar o acesso ao livro dos alunos
das escolas publicas. A acessibilidade aos livros tem sido construida nas escolas publicas

brasileiras de maneira intermitente, pois a constituicdo do acervo da biblioteca escolar, a
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formacgédo do mediador de leitura e a solidificacdo de uma cultura de valorizagéo da leitura
ainda sdo desafios para a escola publica. Assim, os programas ampliacdo de espacosde
leitura formulados e desenvolvidos pelo governo federal tém fomentado o debate sobre a
acessibilidade aos bens culturais, sendo objetos de estudos académicos.

A garantia do direito de acesso aos livros nos espacgos escolares contribui para o
fortalecimento da democracia e encaminha a sociedade para relagbes mais justas. A
acessibilidade ao livro é parte de um movimento construido historicamente, socialmente,
economicamente e culturalmente que busca refletir sobre parte da histéria da escola publica
de Brasilia, a fim de compreender como a primeira biblioteca escolar publica vivenciou esse
direito. Assim, tornou-se relevante analisar como foi vivenciado o acesso aos livros, mesmo
gue para poucos estudantes, proporcionado pela primeira biblioteca escolar de Brasilia.
Sabe-se que essa instituicdo foi se transformando a medida que a demanda por educagéo
escolar aumentou e o investimento para expansdo da rede escolar publica do Distrito
Federal foi designado para outras prioridades. A biblioteca escolar, na histéria da rede
escolar, constitui-se em espaco privilegiado de democratizagdo do saber, visto que desde a
construcdo da cidade, esses espacos publicos de leitura foram planejados e improvisados
para permitir acessibilidade aos livros de leitura.

O Plano Educacional elaborado por Anisio Teixeira contemplava educacéao integral
com estruturas fisicas préprias, nele, as bibliotecas estavam inseridas nos momentos
vividos nas Escolas-Parque. Estas, pouco a pouco foram deixando sua natureza de espaco
de cultura e lazer para serem transformadas em salas de aula que passaram a atender os
alunos em meio periodo escolar. A cidade crescia e a populacdo em idade escolar também.
Assim, para atender bastava garantir o espaco da sala de aula. Esta visdo fez desmoronar
0s principios de educacao integral, reduzindo o direito do estudante a poucas horas de
permanéncia em sala de aula e restrito aos contetidos escolares.

Para que a leitura seja vivenciada como prética social, 0 espa¢o escolar precisa
proporcionar em primeiro lugar acessibilidade aos livros, curiosidade e criatividade e para
tanto cabe ao Estado prover as escolas com bons acervos. Em segundo lugar, um
profissional capacitado para mediar a leitura, alguém que tenha gosto pela leitura e aptidao
para relacionar-se com 0s estudantes e estabeleca uma relacdo democrética, afetiva e de
formacdo humana com os usuarios do espaco de leitura. Porém, as desigualdades
econdmicas e sociais, as restricbes de acesso aos livros no ambiente escolar e a auséncia
de um professor mediador coadunam para afastar os filhos da classe trabalhadora do
mundo letrado.

Os fatores institucionais que limitam a acessibilidade dos estudantes aos livros
permeiam diferentes esferas da estrutura governamental. No ambito do governo federal o

acesso aos livros tem demonstrado fragilidade, pois a despeito do governo adquirir um
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namero relevante de livros e fazer a entrega nas escolas, ainda ndo conseguiu formular
acOes com efetividade social, no que diz respeito a acessibilidade aos livros. Constatou-se
nas escolas pouca articulacao entre o PPP e as acdes sobre a leitura, auséncia de mediador

de leitura com plena saude e tempo limitado de disponibilizacdo da biblioteca.

O direito a cultura e ao saber assegurado na Declaracdo dos Direitos Humanos, no
artigo XXVII e na Constituicdo Federal, artigo 215, § 3° e 4° coadunaram, em parte, para
assegurar o direito democratico aos livros aos estudantes das escolas publicas, na medida
em gue esses marcos legais fomentaram no Estado, no meio académico e nos grupos que
lutam pela educacéo publica o valor da acessibilidade aos livros durante a trajetoria escolar
dos estudantes. Contudo, a realidade escolar de Brasilia tem sido tecida historicamente por
crescente demanda por vagas, diminuicdo de tempo escolar e de diversidade de espacos.
Assim, as bibliotecas escolares, que tinham lugar privilegiado no inicio da construcdo da
cidade, tornaram-se prescindiveis diante da urgéncia de constituir novas salas de aula e de
uma concepgdo que minimiza a cultura. Com a diminuigdo do tempo escolar para atender a
demanda por matriculas a escola foi pressionada a abrir mao de espacos fisicos essenciais
a formacéo integral do estudante, como a biblioteca. As a¢bes do Estado para atender o
namero crescente de estudantes fragilizaram o espaco e o tempo de pesquisa, de estudos,
de aprendizagem, de fruicdo e de afetividade que a biblioteca escolar pode fornecer. Por
conseguinte, os estudantes se formam sem a cultura do livro e da leitura, sem vivenciar o
direito de acesso aos livros e a cultura em sua plenitude, formam-se sem o dominio
completo do universo literario, tem, outrossim, uma relacdo de estranhamento com o objeto
livro.

Assim, a gestao escolar das escolas analisadas viabilizou espacos de leitura, na
medida em que instituiram o espac¢o da biblioteca escolar, porém a acessibilidade aos livros
ainda permanece como um desafio. Para que o livro torne-se parte da vida escolar dos
estudantes o Estado e gestores precisam prover a formacdo de mediadores de leitura e a
gestdo escolar democratica pode disponibilizar de tempo da biblioteca para a comunidade.
Desta forma, o direito de acesso aos livros ainda precisa ser vivenciado e promovido dentro
das préticas escolares da escola e nas decisfes das instituicdes que formulam as politicas.
Este estudo indicou que apenas ter livros e espaco de leitura ndo constroem nos estudantes
uma relacdo solida com a leitura, a politica de leitura tem a necessidade de privilegiar o
contato humano entre os estudantes e os livros, e isso acontece quando existem
mediadores de leitura bem preparados para atuar nesta funcao.

Existe uma dicotomia entre a intencdo e a acdo do Estado na viabilizacdo da
Politica de Leitura. Os estudantes e professores estdo excluidos do direito de optar pelos

livros, a escolha é feita com critérios estabelecidos por especialistas, e assim, a
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acessibilidade aos livros ndo é tecida com a comunidade escolar. O saber que a literatura
infantil proporciona nas leituras ndo esté disponivel para todos os estudantes, pois apenas
aqueles que encontram a possibilidade de comprar livros, ou frequentar bibliotecas podem
usufruir. O programa Literatura em minha casa, tornou-se uma acdo de democratizacdo do
acesso ao livro de literatura para os alunos das escolas publicas, que foi interrompida.
Entretanto, a gestdo do programa no ambito escolar foi desenhada de maneiras peculiares,
e 0 acesso ao livro torna-se um desafio para aqueles que mais necessitam. Os estudos®
bem como as avaliagbes institucionais que trataram do programa federal Literatura em
minha casa demonstraram que em alguns lugares, gestores e professores retiveram 0s
livros do programa Literatura em minha casa, como forma de preservar o objeto liviro em
detrimento de cumprir a diretriz de acesso democratico ao livro pelos estudantes, o que
desvela a fragilidade democratica da comunidade escolar, no que diz respeito a
acessibilidade aos livros. Assim, o0 estudante da escola publica tem pouco espa¢o em sua
trajetéria escolar para vivenciar a literatura, deixa de ter possibilidades de conhecer o livro
como uma forma artistica de fruicao.

A acessibilidade aos livros e a leitura nas escolas publicas pode ser compreendida
como uma teia tecida com muitas linhas. Do Estado ao dar continuidade as politicas e
programas de leitura de forma que as tornem perenes e dos gestores, as introduzam no
calendario de acbes da escola, pois quando os programas atendem assistematicamente
indicam que ndo ha compromisso com o direito de acesso aos livros dos estudantes. Soma-
se ainda a viabilizagdo de uma politica de formagcdo de mediares da leitura para atuarem
nas bibliotecas das escolas, pois a decisdo de designar professores readaptados ora
fragiliza e ora impede constru¢do do estudante com os livros de literatura. Ao gestor escola,
aumentar o tempo de uso do espago da biblioteca escolar, bem como criar estratégias de
integracdo entre a sala de aula e esse espacgo. A formagéo politica da comunidade escolar
também pode ser contemplada, pois quando compreende seus direitos tem possibilidade de
se organizar pode ter condigbes de pressionar o poder publico para cumprir suas
obrigacdes. Assim, os tracos e as linhas que tecem a democratizag¢éo dos livros nas escolas
publicas podem ser percebidas como ac¢des descontinuas, fragilizadas e que precisam de
fortalecimento da concepcdo de direito. A necessidade do cumprimento daquilo que foi

proposto nos documentos legais, pois as escolas ainda necessitam de livros, organizagdo

** Os estudos foram citados e analisados no inicio deste capitulo. Sao eles : MARQUES (
2007) ; MENDES(2006); RIGOLETO (2006). As avaliagdes foram citadas no corpo do capitulo Il
MEC (2008) e TCU( 2006).
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de tempo e espaco de leitura, mediadores de leitura e compreensdo politica sobre a

relevancia do acesso aos livros durante a trajetoria escolar.
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CAPITULO 3: GESTAO DO PROGRAMA FEDERAL LITERATURA EM MINHA CASA

As conquistas democraticas de uma escola publica séo tecidas por meio das relagbes
de forca e de poder que ocorrem na concreticidade dos espacos escolares. Assim, a busca
dos direitos garantidos constitucionalmente acontece quando a comunidade escolar percebe
a relevancia de determinadas condigBes materiais para a constru¢do de uma educagédo que
propicia a cidadania. Desta forma, o direito de participacao livre na vida cultural*® proposto na
Declaracdo dos Direitos Humanos e a garantia de democratizacdo do acesso aos bens
culturais assegurada na Constituicdo Federal de 1988*" encontram elementos facilitadores e
limitadores na realidade de cada escola. A relacdo de cada instituicdo com os direitos
democraticos constréi-se de acordo com as condigdes concretas e intencionalidades dos
sujeitos que nela atuam. Assim, aspectos materiais como existéncia de biblioteca escolar,
tempo de disponibilidade ao publico, articulagdo das acdes sobre a leitura com o Projeto
Politico Pedagdgico podem contribuir ou dificultar a vivéncia do direito democratico de acesso
aos livros. As intencionalidades declaradas e nao-declaradas dos sujeitos que atuam na
escola definem como os estudantes vivenciardo os direitos de participacdo e acesso aos bens
culturais.

A fim de perceber como os direitos de participacdo e acesso aos bens culturais foram
vivenciados em duas escolas publicas de Brasilia, este capitulo propde como objetivos
analisar a fase de implementacdo do programa Literatura em minha casa, sob a perspectiva
da gestdo das escolas. Identificar a concep¢do do gestor sobre a democratizacdo e
acessibilidade ao livro e, desvelar, sob o ponto de vista dos sujeitos que atuam na escola, os
elementos limitadores e facilitadores, que podem atuar no dmbito da biblioteca escolar, nos
aspectos da gestao e da utilizagdo deste espaco.

A construcdo do capitulo foi norteada pelas seguintes questdes: a acessibilidade aos
livros consubstanciou um direito social e garantiu o acesso democratico ao livro para os
estudantes da escola publica na cidade de Brasilia? Que acfes a gestdo das escolas
formularam para oferecer as condi¢gbes materiais de acessibilidade aos livros de alunos das
séries iniciais? A analise foi construida por meio dos estudos académicos sobre o Programa
Literatura em minha casa, as avaliagfes institucionais elaboradas pelo TCU e MEC, o
arcabouco tedrico sobre analise de politicas publicas e gestdo da educacdo. As

intencionalidades declaradas e ndo-declaradas foram apreendidas por meio das entrevistas

*® Declaracao do Direitos Humanos (1948), Artigo XXVII

" Constituicdo Federal de 1988, Artigo 215, § 3°, inciso IV.
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realizadas com os sujeitos implementadores do programa que atuaram nas instituicdes
estudadas.

Assim, a primeira parte do capitulo trata do detalhamento do percurso empirico da
pesquisa. Em segundo lugar, analisa o Programa Literatura em minha casa, destacando os
seguintes aspectos da gestdo escolar: intencionalidades nas acOes sobre a leitura,
acessibilidade aos livros do programa, concepcdo dos sujeitos sobre democratizacdo do
acesso aos livros. Por ultimo o capitulo trata da avaliacdo do programa estudado, e, para isso
utiliza os estudos académicos, a avaliacdo feita pelo TCU e os dados colhidos nas

entrevistas, feitas em duas escolas publicas de Brasilia.

3.1 A gestdo publica e as intencionalidades politicas

A gestéo publica fundamenta-se nos valores e principios democraticos do Estado de
Direito, e por isso, tem como norteadores as conquistas relacionadas aos direito civis,
politicos e sociais. De acordo com Vieira (2008) a gestdo publica pode ser compreendida
como acao constituida de trés esferas: o valor publico, as condi¢cdes de implementacéo e as
condi¢cBes politicas. Por isso a andlise de uma politica publica torna-se uma tarefa complexa,
pois contempla diferentes esferas, contextos, interesses e forcas em jogo. A fase de
implementacéo conta com dados objetivos e concretos da realidade para a qual a politica foi
formulada. Por isso compreender uma politica torna-se uma tarefa complexa que precisa ser
embasada teoricamente. A fim de analisar o programa federal Literatura em minha casa, o

estudo fundamenta-se em alguns aspectos no modelo de APP proposto por Dagnino (2002),

Para uma andlise adequada é necessario explorar trés niveis. Niveis que podem ser
entendidos, ao mesmo tempo, como niveis que se ddo a0 mesmo tempo as
relacBes politicas (policy e politics) e como categorias analiticas, isto € como niveis
em que estas relacdes devem ser analisadas. Séo eles:

1. do funcionamento da estrutura administrativa (institucional). E o nivel superficial
das ligag@es e redes intra e interagéncias, determinadas por fluxos de recursos e de
autoridade etc., em que a analise esta centrada no processo de decisao no interior
das organizacgBes e nas relacdes entre elas. E o que se pode denominar nivel da
aparéncia ou superficial.

2.do processo de decisdo. E o nivel, em que se manifestam os interesses presentes
no ambito da estrutura administrativa, isto €, dos grupos politicos presentes no seu
interior e que influenciam no conteddo das decis6es tomadas. Dado que 0s grupos
existentes no interior de uma instituicdo respondem a demandas de outros grupos
externos, situados em outras instituicdes publicas e em organizacdes privadas, as
caracteristicas e o funcionamento da mesma ndo podem ser adequadamente
entendidos a ndo ser em funcgéo das relagdes de poder que se manifestam entre
esses grupos. E o que se pode denominar nivel dos interesses dos atores.

3.das relagBes entre Estado e sociedade. E o nivel da estrutura de poder e das
regras de sua formagéo, o da “infraestrutura economicomaterial”. E o determinado
pelas funcdes do Estado que asseguram a acumulacdo capitalista e a normatizacao
das relagcBes entre os grupos sociais. E o que explica, em Ultima instancia, a
conformacéo dos outros dois niveis, quando pensados como niveis da realidade, ou
as caracteristicas que assumem as relacdes a serem investigadas, quando
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pensados como niveis de andlise. Este nivel de analise trata da fungdo das
agéncias estatais que, em sociedades capitalistas avancadas €, em Ultima analise,
0 que assegura o processo de acumulacdo de capital e a sua legitimagéo perante a
sociedade. E o que se pode denominar nivel da esséncia ou estrutural. (DAGNINO,
2002: p.11)

Partindo-se do modelo de APP*® proposto buscou-se analisar as intencionalidades
declaradas e néo-declaradas do programa federal Literatura em minha casa como uma
expressdo politica evidenciada por meio das decisdes e nao-decisdes das esferas
governamentais. Desta forma, segue o quadro analitico, fundamentado em Dagnino (2002)
para analisar o programa estudado.

Os trés niveis de andlise propostos por Dagnino (2002): funcionamento da estrutura
administrativa, o processo de deciséo e relagdo entre o Estado e a sociedade séo construidos
por relacdes de poder que, segundo o autor podem ser compreendidos como:

1.Conflitos abertos: “ quando A tem poder sobre B, na medida em que A leva B a fazer
algo que de outra forma néo faria.” Os conflitos abertos estéo relacionados as andlises das
guestbes-chave de um programa.

2. Conflitos encobertos: “A cria ou reforga valores e préticas institucionais que
restringem o debate a questdes politicamente inécuas a A”. Os conflitos encobertos estédo
ligados as ndo-tomadas de decisfes.

3. Conflitos Latentes: “A exerce poder sobre B quando influencia B de um modo que
contraria seus interesses”. Podem ser considerados conflitos latentes aqueles que limitam a
tomada de decisdo por manipulacdo de valores. (DAGNINO, 2002: p. 23)

Desta forma, o estudo considera a realidade como dinamica e mutavel; considera
necessario o conhecimento sobre o contexto histdrico e social das politicas de leitura para
educacgédo basica, e busca desvelar as contradicdes do programa , bem como o papel dos
gestores escolares no desenho da acessibilidade ao livro aos estudantes das escolas

publicas. Para alcancgar tais objetivos especificos propde:

1. Compreender como gestores e professores concebem a acessibilidade aos
livros, bem como as acdes facilitadoras e limitadoras doa cesso ao livro.
2. Analisar as contradi¢cdes presentes na fase de implementacdo em duas escolas

publicas, a partir da 6tica da gestdo da escola e do direito social.

3.2 Caracterizacdo das escolas publicas selecionadas

8 A Andlise de politicas Publicas (APP) consiste em arcabouco tedrico para estudo no campo
das politicas publicas.
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Parte-se da concepcdo de que os instrumentos integram os pressupostos filoséficos,
esses foram selecionados para captar parcialmente a realidade vivenciada na implementacéo
do programa Literatura em minha casa, em duas escolas da Asa Norte da cidade de Brasilia.

A escolha da regido da Asa Norte deveu-se ao fato de que ndo h& neste bairro uma
biblioteca publica e gratuita especializada para o publico infantil e, desta forma, a biblioteca
escolar constitui-se como um espaco privilegiado de acesso ao livro para os alunos e a
comunidade escolar. O mapeamento do campo revelou que das dezessete escolas que
atendiam os alunos da quarta série®, trés instituicdes foram excluidas, e das quatorze
escolas restantes apenas cinco possuem bibliotecas. Desse modo, cabe diferenciar e precisar
0S conceitos: uma escola com biblioteca e outra com sala de leitura. As escolas com

biblioteca apresentaram as seguintes caracteristicas:

e 0 acervo pode ser utilizado pela comunidade;
e a biblioteca permanece aberta e os usuarios podem utilizar seu espaco durante
todo o periodo de funcionamento escolar;

e possui servidor designado para a biblioteca.

Enquanto que na escola publica com sala de leitura, os livros ficam armazenados em
espaco que ndo dispBe de horario livre para que o estudante tenha acesso, assim, 0s
professores regentes ou um membro da equipe pedagdgica assumem funcdes e tarefas de
empréstimos, de maneira irregular e assistemética.

Em levantamento preliminar verificou-se que na regido da Asa Norte, em 2009,
existem cinco escolas que possuem biblioteca escolar e que atendem mais de 50 % de
criangas de localidades do entorno de Brasilia. Ap6s o mapeamento do campo fez-se a
escolha das duas escolas alvo da pesquisa, tais instituicdes foram contactadas e duas delas,
gue atendem 80% de estudantes do entorno de Brasilia, foram relacionadas para participar do
estudo, a partir dos seguintes critérios:

e atendia do primeiro ao quinto ano do ensino fundamental;

e tinha sido atendida pelo programa Literatura em minha casa, entre o ano de
2001 a 2004;

e possuia biblioteca escolar em funcionamento;

e atendia majoritariamente criangas de outras localidades do Distrito Federal.

Os procedimentos para o inicio de captagdo empirica de dados ocorreu por contato

com os gestores das duas instituicdes, e autorizacdo da Geréncia de Formacdo da EAPE

A partir do ano de 2009, a quarta série passou a ser nomeada de 5° ano.
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(Escola de Aperfeicoamento Pedagogico), vinculada a Secretaria de Educacdo do Distrito
Federal. Em seguida foram realizadas as entrevistas e procedeu-se a coleta de documentos
da escola como projeto politico pedagogico, registros das bibliotecas sobre aquisicdo de
acervos e comprovante emitido pelo FNDE de entrega dos livios do programa nas escolas
estudadas. As entrevistas foram realizadas em dois meses, dada a natureza dinamica e
mutével da instituicdo escolar.

A escola A localiza-se na Asa Norte, sua estrutura fisica € composta de cerca
externa e dois portdes, ambos sempre estiveram abertos nos dias que estive na escola.
Existe um servidor a porta para receber quem chega e encaminha o visitante ao lugar
apropriado, este faz o trabalho com cortesia e registra dados de quem chega a escola. Ha um
patio interno descoberto, uma arvore no centro, as salas de aula séo distribuidas ao longo do
corredor, parte fica com as portas voltadas para o patio descoberto e a outra parte das salas
fica com as portas voltadas para um corredor coberto paralelo ao patio. Existe uma cozinha
perto da entrada, ao lado fica a sala dos professores, logo apds, a sala da equipe pedagdgica:
diretor, vice-diretor, orientacdo educacional, secretaria, sala de recursos e ndo ha quadra de
esportes®. A biblioteca fica na primeira sala do corredor voltado para o pétio interno, é
composta por prateleiras, mesas redondas e uma mesa para a professora mediadora da
biblioteca. O acervo € composto de livros didaticos, literdrios, enciclopédias e a biblioteca
escolar recebe um jornal local diariamente, por meio de um programa® firmado entre a
Secretaria de Educacgdo e a empresa que edita o jornal. O horéario de funcionamento é de
segunda-feira & quinta-feira, apenas no turno matutino, pois este é o horério de trabalho da
professora designada para a biblioteca. Nas quatro vezes em que estive na escola no turno
vespertino a biblioteca estava com a porta trancada. A instituicdo atende estudantes do
primeiro ano do Ensino Fundamental até o quinto ano, oferece atendimento semi-integral e
tem trabalho de inclusdo com estudantes com necessidades educacionais especiais. O
publico da escola é formado por 80% °* de filhos de trabalhadores que moram na periferia de
Brasilia, segundo dados da secretaria da escola.

A escola B localiza-se na Asa Norte, € cercada e possui dois portdes, um na cerca
externa e outro para entrar nas dependéncias internas da escola. Na area externa existe um

parquinho com brinquedos de madeira e tanque de areia. A fachada da escola é composta

* Em um dos dias em gue a pesquisadora esteve na escola, havia uma rede de volei
amarrada improvisadamente usando como apoios de um lado a esquadria de uma janela e de outro
lado a pilastra do corredor. Neste dia uma janela foi quebrada durante o recreio e uma professora
argumentou com Al que os estudantes ndo tiveram a intencédo de quebrar.

e programa Leio e escrevo meu futuro foi firmado em 2009, atende *“ 199 escolas do
ensino publico do DF”, disponivel em http://www.leioeescrevomeufuturo.com.br/index.php/projeto,
capturado em 18 de agosto de 2009, as 22h39.

*2 |nformacdes colhidas no PPP da escola A.
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por obra de arte, nas cores branco e azul, de autoria do artista plastico Atos Bulcdo. Apols a
area externa ha um portao de ferro, um pétio interno coberto, do lado esquerdo encontram-se
as salas da diretoria, vice-diretoria, orientagdo educacional e secretaria, do lado direito esta
localizada a biblioteca. As salas de aula estdo distribuidas ao longo de dois corredores
paralelos e as portas ficam voltadas para um pequeno jardim interno e patio coberto. O
espaco da biblioteca escolar € amplo, com muita iluminacdo e ventilacdo natural. Ha
prateleiras de ferro e de madeira, 0o acervo é composto de livros didaticos, literarios e
enciclopédias. A escola atende estudantes que moram nas cidades da periferia de Brasilia,
cerca de 80%>, de acordo com dados da escola. Oferece ensino do primeiro ano do Ensino
Fundamental ao quinto ano.

As condigbes concretas das instituicbes constituem dados relevantes para a
compreensdo sobre o funcionamento da estrutura administrativa, proposto por Dagnino
(2002). As relacdes intra-institucionais pautam-se pelas condicbes materiais existentes,
assim, as decisdes da gestdo escolar sobre a leitura partem de elementos materiais, que
fazem parte das condi¢fes de implementacéo, e séo tecidas pelo valor publico dado a leitura
e as condic¢des politicas que se constroem na escola. (VIEIRA, 2008). A fim de compreender
esse movimento do objeto estudado nas instituicbes escolares, torna-se necessario analisar a
relacdo entre a gestdo escolar, os espacos de leitura e a implementacdo do programa
Literatura em minha casa. Assim, o capitulo foi estruturado para desvelar as intencionalidades
declaradas e nédo-declaradas, a concep¢éao de democratizacdo dos sujeitos implementadores,
bem como a avaliagdo que estudos académicos e institucionais fizeram sobre o programa

estudado.

3.3 Intencionalidades na gestdo dos espagos escolares de leitura

A instituicdo escolar publica insere-se em uma realidade constituida por questfes
histdricas, econbmicas, politicas, sociais e culturais. Segundo Paro (2006), a escola tem o
papel social de promover a atualizacdo histérica dos estudantes, colocando-os em contato
com os bens cientificos e culturais produzidos pela humanidade. Nesse sentido, Mendes

registrou a relevancia da instituicdo escolar na formagéo de leitores,

Com efeito, a grande responsabilidade da producdo da leitura cabe a escola.
Delega-se a ela a funcdo de formadora de leitores, de estabelecer o habito ou o
gosto pela leitura, cuja obtenc¢édo se dara pelo acesso a grande quantidade de livros,
pela escolha de livros adequados e pela instituicdo de estratégias de ensino
convenientes. Nota-se, assim, que a preocupacao com a biblioteca escolar € antiga.
Ela é considerada importante até os dias atuais quando a leitura assume posi¢éo

*% |Informacdes colhidas no PPP da escola B.
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central na escola [...] A importancia da escola no processo de formacao do leitor se
deve, indiscutivelmente, ao fato de que nela o aluno adquire a habilitacdo inicial na
pratica de leitura. Nesse sentido, possui 0 compromisso de despertar o gosto de ler
e o habito de leitura. Sob o ponto de vista educacional, a biblioteca tem um papel
importante na democratizacdo do saber, uma vez que facilita oportunidades de
formacgdo, oferecendo a cada individuo condi¢cdes de desenvolver suas aptiddes
particulares. (MENDES, 2006:p.22)

Essa responsabilidade de atualizar historicamente o estudante por meio da leitura
ganha contornos mais desafiadores quando se trata de escolas publicas, pois as condi¢des
materiais de trabalho, a falta de profissionais habilitados e o pouco valor dado a leitura
constituem-se em elementos limitadores a vivéncia do direito de acesso aos livros no
ambiente escolar. Desta forma, a gestdo publica das acdes sobre a leitura encontra
contradicdes na realidade escolar. No ambito legal, o acesso ao livro tem sido compreendido
como parte do direito de acesso aos bens culturais assegurado na Declaragcdo dos Direitos
Humano (1948). Também a UNESCO registrou o papel do livro na construgdo de uma

educacgdo que promove a humanizacao,

Em declaracdo datada de 1972, a Organizacdo das NagbGes Unidas para a
Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) destacou o livro como instrumento
fundamental para o aperfeicoamento humano, concebeu a leitura como um direito
do homem, a ser assegurado pela sociedade e pelo Estado. (MENDES, 2006: p.22)

A Carta Magma de 1988 também assegura em seu texto o direito de acesso aos bens
culturais, incluindo entre eles o livro. Da mesma forma, a Lei do Livro favoreceu o direito de
acessibilidade. Nesse contexto de fortalecimento legal que assegura o acesso aos livros
insere-se a gestdo escolar, que como instituicdo publica, se depara com o desafio de gerir a
leitura considerando as trés dimensdes propostas por Vieira (2008): o valor publico, as
condi¢des de implementagdo e as condi¢des politicas. Se no arcabougo legal o acesso aos
livros tem sido proposto, na escola publica a vivéncia de profissionais revela contradi¢des.
Uma delas consiste no anacronismo entre a legislacdo que prescreve o acesso aos livros e a
vivéncia nas escolas estudadas tornou-se evidente durante as entrevistas. Em estudo
realizado por Martins (2003) nas escolas publicas de Brasilia sobre a relagdo do professor

com a leitura, destacou que,

As condi¢cdes sociais de acesso a leitura em nossa sociedade capitalista sédo
diferenciadas; discriminam-se as camadas populares pelo refor¢o de sua concepg¢ao
pragmatica da leitura, a que se atribui apenas ‘um valor de produtividade.” Enquanto
que, para as classes dominantes, ler é proposta de lazer e prazer, de
enriquecimento cultural e ampliagdo de horizontes [...]sonega-se as camadas
populares o0 acesso a producao escrita[...] sobre a leitura é possivel observar que as
condi¢bes de producdo, distribuicdo e consumo da leitura se assemelham as
condicdes de producdo e consumo dados aos bens materiais[...] Uma das barreiras
ao acesso a leitura se apresenta ndo sé nos mecanismos de sonegacao de material
escrito as camadas populares, mas também nos mecanismos de distribuicdo
seletiva desse material, que determinam a forma de consumo: livros, revistas e
jornais para as classes dominantes. Nao é, certamente, ao acaso que as escolas
abertas as classes menos favorecidas tenham tanta caréncia em qualidade de
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material de leitura de qualidade e seja precaria a circulacdo de periddicos.

(MARTINS, 2003: 40)
O Estado por meio das leis e dos programas de incentivo a leitura, dentre eles o
PNBE, tem fomentado e proclamado o acesso a leitura como um valor publico. Porém para
gue a gestao publica da leitura acontega nas escolas publicas de forma satisfatoria torna-se
necessério considerar as condicbes materiais de implementacdo. As intencionalidades
declaradas dos sujeitos que trabalham nas escolas apontam para valorizacdo do acesso a
leitura, porém percebe-se que esse acesso ainda insuficiente e algumas vezes inexiste. Em

entrevista notou-se algumas dificuldades para garantir o acesso a leitura,

A nossa bibliotecaria nao pode ficar o dia todo. Entdo o acesso para as criangas €
guando elas estao em horéario de aula. Cada turma tem o seu dia e sua hora. Mas
seria mais interessante que tivesse uma bibliotecaria para ficar no horario contrario,
para os alunos usarem a biblioteca de diversas outras maneiras. A comunidade ndo
participa, porque quando as criancas estdo utilizando a biblioteca a gente ndo deixa
outras pessoas usarem, porque ndo tem espaco fisico. E a tarde como nao tem
bibliotecaria, seria 0 momento de utilizarem o espago e nao tem como, fica fechada.
(A3)

Aqui na nossa escola, a gente tem a bibliotecaria, readaptada, porque na Secretaria
de Educacéo nado tem bibliotecaria nas escolas, sdo professores readaptados que
assumem essa fungdo. Ela empresta os livrinhos toda semana para eles, eles
devolvem na data certa, isso faz com que a crianca cresca. (B2)

Duas questdes limitadoras da acessibilidade aos livros foram formuladas pelos sujeitos
entrevistados: tempo pequeno de disponibilidade para utilizacdo da biblioteca escolar e
auséncia de profissional habilitado em tempo integral e saudavel para atuar como mediador
da leitura. Para o estudante da escola publica, a biblioteca escolar guarda significados sociais
relevantes, pois esse espaco pode ser uma das possibilidades de contato com a cultura
artistica escrita. Nos momentos de uso dos espacos escolares de leitura o estudante tem a
oportunidade de manusear livros e atuar como sujeito exercendo seu direito de escolha. O
tempo limitado de atendimento a comunidade escolar, auséncia de projetos que ligam a
leitura na biblioteca com outros saberes e contelidos da sala de aula e a pouca visdo dos
gestores em conceber esse ambiente como integrado a formacao do estudante, dificultam o
direito de acessibilidade proposto na legislacdo e desvela intencionalidades ndo-declaradas
nos processos de decisfes. Apesar das limitacdes serem percebidas pelos sujeitos que
atuam na escola, parece ndo haver movimento no sentido de formular outras formas de
gestdo sobre o horario de funcionamento e sobre a pessoa designada para a mediagéao.
Assim, mesmo cientes de que o horario de funcionamento da biblioteca esta cerceando o

direito de acessibilidade aos livros, a comunidade escolar vivencia a situagdo com aparente
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aceitaco, indicando que pode haver conflitos encobertos™, o que aponta para a fragilidade
de vivéncia democratica da escola.

A naturalizacdo das questfes limitadoras mostra-se institucionalizada no projeto
politico pedagdgico. Nesse documento da escola A, no tépico que trata da organizacao
curricular compreendeu essa questdo como permanente, “no turno vespertino ndo existe
professor responsavel pela sala de leitura e o acesso é coordenado pelas professoras
regentes” (PPP, escola A: 13). Por semelhante modo, o projeto politico pedagdgico da escola
B indica no topico que trata da organizacdo administrativa que exercem a funcéo de
mediadoras da leitura “duas professoras com limitagdo funcional’”, uma delas por
necessidades psiquiatricas, o que dificulta segundo ela, o relacionamento com as pessoas.
Durante a entrevista, relatou da seguinte forma, “Estou fechada com essas coisas de sala de
aula, porque a minha readaptacdo é psiquiatrica. Até para interagir com vocé, tenho
dificuldades. Eu falo bem, mas hoje eu n&o estou bem.” (B2)

Desta forma, ao analisar a realidade vivenciada nas escolas desvelou alguns
elementos limitadores para a democratizacdo do acesso aos livros aos estudantes. Assim a
naturalizacdo sobre a questdo do funcionamento parcial da biblioteca escolar firmada pelo
projeto politico pedagdgico fortalece a cultura de acbes intermitentes sobre a leitura. A
decisédo politica de esferas hierarquicamente superiores a escola de inserir um professor sem
condi¢des de interagir com os estudantes para ser o facilitador da mediacéo da leitura pode
ser considerada uma decisdo que desvela a pouca relevancia que a acessibilidade a leitura
possui para tais gestores. Aliadas as decisbes externas os gestores da escola publica
conhecem questdes limitadoras, dentre elas, a pouca articulagcdo entre o projeto politico

pedagogico e a vivéncia da biblioteca escolar.

Como temos uma pessoa presente na biblioteca ela € quem fica responsavel por
essa articulagdo, mas é uma sala de leitura com um acervo bem limitado, e também
temos uma quantidade de alunos pequena. N&o existem normas escritas, a prépria
convivéncia, do professor, do aluno e essa pessoa responsavel automaticamente
vao aprendendo isso na pratica. Nao h& necessidade de estar escrito, embora
tenham algumas coisas escritas: respeitar, siléncio, essa coisa toda, que sao coisas
basicas. Na verdade isso se faz na pratica, ndo ha determinacao escrita. O basico é
aquilo de nao fazer barulho, de respeitar o coleguinha, de ter cuidado com o livro,
guando terminar de usar deixar o livro na mesa, porque outra pessoa pode levar. Os
alunos séo ensinados na prética (Al).

Existe uma divergéncia entre a fala de Al e o texto do projeto politico pedagégico da
escola A, nele, a leitura e a escrita estdo destacadas logo na apresentacdo. No documento

propde-se que “através da participacdo ativa, juntamente com a leitura e a escrita que o aluno

>* Segundo Dagnino (2006), conflitos encobertos acontecem quando “A cria ou reforca valores e
praticas institucionais que restringem o debate a questdes politicamente indcuas a A”. Os conflitos encobertos
estdo ligados a ndo-tomada de decisdes.
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faz acontecer o verdadeiro aprendizado”. O projeto politico pedagdgico insere as ac¢des da
biblioteca como um dos quatro projetos macros da escola, porém o texto deixa lacunas sobre
o0 tempo destinado, fixa “durante o ano letivo” e compromete “todos os professores [...] e
demais profissionais da area pedagogica como responsaveis pela execu¢do do projeto.” A
pouca de articulacdo entre o projeto politico pedagégico e as acbes da biblioteca escolar
demonstra que o valor publico da acessibilidade & leitura ainda encontra-se fragil na realidade
escolar. De acordo com Martins,

Ha um descaso generalizado por parte dos projetos politicos pedagodgicos das
escolas quanto a formacéo sisteméatica de leitores e individuos com proficiéncia na
lingua escrita e oral, pois 0 que vemos comumente é a implantacdo de projetos
pedagdgicos que visam a leitura como um trabalho circunstancial, a titulo de tarefa
de sala e método de ensino- aprendizagem que, porém, nao re-significam o trabalho
docente, nem conscientizam o aluno quanto ao papel social relevante da leitura em
sua formacéo, enquanto ferramenta de apropriacdo da linguagem padréo, para sua
maior autonomia politica (MARTINS, 2003: 11)

A incipiente articulacédo entre o texto do projeto politico pedagdgico e as ac¢des sobre a
leitura desenham na escola uma relacdo de distanciamento entre os estudantes e os livros. A
acessibilidade a leitura pode favorecer a constru¢do de “um significado social fundamental
para a vida escolar e social dos alunos. Esse significado implica relacées de poder, recursos
econdmicos e controle social.”(MENDES, 2006: 350). A luta pelos direitos sociais, inclusive a
participacdo na cultura letrada, torna-se possivel quando a comunidade percebe o valor
publico da acessibilidade aos livros. Apesar dos elementos intrainstitucionais limitadores
apresentados, a biblioteca escolar, quando em funcionamento, representa relevante via de
acesso aos livros. Assim, educadores que trabalham na escola reconhecem a relevancia da

biblioteca como fomentadora da acessibilidade aos livros,

Aqui na escola temos a sala de leitura, que faz parte do desenvolvimento das
aulas de todos os nossos professores. A visita e acompanhamento dos livros da
biblioteca. Eles tém acesso, a escola disponibiliza para que levem para casa, para
que leiam e tragam depois, temos um controle. O aluno é ensinado a pegar o livro
na biblioteca e levar para casa e trazer depois que |é. O livro é bem disponibilizado
para que eles possam usar a vontade. (A1)

Eu tenho um hordrio aqui na biblioteca. A turma fica aqui na faixa de uma hora. A
12 série € acompanhada por uma professora e por uma monitora, mas € sé na 12
série que elas vem, o0s outros, ja ndo precisam porque eles tém um
comportamento adequado aqui na biblioteca. S&o colocados varios livros, varios
titulos a mesa, assim que termina o hordrio, na faixa de uma hora aqui na
biblioteca, eu chamo os alunos, registro no envelope individual, e eles me trazem o
livro que vao levar para casa para ler. (A2)

Tinha os horérios, certinhos para as criangas irem a biblioteca e faziam as
atividades, o professor tinha que estar na sala, o professor junto com a pessoa da
biblioteca, porque sempre na Secretaria de Educacéo é uma pessoa readaptada.
(B1)
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Cada turma tem seu hordrio semanal, uma vez por semana eles desenvolvem
uma atividade aqui de uma hora. NOs planejamos atividades para as turmas de
uma hora. N6s duas planejamos, em cima dos temas que eles estao trabalhando
em sala. Por exemplo, agora € folclore, entdo desenvolvemos em cima disso. No
horério determinado eles tém uma atividade e no final da atividade eles devolvem
o livro que foi emprestado e pegam outro. E quando eles terminam mais rapido a
professora pede e é liberado, entdo ndo tem dificuldade alguma. Tem acesso
tranquilo aqui. Tem acesso liberado eles pegam livros emprestados, geralmente
ficam uma semana com o livro e a rotatividade € bem grande eles gostam muito
de pegar. A biblioteca é um lugar que eles gostam bastante. (B2)

Ndés temos uma vez por semana a visita a sala de leitura, que € a biblioteca, as
criancas fazem leitura 14 durante uma hora. A professora faz leitura com os
alunos, contando historias. A gente tem um trabalho que as bibliotecérias, um
projeto que elas trabalham que fazemos em cima dos livros que s&o escolhidos
por elas, de acordo com o contetido que estamos trabalhando, de acordo com o
momento. As criangas pegam os livros levam para casa e depois na outra quinta-
feira devolvem o livro e pegam outro, no horario da biblioteca. (B3)

O ambiente fisico da biblioteca escolar da escola A e da escola B sdos semelhantes nos
seguintes aspectos: a maior parte dos livros estava distribuida em estantes com altura
adequada para os estudantes das primeiras séries do ensino fundamental, o acervo era
composto por diversos livros de literatura infantil e havia uma professora readaptada para
organizar o acervo e fazer o atendimento aos usudrios. O espaco da escola B apresentava
excelente iluminacéo e era amplo.

As bibliotecas dessas escolas, quando abertas a comunidade escolar, atuam como
espaco de democratizacdo, de descoberta e de atualizacdo. Realiza-se, entdo, a fungéo
social de permitir uma formacéo permeada por mais cultura e arte para o estudante da escola
publica. O horario semanal para frequentar a biblioteca escolar parece ser a forma mais usual
de vivenciar a acessibilidade aos livros e promover o valor publico de acesso democratico aos
bens culturais.

Os professores e gestores entrevistados consideraram a visita semanal a biblioteca
uma pratica que favorece a relacdo do estudante com o mundo dos livros, para eles essa
pratica atua como elo entre a sala de aula e a biblioteca escolar, favorecendo a vivéncia da
leitura como um direito social. Essa escolha da gestdo escolar garante parcialmente o direito
de acesso aos livros, pois o tempo que um estudante permanece na escola é distribuido de
forma que a ida a biblioteca fique reduzida a uma hora semanal. As condi¢bes precérias das
instituicdbes escolares, como falta de profissional em tempo integral para a biblioteca,
coadunam para uma vivéncia fragilizada do direito de acessibilidade aos livros. A fim de
ampliar as possibilidades de acesso a leitura, a escola B, concretizou 0 acesso aos livros por
meio de outras acfes, e estas carregam a marca do personalismo e da intermiténcia sobre a
guestdo da leitura. A garantia de acessibilidade a leitura torna-se fragil e limitada, pois
depende da vontade individual de gestores e de professores né&o corresponde a acdes

institucionalizadas. Contudo registra-se um esfor¢co, um diferencial no acesso aos livros.
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Na proposta da escola esta planejado o momento da leitura, quando a escola toda
para. N6s estamos pensando nisso e vamos fazer. A escola toda vai parar desde
servidores até a direcdo. Todos vao parar para ler, isso ajuda a criar o habito no
aluno. E continuar o empréstimo de livros, porque isso € muito importante, porque
eles pegam, querem devolver logo para poder ler outro e a premiagéo que a menina
da biblioteca faz, quem ler mais livrinhos ganha prémios. Cada turma tem uma
caixinha no fundo da sala, tem o gibizinho, tém alguns livrinhos, eles vao
terminando de fazer atividades vao la pegam livrinhos e na hora do recreio tem uma
caixa de gibizinho. (B1)

Nossa diretora tem uma preocupacao muito grande com leitura. Ela € uma pessoa
gue gosta muito de ler, esta sempre contando histéria, ela mesma faz esse papel.
Ela se veste de Emilia, conta historia, ela incentiva muito nés, os professores, a
fazermos esse trabalho. Tanto € que o horario de biblioteca é meio que obrigatério.
Na escola publica ndo tem essa coisa que tem na escola particular, que é obrigado
a fazer. Aqui é meio obrigatério, o professor que tem consciéncia da importancia
daquilo ele faz. Mas aqui todo mundo cumpre esse horario. E uma atividade Itdica,
prazerosa tanto para o professor como para as criangas. (B3)

Os gestores e professores evidenciaram a preocupagdo com a formagéo do leitor
desde as primeiras séries do ensino fundamental e, por meio das entrevistas indicaram que o
envolvimento afetivo pode fortalecer o vinculo do estudante com os livros. O funcionamento
parcial da biblioteca escolar, bem como a escolha politica de inserir professores readaptados
para o trabalho de mediacdo da leitura tem fragilizado a acessibilidade aos livros proposta nas
legislacdes. As limitagdes impostas pelas condi¢bes de trabalho, uma professora designada
com debilidade de saude para a biblioteca da escola B, reflete sobre a escassa possibilidade
de atuar como incentivadora da leitura e desloca, em seu discurso, toda responsabilidade

para o (a) professor(a) regente,

Primeiro passo para mim, é o professor regente saber a importancia da leitura. O
professor que estd com eles todos os dias na sala de aula, porque tem professor
gue nao estimula. Entdo primeira coisa vocé tentar criar esse habito em sala de
aula. A biblioteca é um espaco que é para escola toda ndo € um espaco que da
para todas as turmas virem todos dos dias. Entdo a leitura em sala de aula tem que
ser um habito diario, mas ndo é a leitura de um texto para responder perguntas de
interpretagdo, € o habito da literatura mesmo que tem que ser dirio. Entdo comeca
na sala de aula, a partir desse estimulo o aluno desperta uma certa curiosidade,
vem para biblioteca, e aqui na biblioteca a gente so tentar estimular cada vez mais e
manter aquele interesse. E o papel é o de desenvolver a interpretacdo dele, global,
do mundo [...] Ndo tem como gostar a partir da biblioteca, é a partir da sala de aula.
Nunca aconteceu aqui do aluno passar a gostar de ler aqui. Porque a aqui a gente
trabalha, participa das reunifes pedagogicas, estamos sempre interagindo com os
regentes, entdo a gente sempre coloca isso para 0s regentes. Fazemos parte,
separamos materiais, enviamos para a sala de aula e o professor fica fazendo
rodizio com os livros. O estimulo maior é na sala deles. A biblioteca € mais para
fechar um trabalho semanal da sala de aula. (B2)

Em sua fala a professora considera que o fator tempo disponibilizado contribui para a
formacdo do habito da leitura, e, como decorréncia dessa certeza, a biblioteca pouco pode
atuar, visto que esse se torna pequeno, e além disso 0 uso restrito desse espago pouco

favorece a consecucado do direito. Fica estabelecido que o estudante deve contentar-se com
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as escassas possibilidades de escolhas restritas a Unica hora semanal de frequéncia a
biblioteca escolar.

Assim, as intencionalidades declaradas e prescritas nos textos legais que tratam da
acessibilidade a leitura propdem o acesso aos livros como um direito do estudante. A gestao
escolar tem trabalhado com o valor publico da acessibilidade aos livros, porém as condi¢des
de implementacdo desta politica indicam uma distancia entre o que o arcabouco legal
estabelece e o0 que ocorre no interior, na rotina das escolas. O funcionamento parcial das
bibliotecas escolares, a desarticulagédo entre biblioteca escolar e o PPP, o tempo restrito de
funcionamento e a deciséo politica de designar professores readaptados como mediadores da
leitura, fragilizam o valor publico da acessibilidade aos livros e restringem o direito de acesso

aos livros aos estudantes das escolas publicas.

3.4 Acessibilidade aos livros do Programa Literatura em minha Casa

A biblioteca escolar tem sido considerada uma via privilegiada de acesso ao livro, pois
permite que os estudantes das escolas publicas familiarizem-se com os materiais escritos,
desenhos, imagens e simbolos. A acessibilidade é um aspecto da democratizagdo, as
condi¢des precérias de funcionamento limitam e restringem a biblioteca como espaco de
formacdo, criacéo e socializagdo. Nesse contexto o objetivo do Programa Literatura em minha
casa era o de fornecer livros de literatura aos estudantes das escolas publicas, a principal
diferenca dele para as demais a¢fes do FNDE era tornar o estudante e sua familia donos dos
livros oferecidos. Por meio desta acdo de fomento a leitura, o direito ao livro teve mais uma
possibilidade de fortalecimento e recebeu aprovacdo por parte dos sujeitos entrevistados,
“muitas vezes 0s alunos ndo tem acesso aos livros, nem mesmo nas escolas. Esse tipo de
programa ajuda realmente onde € necessario” (Al).

A consideracao feita pelo gestor da escola A indica que o Estado, por meio de
programas e acdes pode favorecer e induzir a¢cdes que viabilizam o direito a leitura para os
estudantes das escolas publicas. As instituicdes estudadas foram atendidas pelo programa
nos anos de 2002 e 2003. O FNDE registrou em 2002 a entrega de 26 kits para a escola A e
27 Kits em 2003. Também o atendimento a escola B também foi registrado: em 2002 a escola
recebeu 37 Kits e em 2003, 39 kits*®. As duas escolas receberam os livros para os estudantes
matriculados na quarta série do ensino fundamental, e, a biblioteca escolar recebeu um

exemplar de cada colecéo de livros para enriquecer o acervo.

> As informacdes estdo disponiveis no endereco eletrénico:
https://www.fnde.gov.br/pls/simad_fnde/!fnde , acesso em 21/08/2009, as 17h40.
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Diante das informacdes do FNDE de que os livros foram entregues, buscou-se
perceber como vivenciaram a distribuicdo dos acervos. Os relatos revelaram que os sujeitos
implementadores, no caso, gestores e professores, nem sempre conheciam os objetivos do
programa e alguns chegaram a afirmar que os livros ndo foram entregues a escola.

Na escola A, o gestor considerou a entrega como um elemento enriquecedor da
leitura, pois propiciou aos estudantes a possibilidade de montar uma biblioteca em casa e
compartilhar as leituras com seus familiares.

Eu me lembro que tinha distribuicdo de material e os alunos tinham a possibilidade de
leva-los para casa. Pelo que em lembro era bastante proveitoso, ajudava os alunos
na leitura e os professores também ajudavam. Alguns professores nédo acreditam nos
programas, ndo fazem muita questdo, ndo se dedicam. Embora outros professores se
empenhem mais. Entdo, era bastante proveitoso na alfabetizacdo, na melhoria da
leitura, na compreenséo do texto (Al)

O gestor relata uma questéo relevante sobre o papel dos sujeitos implementadores,
no caso os professores. A quem cabe educar o educador? Como capacitar gestores nas
guestbes dos direitos sociais? O fato dos professores ndo acreditarem nos programas,
desvela descrenca dos professores em vivenciar acdes ndo decididas por eles, falta de
comunicacdo entre os formuladores dos programas e os implementadores. A falta de
conhecimento e o alheamento sobre a acessibilidade aos livros séo sinais de distanciamento
e de desinteresse, também demonstram que esses professores tiveram uma trajetoria de
distanciamento dos livros durante sua formacao.

Durante a fase de implementacdo do programa Literatura em minha casa, 0s
professores e os gestores definiram como os livros seriam distribuidos, o0 que nem sempre
aconteceu em conformidade com as decisfes dos formuladores do programa. Desta forma, a
professora designada para a biblioteca escolar detalhou como o programa foi vivenciado na
escola e possibilitou a compreenséo sobre o contorno diferenciado dado pelas decisfes da
gestdo escolar. As escolhas sobre o publico atendido, estudantes da quarta série, foram
definidas pelo FNDE, porém na realidade escolar a gestdo optou por atender os estudantes

de outra série, pois a época atendia estudantes da quinta e sexta séries.

Chegaram os Kits, do Literatura em minha casa, foi distribuido para 5% e 62 ,
primeiramente 52 série. O professor era quem fazia o controle, dentro da sala de
aula dos livros que o aluno leu. Chegava na faixa de 10 livros de cada titulo, entao
ele levava quatro titulos, trés titulos para sala de aula e revezava com os alunos a
leitura deles. Era um programa muito bom, e, por Gltimo, ja no finalzinho desse
programa, veio os livros para a 42 série. Aqui a gente entregava juntamente com 0s
livros didaticos, o kit do livro Literatura em minha casa, no inicio do ano, e dava um
prazo de trés meses, o professor também ficava cobrando, aqueles titulos na sala
de aula, para entregar. Muitos devolveram, aqui tem muitos livros do Literatura em
minha casa, que os alunos devolveram, outros ndo. Por livre e esponténea vontade
eles devolveram, quando eles me entregaram os livros didaticos e eles estavam
com aqueles cinco livros e eles devolveram. A maioria dos livros esta aqui. [...] Os
livros nossos sdo excelentes e a maioria todos novos, porque o governo fez o
projeto Literatura em Minha Casa, vieram muitos livros, alguns alunos devolveram,
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depois chegaram mais livros e agora esse ano chegaram mais livros [...]Tem muita
coisa boa aqui na biblioteca. (A2)

Segundo a professora designada para a biblioteca da escola A, os livros de literatura
oferecidos pelo programa Literatura em minha casa foram entregues aos estudantes junto
com os livros didaticos. Tal decisdo da gestdo escolar favoreceu a compreensao de que ao
final do ano os livros seriam devolvidos, visto que faz parte de uma politica do governo federal
a devolucdo dos livros didaticos ao término do ano letivo. Ainda no trecho selecionado, a
mesma professora afirmou que houve a entrega dos Kits e que “o professor ficava cobrando,
aqueles titulos na sala de aula, para entregar”. Portanto, a entrega feita junto com os livros
didaticos e a cobranca constante em sala de aula foram elementos dificultadores para que os
livros ficassem com os estudantes, destinatarios do programa.

A devolucdo voluntéria dos livros feita pelos estudantes desvela que o livro, mesmo
sendo um direito, ndo foi compreendido como tal. A devolucdo mostra uma relagdo de
estranheza entre os estudantes e o objeto livro, por isso ao invés de permanecer com o livro e
dividi-lo com outras pessoas do contexto familiar, alguns estudantes optaram por devolver a
escola, pois a relacdo entre o leitor e o livro ndo estava estabelecida. Soma-se a isso, as
pressdes da escola e da midia para a devolugéo dos livros didaticos, isso gerou confusdes
para os estudantes e as familias. Assim, o papel da escola de mediar a relag&o entre livros e
leitores mostrou-se debilitada, pois mesmo recebendo o livro alguns estudantes escolheram

devolvé-los. Da mesma forma aconteceu na escola B,

Pegamos todos os livros fizemos um embrulho e entregamos em forma de presente
para cada um. Eu lembro que eles assinaram, cada crian¢a assinou o recebimento
daqueles livrinhos. Muitos acharam super interessante, receberam bem aqueles
livros, aproveitaram. Agora outros a gente encontrava na rua aqueles livros, jogados
em bancos, os livros ja soltos. Nés entregamos esses livros no comecgo do ano, no
final do ano algumas mées levaram os livros para doar para escola, como se fosse
assim “a gente ndo quer isso ndo na nossa casa.” Em vez de fazer uma biblioteca
em casa, porque o objetivo era esse, ter a biblioteca propria da crianca, com os
livrinhos mais importantes. (B1)

A diretora demonstrou ter conhecimentos sobre os objetivos do programa quando
afirmou que os estudantes deveriam montar uma biblioteca em casa com os livros oferecidos.
Contudo, ha na politica de acesso aos livros uma contradicdo, pois o MEC, por meio do
FNDE, investiu em propaganda meio de comunicagdo em massa e divulgou a necessidade de
devolucéo dos livros didaticos ao final do ano letivo. Por isso, quando as familias receberam
os livros do Programa Federal Literatura em minha casa decidiram por devolvé-los, o que
indica em primeiro lugar, desconhecimento do objetivo do programa, em segundo lugar, o
estranhamento que o estudante e sua familia tém do objeto livro, pois durante a trajetoria
escolar os lagos afetivos entre o estudante e a leitura ndo foram consolidados e por ultimo o

proprio governo confunde pais e alunos sobre o que deve ser devolvido. Assim, a entrega dos
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Kits na escola B parece ter acontecido de acordo com as diretrizes do programa. Porém o
trabalho com os livros mostrou-se fragilizado, pois nem todos os sujeitos envolvidos com a
responsabilidade de formar leitores tomaram conhecimento do programa que atendeu as
escolas.

Durante as entrevistas, duas professoras, uma da escola A, professora regente e outra
da escola B, responséavel pela biblioteca, relataram que as escolas ndo foram atendidas pelo
programa Literatura em minha casa, 0 que demonstra que os livros chegaram e foram
distribuidos sem articulacdo entre os diretores, 0os professores regentes e 0s responsaveis

pelas bibliotecas,

Os alunos néo foram atendidos, ndo receberam livros. N6s ndo tivemos nenhum
incentivo a leitura nessa época, da rede publica ndo. Nés desenvolvemos trabalho
de literatura, mas ajuda da rede publica ndés ndo tivemos. Nem recebemos livros,
nem quando pediamos os livros, por exemplo. (A3)

Quando eu assumi a biblioteca, porque fui adaptada no meio do ano passado, eu
dei uma faxina nessa biblioteca em tudo quanto é armario que vocé possa imaginar.
Entéo eu ndo vi vestigio do que vocé esta falando e quando eu estava em sala de
aula ndo ouvi nem falar e a gente interage muito com os professores de 4% série,
entdo eu saberia com certeza. (B2)

A falta de articulacdo na fase de implementacdo do programa Literatura em minha
casa decorre da auséncia de planejamento institucional sobre as ac¢bBes pedagodgicas
referentes a leitura. Gestores e professores desvelam, por meio de suas praticas,
concepcgOes, omissbes no que diz respeito ao direito de acesso a cultura escrita. Alicergcam
suas decisbes em concepcdes que ora tratam o livro como um objeto sagrado, ora como valor
comercial. A fala da gestora da escola B registrada nas entrevistas, “fizemos um embrulho e
entregamos em forma de presente a cada um”, demonstra uma concepg¢ao que nao percebe
gue o estudante tem seu direito de educacao plena cerceado quando ndo tem possibilidades
de formar-se como leitor na escola publica. As a¢cdes de mediagcdo entre a literatura e os
estudantes fundamentam-se em prote¢do com o objeto livro, registrado na fala da diretora da
escola B. “Fizemos aquele trabalho ‘ndo vamos rasgar os livrinhos, vamos cuidar’, mas uns
10% néo cuidam. Vem da familia mesmo, ndo tem aquele cuidado e passa para a crianga,
teve a semana da poesia e um desses livros foi usado.” (B1).

Assim, torna-se compreensivel o fato de alguns estudantes e familiares decidirem
devolver os livros a escola, pois de certa forma, té-los em maos nao encontra
correspondéncia entre as vivéncias que foram proporcionadas ao longo da escolarizagdo. As
decisbes de devolucao dos livros demonstraram que a instituicdo escolar, que tem o dever de
formar leitores e democratizar 0 acesso aos livros para a comunidade, tem encontrado

dificuldades para cumprir seu papel social.
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Desvela-se uma questdo encoberta nas concepcdes dos gestores, pois aos
estudantes pobres o livro de literatura € sinénimo de luxo e supérfulo, e as préaticas da escola
reproduzem essa cultura. Por que alguns ndo souberam cuidar dos livros e outros
devolveram? Os livros ndo estiveram presentes no convivio familiar. O tempo extra-escolar
para esses estudantes divide-se em tarefas domésticas, pois muitos contam com a auséncias
dos adultos em casa na maior parte do dia e tornam-se responsaveis desde cedo por seu
cuidado e dos irmaos menores, ndo ha espaco na rotina para que possam ler. Os estudantes,
certamente, compreendem o valor do livro, mas ndo tém habitos de leitura, espagos publicos
gue oportunizem acessibilidade aos livios ou recursos para adquiri-los. Assim, a escola
publica, neste caso, é fundamental para introduzir e estimular o gosto pela leitura. Ao
pressionar os estudantes para devolverem os livros do programa, gestores e professores
violaram um direito subjetivo vinculado ao direito de educacéo, pois o dominio da leitura
plena, assegurado na LDB 9394/96, artigo 32, necessita de acessibilidade aos livros para ser

cumprido. A realidade da leitura nas escolas foi discutida por Klebis,

Ha professores que se afastam da leitura, bibliotecas escolares que ndo podem
funcionar adequadamente, escolas publicas formando expressiva quantidade de
alunos ndo- leitores, politicas educacionais equivocadas e ineficientes, fazem-se
necesséarias agdes urgentes para que resgatemos e regeneremos 0 COMpPromisso
ético das politicas publicas de fomento ao livro e a leitura, a dimenséo cultural da
escola e a fungéo social da biblioteca escolar. (KLEBIS, 2008:44)

Apesar das concepcgdes pouco democréticas de acessibilidade aos livros, desveladas
durantes as entrevistas, tornou-se possivel perceber que o programa Literatura em minha
casa favoreceu a insercdo da literatura no cotidiano escolar de algumas criangas. “Os
professores fizeram trabalhos com os alunos, liam um por vez, discutiram. Foram lendo os
livrinhos na sala e foram fazendo as atividades.” (B1)

Eu lembro que nos recebemos livros, e que esses livros foram entregues para as
criancas lessem esses livros em casa e depois a gente fizesse um trabalho,
comentdrios sobre esses livros. Eu ndo me lembro se tinha especificamente esse
nome Literatura em minha casa, mas que foi trabalhado foi sim. (B3)

A possibilidade de ter acesso material aos livros proporcionou aos professores da
escola B condicdes de mediar a relacdo entre a literatura e o0s estudantes. A fala da
professora designada para biblioteca da escola A expressa a relevancia do programa para 0s

estudantes das escolas publicas, pois outra questao relevante reside no valor dos livros.

O problema maior da leitura é porque eles ndo tém dinheiro para comprar os livros.
Ele ndo é aluno da escola particular que o professor marca e o pai compra. Nao
tem, ndo tem como de onde tirar, entdo se ndo tiver um programa aqui, ninguém |é.
(A2)
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O relato da professora encontra semelhancas com a realidade do Brasil oitocentista
em que o0 acesso aos livros dava-se privilegiadamente aqueles que possuiam condi¢des
financeiras favoraveis. Assim, as desigualdades de acesso a cultura escrita decorrem das
diferencas econ6micas em que as familias se encontram. Em estudo, Abreu (2003) revelou a
guestao do acesso diferenciado, falado pela professora,

Se um livro custava em torno de 1$000( um mil réis) por volume, era preciso ter
uma renda razoavel para poder constituir uma biblioteca. Um aprendiz de
tipégrafo,deveria ter familiaridade com os livros, ndo poderia adquiri-los com
frequéncia, contando com um pagamento de $160 réis diarios. Mesmo depois de
um ano de experiéncia nos prelos da Imprensa Régia, quando sua renda
aumentaria para $400 réis, ainda era necessario trabalhar dois dias inteiros para
comprar um livro ( ABREU, 2003: 183).

A dificuldade de acesso a cultura letrada por meio da via financeira torna-se
semelhante depois de dois séculos. Um trabalhador que recebe o valor estipulado ao salario
minimo, de aproximadamente R$415,00 (quatrocentos e quinze reais)*® tem & sua disposicdo
pouco mais de R$10,00 (dez reais) diariamente para gastar com alimentagdo, moradia, saude
e transporte. Assim, a possibilidade de acesso aos livros, por meio da via financeira torna-se
um privilégio das classes economicamente favorecidas. Aos filhos da classe trabalhadora, em
sua maioria estudantes das escolas publicas resta o acesso oferecido pelas bibliotecas
escolares e 0s programas de incentivo a leitura, como o programa Literatura em minha casa.
A fala da professora Al registrada no trecho selecionado indica que se o docente planejar
atividade de leitura para seus estudantes ndo pode contar com a aquisicdo dos livros pela
familia, pois as limitagdes financeiras impedem essa via de acesso a leitura. N&o h4a que se
ter ilusBes, os precos dos livros e a auséncia de livrarias em varios municipios brasileiros
inibem o0 acesso aos estudantes e professores a outras formas de apropriagdo do

conhecimento.

3.5 Concepcédo de democratizacdo dos livros: professores e gestores

A escola publica constitui-se em lugar privilegiado de acesso a cultura letrada para os
estudantes filhos dos trabalhadores. A fim de identificar e mapear a concepcéo dos gestores e
professores sobre a democratizagdo dos livros no espago escolar propde-se a seguinte
qguestdo: que acdes a gestdo das escolas estudadas formularam para oferecer as condi¢des
materiais de acessibilidade aos livros aos estudantes?

Para que a democratizacdo dos livros ocorra no espaco escolar as praticas, rotinas,

procedimentos, acdes, atitudes, conteldos e projetos desenvolvidos podem efetivamente

*® No ano de 2009, més de janeiro, o valor do Salario Minino em reais foi estabelecido em
R$415,00. Desta forma, percebe-se que a leitura e a cultura ndo estdo contempladas entre as
necessidades basicas para a vida do trabalhador e sua familia.
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coadunar para a vivéncia do direito aos livros e a cultura, pois sem tais a¢des a escola e 0s
educadores que nela atuam podem caminhar em discursos vazios,na retorica. Democratizar
os livros significa permitir acesso aos livros por meio de disponibilidade da biblioteca escolar,
tratamento respeitoso ao estudante e estimulo as praticas de leitura na escola. Essas sédo
acOes que dizem respeito a gestdo da escola, de acordo com Farias (2008) a democratizagcéao

da gestéo escolar permeia a democratiza¢édo do saber com a participacdo da comunidade

Defende-se a existéncia de uma escola comprometida com a comunidade
local.[...]Cabendo-lhe o papel de universalizadora, pelo qual aproximara o saber
historicamente produzido (institucionalizado) e o saber da prépria comunidade
(cultura local). (FARIA, 2008:90)

Assim, as concepc¢Bes de democratizacdo do acesso a cultura letrada (saber
institucionalizado) estdo tecidas nos educadores pelas condicdes materiais e pressupostos
tedricos e filosoéficos que acreditam. Desta forma, a gestdo democratica da escola coaduna
para a gestdo democratica dos livros, uma vez que a concep¢ao de democratizagéo sustenta-
se no respeito e defesa aos direitos civis, politicos e sociais. Em entrevista a professora
designada para a biblioteca da escola B e a professora regente da mesma escola falaram das

suas percepgdes sobre 0 espaco de atuacdo da comunidade escolar.

Nosso publico sao filhos de empregas domésticas e porteiros. N6s ndo atendemos
as criancas daqui do plano. Tem um ou outro, mas o que predomina € esse publico
carente que nao tém muito tempo para vir a escola. Temos dificuldades de trazer os
pais a escola. O que a gente pede para comunidade é doagéo e conservacao do
gue noés emprestamos. S6, porque eles ndo tém muito espago na vida deles para
participar. Para vocé conseguir trazer o pai na reunido bimestral € dificil. Entdo para
atingir essa comunidade ndo tem como. Trazé-los é muito dificil. (B2)

Nossa comunidade € muito ausente. O problema da escola publica é a néo
participacdo da familia. O problema ndo é nos professores, o problema ndo é no
conteudo, o problema nao é no que é trabalhado, nos livros adotados. O problema é
que a familia ndo apdia, ndo vé a prioridade de leitura, ndao faz um
acompanhamento. Eles estdo preocupados com os filhos em alimentar, eles ndo
tém essa preocupacdo. Vocé chama para uma reunido, eu tenho vinte e seis
alunos, vem quatro pais, os quatro pais dos melhores alunos, os que néo
precisavam vir. Eu ja comeco a reunido falando para os pais “eu ndo tenho nada
para falar para vocés” , soO elogiar. Porque aquele que realmente precisa conversar,
ele ndo vem. Ele ndo vem até para n&o ouvir mesmo, “ Seu filho esta precisando ler,
esta precisando ler, esta precisando escrever, estd precisando de ajuda’. Entdo
ndo tem a participagdo da comunidade, a maioria dos alunos da escola publica néo
moram aqui no plano piloto. Na minha sala, tenho vinte e seis alunos, morando aqui
perto ndo deve ter seis, a maioria € das cidades satélites, os pais trabalham por
aqui, no comércio, trabalham de servicos domésticos e colocam os filhos aqui. (B3)

As professoras da biblioteca e a regente de sala revelaram a percep¢do de uma
relacédo fragilizada entre a escola B e a comunidade. As professoras consideraram que 0s
pais pertencem a classe economicamente desfavorecida, ndo dispdem de tempo para irem a
escola e nem priorizam a leitura, pois se preocupam em oferecer condigdes essenciais a vida

dos filhos. Como relatou a professora B3, “eles estdo preocupados com os filhos em
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alimentar, eles ndo tém essa preocupac¢do.” Se olhar de forma breve pode-se ver como 0s
professores e gestores esquivaram-se da pergunta, e acharam o responsavel. Das respostas
pode-se extrair como a escola publica ainda ndo se faz democrética e por extensdo as
praticas e rotinas naturalizam e convivem confortavelmente com rotinas, costumes e tradicdo
da cultura de cerceamento do direito a cultura e & educag¢do que segundo o plano de Anisio
Teixeira estavam assegurados com o funcionamento em periodo integral do horéario escolar.
De fato, a gestdo escolar é parte da concepcdo de democracia da sociedade. E uma
construcdo diaria e constante e ndo pode ser reduzida a pratica de acomodacéao e interesses,
principalmente no interior das escolas publicas.

Sabendo-se que a maior parte dos estudantes reside em localidades distantes da
escola em que foram matriculados, pode-se considerar que as familias enfrentam longas
distancias para levar os filhos as aulas. Assim, 0s mesmos pais considerados ausentes da
vida escolar dos filhos vivenciam obstaculos para matricula-los em escolas distantes de suas
moradias, por considera-las de melhor qualidade se comparadas aquelas oferecidas perto de
casa. O argumento da professora de que 0s pais séo responsaveis pelo baixo interesse de
leitura dos estudantes demonstra pouca clareza sobre as condi¢gfes politicas, econémicas,
sociais que excluem a populacéo de baixa renda do acesso aos bens culturais, dentre eles, o
livro.

A dificuldade de comunicacdo encontra-se em condi¢des objetivas da vida dos pais e
responsaveis pelos alunos em geral, para quem falta tempo e, em certa medida, até
condi¢8es de compreender a linguagem da escola. Mas isso se conjuga também com
uma grande falta de iniciativa dos educadores para criarem maneiras de viabilizar a
comunicacdo com a populacdo. (PARO, 2003:69)

Se os estudantes ndo chegam as escolas com esse héabito, qual deve ser o papel da
escola? Em estudo sobre a participacdo da comunidade em escolas da periferia de Sé&o
Paulo, Paro (2003) relatou estratégias diferenciadas planejadas pela gestdo que fortaleceram
a participacdo de toda comunidade escolar. Assim, a instituicdo educativa proporcionou
momentos festivos e reunibes para discussdo de assuntos relacionados ao desenvolvimento
infanto-juvenil. Tais estratégias aliaram-se a uma postura democratica de participacao,
permeada por relacbes de respeito. Os pais eram compreendidos ndo apenas como
colaboradores financeiros ou auxiliares de servi¢os diversos, mas como sujeitos do processo
educacional. A escola estudada dispbs-se a “servir o usuario, procurando da melhor forma,
fazer com que o educando se aproprie do saber produzido culturalmente” (PARO, 2003: 122).

Ao considerar a comunidade como formada por sujeitos produtores de conhecimento®’

a instituicdo escolar pode estabelecer uma relacéo de troca entre o saber institucionalizado e

57Segundo Faria (2008) a escola precisa valorizar o saber da prépria comunidade (cultura local).
(FARIA, 2008:90)
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0 saber local. Na questdo da leitura e literatura, pais, estudantes e servidores podem
contribuir compartilhando a riqueza da tradi¢cdo oral, por meio de encontros que proporcionem
o relato de narrativas de vida, lendas, contos e musica populares. As historias posteriormente
podem ser escritas pelos estudantes e incorporadas ao acervo da biblioteca escolar. Torna-se
necessario a escola estabelecer novas possibilidades de participacdo dos familiares no que
diz respeito a leitura, ndo apenas como doadores e controladores dos prazos dos livros
emprestados aos filhos pela biblioteca, mas como sujeitos que atuam no fortalecimento da
democratizacdo do acesso a cultura letrada. A tarefa de formar leitores encontra desafios na
oferta de livros aos estudantes e na articulag@o entre a familia e escola como incentivadoras

da leitura,

A escola oferece a biblioteca e os livros, o resto eu acho que depende muito dos
professores, dos alunos e da familia também. Eu acho que a escola oferece o que
pode oferecer o que ela tem condi¢cbes, mas a gente tem que fazer a parte da
gente. O professor, a familia e o aluno também tém que se mostrar interessados.
Fazer ele interessado é um trabalho do professor e da familia também. N&o adianta
o professor estar todo empolgado e a familia ndo participar. Eu acho que a escola
oferece o que é necessario: o ambiente, os livros, que agora a rede publica esta
oferecendo. Antes quando ndo oferecia. A gente solicitava e a familia comprava. A
grande maioria dos alunos € das cidades satélites, conseguiam comprar os livros
com sacrificio, nem todos compravam, mas nesses casos a propria escola
providenciava (A3)

A professora demonstrou que mesmo diante das complexidades e dificuldades
materiais, cabia a familia a compra dos livros quando a escola ndo podia oferecer. Outro
pesquisador da area de leitura, considerou sobre os impedimentos materiais de acesso aos
livros,

Entre os agentes politicos e pedagdgicos que atuam na &rea da leitura, existe uma
consciéncia de que o problema esta muito mais relacionado com a questao do
acesso ao livro e a informacéo que a vontade ou a falta de interesse das pessoas.
(BRITTO,2004:48)

Durante a entrevista, a professora da escola A desvelou o impedimento de acesso
aos livros ao estudante da escola publica, e assim o trabalho de formacdo de leitores
encontrou barreiras materiais, pois a falta de livros e a pouca vivéncia democréatica da
comunidade escolar tornam-se obstaculos para mobilizar sujeitos em torno da acessibilidade

a leitura,

Quando a escola se propde a disponibilizar espaco, disponibilizar estrutura,
disponibilizar livros para que o aluno tenha acesso, isso enriquece muito o aluno, a
aprendizagem do aluno. Vejo como algo importante que tem que ser parte de
qualquer projeto politico pedagégico. Essa viabilizacdo essa disponibilizagdo. O
aluno passa a ter melhor entendimento de textos, na interpretacdo dos textos. E
preciso que a leitura seja mesmo bastante valorizada, para que os alunos entendam
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0 contexto das coisas. E isso € interpretacdo, muita interpretacdo. O aluno tem que
ser formado para entender o ambiente, o meio em que vive. E a leitura ajuda muito
isso, para a formacédo do aluno, para a formacdo do cidadéo a leitura ajuda muito
nisso. (A1)

Livro é tudo. Eu percebo que as criangas que mais leem na sala, que mais levam
livro para casa, que trazem livros de casa para escola, sdo as criancas que tem
desenvolvimento melhor em todos os aspectos. Nao s6 na leitura, mas no ler, no
escrever, no entendimento matematico, na histéria, geografia. A participagdo delas
na sala de aula € muito maior. Por qué? Porque tem conhecimento, tem bagagem
para participar. Aquela histéria de que pergunta € quem sabe, é verdade mesmo.
Quem ndo sabe e ndo esta entendendo nada vai perguntar o que? (B3)

Os relatos mostram que os educadores compreendem a relevancia da leitura na
formacdo do estudante. A possibilidade de ter a leitura como préatica permite formar juizo
sobre diversos assuntos, a participacdo em questfes relacionadas a conquista de direitos e a
insercdo nas vivéncias letradas da sociedade. O estudante leitor tem condi¢Bes de aprimorar
sua capacidade de compreensdo sobre a realidade e por isso pode ter novas inser¢gbes na

sociedade. Como relatou o gestor da escola A,

Entendo como gestor que temos que fazer o aluno ter interesse ao buscar a leitura.
Falar “ler € bom, ler é bom”, todo mundo fala e muitas vezes néo funciona, entao
temos que transformar esse ler € bom em pratica e que ele experimente essa
pratica. E depois o aluno que vai pegar no nosso pé para poder ler. (Al)

A fim de concretizar a democratizagdo dos livros a gestdo da escola A tornou o

momento da ida & biblioteca parte da rotina da escola,

A nossa préatica tem uma grade de programacao, e toda semana todos os alunos
sdo levados a biblioteca e participam de atividades com o professor. NOs temos
uma pessoa que acompanha a biblioteca, atende os alunos, mas o professor
regente vai junto para fazer a orientacdo. Tém chegado livros de literatura que o
Ministério da Educagdo tem mandado, recebemos uma caixa com Vvarios titulos é
importante isso porque ajuda a diversificar, porque as vezes o acervo ndo € grande,
o aluno ja viu aquilo, ou aquilo ndo interessou para ele, quer outro livro para ler. E
como tem chegado, tem ajudado a diversificar também. Temos disponibilizado
tempo e a ida a biblioteca esta no programa da escola, os alunos véo a biblioteca,
usam os livros dentro da orientagéo do professor. (Al)

O atendimento & escola pelo programa PNBE foi evidenciado na fala do gestor, ao
tornar perceptivel a relevancia que os livros tém na realidade dos estudantes Assim, a
concepcgdo de democratizacdo de acesso aos livros formulada pelo gestor A1 considera o
papel do Estado brasileiro como primordial na construgdo da acessibilidade a leitura aos
estudantes matriculados na rede publica de ensino. Percebe-se em sua fala a defesa da
leitura e do acesso aos livros como um direito do estudante.

A gestora da escola B, considera a questdo do acesso de forma um pouco

diferenciada. Para ela, “deveria ter empréstimo, esse negdécio de dar para o0 povo, muitas
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coisas dadas as pessoas ndo valorizam, ou comprado por um preco simbdlico, eu acho que
eles cuidariam mais. (B1)” . A gestora considera que uma das Unicas formas de estabelecer
uma relacdo de cuidado do estudante com o livro consiste em estabelecer um preco pelo
objeto, desconsidera o papel relevante que a escola tem de mediar a relagdo do estudante
com o livro, durante o periodo de escolarizagdo. A compreenséo de que o livro oferecido pelo
programa Literatura em minha casa s6 seria valorizado se comprado demonstra a concepcao
comercial sobre a democratizacdo dos livros e sobre o papel politico da escola em forma a
consciéncia do estudante sobre seus direitos.

Assim, apés andlise das entrevistas pode-se compreender, em parte, as acdes que a
gestao das escolas formularam para oferecer as condigbes materiais de acessibilidade aos
livros de alunos das séries iniciais, bem como as interacdes inter-instituicinais,
intrainstitucionais, elementos sociais, econémicos e culturais que teceram a relagdo dos
Segue quadro com os elementos facilitadores e

estudantes com os livros e a leitura.

limitadores percebidos durante a captagdo empirica dos dados:
limitadores da acessibilidade aos livros

Quadro VIII: Elementos facilitadores e

presentes na gestao da politica de leitura

Dimensbes Elementos facilitadores Elementos limitadores
Inter- e O direito aos livros e a e A escolha dos livros realizada sem a
institucionais cultura assegurados em participagéo dos professores e estudantes;

documentos
internacionais e nacionais.

legais e Professor mediador da leitura com
restrices funcionais de salde, o que

e A Entrega dos livros do dificulta a formacgdo de vinculo afetivo com
programa Literatura em minha 0s estudantes;

casa nas escolas; e Os gestores responsaveis pela

e Programas e acbes de
leitura que tem se afirmado como
politicas perenes: Proler e PNBE.

e Livros destinados aos
estudantes e familiares;

e Reconhecimento do livro
e da leitura como direito social

formulacdo do programa que investem em
propagandas em meio de comunicacdo de
massa para a devolucéo de livros didaticos
e ndo veicularam propaganda para informar
as familias sobre o objetivo do Programa
Literatura em minha casa- oferecer livros
aos estudantes e familiares, o que
confundiu estudantes e familiares.

e Desarticulacdo entre as acdes do
MEC e as escolas.

o Descontinuidades das acgdes publicas
sobre a leitura.

Intrainstitucionais

e Assegurar a existéncia do
espaco da biblioteca escolar e
inseri-la no PPP da escola.

eEntregar os livros do
programa Literatura em minha
casa aos estudantes;

e Horario semanal para uso da
biblioteca, empréstimo de livros
assegurados na pratica das
professoras regentes;

e Leitura oferecida em outros
espacos: canto de leitura na sala

e Pouca articulacdo entre o projeto
politico pedagégico, as acdes sobre a
leitura e as vivéncias concretas da escola
que favorecem a democratizacdo do
acesso aos livros;

e Tempo insuficiente disponibilizado
para o acesso a biblioteca escolar. Os
gestores decidiram por oferecer apenas
parcialmente 0 atendimento nas
bibliotecas;

e Vinculos patrimonialisticos;

e Bibliotecas pouco atrativas;
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de aula e leitura de gibis no
horério do recreio;

e Pressdes para estudantes

devolverem os livros.

0s

Econdmicos e eO Brasil tem a maior e A impossibilidade da maior parte dos
comerciais produ%éo editorial da América | estudantes em frequentar livrarias e adquirir
Latina>® titulos para uso pessoal e familiar.
¢ O Estado constitui o maior e Valor dos livros;
comprador de livros de literatura e Auséncia de bibliotecas publicas;
no Brasil. e Falta de projetos nas bibliotecas para
formacéo de leitores;

e Os professores das escolas publicas
ndo podem solicitar as familias a compra de
livros, pois ficam sujeitos a penalidades.
Uma das professoras relatou que solicita
livros sem permissdo da direcdo, pois sabe
que caso alguma familia reclame na
Secretaria de Educacao a docente sofrera
sansoes.

Sacio -culturais e Os professores e Concepcéo dos gestores sobre o livro

compreendem a leitura como uma
das habilidades imprescindiveis na
formacéo do estudante;

e Os estudantes
demonstram contentamento no
periodo em que podem frequentar
a biblioteca escolar, a leitura
algumas vezes foi inserida nas
praticas escolares que despertam

como um objeto sagrado e preconceito de
que os familiares tém pouca vivéncia de
valorizacéo da leitura;

o Acbes que promovem a leitura tém
caracteristicas intermitentes e com forte
marca personalistica;

e Pouca vivéncia da comunidade
escolar, principalmente da familia, no
ambito da biblioteca escolar e nas acdes

o interesse dos estudantes; sobre a leitura;

e Relacdo de estranhamento entre o
estudante e o livro, evidenciada com a
devolucdo do acervo oferecido pelo
programa Literatura em minha casa.

Fonte: Elaborado pela autora ap6s leituras e inser¢cdes no campo empirico

As acgbes da escola publica como uma das instituicdes formadora de leitores tem sido
realizada de forma insuficiente, mesmo quando o Estado oferece o acesso material aos livros,
0 estudante ndo compreende o recebimento do material como um direito social. A estrutura
deficitaria das bibliotecas estudadas, a falta de um profissional mediador da leitura saudavel e
gue trabalhe em tempo integral, a pouca articulacéo entre a gestdo, comunidade escolar e as
acOes para a leitura tém se constituido como obstaculos para a democratizagdo do valor

publico e da acessibilidade aos livros, assegurado na legislacéo.

> ROSA E ODDONE: 2008
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3.6 Limites e distor¢cdes do programa: revelacdes e percepcdes dos gestores

O programa Literatura em minha casa foi avaliado por diferentes sujeitos e
instituicdes. Esta secc¢do reflete sobre as avaliacdes elaboradas por estudos académicos,
relatério de acompanhamento do TCU, estudo avaliativo elaborado pelo MEC intitulado
“Programa Nacional Biblioteca da escola [PNBE]: leitura e biblioteca nas escolas publicas
brasileiras” e a percepcdo dos sujeitos entrevistados nas duas escolas estudadas. Rigoleto
elaborou estudo sobre o programa no interior de Sao Paulo e percebeu que, “o Programa tem
como objetivo maior incentivar o habito da leitura nas criancas e, especialmente, a leitura
compartilhada com pais, parentes, amigos, dentro ou fora da escola. Outra finalidade é
exercitar a reflexdo, a criatividade e a critica dos alunos e da comunidade.”(RIGOLETO, 2006:
61). A insercdo dos estudantes da escola publica nas vivéncias literaria foi proposta de
maneira ousada pelos formuladores do programa, pois além de alcancar os estudantes, as

familias foram alvos secundarios do programa.

Objetivando estimular a leitura e formar uma geragdo de leitores, o referido
programa tencionava presentear cada aluno com uma cole¢cdo composta de cinco
volumes: um de poesia, um de conto ou crénica, um de novela, um de teatro ou de
tradicao popular, todos brasileiros, e um classico da literatura universal traduzido ou
adaptado, possibilitando, dessa forma, o contato com géneros e autores diversos.
(MARQUES, 2007:14).

O trabalho de selecdo das obras, bem como os critérios estabelecidos para a
distribuicdo demonstraram a intencionalidade declarada do Estado em prover os estudantes
com os livros, porém o programa desconsiderou a necessidade de formar mediadores de
leitura e de fomentar, no &mbito escolar, uma cultura de democratizagdo do acesso aos livros.
Os estudantes, que foram habituados a ter uma relacdo distante com o mundo dos livros,
viram-se, de repente, donos de cinco livros de literatura, para muitos, objetos completamente
estranhos a rotina diaria constituida por dificuldades materiais. A gestdo do programa mostrou
baixa efetividade em sua pratica, pois segundo Vieira (2008), as trés caracteristicas da gestao
publica — condi¢des politicas, condicbes de implementacdo e valor publico- precisam
caminhar juntas para que programas ou a acgfes politicas ocorram de maneira satisfatoria.
No caso do programa Literatura em minha casa, o valor publico da acessibilidade aos livros
mostrou-se presente até a entrega dos livros nas escolas, a partir da chegada dos acervos, o
direito de acesso aos livros nédo foi garantido aos estudantes.

Durante percurso a politica deparou-se com obstaculos e limites na gestdo. O estudo

realizado pelo MEC sobre o programa considerou que,

Os pesquisadores diziam das dificuldades em chegar a alguma comunidade para
entrevistas com pais; das suspeitas de que os livros haviam chegado, mas néo se
encontravam nas maos dos destinatarios originais; das idéias preconceituosas em
relacdo a populacédo pobre, quanto a ndo saber cuidar de livros; das evidéncias de
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escolas sem conhecimento dos acervos do PNBE, com diretores afastados por
irregularidades; das dificuldades de conseguir marcar os grupos focais, porque para
isso se retiravam professores das salas de aula; de bibliotecas fechadas. (BRASIL,
2008: 31)

A questédo do desvio dos livros tornou-se presente no relato da professora regente da
escola A, pois garantiu que os estudantes da 42 série ndo receberam os Kits, apesar do
FNDE comprovar por meio de documento a entrega dos livros a escola. Como a professora
designada para a biblioteca garante que os livros chegaram e foram entregues, concluiu-se
gue a entrega dos livros foi feita de maneira diferente da proposta originalmente pelo

programa, ou seja a gestao escolar decidiu atender outro publico,

Aqui a gente entregava juntamente com os livros didaticos, o kit dos livros Literatura
em minha casa, no inicio do ano, e dava um prazo de trés meses, o professor
também ficava cobrando, aqueles titulos na sala de aula, para entregar. Muitos
devolveram, aqui tem muito livros do Literatura em minha casa, que os alunos
devolveram, outros ndo. Por livre e espontanea vontade eles devolveram, quando
eles me entregaram os livros didaticos e eles estavam com aqueles cinco livros eles
devolveram. A maioria dos livros esti aqui. (A2)

Como a época a escola atendia estudantes da sexta série no periodo noturno uma
possibilidade é a de que os livros foram considerados mais apropriados para esse publico,
visto que a professora regente da 42 série garante que os livros ndo foram entregues aos
estudantes. Quando perguntada sobre o atendimento do programa a escola no periodo de
2001 a 2004, ela respondeu “n&o foram atendidos, ndo receberam.” (A3). Assim, o direito de
acesso material aos livros proclamado pelo programa estudado n&o foi vivenciado pelos
estudantes, pois ainda que a no arcabouco legal haja a garantia do acesso, as escolhas da
gestado impediram que os estudantes ficassem com os livros.

A auséncia dos docentes durante as escolhas, bem como o impedimento de escuta
sobre a opinido dos estudantes também foram considerados elementos limitadores, sobre a

perspectiva da docente,

Eu acho que seria muito legal um programa que entregasse livros aos alunos,
principalmente se eles pudessem escolher o livro. Normalmente quando a gente da
o livro de leitura, normalmente é o professor que escolhe. Até porque nds ndo temos
tanto acesso a livros assim, entdo a gente pede para 0s pais que metade compre
tanto, metade da outra turma e depois nos trocamos. NGs ndo damos muitas opg¢des
para os alunos. Talvez se eles tivessem a opcao de escolher os livros, talvez eles
gostassem mais de ler. (A3)

O papel dos professores e estudantes foi secundarizado pela formatagdo do
programa, pois a escolha dos titulos deu-se por meio de consulta aos especialistas sem
considerar o contexto de cada instituicho. A questdo da participagcdo foi debatida em
novembro de 2002, quando ocorreu o 4° Seminario do Saldo do Livro para Criangas e jovens,
na cidade do Rio de Janeiro, organizado pela FNLIJ ( Fundacdo Nacional do Livro Infanto-

juvenil), com o tema "PNBE: O direito de Ler Literatura" . No referido encontro alguns teoricos
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qgue estudam a questéo da leitura nas escolas consideraram que apesar o PNBE ter o mérito
de conceber a leitura de literatura como um direito, ha equivocos na concepg¢do dos
programas elaborados, como por exemplo, o papel do professor na escolha dos acervos.
Como sujeito com atribuicbes de mediar a relacdo entre o livro e o estudante e por ter a
possibilidade de articular o trabalho pedagégico com o projeto politico pedagdgico da escola,
o professor torna-se fundamental para o alcance dos objetivos do PNBE, dentre eles o
Programa Literatura em minha casa. O MEC por meio do estudo sobre o PNBE constatou a

necessidade de inserir o professor na fase de escolha dos livros,

No total das escolas, todo o pessoal entrevistado considerou o Literatura em minha
Casa uma iniciativa excelente, embora tenha havido quase unanimidade em relacdo
a inadequada politica de distribuicdo dos acervos, feita sem a participacédo ativa dos
principais formadores de leitores no contexto das escolas publicas, e com quase
nenhuma informacdo. Professores e gestores frisaram a importancia e a
necessidade de implementar uma politica de formacado de leitores, como forma de
superacao do problema que vem dificultando o aprendizado: a falta de dominio da
leitura e da escrita.( BRASIL,2008:46)
O estudo avaliativo do PNBE demonstrou a mesma percepgao da docente da escola
A, que a pouca participagdo dos estudantes na escolha dos livros pode resultar em elemento
limitador para que acessibilidade aos livros aconteca. A docente da escola B considerou a
relevancia da participacdo dos professores na escolha dos liviros como um elemento

facilitador para as finalidades do programa,

Eu acredito que esse livro deve passar primeiramente pela m&o do professor, para o
professor fazer uma analise, dar uma olhada, ver se o vocabulario esta de acordo
com a proposta de leitura, antes de entregar diretamente para as criangas. Porque
como a professora vai trabalhar se ela ndo viu o livro? Deve entregar sim para as
criangas, mas primeiro deve passar por uma analise. Qualquer trabalho de literatura
é vélido. (B3)

A decisdo do Estado de incluir livros na realidade familiar do estudante das escolas
publicas, sem a condicionalidade de empréstimos, tornou o programa Literatura em minha
casa significativo. O fato de terem acesso aos livros, em parte, fortaleceu o direito a cultura
estabelecido na Declaracao dos Direitos Humanos (1948) e na Constituicdo Federal (1988),
artigo 208, § 3° Na escola B o acesso aos livros foi concretizado, segundo a diretora,
“‘houve a semana da poesia e um desses livros foi usado. E os professores fizeram
trabalhos com os alunos, liam um por vez, discutiram. Foram lendo os livrinhos na sala e
foram fazendo as atividades.” (B1). Da mesma forma, ao estudo avaliativo do MEC registrou

outras a¢les benfeitas,

Os pesquisadores diziam das atividades observadas, gravadas e fotografadas
realizadas com estudantes, explorando contos, poesia; de bibliotecas bem
organizadas e acessiveis aos usuarios; de participacdo da comunidade na vida da
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biblioteca escolar; da emocédo dos pesquisadores com a garra de diretores e
professores que, apesar das péssimas e impraticaveis condi¢bes de trabalho,
realizavam com vontade e competéncia um trabalho cidadao, digno e de qualidade
junto as criancas, por intermédio da leitura.( BRASIL, 2008: 31)

Contudo, somente parcialmente os estudantes se aproximaram deste direito, pois
existem cerceamentos explicitos nas decisdes intraescolares, impedimentos constatados nos
mecanismos de acesso individual aos livros, as pressdes vindas do MEC, via meios de
comunicacao de gestores e professores para que eles devolvam os livros didaticos, reforca e
inculca o distanciamento do estudante com o livro. Ainda que o programa Literatura em minha
casa nao tenha os mesmos objetivos do programa de distribui¢do do livro didatico, ndo houve
distincdo suficiente entre eles, gerou confusdo para estudantes e familiares, e distancia o

gosto pela leitura e qualquer relagcéo de afetividade com o livro.

O TCU formulou uma avaliagdo em 2006 sobre o PNBE e destacou a relevancia do
programa Literatura em minha casa como uma acao promissora por garantir, em sua

concepgéo, o direito do estudante e seus familiares ao livro,

O MEC resolveu desenvolver, dentro do PNBE, um projeto especifico, voltado para
o estimulo a leitura denominado ‘“Literatura em minha casa”, que distribuiu
pequenas colecbes de livros de literatura diretamente aos alunos. Com isso,
pretendeu-se proporcionar aos alunos e seus familiares contado direto com obras
literarias a que eles dificilmente teriam acesso. Ademais, a nova sistematica
adotada facilitaria inser¢cdo dos livros distribuidos pelo programa na préatica
pedagdgica das escolas. Como todos os alunos da mesma sala passaram a receber
suas colegdes ficaria mais facil para o professor trabalhar o texto em sala de aula.
(BRASIL, 2006, p.30)

Os gestores e professores formularam consideragcdes semelhantes aquelas feitas pelo
TCU. Quando perguntados sobre a democratizagdo do livio que o programa Literatura em
minha casa proporcionou, responderam que, “Muitas vezes os alunos ndo tém acesso aos
livros, nem mesmo nas escolas. Esse tipo de programa ajuda realmente onde é necessario,
porque a biblioteca é as vezes entendida como uma sala mistica que as pessoas nao tém
acesso.” (Al).

Por meio dos estudos, avaliagbes e entrevistas, percebe-se que a fase de
implementacdo do programa Literatura em minha casa revelou desarticulacdo entre os trés
niveis de uma politica, propostos por Dagnino (2002),

1. Nivel de funcionamento da estrutura administrativa: na avaliacdo o MEC
reconheceu a desarticulagédo entre as instituicbes envolvidas na implementacdo do programa,

evidente nas contradicdes desveladas no acompanhamento do TCU,

Quanto aos principais problemas encontrados pela auditoria no PNBE em 2001,
podem ser citados: falta de divulgacdo do programa, pouca articulagdo dos trés
niveis do governo na politica de educacgéo para utilizagdo de livros paradidaticos,
reduzidas condi¢cdes operacionais de algumas escolas para lidar com os acervos,
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capacitagdo insuficiente para os professores, inexisténcia de avaliagdo e
acompanhamento sistematico da utilizagdo dos livros, e falta de previsao de acbes
de apoio direcionadas a escolas mais carentes. (BRASIL, 2006:9)

2. Nivel do processo de decisdo: as relacdes de poder estabelecidas pela
hierarquia desvelam conflitos encobertos na questdo da insercdo de um professor readaptado
para mediar a relacdo do estudante com o livro na biblioteca. Mesmo considerando a decisdo
como elemento limitador na politica de leitura, a comunidade escolar ndo tem se articulado
para modificar esse quadro e registra essa questao no Projeto politico pedagdgico como algo
naturalizado e permanente. No Projeto Politico Pedagdgico da escola B, a questao foi

registrada da seguinte forma,

Os professores que atuam na escola B possuem formacdo de Magistério e curso
superior em Pedagogia, Matematica, Educacado Artistica, Ciéncias e Letras e, em
sua grande maioria, possuem especializagdo em areas diversas. A escola B conta
com [...] duas professoras com limitagdo funcional, responsaveis pela biblioteca.
(PPP, escola B)

3. Nivel de relagdo entre o Estado e a sociedade: as decisdes e néo decisdes
expressas pelo Estado sobre a leitura sdo contraditorias, pois a politica de leitura, se
expressa por acbes e programas que objetivam promover o acesso aos livros. Contudo, na
concreticidade das escolas a gestdo tem dificuldades para lidar com o mediador de leitura,
sobre o tempo de disponibilidade da biblioteca para os estudantes e sobre a participacdo dos

docentes e discentes nas escolhas dos acervos que foram entregues as escolas.

Muitos dirigentes de escolas alegavam que os alunos ndo cuidariam bem dos livros;
€ amparavam-se, assim, numa pratica de protecdo a esse objeto. Um oficio era
dirigido as escolas explicando qual deveria ser o destino dos livros, e as Secretarias
de Estado era enviada uma reserva técnica; mas, como 0 contato entre as
Secretarias e as escolas ainda hoje € pequeno, estas desconheciam essa reserva.
Problemas advindos de uma falta de articulacdo entre as diversas esferas que
compunham o programa afetaram a sua execuc¢do. A avaliacdo dos programas do
PNBE realizada pelo TCU (Tribunal de Contas da Unido), entre agosto e outubro de
2001, apontou essa falta de articulagdo como um dos pontos que mais afetou o
sucesso das ac¢des do MEC. (MARQUES, 2007 : 51)

Outro elemento limitador presente no programa Literatura em minha casa era o
reduzido niumero de estudantes atendidos. Apenas alguns estudantes, ora 0s que estavam
matriculados na quarta série, ora 0os matriculados na oitava série, em nenhum ano de
funcionamento todos os estudantes da escola foram atendidos, o que tornava o direito de
acesso aos livros limitado, o que deixa de ser uma conquista social e passa a ser uma agéo
focalizada. O MEC ao avaliar o alcance do programa, percebeu as dificuldades de articulacido
dos diferentes niveis de governo e constatou o desvio dos livros e optou pela extingdo o
programa Literatura em Minha Casa em 2003. A partir do referido ano os livios do PNBE

foram destinados as bibliotecas escolares, a fim de fortalecer esse espacgo publico de leitura.
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Desta maneira, indagava-se: Quem s&o os educadores que trabalham com a mediacéo entre
o estudante e os livros? Por que politicas que buscam alcancar o estudante em seu direito
sao interrompidas? Como formar leitores sem livros?

Neste estudo percebeu-se que os estudantes, durante a trajetoria na educacao basica
relacionam-se pouco com os livros e com os espacos de leitura e quando foram atendidos
pelo programa Literatura em minha casa alguns optaram pela devolugdo dos livros as
escolas, pois para eles o livro n&o foi um objeto oferecido durante sua escolarizagdo. A esse
respeito elege-se outra questdo: Como inserir os livros na trajetoria dos estudantes das
escolas publicas, de maneira mais permanente? Uma alternativa tem sido tecida no ambito do
poder legislativo, tramita na Comissdo de Educacédo, Cultura e Esporte o Projeto de Lei do
Senado Federal (PLS) n. 278/08°, de autoria do senador Cristovdo Buarque intitulado
Programa Cesta Bésica do Livro. O autor do projeto defende que o ser humano necessita de
condi¢cdes materiais para viver, mas também na condi¢cdo humana sentimos a necessidade de
contado com a cultura construida pela humanidade. Portanto, cabe ao Estado garantir acesso
a alimentacdo e também acesso aos bens culturais escritos, orais, afetivos, musicais e
patrimoniais.

As questdes relacionadas a acessibilidade aos livros para os estudantes das escolas
publicas mostraram-se complexas e as acdes sobre a leitura no espacgo escolar necessitam
da integracdo das trés esferas da gestéo publicas elencadas por Vieira (2008). Desta forma, o
valor publico do acesso a leitura presente no arcabouco legal e nos discursos de gestores e
educadores encontra barreiras nas condi¢cdes de implementacéo.

A cultura de valorizacdo do acesso aos livros desvanece principalmente quando estes
sdo guardados e protegidos, as bibliotecas fechadas, os mediadores de leitura com a saude
comprometida e estudantes sem insercdo nas praticas letradas. No que diz respeito as
condi¢cBes politicas percebe-se uma desarticulagdo entre as esferas governamentais, acdes
intermitentes de acessibilidade aos livros; no ambito das escolas, o projeto politico
pedagdgico e as acles sobre a leitura mostram-se desarticulados; e gestores e professores
compreendem os elementos limitadores como naturais demonstram atitude passiva diante de
objetivos a serem conquistados.

Assim, o programa Literatura em minha casa contribuiu parcialmente para a garantia
do direito aos livros, expressa na Declaracdo dos Direitos Humanos, na Constituicdo Federal
do Brasil e na Lei do Livro, pois atendeu uma parcela pequena de estudantes matriculados

nas escolas estudadas. Alguns dos estudantes e familiares atendidos decidiram pela

> Assim, o PLS 278/08 propbe, “ Cada familia, que tenha filho ou filha, entre seis e dezoito anos de
idade, em escola publica de ensino fundamental e médio, recebera a cada bimestre letivo, dois livros
de conteldo literario, artistico ou cientifico, constantes de um catalogo amplo, elaborado pelo
Ministério da Educacgdo e aprovado pela Camara de Educacdo Béasica do Conselho Nacional de
Educacéo. (PLS, n.278/08, artigo 2°)
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devolucéo dos livros, visto que durante a trajetoria escolar ndo estabeleceram uma relagao de

proximidade e afetividade com os livros.

Quadro IX: Sintese da andlise com base no quadro analitico fundamentado em Dagnino (2002)

Sintese da Andlise do programa Literatura em minha casa

Intencionalidades
Declaradas

Intencionalidades nao-declaradas

Funcionamento
da estrutura
administrativa

-As relacdes interinstituicionais
(MEC,FNDE,ESCOLAS) propuseram uma
desarticulacdo sobre os objetivos do
programa.

-Na relacgéo intrainstitucional mostrou que
no projeto de gestdo expresso nos
documentos houve intencéo de assegurar o
acesso aos livros aos estudantes.

-Apesar da intencdo declarada de
favorecer o acesso aos livros alguns
estudantes ao receberem os livros
optaram por devolvé-los, o que
desvela a relacdo de distanciamento
entre esses sujeitos e o livro.

Processo de
decisao
(conflitos:
abertos,
encobertos e
latentes)

-As relagbes de poder estabelecidas
hierarquicamente  desvelaram que na
guestdo do livro o tempo de disponibilidade
da biblioteca escolar, bem como o mediador
de leitura tem sido elementos limitadores
impostos por decisbes de instancias
superiores a escola;

-Quanto as questbes do tempo e da
professora designada para a
biblioteca héa conflitos encobertos,
pois apesar do descontentamento da
comunidade escolar ndo se
percebeu movimentos contrarios a
essa realidade.

Relacbes entre
Estado e
sociedade

-As decisbes na formatacdo do programa
indicam a mobilizacdo do Estado em garantir
o direito de acesso aos livros.

-O publico atendido pelo programa mostrou-
se pequeno se comparado, pois apenas
estudantes de algumas séries foram
contemplados. Assim, a maior parte dos

-Apesar de formular um programa
gue garantiu o direito aos livros, o
Estado atendeu um publico pequeno
e ateve-se a entregar os livros nas
escolas. Depois da entrega ndo
houve acdes de controle para
garantir que o livro chegaria até os

USUArios;

- Professores e estudantes foram
excluidos da fase de escolha dos
livros, a escolha foi realizada por
especialistas em literatura. O que
desvela uma concepcéo elitizada
com relacéo aos beneficiarios do
programa.

estudantes continuou sem o direito aos livros
de literatura;
-Especialistas em
escolha dos livros.

literatura fizeram a

Fonte: Elaborado pela autora ap6s leituras e inser¢cdes no campo empirico

A sintese da analise apresentada no quadro IX permite constatar intencionalidades ao
criar mecanismos acesso a leitura como um direito do estudante da escola publica, porém na
realidade escolar esse direito ainda vem sendo limitado. Cabe a gestdo escolar construir
estratégias com a comunidade que viabilize o direito e 0 acesso a leitura .Assim, o estudo
elencou acdes e situagbes de desvalorizacdo do livro e que tornam-se limitadores para a
garantia do direito a leitura:

1. Existe nas escolas uma escassa articulagdo entre o projeto politico
pedagdgico, as acdes para a leitura e as vivéncias concretas da escola a fim de favorecer a
democratizacdo do acesso aos livros. O tempo escolar é organizado de forma que resta ao

estudante pouco tempo disponibibilizado de acesso a biblioteca escolar.
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2. O professor mediador da leitura, designado para gestdo da biblioteca escolar
tem restricbes funcionais de saude, o que dificulta a formacdo do gosto pela leitura no
estudante da escola publica e da comunidade escolar, principalmente da familia. Pois ainda
que os pais possam frequentar a biblioteca, ndo ha planejamento para a inser¢cdo desses
sujeitos nas atividades da biblioteca.

3. Percebeu-se uma relacdo distante entre o estudante e o livro, que ficou
evidente com a devolugdo do acervo oferecido pelo programa Literatura em minha casa.
Assim, as acdes sobre a leitura intermitentes e personalisticas. A formatagdo do programa
impediu a participacdo de estudantes e professores nas escolhas dos livros de literatura,;

Os livros oferecidos pelo programa Literatura em minha casa oportunizaram
discussbes sobre a questdo do acesso aos livros para os estudantes das escolas publicas.
Percebe-se que nos primdérdios da cidade de Brasilia, a primeira escola publica vivenciou a
leitura em suas praticas, pois estava alicercada nas concepgfBes de Anisio Teixeira que
defendia a educagdo publica, laica, integral e a biblioteca tinha espaco e tempo garantidos
nas praticas escolares. Contudo, a primeira escola publica ndo atendia toda a populacao,
sendo apenas para alguns o privilégio de estudar nessa instituicdo. Assim, durante a trajetoria
de crescimento da cidade, o direito as matriculas nas escolas publicas tornou-se uma
conquista para os filhos da classe trabalhadora, quando foi compreendido como um objetivo
de luta, o acesso aos livros pode ser assemelhado. A democratizacdo dos direitos permeia
diversos espacos da sociedade e a escola publica encontra-se entre eles. Assim, a gestédo
escolar pode trabalhar para inserir em suas discussfes e agfes a cultura de valorizagdo do

livro e a compreensao do acesso aos livros como um direito de toda comunidade escolar.
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CONSIDERACOES FINAIS

No Brasil, desde as primeiras acdes dos governos sobre a leitura percebeu-se a
restricdo do acesso e o controle sobre o que se lia e quem lia com o objetivo de manter o
dominio sobre a circulacé@o de ideias por parte da Corte portuguesa e da Igreja Catdlica.

Desta forma, no capitulo 1, pode-se considerar o ano de 1808 como um marco na
histéria da leitura no Brasil, pois a vinda da familia real possibilitou novas condi¢Ges
objetivas para os moradores das terras brasilicas, dentre elas destacam-se: a permissao
dos prelos em treze de maio de 1808, instituicdes de bibliotecas publicas a partir do ano de
1810, a abolicdo da censura prévia em 1820, o fim do monopdlio estatal da imprensa em
1821. As mudancas formularam um novo cenario e permitiram pouco a pouco a insergao da
leitura nas praticas sociais. Assim, a medida que a leitura tornava-se necessaria nas
praticas sociais, o niumero de tipografias, livrarias e bibliotecas crescia e a escola, ainda
elitista, incorporou o uso do livio no seu dia a dia, porém as desigualdades sociais,
geograficas e econdmicas estiveram presentes na constituicdo do acesso ao livro no espago
escolar.

Portanto, como ter acesso a leitura e aos livros sem condigbes financeiras para
adquiri-los? Em meio a tal desafio, as escolas publicas, ainda que para poucos, tornaram-
se as instituicbes possibilitadoras da inser¢cdo no mundo letrado para um crescente nimero
de pessoas. Com a instituicdo dos grupos escolares, nas escolas paulistas, houve a criacdo
de outros espacos escolares além da sala de aula, visto que a escola primaria ndo poderia
mais ser formada por apenas uma sala. A arquitetura escolar para 0s grupos escolares
passou a contemplar outros espacos de aprendizagem como o patio, a quadra, o parque, a
diretoria e a biblioteca. Assim, a escola publica e seus espacos foram pensados e
vivenciados por diversos educadores. Dentre esses se destacam aqueles vinculados ao
movimento da Escola Nova, e propunham a escola publica, laica, obrigatéria e gratuita.
Concebiam a arquitetura escolar como possibilitadora de uma vivéncia integral. Para a
concretizacdo da educacdao integral tornavam-se necessarios ambientes diversificados como
guadra de esportes, salas de musica, salas com recursos audio-visuais, bibliotecas, oficinas
de trabalhos manuais, além de cozinhas refeitérios e banheiros, visto que o estudante
permanecia dois turnos na escola. Desta forma, pouco a pouco, a biblioteca escolar tornava-
se uma possibilidade de acesso ao livro para os estudantes das escolas publicas.
Concomitantemente, 0 mercado editorial investiu na insercdo do livro nas escolas, o que
privilegiou os estudantes que podiam compra-los e excluiu aqueles com menos privilégios

econdmicos e sociais.
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O inicio do livro de leitura na escola republicana deu-se pela via do mercado. O
objeto livro era compreendido como uma fonte de lucro e os estudantes das escolas, um
bom mercado consumidor. Assim, as acfes de leitura na escola republicana iniciaram-se
com a distribuicdo de quinhentos exemplares por Monteiro Lobato e constituiu-se em uma
iniciativa privada de incentivo a leitura. Os estudantes com recursos financeiros possuiam a
oportunidade da compra do livro como forma de acesso, porém os estudantes das escolas
publicas, filhos dos trabalhadores, ficaram excluidos do acesso aos livros, principalmente os
de literatura.

Percebe-se que desde o inicio da insercdo do livro na escola, pela via comercial, o
ambiente escolar, que deveria ser garantidor do acesso democratico ao livro tem se
constituido como espago com poucas possibilidades de oferecer tal acesso, seja pela falta
de livros adequados, seja por falta de comprometimento politico com esse direito. Essas
caracteristicas desvelam falta de compromisso dos poderes publicos em articular as a¢des
do Estado para estabelecer uma politica de leitura que, de fato, democratize 0 acesso ao
livro e 0 estabeleca como um direito social para todos os estudantes.

Com a redemocratizacdo do pais e a Constituicdo Federal de 1988, proclamou-se o
direito ao acesso aos bens culturais e artisticos. O direito de acesso aos bens culturais apés
1988, foi compreendido como direito e exigiu do governo acbdes facilitadoras do acesso ao
livro para os alunos da escola publica, a fim de contribuir para a formacéo do cidad&ao critico
capaz de desenvolver “o pleno dominio da leitura”, como expresso no artigo 32, da LDBEN
9394/96. Algumas conquistas foram alcancadas com a promulgacéo da Constituicdo Federal
de 1988 e da LDBEN de 1996, prescreveram 0 acesso aos bens culturais como direito do
cidaddo, o que tem impulsionado o poder publico a prover meios de democratizacdo do
acesso ao livro. Desta forma, a escola tornou-se uma das instituicbes com atribuicées para
prover o pleno desenvolvimento da leitura e da escrita e por isso, estabelece espacos e
estratégias que oportunizem o acesso democratico ao livro.

Durante a elaboracdo deste estudo percebeu-se que a acessibilidade aos livros tem
sido vivenciada nas escolas publicas brasileiras de maneira intermitente, pois a constituicao
do acervo da biblioteca escolar, a formacdo do mediador de leitura e a solidificacdo de uma
cultura de valorizacdo da leitura ainda sdo desafios para a escola publica. Assim, os
programas de leitura formulados e desenvolvidos pelo governo federal tém fomentado o
debate sobre a acessibilidade aos bens culturais, sendo objetos de estudos académicos.
Mesmo assim superar uma cultura de restricdo da leitura tornou-se uma atribuicdo da escola
e dos profissionais da educagéo.

Como esse estudo compreendeu a acessibilidade ao livio como um movimento
construido historicamente, socialmente, economicamente e culturalmente, ademais buscou-

se refletir sobre parte da histéria da escola publica de Brasilia, a fim de analisar como a
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primeira biblioteca escolar publica possibilitou a vivéncia da leitura. A garantia do direito de
acesso aos livros nos espacos escolares contribui para o fortalecimento da democracia e
encaminha a sociedade para relacdes mais justas.

Assim, tornou-se relevante analisar como foi vivenciado o acesso aos livros, mesmo
que para poucos estudantes, proporcionado pela primeira biblioteca escolar de Brasilia.
Sabe-se que essa instituicdo foi se transformando & medida que a demanda por educagéo
escolar aumentou e o0 investimento para expansdo da rede escolar publica do Distrito
Federal tornou-se escasso. A biblioteca escolar, na historia da rede escolar, constitui-se em
espaco privilegiado de democratizagdo do saber, visto que desde a construgcédo da cidade,
esses espacgos publicos de leitura foram planejados ou improvisados para permitir
acessibilidade aos livros de leitura.

No capitulo 2, percebeu-se que o Plano Educacional elaborado por Anisio Teixeira
contemplava educacéo integral com estruturas fisicas proprias, as bibliotecas estavam
inseridas nos momentos vividos nas Escolas-Parque. Estas, pouco a pouco foram deixando
sua natureza de espaco de cultura e lazer para serem transformadas em salas de aula que
passaram a atender os alunos em meio periodo escolar. O desenho histérico de descaso
com a educagédo integral, formulada por Anisio Teixeira, a demanda por mais vagas nas
escolas de educacdo basica contribuiram historicamente para a descaracterizacdo da
biblioteca escolar como um espaco necessario a educacdo dos estudantes. A cidade
crescia e a populacdo em idade escolar também. Assim, para atender bastava garantir o
espaco da sala de aula. Esta visdo alicercou o desmonte dos principios de educacao
integral, reduzindo o direito do estudante a questdo de poucas horas de permanéncia em
sala de aula e restrito aos conteddos escolares.Assim, a educacéo integral deu lugar a
uma educacdo aligeirada e sem espaco para a cultura proporcionada pela biblioteca
escolar.

As politicas publicas de formacdo de bibliotecas escolares tém se mostrado
insuficientes, pois o foco principal pauta-se pela mera distribuicdo de livros, de forma que
alguns desses espacgos “encontram-se trancadas e inacessiveis aos alunos e mesmo ao
professores” ( KLEBIS, 2008 : 42). As desigualdades econdmicas e sociais, as restricoes de
acesso aos livros no ambiente escolar e a auséncia de um professor mediador coadunam
para afastar os filhos dos trabalhadores do mundo letrado e da cultura.

Existe uma dicotomia entre a intencdo e a acdo do Estado na viabilizacdo da Politica
de Leitura. Os estudantes e professores néo tém o direito de optar pelos livros, a escolha é
feita com critérios estabelecidos por especialistas, e assim, a acessibilidade aos livros ndo é
tecida com a comunidade escolar, salvo algumas excecdes. O saber que a literatura infantil
proporciona nas leituras ndo esta disponivel para todos os estudantes, pois apenas aqueles

gue encontram a possibilidade de comprar livros, ou frequentar bibliotecas podem usufruir.
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O programa Literatura em minha casa, tornou-se uma acdo de democratizacdo do acesso
ao livro de literatura para os alunos das escolas publicas. Entretanto, a gestdo do programa
no ambito escolar foi desenhada de maneiras peculiares, e o acesso ao livro foi dificultado
para agueles que mais necessitam. Os estudos que trataram do programa federal Literatura
em minha casa demonstraram que em alguns lugares, gestores e professores retiveram 0s
livros do programa Literatura em minha casa, como forma de preservar o objeto livio em
detrimento de cumprir a diretriz de acesso democréatico ao livro pelos estudantes, o que
desvela a fragilidade democratica da comunidade escolar, no que diz respeito a
acessibilidade aos livros.

Desta forma, o estudante da escola publica constroi sua trajetéria escolar com pouco
contato com a literatura, deixa de ter possibilidades de conhecer o livro e a literatura como
uma forma artistica de fruicdo. Diante da complexidade da realidade e das variadas
atuacdes do poder publico para assegurar o acesso aos livros, o direito do estudante
continua fragilizado. Percebe-se que os fatores institucionais que limitam a acessibilidade
dos estudantes aos livros permeiam diferentes esferas da estrutura governamental. No
ambito do governo federal o acesso aos livros tem demonstrado ser insuficiente, pois a
despeito do governo adquirir um nimero relevante de livros e fazer a entrega nas escolas,
ainda n&o conseguiu formular acdes com efetividade social, no que diz respeito a
acessibilidade aos livros.

O capitulo 3 problematizou a relagdo do Estado com acesso a leitura, compreendido
como um direito do estudante da escola publica, mas que na realidade escolar ndo tem sido
vivenciado como direito. Cabe a gestdo escolar superar obstaculos e construir com a
comunidade a concepcéo de direito ao acesso a leitura e fomentar movimentos de defesa dos
direitos de acesso a cultura, a fim de que haja mobilizacdo politica e cobranca dos direitos
estabelecidos na legislacdo. Outrossim, apds compreender o direito ao livro, resta a gestao
escolar desmitificar o livro como um objeto sagrado e coloca-lo nas maos dos estudantes.
Ainda que os livros sejam perdidos, rasgados ou lidos, o que, de fato, precisa ser valorizada é
a acessibilidade ao livro na escola publica, pois a trajetéria dos estudantes tem sido marcada
pela interdicdo aos livios e ao conteddo cultural que eles trazem. Sem essa formacéo, a
vivéncia desses direitos pode ndo acontecer, pois mesmo quando estudantes e seus
familiares tiveram acesso aos livros de literatura, alguns optaram por devolvé-los a escola.

Na realidade a acessibilidades aos livros tem alguns elementos limitadores e
facilitadores. Nas escolas ha uma ténue articulacdo entre o projeto politico pedagdgico, as
acles sobre a leitura e as vivéncias concretas da escola a fim de favorecer a democratizacéo
do acesso aos livros. As acdes sobre a leitura sdo intermitentes e personalisticas, quando um
professor envolvido com a leitura desenvolve um bom trabalho, o trabalho esta vinculado com

suas concepcdes pessoais e ndo com a postura da instituicdo escolar.
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O tempo e a forma de disponibilizacdo da biblioteca escolar corroboram com o
afastamento do estudante do universo dos livros. Os estudantes frequentam a escola, em
média 25 horas semanais. Dessas horas apenas uma € destinada ao uso do espaco da
biblioteca, durante essa hora os estudantes tem pouco tempo para folhear e contemplar os
livros para depois escolher, pois a professora designada para a biblioteca precisa atender
todos, registrar a retirada dos livros e cumprir a escala para atender as demais turmas da
escola. Ao final do horario de biblioteca, os estudantes saem com um livro na mao, a
sentenca de ndo perder e ndo rasgar esse objeto, quando entregam o livio na semana
seguinte ficam aliviados por terem se desvencilhado dessa responsabilidade. Pois caso o
livro seja perdido havera constrangimento e bilhete aos responsaveis. Ao final do ano letivo a
hora da biblioteca constr6i nos estudantes a nog¢do de que o cuidado com os livros é
relativamente mais relevante do que a leitura e o acesso a cultura que esse objeto oferece.

Aliado a essa rotina de disponibilidade da biblioteca, o professor mediador da leitura,
com atribuicbes pela gestdo da biblioteca escolar tem restricbes funcionais de saude, o que
dificulta a formacéo do gosto pela leitura no estudante da escola publica e da comunidade
escolar, principalmente da familia. Pois, ainda que, os pais possam frequentar a biblioteca,
ndo ha planejamento para a insercdo desses sujeitos nas atividades da biblioteca. Tais
situacdes favorecem a construcéo de uma relagéo fragilizada entre o estudante e o livro, que
ficou evidente com a devolugéo do acervo oferecido pelo programa Literatura em minha casa.
A formatacdo do programa ndo favoreceu a participacdo de estudantes e professores nas
escolhas dos livros de literatura;

Desta forma, o programa Literatura em minha casa, vinculado ao PNBE, constituiu-
se em uma das acgdes do governo federal com a finalidade de democratizar o acesso ao livro
dos alunos das escolas publicas. Os livros oferecidos pelo programa oportunizaram
discussdes sobre a questdo do acesso aos livros para os estudantes das escolas publicas.
Assim como o direito as matriculas nas escolas publicas tornou-se uma conquista para 0s
filhos dos trabalhadores, quando foi compreendido como um objetivo de luta, o acesso aos
livros pode ser assemelhado. A democratizacdo dos direitos permeia diversos espacos da
sociedade e a escola encontra-se entre eles.

Percebe-se que a deciséo da descontinuidade deve-se a alguns fatores: (i) mudanca
de gestdo; (ii) irregularidades apontadas pelo TCU e (iii) substituicdo de prioridades nos
programas; (iv) entendimento de que o FNDE deveria fortalecer os acervos das bibliotecas
publicas; (v) pouco conhecimento do alcance social e pedagdgico do programa.

Embora o programa tenha sido interrompido, este estudo revela que acles que
alcancam de fato os estudantes e professores possibilitam melhora na qualidade da

formacdo da comunidade escolar.
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A acessibilidade aos livros tem se tornado um desafio nas escolas publicas, a mera
distribuicéo de livro ndo é o suficiente para formar leitores, porém as ac¢des que sacralizam o
objeto livro e o deixam afastado dos estudantes cerceiam o direito de acesso material aos
materiais escritos. Durante o estudo percebeu que a despeito das ag¢les, politicas e
programas do governo, a gestdo escolar precisa ter comprometimento com os estudantes,
garantir o direito a acessibilidade e fomentar na comunidade escolar a mobilizacdo politica
diante da questdo da leitura. Assim, pode trabalhar para inserir em suas discussfes e acdes
gue imprimem cultura de valorizag&o do livro e a compreensdo do acesso aos livros como
um direito de toda comunidade escolar, pois quando a populagdo compreende seus direitos,
passa a ter dominio sobre as ferramentas necessarias para pressionar o governo, a fim de
garantir que os direitos de seus filhos sejam vivenciados.

Assim, as condi¢fes materiais aliam-se a formacéo cultural e definem o contorno das
acOes estatais sobre a leitura. As decisfes da gestdo escolar foram tecidas por questdes
complexas como a distribuicdo de livros apenas para alguns estudantes, pois o programa
nao atendia todos matriculados, a necessidade de ampliar o acervo da biblioteca e por isso
a solicitacdo para que os livros fossem devolvidos e a decisdo politica de destacar um
professor mediador da leitura com restricdes de saude. Por outro lado, nas escolas havia
espacos da biblioteca escolar e horario semanal de funcionamento e assim, alguns
professores mesmo diante das condi¢cdes adversas inseriram praticas de leitura em suas
acdes e permitiram aproximacdo dos estudantes com o universo literario. As marcas de
descontinuidade e personalismo estdo presentes nas escolas publicas e no Estado.
Entretanto cabe ao Estado implementar politicas perenes de incentivo a leitura e aos
professores a defesa do direito de acesso aos livros, proposto no arcabouco legal um direito

social dos estudantes, que estdo em periodo de formacao.
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Anexo llI: Lista de livros selecionados pelo programa federal Literatura em minha casa

Géneros 2001 2002 2003
Classico *A ilha do tesouro * Ali Baba e os quarenta | No ano de 2003 os titulos
Universal *QOdisséia ladrbes adquiridos ndo foram
*Os miseraveis *O velho e o mar divulgados segundo a
*A formiguinha e a | *As aventuras de | classificagcéo anterior,
neve Pin6quio: histéria de um | mas sim de acordo com
*Historia de fadas marionete kits montados ,
*Um assassinato, um | *O rouxinol e o imperador | perfazendo um total de
mistério, um | da China cinco acervos:
casamento * As aventuras de Alice | Acervo 1:
no pais das maravilhas *Nossos poetas classicos
*Contos de Grimm: | *Contos de hoje e de
animais encontrados ontem
* A mascara de ferro *Ludi vai a praia
*O magico de Oz *O pequeno principe
* Histdrias daqui e ali
Novela *A arvore que dava | * Do outro mundo Acervo 2:
dinheiro *O gato malhado e a | *Caminho da poesia
*Minhas memorias de | andorinha Sinh& *Conto com vocé
Lobato *O irmdo que veio de | * Cacadas de Pedrinho
*Carta errante, avo | longe * A bela adormecida no
atrapalhada, menina | *A vaca voadora bosque
aniversariante *O fantasma no poréo * Contos tradicionais do
*Uma  histéria  de | *A casa da madrinha Brasil
futebol *A bolsa amarela
*Vida e paixdo de | * A terra dos meninos | Acervo 3:
Pandonar, o cruel pelados *Trem de Alagoas e
outros poemas
Tradicdo *Bazar do folclore *Histérias que 0 povo | *Puratig- o remo sagrado
Popular *Pluft, o fantasminha conta; e outros

*Q fantastico mistério
da feiurinha

* Palavras de
encantamento

*Hoje tem espetaculo,
no pais dos prequetés
* Eu chovo, tu choves,
ele chove

*Folclore vivo

*O rapto das cebolinhas
*Os saltimbancos

*Um saci no meu quintal-
mitos brasileiros

*Zé vagao da roda fina e
sua mée Leopoldina
*Histéria de Aladim e a
lampada

*Histéria de lengos e
Ventos

*O empinador de estrelas
*Lendas dos cavaleiros
da Tavola redonda
*Quatro mitos Brasileiros
* Brasil: terra a vistal A
aventura ilustrada do
descobrimento

Acervo 4:

* O que é o Brasil?
*Pequenas descobertas
do mundo

*ABC do lavrador e outros
contos

* Trés homens falam de
amor

*A beata Maria do Egito

* Ana Garibalde, estrela
da tempestade




Conto *De conto em conto *Deixa que eu conto
*Era uma vez um | *Histérias fantasticas Acervo 5:
conto *Meninos, eu conto * Um olhar sobre a saude
*  Meus primeiros | *Em familia publica
contos *Conta que eu conto *Histéria de fantasia e
* Quem conta um | *Faz de conto mistério
conto? *A garupa e 0s outros | *Histérias folcléricas de
*Historinhas pescadas | contos medo e quebranto
*Contos de estimacéo *Cancbes do Brasil
* Uma patria que eu
tenho
*Pixinguinha
Poesias *  Meus primeiros | *Varal de Poesias
vVersos *A poesia dos bichos
*Cinco estrelas *Pé de poesia
*A palavra do poeta *Tem gato na tuba e
*A arca de Noé outros poemas
*A bailarina * Poemas que contam
*Palavras de | histérias
encantamento *Toda crianca do mundo
*Simplesmente Drummont
Numero 87.070 titulos 34.397 titulos 70.319 titulos
total de
titulos
distribuidos
no Distrito

Federal
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MEMORIAL ACADEMICO

Reflex6es sobre minha trajetéria

No ano de 1975, houve uma estiagem prolongada na cidade de Pirassununga, interior
de Séo Paulo. O gramado da cidade ficou cinzento e as flores ndo tinham aparecido ainda.
No primeiro dia da primavera, dia vinte e trés de setembro, caiu uma forte chuva. A regiao
situa-se entre os lugares do Brasil com maior incidéncia de raios. Este dia, eles cortavam o
céu. Em meio ao barulho ensurdecedor da chuva, um pequeno choro rompeu no centro
cirurgico do Hospital da Forca Aérea em Pirassununga SP.

Nos dias do meu aniversario ouvi esta narrativa, contada em detalhes, por minha mae.
Ela fazia questdo de ressaltar que, no dia seguinte ao meu nascimento, o gramado estava
verde e as flores tinham desabrochado no jardim interno do hospital. Acredito que a histéria
contada sempre de forma carinhosa por minha mée marcou minha subjetividade e minha
identidade, como pessoa, de forma significativa. Sempre gostei da natureza, os dias de
chuva séo dias em que estou mais alegre e disposta, enfim a forga da narrativa contribuiu
para minha formacdo como pessoa desde o dia em que nasci.

Meus pais sempre me incentivaram para o0 mundo das letras, muito mais do que encher
a casa com livros e serem leitores, eles depositavam em mim expectativas e cercavam-me
de elogios quando eu demonstrava interesse pela leitura e escrita. Lembro-me até hoje da
colecéo de contos de fadas que ganhei quando tinha quatro anos. Eu “lia” aqueles livros
todos os dias. JA& sabia de todos os acontecimentos através dos desenhos e quando
finalmente eu aprendi a ler, li a primeira pagina do livro da Branca de Neve, senti-me
plenamente realizada.

Os primeiros anos de vida foram cercados por narrativas dos familiares. Com isso
aprendi a gostar de ouvir as histérias, como por exemplo, a de quando meus pais se
conheceram...a histéria de amor entre meus avés paternos e maternos. Nenhum deles lia
livros para mim, mas povoaram minha mente e meu imaginario com seus contos, poesias,

genealogias e cancdes das geracdes anteriores. Assim como 0 escritor
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Moacir Siclar®®, percebo que “ essas histérias eram contadas com uma graga incrivel e
0S meus pais eram pessoas particularmente vocacionadas, por assim dizer, para contar
histérias” ( SICLAR, 1995:53).

Em 1980, tive minha primeira experiéncia escolar. A escola localizava-se dentro de uma
vila militar, pois meu pai € militar e moravamos nessa vila, que fica na zona rural de
Pirassununga, no estado de Sdo Paulo. Essa vila € uma mini cidade com aproximadamente
uns dois mil habitantes. A escola atendia desde o Jardim até o Ensino Médio, chamado
segundo grau a época. O nome da escola era : Escola Estadual de Primeiro e Segundo
Graus Nossa Senhora de Loreto, tinha esse nome em homenagem a santa protetora dos
aviadores, e como estdvamos dentro da base militar, que forma aviadores da Forca Aérea
Brasileira, alguém, muito devoto, deve ter escolhido esse nome.

Alguns objetos do cenario da escola encantavam-me: o espelho com a moldura feita
em formato de pétalas de margarida, as massinhas coloridas que ficavam trancadas no
armario, o parque com folhas de seringueira que usavamos para fazer mascaras, a cerca
gue deixava os alunos verem o clube da vila, o campo de futebol gramado e os livros que
eram fartos na biblioteca escolar. Foi nesta biblioteca escolar que fiz meu primeiro
empréstimo de livros e I4 no interior de Sdo Paulo, aos 8 anos de idade conheci 0 escritor
Erico Verissimo, na obra O urso com musica na barriga.

Em todas as instituicdes em que estudei, durante a educagéo basica, experimentei o
acesso democratico aos livros nas bibliotecas escolares, destacando-se a biblioteca da
primeira escola “ Escola Estadual Nossa Senhora de Loreto” e da ultima, quando cursava o
Ensino Médio, “ Instituto de Educacéo de Pirassununga”. Como aluna de escola publica,
sinto-me privilegiada, pois estudei em instituicGes que oportunizavam o acesso democratico
aos livros.

Machado (2002), registra a importancia do contato com os livros desde a infancia e
demonstra em seu livro Como e por que ler os classicos desde cedo, que grandes escritores
tém em comum em sua trajetdria a aproximacdo com os livros desde pequenos. Para a
autora “esses diferentes livros foram lidos cedo, na infancia ou adolescéncia, e passaram a
fazer parte da bagagem cultural e afetiva que seu leitor incorporou, pela vida afora,
ajudando-o a ser quem foi” (MACHADO, 2002: 11).

Aos quinze anos comecei a frequentar uma instituicao religiosa que me enriqueceu

muito como pessoa. Aprendi sobre as histérias escritas na Biblia, a riqueza deste contato

% ABREU, Marcia (org). Leituras no Brasil: antologia comemorativa pelo 10° Cole. Campinas, SP:
Mercado de Letras, 1995.
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justifica-se porque “ foi com esse livro que se iniciou a grande tradicdo de narrativa que
permitiu construir toda uma civilizagdo em cima de histérias” (MACHADO, 2002: 37).

Casei-me ainda muito jovem e vivenciei a experiéncia de ser exclusivamente dona
de casa, mée de trés (lindos) filhos. Aprendi muito sobre desenvolvimento humano nesta
época .Construi, ao lado de meu marido, uma familia que me ensina e enche-me de novas
esperancas a cada dia. Ser dona de casa, méde e estudante do curso de Pedagogia auxiliou
no exercicio da minha formacé&o profissional, pois quando entro na sala de aula conhego o
ponto de vista de professora e de mée, isso favorece o dialogo que é construido entre eu e
0s pais dos meus alunos.

Depois de nove anos de conclusdo do Ensino Médio eu estava morando em Recife-
PE, fiz o vestibular para o curso de Pedagogia. A Universidade Federal de Pernambuco —
UFPE- marcou minha vida académica, principalmente pelo olhar atencioso que o Centro de
Educacdo lancava sobre a alfabetizacdo. Para mim, se o professor tiver uma postura
comprometida com a democratizacdo da escola e do saber, uma grande parte dos
problemas educacionais poderia ser resolvida.

Quando estava no quarto semestre acompanhei meu marido para a ilha Fernando de
Noronha PE. Tive que interromper minha vida académica oficialmente na Universidade.
Entretanto, naquela ilha tive a oportunidade de trabalhar como Coordenadora Pedagogica
de uma escola publica. O nome da escola é Arquipélago Fernando de Noronha, possui
apenas duas unidades de ensino, uma para atender Educacdo Infantil (150 alunos) e outra
para Educacéo Béasica (500 alunos), atendendo todo arquipélago.

Teoria e pratica se fizeram presentes na minha vivéncia de um ano e meio no
arquipélago. Acompanhei alguns alunos com dificuldades na escola, consegui estabelecer
uma relacdo de confianca com os pais e os professores. Creio ter cumprido minha tarefa

naquela escola publica e a experiéncia possibilitou-me muitas reflexdes.

Vida Académica e profissional

Em 2004, fomos transferidos para Brasilia, ingressei na Universidade de Brasilia.
Muitas disciplinas que cursei na Universidade Federal de Pernambuco foram aproveitadas
pelo o curso de Pedagogia aqui na UnB, o que fez meu caminho da FE diferenciado em
relacdo aos meus colegas. A cada inicio de semestre era uma aventura! Conseguir ajustar a
grade de horario como minhas disponibilidades , mae, esposa , professora...

No segundo semestre da graduacédo participei do Programa de Iniciacdo Cientifica
da Universidade de Brasilia. Meu tema foi : Concepc¢des e principios filoséficos no

pensamento de Anisio Teixeira para a formacado de professores da Primeira Escola Normal
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Pudblica (1955 — 1965). Foi um tempo de muita pesquisa de campo, leitura sobre Anisio
Teixeira e sobre o inicio da construcéo de Brasilia.

Algumas disciplinas marcaram-me e as percebo em minha prética profissional como
docente. Uma delas foi Avaliacdo Educacional, nela percebia importancia da reescrita para
qualquer sujeito em processo de aprendizagem e da avaliagdo como diagndstico para
retomada de um novo percurso de aprendizagem, quando o aluno ndo construiu o
conhecimento que precisava ter sido construido. Percebi que a organizacdo do tempo e do
espacgo escolar sdo importantes para o processo de ensino e aprendizagem. E aprendi
sobre o portfélio como uma forma de avaliagdo em que o aluno percebe seu percurso de
aprendizagem.

Outra disciplina importante foi a de Politicas Publicas na Educagdo, em que
aprofundei os meus conhecimentos sobre a legislacdo brasileira. Entendi a relagéo entre o
Orcamento Federal, os impostos e a Educacgéo. A historia de vida do Professor Jo&o
Monlevade e seus conhecimentos sobre a politica brasileira, economia e educacgéo
contribuiram muito para minha construgéo de conhecimentos.

O aprendizado sobre a questédo da leitura literaria na escola ocorreu por meio de
duas disciplinas Formacgédo do professor leitor e Oficina de leitura, oferecidas pelas
professoras Sandra Von Tiesenhausen e Simone Amaral. As professoras tinham posigcao
comprometida com a democratizagdo do acesso aos livros e fortaleceram em mim o gosto
pela leitura e a vontade de defender o direito dos alunos, no que diz respeito a leitura nos
espagos escolares.

A formac&o no curso de Pedagogia possibilitou-me aprender sobre as teorias e
praticas que fundamentam a Educagdo. Os valores democraticos expressos na
Constituicdo Federal de 1988 e nas demais leis que a ela s&o subordinadas tem sido
referenciais na minha trajet6ria académica e profissional.

No ano de 2007, ingressei no Mestrado da Faculdade de Educacéo, da Universidade
de Brasilia, na linha que pesquisa sobre as Politicas Publicas e Gestdo da Educacéo
Basica, com o objetivo de compreender a gestdo do programa Literatura em minha casa,
na perspectiva de democratizar o acesso ao livro aos alunos das escolas publicas.

Das disciplinas cursadas considero que duas privilegiaram a construcdo deste
estudo. No primeiro semestre de 2008, pude aprofundar o0s conhecimentos sobre a
Educacédo com a disciplina Histéria das idéias pedagodgicas, na Faculdade de Educacao e
durante o segundo semestre estudei a disciplina Analise de politicas sociais, no
departamento de Servico Social. Aprendi sobre algumas formas de analisar uma politica
publica, os textos e as discussfes ajudadaram na elaboracédo do estudo sobre o programa

Literatura em minha casa.



140

Minha atuacéo profissional, desde a minha formatura, tem sido em uma instituicao
particular de ensino na cidade de Brasilia, onde atualmente exerco a fung¢édo de orientadora
educacional. Percebo que a profissdo que escolhi, abriga uma dimenséo pratica e tedrica,
mas também se constitui por permitir que professor e aluno se eduquem durante a trajetoria
escolar. A relacdo educativa precisa ser permeada por humanizagéo, solidariedade e
comprometimento.

Como pedagoga percebo que o trabalho de leitura nas escolas publicas precisa ser
tecido por varios segmentos da sociedade e cabe aos professores o papel fundamental de
defender as conquistas democraticas vinculadas aos direitos civis, politicos e sociais. A
defesa do direito de acesso aos livros precisa ser maior do que a do cuidado ao objeto livro,
€ na escola publica que o estudante pode estabelecer uma relagéo afetiva com o livro e a

leitura.
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