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RESUMO

No Brasil, um dos maiores problemas educacionas guestdo da acessibilidade e da
permanéncia do aluno no ambiente escolar. Umaadégs atribuidas a esta problemética é a
auséncia ou a prestacao inadequada de um servigandporte escolar, principalmente nas
areas rurais dos municipios brasileiros. Embormantivos do Governo Federal favoregam
a promocao de politicas publicas sociais para asp@rte Escolar Rural (TER), tais politicas
inserem-se em um pais caracterizado pela exist@wcimultiplos centros de poder com
competéncias concorrentes na prestacdo dos sem@igsacionais e por possuir grandes
disparidades inter e intra-regionais. Desta foregaresentam grandes desafios para seu
planejamento e implementacdo. Neste contexto, nrdgdes obtidas com o0s gestores
municipais, os planejadores e 0s operadores dspiaie escolar sdo cruciais para identificar
0s principais problemas e delinear o cenario aldeejzara o TER no pais. Esta dissertacao
utilizou dados coletados por meio de 71 entrevis@mi-estruturadas realizadas em 16
municipios, englobando todas as regifes brasilei@s roteiros de entrevistas foram
administrados a 40 gestores e 31 planejadorestipess com o0 objetivo de obter
informacdes a respeito da situacao “real” (atuéijleal” (desejada) para o TER no Brasil. As
entrevistas foram gravadas e totalizaram 14 hor&S eninutos de gravacéo. Estes dados
foram submetidos a analise qualitativa, gerandov@iBalizacdes que foram classificadas de
acordo com um sistema de categorias elaboradoegtadinalidade. Por meio deste sistema
foi possivel descrever, de acordo com a percepga@elstores e dos planejadores/operadores
entrevistados, a importancia do TER, os aspectsisiyius e negativos, o que esta sendo feito
para melhorar este transporte e como deveria Sarsporte Escolar Rural. Os entrevistados
apontaram que o TER é importante porque facilittavorece: a educacdo dos alunos
atendidos, 0 acesso a escola e a vida familiar.nfQuaos aspectos negativos, eles
identificaram que os veiculos s@tadequados, as vias possuem péssimas condi¢cdes de
trafegabilidade, a quantia de recursos é insufiei@na populacdo ndo compreende e nédo
coopera com 0 TER. Os resultados mostraram qus psiblemas sédo enfatizados de forma
diferenciada de acordo com as caracteristicas gkoag, econdmicas e culturais das regides
em que se localizam o0s municipios pesquisados.s Esspecificidades regionais séo
caracterizadas, ndo pelo problema apontado, mas p@ins diferentes motivos que o0s
entrevistados apresentaram para ponderar negatit@roeproblema. Como sugestdes para
um TER ideal, os gestores e planejadores/operadp@saram que os veiculda frota, o
trajeto/itinerario das rotas, o acompanhamento/ontio servico, 0s recursos destinados ao
TER e as ac¢0es voltadas a educacéo para o tramgsodlar deveriam ser alvo de melhorias
no TER. Os resultados sugerem a necessidade deuso modelo misto de planejamento de
politicas publicas de TER, que apresente uma fdeadtuxos de decisdes politicas de baixo
para cima e de cima para baimitom-up e top-down)sto €, um modelo de planejamento
em que as politicas sdo construidas com a pax#&dpa apoio social local e mantendo o
controle do processo como um todo pela esferaatentr

Palavras-chaves Acesso a Escola; Transporte Escolar Rural; BafitiPublicas; Politicas
Sociais; Politicas Regionais; Pesquisa QualitaiNanejamento.
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ABSTRACT

In Brazil, one of the greatest educational problemthe question of accessibility and the
maintenance of the student in the school environméme of the reasons attributed to this
problem is the absence or inadequate provisioncldd transportation, principally in the
rural areas of Brazilian municipalities. Althougte incentives of the Federal Government
favor the promotion of public policies for Ruralff®ol Transport (TER, in portuguese), such
policies find themselves in a country characterizmd multiple centers of power with
concurrent competencies in the provision of edooali services and great inter- and intra-
regional disparities. In this context, informatiobtained from municipal administrators,
planners and operators of school transport is akurciidentifying the principal problems and
designing the desired scenario for TER in the aguntThis Master’s thesis utilized data
collected through 71 semi-structured interviewsduaed in 16 municipalities encompassing
all Brazilian regions. The interview schedules evadministered to 40 administrators and 31
planners/operators with the objective of obtainimg@rmation about the “real” (actual) and
“ideal” (desired) situations for TER in Brazil. @&hnterviews were recorded and totalled 14
hours and 55 minutes of recordings. These data wabmitted to qualitative analysis
generating 953 verbal expressions which were ¢ledsaccording to a system of categories
elaborated for this purpose. By means of thisesystit was possible to describe the
importance of TER, its positive and negative aspeghat is being done to improve transport,
and how Rural School Transport should be in thes @e¢he respondents. Those interviewed
pointed out that TER is important as it facilitatesd favors the education of those students
served, access to the school, and family life. té\she negative aspects, they identified
inadequate vehicles, the terrible driving conditioh roads, the insufficient amount of
resources destined for school transport, and ttledaunderstanding and cooperation on the
part of the population about TER. The results destrated that these problems are
emphasized in different forms depending on geodcapkeconomic, and cultural
characteristics of the regions in which the murabtes researched are located. As to
suggestions for an ideal TER, the administratots@anners/operators pointed to the fleet of
vehicles, the trajectory/itinerary of routes, thec@mpaniment/control of the service, the
resources dedicated to and the actions directedwaation for school transport which should
be the aim of TER improvements. The results sugidpesneed to use a mixed model for
planning TER public policies which might offer asfon of the flow of political decisions
from below to above (bottom-up) and from aboveedtty (top-down), i.e., a planning model
in which policies are constructed with the partitipn and social support of locals while
maintaining the control of the process as a whgléhb central sphere.

Keywords: Access to school; Rural School Transport; PuBlaicies; Social Policies;
Regional Policies; Qualitative Research; Planning.



SUMARIO
IS 7N T T Xl
TS 7N T Y= = XIV
TS 7N = XV
NS0 ] 51007V TR 17
(@Y = ] @ T PP 23
ASPOLITICAS PUBLICAS NO BRASIL E OTRANSPORTEESCOLARRURAL ...ccvvvveviiiieeeeiieeeeeie e, 23
1. POLITICAS PUBLICAS ...ttt ettt e e et e et e et e et e e et e e et e et e et e e saaennnans 24
2. POLITICAS SOCIAIS EREGIONAIS NOBRASIL . .ccvviiiiiii e eeem e 26
2.1 AS POlItICAS SOCIAIS ...uuuiiiiiiiiiie e ceeeeeee e e e e e e et e e e e e e e e e e e e s e esaa e e e e eeeaaaans 27
2.2 A Descentralizag8o das POlitiCas SOCIAIS........cc.uuviiieeiiiiiiiiieee e 29
2.3 AS POIItICAS REJIONAUS ....vvvvviiieiiiiiiie e e e e e e e e e e e e e e e e e e nnsnbrnaaeeeeeeees 32
3. AsPOLITICAS PUBLICAS E OTRANSPORTEESCOLARRURAL NOBRASIL......uvvviviieeeiieeeenenee, 35
4. CONSIDERACOESFINAIS: ASPOLITICAS PUBLICAS E OACESSO AESCOLA POR MEIO DO
TRANSPORTEESCOLAR. ... ciiitiieeiiie e et e et e e e e e re e e e e e e e et e e e e et e e e eaa e e e eaan e eeesnnaaaennsanns 42
(@Y =1 10 1 45
O TRANSPORTEESCOLARRURAL NO BRASIL COMO MEIO DEACESSO AEDUCACAO .......cccvuveennnnes 45
1. AEDUCACAO COMO UM DIREITO SOCIAL ..ccvuuiiiiieeeeiiie e et e e eeate e e et e e s semmeseeeannaeeeanneeeennnns 46
1.1 O Contexto da Exclusé@o Educacional N0 PaiS . ..cccuviiiieiiiiiiiiieeeiiiiieeeeeeeeeeeans 48
1.2 O Dificil Acesso aos Servicos Publicos no MRigal Brasileiro.............cccccevvvveeenns 56
2. AEDUCACAO NOCAMPO E OTRANSPORTEESCOLARRURAL NOBRASIL.....covvieiiiieiieeiiee. 62
2.1 A EAUCAGA0 NO CAMPO ....cciiiiiiiiiiiiiimmmmeeee e e e e e e e s anennnenne e 63
2.2 A Importancia do Transporte Escolar RUral............oooouuiiiiiiiiiiiiniieeeeeeeeeeeeeee e 65
3. CONSIDERACGOESFINAIS ..ovuiieiiiteeiit e e et e e e ete e e e et e e e s ameaee s et e e sana e eesan e e eaanaeeesnneeeesnnaaanns 72
(@Y =1 10 T P 77
= T 0T PP 77
Y S 1 NP 78
2. COLETA DEDADOS ..ottt e et e et e et e e et e e et e e et e eaa e eaneeannesrnnaennannaes 81
2.1 Instrumentos de Coleta de DadOS.........oeeiiiiieeiiiiieeeeeee e 81
2.2 Procedimentos de Coleta de Dados: AS ENtravista............ccooeeveeeviiiiiieecec et e 83
3. ANALISE DOSDADOS DASENTREVISTAS .. cttiiiiiiiieeiteeeet e et ae et e et eeteaeenneesnaeesnaeesnaasnnaees 84
3.1 A Andlise Qualitativa da “Pesquisa de Carazég@o do Transporte Escolar”.............. 85

3.2 O Sistema Integrado de Categorias-Sintese te@s® Planejadores/Operadores ....... 88



(@11 10 1 PR 99
AS PERCEPCOES DOSGESTORES E PLANEJADOREJOPERADORES SOBRE O TRANSPORTE
ESCOLARRURAL ..cct ittt e e et et e e e et e e r e et e e et e e e ee e e e e tn e e ean e ean s 99
1. AIMPORTANCIA DO TER NA PERCEPCAO DOSGESTORESMUNICIPAIS.....cccvvvviiiiniiiaeeeeeeeaaens 99
1.1.0 TER é Importante Porque Facilita/FavoreEd@cacao .............ccccceevvvvvvnnnnnnnnn. 100
1.2.0 TER é Importante Porque Facilita/Favorefe@sso a Escola..............cccceevvvnnneee 210
1.3.0 TER é Importante Porque Facilita/Favore®ea Familiar................ccccceeevvneeee 104
2. APERCEPCAO DOSGESTORES HPLANEJADORESOPERADORESSOBRE A SITUACAO ATUAL
DO TRANSPORTEESCOLARRURAL ....ciiiiiiiiiiiiiiiiss e e e e e e e e e e e e e e e et teeemneeeaesanasan s e e e e e e e aaaaeaeeeeees 104
2.1.Avaliacdo do Transporte Escolar Rural ..............ooovvviiiiiiiiiiiiii e, 105
2.2.0 Que Esté Sendo Feito Para Melhorar no Taatesfscolar Rural.............ccc.evveeee. 118
3. APERCEPGAO DOSGESTORES HPLANEJADOREJOPERADORESSOBRE A SITUAGCAO
DESEJADAPARA O TRANSPORTEESCOLARRURAL ...cuuiiiiiiiii ettt 125
4. AS PERCEPCOESSOBRE OTER SAO DIFERENTESQUANDO SELEVA EM CONSIDERAGAO A
REGIAO GEOGRAFICA? ...oviiiiiite e ettt e ettt e e et e e e et e s s 2422 e a2 et e e e aa s e e eaan e e e easneeeessnnnnnnees 135
4.1.As Percepcdes Regionais sobre a Importanciaatesporte Escolar Rural ................ 136
4.2.0 Transporte Escolar Rural na Visdo dos Gester Planejadores/Operadores de
Diferentes Regifes GEOGrafiCAS ...........uuceemmemerrriiiiiiiieeeeeeee e eessssiirirrrreeeeeeeaaaeeaaanns 137
(0. 2] U K PP PP PP PP 150
CONSIDERACOESFINAIS: COMO AS PERCEPCOES DOSESTORES HPLANEJADOREJOPERADORES
DO TER PODEMCONTRIBUIR COMO SUBSIDIOS PARAPOLITICAS PUBLICAS? ....covvvieviiiieeeeieee e, 150
1. RESSALTANDOAS PRATICAS POSITIVAS E IDENTIFICANDO OSPROBLEMAS...........cccvvvveennnns 150
1.1.As praticas positivas do TER destacadas gelstores e planejadores/operadores..... 151
1.2.0s principais problemas do TER identificadadop gestores e planejadores/
(0] 01=T = To [0 =S USSP 153
2. APRESENTANDO ASMELHORIAS ECOLABORANDO COM SUGESTOES......cccvvvrriieiiiniieeeaeaeaans 158
2.1.As melhorias realizadas no TER segundo aspedes dos gestores e planejadores/
(0] o= = To (0] =1 159
2.2.As Sugestdes dos gestores e planejadoresdopesade como deveria ser o TER ...... 161
3. ComPONDOUM MODELO MISTO DE PLANEJAMENTO DE POLITICAS PUBLICAS ..........cccv..... 164
REFERENCIASBIBLIOGRAFICAS....ccvtiiiiitieeeette ettt e e e st e e eatseaeaaatas e e eeta e e eat e e eaa e eeeaanaeeesnn s 167
N ] @ 1 TP 177
1. ROTEIROS DEENTREVISTA Luuuuuiiiiiieeeeeeetteeeeeeeststansssnn s seaaaessasssasaasaaaseessssssssssssnnnnnnnnnans 177

2. TERMO DECONSENTIMENTOINFORMADO .....eutuie ittt eeeee e et e e eaee e e e e e anaerm e s e eneeenseanrenn 181



Xi

LISTA DE FIGURAS

Figura 1: Insumos de alimentagdo das agendas governtais e geracao de politicas.. .............. 25
Figura 2: Taxa de analfabetismo da populacéo biesilem 2008, por grupos de idade.............53
Figura 3: Taxa de analfabetismo da populacdo d&97amos de idade, segundo 0 sexo ............ 53.

Figura 4: Relacdo entre alfabetizados e ndo-alfziss, em 2008, da populacdo de 7 a 19 anos de
idade residente €m Area RUFAI ............iieeeccmiii e 54

Figura 5: Relacéo entre alfabetizados e nado-alfatuzis, em 2008, da populagéo de 7 a 19 anos de
idade residente €M Area UrDANE ............coceoeeerivieieieeeieeeee et eae ettt 54

Figura 6: Taxa de frequéncia escolar de pesso@fder anos de idade, por situacdo do domicHi..

Figura 7: Percentual de domicilios rurais e urbamos acesso a abastecimento de agua ......... 57..
Figura 8: Percentual de domicilios rurais e urbamns acesso a esgotamento sanitario............ 58
Figura 9: Percentual de domicilios rurais e urbapmspossuem banheiro. .................... ... 58
Figura 10: Percentual de domicilios rurais e urbarom acesso a coleta de lixo.............cccceeee.. 59
Figura 11: Percentual de domicilios rurais e urbarmmn acesso a iluminagéo elétrica. ..............59
Figura 12: Percentual de domicilios rurais e urbanee possuem telefone..........ccooveeiiicmmmmeen.... 60

Figura 13: Alunos residentes em area Rural queaitil o TE fornecido pelo Poder Publico.......! 68..

Figura 14: Percentual de matriculas, estabeleconeattransporte escolar da Educacdo Basica em
ATEA RUIAI ...ttt ettt e e ekt e e e et e e e e e e e e 69

Figura 15: Percentual de matriculas, estabelecomeattransporte escolar da Educagdo Basica em
F Y (=T= N U o= o - PP P PP PPREPPPP PPN 69

Figura 16: Percentual de alunos da Educacdo Bessadentes em areas urbana e rural que utilizaram
o Transporte Escolar oferecido pelo Poder Pubdintre os anos de 2004 a 2008.............ccceeeeee 70

Figura 17: Percentual de alunos da Educacdo Basgidentes em Areas Rurais e Urbanas que
utilizaram o Transporte Escolar oferecido pelo P&iblico, por nivel de ensino.............ccee..... 71

Figura 18: Percentual de alunos da Educacido Baéssidentes em Areas Rurais que utilizaram o
Transporte Escolar oferecido pelo Poder Publicoppeel de ensino e localizacao da escolar...71.

Figura 19: Relacdo entre matriculas, estabelecosemttransporte escolar na area rural, no periodo

2002-2008 .......eeeiieiiite e e e e e e e et e e e e e a e 47
Figura 20: Estrutura Geral do Sistema de Categ&iiatese desenvolvido com base nas entrevistas
(0 [0 L3R 1o {1 PR P P PPPPPP PRI 87
Figura 21: Percepgao dos gestores quanto a ‘IMPOWIIA’ do Transporte Escolar Rural. ........... 89
Figura 22: '‘AVALIACAO POSITIVA’ do Transporte Escat Rural (parte 1), na percepgao dos
gestores e planejadores/OPEratOres.) .........uu  eiieeaiiiiiiiiieiii e e e e e e e e e e s e e e e e e 90
Figura 23: ‘AVALIACAO POSITIVA’ do Transporte Escat Rural (parte 2), na percepcdo dos
gestores e planejadoreS/OPEratOres. ......cccceereeeeeeiiiiiiie et e e e e e e e e s e e e e e e e 91
Figura 24: ‘AVALIACAO NEGATIVA' do Transporte Escal Rural (parte 1), na percepcdo dos
gestores e planejadores/ OPEratOreS. .......ccccccurirriiriiiiiiiiet e a—————eresrrrsrrrrrrrrrrrrrrnrrnn—. 92
Figura 25: ‘AVALIACAO NEGATIVA' do Transporte Escal Rural (parte 2), na percepcdo dos
gestores e planejadoreS/OPEratOres. ......ccccceeceeeeeiiiiiiie et e e e e e e e e s e e e e e e e 93

Figura 26: ‘O QUE ESTA SENDO FEITO PARA MELHORARbIriTransporte Escolar Rural (parte
1), segundo o relato dos gestores e planejadOBFSMAIES. ........covverriiiiiiriiiiieee e emmmmmeee e 94



Xii

Figura 27: ‘O QUE ESTA SENDO FEITO PARA MELHORARbIriTransporte Escolar Rural (parte

2), segundo o relato dos gestores e planejadOBFSMAIES. ........cvvvieeirriiiiiiiiieee e emmmmmeee e 95
Figura 28: ‘A SITUACAO DESEJADA'’ para o Transpofscolar Rural (parte 1), na percepcao dos
gestores e planejadoreS/OPEradOres. ......cccccccccurririiiiiiiiiirr e a—————eresrreerrrrrrrrrrrrrrarran—. 96
Figura 29: ‘A SITUACAO DESEJADA'’ para o Transpofscolar Rural (parte 2), na percepcao dos
gestores e planejadoreS/OPEratOresS. ......ccccceaeeeeeeiiiietie e e e e e e e e s e e e e e e e nn s 97
Figura 30: ‘A SITUACAO DESEJADA'’ para o Transpofscolar Rural (parte 3), na percepcéo dos
gestores e planejadoreS/OPEradOresS. ......ccccceceeuriiiiiiiiiiriiitr e a—————esessrearrrrrrrrrrrrrrnrrnnne 98
Figura 31: Estrutura geral da categoria IMPORTAN@IATER na percepcgéo dos gestores........... 100

Figura 32: Percepcao dos Gestores e Planejadoersifipes quanto a situacao atual do TER....... 105
Figura 33: Estrutura geral da categoria AVALICAO HER de acordo com a percepgéo dos gestores

e planejadores/operadores do tranSPOrte ESCOlAI. ...........cueviiiiiiiiiiiiiiiii e 105
Figura 34: Distribuicdo percentual dos aspectostipos e negativos do TER na percepcdo dos
gestores e planejadoreS/OPEradOres .......cccccceeerruuiuuuiiiiii e ssare e aannannnnaan 107
Figura 35: Percepgéo dos gestores e planejadoeeatigyes quanto & avaliagdo negativa dos Recursos
0O TER ittt e e 181
Figura 36: Estrutura geral da categoria O QUE ESEAIDO FEITO PARA MELHORAR no TER

de acordo com a percepgéao dos gestores e plarnesanjperadores do transporte escolar. ....... 118.
Figura 37: Implementacéo de melhorias no TER nosguefere ao planejamento do trajeto itinerario,
de acordo com gestores e planejadores do tranBEWOEAL ..............evvvvvvevviiiiiiiiiiiierereeeeeeeeeeeee 120
Figura 38: Estrutura geral da categoria COMO DEVAERBER O TER de acordo com a percepgao
dos gestores e planejadores/operadores do traBFBOAIAr ............covvveeeiiiiiiiiiiiiiie e 125
Figura 39: Percepcdo dos gestores e planejadoesaftpes quanto a situacdo desejada para o TER
.............................................................................................................................................. 126
Figura 40: Situagdo desejada para o Trajeto/Itiiteettb TER de acordo com a percepgédo dos gestores
€ PlanejadoreS/OPEIAUOIES ........ciiiii e 128

Figura 41: Alteragcbes necessérias nos VeiculoglktetTER, com relagdo ao ‘Conforto/Seguranca’,
na percepcdo dos gestores e planejadores/operadéoese: Sistemas de Categorias-Sintese:

Diagramas das Percepc¢des dos Atores Envolvido£R(CEFTRU; FNDE, 2007c). ................... 129
Figura 42: Percepcdo dos gestores quanto a imp@té@lo TER facilitar a educagéo, por regido
[0 =T o | = o= T PSSP 361

Figura 43: Percepcao dos gestores quanto a imp@téa TER facilitar o acesso a escola, por regido
(o =ToTo | = o= PP 371

Figura 44: Esquema de apresentagéo das percepgdgestores e planejadores/operadores, por tema
(SR C=To =Tl o =ToTo = o= VA 138

Figura 45: Percepcéo dos gestores e planejadgesddores quanto a avaliacdo positiva da Operacdo
(o (o I = S o Yo (= To I To Jo T=To T | = [ PP 138

Figura 46: Percepcao dos gestores e planejadgresddonres quanto a avaliagdo negativa da Operacao
do TER, POr regi@io gEOGIAfICA. ..........u it e e e et eee ettt eee e e e e 138

Figura 47: Implementagéo de melhorias no que tan@eeracéo do TER de acordo com a percepgao
dos gestores e planejadores/operadores, por r@gpafica...............cccevvvviiiiiiiiiicceeee e, 139

Figura 48: Percepcao dos gestores e planejadgresddores quanto a situacdo desejada da operacdo
do TER, POr reQio gEOGIATICA .......eeiie e e ettt e e e e e e e e e sttt e e e e e eeseaseeeeeaeeeeaasnnnnaneeeeaaeens 139



Xiii

Figura 49: Percepcdo dos gestores e planejadopesAdores quanto a avaliacdo negativa dos
Recursos do TER, por regido geOQrafiCa.....ccueeeaeeeiiiiiiiiiiiiiie e et eee e e e e e 141

Figura 50: Percepgao dos gestores e planejadquesidores sobre a situacdo desejada dos recursos
para 0 TER, por regio gEOGIrafiCa .........cevviiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeee e e e e e e e e e eeeeees 141

Figura 51: Percepcdo dos gestores e planejadoeeaftypes sobre as melhorias implementadas no
gue tange a regulamentacao e legislacdo para ofddERegiao geografica..........ccccvvvvvvieeeeee. 143

Figura 52: Percepcdo dos gestores e planejadopshadores quanto a avaliacdo negativa da
Relacdo/Contato social (falta de compreensao)gmpio geografica ..........ccoevvvvvvvvivvvieeeeenneenn. 145

Figura 53: Percepgdo dos gestores e planejadopesadores quanto a avaliagdo negativa da
Relacdo/Contato social (falta de cooperacao), gmifio geografica..................coovviivceeeeeninnns 145

Figura 54: Percepcéo dos gestores e planejadgoesadores sobre as melhorias implementadas no
que tange a Educacgéo para o TE, por regifio geo@Lafi...........coocuvvieiiiiiiieiiiiie e 147

Figura 55: Percepcédo dos gestores e planejadgresddores sobre a situacdo desejada no que tange a
(Slo[UTor=Tor=Tol o F=Tc- Wo I I =M o To g ¢=To [F- To JNo [=To Lo | =1 1 [F- APPSR 147



Xiv

LISTA DE TABELAS

Tabela 1: Principais Politicas Relacionadas ao medeimento Econdmico Territorial................ 34
Tabela 2: Agregacdo dos motivos de evasao - Difeale de acesso a escola.............ccvveeeeunne. 49
Tabela 3: Taxa de escolarizag&o na idade cor89 € 2006. ............oooccvvvriiiiieeesicceee e 50
Tabela 4: Taxa de analfabetismo, segundo categogesndes regides - 1999 e 2006...............52
Tabela 5: Taxa de escolarizacéo das pessoas de& éras, segundo grandes regides, grupos de idade
€ SEXO0 = 2008, ... i ettt e e ettt n e — e e et e e et b e e e e e e erbb e aas 55
Tabela 6: Principais medidas ou a¢des adotadamgo gestor da educacédo — 2006..............67
Tabela 7: Caracterizacdo sdcio-demografica dosigsse planejadores/operadores. ...............80
Tabela 8: Caracterizag@o da amostra de entrevisfaataegido geografica. ..................eceemmennnn. 81
Tabela 9: Dimensdes das relagces INtErPESSOAUS. .-x..uuuvrriiieeeriiiiiiiieie e e e e 83

Tabela 10: Quantidade e tempo das entrevistagadak com gestores e planejadores/operadores. .. 84
Tabela 11: O TER é importante, na percepcdo dasrgss porque Facilita/Favorece a ‘Educacgéo’.

.............................................................................................................................................. 101
Tabela 12: O TER é importante, na percepcdo dowrgss porque facilita/favorece o ‘Acesso a
220 = 102
Tabela 13: Avaliagdo Positiva da ‘Operacdo’ de @mocom a percepgcdo dos gestores e
planejadores/operadores do TER.......ccccoooii ittt 108
Tabela 14: Avaliacdo Positiva do ‘Tipo de ServigercCeirizado’ de acordo com a percepgédo dos
planejadores/operadores dO TER........cooi i e e e e 110
Tabela 15: Avaliacdo Negativa da ‘Operacdo’ seguadpercepcao dos gestores e planejadores/
operadores do TER. ... 112
Tabela 16: Falta de compreensdo e cooperagdo daniade, pais e alunos quanto a gestéo e
administracdo do TER, na visdo dos gestores ejpliores/operadores..............cccccevvvvveeeeeenn.. 116

Tabela 17: O que esta sendo feito para melhoraDperacdo’ do Transporte Escolar Rural na
perspectiva dos gestores e planejadores/Operatdores. ... ...cooviiuriiirieiieeeeiiaeeeeee e 119

Tabela 18: A ‘Regulamentacao/Legislacdo’ como nmidhoo Transporte Escolar Rural de acordo
com a percepcao dos gestores e planejadores/opeEsada...........cooeeeeeeeeeeeeee e 121

Tabela 19: A ‘Educacéo para o TE’ como melhoriamaf ransporte Escolar Rural na perspectiva dos
gestores e planejadoreS/OPEradOres. ......ccccceceerruriiriiiiiii e srr e b 123

Tabela 20: Situacdo desejada para a ‘Operacao’=# de acordo com a percepcdo dos gestores e
PlaNE]adOreS/OPEIAUOIES. ......coiiiiiiiitmmeee ettt e e e e e e e e e e e s e et e e e e e e e e e e e s 126

Tabela 21: Situacdo desejada para os ‘Recursoshadss ao Transporte Escolar Rural de acordo
com a opinido dos gestores e planejadores/operadOre.........oooeeeeiiiee e 129

Tabela 22: Situacao desejada para a ‘EducacémpBEa de acordo com a percepgao dos gestores e
PlaNE]adOreS/OPEIAUOIES. ......ccii ittt mmeeee ettt e e e e e e e e e e s r e e e e e e e e e e e e e s 132



XV

LISTA DE SIGLAS

AC Analise de Conteudo

AL Alagoas

AM Amazonas

AP Amapa

APAE Associacao dos Pais e Amigos dos Excepcionais
BA Bahia

BNDES Banco Nacional de Desenvolvimento Economi€oe&al
CE Ceara

CEB Camara de Educacao Basica

CEFTRU Centro Interdisciplinar de Estudos em Trangs

CNE Conselho Nacional de Educacéo

CNM Confederacdo Nacional dos Municipios

DET Desenvolvimento Econémico Territorial

EB Educacéo Basica

ECA Estatuto da Crianca e do Adolescente

EPT Educacao Para Todos

EST Estabelecimentos de Ensino que oferecem Edodadgsica
FGV Fundacado Getulio Vargas

FNDE Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
FNR Fator de Necessidades de Recursos

FPE Fundo de Participacéo dos Estados

FPM Fundo de Participacdo dos Municipios

FUNDEB Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento daic&gho Béasica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo

GEIPOT Empresa Brasileira de Planejamento de Toatesp

IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatizsi
INEP Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa

IPEA Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

IPOL Instituto de Ciéncia Politica

LDB Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional
MAT Matriculas na Educagéo Bésica

MEC Ministério da Educacéao



XVi

MDA Ministério do Desenvolvimento Agrario

Ml Ministério da Integracado Nacional

MT Mato-Grosso

MUNIC Pesquisa Perfil dos Municipios Brasileiros

ONU Organizacéo das Nacdes Unidas

ORE Onibus Rural Escolar

PA Para

PE Pernambuco

Pl Piaui

PNAD Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
PNATE Programa Nacional de Apoio ao Transporte siookar
PNE Plano Nacional de Educacgao

PNDR Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
PPCP Programa de Pos-Graduacao em Ciéncia Politica
PR Parana

RN Rio Grande do Norte

RS Rio Grande do Sul

SC Santa Catarina

SE Sergipe

SECAD Secretaria de Educacdo Continuada, Alfalbgize Diversidade
SP Séo Paulo

TE Transporte Escolar

TER Transporte Escolar Rural

UNB Universidade de Brasilia

UNESCO  Organizacdo das Nacbes Unidas para a Educacaoérmi&ie a Cultura



17

| NTRODUCAO

No Brasil, a educacgéo é considerada um dos fa¢sseEnciais para o desenvolvimento
do pais e para a mudanca do padrdo de desiguajd@denarca a sociedade brasileira. A
educacao é entendida como a acdo ou o processo,deakber ou transmitir conhecimentos
gerais e especificos, com a finalidade de deseewvolvndividuo e fomentar sua capacidade
de raciocinio e julgamento (BRASIL, 1996). Portantseu objetivo € preparar
intelectualmente os individuos para a vida em slacie, qualificando-os para o mundo do
trabalho e a prética social.

Porém, contraditoriamente a sua alta relevanaslugacao no Brasil ainda apresenta
um panorama deficitario. Apesar de as pesquisasestodos sobre o panorama da situacao
educacional do pais apontar, cada vez mais, aéuiar de melhorias neste setor, 0s
indicadores educacionais brasileiros ainda saosrul insuficiéncia do numero de
instituicbes e de infraestruturas inadequadas passoas com deficiéncia, as condicdes
socioecondémicas precéarias das familias e a presmngauséncia de estimulo familiar sao
alguns dos problemas que caracterizam a realidadddira. Além destes fatores, merecem
destaque a excluséo educacional de uma parcelificsigwa de criancas e adolescentes; as
altas taxas de analfabetismo, evaséo e reprovasg@ares; as dificuldades de acesso as
unidades de ensino; e a baixa qualidade do ensino.

A literatura sobre os problemas educacionais ermdos no Brasil destaca que o
processo de exclusdo na educagao vem ocorrendoipatmente, de duas maneiras: falta de
acesso as escolas e insercao precaria dos alusagstemas de ensino (HADDAD, 2007).
Assim, o foco desta dissertacdo é sobre a temdacéalta de acesso a escola que tem
impedido que muitos brasileiros frequentem umatingéio de ensino. Algumas criancas e
jovens ndo chegam sequer a se matricular, enguantos tem sua frequéncia a escola
interrompida devido a auséncia ou a prestacao Guedi® de um servico de transporte
escolar.

Para que ocorra um acesso igualitario & escola) dk outras medidas, entende-se
que € importante a manutencdo de um servico depivaie escolar, principalmente nas areas
rurais onde a baixa densidade, tanto de alunostaubmn escolas, dificulta o acesso dos
estudantes ao sistema educacional. Os alunos sjderree/ou estudam nas areas rurais dos
municipios brasileiros possuem grandes dificuldatieacesso as unidades de ensino. Além
disso, a demanda pelo Transporte Escolar Rural (Tientou devido a diminuicdo do
numero de escolas rurais no Brasil, desde a dé&mada (GEIPOT, 1995).
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Os anos 90 sdo marcados por politicas publicasudeatdo e reorganizacédo das
escolas rurais (BENFICA, 2006), que desencadeac@msado Poder Publico de fechamento
de escolas com menor nimero de alunos e a trancifgrée seus respectivos alunos para
escolas nucleos, localizadas, em sua maioria, e@s &rbanas dos municipios brasileiros.
Isto fez com que a populacéo residente no cammapss a enfrentar longas distancias para
ter acesso a rede de ensino.

Além dos aspectos especificos das adversidadesedscaa educagdo no meio rural,
tem-se, como fator intensificador desta problemaatas dificuldades administrativas de
superacdo desta realidade pelo Poder Publico, emode de prestacdo de servicos,
arrecadacdo de impostos e competéncia administratonforme estabelecem as leis
brasileiras. O projeto de descentralizacao fisaido pela Constituicdo Federal de 1988
alterou a distribuicdo das funcdes administrateae os niveis de governo, por meio de
transferéncia de recursos e delegacdo de funcOgsomoveu uma distribuicdo de
competéncias entre Municipios, Estados e GoverraerBe para a provisdo de servicos
sociais (ARRETCHE, 2002), o que desencadeou graddsgualdades na promog¢ao das
politicas sociais no Brasil.

Neste contexto, € urgente que se tenham politighkcps eficazes para a promocao
de um transporte escolar de qualidade, particulatenersoltado para o campo. A oferta
suficiente e com qualidade de Transporte EscolaalROIUER) no Brasil pode facilitar a
obtencdo dos objetivos sociais da educacdo, isto @cesso igualitario a educacdo; a
diminuicdo dos indices de baixa escolaridade efab&tlsmo; a minimizacdo da evasao
escolar e do alto indice de reprovacao; dentreosutklém disso, o transporte escolar pode
favorecer o desenvolvimento de uma educacédo bdsicmalidade no Brasil, na medida em
gue garante, aos estudantes, a sua frequénciéaas au

O Ministério da Educacdo vem mantendo, desde 2@@4meio do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), um programoiiado ao transporte dos
estudantes: o Programa Nacional de Apoio ao Tratesdo Escolar (PNATE), que auxilia a
manutencdo e a melhoria do transporte escolamdeéstiaos alunos da educacao basica, com
0 repasse de recursos financeiros de carater seplamou auxiliar, aos Municipios e/ou
Estados. En2007, o Governo Federal criou o programa Caminhd&stola, que objetiva
reduzir a evasao escolar e garantir o0 acesso erapéncia dos alunos na escola. Para atingir
tais objetivos utiliza como estratégia a renovagdo aumento da frota de veiculos de

transporte escolar (bnibus e embarcacdes), deatamtransporte diario dos alunos, por meio
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da concessédo de financiamento junto ao Banco Nalct Desenvolvimento Econdémico e
Social (BNDES).

Contudo, apesar dos esforgcos governamentais entEsencdes estatais para a
melhoria do transporte escolar no Brasil, tem-sgais uma conjuntura politico-econdmica
conflituosa entre os entes da federacédo. E nestexto permeado por problematicas de
contenciosos politicos de distribuicdo de compés8ndanto entre atores e arenas politicas
guanto em relacdo aos niveis de deciséo e, prin@pdée, quanto aos recursos destinados,
gue surgem diversos conflitos no ambito das forg@ida, implementacdes, execugdes e
acompanhamento das politicas publicas sociais asilBEsta €, por exemplo, a situacdo em
gue se inserem as politicas de Transporte Escaleal.RDiante desta realidade, emerge a
necessidade de se repensar o modelo de planejadenpmliticas direcionadas ao transporte
escolar, a despeito das dificuldades de desenvehton de politicas em um pais
culturalmente diversificado e permeado por diveasigualdades politicas, econdmicas e
sociais, como € o caso no Brasil.

Repensar o modelo de planejamento do TransporteldEdRural requer o esforgo
conjugado de diferentes disciplinas e a adocao ddelos sistémicos de investigagéo,
conforme sugerido por Dessen (2010). Portanto pegunultidisciplinares séo requisitos para
a compreensdo do sistema de transporte escolarasi. ESegundo Dessen, € fundamental
gue os estudos sobre o TER focalizem as interag@ieplexas, dindmicas e multifacetadas
entre as pessoas envolvidas no transporte escot@mu® respectivos ambientes, em um
determinado contexto social, historico e cultural.

Para Dessen (2010), a maneira como o individuoti@ores concepcdo de transporte
escolar tem relagcdo com o0s eventos sociais e asiénpias compartilhadas com as outras
pessoas, objetos e simbolos, que dao significasl@ gercepcdo. Contudo, a autora ressalta
gue tais concepcdes sofrem alteragcdes no decarseartbs, em funcédo dos acontecimentos
sociais, historicos e politicos, e sugere que ma@rer uma manutencdo atualizada do
diagnostico do transporte escolar seria necesa&jaicacdo periddica de uma metodologia
de coleta de dados.

Segundo Yamashita e Aragao (2010), o desenvolvondas meios de transportes
reflete toda uma evolugcdo do processo historiceataedade, da sua forma e técnica de
produzir, administrar e apropriar-se de forma difeiada do espaco, produzindo uma
variedade de fluxos de deslocamento de bens egsed3ara estes autores, o TER, que é um

fendbmeno complexo e multidisciplinar, deve como lguer outro tipo de transporte ser
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entendido como um meio de atendimento das necdssidadividuais e coletivas e nunca
como um fim em si mesmo.

Ciente da importancia do transporte escolar noiBrasGoverno Federal mantém,
desde 2005, uma parceria com o Centro Interdiseiplle Estudos em Transportes (Ceftru),
da Universidade de Brasilia (UnB) para desenvabdgtudos sobre o transporte de escolares
no pais. Esta parceria foi estabelecida por mei&uwao Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), que € uma autarquia do Ministdaidccducacdo (MEC), que tem como
MISS&0 prover recursos e executar acdes para pvibdbdenento da educagéao, com o objetivo
de garantir educacédo de qualidade a todos osdirasi(MEC, 2009).

Um dos frutos desta parceria €asquisa de Caracterizacdo do Transporte Escgolar
gue foi realizada entre abril de 2006 e dezembr@Q@@¥, com o objetivo de conhecer o
transporte disponibilizado aos estudantes no Brpsiicipalmente daqueles que vivem nas
areas ruraisUma abordagem sistémica intitulakfndelo Bioecoldgico do Desenvolvimento
de Urie Bronfenbrenner (1992; 1994; 1999), foi adatpara nortear a elaboracdo do projeto
de pesquisa que levou em consideracdo a visdo deequipe multidisciplinar, incluindo as
seguintes areas: engenharia de transportes, awgajt@sicologia, histéria e ciéncia politica
(DESSEN, 2007).

Este estudo de caracterizacdo buscou informacfesatidade do transporte escolar
nos municipios brasileiros, por meio de um levaetatm nacional do transporte escolar. Os
5.564 municipios brasileiros foram solicitados spmnder um Questionario (primeira etapa)
com questdes sobre o servigo prestado, a demandstearansporte e a origem e destinacéo
dos recursos disponiveis para o0 servico de tratesgmcolar. Uma contextualizacdo mais
detalhada do Transporte Escolar Rural, que abramgeestudo em 16 municipios brasileiros
constituiu a segunda etapa de coleta de dados plegéto. Os municipios foram visitados,
sendo realizadas entrevistas e pesquisa embaraemla pbtencéo de informacdes especificas
sobre o TER (CEFTRU; FNDE, 2007a; 2007c).

Tendo como objetivo principal o mapeamento da dadk brasileira sobre o
transporte escolar, esta pesquisa visava idemtifidentre varios aspectos, aqueles
relacionados ao servico prestado, a demanda, eigenore destinagcdo dos recursos
disponiveis para este servico (CEFTRU; FNDE, 20@0&7b). Também compds 0 escopo
desta pesquisa a identificacdo da situacdo atwqeela almejada para o transporte de
escolares, na visdo dos proprios atores envolvidsse transporte: os gestores (prefeitos,
secretarios de educacao e secretarios de trarsparteplanejadores e os operadores (donos

de empresa; responsaveis pelo planejamento); adutmyes (motoristas e barqueiros); os
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alunos transportados; e as escolas atendidas pahspbrte Escolar Rural (professores de
alunos transportados, diretores e responsaveiAPAE).

Desta forma, os dados coletados por meio de estasvpossibilitaram identificar a
situacdo atual e a desejada para o transporte abdaess, na visdo dos proprios atores
envolvidos neste transporte, e consideraram adiaigue o sistema de transporte escolar € um
fendbmeno complexo que apresenta caracteristicasieyean ser destacadas e analisadas em
funcdo da realidade local e das peculiaridadesomags. As entrevistas em campo foram
gravadas e os arquivos de audio foram organizadasne banco de dados e, posteriormente,
transcritos na integra. O relato verbal foi subdweta uma técnica de analise de dados
gualitativos, visando dar sentido e interpretaendémeno do Transporte Escolar Rural em
termos das significagcdes que as pessoas atribaden a

Considerando se tratar de um projeto de pesquis® @orangente, com uma coleta
de dados exaustiva, apenas os relatérios das istdievrealizadas com 0s gestores e
planejadores/operadores do Transporte Escolar Rareah usados para a analise dos dados
desta dissertacdo. Quatro questdes nortearam @ean@ual a importancia do Transporte
Escolar Rural? Quais sédo os pontos positivos etiregalo TER? O que esta sendo feito para
melhorar este transporte? E por fim, como deveria Jransporte Escolar Rural no Brasil?

Portanto, este trabalho apresenta como pressugostmelhorias nas politicas podem
ser favorecidas com a participacao direta dos simgolvidos no transporte escolar e com a
utilizacdo de dados empiricos no processo de desémento de politicas publicas. Em
outras palavras, as informacdes obtidas com o®rgesmunicipais, 0s planejadores e 0s
operadores do TER sao cruciais para identificampiascipais problemas do Transporte
Escolar Rural, o que vem sendo feito para ateraiarproblemas e qual seria o cenario
almejado para o TER no pais.

Desta forma, espera-se contribuir com a producdsulbsidios a composicdo de
politicas publicas condizentes com a realidadeonati de forma a contemplar uma visao
integrada e dindmica do servico de transporte ascalém disto, este trabalho, de acordo
com as sugestdes de Vasconcellos (2001), visailmaintna superacao das limitacées das
metodologias atualmente disponiveis para a andéiggoblemas e politicas de transporte no
pais. Segundo este autor, nas analises dos fenérdertocansporte e transito, como € o caso
do TER, deve-se considerar a natureza social éigaotio fenbmeno e ndo apenas fatores
técnicos e econémicos.

Deste modo, defendemos a inclusdo da sociedaddireitszes das tomadas de

decisbes, sem, contudo, minimizar a importanciarea@ssidade de controle do processo
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exercido pelas esferas centrais de governo. Entemglgue as atuais politicas publicas para o
TER séo desenvolvidas com base no motigdledownde planejamento, que ndo considera as
opinides da sociedade local com respeito aos psfetmulados pelo governo central. E, por
conseguinte, esta dissertacdo aponta como umaaditer viavel a adocdo de um modelo de
planejamento misto tgp-down e bottom-up) cujas politicas sdo construidas com a
participacdo e apoio social local, mas mantendo-gantrole do processo como um todo pela
esfera central.

Assim, a inclusdo da percepgdo dos principais sit@evolvidos, na fase de
planejamento das politicas publicas para o Tramsiscolar Rural, faz com que o processo
decisério seja considerado uma construcdo politaial e democratica, ndo apenas
tecnicista e econdmica. Acredita-se que tal procedio facilita a implementagédo das
politicas publicas na medida em que os atores\sdvam diretamente no processo decisoério
(KAUFMAN, 1973; ELMORE, 1979; LIPSKY, 1980; OLIVEIR, 2006). Com a finalidade

de fornecer subsidios para politicas publicastesb@lho foi dividido em cinco capitulos:

i) o primeiro capitulo apresenta os conceitos, o histpos avancos e o0s retrocessos das
politicas publicas sociais no Brasil com a intengégromover um melhor entendimento
do processo de exclusdo educacional e da impaat@lecacoes voltadas a promocéo do
acesso e permanéncia na escola, como por exengplmlidicas publicas de educacao
voltadas ao transporte escolar;

i) o segundo capitulo apresenta a educacdo como eitodiocial e o transporte escolar

como um instrumento Util para assegurar 0 acesso permanéncia dos estudantes
brasileiros na escola. Enfase é dada as adversidatmntradas para a prestacdo de
servicos publicos no meio rural;

iii) o capitulo trés aborda o método empregado, apesdmia amostra selecionada, 0s
procedimentos e os instrumentos utilizados pa@eiacde dados, bem como, a descricao
dos procedimentos adotados na analise qualitatisalddos;

iv) 0 quarto capitulo apresenta a descricdo dos rdeglteelativos a percepcdo dos
gestores e planejadores/operadores do TranspatéaERural; e

V) 0 quinto e ultimo capitulo discute alguns aspeataspercepcdo dos gestores e
planejadores/operadores do Transporte Escolar Rimslmunicipios pesquisados que
podem contribuir como subsidios para politicas ipabl Este capitulo ressalta as praticas
positivas, os problemas apresentados pelos eriados as melhorias realizadas, as
sugestdes para uma oferta de um servico de TERettonqualidade e a composicao de
um modelo misto de planejamento de politicas pablic
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CAPiTULO 1

ASPOLITICAS PUBLICAS NO BRASIL E O TRANSPORTE ESCOLAR RURAL

Nas ultimas décadas, a conjuntura politica dosepaésn desenvolvimento ou de
democracia recente, em especial os da América d,apresentou uma ineficiéncia na
formalizacdo de coalizbes politicas (SOUZA, 200#gmonstrando que estes paises séo
incapazes de equacionar eficazmente a forma daltaspoliticas publicas de promog¢éo do
desenvolvimento econdémico e de inclusao socialidgpspulacéo.

No Brasil, os quase 20 anos de redemocratizacaofaram suficientes para o
estabelecimento de um sistema politico-institudicfativo no planejamento de politicas
publicas (OLIVEIRA, 2006). Oliveira cita como exelmp da fragilidade do processo de
planejamento e implementacdo das politicas bressled existéncia de conflitos quanto a
jurisdicdo e distribuicdo de competéncias entrenie®is de governo e organizacdes do
Estado. A baixaccountability(prestacdo de contas a sociedade e transparéngestéio dos
recursos publicos) dessas organizagdes.

Esta realidade ndo é diferente no caso do Tramsjmtolar Rural (TER), pois sdo
consideraveis as dificuldades de promocao de gagdifpublicas adequadas as necessidades de
brasileiros que residem e/ou estudam nas areais noaBrasil. Este capitulo apresenta os
conceitos, o historico, 0s avancos e retrocessepal@ticas publicas sociais no Brasil com a
finalidade de compreender melhor o processo deusial educacional, destacando a
importancia de acdes voltadas a promocao do aeegsomanéncia na escola no pais, dentre
as quais, as politicas publicas de educacéao vel@al&éransporte escolar.

Assim, este capitulo é dividido em quatro secdes.prAneira se¢do aborda,
sucintamente, o que sao politicas publicas e cdam sfio demandadas e incorporadas ao
sistema politico. A segunda apresenta dois tipgsotiécas publicas: as politicas sociais e as
regionais. No ambito das politicas sociais, éntasada as derivacdes de foco das politicas
publicas em decorréncia das formas e prioridadegdeernos e as definicdes e objetivos das
politicas sociais em diferentes momentos da hetboi Brasil. Além disto, a se¢cdo aborda o
processo de descentralizacdo das politicas socias Brasil, que interferiu
consubstancialmente na estrutura de desigualdades sia promocdo. No que tange as
politicas regionais, séo ressaltadas a importaeigue as acdes governamentais considerem
as desigualdades regionais na promoc¢ao de poléfaasntes e harmonicas. A terceira secéo
diz respeito as legislagBes e politicas voltadadramsporte de escolares que residem e
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estudam nas areas rurais do Brasil. Por fim, analecao tece algumas consideracfes das
politicas publicas e o acesso a escola por meidraltsporte escolar, visando fornecer

subsidios para as politicas de Transporte Escolal Ro Brasil.

1. PoLiTicAs PUBLICAS

Sao vérias as definicdes de politicas publicas ptalem ser definidas como uma teia
de decisOes de alocacao de valores (EASTON, 18868%jderadas como o curso de uma agao
ou ndo-acao (HECLO, 1972); e ainda o termo poljiigalica pode ser usado para referir-se a
um processo de tomada de decisdes, bem como aotprdelsse processo (WILDAVSKY,
1979). Portanto, as politicas publicas compreendewonjunto das decisbes e acdes relativas
a alocacdo imperativa de valores e que sejam réasstle autoridade do poder publico
(RUA, 1998). Assim, destaca-se a obrigatoriedadagedesdes politicas nas politicas publicas,
porém nem toda deciséo politica constitui, necessante, uma politica publica.

Considerando a definicdo de politica como um cdojute atividades formais e
informais que expressam relacdes de poder e queipmsmo finalidade a resolugéo pacifica
dos conflitos quanto a bens publicos, entende-sgoliscas publicas como as resultantes
desta atividade politica (RUA, 1998). As ac0les Itastes da atividade politica definidas
como politicas publicas sédo conceituadas de difesemaneiras. Por exemplo, Lynn (1980)
determina as politicas publicas como um conjuntagliies do governo que irdo produzir
efeitos especificos; Peters (1986) denomina palftitblica como a soma das atividades dos
governos, que agem diretamente ou por meio de agilege que influenciam a vida dos
cidaddos. Contudo, a definicdo mais difundida & aakwell (1935), na qual aecisdes e
analises sobre politica publica implicam resporagdeseguintes questdes: quem ganha o qué,
por qué e que diferenca faz.

As politicas publicas envolvem atividades politicies atores politicos, chamados
outputs que resultam do processoidputsadvindos do meio ambiente e da sociedade, e de
withinputs provenientes do interior do préprio sistema, dosernantes e dos burocratas
(EASTON, 1953). Os atores politicos, publicos augmtos, sdo todos os que possuem algo a
ganhar ou a perder com as decisdes relativas galit@a, cuja formacao € determinada por
um conjunto de procedimentos voltados a resolveflitms sobre alocacéo de bens e recursos
publicos (RUA, 1998). A Figura 1 ilustra que as denas e 0s apoios sao as entradas do
sistema e que as saidas sdo representadas posrauragdes politicas, que em contato com

0 ambiente sdo novamente inseridas no sistema fratoalas atividades politicas.
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Atividades Politicas

Conjunto de decisdes e
acles relativas a
glocacdo imperativa de
wvalores

Politicas Publicas

DecisSes e agoes
revestidas de
autoridade do poder
piiblico.

Demandas Suporte ou Apoio

Aspiracdes e necessidades
expressas de maneira
organizada ou ndo, gue

Geralmente séo
direcionados ao sistema
politico ou classe
dominante e podem estar
vinculados as politicas

dizem respeito a grandes
OU PEGUENCS ZIUPOS

1- Outputs
2- Inputs
3 - Withinputs

Figura 1: Insumos de alimentacao das agendas governamentais
e geracdo de politicas. Fonte modificada: RUA ()998
EASTON (1953).

Deste modo, destaca-se que a maior parte dasaatesdooliticas dos governos visa
satisfazer as demandas que lhe séo direcionadas p#&res sociais ou por demandas
formuladas pelos proprios atores do sistema poliBoquanto buscam os suportes e apoios
necessarios. Portanté,na tentativa de processar as demandas que sewdgem aqueles
‘procedimentos formais e informais de resolucaoifieec de conflitos’ que caracterizam a
politica (RUA, 1998 3).

A partir destas defini¢cdes, entende-se que asdEci®madas em politicas publicas
representam uma diversidade de intencfes de diésreaiores que visam solucionar um
determinado problema, que normalmente sdo expremsageterminacdes legais (leis,
decretos, resolucdes, portarias e tantas outrasdn® adverte-se que ndo ha garantias de que
tais decisbes se transformem em agfes e que ¢stamm as demandas que originaram o
processo. Desta maneira, em regimes democraticgayamtia da efetivacdo da acdo é a
resolucao da totalidade de conflitos envolvidogoktica publica, que em geral implica em
uma solucdo muito dificil de ser alcancada (RUAQ&)9 Neste caso, a autora considera ser
uma boa deciséo aquela que se mostrar a melhoo,agpdum dado momento especifico.

Como ja mencionado, as politicas publicas referemrscialmente, ao atendimento
das demandas da sociedade, por isso sao denomimalolazas; aléem disto, sdo “publicas”

porque séo revestidas da autoridade soberana de&r Padlico. Pereira (1994) destaca que
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faz-se necessario compreender o termo publicoimenddo desta terminologia ao tratar-se

de politicas publicas:

O termo publico, associado a politica, ndo é unfer&acia
exclusiva ao Estado, como muitos pensam, mas sooisa
publica, ou seja, de todos, sob a égide de uma mésine o
apoio de uma comunidade de interesses. Portantooranas
politicas publicas sejam reguladas e frequentememteidas
pelo Estado, elas também englobam preferéncias/hesce
decisdes privadas podendo (e devendo) ser coramlpelos
cidadéos. A politica publica expressa, assim, a@sdo de
decisdes privadas em decisdes e a¢bes publicagfetaen a
todos (CUNHA;CUNHA, 2008: p. 12).

No plano conceitual, os questionamentos decorrefdesstudo de politicas publicas
derivam de reflexbes sobre os processos de coastdm Estado Moderno, da extensédo do
conceito de cidadania e da elaboracéo da agendarngonental (MAGALHAES, 2005). Ou
seja, as politicas publicas, como materializacad@gio estatal, possibilitam identificar as
concepcOes sobre o papel do Estado e da cidadsma,como expressam 0s arranjos de
poder que definem os limites, os contelidos e oamg@nos dessa intervencao.

As politicas publicas podem ser classificadas @edaccom sua natureza social ou
econdbmica (MENEZES, 2009). As politicas sociaisarmolse as necessidades inerentes de
cada setor (emprego, habitacdo, saude, educacader, &ic.) e aos investimentos de
infraestrutura (rodovias, energia, saneamento,cdeienicacdes e outros). As politicas
econdmicas definem a aplicacdo/alocacdo dos recymdblicos e as diretrizes da politica
econdmica do governds politicas publicas sociais e regionais séo tiggolitica publica,
como a econbmica, a ambiental, a de ciéncia e ltagiace tantas outras, que se expressam
por meio de um conjunto de principios, diretriz@getivos e normas que orientam as acoes
do poder publico em certa area (CUNHA; CUNHA, 2008)secdo a seguir aborda as

politicas sociais e regionais no Brasil.

2. POLITICAS SOCIAIS E REGIONAIS NO BRASIL

Para um melhor entendimento das politicas publioas Brasil é importante
compreender a sua heranca, isto é, o fato de quedadicas decorrentes de um Estado com
carater tradicionalmente desenvolvimentista, cwoaskr, centralizador e autoritario
(ARAUJO, 2003). No periodo de 1920 até 1980, o destBrasileiro foi imbuido destas

caracteristicas, além de ter apresentado uma postar valorizacdo do crescimento
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econdmico em detrimento do bem-estar social. Nest@do, as politicas sociais e regionais
nao eram o centro das preocupacdes das politidagas) pois ocorria a hegemonia das
politicas industriais e das politicas econémicaedeolvimentistas.

A questdo social se acirrou nas Ultimas décadasédalo XX, devido ao forte
desemprego estrutural, a precarizacdo das relai®dsabalho, alteracdes na organizacéo
familiar e na expectativa de vida, bem como o aprddmento das desigualdades sociais
(CUNHA; CUNHA, 2008). Este contexto desencadequarir da década de 80, um processo
de redemocratizacdo e de organizacdo da socieda@tleqoe inscreveu na Constituicao
Federal de 1988 direitos sociais passiveis de sdedimeados como deveres do Estado, por

meio de politicas publicas.

2.1 As Politicas Sociais

Os longos periodos ditatoriais, durante a Era \&arganos Governos Militares,
desencadearam um viés centralizador e autoritasgaoliticas publicas do Brasil. Esse perfil
centralizador também foi pontual no delineaments @aliticas sociais, que pode ser
identificado pela dificuldade destas politicas emnsiderar a heterogeneidade da realidade
brasileira, bem como pela dificuldade de promovepaaticipacdo da sociedade. Isto €
compreensivel, uma vez que, tradicionalmente, #tigag sociais no Brasil sdo delineadas
por meio de propostas originadas de cima para paé&w considerando que cada local requer
uma solucéo que venha da realidade em que se {@gepd)JO, 2003).

Esta heranca politica-institucional que provocoandes riscos e vulnerabilidades
sociais nao caracteriza somente o Brasil. As iflgtalles e as desigualdades sociais em que
as populacdes de diferentes paises ficaram imdizasm com que no século XX, em varios
paises, os Estados de Bem-Estar fossem consolidadtes Estados sdo organizadores de
sistemas de garantias legais com a finalidade weder, fora da esfera privada, o acesso a
bens e servicos que assegurem a protecdo sociahdidduo (CARDOSO JUNIOR;
JACCOUD, 2005). As acOes de protecdo contra rismsais (doenca, velhice, morte,
desemprego), contra a pobreza (programas de mirsowais) e de garantia de acesso aos
servicos de educacédo e saude, constituem algunexeéasplos de como este tipo de Estado
originou-se. Isto é devido a emergéncia dos cosflisociais gerados nas economias
capitalistas, bem como em resposta as demandagyaddade oriundas em um contexto de
lutas pela democracia (CARDOSO JUNIOR; JACCOUD 5100
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E foi neste contexto politico e social que a quedtidesigualdade foi inserida como
assunto central, passando a requerer a intervgngéliwa por meio de politicas de Estado.
Assim, o conceito de cidadania foi alargado em dsrmoliticos e em termos sociais,
permitindo a emergéncia de um novo paradigma parganizacdo da protecao social: os
direitos sociais (CARDOSO JUNIOR; JACCOUD, 2005)tefnatica da desigualdade torna-
se, portanto, prioridade no debate politico dasedades modernas, incluindo a construcéo
dos direitos sociais de educacao, saude e prosagial (bases da cidadania social) como
meio de enfrentar as disparidades sociais

No Brasil, a Carta Constitucional de 1988 fundamerats bases para uma expressiva
alteracdo da intervencao social do Estado, poenesti 0 arco dos direitos sociais e o0 campo
da protecéo social sob responsabilidade estatphdtando fortemente no delineamento das
politicas e na definicdo dos beneficiarios e daogfieios (CARDOSO JUNIOR; JACCOUD,
2005). Esta intervencao estatal, determinada ¢oosthalmente, passou a referir-se a um
espectro mais amplo da vida social, objetivandoakzpr 0 acesso a oportunidades e
enfrentar condi¢Oes de destituicdo de direitospsisociais e pobreza.

O periodo de redemocratizagdo e organizacdo dadsaig civil, a partir da década de
80, apresentou a expressao de demandas reprimptameveu o enfrentamento do tema da
igualdade pela sociedade, que, por sua vez, identiue o tema nao deveria ficar restrito ao
plano politico. A batalha pela ampliacdo da demar promoveu a questdo da pobreza
como dimenséao central e reconstruiu a cidadanefianar a igualdade de todos os cidadaos
quanto & participacdo politica (CARDOSO JUNIOR; 0D, 2005). Neste sentido, 0s
ideais universalistas tornaram-se norteadores da agblica no campo da protecdo do
cidaddo, nos direitos civis e sociais, que recosmeca igualdade do cidadao
independentemente de sua condi¢do socioecondmica.

Os anos 90 configuraram-se como uma década deitosndintre a expectativa da
implementacédo de politicas publicas para concretiza direitos sociais adquiridos e as
restricdes politicas e econdmicas apontadas paangplementacdo (CUNHA; CUNHA,
2008). Assim, ocorreu a busca da regulamentacampéementacdo dos direitos sociais
inscritos na Carta Constitucional. Neste conteatAreas da crianca e do adolescente, da
seguridade social, da saude, da assisténcia sdaighevidéncia social e da educacéo foram
regulamentadas.

Cardoso Junior e Jaccoud (2005) conceituam o SasBnasileiro de Protecdo Social
(SBPS) como um o conjunto de politicas e progrageagrnamentais destinado a prestacéo

de bens e servicos e a transferéncia de rendgyapseli 0s seguintes objetivos: cobertura de
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riscos sociais, garantia de direitos sociais, érpgdo de oportunidades e enfrentamento das
condicOes de destituicdo e pobreza. Os autorestapogue a trajetoria recente do SBPS
possui quatro linhas organizadoras, denominad&$xds Estruturantes das Politicas Sociais:
i) Emprego e trabalho (previdéncia social, previigre beneficios a servidores da Uniéo,
apoio ao trabalhador e organizacdo agraria/poffticdiaria); ii) Assisténcia social e combate
a pobreza (assisténcia social, alimentacdo e aajrigi) Direitos incondicionais de cidadania
social (saude e educacgdo); e iv) Infraestruturabk(iabitacdo e saneamento).

Dentre as politicas incluidas no eixo dos direitm®ndicionais de cidadania social,
tem-se as politicas publicas de educacdo. As ¢aditde educacdo, no Brasil, possuem
garantia de acesso incondicional e sdo baseada®comhecimento de direitos sociais
minimos do cidadao. Portantassumem um carater auténomo, ligado exclusivamenote
pertencimento a comunidade nacional e aos ideaisndeisdo social por meio da oferta
universal de servigos plblicoCARDOSO JUNIOR; JACCOUD, 2005: 198).

Atualmente, o Estado Brasileiro tem um sistema d#epdo amplo, dotado de
instituicbes, recursos humanos e fontes de finaraido estiveis que garantam sua
implementagdo. Isto €, em parte, decorrente do digtoque, ao longo do século XX,
estruturou-se o0 sistema de protecdo social com anumto abrangente de programas
especificamente sociais, nas areas da previdérasaigténcia, trabalho, alimentacdo, saude e
educacgdo, além de habitacdo e saneamento. No enést¢ sistema, hoje, possui carater
heterogéneo, incompleto e muitas vezes ineficaROBSO JUNIOR; JACCOUD, 2005).

2.2 A Descentralizacdo das Politicas Sociais

No Brasil, o processo de descentralizacdo dasiqaditsociais, principalmente dos
programas das areas sociais, esta relacionado saefamas das instituicbes politicas da
década de 80, que restabeleceram as bases feaerdtivEstado Brasileiro (ARRETCHE,
2002). Dentre as reivindicacbes democraticas deadd& de 70 e 80, esta o processo de
descentralizacdo das politicas publicas sociaisando a eficiéncia, transparéncia e
accountabilityda gestéo publica. Em outras palavras, para ftreocratizacdo do processo
decisoOrio da gestdo publica, as reivindicacdes dmasn uma maior prestacdo de contas,
imputabilidade, obrigacdes e responsabilidade kocia

As virtudes da descentralizacdo eram defendidasgroentes politicas de esquerda e

direita, pois ambas acreditavam que o excessorteatizacdo decisoria no Governo Militar
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produzia ineficiéncia, corrupcéo e auséncia degyaatdo no processo (ARRETCHE, 2002).
Desta forma, com o término do regime militar, hoaveetomada das elei¢cdes diretas para
todos os niveis de governo e a descentralizacaal fisplementada pela Constituicdo de
1988, em que 0s governos subnacionais passaramaatdeidade tributaria sobre importantes
impostos.

Os sistemas fiscal e tributario no Brasil sdo @elos de um regime de separacéo de
fontes tributarias, que discrimina impostos de ogetémcia exclusiva dos Municipios, Estados
e Unido. Porém, o sistema brasileiro de arrecaddediobutos € desigual no plano horizontal,
isto €, em um mesmo estado existem municipios dwrtho semelhante com grande
diferenca de arrecadacdo (VARSANO, 1996; PRADO, 120(Esta desigualdade de
arrecadacdo é compensada por um sistema de téangséey fiscais, constitucionalmente
obrigatérias, das receitas arrecadas pela Unid gmiEstados e Municipios, e dos Estados
para seus Municipios, como o Fundo de Participai@® Estados (FPE) e o Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM). As receitas adas destas transferéncias constitucionais
podem ser gastas autonomamente pelos governoscguiaia, com excecao das vinculacdes
constitucionais de aplicagdo em educacgéo e saude.

Contraditoriamente aos estudos em ciéncia politlce anos 80 e 90, que
consideravam que Estados Federafiiesderiam & limitacdo do potencial de reformas, o
Brasil desencadeou um extenso programa de dedcatéa das politicas sociais, a partir
dos anos 90. Com isso, houve transferéncia paeatasios e Municipios de uma consideravel
parcela das funcbes de gestdo das politicas sqARRETCHE, 2002). Dentre as areas
sociais descentralizadas, merece destaque a saivii distribuicdo de competéncias entre
Municipios, Estados e Governo Federal na saudetagdb, saneamento e educacdo, e de
suas atividades acessorias.

A descentralizacdo das politicas sociais, no Brasdrreu quando o Governo Federal
obteve condi¢Oes institucionais para formular elemgntar programas de transferéncia de
atribuigbes para os governos locais (ARRETCHE, 004 governos José Sarney, Fernando
Collor e Itamar Franco foram governos caracterigguty elevada instabilidade ministerial, o
gue dificultou bastante o processo de descentcalizdestas politicas até a segunda metade

dos anos 90. No entanto, no Governo Fernando Hen@prdoso, modificou-se de fato a

! Entende-se Federalismo como uma forma de distbuile autoridade politica do Estado. Com bas@ nest
premissa, o Federalismo é uma forma de governdidiviverticalmente, cujos diferentes niveis de gowéém
autoridade sobre a mesma populacéo e territoritPHART, 1999). A caracteristica essencial do Fdidera é

a autonomia politica dos governos locais. Por sza & descentralizacao relaciona-se a distribudedduncoes
administrativas entre os niveis de governo, poordai transferéncia de recursos e delegacédo dedsmgia a
gestao de uma politica (RIKER, 1987; ARRETCHE, 2002
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distribuicdo de competéncias entre Municipios, dtssta Governo Federal para a provisédo de
servicos sociais. De acordo com Arretche (2004 &#o demonstra que as dificuldades
encontradas para o processo de descentralizacdpotiicas sociais no Brasil ndo foram
resultado da oposi¢céo dos governos locais, confoetatado nas teorias sobre o Federalismo,
mas sim da incapacidade de implementacao dascpslifios ministérios da area social.

A Carta Constitucional de 1988 determinou, paraagomparte das politicas sociais
brasileiras, um formato de competéncias concorsegtiere os entes da federagéo. Além disto,
0 texto constitucional descentralizou as receitas mdo os encargos. Segundo Arretche
(2004), a distribuicdo de competéncias concorreiambta a promocéo dos efeitos esperados
pela literatura sobre Federalismo e politicas pabliisto €, a superposicdo de acbes, as
desigualdades territoriais na provisdo de servigos minimos denominadores comuns nas

politicas nacionais:

Assim, qualquer ente federativo estava constitudimante
autorizado a implementar programas nhas areas deesal
educacdo, assisténcia social, habitacdo e saneament
Simetricamente, nenhum ente federativo estava
constitucionalmente obrigado a implementar progeanestas
areas (ARRETCHE, 2004: p. 22).

O Brasil é, portanto, um pais federativo caracheidzpela existéncia de multiplos
centros de poder, pela existéncia de varios carsiphca a prestacao de politicas publicas e
por grandes disparidades inter e intra-regiona@UZA, 2002). Neste contexto, Varios
governos locais alcangaram poucas vantagens detasréa descentralizacdo devido as suas
precarias condi¢cdes sociais e financeiras. Conségmente, esses governos possuem, hoje,
poucas oportunidades de prover servicos sociaisquades e de promover o
‘empoderamento’ da sociedade local, o que dificaltéaransferéncia de autoridade para
setores, parcelas da populacdo ou espacos tetistantes excluidos do processo decisorio.
Portanto, observou-se que em contextos marcadogrpades disparidades inter e intra-
regionais, os resultados da descentralizacdo st@iadaorios(SOUZA, 2002).

As transferéncias fiscais no Brasil, por sua veaiiaram novas desigualdades entre as
Unidades da Federacdo (PRADO, 2001). Esta variag&eceita disponivel entre Municipios
e Estados limita o estabelecimento de competémsialsisivas entre 0s niveis de governo
para as acdes sociais e, desta forma, permaneessada a acdo do Governo Federal na

equalizacao de patamares basicos de producaouigosesociais (ARRETCHE, 2004).
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O territorio brasileiro caracteriza-se pela existéme grandes diferencas econémicas
e sociais entre suas regides, seus estados e srasregides e, até mesmo, intrinsecas a
estes. Desta forma, as possibilidades de insercadutiva e de inclusdo social s&o
dependentes do local em que as pessoas nascenceasi@s (IPEA, 2009). Neste contexto
faz-se necesséaria a execucao de politicas quetasverste processo de desenvolvimento
econdmico desigual e que reafirmem a coesédo sata@titorial no pais, aumentando o bem-
estar social de todos os brasileiros (IPEA, 2088)politicas de desenvolvimento regional
constituem instrumentos valiosos para a reducadesigualdades.

2.3As Politicas Regionais

Apesar das tentativas de alocar recursos publinosegides menos desenvolvidas
ocorrerem desde o periodo monarquico, foi someptata da segunda metade do século XX
gue o Brasil passou a executar politicas de debemento regional por meio de agéncias
especificas. Isto s6 foi possivel quando maneadidional de fazer politica, isto é, com
predominio da alocacdo imperativa de valores, dec@o hierdrquica e do controle dos
processos politicos, foi substituida por novas &smde regulacéo politica, que sdo baseadas
na negociacdo e na coordenac¢do, em que 0s resppablicos promovem a mobilizacédo
de recursos politicos dispersos entre atores msbhéirivados (STUART, 2006)

No entanto, a maior parte das tentativas feitaseganda metade do século XX, ndo
gerou mudancas significativas. A partir do govetadluscelino Kubitschek, e no periodo dos
governos militares, novas propostas foram feita®m @ criacdo de superintendéncias de
fomento as regides menos desenvolvidas (IPEA, 20D8sde entdo, os governos tém
enfrentado as desigualdades regionais com politocaspensatérias de desenvolvimento.
Segundo o Ministério da Integracdo Nacional (20@&is politicas visavam, inicialmente,
atrair capitais produtivos para as regides menssro®lvidas, por meio de incentivos fiscais,
crédito barato e investimento publico em infragatal Porém, os resultados, na maioria das
vezes, ndo foram favoraveis, considerando que egdégorio regional da economia brasileira
pouco se alterou nesse periodo. Em alguns casog, d@é¢ ndo estimularem o dinamismo
econdbmico, estas politicas possibilitaram o aoméscida concentracdo de renda e a
degradacédo da qualidade de vida das populacoesANDA, 2003; Ml, 2007).

As desigualdades regionais brasileiras tem, part@otas raizes nas formas em que as
regides evoluiram economicamente e, principalmeaia, seus complexos exportadores

localizados em espacos distintos, que sédo dotagdadinddmica econdmica e de diferentes
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capacidades de diversificacdo da sua base prod@WHBMARAES NETO, 1997). Esse autor
ressalta que no exame da questdo das desigualdail@sais observa-se, em geral, que por
tr4s das diferencas entre regides e sub-regid@neam-se grandes diferencas de relagbes de
trabalho e de condi¢cbes de vida da populacdo. PRtaistério da Integracdo (2007), a essa
dindmica assimétrica dos mercados soma-se a diekigeade acesso a servigcos publicos de
gualidade, o que reforca as iniquidades e redupeaspectivas de desenvolvimento dos
territérios com fragil base econdmica.

Neste contexto, as politicas regionais emergem agmaacao do governo no sentido
de corrigir as falhas de mercado, viabilizar umdhoredistribuicdo espacial e populacional
da prosperidade econdémica e dirimir as desiguatdsoeais (HOLANDA, 2003). Esse autor
aponta que na promocao de politicas regionais etedars pela esfera federal € importante o
papel de 6rgdos publicos regionais, uma vez qu®mobate as desigualdades regionais
acontece concretamente quando a¢des nacionaisosfiliecnentadas por acdes regionais
semelhantes e justapostas. Assim, as politicasr&gi, nacionais, estaduais e municipais
devem operar de forma autbnoma e harmobnica. Comem@r desta abordagem
contemporanea sobre as politicas regionais destaca® politicas de Desenvolvimento
Econbmico Territorial (DET), que compreendem a cajzale de uma sociedade local de
formular propositos coletivos de progresso materiaglidade, justica social e
sustentabilidade, bem como de mobilizar recursoa pasua obtencdo. Esta abordagem
considera que o desenvolvimento do territorio ddpede politicas de meio ambiente,
infraestrutura, desenvolvimento social e direitosianos, direcionados para as regides menos
favorecidas do Pais (SENRA, 2007). A Tabela 1ssr@a a lista das principais politicas que

sao relacionadas ao Desenvolvimento Econdmicotdgail
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Tabela 1:Principais Politicas Relacionadas ao DesenvolvimBebndmico Territorial.

Area Politicas

Desenvolvimento regional
Desenvolvimento agrario
Desenvolvimento social
Politicas Territoriais Desenvolvimento urbano
Meio ambiente
Regionalizacbes estaduais
Regionalizacbes municipais
Desenvolvimento, indUstria e comércio
Trabalho, emprego e renda
Turismo, agricultura
Ciéncia e tecnologia
Crédito e financiamento
Apoio ao empreendedorismo
Politicas estaduais
Politicas municipais
Educacao
Saude
Assisténcia social
Habitacéo social
Cultura
Esporte
Energia elétrica
Telecomunicacdes
Transporte
Infraestrutura regional

Politicas de Fomento as Atividades Produtivas

Politicas Sociais

Politicas de Infraestrutura

Fonte: SENRA (2007: p. 8).

A articulagcdo das politicas publicas contidas ndstetagem € considerada um
elemento fundamental para o Desenvolvimento Ecor@miierritorial. Esta articulacdo é
demandada em duas dire¢fes: articulacdo horizaeniéde as diferentes areas setoriais; e
articulacéo vertical, entre diferentes niveis d#efacdo. Tal disposicdo € muito importante,
sobretudo a partir da Constituicdo de 1988, quesaptou uma estrutura de competéncias e
atribuicbes comuns, concorrentes e complementarasos diferentes entes da federacéo.

No ano de 2007, o Governo Federal instituiu a iealilacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR), que se tornou o principal instrotnede combate as desigualdades
regionais no pais. Em um pais, de dimensdo coméiherrom a heterogeneidade que possui 0
Brasil, uma politica de desenvolvimento deve tratdequadamente a questdo regional,

exigindo cada vez mais um esforco de coordenaci@&oagticulacdo do governo.

As exigéncias de politicas adequadas para o conxial
dizem respeito, sobretudo, a uma percepgdo acurzela,
sociedade e pelo Estado brasileiro, dos diferegtasis de
dificuldades e de potencialidades que os setoredufivos e
subregides tém, [...]. E a partir dessa percepgaoppliticas
diferenciadas podem ser adotadas, enfatizando wmeuta
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forma de intervencdo, em funcdo das especificid@d¢as
regides e das subregifes” (GUIMARAES NETO, 19988§).

Assim, a PNDR foi instituida pelo Decretoé®47, de 22 de Fevereiro de 2007, que
determina no art. 1 que aetiucdo das desigualdades de nivel de vida entrecg®es
brasileiras e a promocao da equidade no acessocstopidades de desenvolvimehsgdio os
objetivos da PNDR (BRASIL, 2007).

A PNDR envolve diferentes areas de atuacdo do goyeais como 0s Orgaos que
tratam das bases territoriais, da area de infrgessr publica, das politicas de
desenvolvimento setorial ou regulagdo econdmicpriecipalmente, das politicas sociais.
Com a articulagéo conjunta de pastas ministe@@aBNDR busca construir convergéncia de
seus objetivos com as demais politicas federagur&® o Ministério da Integracdo Nacional
(2007), 6rgao que coordena a PNDR, a matéria pdan&olitica € o imenso potencial de
desenvolvimento contido na diversidade econdmiagiak cultural e ambiental que
caracteriza o Brasil. E é visando promover, no iBragpotencial de desenvolvimento contido
nas suas diversidades que a PNDR vem contribuiaclo@aumento da importancia dada por
instituicbes governamentais as questdes regionpara a articulacdo interinstitucional do
governo, reduzindo a sobreposicao de acoes de ionpEgional e a pulverizagao de recursos.
Com esta Politica, a questao regional ganhou nesioaco na agenda do Governo Federal e
conquistou maior capilaridade nas suas institui¢BdsA, 2009).

E inegavel a existéncia de grandes porcdes dotdtgnri nacional com baixo
desenvolvimento econdmico e social, que segregaom@enam muitos brasileiros a vida de
pobreza e exclusdo. Assim, é primordial que tastpaditicas quanto as instituicbes publicas
reconhecam as desigualdades entre classes e gaqats presentes nos territorios e adotem
uma postura favoravel ao desenvolvimento, com ebgtde garantir progresso material,
equidade, justica social e sustentabilidade (SENRAY). E € neste contexto que se insere as
politicas publicas para o Transporte Escolar RomlBrasil que devem ser delineadas e
compreendidas dentro desta realidade de busca rpar reducdo das iniquidades e de

sincronismo com as realidades locais.
3. AsPoLiTicAs PUBLICAS E O TRANSPORTE ESCOLAR RURAL NO BRASIL
O Transporte Escolar Rural no Brasil € regido poraulegislacdo que possui a

finalidade de garantir uma educacgdo igualitariaceqdalidade a todos os brasileiros. A
Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da Criangio Adolescente (ECA), a Lei de
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Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB) éand®Nacional de Educacédo (PNE) sdo
leis que estabelecem as metas, as diretrizes €d@s g@oliticas necessarias para que o
transporte escolar seja utilizado como um instrumessencial de acesso a educacao e de
reducdo das desigualdades. Nesta dissertacdoe @émsla ao transporte escolar com um dos
meios de reducdo de desigualdades no Brasil, palmente, em se tratando do transporte
destinado aos alunos residentes das areas rurais.

No Titulo sobre a Ordem Social, que tem como ptautes o trabalho, o objetivo do
bem-estar e as justicas sociais, a Constituicaerebede 1988 apresenta uma secéo dedicada
a educacdao (artigos 205 a 214). Nesta secao, galente que a educacdo é um direito de
todos e que é um dever do Estado e da familia.aD&sima, a educacédo visa o
desenvolvimento da pessoa, o preparo para o ekeddAccidadania e a qualificagdo para o
trabalho. Os artigos desta secdo destacam ainda qualidade do ensino deve ser analisada
guanto as necessidades e aos padrdes da comu(BiRAIBIL, 1988).

A Carta Constitucional de 1988 determina que a a&gha deve ser regida por alguns
principios: i)igualdade de condi¢cbes para 0 acesso e permanéntéaescola ii) liberdade
de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o peargama arte e o saber; iii) pluralismo de
idéias e de concepcbes pedagodgicas, e coexistdaciastituicbes publicas e privadas de
ensino; iv) gratuidade do ensino publico em estli@lentos oficiais; v) valorizacdo dos
profissionais do ensino (plano de carreira, pidarisd, ingresso por concurso publico); vi)
gestdo democrética do ensino publico, na formaiga lvii) garantia de padrdo de qualidade
(BRASIL, 1988).

A Constituicdo estabelece quebjetivos do ensino no Brasikdo aerradicacao do
analfabetismo, a universalizagdo do atendimento esdar, a melhoria da qualidade do
ensino, a formacé&o para o trabalho e a promocaaiistica, cientifica e tecnoldgica do pais.
Para isto, é previsto que a Unido organize o sestéaderal de ensino e dos territorios,
financie as instituicbes de ensino federais e exeegn matéria educacional, a funcao
redistributiva e supletiva, garantindo as oportadas e o padrdo minimo de qualidade do
ensino mediante assisténcia técnica e financeisa Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios. Cabe aos Municipios atuarem prioritaeate no ensino fundamental e na
educacao infantil, e aos Estados e ao Distrito faédduarem com prioridade no ensino
fundamental e médio (BRASIL, 1988).

Dentre as obrigacdes impostas ao Poder Publicao que tange ao seu papel na
efetivacdo do direito a educacédo, destacam-seestggéio do ensino fundamental obrigatério

e gratuito; a progressiva universalizacdo do ensigmlio gratuito; e catendimento ao
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educando, no ensino fundamental, aliado peyramas suplementares ddransporte,
material didatico-escolar, alimentacéo e assistéacaude. Quanto aos recursos destinados a
educacéo, a Constituicdo estabelece que sejanadmii@anualmente pela Unido, ndo menos
gue 18%, e aos Estados, Distrito Federal e Mumisipido menos que 25%, da receita
resultante de impostos para a manutencéo e desangato do ensino (BRASIL, 1988).

No contexto de amplitude dos direitos sociais, fpuexplicitado na secéo anterior,
foi criado o Estatuto da Crianga e do AdolesceRt@A), instituido pela Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990, com o objetivo de regulamentartigo 227 da Constituicdo Federal. Este
artigo estabelece que a crianca e o adolescenseigrasprioridade absoluta no atendimento
aos seus direitos como cidadéaos brasileiros, tam®csalude, alimentacao, cultura, dignidade,
respeito, liberdade e convivéncia familiar e cortara. Além disto, que estejam a salvo de
qualquer tipo de negligéncia, discriminacdo, exjao, violéncia, crueldade e opressao
(BRASIL, 1988; 1990).

O Estatuto foi embasado pela Doutrina da Proteg@midal, que foi consubstanciada
na Convencéao Internacional dos Direitos da Criangi Adolescente da Organizagdo das
Nacbes Unidas (ONU, 1989). Esta doutrina apresentanovo conjunto de principios e
normas juridicas que busca a protecdo e a gardatipleno desenvolvimento humano,
reconhecendo a condicdo peculiar de pessoas enmvdésmento e a articulacdo das
responsabilidades entre a familia, a sociedadestamlo (FROTA, 2008).

Com a adocéo desses pressupostos, o Estatutoegdnaitios e deveres de cidadania,
bem como a universalizacdo da atencdo a todasaagas e adolescentes. O Capitulo IV do
ECA discorre sobre o direito fundamental a Educag&oultura, ao Esporte e ao Lazer. Esta
legislacdo, assim como a Carta Constitucional @818estaca que a educacao se apresenta
como um instrumento que permitira ndo sé o desgmuehto de criangas e jovens como
pessoa, mas também a sua preparacdo para 0 exelaicidadania e qualificacdo para o
trabalho. Assim, considerando o papel que a edactgé na formacédo da sociedade e a
necessidade de universalizagdo de seu acessaatat&sissegura igualdade de condi¢des de
acesso e permanéncia nas escolas, corroborandoscdispositivos da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1990).

Neste sentido, o ECA estabelece que todas as asiamcadolescentes possuem o0
direito ao acesso a escola publica e gratuita préxa suas residéncias e que constivier
do Estado a provisdo de programas suplementares deansporte, material didatico-
escolar, alimentacdo e assisténcia a saude. Auigdth desta obrigacdo estatal e a definicao

de tais elementos como suplementares indica qQUEA & considera importantes para a
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garantia do acesso e permanéncia dos alunos aadesidle ensino. Tais acdes possuem 0
papel de suprir o que falta para que todos possaimdo direito a educacéo. Portanto, a
disponibilizacdo apenas de ensino as criancasengonmdo € suficiente, cabendo ao Estado
prover também os elementos necessarios a sua izaghidb (LOPES; CAMARA;
MONTEIRO, 2008). O ECA estabelece também que é rddaefamilia, do Estado e da
sociedade a funcéo de assegurar os direitos fundainieEstes atores possuem a funcéo de
zelar pela frequéncia das criancas e adolescentescala e atribui aos seus pais e
responsaveis a obrigacao de matricular os filhagdea regular de ensino (BRASIL, 1990).

Além das determinacdes legais do ECA, as DiretezBases da Educacdo Nacional -
LDB contribuem para normatizar instrumentos de adwx reducdo das desigualdades. Elas
foram instituidas pela Lei n°® 9.394/96, que estatgebs aspectos referentes a politica e ao
planejamento da educacdo no pais. Esta lei, qogbésada no texto constitucional, objetiva
definir e regularizar o sistema de educacédo no. g2so nos ordenamentos juridicos ja
expostos, a LDB estabelece como funcdo da educacdesenvolvimento do educando,
incluindo sua preparagao para o exercicio da cidadgasua qualificacdo, atribuindo a familia
e ao Estado o dever de promover esta educacaanifigdgossui entdo, juntamente com o
Estado, papel fundamental na educacdo de seus,fitlfewendo complementa-la em casa,
acompanhar o processo de educacdo nas escolaspeladrequéncia as aulas, garantir a
matricula; atuar junto aos dirigentes municipaigilendo-os, inclusive, na definicdo de
solugdes para problemas identificados; e fornecapao necessario para assegurar a seus
filhos o acesso aos direitos estabelecidos emclgg dever de provisdo cabe ao Estado
(BRASIL, 1996).

A LDB também estabeleceigualdade de condi¢cbes para 0 acesso e permanéncia
na escola como um dos principios norteadores do éms no pais Cabe ao Estado o papel
de garantir. o ensino fundamental, obrigatério atugto; a progressiva extensdo da
obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio; adatento ao educando, no ensino
fundamental publicopor meio de programas suplementares déransporte, material
didatico-escolar, alimentacdo e assisténcia a s@BEASIL, 1996). Quanto ao transporte
escolar, a LDB, ap0s alteracGes realizadas pelaL#0.709/2003, estabelece que os Estados
séo responsaveis pelo transporte escolar dos aflaneesie estadual e os Municipios possuem
a responsabilidade pelos alunos da rede muniéyal Estados € atribuida a responsabilidade
pelos alunos do ensino fundamental e médio e, aosidipios, a educacdo infantil em
creches e pré-escolas e, com prioridade, o engsimtamental (BRASIL, 1996; 2003).
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Além destes aspectoa, LDB determina como a receita resultante de imposs
deve ser aplicada pela Unido, Estados, Municipios Ristrito Federal, com vistas a
manutencdo e desenvolvimento do ensino public®s recursos a serem destinados a
educacdo sao originarios de (i) receita de impgst@grios da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios; (ii) receita de transfei&s constitucionais e outras transferéncias;
(i) receita do salario-educacéo e de outras daungdes sociais; (iv) receita de incentivos
fiscais; (v) e de outros recursos previstos emNeste contexto, esta norma dispde que séo
consideradas despesas de manutencéo e desenvatvitimeansino aquelas agdes voltadas a
consecucao dos objetivos basicos das instituicdasaeionaisDentre as diversas acoes
destacam-se o0s programas de transporte escola o material didatico-escolar. Esta
abordagem dada pela LDB ao transporte escolar amastmportancia que os legisladores
atribuem a ele, sobretudo no que tange a viabdizap acesso a educacao, tema discutido e
detalhado no capitulo 2 desta dissertacéo. O tai@spscolar se apresenta, entdo, como item
basico essencial do processo de provisdo da edupatd criancas e adolescentes do pais
(LOPES; CAMARA; MONTEIRO, 2008).

Neste contexto, a Lei n°® 10.172, de 9 de janeird0fd,, instituiu o Plano Nacional de
Educacdo (PNE) com os objetivos de: i) elevacadajlalo nivel de escolaridade da
populacao; ii) melhoria da qualidade do ensino @uod os niveis; iii) reducdo das
desigualdades sociais e regionais no tocante ass@ae a permanéncia, com sSucesso ha
educacdo publica; e iv) democratizacdo da gest&msiao publico (BRASIL, 2001).

Ao ser desenvolvido com base em idéias de univeasdlo, de uma educacao de
gualidade e de reducéo da exclusédo existente naaneerne ao acesso a educacao, o PNE
estabelece metas que buscam garantir aos indivipligose encontram fora da escola o direito
de poderem usufruir do sistema de ensino oferegidduitamente pelo Poder Publico
(LOPES; CAMARA; MONTEIRO, 2008). O seu foco estartanto, no atendimento das
populacdes que, frequentemente, sdo excluidas des#®, como moradores da periferia
urbana e de zonas rurais.

Os baixos niveis de renda desses moradores, afs®céa caréncia de servigos
essenciais, 0s levam a optar por ndo frequentascalee ou abandona-la em funcédo das
dificuldades de acesso. Nas zonas rurais, a sdusgcagrava em face da segregacao espacial
e da baixa densidade populacional, o que tornaaamdis restrita a oferta de servicos
essenciais, como saude, educacdo e transportedifaria tais problemas e estabelecer suas
metas, o PNE baseou-se, entdo, no principio ded@udasta simplesmente oferecer vagas, é
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necessario adotar programas paralelos de asssstnei atuem no sentido de reduzir a
exclusdo e a marginalidade social (LOPES; CAMAR/ANTEIRO, 2008).

No que tange a garantia do acesso as unidadessioh® enao transporte escolar, 0
PNE (BRASIL, 2001) estabelece a necessidade dddampm de condicbes de acesso ao
ensino obrigatério e gratuito e a preconizacdo thmdamento ao educando, no ensino
fundamental, aliado aos programas suplementaresadsporte, material didatico-escolar,
alimentacdo e assisténcia a saude. Além distorndieie comometa de reducdo das
desigualdades sociais e regionais, no tocante a@s&n e a permanéncia nas escolas, a
promocado de transporte escolar as zonas ruraigjuando necessario, com a colaboracao
financeira da Unido, Estados, Distrito Federal enidipios.

Ainda com relacéo as diretrizes do Ensino FundaaheatPNE entende que para a
garantia do desempenho dos alunos, é necessarimamatendimento social, especialmente
nos Municipios de menor renda, com procedimentasocoeenda minima associada a
educacao, alimentacédo escolar, livro didaticwma@sporte escolar.De acordo com Lopes,
Camara e Monteiro (2008), mais uma vez, o Plana foaspecto social, no intuito de inserir,
no universo daqueles que possuem acesso a edueacétasses menos abastadas e cuja
restricdo orcamentaria constitui 6bice a fruicadaddireito fundamental.

O PNE também estabelece metas relacionadas aooEBspecial, ou seja, aquele
direcionado para pessoas com necessidades edwagspeciais. Assim, no que concerne
ao Ensino Especial, o Plano preconiza (i) a esjmemido dos professores para o atendimento
nas novas escolas especiais; (ii) a producao desler materiais pedagogicos adequados para
as diferentes necessidades; (iii) a adaptacdostadas para que os alunos especiais possam
nelas transitar; e (iv) aferta de transporte escolar adaptadoJa, quanto a populacdo
indigena, o Plano Nacional de Educacao prop6e adppigramas ja existentes do Ministério
da Educacéao destinados a auxiliar o desenvolvingatducacdo, como o transporte escolar,
de forma a contemplar a especificidade da edudadégena (BRASIL, 2001).

Além das metas de promocao do acesso e desenvoteirda educacdo no pais, o
PNE trata de aspectos da gestao e do financiandenéalucacao, tais como a existéncia de
competéncias concorrentes, como € o caso do ehsimdamental, provido por Estados e
Municipios. Neste aspecto, a legislacdo abordaatpienas acées devem envolver a Uniéo,
os Estados e os Municipios, mesmo que consolidaelamcordo com a vontade politica e
capacidade de financiamento de cada ente, conoagoodo transporte escolar.

Como disposto pelas legislacbes apresentadas.emxisbrigacdes das unidades

federativas quanto a oferta de ensino e, nestet@ss leis brasileiras explicitam que aos
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Estados e Municipios cabe a responsabilidade dsepoate escolar dos alunos matriculados
nas suas respectivas redes. Portanto, os Estaa$/lanicipios devem subsidiar, com seus
proprios recursos, a oferta e manutencdo deste&ggeApesar desta incumbéncia estadual e
municipal, existem acdes federais especificas rdgs a sua manutencdo. A Unido
desenvolve ac¢des (programas e fundos) que sealasdiistribuicdo de recursos financeiros,
materiais e promocao de linhas de crédito paraan@iamento de veiculos. Nestas acdes 0s
recursos federais destinam-se a auxiliar, supletvde, os Estados e Municipios em seu
papel de disponibilizar transporte escolar aosaauda rede publica de ensino, por meio de
financiamento para a compra de veiculos e embagsaciilizacdo de recursos pecuniarios
para a manutencdo de veiculos e embarcacdes; tagawmade operadores de transporte;
compra de vales transportes e outros.

O Ministério da Educacdo vem mantendo, por meio Fdmdo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), dois programmekados ao transporte dos

estudantes:

i) o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do EScRMATE), instituido pela Lei
n° 10.880, de 9 de junho de 2004, que auxilia auteagdo e a melhoria do transporte
escolar destinado aos alunos da educacao basidantes em area rural, por meio de

repasse de recursos financeiros de carater supi@noenauxiliar (BRASIL, 1994)

i) o Programa Caminho da Escqlariado pela Resolucdo do Conselho Diretor do FNDE
n° 03, de 28 de marco de 2007, que tem a finalidadexpandir 0 acesso e permanéncia
na escola dos estudantes da educacédo basica dasleednsino estaduais e municipais. O
programa é destinado a renovacdo da frota de wsiascolares, a padronizacédo e
inspecédo dos veiculos de transporte escolar disfiagados pelo programa, a reducao dos
precos dos veiculos, ao aumento da transparéngsasiaquisicoes, a garantia do acesso e
permanéncia dos estudantes residentes da zonanagascolas da educacdo basica; e

consequentemente, a reducdo da evaséao escolar (BRAS7; 2009).

Além destes programas especificos, existe a pbdaite de utilizacdo dos recursos
vinculados a educacdo para manutencdo e deseneoldinde programas de transporte
escolar. A Constituicdo Federal estabelece os per@is da receita arrecadada com impostos
gue a Unido, Estados, Municipios e Distrito Fedéealem aplicar anualmente na manutencao

e desenvolvimento do ensino. A receita proveniggstes percentuais de arrecadacdo de
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impostos é regulamentada e faz parte da compogighoFundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizalgio Profissionais da Educacdo —
FUNDEB (BRASIL, 2007).

Ainda com relagdo aos recursos a serem destinaldimanciamento da educagao
basica publica, o texto constitucional estabelemeajcontribuicdo social do salario-educacéo
deve constituir fonte adicional. Assim, as cotasmdsis € municipais da arrecadacao da
contribuicdo social do salario-educacdo devem isgtitiiidas proporcionalmente ao nimero
de alunos matriculados na educacgéo basica nagtesgaedes publicas de ensino (BRASIL,
2006).

Além dos programas federais, os Estados possuegnapnas de auxilio ao transporte
de escolares. S&o programas destinados ao finamiamdo transporte de alunos
matriculados nas redes estaduais de ensino e memsd@a area rural dos municipios.
Normalmente, estes programas estabelecem uma ipaetdgre os governos estaduais e as
prefeituras municipais, por meio de repasse dersesumediante convénios (PARANA,
1997; 2004; GOIAS, 2003; 2004; SANTA CATARINA, 2005EARA, 2007; SAO PAULO,
2004; 2009; MATO GROSSO DO SUL, 2008; ALAGOAS, 200ERNAMBUCO, 2008;
RIO GRANDE DO SUL, 2008a; 2008b; BAHIA, 2009). Assi os Estados realizam o
transporte dos alunos pertencentes a rede estaeuwalsino, de forma direta ou indireta, de

modo a assegurar a acessibilidade e a universatizig; ensino obrigatorio.

4. CONSIDERACOES FINAIS : ASPOLITICAS PUBLICAS E O ACESSO AESCOLA POR MEIO
DO TRANSPORTE ESCOLAR

As sociedades em desenvolvimento apresentam camact@asticas mais relevantes a
presenca de instituicbes democraticas frageis eeaisténcia de comportamentos politico-
administrativos modernos e tradicionais (FREY, 300De acordo com este autor, tais
sociedades ndo podem ter suas abordagens sobtieapopublicas centradas em fatores
institucionais e processuais especificos conforpresentam os modelos advindos de paises
desenvolvidos. Portanto, a implementacdo de estpdms 0 desenvolvimento de politicas
publicas no Brasil é de fundamental importanciaestudo de politicas publicas, de acordo
com Lasswell (1935), é uma forma de conciliar caithento cientifico com a producao
empirica dos governos de forma racional, sendopéam uma maneira de viabilizar o

didlogo entre cientistas sociais, governo e grajgositeresse.



43

O ressurgimento da importancia do campo de conleetordas politicas publicas, nas
Ultimas décadas, no que diz respeito as institajcfegras e modelos que conduzem suas
decisOes, elaboracdes, implementacdes e avali@8tdsZA, 2006), denota a necessidade da
discussdao teorica sobre modelos, atores e arenagddse governamentais que repercutem na
vida dos cidadaos. Entende-se que os estudos deagmlpublicas enfocam basicamente
casos empiricos e que seus resultados, a priossupm apenas validade situacional.
Contudo, a medida que cresce a realizacdo de ssagpecificos direcionados aos varios
campos de politica, aumenta o conhecimento refe@npoliticas especificas, como também
o conhecimento tedrico referente as inter-relag@idse estruturas e processos do sistema
politico e sobre os conteudos da politica esteRE(, 2000).

A analise de politicas publicas ndo dispde de uemmia
uniforme. No entanto, com a combinacdo moderna étedns

e um foco novo e peculiar, ela estd contribuindo
permanentemente para a formagdo tedrica, que também

modifica 0 nosso conhecimento sobre a politica gssaal
tradicional (BEYME, 198%pudFREY, 2000: p. 243).

Desta forma, salienta-se o estudo de politicadigasbcomo proposto por Souza
(2006), em que o foco analitico esta na identiicado tipo de problema que a politica
publica visa solucionar, na introducéo desse proalao sistema politico e a sociedade, e nas
instituicbes que irdo modelar a deciséo (planejamena implementacdo da politica publica.
Neste contexto, insere-se o debate sobre as pslitiGblicas de Educacéo e de Transporte
Escolar Rural (TER) e como estudos empiricos pof@earecer o seu desenvolvimento. As
politicas de TER no Brasil sdo politicas publicasias de um pais em desenvolvimento e
com grandes desigualdades regionais, o que coafigua realidade de grandes desafios para
0 seu planejamento e implementacéo.

Como ja mencionado, o fato de o Brasil ser um fedserativo, caracterizado pela
existéncia de multiplos centros de poder e por poggandes disparidades inter e intra-
regionais, faz com que o desenvolvimento e o ingpatdas politicas publicas sejam
heterogéneos (SOUZA, 2002). De acordo com Souzarpcesso de descentralizacdo das
politicas sociais, tais como a educacao, ndo dadena o resultado esperado, pois muitos
governos locais alcancaram poucas vantagens osural descentralizacdo, como
consequUéncia esses governos possuem, hoje, pquarasnidades de prover servigcos sociais
adequados as suas populacgdes.

Esta situacdo ndo é diferente no que tange as pofitsas destinadas ao transporte

escolar, pois muitos municipios possuem grandesultibdes de desenvolver politicas
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adequadas e, recorrem, cada vez mais, aos reguglesnentares do Governo Federal que
podem auxiliar na superacdo de suas adversidag@srgos para manutencao e custeio do
transporte, linhas de financiamento para aquigigheeiculos e outros). Contudo, as politicas
publicas de TER municipais, estaduais ou fedepmsa atingirem seus objetivos, isto €,

promoverem adequadamente e com qualidade o acesperanéncia do aluno na escola,
devem considerar as especificidades regionaisagslde suas areas de atuacao.

A Constituicdo Federal e as outras leis apresesitdeldA, LDB e PNE) abordam o
transporte escolar nos artigos que remetem aosgmag suplementares ao ensino. Neste
contexto, as politicas publicas referem-se as ferdgasuplemento para suprir 0 que falta ou
ampliar e completar o ensino, objetivando garamigualdade de condi¢cfes para 0 acesso e
permanéncia na escola e a gratuidade do ensinosthe&cimentos oficiais. Diante da
necessidade expressa de oferta destes programasngmis em desenvolvimento como o
Brasil, torna-se cada vez mais importante o dedeinvento de politicas adequadas voltadas
a otimizacao da oferta de transporte escolar.

Segundo Lopes, Camara e Monteiro (2008), em mu#s®s o transporte escolar
chega a ser elemento essencial para a garantieedecaa educacao e seu ndo oferecimento
implicaria restringir o cidaddo a usufruir de tatedo. Todos os estudantes brasileiros,
independente de raca, credo ou nivel social, deeera mesma oportunidade de chegar a
escola e se manter nela. As autoras destacam gBeasih ha grandes desigualdades sociais
e as oportunidades ndo sao distribuidas de forman@ge entre todos os cidadaos, pois
muitas pessoas nao dispdem de veiculos para chegscola, recursos para aquisicdo de
uniforme e material didatico, ou ainda, alimentagaa garantir que terdo condicdes fisicas e
psicoldgicas de aprender. Os elevados indicesakfieyos altos niveis de repeténcia e a falta
da crianca ou do adolescente as aulas reforcamadsértiva. Diante desse cenario
desfavoravel, cabe ao Poder Publico subsidiariadate com o necessario para que todos os
cidadaos brasileiros possam usufruir de iguaisicord de acesso e permanéncia as unidades
de ensino, j& que o direito a educagcdo ndo seingssttdo somente ao direito a vaga
(MINISTERIO PUBLICO DO RIO GRANDE DO SUL, 1999).

Apesar do avanco das ultimas décadas nas acOestattoEBrasileiro voltadas para o
transporte escolar, constata-se, ainda, a existé@eiexclusdo educacional de parcela da
populacdo brasileira e a existéncia de oferta detnamsporte escolar qualitativamente
heterogéneo entre os municipios brasileiros. Diatgsta realidade, faz-se necessario
(re)pensar o planejamento e a implementacéo dégpaslpara o Transporte Escolar Rural no

Brasil, de modo a torna-lo um instrumento eficiedt#eacesso a educacao no pais.
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CAPITULO 2

O TRANSPORTE ESCOLAR RURAL NO BRASIL
COMO MEIO DE ACESSO AEDUCACAO

O século XX foi marcado pela ampliacdo da nocaodimstos da humanidade e o
direito & educacao é parte integrante deste cantéxtireito & educacao foi estabelecido na
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, assieaud 948 pela Organizacao das Nagdes
Unidas (ONU). Segundo este documento (ONU, 19d8)paises membros declaram que
possuem fé nos direitos fundamentais humanos, oo ealignidade da pessoa humana e na
igualdade de direitos. Com base nesta declaragddagbes Unidas vem buscando favorecer,
desde entdo, o progresso social e as melhoresgéesdie vida a populacdo mundial.

Na busca por equidade no acesso aos direitos fierdais, os paises democraticos
estabeleceram em seus regimes juridicos as garaieieacesso de suas populacdes aos
direitos sociais. No Brasil, o acesso a educacdceritendido como um direito social,
indispensavel e fundamentado na preservacdo daicGdontiumana (BRASIL, 1988). A
educacao é, portanto, considerada um dos fatorissirmaortantes para a mudanca do padréo
de desigualdade que marca a sociedade brasileina,cbmo para o seu desenvolvimento.
Neste contexto, o transporte escolar é fundameatal parcelas da populacdo que possuem
maiores dificuldades de acesso aos servicos p@blidentre os quais, 0s estudantes e
residentes das areas rurais brasileiras.

Assim, este capitulo apresenta a educacdo como irgiodsocial e o transporte
escolar como um instrumento Gtil para asseguracessm e permanéncia dos estudantes
brasileiros na escola. A primeira secao aborda wrag@dio como um direito social, com
destaque para a legislacdo brasileira que objetbegurar a todos o acesso a educacao.
Dada a importancia do acesso a educacao e do emgeslgovernos de garantir a populacéo
acesso igualitario ao sistema de ensino, a segabéta ressalta o contexto brasileiro de
exclusdo educacional ilustrando que ainda existefici@ncias que precisam ser superadas.
Uma das alternativas promissoras para garantiessacigualitario ao sistema de ensino € o
investimento no transporte escolar, especialmeotejeio rural.

A segunda secado aborda questdes de educacédo no eamipransporte Escolar Rural
no Brasil. No que tange a educacdo no campo, s@sapadas as diretrizes nacionais,
enfatizando que as atividades desempenhadas raasedo meio rural devem preconizar o

respeito as diversidades culturais e regionaisfodma a promover o desenvolvimento
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sustentavel e regional do pais. A importancia H® Tomo meio de acesso a escola para os
povos do campo é reiterada, possibilitando, assma oportunidade de acesso igualitario a

escola para todos os brasileiros. Enfase é daddifiésldades de prestacdo de servicos

publicos que sédo agravadas em contextos rurais.

A terceira e Ultima secao apresenta as considesdigi@és deste capitulo, destacando a
necessidade do Poder Publico de prover igualdaderni#icdes para 0 acesso e permanéncia
na escola a todos os brasileiros e, consequentepeeiticlusdo social e o desenvolvimento
sustentavel no pais. Tendo em vista as adversidad&gentadas por grande parte da
populacdo para ter acesso aos servicos publicisraraos a importancia do Transporte
Escolar Rural como uma alternativa viavel e famildra do acesso e permanéncia na escola

aos povos do campo.

1. A EbpucAcAo Como UM DIREITO SOCIAL

A partir das décadas de 1980 e 1990, os didlogbee sus direitos humanos e a
formacgao para a cidadania tornaram-se mais relesant Brasil. As acdes da sociedade civil
organizada e as politicas publicas direcionadasta @genda visavam, cada vez mais, 0
fortalecimento da democracia. Conforme descritcCapitulo 1, a Constituicdo Federal de
1988 foi um marco fundamental neste movimento thesagracdo do Estado Democrético de
Direito, pois reconheceu, entre seus fundamentdgradade da pessoa humana e os direitos
ampliados da cidadania, como os civis, 0s politfiogseconémicos, 0s sociais, 0s culturais e
os ambientais (BRASIL, 2007).

A Carta Constitucional de 1988 considera a educagam um direito social. Para
Machado e Oliveira (2001), além de ser um direittiad, a educacao € um pré-requisito para
o usufruto dos direitos civis, politicos e socidsdireito social € aquele que encontra seu
fundamento de validade na preservacdo da condigamara, sendo reconhecido como
indispensavel aos seres humanos (RAPOSO, 19883. &hgetivos, no caso da Constituicdo
brasileira, sdo: a construcdo de uma sociedade, ljusta e solidaria; o desenvolvimento
nacional; a erradicacdo da pobreza e da margidajdareducédo das desigualdades sociais e
regionais; e a promoc¢ao do bem comum.

A adocdo dos principios de um Estado Social e Dgitioo de Direito pela
Constituicdo Federal de 1988 confere, para a cbragdo desse modelo, ndo apenas o
respeito aos direitos individuais, como tambémadizacdo dos direitos sociais (DUARTE,

2007). Assim, impde-se aos poderes publicos azegdlo de finalidades coletivas, as quais
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nao se limitam a producdo de leis ou normas getaspouco se restringem a garantia de

participacéo popular no processo de tomada dedsis

No Estado Social de Direito, é a elaboracado e &eimgntacao
de politicas publicas que constituem o grande en®ntador
da atividade estatal, o que pressupde a reorg@itizdos
poderes em torno da funcdo planejadora, tendo eta \d
coordenacéo de suas fungBes para a criagdo demasste
publicos de saude, educacéo, previdéncia socia|[@thARTE,
2007: p. 694).

Portanto, no Brasil, 0 acesso a educacado é unadaenstitucional e a educacéo deve
ser inspirada nos principios de liberdade e da @ioos ideais de solidariedade humana. A
Carta Constitucional traz a cidadania como um dtmgs da Republica e considera a
educacdo como elemento essencial para a sua aéustista legislacdo assegura a todos o
acesso a educacgédo e considera como dever da fataibaciedade e do Estado promover sua
implementagdo, com a finalidade do pleno desenwv@mio do educando no exercicio da
cidadania e na qualificacdo para o trabalho (BRA3888). Desta forma, a educacéo passa a
ser entendida no Brasil como a acdo ou o processodat, receber ou transmitir
conhecimentos gerais e especificos, visando ao ndasénento do individuo,
particularmente no que tange a capacidade de famacjulgamento (BRASIL, 1996).

Com base na insercédo da educacdo como direitol ®oc@nstitucional, a legislacao
brasileira tem progressivamente incorporado o tdir@ieducacdo em seus textos. De acordo
com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Ndcion2B (BRASIL, 1996), em seu artigo
primeiro, a educacéo abrange os processos forrsatjwe se desenvolvem na vida familiar,
na convivéncia humana, no trabalho, nas institgigie ensino e pesquisa, nos movimentos
sociais e organizacOes da sociedade civil e nagestatdes culturais.

O tema da educacéo passou a ter, entdo, diferaxzidss para a sua visibilidade, seja
por ser um direito humano, por ser base para cianeato econdémico, por auxiliar na
conquista de outros direitos, por melhorar a disicdo de renda, por permitir alcancar
melhores empregos e tantas outras (HADDAD, 2007%ante desta realidade, estudos,
politicas, programas ou projetos que visam combeaterclusdo social ou a promocao da
inclusédo na escola, tanto do ponto de vista dosacegsianto da permanéncia e do sucesso do
aluno, sdo importantes veiculos para a promoc¢ategenvolvimento da educacao no Brasil.
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1.1 0 Contexto da Exclusdo Educacional no Pais

Apesar de, ao longo do século passado, ter hauvidocnescimento da oferta da
educacgdo publica no Brasil, ainda ocorre exclugiaacional por meio de uma educacao
falha, que inclui a reproducdo dos padrdoes de dalsigde e iniquidades no Brasil
(HADDAD, 2007). As razdes para tal sdo diversifasd dentre elas destacamos a
insuficiéncia de instituicdes, as infraestruturaadequadas para pessoas com deficiéncia, as
condi¢cdes socioeconOmicas precérias das familiaspeesenca ou auséncia de estimulo
familiar.

Os resultados de pesquisas de agéncias internesc@ngarecerias com organizacdes
nao-governamentais nacionais mostram que o procdssexclusdo na educacdo vem
ocorrendo, no Brasil, principalmente, de duas nmrasefalta de acesso as escolas ou insergéo
precaria dos alunos nos sistemas de ensino (HADDAID/). A Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) indica que um dos meso problemas encontrados
atualmente na educacao no Brasil é a questao dsiliidade e da permanéncia do aluno no
ambiente escolar (IBGE, 2006). Assim, quanto a &vascolar, a PNAD do ano de 2006
indicou que 2,7% da populacdo nacional entre 10 anbs estavam fora da escola e que na
faixa de 15 a 17 anos o percentual de pessoaddazacola era de 17,8%.

Utilizando os dados dos suplementos de educac@@NdeD, a Fundacdo Getulio
Vargas (FGV) efetuou uma andlise dos Motivos das&wdscolar (FGV, 2009), agregando-
0s em quatro grandes grupos: Dificuldade de aceassscola (10,9%), Necessidade de
trabalho e geracdo de renda (27,1%), Falta inténde interesse (40,3%) e Outros motivos
(21,7%). De acordo com este estudo, a evaséo escalsionada pela dificuldade de acesso a
escola é determinada pelos seguintes elementBsesenca de doencga ou incapacidade dos
estudantes; ii) Falta de vagas; iii) Nao existcods perto de casa; iHalta de transporte
escolar v) Escola ndo oferece outras séries ou curso miawado; vi) Problemas de
documentacéo; e vii) Ndo teve quem levasse. A @abdlustra os percentuais observados
para os motivos de evasao escolar pela PNAD realiemn 2004 e 2006.
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Tabela 2: Agregacao dos motivos de evaséao - Dificuldadecdsso a escola.

Motivos de dificuldade de acesso a escola 2((3/00)4 2((0)/(?)6
Presenca de doencga ou incapacidade dos estudantes 45,97 45,10
Falta de vaga 17,77 15,75
N&o existir escola perto de casa 17,04 12,55
Falta de transporte escolar 12,49 10,23
Escola ndo oferece outras séries ou curso maiaddev - 6,92
Problemas de documentacao 6,68 9,45
N&o teve quem levasse 0,06 -

Total dos restritos por oferta 100 100

Fonte: FGV, 2009.

Observa-se, na Tabela 2, que a falta de transgsdelar figura entre os quatro
maiores motivos de dificuldade de acesso a esocajage reforca a necessidade de programas
e projetos voltados para a melhoria da oferta ecdadicdes desse tipo de transporte no pais.
Além deste, foram também citados como motivos tleutiade, o fato de nédo existir escola
perto da casa da populacao entrevistada e a faldgdém para levar os alunos para a escola.
Estes trés fatores estdo diretamente associadesstagiio de servico de transporte escolar,
gue emerge como uma alternativa possivel paraidit@is dificuldades de acesso a escola e,
consequentemente, de evasao escolar.

Outro fator que deve ser considerado no contextexdtusdo educacional no Brasil
sdo as grandes desigualdades que permeiam orterrigional, que sao identificadas entre
regides, localizacbes de moradia (rural ou urbagéheros, racas e faixas de ren@a.
Relatério de Monitoramento GloBalqueapresenta anualmente a situacéo educacional dos
164 paises que firmaram acordo para o desenvolWneg educacdo, na Conferéncia da
UNESCO sobre a educacado mundial em Dacar, no a@0@f: observou que 0 progresso no
acesso ao ensino nao tem sido uniforme nas diveesg®es destes paises. O documento
referente ao ano de 2008 destaca desigualdadevadise no interior dos paises, isto €, entre

regides ou estados, areas urbanas e rupaigulacbes pobres e ricas e grupos étnicos

2 O Relatério de Monitoramento Global é uma pubBtaanual que faz referéncia e que avalia os prsgges
realizados no plano mundial para cumprir o0 compssmide proporcionar uma educacdo bésica a todas as
criancas e a todos os jovens e adultos até 201&n@promisso foi expresso em seis objetivos no cHama
Marco de Acdo de Educacéo para Todos (EPT), qungbm: a expanséo da educacao e o cuidado nanarimei
infancia, a universalizacéo da educacéo elemenddwita e obrigatdria, a aprendizagem de jovendudtas, a
reducdo das taxas de analfabetismo, a igualdade leminens e mulheres nas oportunidades educacerais
gualidade da educacdo em todos os seus aspect&SEMd 2008).
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(UNESCO, 2008). A UNESCO entende que edizsigualdades séo apontadas como grandes
desafios a@lcance dos objetivos da Educacéo Para Todos @&@RMuitas nacdes.

Segundo o Relatorio de Monitoramento Global, aised@a proporcdo de alunos dos
diferentes segmentos demograficos e sociais géde est escola cursando o nivel de ensino
apropriado a idade possibilita ilustrar, de fornmapges, as desigualdades sociais brasileiras.
Assim, a UNESCO elaborou uma comparacdo dos dackesicaes ao Compromisso de
Dacar (ano de 1999) com os dados disponibilizagts PNAD do ano de 2006, segundo o
nivel de ensino, grandes regides e algumas oudtagarias selecionadas, tais como: sexo,

situacado de domicilio, renda e raca, conforme ésgmtado na Tabela 3.

Tabela 3: Taxa de escolarizacdo na idade correta - 1999 @ 200

Niveis de Ensino e Faixas Etarias

1999 2006
Infantil Fund. Médio  Superior | Infantil Fund. Médio Superior
(0a6) (7ald) (15a17)  (18a24) (0as) (7ald) (15a17) (18a24)
Regides
Norte 25,5 91,4 24,3 3,8 27,7 93,8 34,7 7,5
Nordeste 30,7 89,1 16,7 3,7 38,0 93,4 33,0 6,9
Sudeste 29,2 93,9 42,4 9,4 43,1 95,7 57,7 15,0
Sul 42,2 95,0 449 10,4 35,2 96,2 54,8 16,8
Centro-Oeste 22,4 93,3 32,2 7,7 30,0 95,4 48,0 14,7
Localizagéo
Urbano/Metropolitano 31,3 93,5 41,4 10,7 43,3 95,2 55,2 16,1
Urbano/N&o-Metropolitano 30,7 93,3 35,6 7,6 39,5 95,3 49,9 12,9
Rural 19,3 88,9 15,2 15 25,8 93,1 26,9 2,4
Sexo
Masculino 27,9 91,7 28,3 6,3 37,9 94,8 41,9 10,4
Feminino 28,5 92,9 37,2 8,5 37,7 94,9 52,0 13,9
Raca ou Cor
Branca 29,3 94,2 44,2 11,9 39,1 95,7 58,3 18,8
Negra 27,0 95,5 21,2 2,5 36,6 94,2 37,4 6,1
Renda
20% mais pobres 22,2 89,3 12,1 0,4 30,5 93,0 24,5 0,8
20% mais ricos 41,9 95,2 60,5 24,1 53,8 96,3 77,2 40,4

Fonte: Iados da PNAD (IBGE), processados por Disoc/lpeaHSGIO, 2008).

Com relacdo as grandes regifes, observa-se que eassggualdades sao
proporcionalmente menores no Ensino Fundamentas, peste nivel de ensino existem
enormes esforcos em prol de sua universalizacaaliggsepancias regionais aumentam no
Ensino Médio e mais ainda na Educacao Superioegiio Norte apresenta a pior situacédo na
Educacao Infantil, e a regido Nordeste esta emmaggvantagem nas demais etapas. Entre
zonas urbanas e rurais, os dados apresentados beda Ta indicam igualmente grandes
disparidades. Mesmo sendo inferior no Ensino Fuedd#ah a desigualdade entre as taxas das

cidades e do campo é consideravel, tratando-sesio&cMédio.
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Em se tratando das relacdes de paridade de gé@sedados indicam uma pequena
desigualdade na Educacao Infantil e no Ensino Fuedtal. Contudo, as diferencas entre
géneros acentuam-se nos Ensinos Médio e Superar,qnais as mulheres estdo em
vantagem. Quanto a cor, as desigualdades sédo benaceatuadas quando se trata do acesso
na idade correta ao Ensino Médio e Superior. Osslagresentados na Tabela 3 refletem
também o quanto o pais encontra-se distante dadaglearacial na educacdo: mesmo tendo
um aumento na taxa de escolarizacdo na idade @oagtropor¢cdo de desigualdade racial
permaneceu equivalente, entre os anos de 1999 & R, as maiores desigualdades na
frequéncia a escola na idade apropriada no Brasikescontradas quando se confrontam os
segmentos populacionais mais pobres e mais ricpaidq UNESCO, 2008).

Este contexto de exclusdo educacional, em queosbiasileiros se enquadram, néo é
uma realidade Unica do Brasegundo o Relatério de Monitoramento Global, erist®
mundo 774 milhdes de adultos que n&do possuem apeténtias elementares para ler,
escrever e calcular. Esse numero € calculado par deelevantamentos em que as pessoas
declaram se possuem ou ndo essas competénciasas smmpeténcias fossem medidas
diretamente, o numero de analfabetos seria aindar.nBrés quartos desses analfabetos
mundiais concentram-se em 15 paises, dentre @essd (UNESCO, 2008).

O Brasil apresenta taxa de analfabetismo semelldadéeChina, Indonésia e México.
Em relacdo aos outros paises sul-americanos mpigqsos, a taxa brasileira é equivalente
apenas a do Peru e pior que a dos demais. No Beasd, em 2005, cerca de 15 milhbes de
analfabetos absolutos, ou seja, pessoas que daecldia saber ler e escrever um bilhete
simples. O estudo da UNESCO observou que esteariEmo é mais elevado nas pessoas
de mais de 60 anos, na regido Nordeste, na zoakerura populacdo negra ou parda. Além
disto, apresentou também que a disparidade entneri®e mulheres no Brasil ndo é elevada
e que a situacao € um pouco mais favoravel as meglifefNESCO, 2008), como apresentam

os dados da Tabela 4.
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Tabela 4: Taxa de analfabetismo, segundo categorias e ggande
regides - 1999 e 2006.

Categorias 1999 2006
15 anos ou mais

Brasil 13,4 10,5
Norte 12,3 11,3
Nordeste 26,5 20,8
Sudeste 7.9 6,1
Sul 7.8 5,7
Centro-Oeste 10,8 8,3
Localizacao
Urbano/Metropolitano 5,9 4,5
Urbano/N&o-Metropolitano 12,2 9,9
Rural 28,8 24,2
Sexo
Masculino 13,4 10,8
Feminino 13,4 10,3
Raca ou Cor
Branca 8,3 6,6
Negra 19,8 14,7
Renda
20% mais pobres 26,3 20,6
20% mais ricos 4.4 1,8
Faixa Etéaria
10 a 14 anos 55 3,1
15 a 24 anos 4,8 2,4
25 a 39 anos 8,8 6,4
40 anos e mais 22,9 18,1

Fonte: Dados da PNAD (IBGE), processados por Disoc/IPEAESRO, 2008).

Os dados educacionais coletados pela PNAD sobitaxas de analfabetismo, de
escolarizacdo e de frequéncia escolar da popullagiileira evidenciam como os fatores
regido geografica, género e situacdo de domiditicalizacdo urbana ou rural) continuam
sendo determinantes na caracterizacdo da situag@xalusdo educacional no Brasil. Esse
guadro ndo muda quando analisamos a situacao atecasi e adolescentes entre 6-19 anos,
isto €, os individuos na faixa etaria apropriada jgarsar regularmente a Educacéo Basica. E
€ exatamente esta parcela da populacdo que cormsttemanda potencial por transporte
escolar no pais. No ano de 2008, esta faixa etariaspondia a 11% da populacéo analfabeta
do pais, conforme mostra a Figura 2, que apresetistribuicdo percentual de analfabetos no

Brasil, segundo os grupos de idade.
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Taxa de analfabetismo no Brasil -2008
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Figura 2: Taxa de analfabetismo da populacao brasileira, @8,200r grupos de
idade. Fonte: IBGE (2008).

No que tange a faixa etéria de 7 a 19 anos de ,idadEiguras 3 e 4 apresentam a
distribuicdo percentual desta populagédo sem irdtruge acordo com os dados coletados na
PNAD do ano de 2008, segundo o sexo e a situacdordailio (urbana ou rural). No Brasil,
dentre os grupos de idade analisados, observouweseg homens possuem maior taxa de

analfabetismo do que as mulheres (ver Figura 3).

Taxa de analfabestimo por sexo - 2008
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Figura 3: Taxa de analfabetismo da populacdo de 7 a 19 anakade, segundo
0 sexo. Fonte: IBGE (2008).

Quando o analfabetismo é analisado segundo a &itudg domicilio tem-se que o
percentual de pessoas analfabetas na area rui@bé do que na area urbana, destacando-se
que 46,8% das criancas de sete anos residenteseaarudal sdo analfabetas, conforme
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mostram as Figuras 4 e 5. Assim, um bom sistenfaatesporte Escolar Rural para esta faixa

etaria ajudaria a reduzir o percentual de criagoasnao freqientam a escola.

Alfabetizados x N3o-alfabetizados - AreaRural - 2008

5.9 .7
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B Alfabetizados
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7 anos 8o0u9 10a14 15a19
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Figura 4: Relacéo entre alfabetizados e ndo-alfabetizadws,2€08, da
populacdo de 7 a 19 anos de idade residente em Rued. Fonte: IBGE
(2008).

Alfabetizados x Ndo-alfabetizados - AreaUrbana - 2008
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Figura 5: Relagéo entre alfabetizados e ndo-alfabetizadws,2€08, da
populacdo de 7 a 19 anos de idade residente emWkiEma. Fonte: IBGE
(2008).

Observa-se, nas Figuras 4 e 5, que as criangamnpentes aos grupos com menor
faixa etaria (até 10 anos de idade) sdo mais \ae& e apresentam maior taxa de
analfabetismo, independentemente da localizacasuds residéncias. Estes dados indicam

que as politicas educacionais voltadas a insergé@olag deveriam considerar com mais
atencdo as necessidades desta populacdo e buenderatmelhor esta demanda. Neste
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sentido, entende-se que um bom sistema de traaspscblar pode assegurar, em parte, o
acesso destas criangas ao sistema de ensino.

Outra importante variavel a ser analisada, no anget a situacédo educacional do pais,
€ a taxa de escolarizacdo da populacdo. A Tabetpresenta os dados referentes a
distribuicdo percentual da taxa de escolarizacapapalacéo brasileira de 6 a 17 anos de
idade, de acordo com a regido geografica, a fa&a@aee 0 sexo. Uma analise destes dados
coletados na PNAD 2008 sobre a taxa de escolaozapéesenta que as pessoas entre 6 e 14
anos de idade possuem uma maior taxa de escobwidacque as pessoas de 15 a 17 anos.
Considerando que estas pessoas estao cursandarmegjute a escola, que a faixa de idade de
6 a 14 anos corresponde aos alunos do Ensino Femtane que a faixa de 15 a 17 anos

corresponde ao Ensino Médio, infere-se que estdtads ja € produto das politicas e

esfor¢cos do Poder Publico de universalizacdo dm&msindamental no Brasil.

Tabela 5: Taxa de escolarizagdo das pessoas de 6 a 17sagosdo grandes
regioes, grupos de idade e sexo - 2008.

Grupos de idade Taxa de escolarizacdo das pessoas de 6 a 17 anoslaee (%)

e . Grandes Regides
sexo Brasil
Norte Nordeste | Sudeste | Sul ‘ Centro-Oeste
6 a 14 anos 97.5 96.1 97.3 98.1 97.5 97.1
Homens 97.3 96.2 97.2 97.8 97.4 96.4
Mulheres 97.7 96.0 97.5 98.3 97.6 97.7
15a 17 anos 84.1 81.8 82.8 86.5 82.4 83.4
Homens 83.5 82.6 81.9 85.9 80.8 83.3
Mulheres 84.8 81.0 83.7 87.2 84.0 83.4

Fonte: IBGE (2008).

Por fim, destacam-se como informacéo fundamental pantendimento da exclusdo
educacional no Brasil, os dados referentes a texteequéncia escolar. O suplemento especial
sobre educacgédo da PNAD do ano de 2004 coletou @éstes de acordo com a situacao de
domicilio. Segundo esta pesquisa, mais de 60% dasops de 0 a 17 anos de idade
frequentavam a escola no Brasil. Contudo, a frecjgaéescolar para os alunos domiciliados
na area rural do pais era menor em todas as reggdesaficas, conforme ilustra a Figura 6,

ilustrando as dificuldades de acesso aos servigagps daqueles que residem no meio rural.
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Taxa de frequéncia escolar, por situa¢ao de domicilio - 2004
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Figura 6: Taxa de frequéncia escolar de pessoas de 0 a k7denadade, por
situagdo do domicilio. Fonte: IBGE (2004).

1.2 O Dificil Acesso aos Servicos Publicos no Meio RurBrasileiro

As desigualdades sociais na zona rural brasil@ranscrevem em um conjunto de
grandes disparidades, que se expressam, histontangeiando se compara a populagao rural
e a populacdo urbana entre as diferentes regidgmidoApesar de ter ocorrido, na ultima
década, um relativo progresso no acesso ao ensinBrasil, este acesso ndo tem sido
uniforme em todo o pais.

A ruralidade brasileira é permeada por grandesilfitidades de desenvolvimento;
porém, ao mesmo tempo, esta envolta em uma fornsgal e econdmica que reproduz a
pobreza rural e a exclusdo social. Esta contragigd&sui como um dos elementos centrais a
desigualdade no acesso a terra no Brasil, que da aimior do que a desigualdade da
distribuicdo de renda. A alta concentracdo da tesauUundiaria brasileira origina relacdes
econdmicas, sociais, politicas e culturais crizéalas em uma estrutura agraria inibidora do
desenvolvimento (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRAO [MDA], 2003).

Além daelevada concentracao da terra, ha no Brasil Runal grande desigualdade
no acesso a renda. Os dados do Censo Demograf@f@emostraram que cinco milhdes de
familias rurais vivem com menos de dois salariaimos mensais; e& populacao rural que
apresentaos maiores indices de mortalidade infantil, de déccia de endemias, de
insalubridade e de analfabetismo (MDA, 2003).

Os pobres rurais no Brasil sdo menos assistidagmenos demograficos e de acesso a
servicos de qualidad®ANCO MUNDIAL, 2001). Isto é,ao comparar as familias pobres de

areas urbanas, com as pobres de areas ruraisatfiedo Banco Mundial indicou que os
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moradores do campo tendem a dispor de menos aeesswovicos essenciais, como por
exemplo: eletricidade, agua potavel e assisténciga@de. Quanto as caracteristicas
demograficas, o tamanho médio das familias é memtre a populacdo pobre do pais,
especialmente entre os agricultores na Regido Ntede

As Figuras 7 a 12 ilustram o percentual de dorogilbrasileiros particulares
permanentes, segundo a situacdo da localizacadoowmhicitio (area urbana ou rural), que
possuiam, no ano de 2008, acesso a servicos pail@ss®Enciais, como abastecimento de
agua, saneamento bésico, coleta de lixo, iluminpgébtca e outros.

Com relacdo ao abastecimento de agua, a Figurasfrangue existe uma grande
disparidade entre os municipios urbanos e rurais. municipios brasileiros que possuem
canalizacdo interna de abastecimento de 4gua, 165886 localizados na &rea rural e 89,1%

deles sao domicilios localizados em areas urbanas.

Abastecimento de Agua (%) - Brasil 2008

100 1 89,1

80 67,6
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40 - 32,4 m Area Urbana
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20 - 10,9 Area Rural
O o
Com canalizagao Sem canalizagdo
interna interna

Figura 7: Percentual de domicilios rurais e urbanos comsacasbastecimento de
agua. Fonte: IBGE (2008).

A infraestrutura para saneamento basico € a eaistota pesquisada que demonstrou
a maior desigualdade entre os domicilios urbamosags. Dentre 0s municipios que possuem
rede coletora de esgotamento sanitario apenas ési& localizados nas areas rurais do
Brasil. Quanto aos banheiros, destaca-se que 75%latuicilios que ndo possuem banheiros
Ou sanitario no pais estao situados nas area (&igigas 8 e 9).
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Esgotamento Sanitario (%) - Brasil 2008
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Figura 8: Percentual de domicilios rurais e urbanos comsacasesgotamento
sanitario. Fonte: IBGE (2008).

Banheiro ou Sanitario (%) - Brasil 2008
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Figura 9: Percentual de domicilios rurais e urbanos queusmssanheiro. Fonte:
IBGE (2008).

No que diz respeito ao servigco de coleta de x&jgura 10 mostra que 95,7% dos
domicilios que possuem servigo de coleta de lixetainente estdo localizados em areas
urbanas, em contraposicdo, as areas rurais apeseapenas 4,3% dos domicilios brasileiros
gue possuem acesso a este tipo de servico.
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Destinagdo do Lixo (%) - Brasil 2008
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Figura 10: Percentual de domicilios rurais e urbanos comsaca<oleta de lixo.
Fonte: IBGE (2008).

A Figura 11 apresenta dados surpreendentes coméeoelao acesso da populagéo
brasileira a iluminacéo elétrica. Diante do quatindial de grandes inovacgdes tecnoldgicas
e do potencial brasileiro de geracdo de energi@msidgsel, estranha-se que no século XXI a
disparidade urbano-rural ainda permaneca elevadte ngetor. Isto €, dos municipios
brasileiros que possuem acesso a iluminacdo e@étjwenas 14% deles estdo situados nas

areas rurais, enquanto, 86,0% estao localizadosem urbano.

lluminagdo Elétrica (%) - Brasil 2008
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Figura 11: Percentual de domicilios rurais e urbanos comsacasiluminacdo
elétrica. Fonte: IBGE (2008).

Por fim, destaca-se a utilizacdo dos servicosldéotea. Na Figura 12, observa-se que
em um dos itens desta categoria (néo ter telef@nepgsigualdade entre o meio rural e o
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urbano ndo aparece tdo expressiva como nos OWrgEas publicos analisados. Isto €,
dentre os domicilios brasileiros que ndo possuésfotes, 58,8% deles estédo localizados em
area urbana e 41,2% em é&rea rural. Contudo, dagtreles que possuem este servico, 90,7%
sdo domicilios urbanos e apenas 9,3% sao rurtnssigmifica que mais de 90% da populacdo

gue possui telefone em seus domicilios sao residem areas urbanas.

Telefone (%) - Brasil 2008

100 - 90,7

80 -

60 -

40 m Area Urbana
20 - 9,3 m Area Rural

o .

Tinham N3o tinham

Figura 12: Percentual de domicilios rurais e urbanos queyaosgelefone. Fonte:
IBGE (2008).

Heredia e Cintréo (2006) argumentam que a analisaldsigualdades e das condi¢cdes
de vida da populacdo rural brasileira deve conardas péssimas condi¢cdes de vida e de
acesso as politicas publicas nas zonas ruraisgiaBpente nas regiées mais pobres do pais.
Neste contexto de dificil acesso da populacdo racs servicos publicos, os autores
argumentam que a qualidade de vida dos moradoresednrural se expressa pelo acesso a
recursos basicos de infraestrutura tais como: aguexgia elétrica, esgotamento sanitario,
coleta de lixo e telefone.

Segundo Monteiro, Silva e Seibel (2008), a ofedasdrvicos publicos no Brasil, a
partir da promulgacdo da Constituicdo Federal d&8,18 influenciada por trés fatores: i) o
acesso universal a protecéo social, fixado peldicaa de direito e cidadania; ii) 0 processo
de municipalizacdo; e iii) o processo de privaiagde empresas e 6rgdos publicos
prestadores de servigcos publicos. Anteriormentécadh de 1980, quase todos 0s servigos
publicos basicos (saude, educacdo, saneamenterate)organizados e prestados por 6rgaos
e empresas estatais. Contudo, apdés as modificatéemsdas a partir da década de 1990, a

oferta de servigos publicos no Brasil desloca-sa pamercado e o Estado passa a exercer
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uma funcéo regulatdria que esta associada ao gdesprivatizacdo de empresas publicas
prestadoras de servicos.

Esta correlagdo de forgas entre Estado e merclidoueliretamente na promogéo do
acesso aos servigos publicos nas areas rurais, ggoididades que possuem a sede da
representacdo do Estado passaram a concentraetsigos. A cidade é identificada como
depositaria do Poder Publico e distributiva dosiges publicos e privados; ja as areas rurais,
gue sao mais rarefeitas e dispersas, possuem mapacidade de absor¢cdo dos servigos
essenciais e detém, como fator potencializadorxdhugfio, o fato de ficarem ausentes da
estrutura politico-administrativa dos municipiosAMDERLEY, 2001).

Esta realidade também é resultante do processolotialigacdo, que produziu a
realocacdo da oferta de servicos publicos basedgchcdo, salude e saneamento) entre 0s
agentes produtores (Estado e mercado) e introquaindes de acesso seletivo, precério e
excludente, (re)produzindo areas de vulnerabilidd®NTEIRO; SILVA; SEIBEL, 2008).
Estas areas de vulnerabilidade sdo aprofundada&si@anem que ocorre a auséncia de oferta
de servicos publicos, ou pela concentracdo destdaoém espacos urbanos, principalmente
de servigos direcionados a protecdo familiar e cot@ua, tais como: saude, educacéo,
comunicacgdo e saneamento.

O debate sobre o acesso aos servicos publicosqeessdes sobre vulnerabilidade
social sempre possuiram como referéncia o espaemairde forma que, no meio rural, estas
concepcdes aparecem de forma secundaria. Contadayalidade, sdo crescentes e cada vez
mais complexas as formas que assumem a exclus&uoleeaabilidade social. O éxodo rural,
gue é o fenbmeno mais drastico da exclusdo samial, re a vulnerabilidade social rural
relacionam-se diretamente com a baixa renda daripdagle rural e com a auséncia de
oportunidades de estudo para jovens (MONTEIRO; 3ILSEIBEL, 2008).

O ambiente rural € caracterizado pela ausénciaodierPPublico, que se reflete na
auséncia da maioria dos bens e servi¢os que sé@ertoados na area urbana. O habitante das
areas rurais deve deslocar-se para ter suas diveeegessidades econdmicas e sociais
atendidas, como por exemplo, ter acesso ao postcméo banco, as escolas, as instituicdes
do poder judiciario e outros. Neste contexto, iess 0 debate de melhorias das politicas
publicas de promocéo do acesso igualitario aomsasteducacional de ensino pela populacao

rural no Brasil. Dentre tais melhorias, encontra-Jeansporte Escolar Rural.
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2. A EDUCACAO NO CAMPO E O TRANSPORTE ESCOLAR RURAL NO BRASIL

A esse conjunto de desigualdades regionais, pehmgnte entre rural e urbano, se
somam as desigualdades especificas de acessola &sgundo o Ministério da Educagéo

(2007a), os diagnésticos da educacao no campopdentao como principais questdes:

a insuficiéncia e a precariedade das instalacéies$i da maioria das escolas;

» as dificuldades de acesso dos professores e aluas®scolas, em razédo da falta de
um sistema adequado de transporte escotar

» afalta de professores habilitados e efetivadosieoprovoca constante rotatividade;

» curriculo escolar que privilegia uma visdo urbae@ducacéo e desenvolvimento;

e aauséncia de assisténcia pedagdgica e supergisdlarenas escolas rurais;

« 0 predominio de classes multisseriddasn educacédo de baixa qualidade;

» afalta de atualizacdo das propostas pedagogisassdalas rurais;

* 0 baixo desempenho escolar dos alunos e elevadesda distorcdo idade-série;

» baixos salarios e sobrecarga de trabalho dos pafes quando comparados com
aguelegjue atuam na zona urbana;

* anecessidade de reavaliacdo das politicas deagdcdlelas escolas; e

* aimplementacdo de calendario escolar adequadecassidades do meio rural, que se

adapte a caracteristica da clientela, em funcapeldsdos de safra.

Portanto, um dos fatores de melhoria da educacdcangpo é, sem dulvida, a
promocao de um transporte escolar publico eficierde qualidade. Pesquisas realizadas pelo
Centro Interdisciplinar de Estudos em Transpor@sft(u/UnB), em parceria com o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDEYadas que o transporte escolar é um
servico indispensavel nas &reas rurais onde csaecgvens tém seu acesso a escola
prejudicado (CEFTRU; FNDE, 2007b). Isto se devegrande extensdo territorial, as
diversidades geograficas de cada regido, a altperdi&o populacional, a precaria

infraestrutura das vias, a disparidade econdmisanaianicipios, dentre outros. Além disto,

3 As classes multisseriadas tém alunos de diferegiéss e niveis em uma mesma sala de aula, indeptendo
ndamero de professores responsaveis pela classgidécéncia ocorre quando um Unico professor é respel

pela condugéo do desenvolvimento de uma classdssmilada. Embora possa acontecer de uma escola ou
classe ser multisseriada, e ter mais de um prafeasoescolas multisseriadas do campo contam, asequ
totalidade dos casos, com apenas um professore dogoa unidocéncia e multisseriacao termos ecqprives
(MEC, 2007a: 25).
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tem-se como potencializador dessa situacao, a @asée servico de transporte coletivo
municipal de passageiros comuns, que atenda reguldiariamente as areas rurais dos
municipios brasileiros (EGAMit. al, 2006).

2.1A Educacado no Campo

Para a Secretaria de Educagcao Continuada, Alfalgétize Diversidade (Secad) do
Ministério da Educacgdo, atualmente, ha o reconhationde que as pessoas que vivem no
campo tém direito a uma educacao diferenciada taaqiierecida a quem vive nas cidades
(MEC, 2007b). Esse entendimento de “Educacdo dopGamxtrapola a nocédo de espaco
geografico e compreende as necessidades cultosatdireitos sociais e a formagéao integral
desses individuos.

Nos ultimos vinte anos, o debate sobre educacamampo trouxe conhecimentos e
praticas que instigam as politicas a compreendereampo como um espaco emancipatorio
de construcdo da democracia e da solidariedadena transformou-se em um lugar néo
apenas das lutas pelo direito a terra, mas tamlsdondireito & educacéo, a saude e tantos
outros, inserindo-se na pauta de novas politiclsrais, econdmicas e ambientais (MEC,
2003).

A educacdo no campo possui como elementos quedarhentam a superagdo da
dicotomia entre o rural e o urbano e a necessidadescriar os vinculos de pertenca ao
campo. E, para a concretizacdo de seus objetivodinistério da Educacdo (2003)
estabeleceu que as politicas implementadas devempreendé-la com base nos seguintes
principios: i) a “Educacdo do Campo” de qualidadarédireito dos povos do campo; ii) a
“Educacdo do Campo” e o respeito as organizacdemis e o conhecimento por elas
produzido; iii) a “Educacdo do Campo” no campo; av)Educacdo do Campo” enquanto
producao de cultura; v) a “Educacédo do Campo” madgao dos sujeitos; vi) a “Educacéo do
Campo” como formagdo humana para o desenvolvimargtentavel; e vii) a “Educacéo do
Campo” e o respeito as caracteristicas do campo.

Coerente com estes principios, as politicas de @rédmmda educacdo no meio rural
devem seguir algumas linhas de acéo para amptiaeto a educacdo de todos os povos do
campo: aumentar 0 acesso a escola, promover a dgaoma fomentar a remuneragao/
incentivos diferenciados aos educadores do campelleorar a qualidade do ensino (MEC,
2003). Estas acOes devem levar em consideraca@isidade social e cultural da populacdo

rural que exige abordagens proprias para a supedasadesigualdades.
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Portanto, foi somente a partir das duas UltimasadlEs que os poderes publicos
passaram a entender que a educacdo no campo &amasiratégica para a emancipacao e
cidadania de todos os sujeitos que vivem no caoy® pode colaborar com a formacao das
criangas, jovens e adultos para o desenvolvimemstestavel regional e nacional (MEC,
2003). Para isto, o Estado assumiu uma agendeacp(ddi trabalho para discutir e subsidiar a
construcdo de uma politica de Educacéo no meibquearespeite a diversidade cultural e as
diferentes experiéncias de educagcdo em desenveoltomeas cinco regides do pais. E,
levando em consideracdo, estes fundamentos, poeci linhas de ag¢des, o Conselho
Nacional de Educacdo, por meio da Camara de EducB@8ica, instituiu as diretrizes
operacionais para a Educacéo Basica nas Escol@ampo com a Resolucdo CNE/CEB N°
1/2002 (MEC, 2002).

Com relacdo ao acesso a educacdo, tema de destespeetrabalho, o art. 6° da
referida resolucéo, determina que o Poder Publiopgocione Educacéo Infantil e Ensino
Fundamental nas comunidades rurais, inclusive pauales que nédo o concluiram na idade
prevista, cabendo aos Estados garantir as condigd@esssarias para 0 acesso ao Ensino
Médio e a Educacéo Profissional de Nivel TécnidémAdisto, o inciso Il do art. 15, que trata
do financiamento da educacéao escolar nas escoleantioo, aponta que o Poder Publico deve
levar em consideracdo as especificidades do carapservadas no atendimento das
exigéncias de materiais didaticos, equipamentd®rdaorios e condi¢cbes de deslocamento
dos alunos e professores apenas quando o atendirescdlar ndo puder ser assegurado
diretamente nas comunidades rurais (MEC, 2002).

Por fim, destaca-se que, dentre as linhas de am@ogmpliar o direto a educacéo de
todos os povos do campo, o Ministério da Educap@o, meio da Politica Nacional de
Educacdo do Campo, trata do transporte escolar é¢ostumento de acesso a educacgéo
(MEC, 2003). Segundo esta Politica, para promovatesso, 0 Poder Publico deve oferecer
transporte escolar aos alunos do campo para essiigxlas apenas no campo, porém
admitindo-se o transporte para escolas urbanadteat®s excepcionais. Além disso, deve
oferecer um transporte escolar de qualidade, adegeaorganizado, de tal forma que
nenhuma crianga ou jovem despenda mais do que omaan trajeto residéncia-escola e

vice-versa.
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Esta diretriz do transporte escolar, que se refdransportar apenas alunos residentes
no campo para as escolas do cainfeva em conta a negacéo do atual modelo escotr q
preconiza a organizacdo do ensino em séries, EcaRtprogressiva das escolas unidocentes e
a universalizacdo do transporte escolar. Segun8ecad, a universalizagdo do transporte
escolar, sem 0 necessario estabelecimento deiagitérprincipios, gerou distor¢cdes, tais
como: o fechamento de escolas localizadas nas Aress e a transferéncia de seus alunos
para escolas urbanas; o transporte de crianca®lesedntes em veiculos inadequados e
sucateados; e a necessidade de percorrer estrddapanimentadas e perfazer trajetos
extremamente longos (MEC, 2007b).

Diante desta realidade, a Secad destaca a neassgidase migrar para um novo
paradigma de educagao no campo, que preconizaeagap do antagonismo entre a cidade e
0 campo, que passam a ser vistos como ambienteplaaoantares e de igual valor. O
paradigma estabelece que é preciso contrariaiadeéuperioridade do urbano sobre o rural
e admitir os variados modelos de organizacdo daagdo e da escola, considerando e
respeitando a existéncia de tempos e modos diéelet ser, viver e produzir (MEC, 2007b).

Apesar de corroborar com os principios e no¢cdegtass diretrizes de uma educacgéo
no campo de qualidade, que visa a superacdo d#oulicoentre o rural e o urbano e a
necessidade de recriar os vinculos de pertencaampa; a implementacdo de politicas
publicas sociais em um pais de dimensfes contisemtaxtremamente desigual, como € o
caso do Brasil, constitui um grande desafio parga®rnos. Neste contexto, o Transporte
Escolar Rural ndo pode e ndo deve ser visto commhstaculo ao processo de ensino e
aprendizagem, e muito menos, como meio de desfaoeesustentabilidade e a diversidade
que complementam a educacio no campo. E certo prestacio de um servigo inadequado
e sem qualidade promove um acesso ineficaz atigées educacionais. Considerando a alta
necessidade de sua oferta em um pais com extexsdeartorial como é o caso do Brasil,

deve-se promover politicas de melhoria deste servic

2.2 A Importancia do Transporte Escolar Rural

A necessidade e a importancia da universalizac@relsso a educacéo sao claramente

expostos na Constituicdo Federal de 1988 (BRASIBB) e corroborados no art. 53, inciso |,

* Segundo a Secad, as escolas do campo s&o aquel#ny sua sede no espago geografico classificaldo p
IBGE como rural, assim como as identificadas comampo, mesmo tendo sua sede em areas consideradas
urbanas. Essas Ultimas sdo assim consideradasepatgqundem a populacdes de municipios cuja producéo
econdmica, social e cultural estd majoritariamemeulada ao campo (MEC, 2007b).
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do Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIB0)90 Estatuto assegura a igualdade de
condicOes de acesso e permanéncia na escola,de e todas as criancas e adolescentes
brasileiros, independentemente de raca, credo el rdocial, devam ter a mesma
oportunidade de chegar a escola e se manter nielda A&om relacdo ao acesso a educagao,
no art 53, inciso V, o ECA estabelece que todasiascas e adolescentes possuem direito ao
acesso a escola publica e gratuita proxima asres@€ncias.

O acesso da populagdo aos servigos sociais dentmdats como estudo, trabalho,
lazer, compras etc., necessita de um sistema ggbpite 0 deslocamento dessa populacéo
até os locais onde os servicos sao ofertados. Aawléan por transporte caracteriza-se,
portanto, pela vontade ou necessidade de um indivadh grupo de pessoas de realizar
deslocamentos utilizando algum meio de transp@t&-TRU; FNDE, 2007). Para Arruda
(2005), a disposicao dos locais determina a fazkdou a dificuldade com que o individuo
pode cumprir suas atividades diarias. A necessiddeleacessar atividades/localidades
dispersas no espaco determina o padrdo de viageer adotado pelo individuo, que
considera as opc¢bes a ele disponiveis e as restrigdcontradas, tais como: tempo de
realizacdo da viagem e da atividade, disponibikdatk modos de transporte, local,
infraestrutura, renda, composicédo domiciliar emutNeste sentido, a demanda por transporte
escolar relaciona-se diretamente com a necessiftsda@unos de se deslocaram até as escolas
utilizando algum meio de transporte. A localizagho escola e da residéncia dos alunos
determina a maior ou a menor facilidade para osacesconsequentemente, o0 cumprimento
das atividades educacionais da populacgéo.

Os instrumentos legais determinam que haja ofet&rahsporte escolar aos alunos
gue nao possuem escolas proximas as suas resgl&aziendo com que o transporte escolar
seja uma alternativa suplementar de viabilizacdoadesso as unidades de ensino mais
distantes, visando garantir a todos iguais opatdes de acesso a educacdo (LOPES;
CAMARA; MONTEIRO, 2008). Contudo, diante de um paégtremamente desigual
socioeconomicamente e com tamanha extenséao tediitorcumprimento destas disposi¢coes
legais ndo é tdo simples.

Segundo Duarte (2007), o principio da igualdade cdadicbes para acesso e
permanéncia na escola constitui uma diretriz fureddat para direcionar as politicas publicas
educacionais. No Brasil, um pais de imensas dddaies sociais e regionais, € forcoso a
implementacdo de politicas publicas voltadas ag&uudas condigcbes que levam a altos
indices de abandono (evasdo ou ndo permanénciacata)e reprovacao e distor¢cdo na

relacdo idade-série. A autora destaca que, nestexto, estao incluidas também as politicas



67

publicas de combate ao trabalho infantil, o prodangnto do tempo de escolaridade e da
jornada escolar, as atividades de recuperacaoloazegdo do professor, a implantacdo de
um sistema de transporte escolar, material didéttamtas outras.

A Pesquisa Perfil dos Municipios Brasileiros (MUNI@ealizada pelo IBGE, revela
as diferentes realidades do Pais e possibilitaiftem as caréncias existentes nos municipios
brasileiros, contribuindo, assim, para a demoaefim da gestdo publica, através da
formulacdo e aprimoramento de politicas difererasagara questfes especificas de suas
populacbes (IBGE, 2006). Trata-se de uma pesquiadizada junto as prefeituras dos
municipios brasileiros que, no ano de 2006, abortloubém as politicas municipais
desenvolvidas para a educacao com o objetivo daieaaa capacidade institucional local de
formular e gerir politicas publicas educacionaamlzomo o potencial de desenvolver acoes,
programas e projetos para a educacdo dos munidipessieiros. Dentre os dados sobre a
politica de educacdo nos municipios brasileirogtadbs na MUNIC 2006, destaca-se o
guantitativo de municipios que adotam medidas @esgoltadas a melhoria do transporte
escolar, classificando-se como a quarta acdo dmdalsimento educacional mais frequiente
(n=2718) dentre os municipios do Brasil, confornmustra a Tabela 6.

Tabela 6: Principais medidas ou a¢des adotadas pelo orgdorgia educacéo — 2006.

_ . Municipios
Medidas ou Acdes adotadas )
Brasil Norte Nordeste  Sudeste  Sul Centro-Oeste
Capacitacao de professores 4740 368 1542 1373 1081 376
Diminuicéo da evasao escolar 3355 289 1237 973 569 287
Programas de assisténcia escolar 2809 193 785 988 642 201
Melhoria do transporte escolar 2718 221 697 870 677 253
Participacdo da comunidade 2428 206 833 691 458 240
Educacéo de jovens e adultos 1843 133 655 565 372 118
Carreira do magistério 1851 137 592 516 424 182
Atendimento aos alunos com NEE 1607 93 364 498 522 130
Campanha para matriculas 1585 133 619 457 270 106
Contratacé@o de professores 1528 143 481 502 274 128
Organizacdo administrativa 1397 127 459 421 250 140
Autonomia financeira 549 45 276 105 76 a7
Educacao no campo/indigena/ambiental 538 88 189 88 120 53
Cursos de educacao profissional 208 11 46 73 60 18
Outras 153 14 40 40 46 13
TOTAL 5564 449 1793 1668 1188 466

Fonte: IBGE (2006), Diretoria de Pesquisas, Peadglesinformac8es Basicas Municipais 2006.

As informacfes apresentadas nesta pesquisa idantifia necessidade de se ter
programas, projetos e politicas voltados ao tramspescolar no Brasil. A Confederagéo
Nacional dos Municipios (CNM) também ressalta queansporte escolar € um assunto de
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extrema importancia na pauta municipalista, poigesponde a segunda maior despesa
municipal. Este fato ocorre porque os municipios sssumido ndo so o transporte de seus
alunos, mas também de grande parte dos alunosculatids na rede estadual. Contudo, os
repasses dos recursos entre Estado e Municipioirsdicientes e ndo garantem o
ressarcimento integral dessa despesa adicionahdogipios (CNM, 2008).

Além destes fatos, observa-se que o tema do treespecolar ganhou énfase com a
sua insercdo, no ano de 2002, no Censo Escolag goelevantamento de dados estatistico-
educacionais de ambito nacional realizado todosarass pelo Ministério da Educacao.
Observa-se nos dados coletados nos censos esaplaredesde o ano de 2002 até o ano de
2006, ocorreu uma crescente utilizacdo de transgstolar nos municipios brasileiros pelos
alunos residentes em area rural, com um ligeirdirdeano ano de 2007, conforme ilustra a

Figura 13.

Alunos residentes em area rural que utilizam o Transporte Escolar Publico
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Figura 13: Alunos residentes em area Rural que utilizam ofdmBecido pelo
Poder Publico. Fonte: INEP (2002, 2003, 2004, 2Q086, 2007, 2008).

Os dados censitarios da Educacéao Basica a resfepercentual de matriculas, dos
estabelecimentos de ensinos e dos alunos queatditizo transporte escolar durante os anos
de 2002 a 2008 possibilitam algumas observacoasigemente quanto as distingdes entre
0s meios rural e urbano, como ilustram as Figurase 115. Porém, cabe destacar que o
Transporte Escolar Rural no Brasil € um servicoealido pelo poder publico para conduzir
alunos da Educacao Basica, da rede publica e msglestudantes na area rural, para a escola
(CEFTRU; FNDE, 2008).
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Matriculas, Estabelecimentos e Transporte Escolar (%)
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100
80
60 50.2 48.8 47.8
— : 46.6 45.2 446 439
0 —i ——{— e A
433 433
50 | 329 3338 36.6 379 392
. >— e . r—b ®
0 14.5 14.3 13.7 13.6 13.4 13.2 12.8
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
=== Matriculas  =lll=Estabelecimentos Transporte Escolar

Figura 14: Percentual de matriculas, estabelecimentos epweesescolar da
Educacdo Basica em Area Rural. Fonte: INEP (2002322004, 2005, 2006,

2007, 2008).
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Figura 15: Percentual de matriculas, estabelecimentos epamsescolar da

Educac&o Basica em Area Urbana. Fonte: INEP (22023, 2004, 2005, 2006,
2007, 2008).

Com relagdo ao percentual de alunos matriculadoEchecacdo Basica durante os
anos analisados (2002 a 2008), observa-se quesaaam ligeiro crescimento das matriculas
em escolas localizadas em areas urbanas e a dpdoneim areas rurais (ver Figura 14 e 15).
Esta relacdo também é verificada quando se anadistados referentes aos percentuais de
estabelecimentos da Educacdo Baésica no Brasil. dstcaumentou o percentual de
estabelecimentos em area urbana no decorrer dos @ndiminuiu o percentual de
estabelecimentos localizados em area rural. Pogerando analisado os dados sobre o

percentual de alunos da Educacdo Basica que uaiilzaransporte escolar oferecido pelo
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poder publico, seja estadual ou municipal, obseevgue ocorreu 0 processo inverso no que
tange a relacdo entre o urbano e o rural, ou dgejaéscimo na utilizagcdo do transporte
escolar urbano e aumento na sua utilizacdo em Areas.

Outra importante informacéo fornecida pelos dadus @ensos Escolares refere-se a
grande distincdo existente, em todos os anos adaBs entre o percentual de alunos
matriculados na Educacao Basica (EB), residenteareas urbanas e rurais, que utilizam o
transporte escolar (TE) oferecido pelo poder pabl& Figura 16 mostra esta distribuicéo
percentual e ilustra como o percentual de aluneglgrtes em area rural, que utilizam o

transporte escolar, é significativamente maior gyercentual de alunos residentes em areas

urbanas.
Alunos da Educacio Basica Residentes em Areas Urbana e Rural que
Utilizaram Transporte Escolar Oferecido pelo Poder Publico: 2004-2008 (%)
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Figura 16: Percentual de alunos da Educacéo Bésica residemtéseas urbana e rural que utilizaram o
Transporte Escolar oferecido pelo Poder Publictreems anos de 2004 a 2008. Fonte: INEP (2002,
2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008).

A Figura 16 ilustra como o acesso a escola, paranosadores do campo, esta
diretamente relacionado com o0 uso do transportelaspublico, diferentemente do que
ocorre com o0s alunos residentes em areas urbanasalise da utilizacdo deste transporte
escolar oferecido pelo poder publico (federal oiadesal ou municipal), de acordo com 0s
niveis de ensino, também evidencia que, no ano088,2mais de 50% dos alunos que

utilizaram o transporte escolar residiam em area,raomo mostra a Figura 17.
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Figura 17: Percentual de alunos da Educacdo Basica residemedreas Rurais e
Urbanas que utilizaram o Transporte Escolar ofdcegielo Poder Publico, por nivel de

ensino. Fonte: INEP, 2008.

O uso do Transporte Escolar Rural por alunos retedeem area rural, também foi
analisado quanto ao destino dos alunos: se pagacasas rurais ou para urbanas. Os dados
apresentados na Figura 18 mostram que o maiormieedele alunos residentes em area rural
gue utilizam o transporte escolar para locomoveatéaima escola localizada também na area
rural encontra-se entre os alunos que cursam asiaic@is do Ensino Fundamental (65,1%).
No entanto, os alunos residentes em area ruralegiuglam no Ensino Médio utilizam o

Transporte Escolar Rural locomoverem para escoltamas.
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Figura 18: Percentual de alunos da Educacg&o Basica residemidgeas Rurais
que utilizaram o Transporte Escolar oferecido pedaler Publico, por nivel de

ensino e localizacdo da escola. Fonte: INEP, 2008.
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Segundo o Censo Escolar de 2008, mais de 6,7 mildéeestudantes residem ou
estudam em escolas de areas rurais do Pais e fifasdesses alunos (mais de 4,8 milhdes)
necessitam do transporte escolar para chegar alsaala (INEP, 2008), o que por si S0,

justifica a importancia e o investimento no Trangp&scolar Rural no Brasil.

3. CONSIDERAGOES FINAIS

A Constituicdo Federal de 1988 apresenta os piogimelos quais 0 ensino deve ser
ministrado e destaca que existe uma necessidageoder igualdade de condi¢cdes para o
acesso e permanéncia na escola; que o ensino @uéticestabelecimentos oficiais seja
gratuito; e impde a ocorréncia de garantia de padeiqualidade para o ensino publico e
privado no pais (BRASIL, 1988). A necessidade mportancia da universalizacdo do acesso
a educacao também estado expostas no Estatuto atec&€e do Adolescente, que assegura a
igualdade de condicdes de acesso e permanéncecola,ede forma que todas as criancas e
adolescentes brasileiros, independentemente de cagdo ou nivel social, devem ter a
mesma oportunidade de chegar a escola e se matagBRASIL, 1990).

No caso do Brasil, maior equidade de oportunidades
educacionais pode ser consideramaa pré-condicdo para um
crescimento mais justo, igualitario e sustentae. mesmo
tempo, para se ter maior eqlidade de oportunidades
educacionais € necessario que 0s grupos vulneréeigm
melhores condi¢Bes de acesso aos bens e servmhgzjutos
pela sociedadérasileira. Entender o processo de exclusdo na
educacdo é fundamental para entendermgsrablema das
desigualdades no Brasil, assim como entender extntas
desigualdades ndrasil € fundamental para entendermos o
processo de exclusédo na educacdo (HADDAD, 20010).

Contudo, apenas a disponibilizacdo do ensino pulgligratuito ndo é suficiente para
assegurar 0 acesso e a permanéncia dos alunosal@a & apesar do ECA estabelecer que
todas as criancas e adolescentes possuem diraaiteaso a escola publica e gratuita proxima
as suas residéncias, isto, na pratica, ndo odsrestudantes brasileiros, em especial os mais
carentes, enfrentam diversos obsticulos para seemam uma instituicdo de ensino e um
deles é exatamente a dificuldade de acesso a ¢5€dlHO, 2006).

Neste sentido, nos casos em que ha dificuldadesesso e que é necessario garantir
oportunidades escolares a todas as pessoas, ® Estael intervir com politicas publicas de
inclusdo. A auséncia destas politicas afeta, graticiente, os individuos que historicamente

foram excluidos do sistema, como negros, idosotheres e camponeses, gerando situacdes
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de iniquidades no que diz respeito ao acesso erraapéncia no sistema educacional
(HADDAD, 2007). Este capitulo destacou que a ediiwago meio rural € um desafio aos
responsaveis assim como aos educandos que resideampo e necessitam de deslocamento
até a escola. Muitas vezes, o transporte escodawitgr, oferecido pelo Poder Publico, é a
Unica forma de acesso a escola pelos moradoresaeudial (CEFTRU; FNDE, 2009).

O Ministério da Educacédo entende que a educagiad@amente, pode nao resolver os
problemas do campo e da sociedade, mas é um dashosnpara a promoc¢ao da inclusdo

social e do desenvolvimento sustentavel.

Diante do alto grau de descentralizacdo do sistinaacional
brasileiro, das acentuadas disparidades regionaisiag
vulnerabilidades sociais e econOmicas que atingesn a
comunidades rurais, 0 quadro de fragilidades enca$ na
infra-estrutura escolar e nas condi¢cdes de ofeltaaeional no
campo s6 podera ser superado mediante a a¢éo nadeddas
trés esferas de governo. A valorizacdo da educalighe
constituir estratégia central para uma politicatiede de
inclusdo social, geracdo de emprego e renda e\d#genento
sustentavel do campo. A riqueza de experiénciasddeacéo
no campo, em desenvolvimento nas diferentes regiéd3ais,
deve ser reconhecida e valorizada (MEC, 2007a).

Porém, diante de um pais extremamente desiguabesmriomicamente e com
tamanha extenséo territorial, o0 cumprimento dasodigdes legais sobre a educagao ndo sao
tdo simples e, a despeito disto, continua sendmai@#o do Poder Publico viabilizar ndo
apenas escolas, mas também os meios que possibdicesso a elas. O investimento em
programas de transporte escolar é, portanto, unmdtssmentos legais que visa normatizar a
oferta de transporte aos alunos que ndo possueslagguroximas as suas residéncias. A
manutencdo de um servico de transporte escolandafuental, principalmente nas areas
rurais onde a baixa densidade, tanto de alunostaud escolas, dificulta o acesso dos
estudantes ao sistema educacional.

No entanto, embora tenha havido um aumento do T&EReniodo de 2002 a 2008,
este nao foi suficiente. Os dados apresentados wagitulo (ver Figura 13) indicam que
existem relacdes inversas entre o percentual deslda Educacdo Basica que utilizam o
Transporte Escolar Rural (TER), o percentual decdumatriculados na Educacdo Basica
(MAT) e o percentual de estabelecimentos de ergpigooferecem Educacdo Béasica (EST),

conforme ilustra o diagrama na Figura 19.
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Figura 19: Relagdo entre matriculas, estabelecimentos eptels
escolar na area rural, no periodo 2002-2008. FtREER (2002, 2003,
2004, 2005, 2006, 2007, 2008).

A despeito de ter ocorrido uma diminuicdo nos per@Es de matriculas e de
estabelecimentos ao longo dos anos, o uso do tdespscolar aumentou. Em outras
palavras, um maior niumero de alunos precisou dhespoate escolar devido a extincdo ou
nucleacdo de algumas escolas, ao mesmo tempo ehogue uma diminuicdo do numero de
matriculas, ocorreu um aumento da utilizagdo deatesporte para as escolas. A Figura 19
mostra que, possivelmente, o aumento na utilizdgd®dER nao foi suficiente para atender a
demanda de alunos, que desistiram de suas masripatafalta de transporte escolar (ver
Tabela 2, p. 48).

O transporte escolar emerge, portanto, como uneanativa suplementar que pode
viabilizar o acesso as unidades de ensino maisandést, garantindo a todos iguais
oportunidades de acesso a educacdo (LOPES; CAMARMTEIRO, 2008). Este servico
de transporte escolar publico pode ser garantidongio de acdes de diferentes naturezas por
parte do Estado no meio social, onde a dificuldd€leacesso a educacdo se faz presente
(MONTEIRO et al, 2007). Conforme apresentado no Capitulo 1 desseracdo, existem os
programas de governo para 0 apoio ao transportscigares, tanto por meio de execucao
direta da Administracéo Publica quanto por meitetdeeirizacdo do servigco; os programas de
financiamento para aquisicdo de veiculos novossuiisidios de parte ou da totalidade da
tarifa de transportes coletivos regulares paralwsoa que necessitam se deslocar; dentre
outros. Tais incentivos, embora favorecam a promalg politicas publicas sociais para o

TER, ressalta-se que em um pais em desenvolvineettn grandes desigualdades regionais
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como o Brasil, sdo operacionalizados em uma refidiée grandes desafios para o seu
planejamento e implementacéao.

Neste contexto de desigualdades regionais e de llessuperacdo das adversidades
locais, principalmente quanto aos servicos publioos meio rural, Wanderley (2001)
apresenta a importancia da integracdo entre o eumlurbano. A autora argumenta que o
desenvolvimento local deve ser entendido como @gssp de valorizacdo do potencial
econdmico, social e cultural da sociedade localtatléorma, que o desenvolvimento local
sera tanto mais abrangente e eficaz quanto mai@ dapacidade de incorporar e valorizar o
préprio desenvolvimento rural. Neste espaco loocalsera-se que as particularidades do
rural e do urbano ndo sdo anuladas, ao contraewend ser fonte da integracdo e da
cooperacgao, tanto quanto das tensdes e dos cenflito

Segundo Gehlen (2004), o desenvolvimento local lteesda intensificagdo da
participacédo dos beneficiarios, promovendo parsanan o Estado e com empresas privadas
e fundamentando-se no capital social gerado. Eetegso é favorecido em cenarios em que
politicas publicas de desenvolvimento se fundem omucial para valorizar as diferencas e
conquistar qualidade de vida e ambientes sustaataMesta perspectiva, Gehlen (2004)
defende que politicas publicas com interesse sdenm beneficiar de forma diversificada
0s que possuem necessidades diferenciadas, nalosetdi propiciar as condicfes para
superacdo das desigualdades. Porém, o autor artpumpe® aos poucos esse beneficio de
grupos sociais identificados deve perder vigéngéa converter-se numa politica publica
igualitaria. E como alternativa a superacdo ou mingio dessas desigualdades, Gehlen
destaca a qualificacdo para o exercicio eficieate atividades que sédo reconhecidas como
importantes pela sociedade.

O desenvolvimento de politicas publicas para o Sparte Escolar Rural com base

nestes delineamentos é de grande importanciacdestaque:

* a busca da integracéo entre o rural e o urbaneehesal quando se observa que mais
da metade dos alunos residentes na area ruralsgugaer no Ensino Médio e nos
anos finais do Ensino Fundamental deslocam-se @stalas da area urbana (ver
Figura 17);

* a intensificacdo da participacdo dos beneficiaf@snos, escolas, pais, comunidade)
do TER ao promover parcerias com o Estado, fundeméda-se no capital social
gerado, contribuem para o desenvolvimento locapréjcipalmente, do servico

ofertado;
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e as politicas publicas de TER ao beneficiarem, ahieénte, de forma diversificada os
gue possuem necessidades diferenciadas, contripaeandirimir as desigualdades
locais e regionais de acesso a escola;

* como alternativa a superacao ou diminuicdo desssiguhldades, as politicas de TER

devem facilitar o acesso a qualificacdo da sociedad

Diante deste contexto, cabe ressaltar o papel derHdblico no atendimento desta
demanda latente por Transporte Escolar Rural, pmia parte consideravel das atividades
politicas dos governos se volta a tentativa desfsagr as demandas que |he séo
encaminhadas pelos atores sociais ou aquelas flasilpelos agentes do sistema politico
(RUA,1988). Assim, considerando o dever do Poddili€al de promover a acessibilidade
escolar, gerando condi¢cdes suficientes para quataes participantes da escola tenham
acesso amplo e democratico ao espaco escolar,dergeno transporte escolar como
importante instrumento facilitador, na medida emne guomove o deslocamento dos alunos
gue residem e/ou que estudam em area rural. Aogwemo deslocamento, garantindo em
parte 0 acesso a escola, o transporte escolairtorgara reduzir as desigualdades sociais e a

exclusao educacional no pais.
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CAPIiTULO 3

METODO

Como ja mencionado nesta dissertacdo, o fato deasilBer um pais de extensdes
continentais e com uma imensa diversidade de eshd&l econdmicas, politicas e culturais,
explica, em parte, o fato de o Estado Brasileircesgntar dificuldades na formulacdo e
implementacdo de politicas publicas adequadas @greomocdo e 0 acesso aos direitos
sociais, tais como a educacéo. Apesar disto e, @adaortancia do acesso e permanéncia do
estudante na escola, observa-se esforcos do Pad#icd® em desenvolver programas
governamentais e politicas publicas com a finakddel manter e promover o acesso a escola.
Um dos 6rgéos que possui esta funcdo € o FundeomNdae Desenvolvimento da Educacao
(FNDE), que é uma autarquia do Ministério da Edaog@/EC). A sua misséo é a de prover
recursos e executar acdes para o desenvolvimenaduzacdo, objetivando garantir uma
educacao de qualidade a todos os brasileiros. ®astacdes desta autarquia destacam-se 0s
programas nacionais de transporte escolar.

Assim, tendo como valores a transparéncia, a cdada controle social, a incluséo
social, a avaliacdo de resultados e a exceléncigestiio, 0 FNDE tem como um de seus
principais desafios a busca de parcerias estrategiado fortalecimento institucional (MEC,
2009). Neste contexto, este 6rgdo governamentab&stceu uma parceria com o Centro
Interdisciplinar de Estudos em Transportes (Ceftta)Universidade de Brasilia (UnB), com
a finalidade de desenvolver estudos sobre o tratespe escolares no pais. O Ceftru é um
centro de pesquisa multidisciplinar de ciéncia andégia que visa gerar, aplicar, gerir e
disseminar conhecimento cientifico e tecnolégicatiibuindo para a melhoria da cadeia
produtiva do setor de transportes (CEFTRU, 2009).

Esses projetos de pesquisa realizados pelo Ceftruparceria com o FNDE
constituem uma das estratégias que colabora pswhugéo do problema do acesso a escola,
na medida em que fornece a base empirica para engdiot de subsidios para o
desenvolvimento de possiveis solugfes. Um dos prsdiesta linha de pesquisa é a Pesquisa
de Caracterizacao do Transporte Escolar, que &tizesla entre abril de 2006 e dezembro de
2007, tendo como pressuposto basico que o sistegndraghisporte escolar apresenta
caracteristicas que devem ser destacadas e aaaldextro da realidade local. Considerar as

peculiaridades das regides geograficas e, tamb&ipoplulacdo dos municipios em que este é
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implementado implica em conhecer o modo de tratspafertado e a opinido das pessoas
envolvidas, como gestores, condutores e comunielsctar.

A Pesquisa de Caracterizagédo buscou informagOesatidade do transporte escolar
nos municipios brasileiros, por meio de um levaetaim nacional do transporte escolar. Os
5.564 municipios brasileiros foram solicitados spmder um Questionario (primeira etapa)
com questbes sobre o servico prestado, a demardarigem e destinacdo dos recursos
disponiveis para este servico. Uma contextualizagaes detalhada do transporte escolar
rural, que abrangeu um estudo em 16 municipiosiéiras constituiu a segunda etapa de
coleta de dados deste projeto. Os municipios farigitados, sendo realizadas entrevistas e
pesquisa embarcada (CEFTRU; FNDE, 2007a). Os damletados por meio de entrevistas
possibilitaram identificar a situacao atual e aeglta para o transporte de escolares, na visdo
dos proprios atores envolvidos neste transportgessores (prefeitos, secretarios de educagéo
e secretarios de transportes); os planejadoresemdgres (donos de empresa e chefes de
setor); os condutores (motoristas e barqueiros)juss transportados; e as escolas atendidas
pelo Transporte Escolar Rural (professores de altmamsportados, diretores e responsaveis
pela APAE).

A metodologia utilizada na Pesquisa de Caractéizalp Transporte Escolar teve
como base um modelo sistémico (Modelo BioecolégieoBronfenbrenner) e levou em
consideracao a visdo de uma equipe multidisciplinaluindo as seguintes areas: engenharia
de transportes, arquitetura, psicologia, historiaciéncia politica (DESSEN, 2007).
Considerando se tratar de um projeto de pesquiga afurangente, com uma coleta de dados
exaustiva, esta dissertacao utilizou os dadosamietpor entrevistas, que foram realizadas
com o0s gestores e planejadores/operadores do ©orémshscolar Rural. A seguir, sao
apresentados a amostra selecionada para estehtrabal procedimentos e o0s instrumentos
utilizados para a coleta de dados. Ao final do toépi os procedimentos para a analise

gualitativa dos dados de entrevistas sao descritos.

1. AMOSTRA

O procedimento de definicho dos municipios pamicips da segunda etapa da
Pesquisa de Caracterizacdo do Transporte Escolaita(vaos municipios) envolveu
inicialmente um critério de amostragem quantitatpara uma reducgdo inicial do nimero de
municipios e, posteriormente, um critério de selegpdalitativo, que foi aplicado na amostra

ja reduzida. A analise quantitativa utilizou connivécio o Fator de Necessidades de Recursos
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(FNR), que é utilizado como base do calculo pareemasse de recursos do Programa
Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATRB) Governo Federal (CEFTRU;
FNDE, 2007a).

Portanto, com base em um conjunto de 5.564 muogipapds procedimentos
estatisticos de selecdo e reducdo de amostrarwarst uma lista de 16 municipios que
possuiam um numero elevado de alunos resident@&eaaural e que utilizavam com grande
frequéncia o transporte escolar. Dentre os criéutilizados para a definicdo desta amostra
destacam-se: o tamanho da frota de veiculos essolaxistente, o numero de
estabelecimentos de ensino atendidos pelo PNAT&Gadizacdo da cidade e a logistica de
acesso, bem como a disponibilidade de participagonunicipio na pesquisa (CEFTRU;
FNDE, 2007a). Os 16 municipios selecionados papestjuisa de campo foram: Porto
Ferreira (SP), Sobradinho (RS), Trés Barras (SQjta@dinha (PR), Diamantino (MT),
Sussuapara (PI), Irara (BA), Morada Nova (CE), hpmiaas (SE), Sdo Sebastido (AL),
Goianinha (RN), Macapa (AP), Careiro (AM), Vicén¢RE), Curralinho (PA) e Santana do
Araguaia (PA).

Para esta dissertagao foram utilizados os dadestdevistas de dois grupos de atores
diretamente envolvidos com o Transporte EscolaraRurs gestores municipais e 0s
planejadores/operadores do TER. Os critérios atlbz para a selecdo do numero de

entrevistas a serem realizadas com estes atosen fig seguintes:

i) para as entrevistas com os gestores (Pref&@wetarios de Transportes e Secretarios
de Educacéo), o critério adotado foi simplesmerggisténcia dessas pessoas/cargos nos

municipios visitados;

i) para os responséaveis pelo planejamento/operéGhefe de Setor/Dono de Empresa)
foi definida apenas uma entrevista por municipio.ddso de existir as duas fun¢gbes em
um mesmo municipio, a decisdo sobre o nimero dewsths, e com qual ator, seria
baseada em critérios logisticos definido pelo poopesquisador (CEFTRU; FNDE,

2007a), tais como o tempo de permanéncia na cidade.

A partir destes critérios, a amostra de atoreseeistados foi composta por 40
Gestores e 31 Responsaveis pelo Planejamento/@per@s dados socio-demograficos

coletados na Pesquisa e que caracterizam os integrda amostra desta dissertacdo séo: a
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meédia de idade, o género, o estado civil e a esdatle dos participantes da pesquisa,
conforme apresenta a Tabela 7.

Tabela 7:Caracterizacéo socio-demografica dos gestoresejpldores/operadores.

Gestores Planejadores/Operadores Total
n=40 n=31 n=71
Idade
Média 42 40 41
Minima 21 25 21
Méaxima 64 63 64
n % n % n %

Género
Feminino 10 25,00 4 12,90 14 19,72
Masculino 30 75,00 27 87,10 57 80,28
Estado Civil
Solteiro 5 12,50 6 19,3 11 15,49
Casado 31 77,50 20 64,5 51 71,83
Divorciado/Separado 3 7,50 2 6,45 5 7,04
Vive Junto 1 2,50 3 9,68 4 5,63
Escolaridade
Fundamental Incompleto 3 7,50 4 12,90 7 9,86
Fundamental Completo - - 2 6,45 2 2,82
Médio Incompleto - - - - - -
Médio Completo 5 12,50 12 38,71 17 23,94
Superior Incompleto 6 15,00 6 19,35 12 16,90
Superior Completo 12 30,00 4 12,90 16 22,54
P6s-Graduagéao 14 35,00 3 9,68 17 23,94

Fonte: Banco de Dados da Pesquisa de CaracteridacBi@nsporte Escolar (CEFTRU; FNDE, 2007d).

Observa-se, na Tabela 7, que a média de idadesd&ktentrevistados era de 42 e 40
anos, para gestores e planejadores/operadorexctiggmente. A grande maioria dos
entrevistados era do sexo masculino (80,28%; n=Gdt relacdo ao estado civil, tem-se que
71,83% (n=51) dos representantes da amostra padgquesam casados. Além disto, ressalta-
se a diversidade de niveis de escolaridade quetedram esta amostra. O percentual de
entrevistados que possuia o Ensino Médio (23,94&guévalente ao percentual encontrado
de participantes pos-graduados. Outro aspectovamkgrquanto a escolaridade, é que 9,86%
(n=7) dos entrevistados declararam nao ter corzlil@nsino Fundamental.

Além desta caracterizagdo sécio-demografica da @ajadestacamos a amostra de
gestores e planejadores/operadores entrevistadacatdo com suas respectivas regioes
geograficas, segundo ilustra a Tabela 8.
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Tabela 8:Caracterizacdo da amostra de entrevistados p@orggiografica.

Regido (Municipios Pesquisados) Gestores Planejads/Operadores  TOTAL
Norte (1=4) 11 5 16
Nordeste I(=7) 17 14 31
Sul (0=7) 7 7 14
Sudester{=1) 3 2 5
Centro-Oesten=1) 2 3 5
TOTAL 40 31 71

Fonte: Banco de Dados da Pesquisa de CaracteridacBiansporte Escolar (CEFTRU; FNDE, 2007d).

2. COLETA DE DADOS

A coleta de dados foi realizada no periodo de aotabdezembro do ano de 2006.
Trés equipes de pesquisadores em canpeinados para a realizacdo deste levantamento,
percorreram 0s 16 municipios selecionados. Cadaedpi composta por trés pesquisadores,
gue passavam aproximadamente de 2 a 6 dias emmeadeipio, dependendo da quantidade
de escolas atendidas pelo Transporte Escolar Ragalele municipio. Contudo, € importante
reiterar que a atividade de coleta de dados nodcipios incluia além das entrevistas, a
pesquisa embarcada nos veiculos de transporteaesdsdte tempo incluia também a
organizacdo do material coletado e o seu envio @&aftru apds o término da atividade em
cada municipio. No que tange as entrevistas, anmagio dos dados em campo
compreendeu a digitalizacdo dos dados socio-dermagédos atores e a transferéncia dos
arquivos de audio das entrevistas registradasawador digital para um computador e midias
de armazenamento de dados (CD, Dyen-driveetc.) (CEFTRU; FNDE, 2007a).

Os procedimentos de coleta com os gestores e athoreg/operadores, em geral,
tinham inicio logo que a equipe de pesquisadore€eltru chegava ao municipio. Neste
momento, 0s pesquisadores eram recepcionadospeseatantes da administracdo publica,
que o0s encaminhavam até a Prefeitura ou Secretariaducacdo ou Transportes, local em
gue eram realizadas as apresentacdes da equips. &§p® procedimento introdutorio e
cordial, eram iniciados os trabalhos de coletaattd (CEFTRU; FNDE, 2007a).

2.1 Instrumentos de Coleta de Dados

As entrevistas realizadas na Pesquisa de Caraci@#azdo Transporte Escolar

possuiam o objetivo de levantar informacgfes dedakhasobre o Transporte Escolar Rural

® A autora desta dissertacdo de Mestrado integroa das equipes e participou da coleta de dados como
pesquisadora em campo.
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fornecido nos municipios. O levantamento foi fadicetamente com as pessoas envolvidas
com esse transporte por meio de perguntas. Estesti@quamentos foram previamente
propostos e organizados na forma de um roteiroipp semi-estruturado Estes roteiros,
estrategicamente, apresentavam as perguntas snioiais gerais e sem comprometimento
“politico”, e as ultimas eram mais aprofundadasomnsideradas mais leves do ponto de vista
de implicacbes para os respondentes. Todas abondaspectos especificos de relevancia
para pesquisa em questdo. Esta tética facilit@lagd&o do entrevistador com o entrevistado,
gue foi, aos poucos, ficando mais a vontade comtewastador. O uso de um roteiro de
entrevista semi-estruturado foi justificado peltmfdesta ferramenta permitir ao entrevistador
conduzir a entrevista de acordo com as respostasendevistado, dando-lhe maior
flexibilidade na condugéao do roteiro (CEFTRU; FN2B07a).

Durante as entrevistas semi-estruturadas, o estaed interage com o entrevistador
em um processo que estimula a sua participac@meéle (entrevistado) consegue perceber
0s beneficios que as suas respostas podem traalke destacar, que os roteiros foram
administrados da mesma forma para todas as pagse@xerciam o mesmo cargo ou funcao.
Isto é, para cada grupo de ator foi elaborado umircoespecifico com questdes relacionadas
ao transporte escolar, que no processo de constlendu-se em consideracdo a funcéao e/ou
ao cargo do entrevistado.

A estrutura do roteiro contém duas partes: asnmgbes referentes aos dados soécio-
demograficos dos participantes e as questdes eieglevantes para compreender o sistema
de transporte escolaxas perguntas dos roteiros de entrevistas, foramideradas algumas
variaveis que possibilitassem uma andlise das Getagnterpessoais.Uma relacao
interpessoal é composta por interacdes ja estalmdscentre, no minimo, duas pessoas,
envolvendo, portanto, uma histéria passada queénitia as interacées presentes e futuras
(HINDE, 1997 apud CEFTRU; FNDE, 2007a). Na Pesquisa, as perguntealifaram o
conteudo e a qualidade das interacdes. Isto étewdo diz respeito ao “o que” os individuos
em interacdo fazem junto e a qualidade trata dentCoos participantes desenvolvem o
conteddo das interagbes. Além disto, o roteiro rieeeista considerou algumas dimensdes
das relacdes interpessoais, tais como o comprongs&mvolvimento; a satisfacdo; os
sentimentos; os valores, crencas e praticas cidflgaas expectativas quanto ao futuro, que

sao descritas, na integra, na Tabela 9.

® Os roteiros de entrevistas semi-estruturadas espiioduzidos nénexo 1desta dissertacéo.
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Tabela 9: Dimensdes das relagcdes interpessoais.

Dimensdes Significado Exemplo

Refere-se a extensdo na qual os

participantes se engajam e se envolvef pontualidade do motorista no

para manter a continuidade da relac&mumprimento de suas atividades.

e/ou de seu trabalho.

Envolve a avaliagédo da relacdo, por par@ motorista demonstra seu

de si e dos demais envolvidos comontentamento e concordéncia com o

Satisfacéo transporte escolar, levando em conta @sodo de funcionamento do transporte
padrées e os ideais culturais e pessoa&scolar em seu municipio e com 0 seu
como pontos de referéncia. comportamento na fungdo de motorista.
Refere-se as expressdes emocionald,secretario de transporte relata que se
compreendendo sensacdes de bem estmmte muito aborrecido e descontente

Compromisso

Sentimento aceitacdo e, também, de desprazer fremeando €é convocado para discutir
as acles e atividades realizadas eguestdes relacionadas ao transporte
conjunto. escolar do municipio.

O Sr. Lucas (motorista) acredita que,
O valor é entendido como objetivos epara ser bom motorista de transporte
metas a serem alcancados. &®ncas escolar (valor), ele deve tratar bem as
representam as idéias sobre as estratégiasncas transportadas e sorrir para seus
para atingir esses objetivos e metas. Aamiliares (crenca); o motorista, entéo,
praticas referem-se as agdes deomporta-se de modo amigavel e
cotidiano. simpatico com as criangas no seu dia-a-
dia (pratica).
Percepcdo dos participantes quanto Na perspectiva da professora de alunos
direcdo futura da relagdo; estd associattansportados, o0 envolvimento da
Expectativas a percepcao ideal e real dos individuospmunidade local sera, no futuro, de
dos seus comportamentos e das situac@esica colaboracdo com o transporte
presentes e futuras. escolar.

Fonte: DESSEN, 2007: p. 92.

Valores, crencas
e praticas
culturais

2.2 Procedimentos de Coleta de Dados: As Entrevistas

Para que as informacdes fossem registradas comsgowee sem distorcoes, as
entrevistas foram gravadas. Para a coleta do @aficentrevistas a Pesquisa utilizou como
equipamento um gravador digital portatil, com micne interno e que funcionou com pilhas
AAA. Neste gravador foi acoplado um microfone emtgmpara melhorar a captacéo da voz do
entrevistado. Os arquivos armazenados no gravadamftransferidos para o computador e
enviados a equipe de andlise dos dados, que désemvo processo de transcricdo das
entrevistas (CEFTRU; FNDE, 2007a). Segundo o Manual do Enstadior e o Relatério de
Metodologia da Pesquisa (CEFTRU; FNDE, 2006; 200&agntrevistas ocorreram de acordo
com o0s seguintes procedimentos: i) apresentacdoerdmevistador e do projeto ao
entrevistado; ii) apresentagédo e preenchimento @mnd de Consentimento, autorizando a

" O audio das entrevistas era transferido para cputador através do progranvwice Recorder — Oregon
Scientifig software que acompanhava o aparelho de gravaitipado - modelcOregon Scientific VR668.
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entrevista; iii) preenchimento do cabecalho e zagho da entrevista propriamente dita,
seguindo o roteiro de acordo com a funcéo da pesgoavistada (no presente caso, se gestor
ou planejador/operador); e iv) finalizacdo e orgagéo dos formulérios (cabecalhos e termos
de consentimento), preenchidos.

O entrevistado era esclarecido pelo pesquisadocanpo quanto aos objetivos e
procedimentos utilizados na pesquisa, destacandcarater sigiloso das informacdes
fornecidas. Foi explicado que os dados seriam satds em conjunto com os demais
municipios, sem a identificacdo dos participanfdém disto, foi apresentado um Termo de
Consentimento Informado e de Autorizatamnforme exigéncia da Resolucdo n® 196/96 do
Ministério da Saude, que trata dos aspectos étiaopesquisa com seres humanos. Desta
forma, os participantes foram informados de que eteleriam retirar o consentimento dado a
gualquer momento, sem sofrer qualquer penalidade.

No primeiro dia de coleta, em cada municipio, eraalizadas as entrevistas com o
Prefeito, no momento em que eram explicados, detalhente, os procedimentos de
pesquisa e, apresentada a equipe. Posteriormémd@, @0 mesmo dia, eram realizadas as
entrevistas com os demais gestores, planejadaspsradores (CEFTRU; FNDE, 2007a). A
Tabela 10 apresenta o quantitativo de entrevigakzadas com a parte administrativa e

operacional dos municipios.

Tabela 10: Quantidade e tempo das entrevistas realizadas o¢&stores e
planejadores/operadores.

Atores Quantidgde de Tgmpo de _ Durac;_éo Méd@a das
Entrevistas Entrevistas (h:min) Entrevistas (min:seg)
Gestores 40 08:05 12:08
Planejadores/Operadores 31 06:50 13:14
TOTAL 71 14:55 12:11

Fonte: Banco de Dados da Pesquisa de CaracteridacBi@nsporte Escolar (CEFTRU; FNDE, 2007d).

3. ANALISE DOS DADOS DAS ENTREVISTAS

O material enviado pelos pesquisadores em campmifopilado, tratado e analisado
pela equipe multidisciplinar de pesquisadores datrGelnterdisciplinar de Estudos em

Transportes (Ceftru), localizado na UniversidaddBdesilia (UnB). A equipe de analise dos

8 Tais termos estdo dispostosAmexo 2desta dissertacdo de Mestrado.
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dados era composta por engenheiros, arquitetogribdores, estatisticos, psicologos e
cientistas politicos.

Com relacdo ao compilamento e tratamento das éstley os arquivos de audio
foram organizados em um banco de dados e distdbuads profissionais para transcricdo
deste material. Esta tarefa consistiu em transcigra@acdes em audio na forma de um texto
escrito. A realizacdo da transcricdo do contetudbaleseguiu as seguintes etapas: transcricao,
checagem e revisdo. O objetivo da transcricdo parBesquisa de Caracterizagcao do
Transporte Escolar foi transmitir o conteido damujue foi dito/gravado na integra. Para
isso, a transcricdo respeitou os erros verbalizatlesitacbes, variacdes de pronuncia,
regionalismos etc. Para formar o banco de dadaespecalho foi organizado em um Unico
arquivo, com as informac6es de todos os municipidstando-se o mesmo procedimento. Os
audios e as transcricdes foram gravados em midasstruindo um banco de dados da
Pesquisa, que estd armazenado no Ceftru (CEFTRDEFRO07a). Apos todo o tratamento
das transcri¢des, o relato verbal foi submetidona técnica de anéalise de dados qualitativos,

intitulada Analise de Conteudo (AC), conforme diés@ seguir.

3.1A Analise Qualitativa da “Pesquisa de Caracterizagd do Transporte Escolar”

Segundo Danzin e Lincoln (2006), a pesquisa quiakt# interpretativa, de forma que
suas analises buscam dar sentido ou significaddesd@snenos por meio do relato que as
pessoas fazem deles. A palavra ‘qualitativa’ refer@s qualidades que nédo séo devidamente
medidas experimentalmente, mas que enfatizam arezatusocialmente construida da
realidade. A énfase estd no modo como a realidatteada e adquire significados para 0s
individuos, concentrando seus esforcos mais nasardd processo do que na relagdo causa e
efeito (CEFTRU; FNDE, 2007a).

A analise dos dados qualitativos proveniente dcen@dtfornecido pelas entrevistas
deve dar sentido e compreensédo ao que € falado¢cdreim deve promover um entendimento
daquilo que est4 além do aparente, o que estadidoon latente, o potencial. Para alcancar
esse objetivo, uma das técnicas de analise de dadptamente empregada tem sido a
Andlise de Conteudo (BARDIN, 1977). Esta técnicalascrita como Um conjunto de
técnicas de analise das comunicacdes visando obtar, procedimentos sistematicos e
objetivos de descricdo do conteldo das mensagedisadores (quantitativos ou ndo) que
permitem a inferéncia de conhecimentadativos as condicbes de producao/recepcao
(variaveis inferidas) destas mensadge{i@ARDIN, 1997: p. 42).
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Como parte da Analise de Conteudo, os dados dasviestas foram submetidos a
selecdo e exploracdo do materidhse de pré-analise em que ocorrdeitura de cada
entrevista de um grupo especifico de atores); eynid®, acodificacdg etapa em que o
pesquisador identifica e marca os temas no tes@ pm posterior agrupamentos dos temas.
Por fim, os dados foram submetidos agrupamento dos tematase também chamada de
categorizacao, que identifica os temas semelhanteslacionados entre si. Portanto, a partir
das trés fases da Analise de Conteudo, os dadanttasistas da Pesquisa de Categorizagdo
do Transporte Escolar foram analisados formanderses de categorias-sintese. Contudo, a
AC da forma como proposta por Bardin (1977) netest adaptacdes para analisar os dados
empiricos relativos aos fenbmenos complexos e dmdiplinares, que sdo caracterizados
pela grande quantidade de entrevistas realizadpelae ampla diversidade de assuntos
abordados (DESSEN; CERQUEIRA-SILVA, 2009), como fwicaso da Pesquisa de
Caracterizacao do Transporte Escolar.

Assim, com base nos sistemas de categorias-sirmes#yto das abstracfes dos
agrupamentos de verbalizacbes que possuem temathaatas, foram desenvolvidos outros
sistemas intitulados “Sistemas Integrados de Catsg8intese”, permitindo descrever o
panorama da situacéo atual e da situacédo deseyaal® [gervico de Transporte Escolar Rural
(CEFTRU; FNDE, 2007a). Isto €, construiu-se um nsigiema com 0 objetivo de uma
integracdo maior entre categorias predefinidas Bmmesmo sistema e entre um sistema e
outro. Por exemplo, os agrupamentos das categtaiasalise das entrevistas dos prefeitos e
secretéarios foram reorganizados gerando um notensisde categorias-sintese, o sistema dos
gestores, que é similar aos sistemas de categdeiasada ator. Portanto, um sistema e
categorias-sintese € um reagrupamento das categopaeviamente reagrupadas em direcao

a uma simplificagéo do sistema de categorias.

Este processo de geracdo de dados envolvendo awgnima
classificacdo e reagrupamento-reclassificacdo dtada das
abordagens produtivas e reprodutivas para a pesquis
observacional, propostas por Thomas Thiel (1991Kuet
Kreppner (2001), que tém como fundamentagdo tedmsa
proposicdes de Kurt Lewin (conforme citado por Knegr,
2001). Fazendo uma analogia com o enfoque propogto
esses autores, o objetivo do procedimento ndogeupamento
de mais e mais relatos verbais, mas a compreenséo d
processos basicos e as inten¢cdes que norteiansasstas dos
respondentes, em um questionario com questfesaapett as
verbalizacBes, em se tratando de entrevistas. Nesttdo,
todas as respostas dadas (verbalizacbes) [...Jerexigma
leitura minuciosa e repetitiva para a sua clasgiio em
diferentes niveis do novo sistema em construca®nEBo, a
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analise recomeca a partir dos dados ja organizdieSSEN;
CERQUEIRA-SILVA, 2009: pp. 49-50).

A estrutura geral de um sistema de categoriastrtdde com base nas verbalizacbes
ja classificadas em um sistema preliminar de caiggjode acordo com as adaptacdes de AC
proposta por Dessen e Cerqueira-Silva (2009) paas categorias referentes a situacao atual
(real) e a situacdo desejada (ideal), como duasdgsadimensdes de analise. Contudo, as
autoras ressaltam que o nivel de especificidadeatagorias e os niveis gerados para compor
uma estrutura geral de um sistema de analise dgaréis dependem do objetivo da pesquisa
e do detalhamento da coleta de dados.

Com este tipo de andlise, a Pesquisa do Ceftru/FidREEuUrou dar sentido e
interpretar o fendbmeno do Transporte Escolar Ramaltermos das significacdes que as
pessoas atribuem a ele. A construcdo dos sistereagatbgorias foi realizada pela
Coordenadora do Projeto de Pesquisa e por quasaquigadoras que foram treinados para
esta finalidade: duas alunas de curso de dout@madBsicologia, uma mestre em Psicologia e
uma pesquisadora com graduacdo em Ciéncia Plifisaquatro pesquisadoras trabalharam
em duplas, com funcdes distintasdApla 1efetuou as trés primeiras etapas da Analise de
Conteudo, isto €, a sele¢do e exploracédo do miateniscrito, a codificacdo e o agrupamento
dos temas. Adupla 2 sob supervisdo da coordenadora, revisou o sisfgelaninar de
categorias desenvolvido pela dupla 1 e prop6éstenses definitivo de categorias, bem como
elaborou o Sistema Integrado de Categorias-Sintese.

Para cada ator foi desenvolvido um sistema integssgjuindo uma estrutura geral,
conforme apresenta a Figura 20.

IMPORTANCIA -

; ; POSITIVA
| SITUAGAO ATUAL —{ AVALIAGAOD —{
{ NEGATIVA

O QUE ESTA SENDO FEITO PARA MELHORAR
ATORES ENTREVISTADOS b /
(GESTORES & PLANEJADORES/OPERADORES)

SITUACAO DESEJADA
{Como deveria ser)

Figura 20: Estrutura Geral do Sistema de Categorias-Sintesmndelvido com base nas entrevistas dos atores.

° A autora desta dissertacdo de Mestrado.
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ApoOs a classificacdo de aproximadamente 17 mil aldgbes nos sistemas
integrados pela dupla 2, foi realizada uma revig@la dupla 1, com o intuito de checar a
validade do sistema preliminar. Em casos de disemids, procedia-se a leitura/discusséo
“conceitual e terminolégica” para que se tomasse wlacisdo final a respeito de cada
Sistema de Categorias-Sintese elaborado (CEFTRUDEL-N2007b). Considerando a
complexidade dos sistemas elaborados com basesttatueas dos atores, apresentamos, a
seguir, apenas os dois Sistemas Integrados dedCiaeintese utilizados nesta dissertagéo,
isto é, dos gestores e dos planejadores/operadorEER.

3.20 Sistema Integrado de Categorias-Sintese — Gestsre Planejadores/

Operadores®

As figuras a seguir apresentam os diagramas qg@am o Sistema Integrado de
Categorias-Sintese utilizado nesta dissertacdgueaange a situagcdo atual e a desejada do
Transporte Escolar Rural. As categorias da situat@al sao apresentadas pelas Figuras 21,
22, 23, 24, 25, 26 e 27; e as categorias da siudesejada sao ilustradas pelas Figuras 28, 29
e 30.

19 A reproducgdo total dos sistemas de categoriasssintios gestores e dos planejadores/operadores do
Transporte Escolar Rural, nesta dissertacéo, toriaada por seus autores: Maria Auxiliadora Des&sjane
Arruda Ribeiro, Tatidra Monteiro M. dos Santos, @& Cerqueira da Silva e Marina Campos Dessen. Os
sistemas estdo publicados no VoluRistemas de Categorias para Analise QualitativaSistema de TE
(CEFTRU; FNDE, 2007c), que comp®e o conjunto datdéelos do Projeto Transporte Escolar Rural.



2. Acesso a escola
(Deslocamento)

3. Vida familiar
(Unido familiar/diminuigdo das despesas)

4. Nao explicita em que aspecto

Figura 21: Percepcéo dos gestores quanto a ‘IMPORTANCIA’ dan$porte Escolar Rural.
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|'1 . Empreendadores
{pessnan s IFvasiam nos vaiculaa )

2. Localizagao |

el B ettt i

3. Parle

{pequanna, localidadas prdmmas, faclita aes oe cobartura)

1. Prépno

'} {rofern fieaivel, menar custo, uso para outras finalidaces) |

A, Cuantidade

{Maiculo resrva o drata seficienba)
1. Velcuin/Frota
Lo b

| b. Conservacia/Manutencao

e | 2 Pontualidade
(12 Operagdo [ i

3. Acompanhamenio/Conirole
[Melbar fiscalizagio dos Caronas)

\[ b, Conirato de trabalho }

s, ,-E.&f:r.- .’ r'_' ﬂ-\.. - .. .L:;_T f_‘i;l‘;:i::‘"ﬂ"ﬂ ﬂlal'BfUJﬂ de prestacso do BEMICoE | |
@rﬂjﬂi"l (Perar & Fan) |
1. Gom aluncs
{Maicr)
| 2. Da Prafaitura

(d. Responsabilidade oo
| 3. Com os condufores
| (Gontrote ! Relagac dirata)

2, Orgamz?at;ﬁﬂ |
|

|| {Boa)

1 f. NEo explicita em gue aspacto |

Figura 22: ‘AVALIACAO POSITIVA’ do Transporte Escolar Rural fte 1), na percepcédo dos gestores e planejadoeeattores.).



| & Condutores
| IExparianias, conhescidos, mmprc-n'»laﬂdm colshoeadares) |

[ b. Manitor
| (Drganiza dnitug, nEs del danificar) |

c. Administradares |

(2. Modo de Acesso & Embargue/Desembarque
| tpanio perio da residénca)

3. Ponluzidade |

LT atatey)

1. Equipe

g

| &, Quantidade
| isuficients, atarde a damanda) |

a. Onibus
Modeln
ATipo- Moddlo. S e Gariah b Caminhanate

(b Seguranca 1 2. Equipamentos - tens de sequranga
4, Velculo/Frola |- | {gramas de proteysa, coberta, hancada)

c. ConservagioManutengio |
i

1DB|'H|IB& ElZlﬂdk}.M!]

I': Ocupacia
l{.l‘v:h:madu:l |

{l:[ NEﬂ a:pllr_',lla em que a:—'.pecm |

&, Condigies da Via |
| {koas, fransitavess, perfeiios condipbes) J

b, Area de Coberiura
{atende todas a8 Incalidades, boa)

4 &. AcompanhamantofControla do TE |

1_5 TI'H',]E-‘D.""II‘IEI‘&I‘ID

| a. Congartar astradas
{ (Cmmﬁdadall:mduhurm}

I b. Socarrer os velculos quandu aslragam ]
I (anﬂelms]

| 1. CooperagdalCompraensdo | c. Apoiar o aumento da frota
; { [para. . fde quem) | (Frofeda)

_I Ajudaro mntun-sts am suas necessidades }
|;P..1|=

[a. Ajudar no cuidedo com 88 criangas |
| (Comunidade)

2. Bom relacionamenta |
(predeiture, dredores de escola, empresas tenalrzadss)

Figura 23: ‘AVALIACAO POSITIVA’ do Transporte Escolar Rural gute 2), na percepcéo dos gestores e planejadpeesfiores.




1. Porte |
{ [gramda, localldades distanles) |

{ 2 Condigao gaografica
L Irsieve acsianiada, rios com balal .

{ 3. Populagio Dispersa e ltinaranta ]

4. Densidade populacional da area rural |
{baixa} i

g

TR J___I 5. Quantidade de escolas na area rural |
| [multaz) |

!'a, Combustivel |
~ |{b Manutengao |
6 Custo do TE A ey
[slevado davido sa/a) | || ¢. Recursos
f_tpuums!l

{d. Naa expliciia em gue aspecio |

| 7. Dificuldade de aguisicdo de veiculos fachados |

( TV |
| a. Cusio |
[Elevacio)

1_Préprio | :Jﬁutlj-h%nsawagamhianulengao

[ c. Eficiéncia }

g - = - T | (Baiea
| AVALIACAO NEGATIVA - - :
a. Veiculo/Frota - Quantidade

{Maao tem frots reserval

| b. Custo |_

{Elevada, ndo & ecandrmico,

| c. Atendimenio inadeguado |_
{Recamagies) |

[ d. Falta de confrole - da Prefeitura |

{MF_ &, Falta de vinculo - com a comunidade

| {Empresas de fora do municipio)

1. Rasirito
10 mezes

1 1. Conlrato de trabalho I—i 2. Falta de riger
4 LMo cumprimanio}

{' g. Empresas
{M&o conssguem sa manter, ndo 530 legalizadas)

1. Procedimento de Repasse |
| {atrasa}

[2.Quantia |

| linsuficiental |

l3 Destinagao |_
{inflaxibilidads na utifizacdo) |

'|_'4..'N-'Eu explicita em que aspecto |

Figura 24: ‘AVALIACAO NEGATIVA' do Transporte Escolar Rural @rte 1), na percepcdo dos gestores e
planejadores/ operadores.



| & Condutores
| IExparianias, conhescidos, mmprc-n'»laﬂdm colshoeadares) |

[ b. Manitor
| (Drganiza dnitug, nEs del danificar) |

c. Administradares |

(2. Modo de Acesso & Embargue/Desembarque
| tpanio perio da residénca)

3. Ponluzidade |

LT atatey)

1. Equipe

g

| &, Quantidade
| isuficients, atarde a damanda) |

a. Onibus
Modeln
ATipo- Moddlo. S e Gariah b Caminhanate

(b Seguranca 1 2. Equipamentos - tens de sequranga
4, Velculo/Frola |- | {gramas de proteysa, coberta, hancada)

c. ConservagioManutengio |
i

1DB|'H|IB& ElZlﬂdk}.M!]

I': Ocupacia
l{.l‘v:h:madu:l |

{l:[ NEﬂ a:pllr_',lla em que a:—'.pecm |

&, Condigies da Via |
| {koas, fransitavess, perfeiios condipbes) J

b, Area de Coberiura
{atende todas a8 Incalidades, boa)

4 &. AcompanhamantofControla do TE |

1_5 TI'H',]E-‘D.""II‘IEI‘&I‘ID

| a. Congartar astradas
{ (Cmmﬁdadall:mduhurm}

I b. Socarrer os velculos quandu aslragam ]
I (anﬂelms]

| 1. CooperagdalCompraensdo | c. Apoiar o aumento da frota
; { [para. . fde quem) | (Frofeda)

_I Ajudaro mntun-sts am suas necessidades }
|;P..1|=

[a. Ajudar no cuidedo com 88 criangas |
| (Comunidade)

2. Bom relacionamenta |
(predeiture, dredores de escola, empresas tenalrzadss)

Figura 25: ‘AVALIACAO NEGATIVA'’ do Transporte Escolar Rural @rte 2), na percepcdo dos gestores e planejadoeeatiores.




l
|

1. OPERACAO

O QUE ESTA SENDO

< FEITO PARA MELHORAR /

]
|

3. REGULAMENTAGCAO/LEGISLACAO

| ‘
()

[ 1. Quantidade ]

{aumenlo da frota, velculo reser\ra}

| 2. Conservagao/Manutengéo 1
| (reformas) ,[

1. Troca de veiculos abertos por fechados
{a.Tipo 2. Adequadosa localidade

| b. Equipamento

| (aquisigio de sistema de radio) |
f"ii'.'ﬁaab-té(}éo ﬁéré aluno odm NEE }
| {deficiente fisico) I

{3. Conforto/Seguranca |—~

G Logislacao ospoitica | 17"
{2 Normas de funcionamento/utilizagédo do TE |

__‘ 2. Comportamento do condutor |
_(beber em servigo, responsabilidade)

1_ 3. Nao explicita em que aspecto _f

1 1. Cumprimento da leifitens obrigatorios e de seguranga -

Figura 26: ‘O QUE ESTA SENDO FEITO PARA MELHORAR'’ no TransperEscolar Rural (parte 1), segundo o relato domgese planejadores/operadores.

94



" 1. Conservagao do patriménio ptiblico
| (escola alunos e comunidade)

! 2. Matriculas na escola da comunidade
{pais)

{ 3, 'Pbs'turafi:omportamento dentro da veiculo |
(alunos, condutores)

_ ‘ 4. Tornar-se independente na solugdo de problemas do TE
|_{condutor)
4. EDUCAGAO PARA O TE ko pmzsa cem o TE ||

"-6. Compreender que o TE & exclusivo para aluno/professor |
 (condutor) |

B £ = =7 "
| 0 QUEESTA SENDO > o et uEBRNn0. |

\\ FEITO PARA MELHORAR [ 1. Criticando/Sugerindo |

B Cooperaao da comunidade -Critcasisugestoes 1" " "
| 2. Estabelecendo parcerias

5. RELACAO/CONTATO SOCIAL
Prefeitura/Secretaria (Bom relacionamento)

| (comunidade)
Figura 27: ‘O QUE ESTA SENDO FEITO PARA MELHORAR'’ no TransperEscolar Rural (parte 2), segundo o relato domgese planejadores/operadores.




1. TIPO DE SERVICO

1. Planejamento

{/?Adequagéo das rotas }
{extensdo, linha mestra)

[b. Gentralizagao das Escolas |

{ c. Melhorar a organizacéo do TE }
{logistica, funcionarios, levantamento da demanda)

{d. Nao explicita em que aspecto |

{ a. Infraestrutura }

{melhorar)

{ 2. Condigao das Vias

{manutengdo, pavimentagio, pontes, estradas vicinais)

) -[b. Conservagao/Manutengao das rodovias pelo Estado/Uniao }

{ 1. Quantidade }

{aumentar frotas)

N > OPERACAO

{ 2. Idade }
(renovacéo da frota)

-[b. Nao explicita em que aspecto }

a. Veiculos mais rapidos }

1. Tipo )
{substituigdo por)

b. Veiculos mais resistentes |

{c. Veiculos fechados |

{ 3. Conforto/Seguranga

(aumentar)

14. Manutengéo |

) [ a.Capota |
{ 2. Equipamentos }—F b. Estofado de qualidade |
{adquirir) )

{c. Ar condicionado |

{3. Nao explicita em que aspecto }

{ 5. Melhorar Veiculo/Frota }

(ndo explicita em que aspecto)

Figura 28: ‘A SITUACAO DESEJADA’ para o Transporte Escolar Bufparte 1), na percepcéo dos gestores e plamegdperadores.
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{1. Estabelecer novos critérios |

{2 Firmar parcerias |

{ 3. Receber o proprio veiculo
(n@o o dinheiro)

{4. Receber ticket combustivel |
{5. Nao atrasar o repasse |

{6 QOrganizacao/estruturacao de informagao Ny
(para recebimento de repasse)

{ 7. Néo explicita em que aspecto |

1. Adquirir frota prépria }

2. Aumentar/melhorar a frota |

1 4, Pagar melhor os condutores/donos de empresa }

{ 5. Custear os gastos do TE |

1
{
| 3. Aumentar a clientela atendida |
{
{¢
{

6. Nao explicita em que aspecto }

®& 4. REGULAMENTAGCAO/LEGISLACAO

1. No cumprimento da lei/contrato }
{itens obrigatdrios e de seguranga)

{2. Incluindo cargo de Fiscalizador do TE |

Figura 29: ‘A SITUACAO DESEJADA’ para o Transporte Escolar Bufparte 2), na percepcéo dos gestores e plamefdperadores.
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/ SITUACAO DESEJADA
(como deveria ser)

A,

v

4

5. EDUCAGAO PARA O TE

6. GESTORES

(Participagao ativa)

R 7. OUTROS

1. Entender o trabalho desenvolvido pelo T.E. }
(comunidade)

2. Compreender que o TE & exclusivo para aluno }
(comunidade)

(pais, comunidade)

4. Conservar patriménio publico
(alunos, comunidade, pais orientar filho)

1
{
1 3. Colaborar mais com o TE }
{
{

5. Matricular em escolas proximas }
{pais)

{ 6. Valorizar o TE/os condutores }
(comunidade, pais, alunos)

1. Fiscalizando/acompanhando/zelando }
(pais, comunidade) J

& Sugerindo/Participando reunides/comissdes }
| (pais, comunidade)

3. Implementando agoes/Parcerias }
(pais, comunidade)

4. Conservando o patriménio publico }
_(alunos, comunidade)

5. Facilitando o acessoftrabalho do TE }
_(comunidade)

6. Utilizando o TE somente se for necessario }
_(alunos)

"7.Nao pegando carona
_(comunidade)

| 8. Respeitando os horarios de embarque }
[alunus] )

[ 8. Comunicando a falta e incentivando o aluno a utilizar o TE
[Respansaven

Figura 30: ‘A SITUACAO DESEJADA’ para o Transporte Escolar Bufparte 3), na percepcéo dos gestores e plamefdperadores.
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CAPIiTULO 4

AS PERCEPCOES DOSGESTORES EPLANEJADORES/OPERADORES SOBRE O
TRANSPORTE ESCOLAR RURAL

Com base nos relatos gravados de dois grupos s aisto €, dos gestores (prefeitos,
secretarios de educacdo e de transportes) e dosjgulares/operadores (chefes de setor e
donos de empresa), foram criadas categorias quesesggavam as percepcdes que eles
tinham a respeito do Transporte Escolar Rural. Hitras palavras, foram realizados
agrupamentos de verbalizacdes que possuiam temmaghaates, permitindo descrever um
panorama da situacdo atual e da situacdo desegdaopservico de transporte escolar
(CEFTRU; FNDE, 2007a). Portanto, este capitulo s os dados dos Sistemas de
Categorias-Sintese apresentados no método dedertagsio (capitulo 4), referente as
verbalizacbes dos gestores e planejadores/opesadeisando fornecer subsidios as
discussdes acerca de planejamento e implementagdmwlidicas publicas de Transporte
Escolar Rural no Brasil.

Com esta finalidade, este capitulo de resultadtss digidido em quatro secdes. A
primeira secao trata da importancia do Transposwolar Rural segundo a percepcao dos
gestores. A segunda sec¢do aborda os aspectov@ostnegativos e o que estd sendo feito
para melhorar na situacdo atual do TER, de acoodo & percepcdo dos gestores e dos
planejadores/operadores. A terceira secdo apreaepé&sicepcdo dos dois grupos de atores
sobre como deveria ser o Transporte Escolar Rstalg, a situacdo desejada para o TER no
Brasil. Por fim, a quarta secdo apresenta umasgimtes resultados com base na distribui¢cao
regional das percepcdes dos gestores e planejammresdores pesquisados. Destaca-se que
as percepcOes dos atores sado retratadas, nestda;gpr meio de categorias e subcategorias
gue representam os topicos de analise, que poreayasado divididas em temas e subtemas

gue visam explicar e exemplificar as particulareklados toépicos mencionados.

1. A IMPORTANCIA DO TER NA PERCEPCAO DOS GESTORESM UNICIPAIS

Conforme j& mencionado no capitulo anterior, agegistas realizadas com o0s
gestores foram baseadas em um roteiro de entresgstaestruturada. Uma das perguntas
contida neste roteiro indaga aos prefeitos, sa@stde educacéo e secretarios de transporte

entrevistados sobre almportancia’ do Transporte Escolar Rural. O panorama da
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importancia do TER foi construido com base em 4feeistas, das quais foram analisadas 93
verbalizagBes, que estdo distribuidas entre quatibcategorias de andlise (ver Figura 31):
‘Educacao’(n=32; 57,1%); ‘Acesso a Escola’ (n=56,2860); ‘Vida Familiar’ (n=4; 4,3%); e
‘Nao explicita em que aspecto’ (n=1; 1,1%).

B chuCAGAO
| ACESSO A ESCOLA
h Desl t
IMPORTANCIA - O TER FACILITA/FAVORECE ... | JEemisRmEnt

(GESTORES) B \iosFaniLiAR

(Unigo familiar e diminuigao das despesas)

3 NAO EXPLICITA EM QUE ASPECTO

Figura 31: Estrutura geral da categoria IMPORTANCIA do TERpmaicepcdo dos gestores. Fonte: Sistemas
de Categorias-Sintese: Diagramas das Percepcfédates Envolvidos no TER (CEFTRU; FNDE, 2007c).

Portanto, de acordo com o0s gestores entrevistawlOBER € importante porque
facilita/favorece a ‘Educacéo’ dos alunos atendidn$Acesso a escola’, no que tange ao
deslocamento dos alunos; a ‘Vida familiar’, tantodesenvolvimento da unido familiar como
na diminuicdo das despesas; e porque, no geram énstrumento facilitador, isto é, os
gestores ndo explicitam em que aspecto especifitBR é importante. Por exempldE -
primeiro é [importante]... porque o transporte ekoovai beneficiar nossos alunbsOs
topicos a seguir apresentam, detalhadamente, aspgées dos gestores a respeito destes

motivos da importancia do Transporte Escolar Rural.

1.1.0 TER é Importante Porque Facilita/Favorece a Educgéo

Os gestores entrevistados apresentaram que o orem$fscolar Rural é importante
porque é um instrumento que facilita e favorecé&dutacao’. Em suas verbalizacdes, os
gestores mencionaram esta importancia por meioitdeaspectos, conforme apresenta a
Tabela 11.
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Tabela 11: O TER é importante, na percepc¢ao dos gestoregu@dtacilita/Favorece a
‘Educacéao’.

Verbalizacdes

Subcategoria Temas Gestor
n %
Possibilita a assiduidade dos alunos 9 28,1
Evita a evaséo escolar 6 18,8
Diminui o analfabetismo 2 6,3
= Melhora a Aprendizagem /Diminui a reprovaci 6 18,8
Educacéo L
Promove a continuidade dos estudos 4 12,5
Contribui para o desenvolvimento do pais 2 6,3
Direito de todos 1 3,1
N&o explicita a razao 2 6,3
TOTAL 32 100

Fonte: Banco de Dados: Pesquisa de Caracterizac@mdsporte Escolar (CEFTRU; FNDE, 2007d).

A percepcédo dos gestores apontou que o transpscigae favorece a educacdo
porque:

i) ‘Possibilita a assiduidade dos alunos’ (exsefn transporte ndo temos condi¢éo de é...

manter os alunos, né..., com frequiéncia regulaeseola.”);

i) ‘Evita a evasdo escolar’ (ex.E¥ o transporte escolar no municipio é para dar uma
melhor comodidade aos alunos e fazer, até inclusiiminuir a evasédo escolar dos
alunos que muitas vezes ndo iam porque nao tinhseolae perto, ou ndo tinha o

transporte regular);

i) ‘Diminui o analfabetismo’ (ex.: “Ea facilidade que nds temos... fazer que nos
melhoremos o analfabetismo, né? E ai o transpatelar realmente facilita, porque sem
ele era praticamente impossivel nés melhorarmasd@é de analfabetismo, [...]. Entéo,
a crianca pra que esteja em uma sala de aula, sendd tivermos o transporte escolar

realmente, € praticamente impossijel

iv) ‘Melhora a aprendizagem/Diminui a reprovacaex.( “Nos conseguimos aumentar o

nosso, o percentual de aprovacao, Hg?

v) ‘Promove a continuidade dos estudos’ (éWa zona rural o pessoal que havia
concluido a quarta série, que tava cinco, seisp aihos parado, né? Isso nos deu um

retorno muito grande, porque esses alunos voltgpearescola, né?;
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vi) ‘Contribui para o desenvolvimento do pais’ (€¥cu acho que o transporte escolar
hoje é de grande valia e de muita importancia pa@escimento... o desenvolvimento no
Nosso pais, no Nosso municipio. E sé quem ganhaléno, s6 quem ganha é o pai do

aluno, sé quem ganha € o nosso pais, por nés dasmaseducacao melhdy;

vii) € um ‘Direito de todos’ (ex.:E a gente entende como um direito que o aluno &m d
buscar o conhecimento, né? Entdo a gente entendeogtransporte escolar € uma

oportunidade extraordinaria que se oferece ao alpara ele estudaf); e

viii) facilita a educacdo, mas a verbalizacao ‘N&plicita a razdo’ (ex.:O transporte

escolar ele é fundamental, né? Que sem o transpagtiicacao para.”).
1.2.0 TER é Importante Porque Facilita/Favorece o Acessa Escola
Outro motivo da importancia do TER para os gestoresicipais entrevistados é que
este transporte facilita/favorece o ‘Acesso a Escdesta forma, eles ressaltaram os aspectos

sobre a importancia de promover o deslocamentaldo®s, como apresenta a Tabela 12.

Tabela 12: O TER é importante, na percepcao dos gestoregqu@dacilita/favorece o
‘Acesso a escola’.

Verbalizacdes
Subcategoria Temas Gestor

n %
Modo de acesso e Embarque/Desembarque (acessoaae 2

3,6
casa ou no ponto de parada, seguranca)
Distancia/Area de abrangéncia (muito longe, muitasos na 35 625
area rural) '
. Area de cobertura (atende a todas as localidades) 2 3,6
Acesso a Escola Conforto/S 4 71
(deslocamento) on 9”0 egurgn(;.a . '
Condicdes da via (infraestrutura, sazonalidade) 2 3,6
Gratuito 1 1,8
Existéncia do transporte escolar (aluno néo presaaoutros 1 18
meios) '
N&o explicita em que aspecto 9 16,1
TOTAL 56 100

Fonte: Banco de Dados: Pesquisa de Caracterizac@mdsporte Escolar (CEFTRU; FNDE, 2007d).

Na percepcao dos gestores entrevistados, o Traadpscolar Rural € importante por
facilitar o acesso dos alunos as escolas nos geguapectos:
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i) ‘Modo de acesso e Embarque/Desembarque’ (edma das coisas que melhor
incentiva o aluno é ter essa comodidade de pegan&lporta da casa dele ou no ponto, e

trazer para a escold),

i) ‘Distancia/Area de abrangéncia’ (ex.Pdrque a maioria dos nossos alunos, eles
dependem do transporte escolar, porque 0s nosso®sla maioria é da zona rural... e é

distante da escol3;

iii) ‘Area de cobertura’ (ex.:Porque ele vai buscar aquele que n&o tem proxirascola
nas proximidades da residéncia dele. A gente ofereatdo, a oportunidade... oportuniza
pra todos que quiserem ou que tenham necessidad& deeqientando as nossas

escolas);

iv) ‘Conforto/Seguranca’ (ex.:E... o transporte escolar é importancia, é... Traae

alunos as escolas, né? Com mais facilidade, cors sagjuranca.’);

v) ‘Condicfes da via’ (ex:Entédo € de fundamental importancia é, por issaegides de
floresta de dificil acesso... inverno rigoroso, eas torrenciais, entdo tudo isso dificulta
[caminhar pelas estradas], é necessario que o fart® funcione a contento pra que o
aluno no periodo de chuva néo seja prejudicajio.”

vi) ‘Gratuito’ (ex.: “A gente tem o transporte rural, que esse € o esdené, pra quem

N&ao possui recursy;

vii) ‘Existéncia do transporte escolar’ (exVéjo que hoje o municipio ta colocando,
fazendo o possivel pra facilitar, porque algunssaatras o aluno que queria estudar, ele
tinha que vir a pé pras escolas, tinha que remar ginegar nas escolas. 1sso no tempo
dos meus pais, bem recente, mesmo quando eu imeies estudos, que comecei aqui no

municipio antes de ir pra capital, ngpe

viii) favorece o deslocamento a escola, mas a liedgdio ‘Nao explicita em que aspecto’
(ex.: “E de grande importancia, porque é através do transpescolar que as criangas
conseguem ter acesso a escola e se nao houvessgasporte, muitas criangas, com

certeza, deixariam até de estudar.
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1.3.0 TER é Importante Porque Facilita/Favorece a Vidaamiliar

Outro tema destacado pelas verbalizacbes dos gessmbre a ‘Importancia’ do
Transporte Escolar Rural refere-se ao fato de gteeteansporte facilita e favorece a ‘Vida
familiar'. Os gestores apontaram que esta faciBdadssibilita 0 desenvolvimento da uniédo

familiar e da reducao das despesas, como por ezgempl

i) “A questdo do transporte escolar é de grande vhli§, de pessoas que vivem na roga,
e que isso vem trazer mais uma seguranca para gpeai wenha trabalhar na roca
juntamente com seus filhos. Porque aqui nessa oegidd muitos problemas, o pai mora
na fazenda, na roga, e o filho mora na cidade,a ocaransporte escolar melhorou muito
por isso. Que teve essa alternativa do pai podearfina roca e o filho também
juntamente com ele podendo ter, assim, uma uni@dié& melhor com seu pai, com sua

mae, e poder estar dando um tratamento melhor @uditho e educacab.

i) “... € como nos disse, 0s pais e 0s alunos podearmarsua residéncia, nao poder ter
duas despesas [...] pode ter a unido familiar, ogder educar seu filho, a escola poder
ajudar a educar ele, ele poder ta4 perto, poder é&htglo como é que esta sendo a

educacao do filho defe.

2. A PERCEPCAO DOS GESTORES EPLANEJADORES/OPERADORES SOBRE A SITUACAO
ATUAL DO TRANSPORTE ESCOLAR RURAL

Para analisar a percepc¢ao dos gestores e plaregénjmeradores sobre a situagao atual
do TER, foram consideradas, neste trabalho, asaNesbbes destes atores sobre a
‘Avaliacdo’ e ‘O que esta sendo feito para melhomrTransporte Escolar Rural dos

municipios pesquisados, conforme ilustra a Figdra 3
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4 posimiva
< AvALIAGAO —
{ NEGATIVA

GESTOR & \ |
\ PLANEJADOR/OPERADOR

- 0 QUE ESTA SENDO FEITO PARA MELHORAR

Figura 32: Percepcdo dos Gestores e Planejadores/Operadaaeso ga
situacao atual do TER. Fonte: Sistemas de CategSfizese: Diagramas
das Percepcdes dos Atores Envolvidos no TER (CEEHRIDE, 2007¢).

Este panorama foi construido com base em 71 estasyidas quais foram analisadas
549 verbaliza¢des, que estdo distribuidas enttrias categorias de andlise (ver Figura 34):
‘Avaliacéo’, (n=412; 74,6%) e ‘O que esta sendtofpiara melhorar’ (n=140; 25,4%).

2.1. Avaliacao do Transporte Escolar Rural

A ‘Avaliacdo’ do TER apresenta a opinido dos gestoe planejadores/operadores
guanto aos aspectos positivos (n=127; 30,8%) etimega(n=285; 69,2%) do transporte
escolar oferecido nos municipios pesquisados. Ar&i@3 apresenta o diagrama do Sistema
de Categorias relativo a avaliacdo do Transportl&sRural, destacando os aspectos que
foram avaliados como positivos e negativos.

| A Caracteristicas do Municipio |

B Tipo de Sarvigo |

- €. Operagdo

| D. Recursos |

b [Convinios com Unido, Estado, FHDE)
E. Relagao/Contato Social

[Cooperagio, bom relacionsmenta)

F. Utilizagio do TE para outros fine |
| (Transportar trabalhadares]

AVALIAGCAO

b - &, Nao explicita sm que aspacto |
. (GESTOR & PLANEJADOR/OPERADOR) |

| A Caracteristicas do Municiplo |

|I"8, Tipo de Servico _
{Dificuldades especificas)

Cpamcio )
| D. Recursos |

| E. Relaga/Contato Social |

.IF‘-.“ aoiLepislags |

' G, Clientela atendida - Carona |

Figura 33: Estrutura geral da categoria AVALICAO do TER derd@o com a
percepcao dos gestores e planejadores/operadorardporte escolar. Fonte:
Sistemas de Categorias-Sintese: Diagramas das pBéese dos Atores
Envolvidos no TER (CEFTRU; FNDE, 2007c).
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Na ‘Avaliacdo Positiva’ do TER, foram destacadosgsectos referentes:

i) as ‘Caracteristicas do Municipio’ (exPfimeiro que o municipio aqui, ele detém uma
situacao geografica privilegiada, ele esta ...elpréximo a todos os grandes centros

urbanos e ele é centro de uma micro regiao, cénp?

il) ao ‘Tipo de servico’ oferecido (ex.(ue a gente sabe que, o transporte proprio ele vai
ter o gasto, basicamente, do combustivel e do mstdapque € menor do que aquele que

teriamos terceirizado’”

iii) a ‘Operacao’ do transporte escolar (eXPofque séo feitos de 6nibus, na regido de V.

M. é 6nibus, tem a seguranca dos aluf)gs.

iv) aos ‘Recursos’, como por exemplédtilidades nds temos convénio com, ndo sé com

o0 Governo Federal, temos convénio também com orGo¥stadual’;

V) a ‘Relacéao/Contato social (ex\dcé ter €, por exemplo, é quebra o transporteuld n
distrito, numa comunidade pequena. A prépria comiadée, as vezes, viabiliza um outro
transporte pra poder garantir esse transporte esctjle

vi) & ‘Utilizacdo do TE para outros fins’ (transfaortrabalhadores), como por exemplo:
“Qutra facilidade que eu vejo também é porque nédssaum municipio que tem também
como fonte de renda, a cana. Entdo, o 6nibus trara@quelas pessoas la pras usinas e
ai eles, as vezes, fazem uma conciliacdo entragporte do aluno, o transporte daquele

povo que trabalha na usitfa

Conforme apresentado na Figura 33 (p. 105), ogsse planejadores/operadores
apontaram para 0s mesmo aspectos fatos e ocogé&wigideradas negativas e incluiram

dois outros aspectos:

i) a inexisténcia de ‘Regulamentacédo/Legislacaa’: (¢E dai, no caso [negativo], ndo
temos ainda legalizado dentro do municipio o tramsp escolar, ndo tem uma lei

municipal’); e

il) a presenca de caronas no transporte escolar'@xrande problema aqui se chama...
gue é uma coisa que a gente nao pode evitar, gueagona da comunidade. Entéo, isso

criaria um transtorno incalculavel, tanto para oaig, os filhos, entendel)?
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A Figura 34 apresenta o percentual de verbalizagdssgestores e planejadores/
operadores sobre estes aspectos positivos e negatencionados e que foram categorizados
no Sistema de Categorias sobre a avaliacido do TER.

Avaliagdao do TER
Gestores & Planejadores/Operadores
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Figura 34: Distribuicdo percentual dos aspectos positivoggativos do TER na percepcao
dos gestores e planejadores/operadores. FonteoBl@nbados: Pesquisa de Caracterizacao do
Transporte Escolar (CEFTRU; FNDE, 2007d).

Observa-se na Figura 34 que, de acordo com a p@&aeplos gestores e
planejadores/operadores, a maior parte dos asppesisvos do Transporte Escolar Rural
trata da ‘Operacdo’ (43,7%) e do ‘Tipo de servi@d,[%). Outro aspecto que merece
destagque na avaliacdo positiva foi a ‘Utilizacdo Td® para outros fins’. Com relagdo a
avaliacdo negativa do TER, foram apontados, conomfaequéncia, aspectos relativos a
‘Operacao’ (38,4%), aos ‘Recursos’ (19,7%) e asldBes/Contato social’ (18,7%). A
seguir, apresentamos detalhadamente as subcategoseus respectivos temas e subtemas

agrupados de acordo com o relato dos gestoresiejqimres/operadores.

2.1.1 Avaliacao Positiva

No sistema de categorias proposto a partir dasalealgdes dos gestores e dos
planejadores/operadores, a avaliacdo positivaamtiera Operacdo’ do TER foi subdividida

em seis temas, conforme ilustra a Tabela 13.
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Tabela 13: Avaliacdo Positiva da ‘Operacéo’ de acordo comeecgpcdo dos gestores e
planejadores/operadores do TER.
Verbalizacbes
. Planejador/
Subcategoria Tema Subtema Gestor Operador TOTAL
n % n % n %
Condutpres (Experientes, i ) 9 300 9 14.1
conhecidos, colaboradores)
Monitor (Organiza 6nibus, nao
Equipe deixa danificar) ) 1383 1 1,6
Administradores (competentes e ) 5 6.7 5 31
colaboradores) ' '
N&o explicita em que aspecto 4 118 - - 4 6,3
SUBTOTAL 4 11,8 12 40,0 16 25,0
Quantidade 2 5,9 - - 2 3,1
Seguranca 4 11,8 - - 4 6,3
. Conservacao/Manutencao 1 2,9 5 16,76 9,4
Operagdo Veiculo/Frota Tipo (fechado) - - 2 6,7 2 3,1
Ocupacéao (adequada) - - 3 10,03 4,7
N&o explicita o que 2 5,9 1 33 3 4,7
SUBTOTAL 9 265 11 36,7 20 313
Condicdes da via 6 176 3 10,0 9 14,1
Trajeto/ltinerario Area de cobertura 9 265 4 13,313 20,3
SUBTOTAL 15 441 7 233 22 344
Modo de acesso e Embarque/Desembarque
A 1 29 - - 1 1,6
(ponto perto da residéncia)
Pontualidade (sem atrasos) 1 29 - -1 1,6
Acompanhamento/ Controle do TE 4 11,8 - - 4 6,3
TOTAL 34 53,1 30 46,9 64 100

Fonte: Banco de Dados: Pesquisa de Caracterizac@mdsporte Escolar (CEFTRU; FNDE, 2007d).

Sobre os aspectos positivos da ‘Equipe’ que orgémpera o transporte escolar, 0s

gestores e o0s planejadores/operadores ressaltargualalade dos profissionais que a

compdem, como mostra o exemptdtdés temos uma equipe muito boa, principalmente a

nossa equipe de... de pessoas que trabalham deistaso a equipe que da a manutencao,

gue ajudd. Além deste tema, os entrevistados declararamogupontos de embarque do

transporte escolar sdo normalmente perto das resedédos alunos (ex.Ell acredito que

nao tem nenhum aluno que tem que pegar o donibusisada 700, 800 metros da sua, da sua

residéncia, ne"); e que o veiculo costuma ser pontual (eEntdo, por mais distante que

seja, mas tem o transporte escolar na hora ceda, atrasa, ng").

Estes atores mencionaram também aspectos relativd&®iculo/Frota’, no que tange:

i) & ‘Quantidade’ (ex.: E suficiente para toda a demarijia
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i) ao ‘Tipo’ (ex.: “E também a facilidade que todo transporte esco&aMd , hoje todo o
transporte vem, é feito por 6nibus ou Kombi, owa,segiculos fechado, né? Entéo,
praticamente, assim, ndo existe problemas mesmoretagdo a tipo de transporte,

né?);

iii) a ‘Seguranca’ (ex.: Agora, esses caminhdo € equipado com bancada, cade g
protetora e com coberta pra que o aluno seja bemtegido porque isso foi uma
exigéncia minha logo no primeiro més de governat®yer o aluno de tudo que for de

risco!);

iv) a ‘Ocupacao’ (ex.:Na zona rural, 0 excesso de passageiro é o mirsme,a lotacao
mesmo, praticamente, é a bancada mesmo. E 44 sentagsmo, as vezes, quatro fica em

pér); e

v) a ‘Conservacao/Manutencao’ (exHdje, nds temos 0Onibus que realmente estdo em

perfeitas condic6és

Além disto, de acordo com a opinido dos gestordsseplanejadores/operadores, o

‘Trajeto/Itinerario’ das rotas do transporte esceélaonsiderado adequado, no que se refere:

i) as ‘Condicdes da via’' (ex.]."] nGs conseguimos adequar estradas a partiratho
passado pra esse ano, todas as estradas que oOagmolar tem suas rotas. Estdo em

perfeitas condic6éy e

ii) & ‘Area de Cobertura’, pois o servico consegleancar todos os locais de residéncia
dos alunos (ex.:Atendemos a todas as localidades. Aqui ndo temmisumea localidade

gue nao seja contemplada com transporte estplar

Em relacdo ao ‘Acompanhamento/Controle do TE’, osst@es e o0s
planejadores/operadores também mencionaram asgeatdsos, como por exemploE ‘a
facilidade tA em o aluno vim até aqui, da o nonle,deega a carteirinha, esse tipo de coisa e
a gente, a pessoa que ta cuidando do transportavjdar pra essa, pra empresa que ta
transportando o 6nibus escolar que vai ter maisalamo pra pega, num, num € dificil. Nao
tem dificuldadée
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Com relacéo a subcategori@po de servigo’de Transporte Escolar Rural (ver Figura
33, p.105), os gestores e os planejadores/opesduatiaram os pontos positivos da oferta
por meio de dois aspectos: o servi¢co, que podefeeecido por meio de frota propria das
prefeituras e/ou, entdo, terceirizado pelas adtmag8es municipais. O aspecto positivo da
frota “Prépria” citado por eles esta relacionadmcsua utilizagéo para outros fins e com o
custo do servico (ex.:Mas, por outro lado, nés temos tendo 0s nossosuéninos
economizamos durante passeios escolares, projetessitas a outros municipide “Que a
gente sabe que o transporte proprio, ele vai tegasto, basicamente, do combustivel e do
motorista, que € menor do que aquele que teriaarositizadd).

No que tange ao servigco terceirizado, 0s gestopemtaram aspectos positivos
distintos dos planejadores/operadores. Enquantgestores destacaram a rapidez e a
tranquilidade possibilitadas pela terceirizagaotr@msporte escolar (ex.Sé vocé tem um
servico contratado, €, creio que exista uma prestemito mais rapida, uma prestacdo de
servico mais célere, talvez a grande vantagem sSensentido, de vocé néo ta preocupado
com a manutencéo, principalmente naqueles horamate funcionério publico ndo trabalha,
né?), os planejadores/operadores citaram varios eutagpectos positivos, conforme
apresenta a Tabela 14.

Tabela 14: Avaliacdo Positiva do ‘Tipo de Servico Terceiriaadle acordo com a
percepcéao dos planejadores/operadores do TER.

Verbalizacdes

Subcategoria Tema Subtema Planejador/Operador
n %
Veiculo/Frota
(quantidade suficiente e boa 8 23,5
conservagado/ manutencao)
Operacao Pontualidade (maior) 1 2,9
Fiscalizacdo dos Caronas
1 2,9
(melhor)
SUBTOTAL 10 29,4
Tipode  Contrato de Trabalho 3 88
Seryi_(;o (garantia de prestagéo) '
Terceirizado Custo (menor e fixo) 10 29,4
Com os alunos (maior) 2 59
Da prefeitura (menor) 5 14,7
Responsabilidade Com os condutores > 59
(controle/relacdo direta) '
SUBTOTAL 9 26,5
Organizacéo (boa) 1 2,9
N&o explicita em que aspecto 1 2,9
TOTAL 34 100

Fonte: Banco de Dados: Pesquisa de Caracterizac@mdsporte Escolar (CEFTRU; FNDE, 2007d).
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Observa-se, pela Tabela 14, que os planejadoreatlipes apontaram com maior
destaque, 0s seguintes aspectos positivos na ‘CGimerdo transporte escolar realizada por

meio de veiculos terceirizados:

i) o cuidado em manter uma boa ‘Conservacao/Magéténda frota (ex.: Eles tém o
maior cuidado com o carro, eles tém mais cuidadoEEs tém mais cuidado com os

veiculos, ndo®);

i) 0 menor ‘Custo’, pois a terceirizagdo € consgda um ponto positivo por estes atores,
pois as prefeituras ndo tém condi¢des de adquiowos préprios (ex.:A terceirizagéo.
Hoje ela é a uUnica saida que nos temos, porqueedejpura ndo tem recursos pra

comprar os 6nibus; e

iii) @ menor responsabilidade da prefeitura em eraatfrota em boas condicdes (ex.:
“Entdo, pra nos € vantajoso da seguinte forma: gaéejune toma conta? Se a prefeitura
tivesse que tomar conta disso ai, além dos maastisios 6nibus que deveriam ta
trabalhando 1a, com certeza precisaria também deboemacheiro, de um mecanico, né?
De ter mais um... dois veiculos pra dar assistépcaaquando esses carros quebrar pra
ta fazendo. Entdo, a vantagem que noés temos dess@at@cado € justamente as

facilidades que tem pra resolver os problema&'né

Por fim, outro aspecto descrito nesta secdo digeres ao fato de os gestores e
planejadores/operadores ressaltarem que a ‘Uiizalp TE para outros fins’ (n=2) € um
ponto positivo. Os entrevistados mencionaram quéliaacdo dos veiculos de TER para o
transporte de trabalhadores € uma caracteristis#ivao deste transporte, por exemplo:
“Porque eles pega as pessoas que moram mesmo nairbamea, que trabalha no corte da
cana. Entdo, as vezes, coincide de... ndo é bentidéncia, desculpe, é se ele da... e ha
tempo dele levar essas pessoas pra usina num boeario outro trabalhar com o aluno.
Entao, ele faz as duas coisas e talvez faca confiagilée em termos de... do preco, do valor

do 6nibus.

2.1.2 Avaliagéo Negativa

Conforme  mencionado anteriormente, a percep¢ao dgsstores e
planejadores/operadores com relacdo a avaliacaativegdo TER representou mais da
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metade de verbalizacdes (n=285; 69,2%) do Sistenfaatiegorias-Sintese sobre a avaliacdo
do Transporte Escolar Rural. Dentre os aspectos rraguentemente avaliados como
negativos (ver Figura 33, p. 105), de acordo coperaepcdo destes atores, destacam-se: a
‘Operacao’ (38,4%), os ‘Recursos’ (19,7%) e as dgeées/Contato social’ (18,7%). Além
destas subcategorias, outro importante aspectdivegdordado pelos entrevistados, apesar
de sua baixa frequéncia, € a inexisténcia de ‘Regemtacdo/Legislacdo’ sobre o TER (n=1;
ex.: “E dai, no caso, ndo temos ainda legalizado dentrandinicipio o transporte escolar,
nao tem uma lei municipgal

Os aspectos negativos d@peracdd do Transporte Escolar Rural, na visdao dos
gestores e dos planejadores/operadores foram negkns em trés temas: ‘Modo de acesso e
Embarque/Desembarque’, ‘Veiculo/Frota’ e ‘Trajdtodrario’, conforme mostra a Tabela
15.

Tabela 15: Avaliacdo Negativa da ‘Operacao’ segundo a ped®pps gestores e planejadores/
operadores do TER.

Verbalizacdes

Subcategoria Tema Subtema Gestor P(I)anejador/ TOTAL
perador
n % n % n %
Horario (muito cedo) 3 47 - - 3 23
Modo de acesso pjgancia (longe) 2 31 - - 2 16
eDESrQEnEgg:Jelje Custo (ir até a casa do aluno fica caro) - - 1 18 0,8
a SUBTOTAL 5 78 1 15 6 47
Quantidade (insuficiente, sem frotareserva) 7 1029 3,1 9 7,0
Idade 1 16 - - 1 08
Conforto/Seguranca 3 4,7 - - 3 23
i Conservagéo/Manutencao/Limpeza 4 63 4 6,8 6,2
Veiculo/Frota  Tamanho (pequeno) 1 16 - 001 08
Operacéo Ocupacao (alunos em pé) - - 2 3,12 1,6
Inadequacao da lei as necessidades locais - - 78 10, 54
SUBTOTAL 16 25,0 15 23,1 31 240
Condicdes da via 4164,1 40 615 81 62,8

Tempo de viagem/Extensédo da rota (longos) 2 3,1 5,7 77 54

_ _ ~ Quantidade de paradas (muitas) - - 3 463 2,3

Trajeto/ltinerario Area de Cobertura (dificil atender todas as i
localidade)

SUBTOTAL 43 67,2 49 754 92 71,3

TOTAL 64 49,6 65 50,4 129 100

- 1 15 1 0,38

Fonte: Banco de Dados: Pesquisa de Caracterizacimdsporte Escolar (CEFTRU; FNDE, 2007d).

No que se refere ao ‘Modo de acesso e Embarquetibesque’, os gestores e

planejadores/operadores consideram que algumakfdasdades encontradas séo:
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i) 0s horarios em que o transporte escolar passapegar os alunos (exEf termos de
dificuldades eu vejo essa, que a crianca tem queceenover muito tempo, vamos pensar
assim, ndo tem como vocé deslocar de um em uner tediz aqueles daquele local,
daquela localidade. Entdo, ele acaba tendo essauttifade de ter que levantar muito

cedo, né?; e

i) as distancias enfrentadas entre a residénoaponto de parada (ex.Ohde tem

criangas que tem que andar muito a pé ainda...ga@ar o transporte escolary.

Outro ponto negativo refere-se a subcategoria cMelFrota’, em que foram

destacados, dentre outros, 0s seguintes aspegaisvios:

i) a ‘Quantidade’ insuficiente de veiculos paraasg@ortar todos os alunos (ex2drque a

frota acaba ndo sendo suficiente pelo nimero decut®”);

i) a deficitaria ‘Conservacdo/Manutencdo’ da fréex.: ‘[...] em menos de um ano a

gente teve problema de manutencéo desses veicjles..

iii) a ‘Inadequacdo das leis as necessidades lo@sis “E o carro cacamba, o carro
aberto, por exemplo, a legislagdo ndo permite queatsize, mas por nés, temos algumas

localidades que... de dificil, que o 6nibus, uma,\&a ndo consegue chefar

Sobre o ‘Trajeto/ltinerario’ das rotas, os gestaelanejadores/operadores apontaram
como um dos principais pontos negativos a ‘Condidas vias’, que apresenta uma

infraestrutura ruim por:

i) ‘Falta de pavimentacdo’ (ex.Dificuldade, muitas vezes, € as estradas, apesarequ
estrada de chdo sO0 tem uma rota que o transportgaaem estrada que ndo €

pavimentadad);

i) ‘Dificil acesso’ (ex.‘NOs temos... varias localidades que sédo de dificésso, €, num
tem... ndo tem estrada, as vezes, a estrada é die.péssima qualidade, dificil do

transporte chegar até [3; e
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iii) ‘Sazonalidade - periodo de chuva e seca’ {Bdasso periodo chuvoso aqui de inverno
€ muito intenso e que isso dificulta muito o trawp escolar por causa... por causa dos

problemas de estrada [...])”

As verbalizacbes negativas dos gestores e plaregdperadores sobre o0s

‘Recursos (ver Figura 33, p. 105) foram categorizadas emtiqutemas:

i) ‘Procedimento de Repasse (atraso)’ (BRarque existe o transporte escolar do estado,
agui no municipio, aonde ha uma dificuldade murende dessas pessoas que fazem esse
transporte escolar do estado, né? O atraso, assyede pagamento, né? Eles tentam

resolver isso na empresa, muitas vezes nao consegua’);

i) ‘Quantia (insuficiente)’ (ex.: E 0 outro € a questado financeira que, infelizmente,
recursos do Fundef mais do PNATE n&o cobre, nacsemue pagar 0S NnOSSOS

transportes. Assim, entdo, a gente tem um probtpmea grave.);

iii) ‘Destinacao (inflexibilidade na utilizacdo)éx.: “Porque ha muitas leis; vocé tem que
usar a lei certa pra poder gastar o dinheiro, nédvez a prépria administracdo encontre
alguma dificuldade na... no caso de alguma mandtemco convénio, entdo, € uma parte

gue traz alguma dificuldade pra gente?hée

iv) ‘Nao explicita em que aspecto’ (exAlfas, a dificuldade financeira que o municipio
atravessa e vem atravessando, né... vez ou outgenge tem tido problemas com o

transporte.”).

A distribuicdo do percentual de verbalizacbes dmgalas nestes quatro temas é

apresentada pela Figura 35.
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Avaliagdo Negativa - Recursos

B Quantia (insuficiente)

B Procedimento de Repasse
(atraso)

Destinagdo (inflexibilidade na
utilizagdo)

B N3o explicita em que aspecto

Figura 35: Percepcédo dos gestores e planejadores/operadenet® G avaliagdo negativa
dos Recursos do TER. Fonte: Banco de Dados: Pastdgi€aracterizacdo do Transporte
Escolar (CEFTRU; FNDE, 2007d).

Observa-se, pela Figura 35, que 71% das verbaBszag@gativas dos gestores e
planejadores/operadores sobre o0s recursos destacara a quantia destinada ao TER é
insuficiente. Outro fator relevante na avaliacagatea sobre este tema para os entrevistados
€ o fato de ocorrer atrasos nos procedimentos psse dos recursos entre 0s entes da

federacéo, que corresponde a 15% das verbalizaggasivas sobre 0s recursos.

A ultima subcategoria da Avaliacdo Negativa tratiars as Relagdes/Contato social
(ver Figura 33, p. 105), que correspondem a 18,&% \krbalizacbes sobre os aspectos
negativos do TER na percepcao dos gestores e atlmmeg/operadores do transporte escolar.
Os pontos negativos apontados por eles referem4salta de compreensao’ e a ‘Falta de
cooperacao’ dos alunos, pais, fazendeiros e damdade em geral. A Tabela 16 apresenta
as razdes pelas quais os atores entrevistadoBcprstia sua opinido a respeito da falta de

compreensao e cooperacao dos demais envolvidos doamsporte Escolar Rural.
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Tabela 16: Falta de compreensédo e cooperagdo da comunidadee palunos quanto a
gestado e administracéo do TER, na visdo dos gestgrtanejadores/operadores.

Verbalizacbes

Subcategoria Tema Subtema Gestor P(I)apneerJ:g:rr/ TOTAL
n % n % n %
TE é responsabilidade exclusiva d
prefeitura (Comunidade) ERR A i 2 43
TE é visto como transporte coletivg
(Comunidade) 9 346 - i 9 191
Dificuldade do gestor em oferecer
TE (Comunidade) 3 15 - ) 3 64
CompreensaoMatricular em escolas proximas i
(Comunidade) 1 4.8 1 2.1
Deslocar-se até o ponto (Pais) - - 2 9,5 2 4,3
Aceitar o que é oferecido
(Alunos/Comunidade) i i 3 143 3 64
Relacdes/ N&o explicita em que aspecto - - 1 4,8 1 2,1
Contato social SUBTOTAL 14 538 7 333 21 447
(falta...) c P
onservar patriménio publico
(Alunos) 5 192 4 190 9 191
Matricular na escola da
comunidade (Pais) 2 7 - i 2 43
Facilitar o trabalho/acesso do TE
(Pais/Fazendeiros) 4 154 1 48 5 10,6
Cooperagao Regpeitar o condutor/horario
(Alunos) - 2 6,5 2 4,3
Respeitar o TE exclusivo para
alunos (Comunidade) i i 7333 7149
N&o explicita em que aspecto 1 38 - 1 2,1
SUBTOTAL 12 46,2 14 66,7 26 55,3
TOTAL 26 55,3 21 44,7 47 100

Fonte: Banco de Dados: Pesquisa de Caracterizac@mdsporte Escolar (CEFTRU; FNDE, 2007d).

Observa-se detalhadamente, pela Tabela 16, asppéesenegativas dos gestores e

planejadores/operadores sobre a falta de ‘Compiieeda comunidade, pais e alunos. Neste

sentido, os entrevistados mencionaram, além desaspectos, o fato de que:

i) a comunidade acredita que o ‘TE é responsabiéidaxclusiva da prefeitura’ (ex.E"

muitos ainda ndo tém essa mentalidade, entdo ekpsedizem: ‘Pode deixar pegar fogo,

porque a prefeitura é obrigada a fazéy,.

i) o ‘“TE € visto como transporte coletivo’ e ndont transporte exclusivo para alunos

(ex.:“Mas, na verdade, nés ndo contamos muito com essaa. ajuda da comunidade;
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pelo contrario, como estava conversando com voc&omunidade, elas utilizam o

transporte do aluno e, as vezes, pegam até a vagaeyia a vaga do aluiip

iii) os alunos e a comunidade apresentam dificiddan ‘Aceitar o que € oferecido’, pois
o transporte é ofertado de acordo com as condaiépeniveis (ex.: S0 pra vocé ter uma
idéia, a populacdo foi dizer: - ‘Nao! O Governo feedl, o Ministério da Educacéo
manda o carro!” Eles num querem saber o sacrifisenhum, eles querem que vocé

chegue, atenda ali na horg;"e

iv) os pais ndo compreendem a necessidade, emsaltasos, de que seus filhos se
desloguem até o ponto de embarque (eX.minha dificuldade, eu tenho quando o pai
nao compreende que aquele aluno teve mais sorfgodto ficar proximo a casa dele,
sabe? Essa é minha dificuldade. [...] quando on@@ compreende que aquele aluno teve
mais sorte e que o filho dele tem que andar um @aoais pra chegar naquele ponto,

ne?).

No que tange a falta de ‘Cooperacdo’, os gestoreglasejadores/operadores

apontaram, dentre outros aspectos, que:

i) os alunos ‘N&o conservam patriménio publicot.(€Infelizmente nds temos muitas
linhas que nds temos problemas com os alunos,aueéndalos, que acabam quebrando

0 banco do 6nibl

i) a comunidade ‘Nao respeita que o TE é exclugara os alunos’ (ex..Mas, na
verdade, nés ndo contamos muito com essa... esda dp comunidade; pelo contrario,
como estava conversando com vocé, a comunidadeutlizam o transporte do aluno e,

as vezes, pegam até a vaga que seria a vaga do"alun

iii) ocorre falta de cooperacéo para ‘Facilitarrabtlho e/ou o0 acesso do TER’ as suas

propriedades:

 tanto por parte dos pais (exUrha das dificuldades que nés enfrentamos, muitas
vezes na zona rural, € as familias organizarem-silaon, até no sentido de ter...

pra diminuir o tempo do transporte no sentido dgasizacdo dos portos, ngy
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e como por parte dos fazendeiros (eXA duestdo da dificuldade, n6s esbarramos
mais por interesse particulares, né? Por exemplm tazendeiro tem 20
funcionarios que nao tem filho, que nédo tem ninga@m dependa do transporte
escolar. Ai ele fala no comeco: ‘Nao, eu quero goees me fagam um favor. la me
ajudar muito se ndo passasse por dentro da minhan@a’. Fazenda aquela que
seria um atalho pra pegar outros alunos e tal. R@gsegundo eles, o Onibus
passando por dentro da fazendo deles, estraga radest. de repente da uma
escapadinha no periodo de chuva e vai na soja.del®#&o temos essa dificuldade,
né? Mas, quando ele contrata aquele [funcionariogdem filho... ai, ele jA muda
a conversa: ‘Olha, faz um favor, passa por dentaontinha fazenda que vai até

diminuir a sua estrada’’).

2.2.0 Que Esta Sendo Feito Para Melhorar no Transport&scolar Rural

A categoria sobre ‘O que esta sendo feito paraen@ihapresenta o que os gestores e
planejadores/operadores mencionaram sobre as naslhoilo transporte escolar nos
municipios pesquisados. Com base nas verbalizaddss entrevistados, foi possivel
identificar cinco subcategorias cujas melhoriagvesh sendo implementadas: ‘Operacao’
(n=91; 65,0%), ‘Recursos’ (n=1; 0,7%), ‘Educacdorapao TE (n=25; 17,9%),
‘Regulamentacéo/Legislacao’ (n=20; 14,3%), e ‘R@éds¢Contato Social’ (n=3; 2,1%),
conforme ilustra a Figura 36.

OPERAGAQO

RECURSQOS

O QUE ESTA SENDO FEITO PARA MELHORAR ‘ B EnyCAGAO PARA O TE

(GESTORES & PLANEJADORES/OPERADORES) |

REGULAMENTAGAO/LEGISLAGCAO

RELAGAQ / CONTATO SOCIAL
Prefeitura/Secretaria (Bom relacionamento)

Figura 36: Estrutura geral da categoria O QUE ESTA SENDO FERARA MELHORAR no TER de
acordo com a percepgdo dos gestores e planejanlmeesdores do transporte escolar. Fonte: Sistemas d
Categorias-Sintese: Diagramas das Percepcdes oesAnvolvidos no TER (CEFTRU; FNDE, 2007c).

Quanto a Operacdd, os gestores e planejadores/operadores relataraen 0s
municipios estdo adotando novos procedimentos ipelhorar a operacdo do transporte

escolar, conforme mostra a Tabela 17.
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Tabela 17: O que esta sendo feito para melhorar a ‘Operad@dransporte Escolar Rural
na perspectiva dos gestores e planejadores/opesador

Verbalizacdes

. Planejador/
Subcategoria Tema Subtema Gestor Operador TOTAL
n % n % n %

Distancia/Tempo
(mais perto da casa) 3 48 - -3 33

Modo de acesso e )

Embarque/Desembarque Infraestrutura dos abrigos 1 16 1 34 2 22
(melhorias) ' ' '
SUBTOTAL 4 65 1 34 5 55
Quantidade (aumento da frota, 16 258 - i 16 17.6

veiculo reserva)

Conservacao/Manutencao
(reformas) 5 81 3 103 8 88

Conforto/Seguranca 6 97 1 347 7,7

Veiculo/Frota Adaptacao para NEE 1 16 1 34 2 22
(deficiente fisico)

Operacio Substituicdo - Tipo/ldade

(veiculo aberto por fechado, - - 2 69 2 22
renovacgao)
SUBTOTAL 28 452 7 24,1 35385
Condicao da via (Melhoria,
conservacgao, manutencéo e 8 129 5 17,2 13 14,3
recuperacao)
Area de Cobertura (Fornecendo
Trajeto/Itinerario atendimento a todas as 4 65 3 103 7 7,7
localidades)
Planejamento (Rotas, area de
abrangéncia) 14 22,6 11 37,9 25 275
SUBTOTAL 26 419 19 655 45495
Acompanhamento/Controle 4 65 2 6,9 6 6,6
TOTAL 62 68,1 29 31,9 91 100

Fonte: Banco de Dados: Pesquisa de Caracterizac@mdsporte Escolar (CEFTRU; FNDE, 2007d).

Observa-se na Tabela 16 que, com relacio ao ‘Modo atesso e
Embarque/Desembarque’, os alunos vém sendo fadoecicom reducdes de
‘Distancia/Tempo’ de deslocamento da residénciaoaffonto de embarque (exQtie as
criangas ndo precisam caminhar tanto tempo, né?tBnaar... os 6nibus sdo mais proximos
de casa). A melhoria na ‘Infraestrutura dos abrigos’ teitlostambém realizada (ex.N6s
também adquirimos esse ano os pontos dos Onibotaess, que nOs estamos inclusive esse
més, nos estamos instalando esses pontos nos tcaimbarque e desembarque dos alunos
e assim por diantg.

Outra medida que vem sendo aplicada para melhorénaresporte escolar dos
Municipios € a aquisicdo de novos veiculos de panes escolar (‘Veiculo/Frota’), como por

exemplo: Mas, assim, um facilitador foi 0 aumento da frgiarque aqui nds tinhamos uma
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frota que atendia a todas as localidades, eu nasspodizer a vocé que eles ndo eram
atendidos, eram, mas o0s Onibus eram superlotadds acordo com o declarado pelos
gestores e planejadores/operadores, os ‘Veicutiisg/Festdo sendo substituidos por modelos
mais adequados e novos (eXEntdo, assim... a partir de 2006 nds conseguinasatrtoda a
nossa frota, fazer com que 0s nossos proprietanosassem todo [...] por transporte
fechado. Entdo, nosso municipio, gracas a Deuserdeghoje ja trabalha com transporte
fechado, que é um 6nibus, a Kombi, € van, [...)) ef@mbém foram implementadas medidas
para a ‘Conservacdo/Manutencdo’ da frota (e®s Bnibus sao feitos quase todos... quase
todos eles foram feito o motor, foi feito reformpmmtura, estofamento, pnedis

No que diz respeito ao ‘Trajeto/Itinerario’, os rentstados citaram a implementacéo

de melhorias na:

i) ‘Condicao das vias’ (ex..Noés trabalhamos muito a questéo das estradas dacipim
Eu acho que isso € importante, né? Por questaaele, do transporte em si. Exclusive
até pra propria manutencéo dos... dos 6nibus, @eetsrceirizados para o conforto dos

alunos);

ii) ampliacdo da ‘Area de cobertura’ das rotasapdender a todos os alunos (eBofh,

a gente, € o que a gente vem fazendo, que é tatetader toda a populacdo, qualquer
uma localidade, uma fazenda mais distante, um phyoade atender todo o pessoal,
né?”); e

i) no ‘Planejamento’ do Trajeto/Itinerario, como masirFigura 37.

1. De acordo com calendario escolar (n=3: 12,0%)
2. Medigdo/mapeamento (n=10; 40,0%)

3. Adequagao (n=6; 24,0%)
{extensao, horarios)

- . 1. Deslocamento de professores para area rural (n=1: 4,0%)

2. Construgao de escolas na area rural (n=4; 16,0%)

|b. Area de abrangéncia = 3 Realizagéo de concurso regionalizado
para professores (n=1; 4,0%)

/8. Rotas —:

Figura 37: Implementacéo de melhorias no TER no que se refer@anejamento do trajeto itinerario, de
acordo com gestores e planejadores do transpaataesk-onte: Sistemas de Categorias-Sintese: &g
das Percepcbes dos Atores Envolvidos no TER (CEEHRIDE, 2007¢).

Dentre as acgbles implementadas para este plane@melgstaca-se a

‘Medicdo/mapeamento’ das Rotas (exEntdo, estamos, assim, mapeando todo esse
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transporte, adquirindo um GPS, né? Entédo, nés essaassim mapeando todas essas linhas,
levantando os numeros reais de necessidade deiatenid. Pra gente ver de que forma a
gente possa ta melhorando essa qualidad@?)nélo que tange ao planejamento da ‘Area de
Abrangéncia’, os entrevistados ressaltaram comabanelrealizada no TER a ‘Construcéo de
escolas na area rural’ (exAs facilidades que a gente tem € que a gente tsegoimdo é€...
levar €... em cada localidade, construir boa escqlea amenizar mais a distancia das
criangas de inicio... é a facilidade, né?")

Sobre melhorias daRegulamentacgéo/Legislacdp as verbalizacées dos gestores e
planejadores/operadores foram categorizadas ero teémsas, conforme apresenta a Tabela
18.

Tabela 18: A ‘Regulamentacédo/Legislacdo’ como melhoria non$pmrte Escolar Rural de
acordo com a percepcgao dos gestores e planejanjmeesdores.

Verbalizacdes

Subcategoria Tema Subtema Gestor P(I)anejador/ TOTAL
perador
n % n % n %

Licitacéo - 3 158 - - 3 150

Sohmtagao/Prese_nga ) 2 105 - - 2 100

de cargo de monitor

Proibicéo de Caronas 4 21,1- - 4 20,0
Normas de Utilizacao/

Legislacdo especificaryncionamento dgTER 1 53 1 - 2 100
Regulamentacéo/ SUBTOTAL 5 26,3 1 100 6 30,0
Legislagdo Cumpnm_ento da lei/itens 5 263 - - 5 250

obrigatérios e de seguranca

Comportamento do condutor 53 - . 1 50
Fiscalizacao (beber em servico, responsabilidade ' '

N&o explicita em que aspecto 2 10,5 - 2 10,0

SUBTOTAL 8 42,1 - - 8 400

Criacdo de entidade representativa 1 53 - 1 50
TOTAL 19 95,0 1 5,0 20 100

Fonte: Banco de Dados: Pesquisa de Caracterizac@mdsporte Escolar (CEFTRU; FNDE, 2007d).

A ‘Fiscalizacdo’ do transporte escolar € o foco ideestimento de gestores e
planejadores/operadores, sobretudo quanto ao ‘Gomapto da lei/ltens obrigatorios e de
seguranca’ dos veiculos. Por exemplo, 0os gestomxionaram que:l$so... a gente, na
medida do possivel... a gente fiscaliza e procotacar da forma que ficou planejaije os
planejadores/operadores apontaram quees’ tdo sempre verificando, por exemplo, os

onibus que tem que ter o... 0s itens necessarios.gbe € necessario para o transporte
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escolar de hoje, o que ta na lei. E faixa, cinto,],[ motoristas capacitados, é os itens
essenciaris
Outra melhoria diz respeito a formalizacdo de ‘kkgido especifica’ para o

Transporte Escolar Rural quanto:

i) a ‘Proibicdo de caronas’ (ex.Atonteceu algumas vezes... que como nao tem na
populacdo, ndo tem um servigo de transporte caedivexistem aqueles trabalhadores
que querem vim. As vezes, era deixado, mas ai emsant comecou a superlotagao.

Entao, foi proibido pela Promotoriay)e

i) criacdo de ‘Normas de utilizagdo/funcionamedtoTE' (ex.: ‘Esse ano, nds estamos
levando ao conhecimento da Camara Municipal, prave¢ado e transformar isso em Lei
Orgéanica, né? Uma lei municipal que vai ter esseametros. Quais sdo as pessoas que
podem fazer utilizacdo do Onibus, né? Vai ter uradilba pra eles, pra eles estar

bastante ciente dis%o

Embora ndo seja objeto de muitas verbalizac6eSpkcitacdo/presenca de cargo de
monitor’ também foi apontada pelos entrevistados\@waima melhoria implementada no
TER, como por exemplo:No ano passado nos tinhamos carros abertos e nowm@mos a
politica de um monitor, é... de um monitor paraaficddlando uma melhor seguranca aos

alunos... maior seguranca aos alunos nesses caliegos”.

Além dos temas sobre a Operacdo e a Regulamentag@&bacdo, os gestores e
planejadores/operadores relataram melhorias quant&ducacdo para o Transporte
Escolar (TE) (ver Figura 36, p. 118). No que tange a este@sepes atores mencionaram o
trabalho de ‘Conscientizacdo/Orientacdo’ das paseasolvidas com o transporte escolar e
‘Cooperacdo’ da comunidade, por meio do estabetstionde parcerias, criticas e sugestdes,
visando a utilizacédo e o fornecimento apropriadd imsporte Escolar Rural, como ilustra a
Tabela 19.
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Tabela 19: A ‘Educacgéo para o TE' como melhoria para o TrangpEscolar Rural na
perspectiva dos gestores e planejadores/operadores.

Verbalizacdes
Planejador/

Subcategoria Tema Subtema Gestor Operador TOTAL
n % n % n %
Conservacao do patrimdnio publico i i
(escola, alunos e comunidade) 4 333 4 160
Ma’;rlculas na escola da comunidade 2 167 - i 2 80
(pais)
Postura/Comportamento dentro do 3 250 - i 3 12,0

veiculo (alunos, condutor)

Conscientizacao/ . 5
Tornar-se independente na solucdo de

Orientacdo -
(sobre..?/ problemas do TE (condutor) 2 154 2 80
Educacao de quem...) Colaborar/Zelar com o TE (condutor) - - 4 308 24,0
parao TE . .
Compreender que o TE é exclusivo para
- 2 154 2 8,0
alunos/professor (condutor)
Investir no TE (comunidade) - - 1 7,71 4,0
N&o explicita em que aspecto (alunos) - - 2 152 8,0
SUBTOTAL 9 75,011 84,6 20800
Criticas/sugestdes (comunidade) 3 250 - 3 12,0
Cooperacédo Estabelecendo parcerias (comunidade) - - 2 152 8,0
SUBTOTAL 3 250 2 154 5 20,0
TOTAL 12 48,0 13 52,0 25 100

Fonte: Banco de Dados: Pesquisa de Caracterizac@mdsporte Escolar (CEFTRU; FNDE, 2007d).

A ‘Educacédo para o TE’, de acordo com a visdo dasgpdores/operadores, esta
melhorando o transporte escolar por meio de ati@glade ‘Conscientizagdo/Orientagéo’
sobre:

i) conservacao do patrimoénio publico (eXNGSs procuramos que as professoras facam

ver ai que isso é um patriménio deles. Nao € ddejpoe ndo € de ninguém. E um

patrimdnio deles);

i) matricular os alunos nas escolas da comunidexie “Ai, n6s fazemos um esforgo pra
conscientizar 0s pais pra que isso nao acontecas,Man alguns casos, continua
acontecendo. A localidade tem escola, mas o pag@@stdao de matricular o aluno na

cidade, né?;

iii) ter postura e bom comportamento dentro do weigdex.: ‘E a gente tem uma

preocupacdo muito grande em estar reunindo mo#grisbnversando com motorista,
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porque no nosso entendimento, todas as pessoaidgme com o estudante de certa
forma € um educador. [...] Mas a gente procura ebtasscando neles uma postura mais
de orientar o aluno, de orientar o estudante detoddnibus, entendel)?

iv) o condutor ser mais independente na solucdpralelemas do TE (ex.E'também a
gente tem sempre essa preocupac¢ao de t& semprersango com esses motoristas, NE?
Com os donos de... dos 6nibus, pra tentar solucioeéerminados problemas que séo

existentes atraves do transpotje.

V) colaborar e zelar com o transporte escolar (&ntdo o que é que vocés [motoristas]
tém que fazer, vocés tem que zelar, vocés temsgaézar, vocés tem que estar presente
pra saber o que é que esta acontecendo, certo?oEss® tudo foi repassado pra eles

[motoristas]..”);

vi) compreender que o transporte escolar é exadysava alunos e professores (ek:d
guestdo de carona, que é que agente pode dizejagoenseguiu quase 100, digamos
90%, gracas a Deus. Assim, praticamente uns 90&&n&e ja conseguiu conscientizar o
motorista de que sé pode transportar aluno e pse®g as pessoas estdo, mesmo que a

duras penas, colaborando com a gefite

vii) investir no transporte escolar (exA gente realmente deixa todos eles [comunidade]

conscientes da... necessidade de investir no tatespscolar do municipig

N&o obstante, os gestores e planejadores/operadangésém apontaram como
melhoria implementada as acfes de ‘Cooperacao’ otaumidade, seja apresentando (i)
criticas e sugestdes ao transporte escolar (Ertad o povo ja ajuda muito quando reclama
do motorista, quando reclama das... das vicinaistrpdas], que tdo muitas vezes
intrafegaveis e precisa passar uma maquina praajgiou (ii) estabelecendo parcerias (ex.:
“... se nos nao tivessemos feito essa parceriay@dgrale comunidade e empresa, ficaria
complicado pra nés daqui da prefeitura, pra nésmdas continuidade nesse trabalho, em
funcdo da caréncia de motoristas oficiais, no c&s@mm que ser motoristas do municifijo

Apoés avaliar os aspectos positivos do Transporteol&s Rural, identificar os
problemas incidentes neste transporte e salientas gao as melhorias que estdo sendo feitas
no TER, os gestores e planejadores/operadorearstagual seria a situacdo desejada para o

Transporte Escolar Rural. O tépico a seguir degcoegue eles pensam a respeito da situacdo
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desejada para o TER; em outras palavras, o “diéignbsobre o TER na visdo dos proprios
gestores e planejadores/operadores e, consequemdenas possiveis alternativas para
solucionar os aspectos negativos apontados pon&lagaliacdo da situacao atual.

3. A PERCEPCAO DOS GESTORES EPLANEJADORES/OPERADORES SOBRE A SITUACAO
DESEJADA PARA O TRANSPORTE ESCOLAR RURAL

A percepcao dos gestores e planejadores/operadaespeito de como o transporte
escolar deveria ser (situacao desejada) foi camsgtar com base em 308 verbalizagbes, que
foram agrupadas em sete categorias. Como na segéoop O panorama da situacéo
desejada é apresentado em forma de subcategareasgresentam os topicos de analise. As
subcategorias, por sua vez, sdo divididas em teenamibtemas visando explicitar e
exemplificar as particularidades dos tépicos merados. A Figura 38 mostra o diagrama da
estrutura geral de andlise das verbalizacbes smlsituacdo desejada para o Transporte

Escolar Rural.

2 TIPO DE SERVICO

§ OPERACAO

§ RECURSOS

COMO DEVERIA SER O TER B =DUCACAO PARA O TE
| (GESTORES & PLANEJADORES/OPERADORES)

REGULAMENTAGCAO/LEGISLAGAO

GESTORES
(Participagao ativa)

m OUTROS

Figura 38: Estrutura geral da categoria COMO DEVERIA SER CRTé&e acordo com a percep¢ao dos
gestores e planejadores/operadores do transpeded-onte: Sistemas de Categorias-Sintese: &g
das Percepcbes dos Atores Envolvidos no TER (CEEHRIDE, 2007¢).

Na opinido dos gestores e planejadores/operadagga gnportante promover
alteragOes, particulramente, na ‘Operacao’ (n=B3%p), nos ‘Recursos’ (n=61; 20%) e na
‘Educacdo para o TE' (n=78; 26%). Outras alteragfeando a melhoria do TER também
precisam ser feitas, tais como na Regulamentagfo,de Servico e na prépria participacao

dos gestores, embora citadas com menor frequérigiarg 39).
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Situagcdo Desejada parao TER
2%

0%

M Tipo de Servigo

B QOperagao

¥ Recursos

M Educagdo parao TE

M Regulamentagdo/Legislagdo
M Gestores (Participagdo ativa)

Outros

Figura 39: Percepcéo dos gestores e planejadores/operademe® G situacdo desejada
para o TER. Fonte: Banco de Dados: Pesquisa det€aracdo do Transporte Escolar
(CEFTRU; FNDE, 2007d).

Com relacdo aOperacad, os gestores e planejadores/operadores apontaeden
aspectos que necessitam providéncias, no sentideettorar o TER, conforme apresenta a
Tabela 20.

Tabela 20: Situagédo desejada para a ‘Operacéo’ do TER delaamym a percepcgao dos
gestores e planejadores/operadores.

Verbalizacbes

. Planejador/
Subcategoria Tema Subtema Gestor Operador TOTAL
n % n % n %
Assiduidade (sem paralisac¢éo) 1 12 - -1 08
Padronizacao (atendimento) 1 12 - -1 08

Modo de acesso e
Embarque/Desembarque (mais 1 12 - - 1 08
préximo das residéncias)

Planejamento 12141 5 139 17 14,0
Trajeto/Itinerario Condicdo da via (melhorar) 188,8 7 19,4 23 19,0
SUBTOTAL 28 32,9 12 333 40 331
Quantidade (aumentar frotal7 20,0 3 8,3 20 16,5
Operacao Idade (renovacéo da frota) 4 47 5 1399 74
Conforto/Seguranca 27 318 4 111 31 256
Veiculo/Frota (aumentar)
Manutencéo - - 4 111 4 33
Melho_rar Frota (ndo 3 35 4 111 7 58
explicita em que aspecto)
SUBTOTAL 51 60,0 20 55,6 71 58,7
Clientela (alunos e 2 24 - ) 2 17
professores)
Acompanhamento/Controle 1 1,2 4 11,15 4.1
TOTAL 85 70,2 36 29,8 121 100

Fonte: Banco de Dados: Pesquisa de Caracterizac@mdsporte Escolar (CEFTRU; FNDE, 2007d).
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Observa-se na Tabela 20 que a maior parte daslivagéees sobre como deveria ser a
‘Operacao’ do TER, na opinido dos gestores e paloegs/operadores, refere-se aos temas
sobre ‘Trajeto/Itinerario’ (n=40; %) e ‘Veiculo/Red (n=71; %).

Sobre o ‘Trajeto/ltinerario’, os gestores e pladejas/operadores mudariam o

‘Planejamento’ das rotas, no que tange:

i) a adequacado das rotas (exExistem varias formas, a primeira delas seria ardefio
do que seria a linha mestre. Que o municipio p@d&aker através de um projeto de lei

na Camara, definindo o que é estrada municipaljei® é acesso a fazenga.

i) & centralizacdo das escolas (eXA:dente melhorar as instalagdes, ampliando também
as salas de algumas escolas nossas, pra que putirsaen fluxo mais convergindo...

mais pra uma so6 escolg.e

iii) ao melhoramento da organizacédo do transpast®lar (ex.: Eu acho que pra vocé
conseguir ter acdo, vocé tem que ter planejameh¢ém que levantar dados, niumeros,
estatisticas, quantitativos, qualitativos. E...&Esigistica, talvez, hoje, seria a que ta mais

faltando. [...] Essa logistica, essa defini¢cdo de projeto de apoio a rede.”

Ainda sobre este aspecto, os entrevistados ralatay@e almejam alteracbes na

‘Condicéo das vias’ utilizadas pelo transporte Bscgom melhorias na:

i) infraestrutura das vias (exNbs teriamos que...0 municipio teria que dispodé.uma

infraestrutura melhor das estradas, das nossasdgascesso, né¥’e

il) conservacao/manutencao das rodovias por oetntes da federacdo, como os Estados
e a Unido (ex.0 que o governo federal ou estadual poderia nodgajwera enxergar e
verificar que o transporte escolar necessariamentecaso do municipio, passa por uma
malha de viaria extensa. Isso significa que dewveds ter um apoio, principalmente, na
guestdo de recuperacao das estradas, [...] paraepmas transportar os nossos alunos
para as referidas escolas [...]. O mais importagtee n0s temos que ressaltar € que as
estradas ndo devem ser pensadas apenas como iestiesrde producdo, e sim também
como qualidade de vida e principalmente, permitire s nossos alunos cheguem...

cheguem as escolas com seguranca
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A Figura 40 apresenta as sugestdes dos entrevsstadorelacdo a estes temas.

1. Adequacgéo das rotas
(_ex{en_sféo._ Iinh_a_mestra)

: 2. Centralizagao das Escolas
1 a. Planejamento =+ — = -
| 3. Melhorar a organizagéo do TE

(logistica, funcionarios, levantamento da demanda)

(o] -1=i-¥ \o7 (o S | Trajetolitinerario - 4. Nao explicita em que aspecto

| 1. Infraestrutura L
{manutencdo, pavimentagdo, pontes, yiginais)

| b. Condigéo das Vias || E
| {(melhorar) -1 2. Conservacao/Manutengéo das rodovias pelo Estado/Uniao

+ 3. Nao explicita em que aspecto |

Figura 40: Situacdo desejada para o Trajeto/ltinerario do TeRacordo com a percepcao dos gestores e
planejadores/operadores. Fonte: Sistemas de Cate@intese: Diagramas das Percepcdes dos Atores
Envolvidos no TER (CEFTRU; FNDE, 2007c).

No que diz respeito ao ‘Veiculo/Frota’, os entread®s mencionaram que, para

melhorar o TER neste aspecto, seria necessario:

i) aumentar a ‘Quantidade’ de veiculos disponivi@s.: “Aumentar 0 numero de
veiculos, pra prestar servigco pra prefeitura aq@ue pra mim € uma satisfacdo trabalhar
pra eles aqui. Sim, aumentar a frota. Precisavaims ter um pouco mais de,

principalmente dos carros que fazem no intef)or.

ii) adquirir veiculos novos (ex.:E*s6 questdo de comprar uma frota, renovar a frota

mesmo, n&);

iii) aumentar a ‘Conservacado/Manutencdo’ veicuat.:(“Entdo organizar dessa forma,
até a manutencéo dos onibus, de uma forma que @aecfeito com mais periodicidade,

pra melhorar tanto os problemas como nao quebyae.

iv) bem como aumentar o ‘Conforto/Seguranca’ dogules (ex.: Eu gostaria que o
transporte escolar melhorasse um pouco, €... cois seguranca ne, porque os barcos

gue a gente tem ainda sdo barcos que ndo tem segiaranca, ng’).

Sobre as modificacbes para aumentar o confortes@garanca, 0s atores sugeriram
substituicbes no tipo de veiculo (exNds colocariamos nas especificacbes técnicas dos
carros, por exemplo, eles poderiam ser de uma ddpde maior para poder aguentar,
principalmente, essa trafegabilidade que existefatena precaria, entdo, que os carros
possam aguentar €... o dia-a-dia do transporte eesalunos.) e a aquisicdo de

equipamentos (ex.:Os Onibus bons, né? Estofados, com qualidade, quer@ancas
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pudessem vir com a maior alegfija A Figura 41 ilustra a situacéo desejada pargestores
e planejadores/operadores para se ter confortgueas®a nos veiculos de Transporte Escolar

Rural.

1 a. Veiculos mais rapidos |

1. Tipo

e =+ b. Veiculos mais resistentes
| (substituicao por)

c. Veiculos fechados |

| OPERAQﬁO = iVl_aicqu.fFrota " -, Conforto/Seguranga /=, la. Capo'ta
. . || 2. Equipamentos |-, I, "Eotorads de qualidade |

| {adquirir)

1 ¢. Ar condicionado |

3. Nao explicita em gue aspeclo :

Figura 41: Alteracdes necessarias nos Veiculos/Frota de TBR, relacdo ao ‘Conforto/Seguranca’,
na percepcao dos gestores e planejadores/operadorgs: Sistemas de Categorias-Sintese: Diagramas
das Percepcdes dos Atores Envolvidos no TER (CEEHRIDE, 2007¢).

Os gestores e planejadores/operadores também rampinaobre 0s Recursos$
necessarios para o fornecimento do Transporte &sRoiral. Trés foram 0s aspectos que eles
destacaram: ‘Procedimento de repasse’, ‘Quantidestinagdo’, conforme detalhamento

apresentado na Tabela 21.

Tabela 21: Situacdo desejada para os ‘Recursos’ destinad®saagporte Escolar Rural de
acordo com a opinido dos gestores e planejadoerstbares.

Verbalizacdes
Planejador/

Subcategoria Tema Subtema Gestor Operador TOTAL
n % n % n %

Estabelecer novos critérios 9 198 20,0 12 19,7

Firmar parcerias 2 43 - - 2 33

Receber o veiculo (ndo o dinheiro) 3 65 - -3 49

) Receber ticket combustivel - -1 6,71 16

Procedimento Nzo atrasar o repasse 2 43 2 133 6,6

de Repasse Qrganizacio/estruturagdo de informa(;ég 65 3 49
(para o recebimento de repasse) ' '

N&o explicita em que aspecto - - 1 6,71 1,6

SUBTOTAL 19 41,3 7 46,7 26426

Recursos Adquirir frota propria 1 22 - - 1 16

Aumentar/Melhorar a frota 6 13,0- - 6 9,8

Aumentar a clientela atendida 1 22 - -1 16

Quantia
(aumentar os Pagar melhor os condutores/dono de

investimentos €Mpresa 2 43 4 2676 98

para...) Custear os gastos como TE 3 65 - -3 49
N&o explicita em que aspecto 1283 4 26,7 17 27,9
SUBTOTAL 26 56,5 8 53,3 34557
Destinacao (flexibilizacéo) 1 22 - - 1 16

TOTAL 46 75,4 15 24,6 61 100
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Fonte: Banco de Dados da Pesquisa de CaracteridacBi@nsporte Escolar (CEFTRU; FNDE, 2007d).
Assim, quanto ao ‘Procedimento de Repasse’ os rgsst planejadores/operadores

sugeriram como alteracoes:

i) ‘Estabelecer novos critérios’ (exA‘nossa luta aqui € pra que o recurso destinado ao
transporte escolar, na nossa regido, pra nossaaegiquaviaria, que ele seja um recurso
diferenciado, que seja pensado em alguma coisa spja diferenciada, porque a

dificuldade € muito maior pra gente. Em funcaodisg?);

i)  ‘Firmar parcerias’ (ex.: Eu gostaria que houvesse mais parceria é... de
responsabilidade do estado com o ensino médioaqalka sendo arcado pelo municipio.
Em funcéo de que [o aluno da rede estadual] monai @gvem bater | na secretaria de

educacao pra reclamar dos seus direitps.

iii) ‘Receber o veiculo e ndo o dinheiro’ (exO ‘ideal seria, realmente, a gente ter de
alguma forma um suporte até, quem sabe, do goviedeal, do MEC. No sentido de ter
apoio para comprar transporte, ou mesmo, recebeaacéo de transporte, eu nao sei

exatamente qual seria o caminhp.

iv) ‘Receber o ticket combustivel’ (ex.S& tivesse o ticket pra receber uma ajuda de
combustivel, eu ficaria mais satisfeito. N&o iaksracom o combustivel do meu trabalho
ao pegar peixe, fazer viagem... eu ia regrar pagjaede trabalho.);

V) ‘Nao atrasar o repasse’ (exQOlha, eu gostaria de fazer aqui um apelo ao FNDIg g
repassa esse recurso do PNATE pra gente, né? Rr& gacurso ndo atrase, 0s repasses,
como aconteceu esse ano que teve dois meses @® &tma algumas situacdes, que
prejudica, porque o barqueiro depende desse recyms comprar o combustivel,
entendeu? Com isso, muitas vezes, ele falta, peajudo os alunos e o ano letivo. Entéo,
gue seja, fosse analisado com mais carinho, queefpsioridade, né? Dado prioridade
no orcamento da Unido essa questao do transpocelas’);

vi) ‘Organizagao/estruturacdo de informacéo pareaebimento do repasse’ (exO*

municipio ndo vem informando de forma correta o exnde alunos que a gente atende.
Entdo, nos atendemos hoje um numero alto de alumas,recebemos um valor baixo de
cobertura, né? Entdo, eu acho que o municipio geese organizar melhor com relacéo

a isso.”).
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Os entrevistados também destacaram a necessidadeQigantia’ de recursos ser

apropriada para que se possa aumentar 0s inveshsn@ara:

i) ‘Adquirir frota prépria’ (ex.: Entdo, o que a gente tem que fazer um apelo pro
Governo Federal € que ele venha assim, ajudar raaiprefeituras, € que ele venha
buscar alternativas, melhorar a questdo do valor qoilometro rodado para as
prefeituras. Pra que a prefeitura tenha condicém sle colocar um transporte escolar
melhor. Porque hoje a questdo hoje ta tdo diftpile os prefeitos hoje prefere alugar os

carros que colocar por conta propria, ficam bem snearo, entendeu},

i) ‘Aumentar/melhorar a frota’ (ex.: Eu acredito de ter mais recurso, né? De
investimentos. Eu acredito que seja nessa partgclo que o recurso que deveria ser

maior pra aumentar o niumero de transpdite.

iii) ‘Aumentar a clientela atendida’ (ex.Que a gente tenha um recurso maior inclusive
com, em questdo do atendimento, até porque nésatgmlemos somente os alunos do

ensino fundamental, num € sé eles que preciyam.

iv) ‘Pagar melhor os condutores/dono de empresa: (Quisesse que o dinheiro fosse
mais, pra gente pagar mais ao dono do carro praeatg poder exigir um carro mais

novo.”);

v) ‘Custear os gatos com o TE’ (exEU gostaria que o Governo Federal fizesse mais
alguma coisa, repassando mais... pelo menos 50%usko do transporte escolar, que ja

seria um lado. O municipio num tem n&o, num veja passibilidade);

vi) ou para melhorar o TER de uma forma geral, Seplicitar em qual aspecto’: (ex.:
“Olha, eu acho que para 0 nosso municipio, para hawa desenvolvimento de
transporte, para que possa melhorar de forma legamunicipio, deveria ter o aumento

de recursos para o municipio, isso deveria’jer

No que tange ao terceiro aspecto das alteracdesidag para 0S recursos, os gestores
e planejadores/operadores apontaram a necessidape dhaja flexibilizacdo na ‘Destinacao’
dos recursos suplementares que sdo repassaddsqedmo Federal. Por exempld®drque
seria também uma situacdo interessante que a gmrdesse utilizar parte [do recurso do
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TER] na manutencao das estradas... se a gente paidestinar 15% do recurso para ajudar
também nesta manuten¢ao

Por fim, os gestores e planejadores/operadores tapon sugestdes quanto a
necessidade de promocdo de acdes que visem atuigAstide umaEducacdo para o
Transporte Escolar (TE) (ver Figura 38, p. 125). No que tange a este fepsaatores
mencionaram aspectos que dever ser abordadosymeapmunidade, os pais e os alunos se
conscientizem e colaborem para que se construanoefizor situacdo para o TER. Além
disto, os entrevistados apontaram que acdes deita@® e treinamento da equipe sao

importantes para a oferta de um transporte esic@at, como ilustra a Tabela 22.

Tabela 22: Situacdo desejada para a ‘Educacéo para o TECalelacom a percepcao dos
gestores e planejadores/operadores.

Verbalizacdes
Planejador

Subcategoria Tema Subtema Gestor TOTAL
/Operador

n % n % n %

Entender o trabalho desenvolvido pelo3 6.4 - ) 3 39

TE (comunidade)

Compreender que o TE é exclusivo par

aluno (comunidade) 6 128 3 100 9 117
c ontizacs Colaborar mais com o TE (comunidade) 9 19,1 1 3,30 13,0
onscientiza¢ao conservar patrimoénio publico (alunos,

comunidade, pais orientar filhos) 6 128 3 100 9 117

Matricular em escolas proximas (pais) - - 2 6,72 2,6
Valorizar (pais, comunidade) - - 2 6,72 26
SUBTOTAL 24 51,1 11 36,7 35 455

Fiscalizando/acompanhando/zelando
(pais, comunidade)
Sugerindo/criticando/participando
reunibes/comissdes (pais, comunidade)
Implementando ac¢des/parcerias (pais

3 64 4 133 7 91

128 2 6,7 8 104

Educacéo ' , -
para ogTE comunidade) 3 64 3 39
Conservando patriménio publico
(alunos, comunidade) 5 106 6 200 11 143
FaC|I|tar_1d0 0 acesso/tr_abalho do TE 2 43 2 67 4 52
Cooperacao (comunidade, fazendeiros)
Respeitando os horarios de embarque 1 21 - -1 1.3
Ut|||zan(,j(_) o TE somente se for 1 21 - ) 1 13
necessario (alunos)
N&o pegando carona (Comunidade) - - 1 33 1.3
Comunicando a falta e incentivando o
aluno a utilizar o TE (Pais) -2 67 2 26
Orientando (FNDE) - - 1 33 1 13
N&o explicita como 1 21 - -1 13
SUBTOTAL 22 46,8 18 60,0 40 51,9
Capacitacdo/ Treinamento da Equipe 1 21 1 33 o 26
TOTAL 47 61,0 30 39,0 77 100

Fonte: Banco de Dados: Pesquisa de Caracterizac@mdsporte Escolar (CEFTRU; FNDE, 2007d).
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Um dos aspectos mencionado pelos gestores e planegéoperadores a respeito da
‘Educacao para o TE’ refere-se a necessidade destBmtizar’ as pessoas para a utilizacao
do transporte escolar, para:

i) ‘Entender o trabalho desenvolvido pelo TE’ (¢Entédo, eu acho que € importante que
a populacdo se conscientize, venha em busca dessasnacdoes [do trabalho
desenvolvido no TE] pra que a gente possa ta detéatdo transparéncia, clareza e ta
melhorandd);

ii) ‘Compreender que o TE é exclusivo para o alyer.: “A nivel de conscientizacao,
porque ja € uma guerra grande vocé tentar conveaceomunidade do interior que ele
nao pode utilizar do transporte no horario que @&aaca vem. [...], porque nédo tem linha

regular de la pra cd);

iii) ‘Colaborar mais com o TE’ (ex.:E... nos ajudar conscientizar que leve s6 até a
entrada da fazenda, ndo precisasse ir até a para.pamenizar um pouco a dificuldade,

gue fica mais distante ainda, ri§g?

iv) ‘Conservar o patrimonio publico’ (ex.E*acho que a populacéo poderia conscientizar
as criancgas, ja que eles tem esse privilégio ddraasportado gratuitamente do local de
sua residéncia, do seu bairro até as escolas, tgedurante o transporte colaborassem
com o motorista com, ndo danificando o veiculo, B&Acos do veiculo, ou até vidros

eles quebram, isso seria gratificante pra geiite.

v) ‘Matricular em escolas proximas’ (ex.Efitdo, se a populagdo conseguir se
conscientizar disso [estudar proximo de casa], N&s0s conseguir ter uma grande

reducao de transporte escolar e 0 aumento da qadédlesse transporig.

vi) ‘Valorizar’ (ex.: “Porque eu acredito que eles tém que aprender arizalo Custa

caro ao municipio pagar o transporte escolar. Euggee € uma verba que vem do recurso
do Fundef, tendeu? Mas, tem as contrapartidas doicfpio, do Estado, tendeu? E eu
trabalho [...] e tenho uma ideologia que eu ach® qupovo tem que capitalizar o que

recebe, eles tem que valorizar, que ele ndo sabetqucustd).
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Também foi citada pelos entrevistados a necessidadena maior ‘Cooperacao’ por
parte da comunidade, dos pais, dos alunos, dosidazes e do Governo Federal como
sugestdo de melhorias no TER, que podem atuar:

i) ‘Fiscalizando/acompanhando/zelando’ (eXE; ‘ajudando a administracéo, policiando
esses transportes, né? Quer dizer, fazendo dergigeiehouver alguma irregularidade
por parte de um motorista, né? Do préprio dono aicwlo. Entdo é de fundamental
importancia que a populacao ela esteja ligdjia.

i) ‘Sugerindo/criticando/participando de reuni@somissoes’ (ex..Reunides. Para que

viesse também dar oportunidade para os pais deosluns alunos préprios também,
poderem falar o que eles estdo achando do transpartque temos que fazer pra
melhorar a condi¢do do transporte escolar. Eu aghie o municipio tem que buscar isso

também pra saber o que o usuario, o que a cliertfelchandd);

iii) ‘Implementado acfes/parcerias’ (exE “cada pai e cada proprietario de fazenda
poderia entrar com uma contribuicdo. Uma vez quenwonicipio definisse algumas
estradas mestras, seja elas estaduais, federaigmaurede municipal, ficaria a cargo da
comunidade, ou dos proprietarios das referidas ridas nos devidos distritos, permitir
ou levar aquele aluno pelo menos a estrada meNtie.raras vezes ,a entrega tardia do
altimo aluno é decorrente do numero de propriedades somos obrigados ou a
prefeitura também se vé obrigada a deixar o aluagarta. Lamentavelmente nds temos

casos, onde o aluno fica mais de 3 horas dentronilous escolaf);

iv) ‘Conservado o patrimdénio publico’ (ex.0% estudantes, sim. Deixar de quebrar

carro, quebrar vidro, arrancar banco, que tem quim que reformar bancy;

iv) ‘Facilitando o acessol/trabalho do TE’ (exNd' municipio, se a gente tivesse uma
parceria melhor com os pais dos alunos, né? Naon&uw digo nem dos pais, com 0s
proprietarios de fazendas, nos ajudasse maisakrit as porteiras pra gente passar. [...]
De s6 de nos deixar entrar na fazenda deles, nétirBreas porteiras, jA nos ajudaria
muito bent);
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V) ‘Respeitando os horéarios de embarque’ (eRespeitar os horarios, as vezes o carro
passa a pessoa ndo ta no horario, ele reclama, taxabém a gente ndo pode ta com o
carro esperando esse pessdal.

vi) ‘Utilizando o TE somente se for necessario’.(éRrimeiro aqueles que n&do precisam
de transporte escolar, assim [...] fazer seu camjnio trajeto a pé, enfim, de bicicleta
ou, enfim, de qualquer outro meio, que nao sejae@ rde transporte publico fornecido

pela prefeitura com o apoio do Governo Fedgjal

vi) ‘Nao pegando carona’ (ex..Rapaz, a populacdo poderia ajudar seria no carona

mesmo, NAo querer carona e outros ai, e o0 pesso@i@ acomodado tambéin

viii) ‘Comunicando a falta e incentivando o alunatdizar o TE’ (ex.: Porque imagina o
seguinte: vocé tem um aluno que ele é o aluno quei® distante naquela rota. Ndo ha
uma comunicacao da pessoa responsavel por aqueie & os outros alunos pra que

avisem que ele nao vai. O transporte teria queear.perde um tempo danagope

ix) ‘Orientando’ (ex.. Eu diria até desenvolver [0 FNDE], sei |4, mecarosngue
chegassem aos municipios de todo nosso pais, donmativos, né? Sei la... cartilhas,

essa coisa toda, né?”).

4. As PERCEPCOES SOBRE O TER SA0 DIFERENTES QUANDO SE LEVA EM
CONSIDERACAO A REGIAO GEOGRAFICA ?

Com base nos resultados, esta secado busca idangficessaltar as especificidades
regionais do Transporte Escolar Rural no Brasikt®éorma, as percepc¢des dos entrevistados
sdo destacadas por meio de uma distribuicAo peadente verbalizacdes por regido
geografica. Esta secdo aborda, inicialmente, oscésp da importancia do TER para os
gestores com destaque para as distincdes encanteadee as regides geograficas. Em
seguida, mostra as percepcoes dos gestores egolares/operadores, de acordo com a regiao
geografica, sobre as avaliagcbes positivas e negatias melhorias que estdo sendo
implementadas e a situacdo desejada para as yintaderelatadas nas secdes anteriores:
‘Operacao’, ‘Recursos’, ‘Regulamentacao/Legislagd®élacao/Contato social’ e ‘Educacao

parao TE'.
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4.1.As Percepcdes Regionais sobre a Importancia do Traporte Escolar Rural

Com relacdo amportancia’ do TER, no que tange ao favorecimento da educ¢acao
Figura 42 apresenta as verbalizacbes dos gesegasdo a regido geografica em que estao

localizados 0s municipios pesquisados.
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Figura 42: Percepcdo dos gestores quanto a importancia do feEiitar a
educacdo, por regido geografica. Fonte: Banco dalo®a Pesquisa de
Caracterizacdo do Transporte Escolar (CEFTRU; FNIDB/d).

Observa-se, pela Figura 42, qudmaportancia’ do Transporte Escolar Rural no que
diz respeito ao beneficiamento da educacdo naeeidializada pelos gestores das regides
Sudeste e Centro-Oeste. Contudo, os gestores ida 12gl do pais destacaram que o TER é
importante para a Educacgao porque possibilitaidwadade dos alunos (66,7%) e pelo fato de
o Transporte Escolar Rural ser um direito de tq@8s3%). Ja na opinido dos entrevistados
das regides Norte e Nordeste, a importancia dcspiate escolar como instrumento que
favorece a educacéo relaciona-se com diversostaspé&ms como: diminuir o analfabetismo
(30,0%; 22,2%) e evitar a evasao escolar (15,09398)3

Outro aspecto mencionado pelos gestores é o fagedeberem a importancia do
TER como um instrumento que facilita e favorece@sao a escola. A Figura 43 apresenta o
percentual das percep¢Bes dos entrevistados, segumdgido geografica dos municipios
pesquisados, sobre esta percepc¢ao da importangdieadsporte Escolar Rural.
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Importéancia do TER - Facilita/Favorece o Acesso a Escola
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Figura 43: Percepc¢édo dos gestores quanto a importancia doddiRar o acesso a
escola, por regido geografica. Fonte: Banco de Raddesquisa de Caracterizacao
do Transporte Escolar (CEFTRU; FNDE, 2007d).

Com base na Figura 43, observa-se que em todagiées geograficas, os gestores
apontaram a importancia do TER favorecer o acesszadla no que tange a ‘Distancia/Area
de abrangéncia’ percorrida pelo veiculos do tramepescolar. Assim, o Transporte Escolar
Rural € visto pelos gestores das cinco regifes aogmstrumento importante que facilita o
deslocamento dos alunos que moram muito longeafoareas rurais distantes das escolas.
Este aspecto foi mencionado por mais de 50% ddsmhzacOes dos gestores das regides
Norte e Nordeste; sendo que, nas regides Sul edz@eiste este aspecto foi mencionado por
100% das verbalizacdes dos entrevistados. Em celag& gestores da regido Sudeste, este

aspecto corresponde a 28,6% das verbalizacbessatadas sobre a importancia do TER no
que tange ao acesso a escola.

4.2.0 Transporte Escolar Rural na Visdo dos Gestores Blanejadores/Operadores
de Diferentes Regides Geograficas

As percepcbes dos gestores e planejadores/opesasimeapresentadas neste topico
com o intuito de sintetizar os resultados de acoado a regido geografica dos entrevistados.
Para isto, utilizaremos um esquema de apresentagioconsiste em uma analogia a um funil.
Ou seja, com base nas subcategorias apresentadapergtao’, ‘Recursos’,
‘Regulamentacéo/Legislacdo’, ‘Relacdo/Contato docia ‘Educacdo para o TE)
destacaremos as percepg¢oes sobre os aspectoslidedavpositiva e negativa, as melhorias

implementadas, e por fim, para consolidar, as $0gesle como deveria ser o tema que esta
sendo abordado, conforme ilustra a Figura 44.
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Figura 44: Esquema de apresentacdo das percepc¢des
dos gestores e planejadores/operadores, por tema e
regido geogréfica.

4.2.1 Operacgao

Sobre o tema da ‘Operacédo’ do Transporte EscolealRRs percepcdes dos gestores e
dos planejadores/operadores ponderaram aspectosavakacdo positiva e negativa,
apresentaram as melhorias que estdo sendo realizadarneceram sugestdes de como
deveria ser a operacdo do Transporte Escolar RAsakiguras 45, 46, 47 e 48 apresentam,

por regido geografica, a distribuicdo percentuatatequatro categorias de analise.
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Figura 45: Percepcdo dos gestores e planejadoregjura 46: Percepcdo dos gestores e planejadores/
operadores quanto a avaliagdo positiva da Operag@eradores quanto a avaliacdo negativa da Opedacéo
do TER, por regido geogréafica. Fonte: Banco @&R, por regido geografica. Fonte: Banco de Dados:
Dados: Pesquisa de Caracterizagdo do TranspBesquisa de Caracterizagdo do Transporte Escolar
Escolar (CEFTRU; FNDE, 2007d). (CEFTRU; FNDE, 2007d).
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Figura 47: Implementacdo de melhorias no que te Figura 48: Percepcdo dos gestores e planejad
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gestores e planejadores/operadores, por r TER, por regido geografica. Fonte: Banco de D
geogréfica. Fonte: Banco de Dados: Pesquis Pesquisa de Caracterizacdo do Transporte E
Caracterizacdo do Transporte Escolar (CEFT (CEFTRU; FNDE, 2007d).

FNDE, 2007d).

i) Regido Norte Os entrevistados do norte do pais destacaramrmuaior freqiiéncia que
0S pontos positivos da operacdo séao relativos a@tNo/Frota’ do TER (66,7%). Dentre,
0S pontos negativos, 0s aspectos sobre ‘Trajeteréirio’ representam 75,0% das
verbalizagbes dos entrevistados. Neste contextp¥®das verbalizagbes dos gestores e
planejadores/operadores sobre as melhorias que estizadas no TER referem-se ao
‘Trajeto/Itinerario’. Por fim, destaca-se que otrevistados da regido Norte apresentaram
em 77,1% de suas verbalizacdes de como deversaggeracdo do TER aspectos sobre a

substituicdo e manutencéo dos ‘Veiculos/Frota’

i) Regido Nordeste Apesar dos entrevistados da regido Nordeste tegsgaltado como
aspectos positivos da operacdo temas sobre o tdM#jeerario’ (42,3%), observa-se que
este aspecto ainda necessita de melhorias, p@gsodambém como ponto negativo pelos
entrevistados, pois corresponde a 69,8% das vealgaks negativas sobre a operacéo.
Tais percepcbes negativas apontam que as condigies das vias influenciam
negativamente nos trajetos e itinerarios percosripgelo TER nesta regido. Aléem deste
aspecto, 30,2% das verbalizagbes negativas sobrepesacédo tratam sobre o0s
‘Veiculos/Frota’. Neste sentido, mais da metadewdsisalizacdes (53,8%) dos gestores e
planejadores/operadores apontaram as acfes voitadasutencdo e ao desenvolvimento
do ‘Trajeto/ltinerario’ como melhorias que estanderealizadas. Portanto, as percepcdes
sobre a situacdo desejada voltam-se a problemétitantada na regido de veiculos
inadequados e vias em péssimas condi¢cfes. Em qati@asas, 46,9% das verbalizagbes

tratam sobre como deveria ser o ‘Veiculo/Frota9@®% trata sobre o ‘Trajeto/Itinerario’.
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iii) Regido Sul Destaca-se que 43,8% das verbalizacbes posdivespeito da operacao
versam sobre os ‘Trajetos/Itinerarios’ realizadetop veiculos de transporte escolar.
Outro aspecto mencionado como ponto positivo, eefer a competéncia e ao
relacionamento da ‘Equipe’ de funcionarios que lgami na gestdo, planejamento e
operacao deste transporte (31,3%). No que tangebmrias realizadas, a regido Sul, por
sua vez, é a que faz investimentos mais diverdifisa pois atua em diferentes
modalidades da operacdo, tais como o ‘Modo de Atess ‘Trajeto/ltinerario’, o
‘Veiculo/Frota’ e o ‘Acompanhamento/Controle’. Nestsentido, o0s gestores e
planejadores/operados do sul do pais apresentargestées diversificas e abrangentes
sobre a situacdo desejada para o TER. Isto €,ddésngestdes para os temas que ja estédo
sendo alvo de benfeitorias, os entrevistados meaamn como deveria ser a operagcao no

que tange a ‘Assiduidade’ do TER e a ‘Clienteladiga’ por este transporte.

iv) Regido SudesteCom relagcéo aos pontos positivos, as percepgigesrdrevistados da
regido Sudeste apresentaram o mesmo percentuatrbalizacdes (28,6%) para trés
aspectos: ‘Equipe’, ‘Veiculo/Frota’ e ‘Acompanhan@@ontrole do TE'. Assim, como
nas demais regides, 0s gestores e planejadoresdopes do Sudeste destacaram o0s
pontos negativos de um aspecto considerado pagsitio €, 66,7% das percepcdes
negativas sobre a operacéao refere-se aos temas ‘veliculo/Frota’. As percepgdes dos
entrevistados do sudeste do Brasil sobre as mathogalizadas na operacdo estdo
relacionadas com o ‘Trajeto/Itinerario’ (73,3%) @co ‘Veiculo/Frota’ (26,7%). Neste
contexto, tendo em vista que benfeitorias no wajétestdo sendo implementadas, os
gestores e planejadores/operadores da regido Summstsentaram um maior percentual
de percepcdes sobre como deveria ser a operac@&RIon0 que tange aos aspectos de

melhorias no ‘Veiculo/Frota’ (66,7%).

V) Regido Centro-Oeste Os gestores e planejadores/operadores da re@awocOeste
apresentaram 100,0% de suas percepcdes positas 80 operacdo referente ao
‘Trajeto/Itinerario’. Contudo, para este mesmo aBpeos entrevistados mencionaram
pontos negativos, correspondendo a 50,0% das #bdés negativas sobre a operacao
do TER. Esta possivel contradicdo é esclarecidadquabserva-se as percepcdes deste
atores sobre as melhorias que estdo sendo reaiZadaeja, 66,7% das percepcdes sobre
0 que estad sendo feito para melhorar na operacd®Ed tratam sobre aspectos do
‘Trajeto/Itinerario’, desta forma, os aspectos pess sdo entendidos como resultantes



141

das benfeitorias implementadas, porém, que aineleigam ser continuadas. Por fim, as
percepcbes dos gestores e planejadores/operadorézemtro-Oeste sobre a situagao
desejada para a operagdo do transporte escolar $a@ire como deveria ser o
‘Veiculo/Frota’ (54,5%) e o ‘Trajeto/Itinerario’ $5%).

4.2.2 Recursos

As percepcdes dos gestores e planejadores/opesastine os ‘Recursos’ disponiveis
para o custeio, a manutencao e a aquisicao do pgodasEscolar Rural tratam dos aspectos
positivos (n=4; 3,2%) e negativos (n=58; 46,8%parid¢ do percentual de verbalizacbes sobre
este temas, este topico volta-se as categoriasocm@ior numero de verbalizagfes, ou seja,
sobre a avaliagao negativa e sobre a situacéocadesggra os recursos. Desta forma, a Figura
49 apresenta a distribuicdo percentual das peresptégativas sobre os recursos destinados
ao TER e a Figura 50 ilustra um panorama da situededejada para 0S recursos, por regiao

geografica, segundo a percepcao dos gestoresajguares/operadores do TER.
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Figura 49: Percepcdo dos gestores e planejadoregfura 50: Percepcdo dos gestores e planejadores/
operadores quanto a avaliacdo negativa dos Recuogpesadores sobre a situacdo desejada dos recansos p
do TER, por regido geogréfica. Fonte: Banco deTER, por regido geogréafica. Fonte: Banco de Dados

Dados: Pesquisa de Caracterizagdo do TranspBeequisa de Caracterizacdo do Transporte Escolar
Escolar (CEFTRU; FNDE, 2007d). (CEFTRU; FNDE, 2007d).

i) Regido Norte Os gestores e planejadores/operadores da regide Bpontaram em

88,9% de suas verbalizacdes negativas sobre ososalestinados ao TER que a quantia
€ insuficiente. Além disto, nesta regido, 11,1% dilatos negativos sobre 0s recursos
abordaram o atraso que existe no procedimento misse. Diante deste quadro, 60,0%
das verbalizagGes de como deveriam ser os recpasa® TER, na opinido dos gestores e

planejadores/operadores, tratam sobre o aumentualatia de recursos destinados ao
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transporte escolar. Os outros 40,0% referem-se ugesges de mudancas nos

procedimentos de repasse.

i) Regido Nordeste A quantia insuficiente também foi apontada pelaiom parte
(63,0%) das verbalizacbes sobre os aspectos negatles recursos destinados ao
transporte escolar. Além deste aspecto, os pomgatinos sobre os recursos, de acordo
com os gestores e planejadores/operadores da mdgideste, tratam a respeito do atraso
nos procedimentos de repasse (22,2%), da infledHoie na utilizacdo dos recursos
(3,7%) e de que no geral, sem explicitar o0 motvam aspecto ruim da situacéo atual do
TER (11,1%). Contudo, diferentemente das demai$esgos entrevistados do Nordeste
apresentaram em mais da metade (51,9%) de suadizaghes sobre como deveria ser os
recursos para o TER as sugestdes de modificac@pracedimentos de repasse. Nesta
categoria de analise, as demais verbalizacGes ds®rgs e planejadores/operadores
trataram sobre a situacdo desejada para o aumeigioaditia de recursos (44,4%) e para a
flexibilizacao da utilizagéo dos recursos destisa@@y7%).

i) Regidao Sul 70,0% das verbalizacbes sobre os aspectos negatius recursos

repassados ao transporte escolar sédo relativogriigyinsuficiente destes recursos. Além
deste aspecto, 0s pontos negativos sobre 0s recutsoacordo com 0s gestores e
planejadores/operadores da regido Sul, tratam nigarae a respeito do atraso nos
procedimentos de repasse (10,0%), da inflexibikdaal utilizacdo dos recursos (10,0%) e
de que no geral, sem explicitar o motivo, € um espeuim da situacdo atual do TER

(10,0%). Com relacao a situacdo desejada paracassos do TER, os entrevistados da
regido Sul apontaram em 71,4% das verbalizacoesrde deveriam ser 0s recursos para
0 TER relatos sobre a necessidade de aumento ddiaquke recursos destinados ao
transporte escolar. Os demais 28,6% de verbalizgag@ésta categoria referem-se as

sugestdes de mudancas nos procedimentos de repasse.

iv) Regido Sudeste Os gestores e planejadores/operadores entrensstagista regiao
relataram apenas um aspecto negativo sobre ossoscdo transporte escolar, portanto,
100,0% das verbalizagbes dos entrevistados sobie® &specto correspondem a
inflexibilidade das normas de utilizacdo dos regsirdestinados ao TER. No que tange a
situacdo desejada, estes atores ndo mencionardmmerspecto sobre 0s recursos para o

Transporte Escolar Rural.
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V) Regido Centro-Oeste Os entrevistados na regido Centro-Oeste tambémtaam
apenas um aspecto negativo sobre os recursosrmdparée escolar. Desta forma, 100,0%
das verbalizagbes sobre este aspecto correspondefatoade a quantia de recursos
destinados ao TER ser insuficiente. Neste sentattas as verbalizacbes dos gestores e
planejadores/operadores na regido Centro-Oeste sobro deveriam ser 0s recursos para
o transporte escolar tratam sobre o aumento daeat#ig.

4.2.3 Regulamentacédo/Legislagcéo

Sobre o tema da ‘Regulamentacdo/Legislacdo’ do spaite Escolar Rural as
percepcdes dos gestores e dos planejadores/opEsagmmtaram que sdo normas necessarias
e que por tal razdo estdo sendo criadas. Além, dis destacaram que estas agbes sao
benfeitorias que estdo sendo implementadas pardteona do Transporte Escolar Rural. A

Figura 51 apresenta, por regido geografica, ailistéo percentual das verbalizacbes dos
entrevistados sobre este tema.

O que estd sendo feito para melhorar - Regulamentagdo/Legislagdo

™ Licitagdo

m Solicitagdo/Presenga de
cargode Monitor
Legislagdo especifica

Verbalizagdes (%)

® Fiscalizagdo

Criagdo de entidade
representativa (condutor)

Regides

Figura 51: Percepcdo dos gestores e planejadores/operadores
sobre as melhorias implementadas no que tange a
regulamentacdo e legislacado para o TER, por reggagrafica.
Fonte: Banco de Dados: Pesquisa de Caracterizaggo d
Transporte Escolar (CEFTRU; FNDE, 2007d).

i) Regido Norte Os gestores e planejadores/operadores do nonpaidcapresentaram
em metade de suas verbaliza¢cbes, sobre as acdegutBEmentacéo e de legislagdo como
melhoria para o TER, o fato de que estdo implemeotaacbes de fiscalizacdo do
transporte escolar. Além deste aspecto, as vealgdks destes entrevistados trataram
sobre a solicitacdo/presenca de cargo de monitéf74d), o desenvolvimento de

legislagbes especificas para este transporte ()& @/criacédo de entidade representativa
dos condutores do TER (16,7%).
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i) Regido Nordeste44,4% das verbalizacdes dos gestores e planegdperadores, da
regido Nordeste, sobre as melhorias realizadasusotange ao desenvolvimento de
regulamentacao e legislacao para o TER, estaddaetatas com a criacdo de legislacdes
especificas para o transporte escolar. Os rela@srgtam das agdes de fiscalizacdo como
melhoria no TER correspondem a 33,3% das verb@&zaglos entrevistados sobre a
promocdo de uma estrutura legal para o TER. Alémstodi os gestores e
planejadores/operadores do nordeste do pais apontacomo melhorias na
regulamentacao do TER os fatos de que estao aalicta presenca do cargo de monitor
(11,1%) e de que os processos licitatorios paexrceitizacdo do servico de TER estdo

sendo estabelecidos e executados (11,1%).

iii) Regido Sul No sul do pais, 0s entrevistados relataram env%6de suas
verbalizacbes, sobre as acdes de regulamentacé@degidlacdo como melhoria para o
TER, o fato de que estédo implementando a¢des aifiacdo do transporte escolar. Além
deste aspecto, os gestores e planejadores/opesatioregiao Sul apontaram a execucéo
das diretrizes legais sobre os processos licitdode terceirizacdo do servico de

transporte escolar (33,3%) como o que esta seltdgéra melhorar no TER.

iv) Regido Sudestel100,0% das verbalizacdes dos entrevistados nia@or&yideste sobre
as melhorias que estdo sendo implementadas no AE&ye tange a regulamentacéo e a

legislacéo, tratam da licitagéo para a terceirigal@iservico de Transporte Escolar Rural.

V) Regido Centro-Oeste Nesta regido, 0s gestores e planejadores/opesador
entrevistados relataram em 100,0% de suas verbaéza sobre as acOes de
regulamentacdo e de legislacgdo como melhoria pafBER, o fato de que estédo

desenvolvendo legislacdo especifica para regulamenitransporte Escolar Rural.

4.2.4 Relagao/Contato Social e Educacao para o TE

Os temas da ‘Relacdo/Contato social’ e ‘Educacda a TE' sdo diretamente
relacionados, pois os gestores e planejadoresvestt@os ponderam o0s aspectos negativos
sobre as relagbes e contatos sociais do sistem@ratesporte Escolar Rural (falta de
compreensao e cooperacdo da populacdo) e postent@mnapresentam o que eles estdo
fazendo para que esta situacdo seja resolvida. lHrasopalavras, eles verbalizam sobre as

melhorias neste aspecto por meio de agbes impladentde ‘Educacdo para o TE' e de
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acOes que ainda precisam ser realizadas para qleasee uma situacdo desejada para este
sistema de Transporte Escolar Rural.

Contudo, se analisarmos 0s aspectos negativos, regido geografica, da
‘Relacao/Contato Social’, no que tange a falta@®preensdo e cooperagcéo da comunidade,
pais e alunos observa-se uma distribuicdo perdediiaverbalizacdes que acentuam as
diferencas regionais. As Figuras 52 e 53 ilustrapei@entual das percepcdes dos gestores e
planejadores/operadores sobre este aspecto, segurrégido geografica em que estédo
localizados 0s municipios pesquisados.

Avaliagdo Negativa - Relagdo/Contato Social (Falta Compreensio) Avaliagdo Negativa - Relagdo/Contato Social (Falta Cooperagdo)

Ndo explicitaemque aspecto N3o explicitaem que aspecto
Aceitar o que é oferecido
W Respeitar o TE exclusivo para

m Deslocar-se até o ponto alunos

: s m Respeitar o condutor/horério
W Matricular em escolas préximas P 4

Verbalizagdes (%)
Verbalizagdes (%)

Dificuldade do gestorem oferecer TE Facilitar o trabalho/acesso do TE

m TE é visto como transporte coletivo

M Matricular naescolada
comunidade

e > & 5 W TE é responsabilidade exclusiva da
< -
z&’ prefeitura H Conservar patriménio publico

o N

Regides Regides

Figura 52: Percepcdo dos gestores e planejadordsfura 53: Percepcdo dos gestores e planejad
operadores quanto a avaliacdo negativa dgeradores quanto aavaliagdo negativa
Relacdo/Contato social (falta de compreensdo), pRelacdo/Contato social (falta de cooperacéo),
regido geografica. Fonte: Banco de Dados: Pesquiegido geografica. Fonte: Banco de Dados: Pesqe
de Caracterizacdo do Transporte Escolar (CEFTRQGaracterizacdo do Transporte Escolar (CEF]
FNDE, 2007d). FNDE, 2007d).

i) Regido Norte Os entrevistados da regido Norte destacaram emdaeb0% de suas
verbalizacbes sobre a falta de compreensdo ser gpecta negativo, o fato de a
comunidade achar que o transporte escolar é urpansabilidade exclusiva da prefeitura
(66,7%). Em outras palavras, os gestores e plamrgjsidperadores nortistas percebem
gue € ruim que a comunidade nao se sinta co-redpeingela qualidade do TER que é
oferecido as suas criancas. Aléem deste aspect®@%33jas verbalizacbes destes
entrevistados relatam que é negativo a falta depomensao da comunidade que vé o TE
como transporte coletivo. As verbalizagbes dosogeste planejadores/operadores da
regido Norte também destacaram como aspectos vegata Relacdo/Contato social a
falta de cooperacdo da populacdo em conservar ronpato publico (20,0%) e em
facilitar o trabalho/acesso do TE (60,0%).

i) Regido Nordeste J4 as verbalizagcbes sobre os pontos negativodalta de

compreensdao da comunidade para os gestores e gulareg/operadores da regiao
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Nordeste, relacionam-se diretamente com o fato pepalacdo ver o transporte escolar
como transporte coletivo (66,7%) e da dificuldageadeitar o servico que é oferecido
(33,3%). Os entrevistados da regido Nordeste tamb@ontaram que a falta de

cooperacdo da populacdo relaciona-se com: a n&erpagdo do patrimbnio publico

(50,0%); o fato de que os alunos ndo sao matrioslpdr seus pais em escolas préoximas
as suas residéncias (10,0%); o desrespeito dogssatam o condutor do veiculo e com o0s
horérios de embarque no transporte escolar (20,8%);omunidade n&o respeitar que o

transporte escolar é exclusivo para os alunos%20,0

i) Regido Sul Para os gestores e planejadores/operadores @ r8gl, a falta de
compreensao da populacdo permeia diversos aspéai®s;omo: o TE é visto como
transporte coletivo (33,3%); o ndo entendimentalifiauldade do gestor em oferecer o
TE (16,7%); e a incompreensdo da necessidade dieskecar até um ponto de embarque
pré-definido (33,3%). Na regido Sul, as percepgidssgestores e planejadores/operadores
indicaram que a falta de cooperagdo da populacddaseela ndo conservagdo do
patrimdénio publico (25,0%), por ndo facilitar oliedho e 0 acesso do transporte escolar
(12,5%) e, principalmente, pelo desrespeito dasnasrde utilizacdo do TE, que é

exclusivo para aluno (62,5%).

iv) Regido SudesteOs entrevistados da regido Sudeste, apontarana quenunidade

possui falta de compreensdo das dificuldades qugeswres enfrentam para ofertar o
servico de transporte escolar (66,7%) e para nuériseus filhos em escolas proximas as
suas residéncias (33,3%). Os gestores e planegidpeeadores da regido Sudeste
destacaram que a falta de cooperacao da comuregdtaeiretamente relacionada com as

matriculas dos alunos realizadas nas escolas gu&ngoroximas de suas residéncias.

V) Regido Centro-Oeste Os gestores e planejadores/operadores da regidinocOeste
mencionaram que existe falta de cooperagédo da ggjmlem conservar o patrimonio
publico (50,0%) e em facilitar o trabalho/acessd #q50,0%).

Neste sentido, as percepcbes dos gestores e plaregfoperadores sobre as
melhorias implementadas no Transporte Escolar Rurajue tange a ‘Educacgéo para o TE’
relacionam-se com a busca de solugcbes para oseprabl identificados por eles nas

‘Relacdes/Contato social’. Além disto, as percepgdes entrevistados também apresentam
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como deveria ser esta educacéo para o transpax&resAs Figuras 54 e 55 ilustram, por

regido geogréfica, estas opinides dos entrevistados

Verbalizagdes (%)

0que est sendo feito para melhorar - Educagio para o TE Situagdo Desejada- Educagdo parao TE

Cooperagéo: Estabelecendo parcerias 7 67 56
33
6
33
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Verbalizagaes (%)

Regides Regides

Figura 54: Percepcdo dos gestores e planejadorésgura 55: Percepcdo dos gestores e planejadores/
operadores sobre as melhorias implementadas no qperadores sobre a situacdo desejada no que tange a
tange a Educacdo para o TE, por regido geografi€alucacdo para o TE, por regido geografica. Fonte:
Fonte: Banco de Dados: Pesquisa de Caracteriza@®mco de Dados: Pesquisa de Caracterizacdo do
do Transporte Escolar (CEFTRU; FNDE, 2007d). Transporte Escolar (CEFTRU; FNDE, 2007d).

i) Regido Norte As percepcdes dos gestores e planejadores/opesadi® regido Norte
apontaram que a educacdo para o transporte estalara melhoria que esta sendo
realizada. Neste sentido, o0s entrevistados dearmcaas acdes que visam O
desenvolvimento de cooperagcédo por meio do estabmrto de parcerias (28,6%) e de
criticas e sugestbes da populacdo (28,6%). Aléne despecto, as percepcdes destes
atores do norte do pais apresentaram como melhasiagdes voltadas a promogéo de
conscientizacdo dos condutores, visando que eleenese mais independentes na
resolucdo dos problemas do transporte escolar¥d4e3que zelem e colaborem com o
TER (14,3%). No que tange a situacdo desejadagpadacacao para o transporte escolar,
0s gestores e planejadores/operadores desta i@gpidaram a necessidade de agles de
conscientizacdo para a populacdo colaborar maisacdma (21,4%) e para conservar o
patrimdénio publico (14,3%). Nao obstante, os emstados também apresentaram como
sugestdo ac¢les destinadas a promocdo de coopetaisdopmo: sugerindo/criticando/
participando de reunides e comissbes (28,6%); lizscalo/acompanhando/zelando
(14,3%); implementando acdes de parcerias (14,8%9cilitando o acesso/trabalho do
TE (7,1%).

i) Regido Nordeste No nordeste do pais, os entrevistados relatarar833% de suas
verbalizacbes sobre a educacéo para o TE como wttema, o fato de que as acoes

voltadas para a promocao da conscientizagcdo ddgudjousao vistas como benfeitorias
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gque estdo sendo implementadas. Em outras palavi@s, gestores e
planejadores/operadores destacaram como melhoredizadas as agbes de
conscientizacdo para conservar o patriménio pul{&&7%), matricular na escola da
comunidade (6,7%), compreender que o TE é exclysiva aluno e professor (13,3%) e
outras. Além destes aspectos, 6,7% das percepo8esntrevistados relacionam-se com
melhorias implementadas por meio de educacéo daruidade, que passou a cooperar
apresentando criticas e sugestbes para o aprimu@ni® TER. Sobre a situacao
desejada, os entrevistados da regido Nordesteeapmesm diversos aspectos de como
deveria ser a educacao para o transporte esca@atreDeles destacam-se as percepcoes
sobre a urgéncia de que haja cooperacao para eagderdo patriménio publico (26,7%)

e de que ocorram capacitacéo e treinamento daes(fif?o).

iii) Regido Sul As percepcdes dos gestores e planejadores daor&ul sobre as
melhorias que estdo sendo realizadas, por meig@es ale educacédo para o transporte
escolar, estdo relacionadas, em sua totalidade,ap@®s voltadas a conscientizagdo da
populacdo. Neste sentido, os entrevistados apezaemtcomo situacdo ideal para a
educacdo para o TE acbes que desenvolvam a cdimp@o para a populacéo
compreender que o TE é exclusivo para aluno (38,8fafricular em escolas proximas de
suas residéncias (5,6%), colaborar mais com o TE2¥®), conservar o patrim6nio
publico (5,6%) e valorizar mais o transporte escaaos condutores (5,6%). Os
entrevistados do sul do pais também ressaltaranagfiess que promovam a cooperacao
da populacdo também sdo desejaveis, tais comaoalif@dacompanhar/zelar pelo
transporte escolar (5,6%), conservar o patriméniglipo (11,1%) e utilizar o transporte

escolar somente se for necessario (5,6%).

iv) Regido Sudeste As percepcbes dos gestores e planejadores/opesada regiao
Sudeste sobre as melhorias que estdo sendo realizaat meio de acdes de educacao
para o transporte escolar, também estdo relaciepnaa sua totalidade, com acbes
voltadas a conscientizagdo da populacdo. Os esiizeas destacaram as acgles
implementadas de conscientizagcdo da comunidadenpatrecular seus filhos nas escolas
préximas de suas residéncias. No que tange a&tubgsejada para o TER, a respeito dos
aspectos de educacéo para este transporte, ogigattes do sudeste verbalizaram que
deveriam ter mais acbes de conscientizacdo da ggmulpara matricular em escolas

préximas (16,7%), colaborar mais com o TE (16,7%)peservar o patriménio publico
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(16,7%). Além disto, eles apresentaram que umacsitudesejada de uma educacéo para
o TE deveria abarcar os temas sobre a cooperacapopalacdo, que poderia
sugerir/criticar e participar de reunides e coness{B3,3%) e conservar 0 patrimonio
publico (16,7%).

V) Regido Centro-Oeste As percepcdes dos gestores e planejadores/opesada
regido Centro-Oeste sobre a situacao desejadapHER abrangem o tema da educagao
para o transporte escolar. Estes entrevistadoahzatam como deveria ser esta educacao
e apresentaram 42,9% de percepcbes a respeito dessitade de acbes de
conscientizacdo para que a populacdo entenda alltealque € desenvolvido pelo TE.
Além deste aspecto, ressaltaram que seria necegs@ias pessoas se conscientizassem e
colaborassem mais com o TE (14,3%). Os gestordarnejpdores/operadores também
apontaram que deveriam ter acOes voltadas a cadjgeda populacdo, que poderia
implementar parcerias (14,3%) e facilitar o acassoélho do TE (28,6%).

Assim, diante dos resultados apresentados, o poddapitulo discute como as
percepcbes dos gestores e planejadores/operadorgangporte escolar podem contribuir

como subsidios para reflexdes sobre politicas gaklie Transporte Escolar Rural.
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CAPIiTULO 5

CONSIDERAGOES FINAIS : COMO AS PERCEPCOES DOSGESTORES E
PLANEJADORES/OPERADORES DO TER PODEM CONTRIBUIR COMO SUBSIDIOS
PARA POLITICAS PUBLICAS ?

Como apresentado no capitulo sobre justificativabjetivos, o foco analitico deste
estudo esta na identificacdo do tipo de problengaagpolitica publica de Transporte Escolar
Rural (TER) visa solucionar, na chegada desse gmublao sistema politico e a sociedade, e
nas instituicbes que irdo modelar a decisdo (amefto) e a implementacdo da politica
publica (SOUZA, 2006). Para isto, esta dissertaggwesentou os dados de entrevistas
realizadas com gestores municipais, planejadorepezadores do TER para discutir as
contribuicdes destes atores como subsidios acerpalilicas publicas de Transporte Escolar
Rural.

A utilizacdo do banco de dados de verbalizacbesedtgvistados foi essencial para
identificar os principais problemas, o que estalsdrito para melhorar esta situacdo e qual
seria a situacao desejada para o Transporte Efvotal. Estes dados permitiram estabelecer
indicativos dos focos de acdes necessarios querdseeconsiderados no planejamento e na
implementacéo de politicas publicas para o setentificando os problemas mais pertinentes
contrapondo-os a idéia de uma situacdo ideal. Assiprimeira secdo deste capitulo tece
consideracdes a respeito das praticas positivagestdo e operacdo do TER e identifica os
problemas apresentados pelos entrevistados; a deegsecdo apresenta as melhorias
realizadas e as sugestdes para a oferta de umasde/iTER de melhor qualidade. Por fim, a
terceira e Ultima secdo propée um modelo de plarejo misto que sugere um
envolvimento dos principais atores participantes tcinsporte escolar, bem como a
consideracdo de suas opinides no processo de giaejo e analise de politicas publicas,
promovendo, assim, a inclusdo da sociedade nasizbge das tomadas de decisdes, sem,
contudo, minimizar a importancia e a necessidadeod&ole do planejamento pelas esferas

centrais de governo.

1. RESSALTANDO ASPRATICAS POSITIVAS E IDENTIFICANDO OS PROBLEMAS

Ao analisar as verbalizacdes dos gestores e ptioregloperadores do TER com

relacdo a avaliacdo do transporte que € oferetiddnaente, observa-se um maior percentual
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de verbalizacBes sobre aspectos negativos desigpirde. Os resultados apresentados na
segunda secédo do capitulo 4, no que tange a é@ldm; TER, indicam que 30% dos relatos
dos entrevistados correspondiam aos aspectosvoessei70% de suas verbalizagOes tratavam
de aspectos negativos. Esses percentuais de veigs sdo de alta relevancia, considerando
a técnica de analise dos dados utilizada, pois relesesentam 0s percentuais de relatos
espontaneos da fala dos entrevistados, 0 que damonsnpacto que estes aspectos possuem
para a rotina dos municipios. Contudo, apesar dawlgs dificuldades, algumas praticas sao
ressaltadas pelos entrevistados como aspectos/pssib Transporte Escolar Rural.

1.1.As praticas positivas do TER destacadas pelos gest® e planejadores/
operadores

Algumas das praticas positivas destacadas peldsrgese planejadores/operadores
sdo derivadas dasaracteristicas dos municipios outras relacionadas a operagdo deste
transporte, tais como a existénciaedgipesbem estruturadas para gerir e operar 0 Servico e a
oferta de uméaboa area de coberturaAlém destas, outras praticas positivas apresastad
pelos entrevistados foram obtidas com base na caiggia entre duaformas de oferta do
servicg que pode ser do tipo realizado com a frota dpmwdoder Publico ou do tipo de
servico que a administracdo publica contrata vestempresas terceirizados.

Com base nos resultados dos dados coletados, erderglie a oferta de um servico
adequado de TER no Brasil depende das caractasist@ municipio, ou seja, 0s municipios
de menor porte e localizados proximos aos granel@sos urbanos possuem maior facilidade
na operacao deste transporte, o que interfereadigite em um bom alcance de sua area de
cobertura e nas condicdes favoraveis de manutetecfota.

Desta forma, os formuladores das politicas publidas repasse de recursos
suplementares direcionados a oferta e manutenc&erd@o de TER (Programa PNATE)
devem também levar em consideracdo, como critéeiodidtribuicdo dos recursos, as
dimensdes territoriais dos municipios beneficiaddlem disto, as politicas publicas de
financiamento para renovagéo da frota de veicutds#ecacdes para o TER devem considerar
a necessidade de incentivar a promog¢ao de serdeasanutencdo na frota adquirida em
localidades distantes dos grandes centros urbBistas acoes podem ser realizadas por meio
de politicas locais e regionais de desenvolvimentoercial e/ou de capacitacdo de mao-de-

obra especializada para a execucéo de tais servi¢os
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No Brasil, a rede credenciada de assisténcia t&cdas fabricantes de Onibus
escolares encontra-se concentrada em grandes sidadeipalmente aquelas situadas nas
regides Sul e Sudeste (CEFTRU; FNDE, 2009pPesquisa Onibus Rural Escolar do Brasil
realizada pelo Ceftru em parceria com o FNDE no deo2009, apresentou que o
desenvolvimento em infraestrutura de manutencam eassisténcia técnica veicular € um
grande desafio que precisa ser transposto em rmpzEso A pesquisa mostrou que com a
promoc¢do de politicas publicas de financiamentovelieulos ‘zero quildbmetros’ para o
transporte de aluno residentes e/ou estudantegseanrural (Programa Caminho da Escola),
muitos municipios obtiveram condi¢cdes para aquisidg veiculos novos. Contudo, a
infraestrutura de manutencdo em muitas destasidadals continua deficiente e os
fornecedores destes veiculos novos estdo diantandegrande desafio: a prestacdo de
assisténcia técnica especializada para os 6nibugsngue estdo sendo adquiridos pelos
municipios brasileiros (CEFTRU; FNDE, 2009). Dianleste contexto, Resquisa Onibus
Rural Escolar do Brasilndicou que um novo modelo de assisténcia tégoéca os 6nibus
deve ser pensado e apresentou como alternativa giemndimento seja descentralizado e que
privilegie a qualificacdo (técnica e empreendedaol@)mao-de-obra local, oferecendo-lhes
equipamentos e condi¢cdes de prestacao de sereigloeloegional.

Portanto, é importante compreender as politicasigasbvoltadas ao TER sob uma
abordagem contemporanea de politicas regionais,o cpor exemplo, as politicas de
Desenvolvimento Econdémico Territorial (DET). Estagestdo de promocao de um modelo
regionalizado e descentralizado de manutencao eioslus de transporte escolar considera a
capacidade de uma sociedade local de formular pitgdcoletivos de progresso material,
equidade, justica social e sustentabilidade, e lmabirecursos para sua obtencdo, conforme
apresentado por Senra (2007). Assim, este deseémeslto territorial € promovido por
politicas de fomento a atividade produtiva queteneaso, estdo relacionadas com politicas
sociais de acesso a educacao.

Os resultados apresentados no capitulo 4 destartdis®o a respeito das praticas
existentes sobre tipo de servigpque sédo avaliadas de forma positiva, indicamagascolha
do uso de cada uma delas depende das caracterfgiidiacas, econdmicas e empreendedoras
de cada municipio. Contudo, diante da complexidade que se insere o TER, das
dificuldades estruturais do Poder Publico local @ dkspreparo dos funcionarios da
administracdo publica de grande parte dos Munisiprasileiros, as praticas relacionadas ao

tipo de servico terceirizado foram frequentemeetgatadas como positivas.
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Diante das verbalizacbes destes atores sobre airieacdo do servico de TER
oferecido, entende-se que ha& uma necessidade der Hagblico de promover a
regulamentacao deste tipo de prestacao de seoagop objetivo de aumentar a capacidade
de gestdo, que passaria a ser exercida com valereansparéncia e exceléncia na utilizacao
dos recursos publicos. Além disto, os resultadossgmtados apontam que a contratacdo de
operadores privados para a realizacado de servegedsahsporte Escolar Rural tem sido uma
opcdo comum para a execucdo deste servico. Pqrizontto € obrigatdrio que se realize
processos licitatérios para a efetivacdo destetratos, a administragdo publica municipal
deve atentar para os procedimentos legais solweteatacédo de bens e servigos relacionados
ao Transporte Escolar Rural (CEFTRU; FNDE, 2008).

1.2.0s principais problemas do TER identificados pelogjestores e planejadores/
operadores

Outra importante contribuicdo da percepcao doogese planejadores/operadores do
TER para o desenvolvimento de politicas publicdacirena-se com a identificacdo dos
problemas. Conforme sugerido por Souza (2006) mtifdm®cao do tipo de problema que a
politica publica visa solucionar € importante paadelar o planejamento e a implementacao
da politica publica. Como estes atores sao osipaiscresponsaveis pela gestdo e operacao
do TER nos municipios, eles possuem uma visao @@ggnda problematica em que se
insere o transporte escolar.

A andlise da percepcédo dos entrevistados pernetdiftar quatro grandes focos de
interferéncias negativas para a oferta de um seragequado de transporte escolar: i)
veiculos/frota inadequadpsi) péssimas condicdes das vyids) quantia insuficiente de
recursos e iv) falta de compreenséo e cooperacéo dos alunos,eguamsnunidade em geral

Segundo os gestores e planejadores/operadorestaadé TER apresenta quantidade
insuficiente de veiculos e ndo possui veiculosrvase Além disto, sdo veiculos velhos e
pequenos, consequentemente, apresentam ocupachmunada (alunos viajam em pé) e
péssimas condicbes de conservagdo e limpeza. Nest@o, a atual frota de transporte
escolar ndo proporciona conforto nem seguranca rasicas e aos jovens que Sao
transportados.

Os dados coletados sobre as condi¢des inadequasiagd utilizadas pelo Transporte

Escolar Rural apontam que as estradas sdo ruingug@ondo possuem infraestrutura
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decorrente da falta de pavimentacdo, das grandiesldades de acesso as estradas e das
mudancas climaticas sazonais (periodos de sedas/as).

No que tange a problematica dos recursos, maisO8¢ das verbalizagbes dos
gestores e planejadores/operadores sobre os aspegativos deste tema abordam que a
guantia destinada € considerada insuficiente.

Por fim, os resultados mostram que o0s aspectostinegaelacionados a falta de
compreensdo e cooperagdo da populacdo relacionacese a omissao de co-
responsabilidade da populagdo com o transportdaes@ém de identificar o transporte
escolar como um servico de responsabilidade exeluda prefeitura, a populacdo nao
compreende as dificuldades enfrentadas pelo gpataroferecer o TE, ndo matriculam seus
filhos em escolas préximas de suas residéncias earipreendem que o transporte escolar é
de uso exclusivo para os alunos. Os entrevistalataram que é ruim a falta de cooperagéo
da comunidade, na medida em que ela que ndo ajodasarvar o patriménio publico, ndo
facilita o trabalho e o acesso do transporte es@rtasuas propriedades e nao respeita 0s
horarios e os condutores do Transporte Escoland.Rura

Portanto, para solucionar estes problemas sdo gs@&es acdes politicas
multifacetadas, que integrem diferentes areas @ergo, tais como: programas de linhas de
credito e financiamento para renovacao da frothfiqes e projetos de desenvolvimento de
infraestrutura de transportes, programas de regaggementar de verbas para a manutencéo
de servicos de transporte escolar, politicas e amhgs educacionais para 0 uso e
manutencao do transporte escolar, dentre muitaiasoutlgumas destas acdes ja estdo sendo
implementadas, mas ainda séo incipientes. O Pr@g@aminho da Escola e o Programa
Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE)ststem em exemplos recentes de
investimento do governo na area.

O Programa Caminho da Escola é realizado pelo Goveederal e tem a finalidade
de renovacao da frota de veiculos escolares npqmarsa aquisicado de veiculos novos. Desta
forma, este programa vem ajudar a sanar uma gtaadea na insuficiéncia de recursos, em
muitos Municipios brasileiros, para ofertar um $orte escolar adequado e com uma frota
maior, caracterizada por veiculos novos e adapt@dSaminho da Escola estabelece que
existem trés maneiras para Estados e Municipiosciparem do pregdo eletrbnico para
registro de precos (BRASIL, 2009): i) com recurpodprios; ii) via convénio firmado com o
FNDE, isto ¢, com recursos or¢camentarios do Ménistda Educacao; e iii) por meio de
linha especial de crédito concedida pelo Banco dfetide Desenvolvimento Econdmico e

Social — BNDES. Assim, o programa objetiva garamtimcesso e a permanéncia dos
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estudantes residentes da zona rural nas escokdudacao basica, contribuindo, assim, para
reduzir a evaséo escolar.

O Programa Nacional de Apoio ao Transporte ESO®&ATE) foi instituido no
ambito do Ministério da Educacdo, com execucdorgocdo FNDE. Ele tem entre seus
objetivos, de acordo com o Artigo 2° da lei 10.880/a oferta de transporte escolar aos
alunos da educacao basica da rede publica, quiEenesiu estudam em area rural, por meio
de assisténcia financeira de carater suplementar, Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios (Brasil, 2004). Ao repassar recursosleupntares para o transporte escolar, o
PNATE auxilia na manutencao e custeio deste servico

Contudo, com relacao as politicas e projetos dendedvimento de infraestrutura de
transportes, tem-se, ainda, um grande desafio alsancado. Dentre as dificuldades das
politicas voltadas para o fornecimento de um trarisple escolares adequado ao meio rural,
destaca-se a problematica das mas condi¢cdes daslasstnestas localidades, conforme
mencionado anteriormente. A conservacao das estnadaicipais € de competéncia das
prefeituras que, em geral, sdo responsaveis porexteasa malha viaria e possuem poucos
recursos, dispdem de mao-de-obra desqualificadéizaon materiais e técnicas inadequadas
para a resolucdo destes problemas, faz-se necegs&@stimento da Unido e dos Estados
para minimizar estas dificuldades. Aléem disto, patadar a superar este desafio, é preciso
ndo soé investir em maquinarios apropriados paranservacdo e manutencdo das estradas
como também promover a capacitacdo dos operadaragipais para 0 manuseio destas
maquinas.

Os gestores e planejadores/operadores tambénfiickmatin como um dos problemas
do TER o fato de que inexistem, em alguns munisjpi@gulamentos e legislacbes
municipais para reger o Transporte Escolar Ruresté&lsentido, entende-se a importancia do
Governo Federal em fomentar a atuacdo dos Estadwsne&ipios brasileiros em legislar
sobre este servico, que € considerado fundameatal @ acesso de muitos brasileiros que
residem e/ou estudam em area rural. Por exemploreéiso definir os usuarios deste
transporte, os critérios para estabelecer os \alteaepasse de recursos, 0s requisitos legais
para a formacdo e capacitacdo de condutores, afdarprestacdo do servico (propria ou
terceirizada) e outros.

Entretanto, os problemas s&o enfatizados de forfeeedciada de acordo com as
caracteristicas geograficas, econémicas e cultdessegides em que se localizam. Apesar de
as verbalizacbes dos entrevistados sobre a avaliaggativa da operacdo do Transporte

Escolar Rural, em todas as regifes geograficagmseecorrentes, o que caracteriza as
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especificidades regionais sao os diferentes moBviazdes que 0s entrevistados apresentam
para ponderar negativamente o0 aspecto que esta satatio. Por exemplo, na regido Norte,
as caracteristicas geograficas e culturais inemfediretamente no Transporte Escolar Rural,
principalmente no modo aquaviario. Assim, o altccgetual de verbalizagbes dos gestores e
planejadores/operadores do norte do pais sobréiasidhdes encontradas pelo transporte
escolar em percorrer os trajetos e os itinerareacionam-se com a navegabilidade dos rios,
a localizagdo das residéncias das comunidadesimiees e com as estradas em regides de
floresta, que possuem dificil acesso. Outro magipresentado pelos entrevistados trata sobre
os periodos sazonais de chuva, em que os riobtnalzsn e as estradas ficam alagadas, e de
seca, em que 0s rios secam e o Transporte Escaoleal B, na maioria das vezes,
interrompido.

Os gestores e 0s planejadores/operadores da fdgrdeste também ressaltaram que
0s aspectos relacionados aos trajetos e itinergyarsorridos pelo TER sdo pontos
extremamente negativos. Porém, para estes at@enptivos da avaliacdo negativa dizem
respeito, principalmente, as méas condi¢cbes das gises segundo eles, decorrem da baixa
capacidade econémica dos municipios para implemexi@es de benfeitorias viarias. A
maior parte das vias ndo possuem pavimento adeguafdmesentam diversas patologias, tais
como buracos, empossamento de agua, aclive/decoentuado, lama, corrugacao,
estreitamento de pista e muitas outras. Em deaoar&hsto, os entrevistados do nordeste
ressaltaram que 0s veiculos normatizados e usado® dransporte escolar (6nibus,
microonibus, van, Kombi) ndo possuem resisténcia gxercer este transporte nas areas
rurais da regido. Assim, muitos gestores e planegasdoperadores da regido Nordeste
justificaram o uso de caminhdes e caminhonetegeiasilos popularmente conhecidos como
‘pau-de-arara’, como 0os mais adequados para trafeggtas vias de péssimas condicdes,
apesar de ndo recomendados, 0s gestores compreepseras caminhdes sao veiculos
inadequados no que tange as restricdes de cord@tmguranca e apontam que, em muitos
casos, tais veiculo configuram-se como o Unico rdei@cesso a escola para os alunos que
residem em localidades com infraestrutura viariecéra ou inexistente. E preciso que 0s
veiculos utilizados para o transporte escolar tarse adequados as peculiaridades do meio
rural no Brasil.

Como as distancias percorridas pelos veiculos &&soho sul do pais sdo menores, 0s
gestores e os planejadores/operadores do TER @@ 1®gl relataram com menor freqtiéncia,
em comparacao com as regides norte e nordestepestas negativos dos trajetos/itinerarios.

N&o obstante, foram apontados aspectos sazonaigwjaleilizam o uso de algumas estradas
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nos periodos chuvosos e, também, problemas dejgiag@o no itinerario. Quanto aos
veiculos, na Regido Sul, os entrevistados pondaraspectos negativos sobre a conservacao,
manutencao e limpeza da frota de veiculos escolares

Portanto, com base nas percepcdes apresentadasyashss que 0s principais
problemas do Transporte Escolar Rural identificagmdos gestores e planejadores/
operadores, independente de suas regides geograffm@ssuem a mesma hatureza
(veiculoffrota, trajeto/itinerério, recursos, réafcontato social), 0 que requer a intervencao
de politicas publicas nacionais e regionais quansejongruentes e harménicas, a0 mesmo
tempo em que considerem as especificidades de loadidade do pais. Com isto, os
instrumentos de acao das politicas publicas devesoreer e contemplar as adversidades
regionais e locais.

Entendemos que estas diferencas regionais, ecoa®mipoliticas apresentadas pelo
Municipios brasileiros para problemas da mesmarezdl como € 0 caso de politicas sociais
para 0 acesso a escola, estdo relacionadas contoodéater ocorrido, no Brasil, a
descentralizagdo politica por meio da formulacdamelementacdo de programas de
transferéncia de atribuicoes para os governosdd@edRRETCHE, 2004). Isto fez com que
fosse estabelecido um formato de competéncias o@mtes entre os entes da federacédo e
esta distribuicdo de competéncias concorrentelitéaca promocéo da superposicao de acoes
e das desigualdades territoriais na provisdo decesrsociais no pais.

Neste contexto, varios governos locais alcancarantgs vantagens decorrentes da
descentralizacdo devido as suas precarias condsgigsis e financeiras (SOUZA, 2002).
Consequentemente, esses governos possuem, hogaspaportunidades de prover servigos
sociais adequados, como é o caso dos servicogslosltaeducacdo e ao Transporte Escolar
Rural. Marta Arretche (2004), ao estudar os efal@siescentralizacdo das politicas sociais
no Brasil, destaca que a variacdo na receita digploantre Municipios e Estados limita o
estabelecimento de competéncias exclusivas entnévess de governo para as ac¢des sociais
e, desta forma, permanece necesséria a acdo don@dwederal na equalizacdo de patamares
basicos de producdo de servicos sociais, como emmntom as politicas publicas de
Transporte Escolar Rural.

A necessidade desta intervencao federal nas palifdblicas de Transporte Escolar
Rural pode ser exemplificada com a publicacédo da121.947, de 16 de junho de 2009, que
além de outras disposicdes, altera a Lei n° 1088® de junho de 2004, que trata sobre o
Programa Nacional de Apoio ao Transporte do EseoRINATE (BRASIL, 2009). Com esta

alteracdo, instituiu-se que o montante de recuisaaceiros do PNATE seja repassado por



158

meio de parcelas e que seja calculado com baseimera de alunos da educacéao basica
publica residentes em area rural que utilizam asparte escolar oferecido pela Uniao,
Estados ou Municipios. Esta modificacdo na legilagirimiu os conflitos de competéncias
concorrentes na prestacédo do servico de TER, ptabadece que os recursos financeiros do
programa sejam repassados diretamente a dependénaiaistrativa que efetivamente presta
o atendimento de transporte escolar. Entendemos qustificativa de tal alteracaopmaxis
corrente dos Estados em ndo repassar 0S recursb@s geom transporte escolar aos
Municipios quando, por convénio, estes realizamansporte escolar dos alunos das redes
estaduais de ensino, conforme destacado pelos rgeste planejadores/operadores
entrevistados.

Portanto, faz-se necessaria a execucdo de politjoasrevertam o processo de
desenvolvimento econdmico desigual e que reafirraetnesao social e territorial no pais,
aumentando o bem-estar social de todos os brasil¢iPEA, 2009). Neste contexto, as
politicas publicas de promocdo do TER que consileas particularidades de cada regido
constituem uma das ferramentas para diminuir ggdaklade social da populacéo brasileira
gue nao tem acesso a escola ou que possui acesegiado e precario. Além disto, diante
das caracteristicas da estrutura politico-instiai brasileira, sugere-se que, no
desenvolvimento destas politicas regionais, haggiacao entre 6rgdos publicos regionais
com os Orgaos semelhantes da esfera federal, tors@nd cuidado para que as politicas
regionais nacionais, estaduais e municipais opelerforma autbnoma, conforme sugerido
por Holanda (2003).

2. APRESENTANDO ASMELHORIAS E COLABORANDO COM SUGESTOES

As melhorias realizadas no Transporte Escolar Rupalos gestores e
planejadores/operadores dos municipios pesquisadosa forma de verificar como estao
sendo superadas as adversidades na promocdo deangporte escolar adequado as
necessidades da populacdo. As a¢gbes implementada&stps atores, que estao diretamente
envolvidos com a gestdo, planejamento e operacaE® podem desempenhar importante
papel no desenvolvimento de novas politicas ou deptacdo das politicas publicas ja
existentes, tanto para a administracao publicadé&demo para as estaduais e municipais.

Além disto, os dados coletados sobre a situacaejatks para o Transporte Escolar
Rural tracam um panorama de como deveria ser o TRRopinido dos gestores e

planejadores/operadores. Desta forma, estas péeemplaboram com o fornecimento de
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subsidios para o desenvolvimento de novas polipidbkcas para o Transporte Escolar Rural,
bem como de insumos para o aprimoramento e dir@eiento das ja existentes. As sugestdes
destacadas por eles tratam, principalmente, salees gao aspectos que as acdes politicas
deveriam intervir para melhorar o atual servigordensporte Escolar Rural, de forma que as

demandas de melhorias no acesso a escola sejasidaten

2.1. As melhorias realizadas no TER segundo as percems dos gestores e
planejadores/operadores

As percepcdes dos entrevistados com relacdo asnealrealizadas no TER foram
obtidas por meio de questdes que tratam da dimeasdpromissmas relacdes interpessoais
destes atores. Esta dimens@efére-se a extensdo na qual os participantes gajam e se
envolvem para manter a continuidade da relacéo e@wseu trabalhb(DESSEN, 2007: p.
92). Neste contexto, ‘0 que’ estes atores estaenthz para melhorar o transporte escolar
revela o seu compromisso com o TER. Neste estodamfdestacadas as acdes de melhorias
nos veiculos/frota nos trajetos/itinerarios e no desenvolvimento desgulamentacdo e
legislacéopara o Transporte Escolar Rural.

Uma das medidas que vem sendo aplicada para melbdransporte escolar dos
Municipios é a aquisicdo de novos veiculos de pranms escolar visando aumentar a frota e
inserir veiculos reservas. Além disto, a frota d&wlos esta sendo substituida por veiculos
mais novos e 0s modelos abertos (caminhdes e canstds) estdo sendo trocados por
modelos fechados (6nibus). A frota também estédesdd adaptacdes de carroceria e
mobiliario para transportar alunos com Necessid&tkicacionais Especiais (NEE),
principalmente, os deficientes fisicos. Neste odotede melhorias nos veiculos, os
entrevistados apontaram que estdo implementads dedeonservacao e manutencdo da frota
de veiculos escolares, para que o transporte $jado com maior conforto e seguranca
para os alunos que dele necessitam.

No que tange ao trajeto e ao itinerario que o TERcqre, 0s entrevistados
mencionaram as benfeitorias realizadas nas corglgée vias, que estdo sendo conservadas,
recuperadas e sofrendo manutencdo; na ampliac@®aale cobertura das rotas, para atender
a todos os alunos e localidades; e no planejandadorotas e da area de abrangéncia do
Transporte Escolar Rural. Portanto, os gestordarejadores/operadores estdo promovendo
acbes de adequacdo da extensdo e dos horarios tala utdizando mapeamento e
georeferenciamento dos trajetos de TER, e estastroomo mais escolas nas areas rurais,



160

deslocando os professores para estas localidacesdizando concursos regionalizados para
professores.

Além disso, as melhorias no planejamento da aresbdgéncia vao ao encontro de
algumas questbes que necessitam de intervencadipan& a problematica do déficit da
educacdo no campo no Brasil, conforme sugeRamoramada Educacdo no Campoacado
pelo Ministério da Educacdo (2007a). Segundo estmurdento, algumas das questdes
principais da educacdo do campo referem-se asuldifides de acesso dos professores e
alunos as escolas, em razéo da falta de um sistdetpiado de transporte escolar; a falta de
professores habilitados e efetivados, o que proeocatante rotatividade; o predominio de
classes multisseriadas com educacédo de baixa gdejids baixos salarios e sobrecarga de
trabalho dos professores, quando comparados comlesqgue atuam na zona urbana; e a
necessidade de reavaliagédo das politicas de néole@as escolas.

Com relacédo as melhorias relacionadas com o delsemento de regulamentacao e
legislacdo para o Transporte Escolar Rural, oogese planejadores/operadores enfatizaram
0s processos licitatérios para a contratacdo deceeterceirizado, a solicitagdo da presenca
de cargo de monitor, as legislacdes especificaspgpibem caronas e normatizam o uso e
funcionamento do transporte escolar, as acfesdaliiacdo que monitoram o cumprimento
da lei sobre veiculos escolares (itens obrigat@ioe seguranca) e sobre o comportamento
dos condutores de veiculos escolares. Além despexims, outro beneficio que foi realizado
para o TER foi a criagéo de entidades represeatata categoria dos condutores, como por
exemplo, uma associacao de barqueiros na regide Nopais.

Dentre estas benfeitorias, destacam-se as acOd¢ada®ml ao monitoramento e
fiscalizagdo dos condutores. Segundo Ribeiro e &@nt(2010), o comportamento do
condutor escolar rural é de grande importancias pstes profissionais necessitam ter uma
postura diferenciada no exercicio de sua funcaguyaoatuam diretamente com os alunos e
devem visar a sua seguranca e bem estar. Apesar al€138 do Cddigo de Transito
Brasileiro (BRASIL, 1997) regular a funcdo de cowdiescolar rodoviario e de exigir um
curso de capacitagao para estes profissionaisjtasgaa apontam que o cumprimento desta
legislacdo no meio rural ainda € um desafio. Emasypalavras, a adequacao dos condutores
as exigéncias legais e a capacitacdo destes wohss por meio do curso de treinamento de
condutores de veiculos de transporte escolar, noefoegulamenta o Conselho Nacional de
Transito (BRASIL, 1994), ndo é realizado quandtraa de condutores do TER.

Apesar dessa capacitacado estar prevista no Codigdrahsito, ndo se tem uma

especificacdo ou orientacdo sobre quais temas deeemmbordados. Sobre esse assunto, 0s
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resultados d&esquisa de Caracterizacdo do Transporte Escwldicaram a necessidade de
gue 0s motoristas estejam preparados para atuportos que abrangem desde a manutencéo
do veiculo e 0 manuseio de novas tecnologias etéati defensiva e econdmica, assim como
posturas de convivéncia e trato com o publico ifguvenil (CEFTRU; FNDE, 2009).

Se analisarmos em conjunto os problemas identdikas as melhorias ressaltadas
pelos gestores e planejadores/operadores, obsergaes as gestdes publicas locais estédo
buscando solucdes para as adversidades que enfrpata oferecer um servico adequado de
transporte escolar. Esta relagdo € direta quanddrate dos problemas e melhorias
relacionados ao veiculos/frota e ao trajeto/itineraDestaca-se que, indiretamente, as
melhorias apresentadas também contribuem paraidiognproblemas de falta de recursos
relatados pelos gestores e planejadores/operag@asedida em que um bom planejamento
das rotas e da area de abrangéncia do transpodi@aress melhorias e recuperacdo das vias e
a conservacao e manutencdo dos veiculos podemuiinos custos para a prestacao do
servico.

As acbes voltadas a regulamentacdo e legislacdaindeservico publico séo
importantes para a estruturagdo de uma politicigal®é podem contribuir para amenizar os
problemas identificados sobre a falta de cooperagémnscientizacdo da populagcédo. No caso
do Transporte Escolar Rural, essas melhorias plissib 0 estabelecimento de normas de
uso, de prestacao e de custeio deste servico pdhlicamental para a populacdo que reside

ou estuda na area rural, promovendo, assim, ursptogi® com maior conforto e seguranca.

2.2.As Sugestdes dos gestores e planejadores/operadatesomo deveria ser o TER

Os principais aspectos da situacdo atual do TERadedos pelas percepcdes dos
gestores e planejadores/operadores do transpardéaesque deveriam sofrer intervencoes
com a finalidade de promover um TER ideal sdo metacios aosveiculosda frota, ao
trajeto/itinerario das rotas, aacompanhamento/controlio servico, aosecursosdestinados
ao TER e as ac¢les voltadasducacao para o transporte escol&om relacdo asugestdes
para a operacaddeal do TER, os entrevistados mencionaram a sl de aumentar a
frota; de adquirir veiculos novos; de oferecer nbamgBo aos veiculos; de que os veiculos de
transporte escolar sejam substituidos por veicukds rapidos, mais resistentes e fechados; e
de adquirir equipamentos para os veiculos comotaspestofados de maior qualidade e ar-

condicionado.
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As sugestdes de intervencdes para a melhoria dag@imedo TER relacionam-se com
aspectos sobre trajetos e itinerarios das rotasop&tas, como por exemplo: realizar um
planejamento para a adequacao das rotas, centéalizias escolas e melhorar a organizacao
(logistica, numero de funcionarios, levantamentes damandas) do TER; e melhorar as
condicbes da infraestrutura das vias. Ainda conacéel a operacdo, 0s entrevistados
sugeriram acOes de acompanhamento e controle dwsplide Escolar Rural, tais como
fiscalizac&o e procedimentos de identificacao dasos.

Quanto aosrecursosdestinados ao TER, os entrevistados sugeriram giré@sdes
alteracbes: mudancas nos procedimentos de repassento nas quantias repassadas e
permissao de flexibilizacdo na destinacéo dos seswsuplementares que sao repassados pelo
Governo Federal. Assim, quanto ao procedimento depagse 0s gestores e
planejadores/operadores sugeriram como alteragdssbelecer novos critérios; firmar
parcerias com 0s governos estaduais; receber aloeicndo o dinheiro; receber o ticket
combustivel; ndo atrasar o repasse; e estabelesar anganizacdo das informacfes nas
prefeituras para agilizar o recebimento do repa®@seentrevistados também destacaram a
necessidade de a quantia de recursos ser apropp@@a que Se possa aumentar oS
investimentos para: adquirir frota propria; auraemelhorar a frota; aumentar a clientela
atendida; pagar melhor os condutores e os donosnggesas; custear 0s gatos com o
transporte escolar; e para melhorar o TER de unmaafageral, sem explicitar em qual
aspecto.

Por fim, destaca-se a contribuicdo destes entegldstnasugestdes de intervencdes
na educacao para o transporte escol@s gestores e planejadores/operadores mencionaram
que, cada vez mais, sdo importantes acoes de entizacdo da comunidade, pais e alunos
para a compreensdao do trabalho desenvolvido pafy Tempreender que o TER é exclusivo
para os alunos, colaborar mais com o TER, conservaatriménio publico, matricular os
alunos em escolas proximas as residéncias e valanais o transporte e seus condutores sao
alguns dos aspectos que precisam ser preconizadosine trabalho de educacéo da
comunidade.

Além disto, os entrevistados ressaltaram a neaside implementacdo de acles
educacionais que promovam a participacéo e codfeidg comunidade, pais e alunos com o
transporte escolar: fiscalizando/ acompanhandadndel o transporte escolar, sugerindo/
criticando/ participando em reunides e comissbem pa desenvolvimento do TER,
implementando parcerias, conservando o patrimaitiqo, facilitando o acesso/ trabalho do

TER, respeitando os horarios de embarque no traespatiizando o transporte escolar
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somente quando for necessario e a comunidade m@amg® carona. Neste sentido, politicas
publicas de promocao de campanhas educacionaislispmibilizacdo de material educativo
(cartilhas e panfletos) que abordem estes temamcadel®s pelos entrevistados podem
favorecer uma melhor oferta e uso do TER.

Neste sentido, as percepcdes de como deveria §dRo sdo entendidas como
norteadoras de um processo decisorio que consideraém os aspectos politico-sociais e
ndo somente as consideracdes técnico-econdmica®mrme disposto por Oliveira (2006).
Ou seja, elas contribuem para que o processo diecis politicas publicas seja considerado
uma construcao politica e social dos atores muaiigue sao diretamente afetados por estas
politicas e ndo apenas construido com base emspesviecondmicas e planejamentos
técnicos. A formulagcdo de alternativas e sugegpdes o atendimento das demandas é uma
fase muito importante do processo decisorio (RU888), pois € nesta fase em que as
preferéncias dos atores e a manifestacdo de seeiesses sao expressas, conforme
demonstrado no esquema de insumos de alimentagéagdadas governamentais e geracao
de politicas publicas (ver Figura 1, p. 26 ). Bdsrma, as expectativas para uma situacao
melhor do TER estdo diretamente relacionadas, cemsasisfacdes, 0s sentimentos e 0s
compromissos apontados pelas percepcdes que aemsals praticas positivas, identificaram
0s problemas e apresentaram as melhorias no Trémdpscolar Rural (ver Figura 44, p.
138).

Os dados fornecidos pelas pesquisas realizadat)palarsidade de Brasilia (Ceftru)
em parceria com o Ministério da Educacdo (FNDE)stnanam a necessidade de se buscar
veiculos adaptados as especificidades da area paral enfrentar as dificuldades do
transporte no campo (RIBEIRE al, no preld. Assim, os gestores publicos, a universidade,
os orgaos de certificacdo e a industria automdiaisiniram-se para oferecer aos Municipios
veiculos adequados as caracteristicas e as esjuafs do transporte de estudantes em
zonas rurais (CEFTRU; FNDE, 2009). No ano de 20f@am implementadas as
especificacdes designadas por especialistas etéad Ceftru, FNDE, Inmetro e fabricantes
para um veiculo adaptado a operacdo de transpswtéae no meio rural. Foram realizadas
alteracbes de chassi, de carrocaria, de mobiliéléoacessorios e equipamentos e, desta
forma, desenvolveu-se o Onibus Rural Escolar (ORE, é o primeiro veiculo brasileiro
destinado ao transporte de alunos no campo.

Este projeto foi gerado com base na necessidadgamaonos relatos dos gestores,
planejadores/operadores, condutores, alunos, poéss e tantos outros participantes da

Pesquisa de Caracterizacdo do Transporte EscoRgortanto, constituiu um exemplo da
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importancia de se levar em consideracao a opire&aatbres envolvidos com o TER, néo sé
para direcionar pesquisas empiricas na area, cambém para subsidiar a elaboracdo de
politicas publicas.

3. CoMPONDO UM MODELO MISTO DE PLANEJAMENTO DE POLITICAS PUBLICAS

As diferentes percepcbes dos atores entrevistaglsaltaram que o combate as
desigualdades regionais deve ser direcionado adigmédades de cada regido. As normas
voltadas a educacédo no campo determinam que o Pab&co proporcione o acesso a escola
as comunidades rurais, inclusive para aqueles @oeconcluiram seus estudos na idade
prevista, levando em consideracdo as especificcdddecampo. Estas peculiaridades devem
ser observadas no atendimento das exigéncias deriamatdidaticos, equipamentos,
laboratorios e condicbes de deslocamento dos alenm®fessores quando o atendimento
escolar ndo puder ser assegurado diretamente masmictades rurais (MEC, 2002).

Neste contexto, o Transporte Escolar Rural é wstno importante e necessario, e
deve ser oferecido considerando as especificidddesampo. Além disto, na promocao de
politicas regionais para o TER, € importante o bdpsempenhado pelos 6rgaos publicos
regionais. As acfes nacionais promovidas pelage$éeleral devem ser complementadas por
acoes regionais semelhantes e justapostas. Assimoliticas regionais, nacionais, estaduais e
municipais devem operar de forma autbnoma, porémdrica e complementar. Em outras
palavras, a maneira tradicional de planejar paltipublicas, com predominio da alocacéo
imperativa, da direcao hierarquica e do controke glocessos politicos pelos atores centrais,
necessita ser substituida por novas formas deag@ubpolitica. Estas, por sua vez, devem ser
baseadas na negociacdo e na coordenacao peloss@sgie publicos promovendo, assim, a
mobilizac&o de recursos politicos dispersos emndres publicos e privados.

A dissociacao que é feita entre as fases de elgdmmde implementacao no processo
de planejamento é apontada por Oliveira (2007)aéddo com este autor, a importancia da
implementagcdo no processo de planejamento de gaglitiplblicas foi reconhecida
tardiamente, bem como, a relevancia em se considepercepcdo dos atores que estao
diretamente envolvidos na operacionalizacao ddsigas publicas. Neste sentido, esperamos
contribuir para o avanco desta abordagem, na meshidaue, demonstramos 0 quanto 0s
gestores e planejadores/operadores podem enrigeegedar na identificacdo de problemas
e no fornecimento de sugestdes para a construcpolitieas publicas eficazes para dirimir a

problematica do acesso a escola no Brasil.
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A evolucdo dos estudos sobre o que é planejamediocai que o conceito sofreu
modificacdes ao longo do século passado (OLIVEIRZQ7). O conceito partiu da idéia de
controlar o futuro por meio de planos, para seeraitito como um processo que depende da
maneira como se estabelecem as relacdes de canbatrg as diversas partes interessadas e
influenciadas pelas decisdes. Na atualidade, oeplarento é visto como construtor e
articulador das relacdes na sociedade ou nas aegdé®@s, que buscam o bem comum de
maneira ética, justa, transparente e responsavel.

A literatura apresenta que, com relacdo a diregditudo das decisbes sobre politicas
publicas, o processo de planejamento pode sernd@ jgara baixot¢p-dowr) ou de baixo
para cima ljottom-up. Os modelos de politicas sociais centradas noetaddp-downde
planejamento desconsideram as opinides da socieldadé com respeito aos projetos
formulados pelo governo central (ORTEGA, 2007). {@da, as decisfes sdo tomadas por
autoridades que possuem algum controle do procesgoe possibilitaria uma coordenacao
efetiva no processo de planejamento de politicatigais por este modelo (MAZMANIAN;
SABATIER, 1983, VAN METER; VAN HORN, 1975).

Ja a abordagem sobre o modelo de planejanmesttom-up construido de forma
participativa e apoiado no capital social locategg efetividade e eficiéncia ao planejamento
porque os atores sabem o0 que ocorre e 0 que deeeffieito para o alcance dos resultados da
politica (PALUMBO; HARDER, 1981), conforme compralapelos relatos dos gestores e
planejadores/operadores entrevistados neste eftodém, este processo de baixo para cima
e criticado pela falta de capacidade dos atoresdate controlar o processo.

Neste sentido, os estudos convergem na aceitacagueleambos os fluxos sdo
importantes para o entendimento das politicas gable seu planejamento (OLIVEIRA,
2007) e consideramos, com base nesta dissertagd@stp fusdo de fluxos de decisdes é um
modelo adequado para a andlise da problematicaodplexo fendbmeno do Transporte
Escolar Rural no Brasil. No debate sobre o planefamde politicas publicas, alguns autores
(ELMORE, 1979; LIPSKY, 1980; KAUFMAN, 1973) enfatim a importancia de considerar
no processo de planejamento os atores que est& pmaiimos as acdes resultantes das
politicas, vendo, desta forma, o processo de bpara cima lfottom-up. Congruente com
esta abordagem, Oliveira (2006) aponta que os @ashaunicipais, em contato com a politica
e a populacao afetada por ela, poderiam e deventmenciar intensamente o processo de
planejamento de politicas publicas.

Portanto, sugerimos que para haver maior eficasapdliticas publicas de TER, faz-

se necessario também um envolvimento dos princiglmises participantes do transporte
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escolar, bem como a consideracdo de suas opin@@sonesso de planejamento e analise
destas politicas. Os atores que sao influencianleschente por politicas publicas possuem
competéncia para reconhecer os problemas locaisqaeodeve ser feito para sana-los,
portanto, ndo devem ter suas falas desprezadasa Bmema, promove-se a inclusdo da
sociedade nas diretrizes das tomadas de decigiescentudo, minimizar a importancia e a
necessidade de controle do processo exercido psl@sas centrais de governo. Neste
trabalho, de dissertacao, evidenciamos a impodanei viabilidade da insercdo da percepcgao
dos atores envolvidos em uma politica publica pararomo¢do de um planejamento
adequado da acdo a ser implementada, fazendo c@moqprocesso decisério seja
considerado uma construcdo politica, social e deitioa, ndo apenas tecnicista e
econdmica.

Entendemos que as atuais politicas publicas pdfaRbsédo desenvolvidas com base
no modelotop-downde planejamento, que ndo considera as opinidesdeadade local com
respeito aos projetos formulados pelo governo akrfi, por conseguinte, sugerimos como
alternativa viavel a ado¢do do modelo de planejamneristo (op-downe bottom-up) cujas
politicas sdo construidas com a participacdo eoapatial local e mantendo o controle do
processo como um todo pela esfera central. Comm@reda funcionalidade deste modelo
proposto tem-se os novos direcionamentos do praym@onGoverno Federal Caminho da
Escola, que esta se tornando um exemplo de comadus empiricos de pesquisas realizadas
com os atores publicos e privados envolvidos ditetde com o Transporte Escolar Rural,
podem ser utilizados.

Por fim, este trabalhou contribui para o avanco agdes do Poder Publico em
promover a acessibilidade escolar, de forma queass participantes da escola possam ter,
cada vez mais, acesso amplo e democratico ao espagtar. O fomento de um transporte
escolar que promova, adequadamente, o deslocamdest@lunos que residem e/ou que
estudam em area rural, € um compromisso que devassemido pela Administracao
Publica. Assim, a busca por melhorias para estspate é fundamental, pois a demanda por
acesso a escola, pela populacdo das areas ruadésnegnte em nosso pais. Segundo o Censo
Escolar de 2008, mais de 6,7 milhdes de estudassetem ou estudam em escolas de areas
rurais do Pais e quase 70% desses alunos (mais8 daeilides) necessitam do transporte
escolar para chegar a sala de aula (INEP, 2008ht®deste contexto, cabe ressaltar o papel
do Poder Publico no atendimento desta demandaégten Transporte Escolar Rural e como
este transporte pode ser melhorado com base nass dgmesentados neste trabalho: a

percepcao dos gestores e planejadores/operadonesipais do TER.
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ANEXOS

1. ROTEIROS DE ENTREVISTA 1!

Roteiro de entrevista — Modelo de texto introdutorio

Eu sou . Fago parte de um grupo de pesquisa do CEFTRU — Centro
Interdisciplinar de Estudos em Transportes, que esta realizando um trabalho com o apoio do
FNDE - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo, 6rgio vinculado ao Ministério da
Educagio, responsavel pelo PNATE (Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar)
e pelo PNTE (Programa Nacional do Transporte do Escolar).

Estamos realizando o “Levantamento Nacional do Transporte Escolar”, como ocorreu no ano
de 2005. O primeiro levantamento, que foi feito no ano passado, contou com a participagdo de
2.836 municipios, o que correspondeu a 51% dos municipios brasileiros. Os dados coletados
permitiram que o FNDE conhecesse um pouco mais a situacdo do transporte escolar nos
municipios brasileiros. No entanto, para que se possa efetuar um planejamento eficaz para o
transporte escolar no Brasil, faz-se necessaria a participacdo de um maior ntimero de
municipios e que as informagdes sejam confiaveis e consistentes.

Para atingir tais objetivos, este ano, a coleta de dados esta sendo elaborada em duas etapas. A
primeira consiste no preenchimento de um questionario visando o “Levantamento Nacional
do Transporte Escolar”, com a participagio de todos os municipios. A segunda etapa prevé o
aprofundamento das informagdes sobre o transporte escolar, por meio de entrevistas, isto €,
investigando o que as pessoas pensam a respeito do transporte escolar. Alunos, professores,
diretores das escolas, prefeitos e motoristas, todos estardo contribuindo dando as suas
sugestdes e falando o que pensam a respeito. Para a realizagdo das entrevistas, foram
escolhidos aleatoriamente apenas 16 municipios e este municipio (nome do municipio) é um
deles.

O levantamento destes dados tem como objetivo obter informagdes que permitam melhorar o
entendimento sobre o transporte de alunos que ¢ realizado no Brasil e, com isso, auxiliar no
desenvolvimento de politicas especificas para o setor. O resultado desta pesquisa sera
divulgado em forma de relatdrio técnico ao FNDE e em publicagdes em revistas cientificas;
neste ultimo caso, os municipios ndo serdo identificados.

Portanto, precisamos de sua colaboragao respondendo algumas questdes sobre o transporte
escolar em geral e em seu municipio. Sua participagdo é muito importante no sentido de que
estaremos construindo juntos dados valiosos que contribuirdo para melhoria deste servigo.
Vale ressaltar que néio existem respostas certas ou erradas.

Sinta-se a vontade para responder as questdes, pois, o mais importante é que as informagdes
sejam fornecidas de forma precisa e que reflitam a sua opinido franca e sincera.

As entrevistas deverdo ser gravadas, para que toda a informacao seja registrada com preciséo,
sem distor¢des. Dessa forma, € necessaria sua permissao para que a gravagao seja feita. Antes
de iniciarmos a entrevista, o(a) Sr(a) poderia preencher esta autorizagdo? Este procedimento é
comum em pesquisas cientificas, pois é uma garantia de seguranga tanto para o entrevistado
quanto para o entrevistador (dar exemplo, se necessario). As informagdes fornecidas serdo
sigilosas e analisadas em conjunto com aquelas obtidas pelos outros municipios. As pessoas
nfo serdo identificadas. As gravagdes das entrevistas ficardo em um banco de dados do
CEFTRU, da Universidade de Brasilia.

Apresentar TERMO DE CONSENTIMENTO INFORMADO E AUTORIZACAO para
participar e gravar a entrevista (ver ANEXO 1)

Alguma duvida? Podemos comegar? Primeiramente, preciso registrar alguns dados pessoais...

1 Os roteiros de entrevista foram elaborados por emape de pesquisadores do Projeto TransporteldEsco
Rural, composta pela Prof* Dr2 Maria Auxiliadoras§n, Dr2 Cintia Yumiko Egami e o Msc. Lucas Fedban
Vaquero Roviriego. Os roteiros estdo publicadosvotume Metodologia de Caracterizacdo do Transporte
Escolar Rural(CEFTRU; FNDE, 2007c), que comp8e o conjunto datdelos do Projeto Transporte Escolar
Rural.



1 Roteiro de entrevista: Prefeito(a)

QUESTOES

1. Qual é aimportancia do transporte escolar na educacdo em seu Municipio?

2. Como é feito o transporte escolar no seu Municipio?

3. Como o(a) senhor(a) gostaria que fosse feito o transporte escolar no seu Municipio?

4. Quais sao as principais dificuldades enfrentadas pelo seu Municipio para fornecer o

transporte escolar?

Quais as principais facilidades encontradas para fornecer o transporte escolar no seu
Municipio?

O que o seu Municipio poderia fazer de concreto para melhorar o transporte escolar?

O(A) senhor(a) acha que o povo do seu Municipio poderia contribuir/ajudar na melhoria do
transporte escolar? Como?

Para finalizar o(a) senhor(a) gostaria de acrescentar mais alguma informagao?

INFORMAGAO ADICIONAL (SE NECESSARIO)

1.

Quem planeja o transporte escolar no seu Municipio? Poderiamos conversar com esta
pessoa?

2 Roteiro de entrevista: Secretario (a) de Transportes/ Secretario (a)

de Educacao

QUESTOES

> O Dd =

Qual é aimportancia do transporte escolar na educagao em seu Municipio?
Como é feito o transporte escolar no seu Municipio?
Como o(a) senhor(a) gostaria que fosse feito o transporte escolar no seu Municipio?

Quais s&o as principais dificuldades encontradas pelo seu Municipio para fornecer o
transporte escolar?

E quais as principais facilidades encontradas para fornecer o transporte escolar no seu
Municipio?

O que o seu Municipio poderia fazer de concreto para melhorar o transporte escolar?

O(A) senhor(a) acha que a populagdo poderia contribuir/ajudar na melhoria do transporte
escolar no seu Municipio? Como?

Para finalizar o(a) senhor(a) gostaria de acrescentar mais alguma informagéo?

INFORMAGAO ADICIONAL (SE NECESSARIO)

1.

Quem planeja o transporte escolar no seu Municipio? Poderiamos conversar com esta
pessoa?
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3 Roteiro de entrevista: Responsavel pelo planejamento /operacao
do transporte escolar

QUESTOES

1. O(A) Senhor(a) poderia contar como é organizado (ou planejado) o transporte escolar no
seu Municipio?
Como o(a) Senhor a) acha que deveria ser essa organizacéo (planejamento)?
O(A) senhor(a) poderia apontar as dificuldades enfrentadas na organizacéo (planejamento)
do transporte escolar do seu Municipio?

4. E quais as facilidades encontradas para organizar/planejar o transporte escolar no seu
Municipio?

5. Em sua opinido existe alguma vantagem em se contratar uma empresa terceirizada para o
servigo de transporte escolar?
Quais seriam as desvantagens?

7. O que o(a) Senhor(a) poderia fazer, de concreto, para melhorar a organizacdo do
transporte escolar do seu Municipio?

8. O(A) senhor(a) acha que a populagado poderia contribuir/ajudar na melhoria do transporte

escolar do seu Municipio? Como?

QUESTOES OBJETIVAS — REGULAMENTAGAO

1.

2.
3.

Existe regulamentacdo municipal sobre transporte escolar na sua cidade?

a. Se sim, o(a) senhor(a) poderia nos fornecer uma copia?
O(A) senhor(a) gostaria de comentar sobre esta questao de regulamentacao?
Para finalizar, o(a) senhor(a) gostaria de acrescentar mais alguma informagao?

4 Roteiro de entrevista: Dono(a) da empresa/ Chefe de setor

QUESTOES

1. Como é feito o transporte escolar por sua empresa?

2. Como o(a) senhor(a) gostaria que fosse feito o transporte escolar por sua empresa?

3. Como a prefeitura acompanha o transporte escolar da sua empresa?

4. Quais sdo as maiores dificuldades encontradas pela sua empresa para fornecer o
transporte escolar neste Municipio?

5. Quais as principais facilidades encontradas pela sua empresa para fornecer o transporte
escolar neste Municipio?

6. O que a sua empresa poderia fazer, de concreto, para melhorar o transporte escolar neste
Municipio?

7. O(A) senhor(a) acha que a populacdo poderia contribuir/ajudar na melhoria do transporte
escolar neste Municipio? Como?

8. Para finalizar, o(a) senhor(a) gostaria de acrescentar mais alguma informacao?
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Informacgdes gerais

Roteiros de Entrevista — Cabecalhos das Entrevistas

Municipio:

UF:

Local da entrevista:

Entrevistador:

Data:

Horario de inicio:

Horario de término:

Informacdes pessoais

Entrevistado:

Cargo/ocupagio
[ ] Prefeito

[] Secretario de Transportes ou equivalente
[ ] Secretario de Educagio

] Responsavel pelo planejamento/operagio
(] Dono da Empresa/ chefe de setor

[] Diretor de Escola

[ ] Professor

] Aluno Transportado

[] Responsavel pela APAE

Estado Civil 0 Solteiro 0 Casado 0 Vive junto 0 Separado/divorciado I Viuvo
Data de nascimento: ¢ / Sexo: 0 Feminino I Masculino
Escolaridade:

0 Completo 0 Fundamental 0 Médio 0 Superior 0 Pos-graduagio

0 Incompleto 0 Fundamental 0 Médio 0 Superior I Pos-graduagéo




2. TERMO DE CONSENTIMENTO |NFORMADO
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Modelo de Texto para Apresentacio de Termo de Consentimento Informado

OBSERVACAO: Para ser lido e entregue para o participante, quando solicitado.

O Sr. (*) esta sendo convidado(a) a participar de um projeto de pesquisa realizado pelo Centro
Interdisciplinar de Estudos em Transportes - Ceftru, da Universidade de Brasilia-UnB, em
colaboracdo com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE, orgéo
vinculado ao Ministério da Educacao, responsavel pelo PNATE.

Trata-se de um projeto amplo, que esta sendo implementado em duas etapas. A primeira
consiste no preenchimento de um questionario visando ao Levantamento Nacional sobre o
Transporte Escolar, com a participagdo de todos os municipios brasileiros. A segunda etapa
prevé o aprofundamento das informagdes, por meio de entrevistas, que investigam o que as
pessoas pensam a respeito do Transporte Escolar. Alunos, professores, diretores de escolas,
prefeitos e motoristas, todos estarao contribuindo, dando as suas sugestdes. Para a realiza¢ao
das entrevistas, foram escolhidos, aleatoriamente, apenas 16 municipios e este municipio € um
deles.

O objetivo das entrevistas € obter informagdes que permitam melhorar o entendimento sobre o
transporte de alunos que ¢ realizado no Brasil e, com isso, auxiliar no desenvolvimento de
politicas especificas para o setor. Sua opinido ¢ muito importante; para isto, o(a) Sr(*) devera
responder algumas questdes sobre o transporte escolar que precisam ser gravadas, para que
toda a informacdo seja registrada com precisdo, sem distor¢des. Assim, precisamos da sua
compreensao, permitindo que a entrevista seja gravada.

As informagdes fornecidas serdo sigilosas e analisadas em conjunto com aquelas obtidas pelos
outros municipios e os entrevistados nio serdo identificados. Os resultados serdo divulgados
em forma de relatorio técnico ao FNDE e em publicagdes cientificas; neste ultimo caso, os
municipios ndo serdo identificados. As gravagdes das entrevistas ficardio em um banco de
dados do Ceftru da Universidade de Brasilia e poderdo ser usadas em pesquisas futuras,
sempre se mantendo os principios €ticos que regem a pesquisa. Os procedimentos e a conduta
adotada neste projeto estdo de acordo com as normas da Resolugdo 196/96 do Ministério da
Saude, que trata da pesquisa com seres humanos.

Caso o(a) Senhor(a) concorde em participar deste estudo e em permitir a gravacdo desta
entrevista, por favor, preencha o ‘Termo de Consentimento Informado’, em anexo. O(a) Sr(*)
podera retirar o consentimento a qualquer momento, sem que haja qualquer penalidade. Desde
ja agradeco sua colaboragéo.

Cordialmente,

Equipe Técnica do Ceftru
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TERMO DE CONSENTIMENTO INFORMADO
(Autorizacao)

Eu , RG , autorizo a

gravagdo da entrevista a ser realizada para a pesquisa sobre o Transporte Escolar conduzida
pelo Centro Interdisciplinar de Estudos em Transportes - Ceftru/UnB, com o apoio do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo- FNDE. Informo que li o documento anexo e fui
devidamente esclarecido(a) pelo pesquisador(a) quanto aos objetivos e procedimentos
utilizados na pesquisa, bem como quanto ao carater sigiloso das informagdes fornecidas. Foi-
me, ainda, garantido poder retirar o consentimento a qualquer momento, sem sofrer qualquer

penalidade.

. de de 2006.

Assinatura

Nome do pesquisador:

Assinatura:




