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RESUMO

O objeto da presente pesquisa ¢ o populismo penal do poder legislativo
brasileiro, apés a edicdo do Coddigo Penal de 1940, mas, principalmente, contemporaneo,
analisado por meio das representacdes sociais ressaltadas no processo da criminalizagdo e,
principalmente, nas exposicdes de motivos dos projetos de lei. Para constatar-se tal fendmeno,
foram analisados todos os projetos das leis alteradoras do sistema penal, de 1940 a junho de
2009; todos os projetos de leis da Camara dos Deputados, de janeiro de 2007 a junho de 2009,
bem como do Senado Federal, de janeiro de 2003 a junho de 2009. A pesquisa revelou que
1) as exposi¢des dos motivos dos projetos de leis quase sempre trazem como argumento a
necessidade da repressdo, sem, todavia, a apresentacdo de dados empiricos que possam
sustentar suas posi¢des; 2) ¢ comum o apelo exagerado, puramente retdrico, do valor ético-
moral da prote¢do estatal ao interesse em questdo, mas sem nenhuma referéncia a critérios de
proporcionalidade; 3)ndo poucas vezes, os parlamentares deixam expresso que suas
preocupacdes decorrem de leituras de jornais e influéncia da midia, em geral; 4) em projetos
que envolvem o tema prote¢do de menores, mulheres, idosos € minorias ¢ pratica comum a
criagdo de medidas extrapenais meramente programaticas, mas que, concretamente,
aumentam penas e incidéncias de aplicacdo de leis penais; tais projetos tém tido como autoras
indiretas entidades e associacdes representativas de interesses desses segmentos sociais;
5) recentemente, houve uma maior focalizagdo nos temas dos crimes praticados na direcao de
veiculo automotor — mormente quando hd embriaguez —, bem como na pedofilia, corrupgao e
infragdes de menores; fatos que sempre ocorreram, mas que tiveram forte presenca na midia
dos ultimos anos; 6)as representagdes, influéncias e tendéncias ao rigor penal sdo
encontradas, em um mesmo grau de intensidade, na Camara dos Deputados ¢ no Senado
Federal, bem como em todos os principais partidos politicos; 7) diversamente, muitos projetos
penalizantes s3o de autoria de parlamentares oriundos de profissdes ligadas a repressdo
criminal: policiais civis e militares e membros do Ministério Publico. De tudo, pode-se extrair
a conclusao geral de que o Poder Legislativo brasileiro contemporaneo muitas vezes justifica
o maior rigor penal nas representagdes sociais, na opinido publica e da midia indicativas da
necessidade da repressdo penal, porém, tal procedimento, afastado dos demais principios que
regem as sangdes penais, vem resultando em penas excessivamente rigorosas, caracterizando

um populismo penal legislativo.



ABSTRACT

The object of this research is the penal populism of the legislature of Brazil,
after the publication of the Criminal Code of 1940, but with main concern on nowadays,
analyzed by means of social representations emphasized in the process of criminalization, and
especially in the motivation of the bills. To cover the observation of this phenomenon, all
laws altering the criminal justice system, from 1940 to June 2009, all bills running the House
of Representatives from January 2007 to June 2009, and the Senate from January 2003 to
June 2009 were analyzed. The survey revealed that: 1) the motivation of the bills often
includes the need of repression as an argument, but there is no presentation of empirical data
to support their positions; 2) exaggerated and purely rhetorical calls to the ethical and moral
value of protecting the state interest under discussion are common, but they do not make any
reference to the criteria of proportionality; 3) parliamentarians often express that their
concerns arise from reading newspapers and from media influence in general; 4) when bills
involve topics such as child protection, women, elderly and minorities, it is usual to create
extra-penal measures which are merely programmatic, but, in fact, these procedures
particularly increase penalties and consequences of application of criminal laws; such projects
have had indirect entities as authors and associations representing the interests of social
groups; 5) recently, there has been a greater focus on issues of crime committed by drivers —
especially when they are drunk — as well as pedophilia, corruption and violations of children,
facts that have always occurred, but which have had a strong presence in the media lately;
6) representations, influences and tendencies to the law strictness are found, at the same
intensity level, in the House of Representatives and the Senate as well as all major political
parties; 7) unlikely, many onerous bills are the work of parliamentarians whose careers are
original from criminal enforcement: civil and military police and public prosecutors. To sum
up, it is possible to reach the following general conclusion: the contemporary Brazilian
legislature frequently justifies the law strictness with the social, public opinion and the media
indicative of the need for prosecution; however, such a procedure, far from of other principles
which govern sanctions, has resulted in overly strict penalties, featuring a populist criminal

law.



RESUME

L’objectif de la présente recherche est le populisme pénal du pouvoir
l1égislatif brésilien aprés I’édition du Code Pénal de 1940 , mais principalement le
contemporain, analys¢ a travers les représentations sociales en évidences dans le proces de
criminalisation et surtout dans les expositions de motifs des projets de loi. Pour constater un
tel phénomene, tous les projets de loi modificateurs du systéme pénal ont été analysés, de
1940 a juin de 2009, tous les projets de loi de la Chambre des Députés, de janvier 2007 a juin
2009 et du Sénat de janvier 2003 a juin 2009. La recherche a démontré le suivant: 1) les
expositions de motifs des projets de loi sont presque toujours justifiées par le besoin de
répressions, sans pourtant la présentation de données empiriques qui puissent soutenir leurs
positions; 2) ¢’est commun 1’appel exagéré, purement rhétorique, de la valeur éthique-moral
de la protection de I’Etat a I’intérét en question, mais sans aucune référence aux critéres de
proportionnalité; 3) plusieurs fois les parlementaires affirment que leurs préoccupations
viennent des lectures des journaux et de l’influence des médias; 4) dans les projets qui
concernent le théme de la protection des mineurs, des femmes, des personnes agés, des
minorités; il est tout a fait commun la création de mesures extra-pénales tout a fait
programmatique mais qui concretement augmentent les peines et incidences de 1’application
des lois. Des tels projets ont comme auteurs indirectes des entités et associations
représentatives de I’intérét de ces segments sociaux; 5) récemment il y a eu une plus grande
focalisation dans les thémes concernant les crimes pratiqués par les conducteurs de voitures -
surtout quand il s’agit d’ivresse- ainsi comme la pédophilie, la corruption et les délits des
mineurs, faits qui ont toujours eu lieu mais qui ont une forte présence dans les moyens de
communications ces derniers temps; 6) les représentations, influences et tendances a la
rigueur pénale sont rencontrées, dans un méme degré d’intensité, a la Chambre des Députés et
au Sénat, et en méme temps dans tous les principaux partis politiques; 7) diversement,
plusieurs projets pénalisants ont comme auteurs des parlementaires issus de professions liées
a la répression criminelle : des policiers civils et militaires et des membres du Ministére
Public. Finalement, on peut conclure que le Pouvoir Législatif brésilien contemporain justifie,
souvent, la haute rigueur pénale dans les représentations sociales, 1’opinion publique et les
médias indicatifs du besoin de répression pénales, pourtant, de telles procédures, éloigné des
autres principes qui dominent les sanctions pénales, résultent en peines excessivement

rigoureuses, caractérisant ainsi un populisme pénal législatif.
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INTRODUCAO

Delito e puni¢cdo sdo — e sempre foram — tema dos maiores dramas e
interesses das sociedades. Relatos de crimes e execucdes penais ultrapassam fronteiras e
geragdes, informando representacdes sociais e alimentando o imaginario social. Como

disse GARLAND:

As linguagens simbolicas dos rituais penais apelam a comunidades de
uma época e um lugar determinados, mais que as necessidades universais
de justica penal ou de cumprimento da lei. Mais ainda, os significados e
declaragdes que surgem destes rituais se referem ao mundo externo, mais
além dos tribunais, & ordem social mesma e as relagdes, hierarquias e
ideologias particulares que o constituem. Nesse sentido, um ritual penal
sempre ¢, como cria Durkheim, um ritual social em maior escala.’

Quando se perquire sobre o conceito de «crime», logo se descobre sua
natureza social — uma realidade que se impoe pela for¢a do ideario de uma sociedade —,
que, por isso, podera variar conforme a sua cultura: o que ¢ sagrado em uma sociedade
pode ser crime em outra, por exemplo, na tradi¢do cultural de povos de Mali, relata-se que
o céu fecundou a Terra antes de sua excisdo, dando origem ao chacal, semeador da
desordem no mundo. Assim, a crian¢a nascida de uma mulher que ndo teve o clitoris
excisado anuncia a desordem e o azar.” Dai, segundo um relatorio da UNICEF,’ estima-se
que, anualmente, trés milhdes de mogas sdo submetidas a excisdo/mutilagdo genital na
Africa Sub-Saariana e no Oriente Médio. Entretanto, na Francga, desde 1984, tal conduta ¢é
crime; por isso, em 1999, as imigrantes malesas Hawa Greou e DienaBa Koira, depois de
denunciadas pela filha desta, foram condenadas, respectivamente, a oito ¢ a dois anos de

prisdo, pela pratica da excisdo em meninas de sua comunidade, em Paris.*

' GARLAND, David. Castigo y sociedad moderna : un estudio de teoria social. Trad. Berta Ruiz de la
Concha. Madri: Siglo XXI, 1999, p. 91.

DAMASIO, Celuy Roberta Hundzinski. Luta contra a excisdo. Revista Espago Académico — Ano I, n.° 3 —
Agosto de 2001. Universidade Estadual de Maringa. Departamento de Ciéncias Sociais.

UNICEF. Trés milhdes de raparigas sdo todos os anos submetidas a Mutilagdo Genital Feminina.
Disponivel em: <http://www.unicef.pt/18/05_11 24 pr_mgf .pdf >. Acesso em 25 jul. 2009.

* BBC ONLINE NETWORK. World: Europe — Woman jailed for 48 circumcisions. Disponivel em:
<http://news.bbec.co.uk/2/hi/europe/281026.stm>. Acesso em 25 jul. 2009.
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Se, na estipulagdo de condutas criminosas, ha diferengas substanciais
entre a cultura ocidental e a de tribos africanas ou asiaticas, parece clara a existéncia, entre
elas, de um nucleo comum ao conceito sociolégico de crime: trata-se de uma grave
violacdo dos deveres do cidaddo para com a sociedade em que vive — mas crime ndo ¢ a
violagdo de uma regra qualquer, pois a san¢do que lhe corresponde é a mais radical

(13

possivel, podendo chegar a aniquilacdo do infrator. Como disse DurknemM, “... a Unica
caracteristica comum a todos os crimes ¢ que eles consistem [...] em atos universalmente

reprovados pelos membros de cada sociedade.”

Mas as sociedades auto-administradas, em face de suas necessidades
econdmicas, populacionais etc., logo foram superadas pela forma representativa de
Administragdo Publica, pela qual, em meio as forgas comunitérias, projeta-se um governo
detentor de um mandato que lhe outorga poderes de representagdo da coletividade.
Fungdes exigem meios operacionais e assim surge o direito. Nesse sentido, disse WEBER:
113 - . s .. ~ , . A . .
em seu sentido mais amplo, o circulo da administragdo «publica» abrange trés coisas: a
criagdo do direito, a aplicagdo do direito e aquilo que resta de atividades institucionais

publicas depois de se separar aquelas duas esferas (que aqui denominamos «governo»).”®

Ao longo dos séculos, até a atualidade, muito se discutiu, sem que se
chegasse a uma conclusdo definitiva, sobre a questdo da origem das normas juridicas, isto
¢, quais seriam as fontes do direito. Inicialmente, a discussdo foi polarizada na suposta
dicotomia existente entre os sistemas jusnaturalista e juspositivista. Com efeito, ndo é nova
a distingdo entre as «leis naturais» e as «leis dos homens» — na Antiguidade, muito embora
o direito fosse visto como uma unidade, com Heracrito (cerca de 500 a.C.), ja se fazia a
diferenciacdo entre a justiga das normas humanas (dikaion nomoi) e a justiga natural

(dikaion physei).”

Enfim, conceitua-se como jusnaturalista o sistema que tem como base a

afirmacdo de que as normas juridicas tém origem externa a racionalidade humana, isto ¢, o

5 DURKHEIM, Emile. Da Divisdo do trabalho social. Trad. Eduardo Branddo. 3. ed. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2008, p. 43.

¢ WEBER, Max. Economia e sociedade : fundamentos de uma sociologia compreensiva. Trad. Régis e

Karen Barbosa. Brasilia: Ed. UnB: Sdo Paulo: Imprensa Oficial do Estado de Sao Paulo, 1999, v. 2, p. 3.

7 KAUFMANN, Arthur. Filosofia do direito. Trad. de Antonio Ulisses Cortés. Lisboa: Fundagdo Calouste
Gulbenkian, 2004, p. 33.
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sistema juridico ndo seria algo idealizado pelo homem, mas, sim, alguma coisa lhe ¢ dada

pela natureza, que poderia ser divina («jusnaturalismo religioso» — prevalecente na Idade

Média) ou humana («jusnaturalismo humanista» — prevalecente na Idade Moderna). Em

contraposi¢do, o juspositivismo tem como base a afirmacdo de que as normas juridicas

tém origem na vontade do homem, manifestada através de regras que sdo pensadas e

impostas pelo poder dominante, principalmente por meio de leis escritas.

De fato, a histdria nos revela uma progressiva «positivacao» das normas

juridicas, em relagdo direta com o crescimento do poder do Estado e a sua apropriagdo das

fontes juridicas, que podemos assim resumir:

1.

nas sociedades pré-histéricas, quando ndo havia mais do que pequenos
e desorganizados agrupamentos humanos, prevaleciam os costumes

tribais;

. na época do direito romano classico, como o direito estava sendo

«descoberto» nos casos concretos, apesar da existéncia de alguns atos
legislativos (como a Lei das XII Tébuas) e o fato de que a sua
administracdo ja era estatal, prevalecia um direito predominantemente
topico, destinado a solugdo de casos particulares, cuja sistematizagao

apenas estava a se iniciar;

. com as invasodes barbaras (a partir do séc. IV) e o progressivo declinio

da organizagdo romana, o direito estatal perdeu forca, regredindo-se a

um direito eminentemente local ou costumeiro;

durante boa parte da Idade Média, com a evolu¢do do direito dos
povos germanicos, mas ainda quando os Estados estavam em
formacgao, diversas fontes normativas eram reconhecidas: normas de
direito romano, de direito candnico e das iura propria (direito dos
reinos, estatutos das cidades, costumes locais e privilégios), com o que

se tinha grande confusao;

. com a forma¢ao do Estado moderno, a partir do séc. XVI, na Europa
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Continental, o direito estatal, isto é, o direito dos reinos,
paulatinamente, foi-se impondo, até¢ que, chegada a Revolugao
Francesa, no final do século XVIII, todas as demais fontes foram
afastadas® — trata-se do «legalismo» ou «legicentrismo», cuja maior

expressio foram os codigos napolednicos.’

Com efeito, depois que Locke afirmou a necessidade de declarar o direito
natural e de subordinar o exercicio dos poderes do individuo, da sociedade e do governo a
seus principios, sob essa inspiracdo, empenharam-se os revolucionarios franceses, do final
do século XVIII, em repelir as ideias de um direito divino e, sob a influéncia da Escola do
Direito Natural (humanista), pretenderam desenvolver um sistema juridico positivo que
colocaria 0 homem no centro das consideragdes filosoficas.'® Assim, a ciéncia juridica
enfrentou o grande problema de buscar uma sistematica racional — uma estruturacao
cientifica das fontes de direito —, correspondente a necessidade de uma ordem para a
compreensdo e a aprendizagem do direito; a codificacdo foi a solucdo por ela encontrada.
Chamou-se a essa técnica politica e juridica de «legicentrismo», a qual serd uma das
chaves do sistema juridico recém-inaugurado. Essa legislacdo nova em nada se equiparava
as leis antigas — que eram instrumentos de opressdo e reforcadoras dos privilégios da
nobreza —; aspirava-se a que as novas leis fossem leis de defesa da liberdade, aptas a
protecdo de uma nova ordem natural, que tem, nessa liberdade, seu constitutivo essencial; a
lei passaria a ser vista como instrumento de liberdade e criadora de felicidade, enquanto

garante supremo dos direitos do homem entio proclamados. "

Sobre o ideal do estabelecimento de seguranga juridica desse sistema,

SERGIO ADORNO € WANIA PasinaTo disseram:

Legitimidade identifica-se, por conseguinte, com legalidade, e legalidade
constitui, por conseguinte, o fundamento de um sistema juridico
confidvel, isto é, um sistema cuja funcionalidade e operagdes garantem
previsibilidade de a¢des e resolugdo de conflitos segundo regras
reconhecidas como legitimas. Ndo sem razdo, nesse arcabougo juridico-

Ou, entdo, a sua aplicagdo ficou condicionada a especial permissao do direito estatal.

HESPANHA, Antonio M. Panorama historico da cultura juridica europeia. 2. ed. Mira-Sintra (Portugal):
Publica¢des Europa-América, 1998, p. 172 ¢ ss.

DAVID, René. Os Grandes sistemas do direito contemporaneo. 3. ed. Trad. Herminio A. Carvalho. S&o
Paulo: Martins Fontes, 1996, p. 36.

ENTERRIA, Eduardo Garcia de. La Lengua de los derechos : la formacién del derecho piiblico europeo
tras la Revolucion Francesa. Madrid: Alianza Editorial, 1995, p. 79.
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politico assegurar a paz constitui talvez a mais elevada tarefa do
governante politico. [...] Na mesma dire¢do, a configuragdo de um
sistema de justica criminal fundado na racionalizacdo do direito penal, na
formacao especializada, na profissionalizagdo das fungdes da justica, e
assente em trés principios basicos: positividade, legalidade e formalidade,
capaz de individualizar a responsabilidade nos crimes e distribuir
sancdes. Nesse dominio, o respeito as formalidades processuais € garantia
de justica. Impede tanto os abusos de toda sorte, inclusive o apelo a
recursos extralegais como forma de influenciar decisdes judiciais, como o
cerceamento do direito de defesa, fonte de injustica.'

Enfim, herdamos essa tradicdo europeia e assim chegamos ao Brasil
democratico do século XXI, onde o Congresso Nacional — como em quase todos os paises

contemporaneos — detém a competéncia privativa para legislar sobre direito penal.

Como disse WEBER, “a razdo decisiva para o progresso da organizagao
burocratica foi sempre a superioridade puramente técnica sobre qualquer outra forma de
organizagdo™;"® por isso, 0 que se espera de um corpo legislativo é que tenha pericia e
vontade politica para o estabelecimento de um sistema juridico racional, principalmente no

campo do direito penal.

Mas a combinagao do legicentrismo e da representagdo popular teria suas
inconveniéncias: atribuird poderes extraordinarios de transformagdo da realidade social ao
legislador. No ambito criminal, isso quer dizer que o conceito «material»-social de crime
sera absorvido pelo conceito «formal» — crime serd o que o legislador quiser —. Como
consequéncia, a mera adog¢do do «principio da legalidade» ndo sera suficiente para
assegurar uma verdadeira prote¢do a pessoa humana, diante do poder estatal — ao contrario,

a lei podera se constituir em instrumento de dominagao — Como adverte JUAREZ TAVARES:

adotado o principio de que qualquer crime deva estar, previamente,
definido em lei, se de fato isso ocorrer, ou seja, se uma certa conduta vier
a ser capitulada, legalmente, como criminosa, a primeira conclusio a que
se chega ¢ que essa criminalizagdo ¢ legitima, ou seja, a definicdo de uma
conduta como criminosa torna essa criminalizagdo uma evidéncia, a
primeira vista, incontestavel."

Nesse sentido, a realidade da produgao legislativa brasileira das tltimas

2 ADORNO, Sérgio; PASINATO, Wania. A justiga no tempo, o tempo da justica Tempo Social, Revista de
Sociologia da USP, v. 19, n. 2, p. 134 es.

Y WEBER, Max. Ensaios de Sociologia. 5. ed. Trad. de Waltensir Dutra. Rio de Janeiro: LTC, 1982, p. 249.

' TAVARES, Juarez. Os Objetos simbdlicos da proibi¢do : o que se desvenda a partir da presungdo de
inocéncia. Disponivel em <http://www.juareztavares.com/textos.html>. Acesso em 20 nov. 2009.
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décadas, como tentarei demonstrar, nos proporcionou algumas surpreendentes
peculiaridades: leis demasiadamente severas, criminalizacao de condutas banais, emprego

da lei penal para a promogao de «agdes afirmativas» etc.

Porém, essa possivel anomalia do poder legislativo nacional nao ¢
percebida por todos, sejam leigos ou expertos — criminalistas em geral, juristas,
criminélogos ou socidlogos —; enquanto muito clara para uns, outros, alegando a auséncia
de dados empiricos comprobatorios, duvidam até mesmo da existéncia de uma tendéncia

punitivista no Congresso Nacional.

De fato, no Brasil, existe uma caréncia muito grande de pesquisas sobre a
realidade legislativa penal, sua formacdo e efeitos: nas ciéncias sociais, ndo encontrei
nenhuma pesquisa empirica a respeito; no campo das ciéncias juridicas, vém-se
desenvolvendo estudos sobre o que se denominou «direito penal simbodlico»,” que teriam
pertinéncia com o tema, mas que nao sao tdo especificos, além de que tais pesquisas, em
geral, carecem de demonstracdo empirica. Dai o propésito da presente pesquisa:
investigar a hipdtese da existéncia de uma politica de exasperacio penal legislativa no

Brasil contemporaneo e identificar suas justificativas.

Como se v¢€, o objeto desta pesquisa é eminentemente socioldgico, mas a
sua compreensdo, a par do suporte da teoria social, exige um tratamento um pouco mais

abrangente, com apoio criminoldgico e penoldgico.

Dada a importancia que tém na compreensdo da realidade que se
constitui o objeto principal da pesquisa, os temas «fundamento estatal do direito de punir»
e «representagdes sociais, opinido publica, midia e a legislacdo penal» acabaram por
merecer destaque, constituindo-se nos dois primeiros capitulos deste trabalho, de natureza
propedéutica, assim postos com o objetivo de evitar, nos capitulos terceiro e quarto — que
sdao verdadeiramente o estofo desta tese — sucessivas e prolongadas interpolagdes

remissivas aos trabalhos dos cientistas sociais expoentes na matéria.

O ponto de partida da pesquisa ¢ a hipdtese de que existe uma

progressiva exasperagdo penal legislativa no Brasil contempordneo. O primeiro desafio

15 Veremos isso em Populismo penal: uma possivel consequéncia do funcionalismo, p. 67.
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sera demonstra-la. Como conseguir a objetivacdo e a sistematizacdo (necessarias a
qualquer pesquisa cientifica) de um emaranhado de regras aparentemente imensuraveis?
Como medir o rigor das leis penais? Como auscultar e revelar as verdadeiras intengdes dos
parlamentares? Para responder a questdo se o direito penal atual ¢ mais rigoroso do que o
de antigamente, o0 método que adotei foi o comparativo. Para tanto, fez-se mister o estudo
da evolugdo politico-social do direito penal brasileiro, a que procedi, principalmente, pela
andlise dos Codigos Penais de 1830, 1890 e 1940 e das leis penais atuais, em conjunto com
as estruturas sociais de cada época. O resultado esté relatado no terceiro e inicio do quarto

capitulo.

Tendo-me sido confirmada a hipdtese inicial no sentido da existéncia de
um progressivo rigorismo penal no Brasil ap6s o Estado Novo, muitas outras indagacdes e
hipdteses vieram a tona: 1)como o Congresso Nacional estaria justificando o
endurecimento das leis penais? 2) haveria alguma tendéncia ideoldgica, partidaria ou
classista animadora desse rigor penal? 3) quais sdo os problemas sociais que mais
ocuparam a iniciativa legislativa criminal? 4) quais s3o os fatores que influenciam o

pensamento legislativo atual?

Para responder a esses questionamentos, procedi a analise da produgao
legislativa nacional — o momento a que MicHeL Misse chamou de criminalizacio de um

curso de agdo tipico-idealmente definido como crime —,'® especificadamente:

1. de todos os 122 projetos de leis criminais aprovados pelo Congresso
Nacional, desde o advento do Codigo Penal de 1940 até junho de
2009;

2. de todos os 308 projetos de lei criminal, convertidos ou ndo em lei,
apresentados a Camara dos Deputados, na atual legislatura — a 53* —,

durante o periodo de janeiro de 2007 a junho de 2009;

3. de todos os 172 projetos de lei criminal, convertidos ou nao em lei,

apresentados ao Senado Federal, nas 52* e 53? legislaturas de janeiro

6 MISSE, Michel. Sobre a construgio social do crime no Brasil : esbogos de uma interpretagdo. In MISSE,

Michel (org.). Acusados e acusadores : estudos sobre ofensas, acusagoes e incriminagoes. Rio de Janeiro:
Revan, 2008, p. 14.
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de 2003 a junho de 2009.

O resultado do exame do teor dos projetos e fatos sociais ensejadores, se
encontra relatado no quarto capitulo, que constitui, acredito, na principal colaboracao

cientifica desta pesquisa, quanto a apreciacdo empirica do problema.

Ressalte-se que as exposi¢des de motivos dos referidos projetos de lei
foram o grande manancial, de onde se pode identificar as representagdes sociais que
informam o ideario dos parlamentares contemporaneos, inferido a partir de suas palavras e
expressoes, que, como se vera, sao tomadas do cotidiano, muitas vezes colhidas da

linguagem da rua, do senso comum.

Por fim, apresento minhas conclusdes, tendo em consideracdo os dados
empiricos levantados e o cabedal cientifico proporcionado pelas teorias social e juridica

indicadas nos primeiros capitulos.

Penso que os dados que serdo apresentados, por sua quantidade e
qualidade, formam prova concreta e robusta para sustentar afirmagdes sobre o cariz

populista do atual direito penal legislativo brasileiro.
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1 O FUNDAMENTO ESTATAL DO DIREITO DE PUNIR

A chegada da Modernidade resultou na necessidade de justificagdo dos
atos de interven¢ao do Estado na vida privada: do absolutismo real ou religioso, passamos
ao utilitarismo e, assim, a invasdo da seara dos direitos individuais — como a vida, a
integridade fisica e a liberdade — pelos agentes politicos e administrativos, ndo mais se

poderia sustentar na pura potestade do governante.

Uma das tarefas mais dificeis, em direito penal, estd em se definir qual ¢
o fundamento estatal ao direito de punir. Socidlogos, juristas, criminologos e até médicos
tentaram se desincumbir desta missdo, sem que se tenha chegado a um consenso. Apesar
da inconclusdo, a tarefa merece esforcos, pois quase todos os institutos do direito penal
orbitam em torno da razdo de punir: a natureza e a qualidade das penas; a progressdo de

regime; as medidas de seguranga; a imputabilidade; a culpabilidade etc.

No presente capitulo, apresento as principais teorias de justificagdo da
pena. Como se vera, a questao nao se resolve mediante a pura teoria juridica, envolvendo
explicacdes sobre o direito e a sociedade, como um todo; por isso, dentre outras teses,

ganhardo destaque as ideias de DURKHEIM € LUHMANN.

O objetivo aqui serd o de permitir uma aproximacdo as diversas teses
pertinentes ao direito de punir para, posteriormente, quando tentarei revelar as
caracteristicas do poder legislativo brasileiro contemporaneo, identificar suas qualidades

reais com os modelos propostos pelos tedricos.

De saida, destaque-se que, no estudo das finalidades da pena, a
dificuldade ¢ percebida logo ao se tentar classificar as teorias pertinentes: nas obras de
sociologia criminal, o foco da preocupagdo ndo se encontra na «justificacdo» da pena, mas
na «etiologia» do crime, voltada as causas sociais da sua pratica; dai, a existéncia de uma
lacuna quanto a uma classificagdo das teorias que tratam das causas sociais de justificagao

das penas. Por sua vez, na ciéncia juridica, nas diversas teorias da pena, o foco se direciona
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a justificagdo da punicdo, mas sem o necessario aprofundamento, no momento da

apreciacao dos fatores sociais pertinentes.

Sendo assim, na sequéncia, comegaremos por delinear as teorias
juridicas e, depois, trataremos da teoria social da justificacdo da pena e sua colaboracao

com o chamado «funcionalismo penaly.

Partindo da distingdo de MEerTON entre a categoria subjetiva de «motivo»
(necessidade, interesse, propdsito) e a categoria objetiva de «fungdo» (consequéncia,
manifesta ou latente) de uma agdo,"” podemos falar em causas da pratica criminal
(biologicas, psicoldgicas, socioldgicas etc.), justificativas (motivos), fungdes (efeitos) e
principios (valores) da sancdo criminal. Destaco que o objeto central desta pesquisa ndo
nos permite avaliar as explicacdes das «causas» do desvio criminal — a etiologia do crime

—, mas, sim, as «justificativas», «fungdes» e «principios» da san¢do criminal.

1.1 teorias juridicas retribucionistas, prevencionistas e mistas

Na andlise juridica da pena, suas fungdes e principios, hd uma divisao
classica entre as teorias «retribucionistasy e as teorias «prevencionistas», com suas

subdivisdes, na sequéncia resumidas.

Em suma, as «teorias retribucionistasy — também chamadas de
«absolutas» — nao vinculam a pena a nenhuma funcao especifica, tendo-a como simples

decorréncia, impositiva e necessaria, da pratica criminal.

Por sua vez, as «teorias prevencionistas», chamadas de «relativasy,
vinculam a pena a prevencao de novos delitos, que pode ser dirigida a quem 1) ja incidiu

na pratica criminal (prevencao individual) e/ou 2) possa incidir (prevengao geral).

Ainda ha teses que mesclam finalidades retributivas e prevencionistas,

sendo, por 1sso, chamadas de «mistasy.

7 MERTON, Robert K. Teoria y estructura sociales. Trad. Florentino M. Torner et al. México: Fondo de
Cultura Econémica, 2002, p. 126.
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1.1.1 teorias retribucionistas

A corrente que melhor representa a concepgao retribucionista da pena ¢
chamada de Escola Classica, que, empregando o método racionalista proprio a €poca,
levou a ciéncia penal a seu apogeu enquanto construgao sistematica da razao; no tocante ao
crime, entendeu-o como «ente juridico», cuja esséncia consistia simplesmente na violagdo

de um direito.

Nao houve uma Escola Classica propriamente dita; essa foi a
denominacdo que a corrente seguinte — a Positiva ou Socioldgica — atribuiu a série de
juristas que lha antecedeu, agrupando, num mesmo segmento ideologico, a Kant, HeGeL,
BmbpinG, Rossi, CarraRrA € outros. De toda forma, essa generalizacao ¢ possivel porque, para
eles, a pena se justificava na necessidade imperativa de punir uma falta que, praticada livre

e conscientemente, importara em ato nocivo ao grupo social.

As teorias retribucionistas sdo chamadas «absolutas» porque pensam a
pena como algo incondicional e sui generis, desvinculada de qualquer funcdo pratica:
pune-se porque esta ¢ a consequéncia necessaria a agao que importou em descumprimento
da norma. Para elas, a pena justa ndo pode se referir a um «fim» qualquer, pois ndo seria
legitimo usar o0 homem como meio para se conseguir fins — nem em seu proprio favor, nem
em favor de outros —; caso contrario, estar-se-ia rebaixando-o a condicdo de «coisay.
Assim, a pena ndo deve ser concebida como uma obra de célculo e prudéncia — um
pretendido recurso politico utilitario —, sendo como a necessaria consequéncia de uma pura

conexao causal (etioldgica, ndo teleoldgica), tendo lugar exclusivamente quia peccatum est

(porque se pecou).'®

Craus Roxi' atribuiu a importante e duradoura influéncia que o
retribucionismo exerceu no direito penal moderno, ndo a sua dignidade historica (que
remontaria ao principio de Talido), nem a sua plausibilidade cotidiana, mas principalmente
a sua fundamentagdo através da filosofia do idealismo alemao, por Kant e HeGEL, em suas

conhecidas obras A4 Metafisica dos Costumes e Principios da Filosofia do Direito,

'8 RODER, Carlos David Augusto. Las Doctrinas fundamentales reinantes sobre el delito y la pena en sus
interiores contradicciones. Trad. Francisco Giner. Madri: Libreria Dr. Victoriano Suarez, 1876, p. 49 ¢ s.

1 ROXIN, Claus. Derecho penal: parte general, tomo I, Fundamentos, La estructura de la teoria del delito.
Trad. Francisco Muiioz Conde. Madri: Civitas, 1997, p. 82.
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respectivamente, das quais, a seguir, extraimos a esséncia, para o que ora nos interessa.

1.1.1.1 Kant: a pena como imperativo categdrico a priori

O retribucionismo penal de Kant (1724-1804) ¢ incontestavel e o mais

radical de todos; em seus Principios Metafisicos do Direito,” comega distinguindo as leis

1

em «naturais» (ou fisicas) e «morais»;*' estas se dividlem em «juridicas» (que dizem

respeito as agdes externas) e «éticas» (que se referem aos principios determinantes das
acoes). Relativamente as leis naturais, diz haver uma confianga generalizada na sua
infalibilidade; porém, quanto as leis morais, “estas nao tém forca de leis sendo enquanto
possam ser consideradas como fundadas a priori € necessariamente.”? Isto €, as leis sdo,

na sua terminologia, imperativos categoricos a priori.

Porém, onde estaria o fundamento de validade das leis que as elevasse ao

imperativo categdrico? A resposta se encontra no excerto a seguir:

A origem do poder supremo € inescrutivel, sob o ponto de vista
pratico, para o povo que esta submetido a ele; quer dizer que o sudito
niao deve raciocinar praticamente sobre esta origem, como sobre um
direito controvertido (jus controversum) com respeito a obediéncia que
lhe deve. Porque, posto que o povo, para julgar validamente do poder
soberano de um Estado (sumum imperium), deve ja ser considerado como
reunido sob uma vontade legislativa universal, ndo pode nem deve julgar
de outra maneira, mais que como agrade ao poder soberano existente
(summus imperans).

Que teve lugar um verdadeiro contrato primitivo de submissdo civil
(pactum subjectionis civilis) a este poder, a que o poder haja precedido e
que a lei ndo veio sendo mais tarde; a que deveu suceder assim; tudo isto
para o povo, que estd ja submetido a lei civil, s3o disputas vas e, sem
embargo, perigosas para o Estado. Porque, se o sudito que investiga hoje
esta ultima origem quisesse resistir & autoridade existente, deveria ser
castigado com toda razdo, expulso ou desterrado (como prescrito, exlex)
em nome das leis de esta autoridade. — Uma lei que € tio santa
(inviolavel) que ainda é um crime na pratica pé-la em divida, e, por
conseguinte, impedir seu efeito por um s6 instante, é concebida de tal
sorte que nao deve ser vista como procedente dos homens, senio de
algum legislador muito grande, muito integro e muito santo; e tal é o
sentido da maxima: «Toda autoridade vem de Deus»; maxima que
enuncia, nao ja um principio histérico da constituicdo civil, sendo

2 KANT, Immanuel. Principios metafisicos del derecho por Kant. Trad. G. Lizarraga. Madri: Libreria de
Victoriano Suarez, 1873, p. 12-17.

21 «Moral», aqui, no sentido de «humanan.

2 QOp. cit., p. 19.
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uma Ideia como principio da razdo pratica, a saber: que é mister
obedecer ao poder legislativo atual, seja qualquer sua origem.*
[grifei]

Conforme MicueL Reare, KanT, ao tentar encontrar explicacdo para a
obrigatoriedade do direito e da ética, pretendendo resolver toda oposicao entre
«autonomia» e «heteronomia» dos sujeitos, reduziu a obediéncia a lei a uma obediéncia a

. ” . . . . C e
si mesmo.”* A partir desta preocupagdo em explicar «subjetivamente» o mundo juridico,
KanT esquematizou o sujeito cognoscente, cerrando-o nas formas puras da sensibilidade e
nos conceitos rigidos do «entendimento», ndo atendendo a condicionalidade social e
histérica de todo conhecimento, isto é, a natureza historica do ser humano.? Na filosofia de
KanT haveria um dualismo: a «coisa em si» € o «mundo dos fendmenos», ou o «mundo da

natureza» e o «mundo da liberdade», o que resulta em antitese entre ciéncia e ética.?

Assim, no método kantiano, em nome da légica, sdo excluidos todos os
fatores externos ao homem, como os €ticos, os politicos, 0s econdmicos € os sociais. Isso,
transportado para a ciéncia juridica, implicara afirmar que o jurista, sob pena de imprecisao
metodoldgica, deve trabalhar exclusivamente com o seu objeto de estudo, ou seja, a norma,

deduzida do sistema, dos conceitos e dos principios doutrinais da ciéncia juridica.?’

Portanto, na filosofia critica de Kanr estaria em gestacao o formalismo
moderno: depois da decadéncia da metafisica tradicional, na crise do pensamento
iluminista e a luz da descoberta da antitese entre razdo e historia, o criticismo kantiano
pretendeu determinar uma mediagdo, ndo mais metafisica, mas logica, com o que se

vislumbrava a possibilidade de sustentacdo da filosofia como ciéncia autonoma.

Um sistema juridico assim inquestionavel, formado pela vontade
inexpugnavel e irrefutdvel do principe, somente poderia levar a um direito formal e
absoluto, onde a justificacao da pena consistiria simplesmente na desobediéncia da lei. As

palavras de Kant falam por si, revelando o seu retribucionismo puro:

Principios metafisicos del derecho por Kant ..., p. 175 e s.
* REALE, Miguel. Fundamentos do direito. 3. ed. Sao Paulo: RT, 1998, p. 24.
» Idem. Filosofia do direito. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1986, p. 110.

* Idem. Fundamentos do direito ..., p. 139.

2 WIEACKER, Franz. Histéria do direito privado moderno. Trad. Antbnio M. Hespanha et al. 2. ed.
Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian, 1993, p. 492.
27



A pena juridica (pana forensis) que difere da pena natural (peena
naturalis), pela qual o vicio leva em si seu proprio castigo, e a qual o
legislador ndo vé sob nenhum aspecto, nao pode nunca aplicar-se como
um simples meio de procurar outro bem, nem ainda em beneficio do
culpado ou da sociedade; senio que deve sempre sé-lo contra o
culpado pela s6 razdo de que delinquiu; porque jamais um homem
pode ser tomado por instrumento dos designios de outro nem ser contado
no numero das coisas como objeto de direito real; sua personalidade
natural inata lhe garante contra tal ultraje, ainda quando possa ser
condenado a perder a personalidade civil. O malfeitor deve ser julgado
digno de castigo antes de que se tenha pensado em tirar de sua pena
alguma utilidade para ele ou para seus concidaddos. A lei penal é um
imperativo categorico; e desgracado aquele que se arrasta pelo tortuoso
caminho do eudemonismo, para encontrar algo que, pela vantagem que se
pode tirar, descarregar-se ao culpado em tudo ou em parte das penas que
merece segundo o provérbio farisaico: «Mais vale a morte de um s6
homem que a perda de todo o povo»; porque, quando a justica ¢
desconhecida, os homens néo tém razio de ser sobre a terra.”® [grifei]

1.1.1.2 Hegel: a pena como «negacao da negagao» do direito

Para Hecer (1770-1831), a lesdo a um direito importa na sua negagao,
porém, ao mesmo tempo em que ela ocorre, ¢ anulada, pois o direito se recompde com a
aplicagdo da puni¢do. Mas isso ndo se dé, no plano da realidade, como dois atos concretos,
um positivo (a lesdo) e um negativo (a puni¢do): se a lesdo ¢ a negagdo do direito, a
punicio é somente a negacdo da negacdo. Assim, pela punicdo, o direito destrdi e
substitui a lesdo, mostrando sua validez, assumindo o seu lugar como um fator necessario
da realidade (que a lesdo ndo ¢). A lesdo ¢ ato negativo, pois € o oposto de si mesma e, por

isso, nulo. Assim, disse HEGEL:

A violéncia e a coacdo imediatamente destroem a si mesmas, no seu
proprio conceito como expressio de uma vontade que suprime a
expressdo da existéncia de uma vontade. [...] O principio conceitual de
que toda a violéncia destrdi a si mesma possui a sua real manifestacdo no
fato de uma violéncia se anular com outra violéncia. E assim que se torna
juridica, de maneira ndo so6 relativa, quando se dio tais e tais condigdes,
mas necessaria, quando ¢ aquela segunda violéncia que suprime a
primeira. [...] Como evento que €, a violagdo do direito enquanto direito
possui, sem davida, uma existéncia positiva exterior, mas contém a
negacdo. A manifestacdo desta negatividade ¢ a negacdo desta violagdo,
que entra, por sua vez, na existéncia real; a realidade do direito reside na
sua necessidade ao reconciliar-se ela consigo mesma mediante a
supressdo da violagdo do direito.”’

% Principios metafisicos del derecho por Kant ..., p. 195-6.

¥ HEGEL, Georg W. F. Principios da filosofia do direito. Trad. Orlando Vitorino. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 1997, p 84 e s.
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Mas, para HeGeL, a pena com que se aflige o criminoso nao € apenas justa
em si, mas ¢, também, um direito do delinquente [!], que, com ela, se veria dignificado
como ser racional: “em relacdo ao proprio criminoso, constitui ela um direito, estd ja
implicada na sua vontade existente, no seu ato. Porque vem de um ser de razdo, este ato
implica a universalidade que por si mesmo o criminoso reconheceu ¢ a qual se deve

submeter como ao seu proprio direito.”*

Nada obstante a religiosidade de HeGer nao ficar atrds a de Kanr, sua
justificativa da pena ¢ um pouco mais técnica, reveladora da adocao das ideias de sistema,

acdo e reacdo’’' — dialética hegeliana, enfim.

1.1.1.3 A Igreja catdlica e o retribucionismo

E comum, na ciéncia juridica, a associa¢do do retribucionismo penal a
Igreja catolica (ou protestante), tal como fez RoxiN, na seguinte passagem: “Também as
Igrejas de ambas confissdes aprovaram até a época do pos-guerra, majoritariamente, a
teoria da retribui¢do, ao conceber a realizagdo da justica como mandamento de Deus ¢ a

imposi¢do da pena como execugio substitutoria das fungdes de juiz de Deus.”*

Com efeito, a ideia de expiacdo, sem outra finalidade, que ndo a
retribuicdo, se acha ja no relato biblico da expulsao de Adao e Eva do paraiso, pois aquela
pena nao teria qualquer utilidade preventiva — nem relativamente aos apenados, que ja
haviam se arrependido; nem para servir de exemplo a sociedade, pois ainda ndo havia
uma — Igualmente, a Biblia justifica a pena metafisicamente, na necessidade de
reconciliagdo com Deus: “22 ... Se ndo fizermos peniténcia, cairemos nas maos do Senhor,
e ndo nas maos dos homens™* e isso é repetido percucientemente no vigente catecismo da

Igreja catolica.™

30

Principios da filosofia do direito., p 89.

31 Como veremos (p. 55), essas ideias foram recuperadas, mais recentemente, por Luhmann.

32 ROXIN, Claus. Derecho penal ..., p. 83.

33 Livro do Eclesidstico, 2, 22.

3 “303. Quais sdo os atos do penitente? Sdo: um diligente exame de consciéncia; a contrigdo (ou

arrependimento), que € perfeita, quando ¢ motivada pelo amor a Deus, e imperfeita, se fundada sobre
outros motivos, ¢ que inclui o propdsito de ndo mais pecar; a confissdo, que consiste na acusa¢do dos
pecados feita diante do sacerdote; a satisfa¢do, ou seja, o cumprimento de certos atos de peniténcia, que o
confessor impde ao penitente para reparar o dano causado pelo pecado. [...] 310. Quais sdo os efeitos deste
sacramento? Os efeitos do sacramento da Peniténcia sdo: a reconciliagio com Deus e portanto o perdao
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Sem embargo, creio que ndo se pode conferir a filosofia eclesiastica o
atributo de ser puramente retribucionista. Como se verd, a seguir, essa ideia nado
corresponde a doutrina catélica mais influente dos ultimos oito séculos, que concebe

relevante finalidade preventiva a pena.

Sao Tomas peE Aquino (1224-1274) € o maior dos expoentes da filosofia
catdlica; foi canonizado em julho de 1323 e proclamado «Doutor da Igreja» em 1567. Sua
doutrina foi recomendada por todos os papas e concilios, inclusive os mais recentes, como
Paulo VI,¥ e Jodo Paulo II, especialmente nas enciclicas Veritatis splendor’® (1993) y
Fides et ratio® (1998). O seu sistema legal envolve trés ordens de leis: a divina, génese de
todas as demais,” da qual a razdo humana ndo pode participar plenamente, sendo a sua
maneira ¢ imperfeitamente; conhecendo dela, quando muito, somente alguns principios
9

gerais;* motivo pelo qual é necessario que a razio humana proceda ulteriormente a

dos pecados; a reconciliagdo com a Igreja; a recuperacdo, se perdida, do estado de graca; a remissdo da
pena eterna merecida por causa dos pecados mortais e, a0 menos em parte, das penas temporais que sio
consequéncia do pecado; a paz e a serenidade da consciéncia, e a consolagdo do espirito; o acréscimo das
forcas espirituais para o combate cristdo.” [sem grifo no original]. Disponivel no sitio do Vaticano:

<http://www.vatican.va/archive/compendium_ccc/documents/archive_2005_compendium-ccc_po.html>.
Acesso em: 25 jul. 2009.

No seu Decreto Optatam Totius, sobre a formagdo sacerdotal, determina: “aprendam logo os alunos a
ilustrar os mistérios da salvacdo, quanto mais possam, e compreendé-los mais profundamente e observar
suas mutuas relagdes por medo da especulacdo, seguindo o ensino de Sao Tomds.” (Disponivel em:

<http://www.vatican.va/archive/hist councils/ii_vatican council/documents/vat-ii_decree 19651028 opta
tam-totius_sp.html>. Acesso em: 25 jul. 2009).

Disponivel em: <http://www.vatican.va/holy_father/john_paul _ii/encyclicals/documents/hf jp-ii_enc_06
081993 _veritatis-splendor_po.html>. Acesso em: 25 jul. 2009.

7 Disponivel em: <http://www.vatican.va/edocs/POR0064/ INDEX.HTM>. Acesso em: 25 jul. 2009.

8

w

w

Disse Sao Tomas: “... a lei € o designio ou razdo pelo qual os atos sdo dirigidos a um fim. Agora bem, em
uma série ordenada de motores o impulso do segundo tem que derivar-se do impulso do primeiro, posto
que o segundo ndo move sendo enquanto ¢ movido pelo primeiro. Por isso sucede também nos distintos
niveis do governo, onde vemos que as normas de governo se derivam do chefe superior a seus subalternos.
Por exemplo, as disposigdes relativas ao governo de um Estado derivam do rei mediante as ordens que da
a seus ministros. E igual acontece no campo de técnica, onde a direcdo da obra procede do arquiteto e se
transmite aos oficiais inferiores que a tem de realizar com suas maos. Assim, pois, sendo a lei eterna a
razdo ou plano de governo existente no supremo governante, todos os planos de governo existentes nos
governantes inferiores necessariamente devem derivar da lei eterna. E estas razdes ou planos dos
governantes inferiores sdo todas as demais leis menos a lei eterna. Por conseguinte, toda lei, na medida em
que participa da reta razdo, se deriva da lei eterna. Por isso disse Santo Agostinho [...] que nada haé justo e
legitimo na lei temporal que ndo tenham os homens tomado da lei eterna.” (Summa I-I, q.93, a.3.
Disponivel em: <http://www.dominicos.org/publi.asp>. Acesso em: 25 jul. 2009)

Disse: “Uma coisa pode ser conhecida de duas maneiras: em si mesma e em seus efeitos, nos que sempre
se contém certa semelhanga dela. O que, por exemplo, ndo vé o sol, em si mesmo, pode conhecé-lo em sua
irradiagdo. Agora bem, ¢ indubitavel que a lei eterna ninguém pode conhecer tal como é em si mesma, a
ndo ser os bem-aventurados, que contemplam a Deus em sua esséncia. Sem embargo, toda criatura
racional a conhece em uma irradiacdo sua mais ou menos perfeita, pois todo conhecimento da verdade ¢é
uma irradiacdo e participagdo da lei eterna, que ¢ a verdade incomunicavel, como disse Santo Agostinho:
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sancionar algumas leis mais particulares; a lei humana, que teria participagdo no projeto
divino, sem, todavia, garantir-se da sua perfeicdo; a lei natural, imanente ao homem,
indiferente a regulamentacdo, decorréncia da participagdo da lei eterna na criatura

racional.®

Sio Tomas prescreve a obediéncia ao poder secular,* as leis humanas e a
justi 42 S i — luid $ lidade —,* na
justica terrena,” porem, seu sistema — evoluido ate¢ mesmo para a atualidade —,™ nao
admite a existéncia de leis injustas, violadoras do direito natural. Para ele, “a lei positiva
humana tem forca de lei enquanto deriva da lei natural. E, se algo estd em desacordo com a
lei natural, j4 ndo ¢ lei, sendo corrupgdo da lei.”* E, ainda, assim como a lei escrita ndo da

for¢a ao direito natural, tampouco pode diminui-la ou retira-la, posto que a vontade do

homem ndo pode mudar a natureza.*

Da mesma forma que Sio TomAs prescreve aos juizes a ndo-aplicacio das

[...]. E a verdade ¢ de alguma maneira conhecida por todos, a0 menos enquanto aos principios comuns da
lei natural. Ademais, uns participam mais e outros menos no conhecimento da verdade e, de acordo com
isto, conhecem mais ou menos a lei eterna.” (Summa I-1I, q.93, a.2. Disponivel em:
<http://www.dominicos.org/publi.asp>. Acesso em: 25 jul. 2009.)

40 «_.. as palavras de Rom 2,14: «Os gentios, que ndo tém lei, cumprem naturalmente os preceitos da lei,

comenta a Glosa: Ainda que ndo tém lei escrita, tém, sem embargo, a lei natural, mediante a qual cada um
entende e ¢ consciente do que é bom e do que ¢ mal.» [...] como todas as coisas que se encontram
submetidas a divina providéncia estio reguladas e medidas pela lei eterna [...] ¢ manifesto que participam
em certo modo da lei eterna, a saber, na medida em que, sob a marca desta lei, se vém impulsionados a
seus atos e fins proprios. Por outra parte, a criatura racional se encontra submetida a divina providéncia de
uma maneira muito superior a demais, porque participa da providéncia como tal, e é providente para si
mesma ¢ para as demais coisas. Pelo mesmo, ha também nela uma participagao da razdo eterna em virtude
da qual se encontra naturalmente inclinada aos atos e fins devidos. E esta participagdo da lei eterna na
criatura racional é o que se chama lei natural. [...] E, pois, patente que a lei natural nio ¢ outra coisa que a
participagdo da lei eterna na criatura racional.” (Summa I-1I, q.91, a2. Disponivel em:

<http://www.dominicos.org/publi.asp>. Acesso em: 25 jul. 2009.)

“A fé em Cristo ¢ o principio e a causa de nossa justica, segundo aquelas palavras de Rom 3,33: A justica
de Deus pela fé em Jesus Cristo. Assim, pois, pela fé em Cristo, ndo se destroi a ordem da justiga, sendo
que se a confirma. Agora bem: esta ordem requer que os inferiores obedegam a seus superiores; pois, de
outra maneira, ndo poderia conservar-se a ordem social. Logo, pela fé em Cristo, ndo ficam isentos os fiéis
da obediéncia as autoridades seculares.” (Summa 1I-11, q. 104, a. 6)

41

4“4, A justiga no principe é como virtude organizadora, pois manda e prescreve o que € justo; mas nos

suditos ¢ como virtude executiva e servente. E, portanto, o juizo que comporta a determinagdo do justo
pertence a justica, enquanto que reside de um modo mui principal em quem preside a comunidade.”
(Summa 11-11, q.60, a.1)

# Kant, cinco séculos depois, acolheu o sistema tomista, servindo-se de sua logica, porém, formalizou-o
demasiadamente, considerando a lei humana, justa ou injusta, como imperativo categdrico a priori,

indiscutivel e inafastavel.
# Summa I-11, q. 95, a. 2.

4 Ibidem, q. 60, a. 5.
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leis iniquas, por contrariedade ao direito natural, diz que, quando a lei for deficiente, ndo se
deve julgar segundo a sua literalidade, mas de acordo com a equidade, como se fosse o

proprio legislador.*

Quanto a justificativa da pena, ¢ verdade que Sio TomAs a entendia como
uma adequada retribuicao a infringéncia da norma, como quando diz que a lei natural
estabelece que aquele que peca deve ser castigado;*’” quando afirma que Deus ordena a

pena dos condenados para «gloria da sua justican;*

ou quando diz que o castigo ¢ a
humilhagdo do infrator, como efeito direto do pecado.”” Porém, em muitas das passagens
da sua Summa Teologiae, prescreve finalidades preventivas a puni¢ao, como, por exemplo,
quando discorre sobre a utilidade da pena de enforcamento, aplicada ao ladrdo, bem como

dos castigos em geral, relativamente ao grupo social:

A pena, também a infligida pelas leis humanas, nem sempre ¢ medicinal
para o castigado, sendo somente para os demais: como quando se enforca
um ladrdo, ndo para que ele se emende, sendo pelos demais, para que
deixem de pecar ao menos pelo temor ao castigo, segundo aquilo dos
Prov 10,25: Eliminado o pernicioso, o néscio sera mais atento. Assim,
pois, também as penas dos réprobos, infligidas por Deus, sao medicinais
para aqueles que se abstém do pecado pela consideragdo dos castigos,
segundo aquilo do salmo 59,6: Destes um sinal aos que te temem, para
que escapem da face do arco, para que sejam liberados teus prediletos.™
[grifei]

A propria institui¢do das leis humanas, em Sio Tomas (citando Santo
Isiboro), tem como justificativa incutir no individuo o temor ao suplicio, como instrumento
de conservacdo social: “As leis foram instituidas para que a audacia humana se modere por

medo a elas, permaneca protegida a inocéncia em meio dos malvados e que a possibilidade

de fazer dano se refreia nestes, pelo temor ao suplicio. Porém tudo isto ¢ muito necessario

4 Summa 1-11, q. 60, a. 5.
47 Ibidem, q. 95, a. 2.
* Ibidem, q. 43, a. 1.

4 “Mas é evidente que todas as coisas que estdo sob uma ordem, em certo modo, sdo uma s6 coisa

relativamente ao principio de sua ordem. De ai que, se se levanta alguém contra essa ordem, ¢ logico que
seja humilhado pela ordem mesma ou por quem a preside. Agora bem, sendo o pecado um ato
desordenado, é evidente que quem quer que peca obra contra alguma ordem. E, por isso, ¢ 16gico que
seja humilhado por essa mesma ordem. Esta humilhacio € o castigo. [...] 1. A pena (ou castigo) segue ao
pecado enquanto ¢ um mal por razéo de sua desordem. Disse Dionisio, no capitulo 4 De div. nom., que ser
castigado ndo é mal, sendo fazer-se digno de castigo. De ai que o reato do castigo se ponha como efeito
do pecado diretamente.” [grifei] (Summa I-11, q. 87, a. 1)

% Ibidem, q. 87, a. 3.
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para o género humano. Logo era necessaria a institui¢cdo de leis humanas.”"

E prossegue, explicando que o temor ao castigo pode gerar até mesmo a

virtude, pelo costume a boa pratica:

Mas como ha também alguns rebeldes e propensos ao vicio, aos que nao
¢ facil persuadir com palavras, a estes era necessario retrai-los do mal,
mediante a forga e o medo, para que, desistindo ao menos de fazer o mal,
deixassem em paz aos demais, e eles mesmos, acostumando-se a isto,
acabardo fazendo voluntariamente o que antes faziam por medo,
chegando assim a fazer-se virtuosos. Agora bem, esta disciplina que
obriga mediante o temor ao castigo, ¢ a disciplina da lei. Logo era
necessario para a paz e a virtude dos homens que se fossem instituidas as
leis.”

Também se acha na justificagdo da pena, em Sio Tomas, a funcdo de
prevencdo da peniténcia, quanto ao delinquente: “[...] a peniténcia ndo é uma virtude
especial por doer-se do mal cometido somente, ja que para isto seria suficiente a caridade,
sendo por doer-se o penitente do pecado cometido enquanto ofensa de Deus com proposito

de emenda.”™

Como se afirmou, ¢ inconteste a influéncia, nos meios eclesiasticos, que
sempre exerceu, e ainda exerce, a filosofia tomista; a exposi¢do supra ja seria suficiente
para se concluir que a ideia de puro retribucionismo penal ndo ¢ adequada ao pensamento
da Igreja; porém, encontramos refor¢os a esta afirmacdo, no estudo especifico que fez
Epuarpo pE Hivojosa, no final do século XIX, sobre a influéncia que tiveram os fildsofos e
tedlogos espanhdis no direito penal, onde conclui, depois de farta pesquisa ao pensamento
de DominGos peE Sorto, Fox MorciLo, Arronso DE Castro, Orozco, Osorio, MOLINA,

RivADENEIRA E FRANCISCO SUAREZ:

O prémio e a pena, disse Soto, «sdo dois astros divinos que governam o
universo.» Fim principal da pena é a defesa da sociedade, que nio
poderia subsistir se os crimes ficassem impunes. A comparagdo da pena
capital imposta ao delinquente com o ato de cortar 0 membro podre para
salvar o corpo humano, se encontra a cada passo nos escritores de que
tratamos. NAo somente os tedlogos, mas também os filosofos
representados por Fox Morcillo, concordam em atribuir a pena o fim
acima indicado. Ademais da defesa social, consideram nossos tedlogos
como fim da pena a correcio ou emenda do delinquente. Nao
consideraram, sem embargo, com os defensores de alguma das

U Summa I-11, a. 1.
52 Ibidem.

3 Ibidem, a. 3.
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novissimas teorias penais que deva atribuir-se a corre¢do o carater de fim
exclusivo da pena; antes bem, cuidam mui especialmente de assinalar que
este fim deve subordinar-se em todo caso ao primeiro. MoLmna disse,
terminantemente, que «o poder publico, na imposi¢do das penas, ndo
deve mirar ou atender tanto ao bem do delinquente, como ao bem
comum do Estado». E de se notar que Castro julga que pode agravar-se a
pena para procurar a emenda do delinquente e conter aos que pudessem
contagiar-se com seu exemplo.** [grifei]

Também hé que se recordar que todo o simbolismo da aplicagdo publica
da pena, durante a Inquisicdo, era no sentido da obten¢do de efeitos prevencionistas,

calcados no temor da sancao.

1.1.2 as teorias prevencionistas

Com a laicizacdo do Estado, a adogdao do método cientifico e o fim do
absolutismo real, ocorridos no mundo ocidental, ao longo do século XIX, as teses
puramente retribucionistas entraram em declinio — ja ndo seria mais possivel a legitimidade
da pena ser sustentada em bases metafisicas, religiosas, de um Estado absoluto ou mesmo
tudo isso amalgamado. O Iluminismo se encarregaria de orientar as novas tendéncias

politicas, politicas e sociais.

Ainda ao tempo de Kant e antes de HeGeL, na Italia, em 1764, Beccaria
langou sua obra classica Dos Delitos e das Penas, na qual, envolvido pelo contratualismo

social, expressou sua tese, quanto ao direito de punir:

Foi, portanto, a necessidade que constrangeu os homens a cederem parte
da propria liberdade: é certo, pois, que cada um sé quer colocar no
deposito publico a minima por¢do possivel, apenas a que baste para
induzir os outros a defendé-lo. A agregacdo dessas minimas porgdes
possiveis forma o direito de punir, tudo o mais € abuso e ndo justica, &
fato, mas ndo ¢ direito [...] todas as penas que ultrapassem a necessidade

de conservar esse vinculo sdo injustas por sua propria natureza.>

Como se vé, Beccaria ndo vincula a pena a qualquer justificativa
metafisica ou de subordinagdo hierarquica, mas a necessidade de autoconservacdo da

sociedade. Assim, a pena passaria a ser condicionada a sua utilidade social, delimitada

3 HINOJOSA, Eduardo de. Influencia que tuvieron en el derecho piiblico de su patria y singularmente en el

derecho penal los filosofos y tedlogos esparioles anteriores a nuestro siglo. Madri: Tipografia de los
Huérfanos, 1890, p. 153-4.

% BECCARIA, Cesare. Dos Delitos e das penas. Trad. Lucia Guidicini et al. Sdo Paulo: Martins Fontes,
1997, p. 43.
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pelo freio da estrita necessidade.

O fim [das penas], pois, é apenas impedir que o réu cause novos danos
aos seus concidaddos e dissuadir os outros a fazer o mesmo. E pois
necessario escolher penas e modos de infligi-las, que, guardadas as
proporg¢oes, causem a impressdo mais eficaz e duradoura nos espiritos
dos homens, e a menos penosa no corpo do réu.’®

A proposi¢do de que a pena tem a finalidade de conservar a sociedade
leva a pergunta de como se consegue esse objetivo — dai, surgirdo as teses da prevencao

«geral» e «especial», conforme se vera a seguir.

1.1.2.1 teoria da prevencao geral

A teoria da «prevencdo geral» tem como sustentagdo o efeito
intimidatorio que a possibilidade de aplicagdo da pena produz nas consciéncias das pessoas
em geral, criminosas em potencial. Seus adeptos afirmam que o temor da pena revela-se

util a evitagdo da pratica de condutas puniveis.

A introdugdo do terror, no imaginario social, como meio de persuasao,
nao seria novidade, mas a tese da prevengao geral, na Modernidade, encontrou adeptos de
todas as ordens, sendo seus mais importantes defensores FruerBacu (1804-1872) e o
proprio Beccaria, que, na sua obra classica, dedicou um capitulo inteiro (XLI) ao seu

desenvolvimento.

Mas as teorias da prevencdo geral encontram, ainda, mais uma
subdivisao: fala-se em funcao de prevencao geral negativa da pena, que se refere ao temor
infundido nos criminosos em potencial; ¢ na fungdo de prevengao geral positiva da pena,
consistente no refor¢o das instituigdes penais e de sua capacidade operativa, que Rox,
ainda que discordando da sua legitimidade, dividiu em trés fins distintos: 1) aprendizagem,
por motivacdes sociopedagogicas; 2) exercicio de confianca no direito; 3) pacificagdo

social, em razio da resposta que o Estado d4 ao crime («prevengio integradora»).”’

Entretanto, estudos realizados em diversas épocas e lugares demonstram

% Dos Delitos e das penas, p. 62.

57 ROXIN, Claus. Derecho penal ...,p. 91 es.
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que a pena ndo possui os efeitos dissuasivos que se lhe atribui, ou, a0 menos, que o indice

de prevengao de crimes nao ¢ proporcional ao rigor da pena.

Ferri lembra que, no Império Romano, sob Setivo SEvero (146-211 d.C),
foram editadas leis para punir o celibato, o adultério, o incesto etc., que, apesar de terem se
repetido, com penas graves, inutilmente, até os tempos de Justiniano (483-565), cairam em
desuso, por causa da multiddo de acusados. Também destaca que o catolicismo se imp0s,
apesar das leis e suplicios anticristianismo. Ainda no século XIX, Ferri fez importantes
pesquisas na Itdlia e na Franga, chegando a conclusdao de que “a despeito de certas
declaragdes puramente platonicas, os melhores remédios contra o delito ndo tém, de
nenhuma maneira, a eficacia que se lhes atribui; porque os delitos aumentam e diminuem
em razdo de um conjunto de causas bem diferentes destas penas tdo facilmente

promulgadas pelos legisladores e aplicadas pelos Juizes e pelos carcereiros.”®

No inicio do século XX, RuscHe ¢ KIRcHHEIMER fizeram amplos estudos
sobre os efeitos do rigor penal nas cifras criminais da Inglaterra e Pais de Gales, entre 1911
e 1928. Suas conclusdes indicam que os resultados mostraram uma grande tendéncia de

queda em crimes especificos, apesar da liberalidade da politica penal contemporanea:

observamos [a partir de um quadro que apresentam] um declinio nas
condenacdes por furto e apropriagdo indébita e um crescimento no
numero de detengdes feitas sem condenagdo. Nessas categorias de crime
ha um declinio geral no recurso ao encarceramento e uma tendéncia a
oscilar entre sentencas de dois meses. O uso de fiangas saltou
acentuadamente. Em resumo, uma politica penal mais liberal — a parte do
crescimento médio das sentencgas para pena de prisdo — acompanha uma
queda apreciavel na taxa de criminalidade. A tendéncia no caso de
apropriacdo indébita ¢ diferente. H4 uma acentuada variagdo entre as
sentencas de curta e média duragdo, sem um aumento no numero de
fiangas ou um decréscimo nas condenagdes. Uma politica penal mais
severa ndo produz qualquer efeito na taxa de criminalidade, que
permanece estaciondria.*

RuscHe e KircHHEIMER estenderam sua pesquisa a Franga, Alemanha e
Italia e, portanto, sustentados por amplos dados da Europa das trés primeiras décadas do

século XX, concluem: “nossa pesquisa fundamenta em bases ainda mais amplas as

8 FERRI, Enrico. Sociologia criminal. Trad. Antonio Soto y Hernandez. Madrid: Centro Ed. de Gongora,
1907, Tomo I, p. 256 e ss.

% RUSCHE, Georg; KIRCHHEIMER, Otto. Punigdo e estrutura social. Trad. Gizlene Neder. 2. ed. Rio de
Janeiro: Revan, 2004, p. 267.
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conclusoes a que Ferri chegou em fins do século XIX, com base nas experiéncias italianas,
de que a politica penal e suas variagdes nao t€ém qualquer influéncia efetiva sobre a taxa de

criminalidade.”®

No mesmo sentido ¢ a conclusdao de Jurian RoBerTs ef alii, quanto a
realidade de cinco paises de fala inglesa: Estados Unidos, Reino Unido, Canadé, Australia
e Nova Zelandia, para a década de 1990 adiante, quando as cifras criminais baixaram em
todos esses paises, mas sem relagdo nenhuma com o aumento de penas generalizado que

foi imposto naqueles lugares.®'

No Brasil nao ha pesquisas suficientemente aparelhadas para refletir a
nossa realidade, em termos mais gerais; raras sdo as pesquisas, poucos sao os dados
empiricos. Nao obstante, em 2005, o Instituto Latino Americano das Na¢des Unidas para
Prevencao do Delito e Tratamento do Delinquente — ILANUD/Brasil —, que concentra suas
acoes na producao de pesquisas, andlises € mecanismos de avaliacdo sobre o sistema de
Justica Criminal brasileiro, realizou um trabalho interessante, a pedido do Ministério da
Justiga, para a avaliagdo dos impactos gerados pela Lei 8.072/90 — conhecida como Lei de
Crimes Hediondos — “nos indices oficiais de criminalidade e no sistema prisional e,
consequentemente, na aferi¢ao de sua eficacia enquanto instrumento de politica criminal.”

Tais foram algumas de suas conclusdes:®

1) aauséncia de dados foi um obstaculo bastante grande a execucao do
seu projeto e isso se deve exatamente a forma a partir da qual a Lei
foi construida, partindo de apelos imediatistas ¢ ndo de um estudo

sério acerca da sua necessidade ou adequagao;

2) ndo hd como relacionar positivamente a edicdo da Lei ao

comportamento subsequente dos indices criminais;

3) nao se verifica, na maioria dos crimes, reducdo nos indices apds a

8 Punigdo e estrutura social ..., p. 278.

¢ ROBERTS, Julian V. et alli. Penal populism and public opinion. Nova York: Oxford University Press,
2003, p. 19 es.

%2 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. ILANUD/Brasil. Relatorio final de pesquisa: A Lei de
Crimes Hediondos como instrumento de politica criminal, p. 100-103. Disponivel em
<http://www.ilanud.org.br/pdf/lei crime hed ral final.pdf>. Acesso em 14 set. 2009.
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edi¢do da Lei, o que, por si, ja indicaria sua inocuidade;

4) a percepgdo geral dos presos entrevistados foi no sentido de que a

Lei ndo inibe a pratica de crimes;

5) ainda que o criminoso tenha consciéncia do processo de
endurecimento penal, isto ndo foi fator eficaz na inibi¢ao da pratica

criminosa;

6) do ponto de vista prisional, o aumento na populagdo carceraria se
deu, no Brasil e em Sao Paulo, a partir dos anos 1990, periodo que
coincide com a promulgacdo da Lei dos Crimes Hediondos, em suas

duas edigoes;

7) ¢é possivel afirmar que o endurecimento penal ndo interferiu na
criminalidade registrada, mas concorreu para o agravamento do

problema da superpopulagdo prisional.

1.1.2.2 teoria da prevengao especial

A «prevengao especial» ¢ a finalidade que justifica a existéncia da pena
por sua capacidade de produzir efeitos individualmente no condenado. Na Europa, a partir
da segunda metade do século XIX, houve um surto de influéncia do método cientifico.
Obviamente, isso teria repercussdo no direito penal; assim, na Itilia, formou-se
verdadeiramente uma escola criminolégica positivista, representada principalmente por
Lomgroso, Ferri € GarOFALO, que, trazendo estudos multidisciplinares a ciéncia criminal,
fizeram revolucionar o modo de se encarar o crime, o criminoso ¢ a pena. Com ela,
abandona-se a ideia de que todos somos iguais, principalmente quanto a escolha entre
praticar, ou ndo, uma conduta criminosa, ¢ de que as penas devem ser as mesmas a todos.

Vejamos a seguir algumas informacdes sobre essa escola e seus personagens.

Cesare LomBroso (1835-1909), médico judeu italiano, escreveu doze

livros sobre medicina, obteve duas medalhas por valor militar, esteve em duas guerras, em

38



1859, contra a Austria, ¢ a de 1863, contra bandoleiros, tendo realizado varios
descobrimentos em medicina, como o uso desinfectante do alcool; introduziu uma nova
ciéncia psiquiatrica e antropologica sob bases experimentais. Em 1871, um acontecimento
produziu um cambio radical em sua vida: ao observar o cranio de um delinquente famoso
(Vilela),” observou uma série de anomalias que lhe fizeram pensar serem as responsaveis
pela tendéncia criminal. Dai, principia a elaborar o que chamaria de Antropologia

1.64

Criminal.** Em 15 de abril de 1876, publica o Tratado Antropoldgico Experimental do
Homem Delinquente,”> obra de grande sucesso, na qual faz um profundo estudo de
etiologia dos delitos, tomando por base amplos dados estatisticos da Europa da sua época e
tendo em consideracdo possiveis fatores criminogénicos; estabeleceu solucdes de
profilaxia e terapia dos delitos; e sugeriu a aplicagdo de penas adequadas, conforme os

conhecimentos da antropologia criminal.

Enrico Ferri (1856-1929), ja em 1877, aos 21 anos de idade, defendeu
sua tese doutoral, intitulada 4 Negagdo do Livre Arbitrio e a Teoria da Imputabilidade,
revelando sua tendéncia ao positivismo. A partir de 1879, passou a colaborar com
LomBroso. Em 1884, depois de analisar uma série de dados estatisticos, realizar entrevistas
com milhares de presos etc., escreveu sua conhecida obra Sociologia Criminal,”® que
compreenderia os saberes de psicologia positivista, antropologia criminal e estatistica
social. A partir de 1886, ingressou na politica, pelo Partido Socialista, tendo sido eleito,
sucessivas vezes (até 1924), para deputado as Cortes Gerais, por Mantua. Em 1892, fundou
a revista A Escola Positiva, para difundir suas ideias e fazer oposi¢do a Revista Penal,

orgdo difusor das ideias do direito penal cléassico.®’

RarrAELE GarOFALO (1851-1934) desde muito jovem ingressou no Poder

Judiciario, onde teve uma carreira rapida e brilhante, chegando a presidente do Tribunal de

% Conta-se que, a partir de 1877, no velho convento de Sdo Francisco (frades franciscanos), Lombroso aluga
dois quartinhos, e, auxiliado por Giovanni Cabria, continua seus estudos, fazendo um esfor¢o tdo grande
que saia a rua a buscar delinquentes, pagando-lhes para que se deixassem ser estudados; os enfermos o
procuravam espontaneamente, pois eram atendidos gratuitamente. (RODRIGUEZ MANZANERA, Luis.
Criminologia. 2. ed. Cidade do México: Porrta, 1981, p. 214)

¢ RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Criminologia ..., p. 211.

% Houve sucessivas revisdes e edigdes até que, entre 1896 e 1897, publica-se a quinta e definitiva edi¢do de

O Homem Delinquente.

% Este titulo somente surgird na terceira edi¢do, em 1892. O ftitulo, nas versdes anteriores, era Novos

Horizontes de Direito Penal e Processual.

¢ GARCIA-PABLOS DE MOLINA, Antonio. Tratado de criminologia ..., pp. 427-430.
39



Cassacdo. Em 1885, publicou sua obra mestra, Criminologia, que teve grande aceitagdo.
Nas palavras de Garcia-PaBros, “o mérito de GarorarLo reside, de uma parte, no seu
trabalho de sistematizagdo e divulgacdo dos postulados positivistas, que soube levar a cabo
com notorio equilibrio e capacidade de sintese [...]. De outra parte, em sua grande visdo de
estadista, preocupado mais com a viabilidade dos principios positivistas do que com a
pureza tedrica dos mesmos.”*® Preocupou-se com a pratica judiciria, porém, fugindo do
esquema classico de penas estabelecidas de acordo com delitos cometidos — preferiu outro,
adequado a classificacdo de delinquentes. Entretanto, Garoraro ndo esteve alinhado em
todos os pontos de vista com seus companheiros positivistas: contrapunha-se ao
determinismo absoluto; era a favor da pena de morte; como senador da Republica, foi

conservador, lutando contra o Partido Socialista; ¢ aderiu ao fascismo.®”

Em 1879, o jovem Enrico Ferri (1856-1929) apresenta-se a LomBroso,
pretendendo com ele trabalhar. No ano seguinte, o curso de Antropologia de LomBroso ¢
frequentado por Garoraro. Assim, em 1880, Lomsroso é convencido pelo empreendedor
Ferri e pelo sobrio Garoraro a constituir uma verdadeira escola, fundando a revista

Arquivo de Psiquiatria, Antropologia Criminal e Ciéncia Penal.

Em 1885, em Roma, o trio lidera o I Congresso Internacional de
Antropologia Criminal, conseguindo estrondoso sucesso. O II Congresso ocorre em Paris,
em 1889, caracterizado pela forte oposi¢cdo que a Escola Italiana enfrentou, tanto pela
Escola Francesa, com MANOUVRIER € LACASSAGNE a sua frente, como também BENEDIKT €
Liszt, convertendo o Congresso em derrota ao positivismo. Em Bruxelas, em 1892, ocorre
o IIT Congresso, mas os italianos, magoados com o resultado de Paris, se negam a
participar; nada obstante, suas ideias sdo defendidas, com sucesso, pelos anfitrides,
apoiados por Hamer, KureLra, Winkier, TArRNowsk e outros, diminuindo-se o ressentimento.
Em 1896, em Genebra, acontece o IV Congresso, onde se consolida o sucesso da Escola
Positiva, perdurando nos congressos ulteriores: em Amsterdam (1901) e Turim (1906), este
o ultimo que teve a participacdo de LomBroso, quando foi pomposamente homenageado,

trés anos antes de sua morte; e, finalmente, o VII e ltimo Congresso desta fase,”” em

% Tratado de criminologia, p. 440.
% RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Criminologia ..., p. 221 ¢ s.

™ Quando sobrevira a I Guerra Mundial. Somente em 1938, novamente em Roma, se reiniciara a sequéncia
de Congressos.
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Colodnia.

No campo da legislagdo italiana, ndo obstante o triunfo académico do
positivismo, em 30 de junho 1889 foi aprovado o novo Codigo Italiano (Codigo
Zanardelli), sem a inclusdo de nenhum conceito da Escola Positiva.”! Em outra
oportunidade, em 1921, Ferri e GaroraLo foram, respectivamente, presidente e vice-
presidente da comissdo que elaborou um projeto de Cdodigo penal italiano, quando, dentro
das possibilidades politicas do momento, fizeram inserir os postulados positivistas; mas,

por causa da ascensdo do fascismo, o projeto naufragou. Por fim, Ferri fez parte da

2

comissdo que, em 1927, apresentou o projeto do famoso Cddigo Rocco,” aprovado em

1930 por MussoLmi. Afinal, Ferri teria dito, em sua revista Escola Positiva, que este
Codigo traria uma adequada prevengdo a criminalidade e adotava muitos principios da

Escola Positiva.”

Ferri foi claro, na Introdugao da sua Sociologia Criminal, ao explicar que
a Escola Positiva adotava, expressamente, o método cientifico (positivo), em suas

consideragoes:

Em suma pois, a escola criminal positiva ndo consiste unicamente, como
ainda parecia comodo crer a muitos criticos, no estudo antropoldégico do
criminoso; pois constitui uma renovagdo completa, um cambio radical de
método cientifico no estudo da patologia social criminal, ¢ do que ha de
mais eficaz entre os remédios sociais e juridicos que nos oferece. A
ciéncia dos delitos e das penas era uma exposi¢do doutrinaria de
silogismos, dados a luz por forga exclusiva da fantasia ldgica; nossa
escola fez disso uma cié€ncia de observagdo positiva, que, fundando-se na
antropologia, a psicologia e a estatistica criminal, assim como sobre o
direito penal e os estudos penitenciarios, chega a ser a ciéncia sintética
que eu mesmo chamei de «sociologia criminal ». E assim esta ciéncia,
aplicando o método positivo ao estudo do delito, do delinquente e do
meio, ndo faz outra coisa que levar a ciéncia criminal cldssica o sopro
vivificador das ultimas e irrefragaveis conquistas feitas pela ciéncia do
homem e da sociedade, renovada pelas doutrinas evolucionistas.’

As consequéncias dessa postura cientificista da Escola Positiva seriam

radicais quanto ao fundamento da punibilidade e, reflexivamente, das penas:

E suficiente sair do circulo escolastico dos estudos juridicos e das

7' RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Criminologia ..., p. 216.

Que servira de inspiragao ao Cdodigo Penal brasileiro de 1940.

7 GARCIA-PABLOS DE MOLINA, Antonio. Tratado de criminologia ..., pp. 427-430.
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afirmacdes a priori para por, pelo contrario, em aberta oposi¢cdo com as
precedentes assergoes [referindo-se aos fundamentos da Escola Classica],
estas outras conclusdes que fornecem as ciéncias experimentais: 1.°
Demonstra a antropologia, por meio de fatos, que o delinquente ndo ¢ um
homem normal; que, por suas anomalias organicas e psiquicas,
hereditérias e adquiridas, constitui uma classe especial, uma variedade da
espéciec humana. 2.° A estatistica prova que a apari¢gdo, aumento,
diminui¢do e desaparigdo dos delitos, dependem de razdes distintas que
as penas inscritas nos Codigos e aplicadas pelos Magistrados. 3.° A
psicologia positiva justifica que o pretendido livre alvedrio ¢ uma pura
ilusdo subjetiva.”

GaroraLo também foi explicito no sentido de que o crime ndo ¢ uma

conceito juridico, mas natural-sociologico:

Para mim, entdo, o primeiro passo em nossa investigacdo deveria ser a
realizagdo de uma nocgdo socioldgica de crime. Isso ndo quer dizer que
estamos lidando com uma nogao juridica e que, consequentemente, sua
definigdo pertence aos juristas somente. Nao estamos aqui preocupados
com um termo técnico, mas com uma palavra que exprime uma ideia
acessivel a cada um, independentemente do seu conhecimento da lei. O
legislador nao criou este termo, mas o emprestou da linguagem popular.
Ele também ndo o definiu. Tudo o que ele fez foi agrupar um certo
numero de atos e chama-los crimes. E por isso que, no mesmo periodo de
tempo e, muitas vezes, dentro dos limites de uma Ttnica nagdo,
encontramos um determinado ato, em uma localidade tratada como um
crime e em outro ndo. Dai resulta que a qualificagio juridica ndo pode, de
forma alguma, excluir a investigacdo sociologica. Para a solucdo das
duvidas sobre os limites da criminalidade, o sociélogo ndo pode dirigir-se
para o homem da lei, como ele iria para a farmacia, para saber a natureza
dos sais ou acidos, ou para o fisico, para ser informado sobre a nogao de
luz ou de eletricidade. Essa no¢do de crime ele deve procurar por si
proprio. Somente quando ele tomar o cuidado de nos dizer o que ele
entende por crime, € que vamos saber o que ele entende por crime,
poderemos saber de que criminosos ele estd nos falando. Numa palavra,
temos de chegar ao conceito de crime natural.”®

No ambito da criminologia alema, Franz von Lizst (1851-1919) foi o

principal porta-voz do positivismo; entretanto isso ndo se deu por mera adesdo as teses da

Escola Criminologica italiana; pelo contrdrio, muitas vezes, fez criticas exasperadas ao

antropologismo criminal e a pena como mero célculo estatal.”” Sua teoria tem um cariz

 FERRI, Enrico. Sociologia criminal ..., p. 46.
6 GAROFALO, Raffaele. Criminology. Trad. Robert Wyness Millar. Boston (EUA): Little, Brown, and
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Company, 1914, p. 4.

“A pena, com efeito, ndo ¢, como supdem, unanimemente, os sustentadores das teorias relativas, uma
sutileza da engenharia humana, o resultado de um calculo estatal; ndo foi gestado pela ideia de fim, sendo
independentemente dela e entrou precedendo-a na historia da cultura humana. Se a pena fosse uma
invengdo da sagacidade humana, coisa que negamos, seria impossivel que pudéssemos encontra-la em
todas as partes, na pré-historia de todos os povos, na mesma recorrente forma tipica ...” (LISZT, Franz
Von, La Idea de fin en derecho penal, México: Univ. Nacional Auténoma de México, 1994, p. 65)
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evolucionista: disse que a pena, nos primérdios da civilizagdo humana, era uma reacao
individual ou grupal, frente as perturbagdes das condigdes da vida; dai, era cega, instintiva
e destituida de fins;” depois, com a entrega do exame do assunto a 6rgdos ndo afetados (a
ideia da jurisdi¢@o), a pena passou a ter uma finalidade e, por meio dela, “ganha objetivo e
medida, e se desenvolvem tanto o «pressuposto da pena » (o delito), como seu «conteudo»
e seu «ambito» (o sistema de penas).”” Como se vé, Liszr pretendeu fundir a justificagido
da pena retribucionista (punitur quia peccatum est) com as finalidades prevencionistas
(punitur ne peccetur). Disse que sua posicdo — que poderia ser chamada de unitaria — ¢
contraria as teorias anteriores, pois a ideia de uma «origem absoluta» da pena seria
antitética ao relativismo; e, por sua vez, o desenvolvimento da ideia de «fim» da pena
contraria a teoria absoluta.* Disse que a pena é coer¢do de dupla natureza: 1) a coergdo
indireta, mediata, psicoldgica ou emulativa: oferece ao delinquente motivos dissuasivos a
ideia de cometimento de delitos, por meio de «corregdo» e «intimidacdo»; 2) a coer¢ao
direta, imediata, mecanica ou violenta: obtida com o isolamento do delinquente, resultando
em sua «neutralizagdo» momentinea.’’ Dai, conclui: “Corre¢do, intimidacdo,
neutralizacdo: estes sdo, pois, os imediatos efeitos da pena, os moveis que subjazem nela e

mediante os quais protege os bens juridicos.”*

Para uns, como Liszr, ao lado da correcdo e da intimidagdo, a pena
privativa de liberdade se justificaria ainda na «neutralizagdo» do criminoso, pois o tempo
de seu cumprimento importaria em um periodo em que, teoricamente, estaria
impossibilitado de praticar novas transgressoes, obtendo-se, assim, a evitacdo de novos

crimes. A esta fun¢do, denominou-se fun¢do «preventiva especial negativa».®

Em suma, os positivistas desta ordem entendem, ao contrario do que

sustentavam os crimin6logos classicos, que a esséncia do crime nao se esgota na

® “A pena é, originariamente, ou seja, naquelas formas primitivas que se possam reconhecer nos comegos da

histéria da cultura humana, uma reagdo da sociedade frente a perturbagdes externas das condigdes de vida,
tanto do individuo como de grupos de individuos, cega, instintiva e ndo intencional nem determinada pela
representacdo de um fim.” (Ibidem, p. 63)

™ Ibidem, p. 63.

8% Tbidem, p. 64.

8 Tbidem, p. 111 es.
8 Ibidem, p. 112.

¥ Alguns chamam isso de «prevengdo especial negativa».
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violacdo da norma juridica que aquele implica, esforcando-se por elaborar um
conceito «natural»* de delito, de base antropolégica e sociolégica, como sindnimo de

comportamento antissocial, de agressdo as condicdes essenciais de convivéncia.®

RopbriGuEz  MaNzANERA apresenta um rol de quinze itens, que

representariam os postulados da Escola Positiva, os quais resumo, a seguir, a cinco:*

1. sua base filosofica esta em Comte e a base cientifica em DarwmN. O
método € o indutivo-experimental. Reconhece-se um determinismo
biopsicossocial: uma série de circunstancias fisicas ou sociais levarao
o homem a delinquir. Auséncia de livre arbitrio. Aceita-se a ideia da

existéncia de uma tipologia de criminosos;

2. ndo se deve estudar o crime como um ente abstrato, nem juridico, mas
como um ente real, atual, existente — o delito € um fato da natureza. A
legislagdo penal deve estar baseada em estudos antropoldgicos e
socioldgicos; a missao da lei ¢ combater a criminalidade considerada

como fendmeno social, e ndo restabelecer a «ordem juridica;

3. substituicao da responsabilidade moral pela responsabilidade social. O
homem ¢ responsavel socialmente pelo s6 fato de viver em sociedade,
e o sera enquanto viva nela; se ndo ha responsabilidade moral,
ninguém fica excluido do direito, todos sdo responsaveis enquanto
viverem em sociedade; a coletividade, por meio do Estado, tem a
faculdade e a obrigagdo de se defender do sujeito perigoso; o direito a

impor sang¢des pertence ao Estado, a titulo de defesa social;

4. o conceito de «pena» ¢ substituido pelo de «sangdo», voltada a ideia
de tratamento, para educar e adaptar ao delinquente, proporcional ndo
a gravidade do delito, mas a periculosidade do delinquente, devendo
durar enquanto dure a periculosidade. E mais importante a

classificagdo dos delinquentes do que a classificacdo de delitos; por

8 “Natural”, aqui, no sentido de ndo-formal.
5 GARCIA-PABLOS DE MOLINA, Antonio. Tratado de criminologia ..., p. 401.

8 Criminologia ..., pp. 241-244.
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isso, as «medidas de seguranca» sdo mais relevantes;

5. mais importantes que as penas sdo os substitutivos penais, que sdo as
numerosas providéncias de ordem econdmica, politica, cientifica,
civil, religiosa, familiar e educativa, que tém como fim a prevengao
indireta, quer dizer, a supressdo dos variadissimos fatores

crimindgenos.

1.1.3 teorias mistas

A partir do inicio do século XX, houve uma reacdo ao positivismo em
geral — que, diga-se, em nenhum momento teve ampla predominancia —, reclamando que a
ciéncia do direito havia sido invadido por cientistas de toda ordem e que seria necessario
fixar seu objeto naquilo que ela tinha de especifico: as normas. Assim, Hans Kersen (1881-
1973), em 1911, divulga sua «teoria pura do direito», com a primeira edi¢do da sua obra
Problemas Capitais da Teoria do Direito Politico, Desenvolvidos do Ponto de Vista da
Proposicao Juridica, onde reivindica que o objeto da ciéncia juridica nada tem a ver com a
conduta efetiva do homem, mas s6 com o que esta prescrito juridicamente; para ele, o

direito é uma ciéncia de normas e ndo de fatos.

A repercussdo subsequente, na ciéncia penal, coube a Escola Técnico-
Juridica (Rocco), cuja resposta se dirigiu, simultaneamente, contra a heranga
jusracionalista da Escola Classica, pelo seu método metafisico, € contra a heranga
criminologica da Escola Positiva, em funcao de ter construido um direito penal sem direito.
Nada obstante esta e outras transformagdes que a criminologia sofreu até os dias atuais,
manteve-se a critica a ideia de uma pena destituida de finalidades concretas, como mero
instrumento reparador de justica. Quando muito, adota-se uma postura eclética, mesclando-

se fins retributivos e fins preventivos a pena.

Assim, a par das teorias retribucionistas e teorias preventivas, hd um
terceiro grupo de teorias, composto pelas chamadas «teorias mistas» («ecléticas» ou «da
unido»), que tratam de combinar os principios legitimantes das duas primeiras. Trata-se de
teorias que justificam a pena por sua capacidade para reprimir e prevenir delitos,

conciliando critérios de justiga (retribuicdo) e utilidade (prevengdo). Como estas
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finalidades podem ndo coincidir, como no caso de uma pena justa ser insuficiente para uma
devida prevencgdo, as teorias mistas tendem a valorizar uma das finalidades (fun¢ao
manifesta), aceitando a outra como fung¢ao latente. Porém, conforme alerta BacigaLuro, os
juristas somente podem trabalhar com essa polivaléncia de finalidades da pena em distintos
momentos de sua dindmica: no momento da ameaca (prevencdo geral negativa), da

aplica¢do (retribui¢do) e da execugio (prevencdo especial) da pena.”’

No mesmo sentido Muroz Conpe € Garcia ArAN, criticando, porém, o

ecletismo penal:

Porém, como toda solugdo de compromisso, desemboca em um
ecleticismo que, querendo contentar a todos, ndo satisfaz totalmente a
ninguém. Retribuicdo e prevengdo sdo dois polos opostos de uma mesma
realidade que ndo podem se subordinar um ao outro, sendo coordenar-se
mutuamente. A retribuicdo mira ao passado, ao delito cometido; a
prevengdo, ao futuro, a evitar que se volte a delinquir. Reconduzir ambas
visoes da pena a uma unidade é uma espécie de «quadratura do circulo»
de dificil solugdo.®

A seguir, apresenta-se um quadro sintético das posigdes, quanto as

teorias juridicas das finalidades da pena comentadas.

Quadro 1. Sintese das teorias da pena

. ) | Kant: pune-se o criminoso por ter violado a norma soberana.
castigar (punitur quia

retribucionistas
peccatum est) . . o L ~
Hegel: o crime ¢ a negacdo do direito; a pena, a sua negagao.
prevencio geral positiva refor¢o das instituicdes
(dirigida a todos) . .
. ) negativa | temor coletivo
A prevenir (punitur ne
prevencionistas

peccetur) . S
preveng:iio especial p0s1t1va ressomahzagao

(dirigida a0 condenado) negativa | neutralizag@o

Apesar da relevancia, parece que, no Brasil atual, o tema das finalidades

da pena desperta pouco interesse: como se vera, principalmente no capitulo quarto deste

8 BACIGALUPO, Enrique. Manual de derecho penal. Bogota: Temis, 1996, p. 17.

% MUNOZ CONDE, Francisco, GARCIA ARAN, Mercedes. Derecho penal : parte general. 6. ed.
Valencia: Tirant le Blanch, 2004, p. 49.
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trabalho, no Congresso Nacional contemporaneo predomina um relativo irracionalismo,
pois nao se adota qualquer das teorias clara e logicamente; por sua vez, os debates, na
ciéncia penal, desestimulados talvez pela desvalorizagao do saber cientifico, ndo tém o foro

e a profundidade necessarios.

No ambito legal, apesar da omissdo constitucional quanto aos fins das
penas criminais, ha pelo menos uma regra que evidencia a adogdo de uma fundamentacao

eclética: trata-se da norma do artigo 59 do Coddigo Penal, que diz:

O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social, a
personalidade do agente, aos motivos, as circunstincias e consequéncias
do crime, bem como ao comportamento da vitima, estabelecera [as
penas], conforme seja necessario e suficiente para reprovagcao e
prevencao do crime ...” [grifei]

Na pratica das sentengas judiciais, porém, tem-se a impressao de que isso
¢ feito intuitivamente pelos juizes, desvinculadamente de critérios objetivos € sem 0 apoio
necessario de profissionais como psicologos, assistentes sociais etc. Como disse GILBERTO

FERREIRA, autor e juiz de direito:

No Brasil, a realidade revela que o Juiz ndo tem condig¢des de avaliar
cientificamente a personalidade do criminoso, por quatro principais
motivos: Primeiro, porque ele ndo tem um preparo técnico em carater
institucional. As nogdes sobre psicologia e psiquiatria as adquire como
autodidata. Segundo, porque nao dispde de tempo para se dedicar a tdo
profundo estudo. Como se sabe, o juiz brasileiro vive assoberbado de
trabalho. Terceiro, porque como ndo vige no processo penal a identidade
fisica, muitas vezes a sentenca é dada sem ter o juiz qualquer contato com
o réu. Quarto, porque, em razdo das deficiéncias materiais do Poder
Judiciério e da policia, o processo nunca vem suficientemente instruido
de modo a permitir uma rigorosa andlise da personalidade.”™

Sobre a dificuldade de o juiz valorar a personalidade do agente, conclui

Mario HeLton JorGe que € melhor ndo o fazer:

Portanto, diante da complexidade da avaliacdo da circunstancia, afigura-
se razoavel afirmar que, pela auséncia de elementos suficientes, nos
autos, para o exame da personalidade, ou, ainda, tendo o Juiz a
consciéncia de sua inaptiddo para valora-la ndo deve hesitar em declarar
que ndo ha como examind-la ¢ abster-se de qualquer elevagdo de pena,
neste ponto. Melhor sera reconhecer a caréncia de elementos, ou a propria
inaptidao profissional, do que acabar exacerbando a pena do sentenciado
por uma valoragdo equivocada, pobre de provas, ou injusta.”

¥ FERREIRA, Gilberto. Aplicacdo da pena. Rio de Janeiro: Forense, 1997, p. 86.

% JORGE, Mario Helton. Aplicagio da pena : erros de atividade e de julgamento e suas consequéncias.
Disponivel em: <http://www.buscalegis.ufsc.br/revistas/index.php/buscalegis/article/viewFile/13569/131
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Por sua vez, nas execugdes penais, diante da realidade do nosso sistema
penitenciario, fica muito dificil sustentar-se qualquer esperanca de recuperagdo-
ressocializacdo do condenado que pudesse atingir objetivos preventivos a reincidéncias

criminais.

Por isso, o desabafo de Aucusto THompsoN, quanto ao sistema prisional
brasileiro: “Uma fantdstica incongruéncia, o sistema prisional, a pena de prisdo, suas
justificativas, seu manejo, sua ideologia, sua pratica, sua auséncia de sentido. Porém, mais
que incongruéncia, uma loucura meta-humana: sua proliferacdo, sua exasperacdo, seu

endurecimento. Sua vulgarizagdo, sobretudo.”"

1.2 teoria da justificaclo social da pena e o chamado «funcionalismo penal»

A ciéncia penal sofreu importante influéncia de teorias que explicam e
justificam socialmente a pena. Trata-se de um positivismo socioldgico nada parecido com
o positivismo criminolégico da Escola lombrosiana, pois, a par de rejeitar finalidades
preventivas as penas, as justifica na funcionalidade que tém para satisfacdo da consciéncia
coletiva (DurkHEIM), ou como instrumento de estabilizagao das expectativas normativas e

de reafirmacdo da ordem social face aos crimes (LUHMANN-JAKOBS).

Na sequéncia, vamos sintetizar os fundamentos dessas teorias e sua
repercussao no campo juridico, principalmente a influéncia que tiveram sobre o chamado

«funcionalismo penal».

1.2.1 Durkheim: a pena como fator de coesdo social

Durknemv desenvolveu a tese original de que a pena tem a fungdo de
promover a solidariedade social, isto €, de servir como fator de agregacao e integragdo da
comunidade. Suas conclusdes principais foram relatadas em Da Divisdo do Trabalho
Social (1893), obra que ndo teve como objeto principal o estudo das penas, mas, sim, o de

explicar qual seria a fungdo social da divisao do trabalho.

33>. Acesso em 06 nov. 2009.

' THOMPSON, Augusto. Sistema prisional. In Discursos sediciosos : crime, direito e sociedade, ano 8, n.°
13, 1° e 2° semestres de 2003. Rio de Janeiro, Revan, 2004, p. 7.
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A preocupagdo de Durknem era aferir, empregando-se do método
cientifico, a verdade da afirmagdo comteana de que a fungdo da divisdo do trabalho social

1.°> Porém, dada a fluidez desta solidariedade

seria a de promover a solidariedade socia
— que afirmou ser um fendmeno totalmente moral e, por isso, ndo se prestar a observagao
exata —, seria preciso substituir o fato interno por um fato exterior, que o simbolizasse, e
estudar o primeiro, através do segundo.” Este simbolo visivel seria o direito, pois, “... a
vida social, onde quer que exista de maneira duradoura, tende inevitavelmente a tomar uma
forma definida e a se organizar, e o direito nada mais ¢ que essa mesma organizag¢ao, no
que ela tem de mais estavel e de mais preciso.” Entdo, partindo do pressuposto de que o
direito reproduz as formas principais da solidariedade social, DurknEM adotou 0 método de

classificacdo das diferentes espécies de direito, para descobrir quais sdo as distintas

modalidades de solidariedade social que lhes corresponderiam.”

Sustenta DurknEmM que, para proceder metodologicamente, precisaria
encontrar alguma caracteristica essencial aos fendomenos juridicos que fosse suscetivel de
variar, quando estes variassem. Prossegue, dizendo que todo preceito de direito pode ser
definido como uma regra de conduta sancionada e ¢ “evidente que as sangdes mudam
segundo a gravidade atribuida aos preceitos, a posi¢ao que ocupam na consciéncia publica,
ao papel que desempenham na sociedade.”® Assim, ser-lhe-ia conveniente classificar as
regras juridicas segundo as diferentes sangdes a elas vinculadas; dai, DurkHEIM constatou a
existéncia de dois tipos possiveis de sangdes: um, de carater repressivo, isto €, de direito
penal, e outro, consistente na mera repara¢do dos danos, de direito civil.”” A partir disso,
procurou verificar a que modalidade de solidariedade social corresponderia cada uma

dessas espécies de sancdes.

Na analise dos sistemas sociais, DurkHemM classificou a solidariedade em

duas espécies: mecanica e organica. A solidariedade mecanica seria tipica das sociedades

%2 Tal ideias era bastante relevante a época, pois se contrapunha a Marx, que viu na divisdo do trabalho

social um fendmeno puramente econdmico.

% DURKHEIM, Emile. Da Divisdo do trabalho social. Trad. Eduardo Branddo. 3. ed. S3o Paulo: Martins
Fontes, 2008, p. 31.

% Ibidem, p. 32.
% Ibidem, p. 34.
% Ibidem, p. 36.

7 Ibidem, p. 37.
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primitivas, isoladas, nas quais a influéncia da coletividade ¢ forte nos individuos, que, por
isso, assumindo um «tipo coletivoy, difeririam pouco entre si, partilhando os mesmos
valores, costumes, tendéncias e sentimentos; a este tipo de solidariedade corresponderia o
direito repressivo (direito penal). Por sua vez, a solidariedade organica, mais evoluida,
tipica da sociedade contemporanea, seria resultante de uma maior diferenciacdo social,
onde a consciéncia coletiva nao exerce tao forte pressao nos individuos, na qual, portanto,
gozariam de maior autonomia; a este tipo de solidariedade corresponderia o direito

restitutivo (direito civil).

O escopo final da tese de DurknEmM foi o de demonstrar que, enquanto,
nas sociedades primitivas, o direito penal era fator de integra¢do social, nas sociedades
modernas, este papel caberia a divisdo do trabalho social, pois, com a especializagdo de
fungdes, surgiria uma rede de individuos reciprocamente dependentes: a sociedade
moderna nao se manteria coesa em razao da afinidade dos individuos, mas pela
necessidade de unido de esforcos, como se cada qual fosse uma engrenagem da maquina

social.

E bom destacar que, ao prever a substitui¢do do direito penal pela divisao
do trabalho, como principal fator de integragdo social, por certo, DuRKHEIM ndo previu a
extingdo da pena; apenas afirmou que, na sociedade moderna, haveria o predominio de um

direito restitutivo.

De toda maneira, para o escopo do presente trabalho, sao fundamentais
os estudos de DurkHEIM quanto a pena, enquanto institui¢do social, pois a sua perspectiva
teorica dentro da sociologia da puni¢cdo ainda é das mais importantes. Como disse
GarLAND, seu trabalho abre perspectivas e destaca vinculos que nos ajudam a entender os

fundamentos da pena e algumas de suas fungdes e significados sociais.”

DurknEmM buscou um conceito universal de «crime», ou, pelo menos,
tentou encontrar suas caracteristicas comuns. Inicialmente, rejeitou a possibilidade de
encontrar esse elemento permanente e geral por meio da mera enumeracao dos atos que

foram, em todos os tempos e em todos os lugares, qualificados de crimes, pois, diz, poucos

% GARLAND, David. Castigo y sociedad moderna : un estudio de teoria social. Trad. Berta Ruiz de la
Concha. México: Siglo Veintiuno, 1999, p. 39.
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fendmenos seriam uniformemente considerados como crime.” Também ndo se encontraria
tal definicao geral por meio da analise da fun¢do de protecao dos grandes interesses sociais
ou das condigdes fundamentais da vida coletiva que os crimes exerceriam: a quebra da
Bolsa de Valores ¢ mais desastrosa para a sociedade do que a pratica de um homicidio
individual e, mesmo assim, os responsaveis pela quebra ndo incorrem em repressao
penal.'"” E conclui: “embora o ato criminoso seja certamente prejudicial a sociedade, nem
por isso o grau de nocividade que ele apresenta ¢ regularmente proporcional a intensidade

da repressdo que recebe.”'"!

Por fim, Durk#EmM revela-nos onde estaria o elemento comum a todos os
crimes, em todas as sociedades, em todos os tempos: “... a Unica caracteristica comum a
todos os crimes ¢ que eles consistem [..] em atos universalmente reprovados pelos

membros de cada sociedade.”!??

DurknemM lembra que a justica penal ¢ administrada pelo povo,
difusamente, como ocorreu no direito barbaro, na Grécia e Roma antigas, e esse “estado de
difusdo em que se encontra, assim, essa parte do poder judicidrio seria inexplicavel se as
regras cuja observancia assegura e, por conseguinte, os sentimentos aos quais essas regras

correspondem ndo estivessem imanentes em todas as consciéncias.”'”

Mas existiriam ofensas aos sentimentos coletivos, como o incesto, que
ndo sdo crimes, entdo, hd que se destacar que, para merecer esta qualidade, a ofensa deve

ter uma forte intensidade: “Eles ndo sdo apenas gravados em todas as consciéncias: sao

fortemente gravados.”'™

E mais, também nao basta que os sentimentos sejam fortes, ¢ necessario

(13

que sejam precisos: “... sentimentos como o amor filial ou a caridade sdo aspiracdes vagas

por objetos bastante gerais. Por isso as regras penais sdo notaveis por sua nitidez e

%" Da Divisdo do trabalho social ..., p. 40.

1 Essa afirmacdo serda da maxima relevancia para o chamado «funcionalismo penal», que prescreve que o
direito penal ndo protege bens juridicos, mas a expectativas sociais.

1% Ibidem, p. 42.
12 Ibidem, p. 43.
1 Tbidem, p. 47.

1% Thidem.
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precisdo, enquanto as regras puramente morais tém, em geral, algo de incerto.”'"

De tudo, conclui DurkHEIM que um ato é criminoso quando ofende os
estados fortes e definidos da consciéncia coletiva (ou consciéncia comum),'” que
consistiria no “conjunto das crencas e dos sentimentos comuns a média dos membros de

uma mesma sociedade”.'”’

Para explicar a afetacdo da consciéncia coletiva pela pena, inicialmente
DurkHEM recorre a psicologia individual; diz que a consciéncia ¢ um fator essencial de
nossa vitalidade geral e que tudo o que tende a debilita-la nos diminui e nos deprime; dai, ¢
inevitavel, pois, que reajamos energicamente contra a causa que nos ameaca, a fim de
manter a integridade de nossa consciéncia. Chama de «representagdo de um estado
contrario» ao processo organico e psiquico desencadeado no individuo por causa dessa
ameaca, que provocaria verdadeiras desordens: “¢ como se uma forca estranha se houvesse
introduzido em nds, de maneira a desconcertar o livre funcionamento de nossa vida
psiquica.”'” Porém, quando a ofensa é a uma crenga que nos € cara, ndo podemos permitir
que remanesca impune, suscitando uma rea¢do mais ou menos violenta contra o ofensor.
Esta reacdo constituir-se-ia em um mecanismo de autodefesa, que nos ajuda a encarar os

perigos, mobilizando nossas reservas energéticas. Tal ¢ o que ocorreria, na sociedade,

diante da incidéncia de um delito.

A seguir, DurkuEmm explica que o intercambio das representacoes

individuais resulta na formagao de uma representagao coletiva, exasperando tal sentimento:

Do mesmo modo que estados de consciéncia contrarios se enfraquecem
reciprocamente, estados de consciéncia idénticos, intercambiando-se,
fortalecem-se uns aos outros. Enquanto que os primeiros se subtraem, os
segundos se adicionam. Se alguém exprime diante de n6és uma ideia que
jé& era nossa, a representacdo que fazemos dela vem se somar a nossa
propria ideia, superpor-se a ela, confundir-se com ela, comunica-lhe o
que ela propria tem de vitalidade; dessa fusdo sai uma ideia nova, que

absorve as precedentes e, em consequéncia, ¢ mais viva do que cada uma

. . 109
delas considerada isoladamente.

19 Da Divisdo do trabalho social ..., p. 49.
1% Ibidem, p. 51.

7 Ibidem, p. 50.

1% Jbidem, p. 68 € s.

1 Ibidem, p. 71.
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Explica DurkHEIM que o crime, mesmo que ndo desejado, € um fator de
solidariedade social, pois a representagdo coletiva punitivista, que lhe corresponde,
deflagraria um processo de reafirmacdo do ente coletivo, aproximando e concentrando as
«consciéncias honestasy, que se veem agregadas pela vontade comum de repulsdo ao ato e

de reassegurar a ordem social.'"’

DurkneEmv diz que, no fundo da nogdo de expiagdo, ha a ideia de uma
satisfacdo concedida a alguma poténcia real ou ideal, que nos seria superior. A vinganga
seria algo de sagrado — transcendental —, que sentimos mais ou menos confusamente, mas
que estaria fora e acima de nos. Este «algo» nds o conceberiamos de maneiras diferentes,
conforme a evolugdo social: o culto ao ancestral, a uma divindade ou a moral. Esta
representacdo, quanto a sua transcendentalidade, seria iluséria: “somos ndés mesmos que
nos vingamos, nds que nos satisfazemos, pois ¢ em nos € apenas em nos que se encontram
os sentimentos ofendidos.”'"! Todavia, esta ilusdo seria necessaria, pois os sentimentos de
repugnancia ao crime nos aparecem como eco de uma for¢a que nos ¢ estranha e superior,
que precisaria ser projetada para fora de nos, relacionada a algum objeto exterior. Este
objeto ¢ a pena. Enfim, este cardter «quase religioso» da expiagdo seria um elemento

integrante da pena.

Visto que os sentimentos de repugnancia ao crime sdo coletivos, ndo € a
nds que a pena representaria, mas a sociedade, e, dado o carater quase transcendental desta,
a ameaga a sua integridade reclamaria uma san¢do superior aquela com a qual nos
contentamos na ordem dos interesses puramente humanos; por isso, diante de um crime,
ndo nos satisfazemos com a simples reparagdo do direito civil — exigimos uma pena.''* E,

porque a consciéncia comum foi atingida, também ¢ preciso que seja ela que resista e, por

conseguinte, que a resisténcia seja coletiva.'"

A conclusdo ¢ que, assim como uma guerra ¢ capaz de provocar a unido
de uma nagdo, a pena ¢ um fator de solidariedade e agregacdo social. Porém, de acordo

com DurkHemM, mais do que util, a pena ¢ necessaria: “se, quando o crime se produz, as

" Da Divisdo do trabalho social ..., p. 75.
" Ibidem, p. 72 e s.
"2 Ibidem.

'3 Ibidem, p. 76.
53



consciéncias que ele ofende ndo se unissem para atestar que permanecem em comunhao,
que esse caso particular ¢ uma anomalia, ndo poderiam deixar de ser abaladas a longo

prazo.”''* Ainda, no mesmo sentido:

... 0 poder de reagdo de que as fungdes governamentais dispdem, uma vez
que fizeram sua apari¢do, nada mais ¢ que uma emanacao do poder que
esta difuso na sociedade, pois é dele que nasce. Um nada mais é que o
reflexo do outro; a extensdo do primeiro varia de acordo com a do
segundo. Acrescentemos, alids, que a instituicdo desse poder serve para
manter a propria consciéncia comum, porque ela se debilitaria se o 6rgao
que a representa ndo compartilhasse o respeito que ela inspira e a
autoridade particular que ela exerce. Ora, ele ndo pode compartilhar sem
que todos os atos que a ofendem sejam reprimidos e combatidos, assim

como os que ofendem a consciéncia coletiva, e isso mesmo que ela nao

seja diretamente afetada por eles.'

Para DurkHEIM, a pena consiste numa reagdo passional e isto ficaria mais
evidente nas sociedades menos cultas; porém, seria um erro supor que haveria um abismo
entre a pena de hoje e a de outrora: a estrutura interna dos fenomenos permanece a mesma;
ndo obstante tenhamos atualmente mais consciéncia dos objetivos que pretendemos

alcancar com a pena, os seus elementos essenciais sdo os mesmos de antes:

... a pena permaneceu, pelo menos em parte, uma obra de vinganga. Diz-
se que ndo fazemos o culpado sofrer por sofrer; ndo é menos verdade,
porém, que achamos justo que ele sofra. Talvez estejamos errados; mas
ndo ¢ isso que estd em questdo. Procuramos, por enquanto, definir a pena

r

tal como ela é ou foi, ndo tal como deve ser. Ora, ¢ certo que essa

expressdo de vindita publica, que retorna sem cessar na linguagem dos

tribunais, ndo é uma palavra va.''s

Explica DurkHEIM que o sO fato de querermos graduar a pena conforme a
gravidade do delito ¢ um indicativo do seu carater retributivo, pois tal preocupagdo seria
inexplicavel se ndo acreditdssemos que o culpado deveria sofrer porque fez o mal e na
mesma medida — afinal, se a pena fosse somente um meio de defesa, esta graduagdo ndo
seria necessaria, bastaria atribuir penas severas indistintamente para todos os crimes, pois
as inclinagdes dos simples ladrdes sdo tdo viciosas como as dos homicidas, variando em
resultados, mas igualando-se em intensidade. Assim, a escala penal deveria compreender
apenas um pequeno numero de graus, alternando n3o segundo a natureza do ato que

praticou, mas de acordo com a natureza do criminoso, conforme fosse mais ou menos

" Da Divisdo do trabalho social ..., p. 76.
!5 Ibidem, p. 77 e s.

16 Ibidem, p. 59.
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endurecido.'"’

13

Ainda arremata DurkHEIM: “... a pena permaneceu, para nds, 0 que era
para nossos pais: ainda ¢ um ato de vinganca, ja que ¢ uma expiagdo. O que vingamos, 0
que o criminoso expia, é o ultraje feito a moral.”'"® “Tudo o que se pode dizer é que a

necessidade de vinganga esta mais bem dirigida do que ontem.”'"

r

DurkneEm afirma que a pena ¢ um fendmeno social; que o direito penal
era, na origem, religioso, porém, a religido ¢é coisa essencialmente social, servindo a
interesses sociais. Ressalta que a vinganga privada, predominante na baixa Idade Média,
ndo infirmaria sua origem social, pois nada mais era do que uma pena imperfeita, de cunho
mesclado, repressivo e restitutivo, que estaria longe de ser o protdtipo da pena; mesmo
nessa época, os delitos mais numerosos e mais severamente punidos eram os que lesavam a

coisa publica.'®

Enfim, conclui que “a pena consiste, pois, essencialmente, numa reagao
passional, de intensidade graduada, que a sociedade exerce por intermédio de um corpo

constituido contra aqueles de seus membros que violaram certas regras de conduta.”'*!

1.2.2  Luhmann: a pena como reafirmag¢do de expectativas sociais

Nikras Luamann (1927-1998) ndo desenvolveu uma sociologia da
puni¢do ou qualquer tese especifica a respeito; mesmo assim, ¢ sempre lembrado como
mentor de uma corrente denominada «funcionalismo penal», que serd objeto de nosso
estudo, a seguir. Das suas ideias, sera pincado o essencial para se analisar
sociologicamente o mecanismo da pena criminal, destacando que, para este cientista social,
a funcdo do direito ¢ a de estabilizacado das expectativas normativas, através da

regulacdo da generalizacdo temporal, objetiva e social.

O fundamento basilar da teoria social de LuumanN se encontra no

""" Da Divisdo do trabalho social, p. 60.
"% Tbidem.

19 Ibidem, p. 61 e s.

120 Ibidem, pp. 63-65.

12! Ibidem, p. 68.
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fenomeno da «autopoiese». Poiesis ¢ um termo grego que significa «produgdo»,
autopoiesis € um neologismo, introduzido por Francisco Varera € HUMBERTO MATURANA,
em 1971, para designar a organiza¢do de um sistema vivo minimo; em suas analises, estes
cientistas concluiram que um sistema ndo pode ser concebido fora do seu ambiente e que o
processo de organizagdo ¢ de adaptagdo depende de efeitos aleatérios ndo programados no
meio circunstancial. Para VARELA, 0s sistemas vivos sdo autogeradores, na medida em que
as transformagdes internas dos sistemas tém maior peso que o efeito mecanico das
perturbagdes ambientais que servem de fio condutor a mudanga.'” Lunmann, inspirado
nessas ideias, desenvolveu uma teoria dos sistemas autopoiéticos aplicada aos dominios
das ciéncias sociais e do direito. Inicialmente, distinguiu quatro tipos de sistemas, cada
qual com seus principios: as maquinas, os sistemas vivos (que se auto-organizam com base
nos principios de vida), os sistemas psiquicos (que geram sua autopoiese gragas a

consciéncia) e os sistemas sociais, que evoluem gragas a comunicagdo.'*

Seu ponto de partida ¢ a consideracdo dos sistemas sociais como
«sistemas de producdo de sentido». Para ele, a pratica humana ¢ uma continua
comunicacdo que, todavia, ndo se produz no ambiente de um Unico sistema
comunicacional, mas no cadinho de uma série de sistemas autorreferenciais, cada qual

possuindo linguagem e valores proprios.'**

Essa teoria tenta descrever o modo de funcionamento dos sistemas
autopoiéticos, ou seja, como definem a sua «identidade», por oposi¢ao ao «exterior»; como

constroem os seus proprios elementos; como constroem sua gramatica.

Um sistema autopoiético € caracterizado pelo fato de que tudo aquilo que
recebe do seu entorno sofre uma transformacdo, que € realizada com o emprego dos
operadores gramaticais do sistema. Nao obstante haja uma abertura no sistema, pela qual
se permite a comunicacdo com o exterior, os elementos por este fornecidos sdo submetidos

a um tratamento proprio — uma recriagdo —, que importard em um fechamento sistémico

12 VARELA, Francisco J. Autopoiesis and a biology of intencionality. Paris, Ecole Polytechnique, 1991, p. 2.

2 LUHMANN, Niklas. Sistemi sociali : fondamenti di una teoria generale. Trad. Alberto Febbrajo et al.
Bolonha (Italia): Il Molino, 1990, p. 66.

124 Ibidem, p. 671 e ss.
56



(clausure).'®

Baseado nos fundamentos da teoria de sistemas, Lunmann pretendeu
compreender o direito como uma unidade, valendo-se, portanto, da diferenca logica entre
«sistemay e «entornoy. Para ele, a teoria de sistemas pode desenvolver uma descricdo mais
rica e concreta da sociedade, e esta abordagem, aplicada ao direito, teria a vantagem de que
a sociedade (juntamente com seu entorno) entraria, no panorama do sistema de direito,

como «entorno», superando, assim, uma andlise puramente economicista.'?

Lunmann pressupde que a unidade de um sistema se produz e se reproduz
unicamente por meio do proprio sistema e nao por meio de fatores situados no entorno. Isto
seria valido tanto para o sistema da sociedade, como para o direito, que € seu sistema
parcial ou subsistema. A analise sistematica autopoiética deve manter como sistema de
referéncia o «sistema de direito». Entretanto, a relagdo que este subsistema guarda com o
sistema da sociedade ¢ ambigua: por uma parte, a sociedade ¢ o «entorno» do sistema de
direito; por outra, todas as operacdes do sistema juridico sdo operagdes que se efetuam
«dentro» da sociedade. Por isso, o sistema juridico ratifica a sociedade enquanto se

diferencia dela.'”’

A forma de operag¢do que produz e reproduz o sistema da sociedade, de
acordo com Lunmann, é a comunicagdo plena de sentido. O sistema do direito opera na
forma de comunicagdo, protegendo os limites que a sociedade traga, devendo, portanto,
remarcar aquilo que ha de ser manejado no sistema como comunicagdo especificamente

juridica.

Como se vé€, esse pensamento ¢ similar ao do «interacionismo
simbolicoy, mas Lunmann entende que as abordagens tedricas feitas pela semidtica
(referindo-se a PeIrce) e analise linguistica (Saussure) ndo produziram resultado proficuo
no direito; que, se somente fosse utilizada a perspectiva da linguagem, ndo se chegaria a

compreender o discurso juridico como «auténomo» ou como um sistema operativamente

125 Sistemi sociali : fondamenti di una teoria generale ..., p. 305 ¢ ss.

26 LUHMANN, Niklas. EI Derecho de la sociedad. Trad. Javier Torres Nafarrate. México: Universidad
Iberoamericana, 2002., p. 77.

127 Sistemi sociali : fondamenti di una teoria generale ..., p. 21.
57



clausurado. O problema consistiria na frequéncia com que este discurso ndo seria
entendido, pois, neste assunto, ndo sO estaria em jogo a compreensdao do sentido, mas
também, e com maior razdo, a compreensdo da intencdo e das consequéncias de
determinadas comunicacdes. Na comunicagdo, diz Lunmann, ndo se pode prescindir das
operagdes comunicativas nem das estruturas, porém a comunicagdo nao ¢ redutivel a acao

comunicativa; abarca também a informagio e o ato de entender.'*®

O conceito de «sistema» dos tedricos do direito (como uma rede
congruente de regras) ndo coincide com o conceito de Lunmann, que o vé como uma rede
de operagdes faticas, que, como intervengdes sociais que sao, devem ser objeto de
comunicacdes, independentemente do que estas afirmem a respeito do direito. Isto
significa que o seu ponto de partida ndo ¢ buscado na norma, nem em uma tipologia de

valores, mas na distin¢fo entre sistema e entorno.'”

A adocao da teoria de sistemas no direito, de acordo com LuUHMANN,
envolveria o abandono das estruturas juridicas (regras, normas, textos) como meio para se
definir o que ¢ e o que ndo ¢ direito: em vez de pensar em «estruturas», deveriamos pensar
em «operacdes» (“a legitimagao pelo processo’). O ponto de partida consistiria, entdo, em
refletir como as operagdes produzem a diferenca entre sistema e entorno, € que esta
diferengca requeira necessariamente de recursividade, para que as operagdes possam

reconhecer o tipo de operagdes que lhes pertencem (e excluir as alienigenas).'*’

Entende LunmanN que as estruturas, como enlacamentos altamente
seletivos, sdo necessarias para que se levem a cabo as operagdes, porém, diz que o direito
ndo adquire realidade por alguma idealidade estavel, sendo por aquelas operacdes que
produzem e reproduzem o sentido especifico do direito. Tais operagdes devem pertencer ao
sistema de direito e, assim, poderiam ser observadas de fora. Este ¢ o ponto central da tese

da «clausura de operagdo» ou do seu «construtivismo operacionaly.''!

128 Sistemi sociali : fondamenti di una teoria generale ...,p.22 € s.

2 LUHMANN, Niklas. EI Derecho de la sociedad. Trad. Javier Torres Nafarrate. México: Universidad
Iberoamericana, 2002, p. 96.

% Ibidem, p. 96 € s.
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Para a diferenciagdo e a clausura operativa do sistema de direito sdo
relevantes outros dois desenvolvimentos que se estimulam mutuamente: 1) a especificacdao
da funcdo do direito, isto ¢, a orientagdo a um problema social especifico, e 2)a
codificacdo bindria do sistema, que se leva a cabo mediante um esquema que prové de um

valor positivo (direito) ou de um negativo (ndo-direito).'*

Como vimos, de acordo com Lunmann, ndo se deve apreender a unidade
do sistema juridico como a unidade de um texto ou a consisténcia de um conjunto de
textos, mas, sim, como um sistema social. A operacdo (processo), mediante a qual o
sistema se delimita frente a seu entorno, ¢ designada por Lunmann como «comunicacaoy». A
sociedade ¢ um sistema omniabarcador de todas as comunicagdes, em cujo entorno nao ha
comunicacdo, mas somente acontecimentos de outro tipo. Todos os sistemas (ou
subsistemas) sociais sdo uma realizacao da sociedade, e o sistema juridico, assim sendo, ¢
também um sistema que pertence a sociedade e a realiza. A sociedade ndo seria, portanto,

s6 o entorno do sistema juridico.'?

A diferenciacdo de um sistema juridico operativamente clausurado se

v ito, UHMANN, i énci ursiv 0
leva a efeito, de acordo com L or meio da referéncia recursiva de operagdes
juridicas com operagdes juridicas. O sistema opera, como todo sistema autopoiético, em

continuo contato consigo mesmo.'**

Tendo em vista que o sistema juridico utiliza a linguagem para
comunicar, pressupoe possibilidades de conexao fora do sistema, € sera por essa via que o
direito receberd as «irritagdes» sociais que, em segundo processo, agora autopoiético,
poderdo gerar mudangas estruturais. Assim, o sistema juridico ¢ também uma maquina
histdrica, posto que cada operagdo autopoiética modifica o sistema; coloca a maquina em
outra posicao e, por isso, cria condigdes de saida (output) modificadas pelas operagdes

imediatamente anteriores.'*’

Contrapondo-se a doutrina da sociologia juridica que acentuou a fun¢do

Y32 El Derecho de la sociedad ..., p. 116.
% Ibidem, p. 110.
34 Ibidem, p. 112.

% Ibidem, p. 112 e s.
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social do direito recorrendo a conceitos como os de «controle social» (Parsons) ou de
«integracao» (HaBermas), Lunmann afirma que o direito resolve um problema temporal que
se apresenta na comunicagdo social, justamente quando a comunicagdo em processo nao se
basta a si mesma e tem que se orientar e se expressar em «expectativas de sentido», que
sempre implicam «tempo». Expectativa quer aqui dizer ndo s6é o estado atual de
consciéncia de um individuo determinado, mas ainda o aspecto temporal de sentido, na

comunicag¢do.'**

Lunmann diz que, concretamente, a funcdo do direito € a de estabilizagao
das expectativas normativas através da regulagdo da generalizacdo temporal, objetal e
social. O direito permite saber que expectativas tém, ou ndo, respaldo social. Com essa
seguranga, as pessoas poderiam, mais facilmente, enfrentar os desencantos da vida

cotidiana.™’

Por isso, a funcdo da norma nao ¢ a de orientar as motivacdes — onde
entrariam demasiadas casualidades e equivaléncias funcionais em jogo —, mas, sim,
estabilizar-se frente aos fatos. A norma ndo assegura um comportamento conforme a

norma; sem embargo, protege quem tem esta expectativa.'*®

Nao obstante seja forte a suposi¢ao de que o direito cumpre uma grande
quantidade de fungdes, Lunmann entende que isso levaria a problemas de intersecc¢ao social
e a ambiguidade na delimitagdo do direito; por isso, afirma que o direito se encarrega
somente de uma funcgdo: a estabilizacdo das expectativas sociais, admitindo, quando
muito, que esta pode se subdividir em problemas subsequentes e, portanto, em subfungdes

(latentes)."*’

Lunmann diz que o conceito de «normay ndo se define lancando-se mao
de suas caracteristicas essenciais, mas, sim, mediante a dupla possibilidade de
comportamento, em caso de frustragdo da expectativa: ou se renuncia a expectativa, ou se a

mantém. Explica que, diante da complexidade e contingéncia de um mundo construido

Y6 El Derecho de la sociedad ..., p. 186.
Y7 Ibidem, p. 188 e s.
18 Ibidem, p. 192.

% Ibidem, p. 189.
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sensorialmente, as pessoas se pdem, rotineiramente, diante do problema de realizar
multiplas escolhas. Tal tarefa seria aliviada por meio das «estruturasy que sedimentam
como «expectaveis» um recorte mais delimitado das possibilidades; porém isso ndo se faria
sem uma relativa perda da realidade das possibilidades e, portanto, pode levar a
desapontamentos. Essa dependéncia de estruturas forga a aceitagdo de riscos a
desapontamentos de expectativas, que, quando ocorrem, demandam, sob pena de se
estabelecer um nivel insustentdvel de tensdo e problemas de orientacdo, duas
possibilidades contrarias de reag@o: ou se modifica a expectativa desapontada, adaptando-a
a realidade decepcionante; ou entdo se sustenta a expectativa, seguindo-se a vida

protestando-se contra tal realidade.

Conforme a predominancia destas orientagdes, Lunmann, valendo-se de
uma classificagdo de Jonan Gartung, distingue as expectativas em «cognitivas» €
«normativas». Assim, as expectativas cognitivas sdo aquelas dispostas a se adaptarem a
realidade — uma disposi¢do (consciente ou nao) de assimilacdo por meio do aprendizado —,
como nos sistemas cientificos, em geral. Por sua vez, as expectativas normativas sao
aquelas caracterizadas pela determinacao de nao-assimilacdo dos desapontamentos (que
sdo previstos, mas tidos como irrelevantes para a expectativa); esta expectativa se mantém,

indiferentemente ao fato de que se opte por transgredi-la.'*’

Enfim, para Lunmann, as normas sdo, assim, «expectativas de
comportamentos estabilizadas em termos contrafaticos», isto ¢é, cuja vigéncia &
independente da sua satisfacdo fatica. Por isso, afirma que se deve abandonar a classica
contraposi¢cdo convencional do fatico (ser) ao normativo (dever ser), pois o simbolo do
«dever ser» expressa principalmente a expectativa da vigéncia contrafatica das normas,
cujo sentido ndo € menos fatico do que o de «ser». O oposto adequado ao «normativo» nao

€ 0 «fatico», mas o «cognitivoy.'*!

\

Lunmann viu nessa diferenciagdo das expectativas um instrumento

o

disposicdo da sociedade para ajustar o compromisso entre as necessidades de adaptagcdo a

realidade e de constancia das expectativas, institucionalizando «cognitivamente» meras

0 LUHMANN, Niklas. Sociologia do direito I. Trad. Gustavo Bayer. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,
1993, pp. 54-56.

! Ibidem, p. 57.
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expectativas comportamentais, € «normativamente», quando vitais a seguranca e a

integracdo social.'*

Lunmann rejeita o emprego de conceitos morais para fundamentar a
validez da norma; diz que a sua juridicidade somente poderia ser determinada através de
uma recursiva observancia onde foi gerada. Somente mediante esta utilizacao repetida no
sistema € que as expectativas obteriam uma certa seguranga.'”® Tal afirmagdo é coerente
com a sua teoria, pois o conceito socioldgico de norma nao pode prescindir da sua eficacia

—nao se pode entender como normativa a regra que nao ¢ efetivamente aplicada.

Lunmann diz que ha consenso de que o conceito de norma nao pode ser
definido mediante a ameaga da san¢do (nem muito menos mediante a imposi¢do destas
sancdes), ndo obstante, diz que a possibilidade da san¢do pertence aqueles instrumentos
simbolicos pelos quais se pode reconhecer se a expectativa corre no sentido do direito (ou
ndo), e, igualmente, a «auséncia de sancao» pode ter consequéncias mais drasticas, que
iriam além do caso particular.'** Assim, Lunmann reconhece os efeitos simbdlicos da pena,
pois a possibilidade fatica da san¢do pode ser causa estabilizadora da expectativa

normativa («ndo-delinquirasy).

Ainda, sobre o direito e seus efeitos simbolicos, Luamann explica que a
relacdo que mantém a funcdo do direito com o futuro explica a necessidade de
simbolizacdo, que € propria de toda ordem juridica. As normas juridicas constituem uma
rede de expectativas simbolicamente generalizadas; mediante as simbolizagdes
(exemplifica com a religido), a sociedade produz estabilidades e sensibilidades especificas.
Confia-se no simbolo porque o que se quer designar ndo se pode ver. O signo, segundo nos
define o conceito de simbolo, se volta reflexivo como signo quando se lhe designa como
signo. Contudo, adverte: “ndo se pode descartar plenamente que se imponha uma realidade
distinta e que, ao final, se caia no engano: os efeitos que surgem dai podem ser maiores

que as circunstancias que os provocaram.”'®

2 Sociologia do direito I ..., p. 58.
S El Derecho de la sociedad ..., p. 95.
1 Ibidem, p. 93.

!5 Ibidem, p. 186 e s.
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Lunmann afirma que, como sistema autopoiético, o direito se vé
estimulado a garantir sua fungdo; por isso, nao ¢ indiferente a si mesmo, tampouco se
limita a exigéncia de apenas ser tomado em conta: converte a diferenga entre expectativa
cognitiva € normativa em objeto de expectativas normativas; atua reflexivamente.'*® E
ainda quando ja ndo se respeita o direito, ou quando ja ndo se o impde, as consequéncias

desbordam em muito o que de imediato se apresenta como violagdo da lei; entdo, o sistema

teria que recorrer a formas mais naturais para restaurar, de novo, a confianga.'"’

1.2.3 o funcionalismo penal

A teoria da justificacdo social da pena exerceu importante influéncia na
ciéncia juridica, destacando-se as ideias de DurkHEM, quanto a funcionalidade da pena para
satisfacdo da consciéncia coletiva, e de Lunmann, quanto a utilidade da norma como
instrumento de estabilizacdo das expectativas normativas e de reafirmagdo da ordem social.
A corrente a qual se denominou «funcionalismo penal» incorporou estas ideias € inovou na
ciéncia penal, principalmente por: 1) pensar o direito penal por seus resultados, por suas
consequéncias; 2)instigar a adogdo dos argumentos e solugdes mais adequadas aos
resultados; 3) pregar a necessidade da adequagdo da culpabilidade (reprovagdo juridica) a
«necessidade» da pena, por motivos de prevencao geral e especial, conforme a pena seja
imprescindivel ou ndo: se a pena ndo alcangar tais efeitos, o réu deve ser isento de pena;
4) limitar os objetivos de prevencdo geral a denominada prevengao-integracdo, como
refor¢o da consciéncia juridica geral, com o que se busca a estabilidade da sociedade,
refor¢ando-se a sua confianga no ordenamento normativo, perturbada pela conduta

delitiva.'*®

GuntHER JakoBs, famoso penalista alemdo, € o principal representante do
funcionalismo penal; por isso, suas ideias nos servirdo de referéncia e exemplo desse
rebento juridico do funcionalismo sociologico. Seguramente, foi altamente influenciado
pela sociologia de Lunmann, principalmente quanto as afirmag¢des de que a sociedade ¢

fruto de comunicagdo; que a funcdo do direito é a de estabilizagdo das expectativas

16 £l Derecho de la sociedad ..., p. 200 ¢ s.
7 Ibidem, p. 188 e s.

14 PEREZ PINZON, Alvaro Orlando. El funcionalismo en la sociologia actual. In EI Funcionalismo en
derecho penal: estudios en homenaje al profesor Giinther Jakobs. Bogotd: Universidad Externado de
Colombia, 2003, pp. 123-125.
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normativas; e que o infrator defrauda expectativas sociais, constituindo-se sua conduta em

ameaga as estruturas sociais.

JakoBs afirma que as normas sao a estrutura da sociedade; a regulacdo do
conteudo das relagdes interpessoais que sao esperadas, cujo contrario seria inusitado. Posto
que tratam das relacdes entre pessoas, sdo um assunto social; logo, a sua estabilizacdo ¢ a
estabiliza¢do da sociedade.'”® Destaca que ndo ha sociedades sem normas; uma sociedade

se define pelo fato de que a0 menos uma norma esta vigente.'>

Para Jakoss, uma norma estd «vigente» quando determina o conteudo de
possiveis comunicagoes, isto ¢, quando a expectativa dirigida a uma pessoa ¢ estavel; o
fato de a norma — entendida como imperativo — surtir efeito ou fracassar resulta totalmente
irrelevante para tanto (pois a sua vigéncia é contrafética, tal como LunManN sustentara).'!
Sua visdo ¢ eminentemente social: ndo obstante os sujeitos individuais ndo se eliminem
nesse esquema, ndo sao eles, enquanto individuos, o que mais importa, sendo sua posi¢ao
no edificio da sociedade. O sacrificio pessoal € o preco que se paga pelos beneficios da
seguran¢a que a sociedade proporciona. “Quem quer viver como personagem privado e
isolado, porém pretende desfrutar de uma protecao juridico-penal socialmente organizada,
ndo sabe o que quer. Para que a sociedade ndo somente exista de modo imaginario, senao

realmente, suas normas hdo de ter vigéncia”, disse Jakoss.'>

Adotando expressamente a teoria dos sistemas no direito penal, Jakoss
explica que o social em um homicidio ndo ¢ a lesdo da carne ou a destruicao da
consciéncia da vitima, mas a desautorizacdo da norma que a conduta resulta; a falta de

fidelidade do delinquente ao ordenamento. '

Abrindo forte polémica dentro da ciéncia penal, Jakoss afirma'* que o

149 JAKOBS, Giinther ;Qué protege el derecho penal: bienes juridicos o la vigencia de la norma? Trad.
Manuel Cancio Melia. In El Funcionalismo en derecho penal: estudios en homenaje al profesor Giinther
Jakobs. Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2003, p. 53 e s.

130 JAKOBS, Giinther. La Imputacién juridico-penal y las condiciones de vigencia de la norma. In Teoria de
sistemas y derecho penal: fundamento y posibilidades. Granada (Espanha): Comares, 2005, p. 181.

5! Ibidem, p. 178.
152 :Qué protege el derecho penal ...,p. 53 e s.
13 Ibidem, p. 54.

134 Mas Jakobs ndo afirma que o conceito de bem juridico carega de sentido juridico-penal, pois diz que uma
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direito penal garante a «vigéncia da norma» e ndo a protecao genérica de bens que foram
proclamados como bens juridicos;'*® que tais bens adquirem esta categoria somente em sua
relacdo com uma determinada conduta de outra pessoa, espiritualizando-se; a outra pessoa
ndo pode se caracterizar exclusivamente como nao-titular de um determinado bem, sendo,
dependendo do contexto social, como uma pessoa a que lhe compete, ou ndo, a evitagao da
lesdo de um bem. Por isso, a ordem social ndo pode ser definida exclusivamente através de
bens, devendo ser considerados os «papéis» das pessoas.'*® Assim, diz Jakoss que o direito
ndo ¢ um muro de protecdo colocado em volta dos bens, mas a estrutura da relacdo entre
pessoas.”” No mesmo sentido, afirma que o direito penal ndo tem como fungio a prote¢do
da moral, mas determinados conteudos que a sociedade necessite para sua manutengao ou

creia necessitar.'>®

Dado o carater social do direito penal, no sentido de proteger as
expectativas sociais, a teoria de Jakoss faz destacar a importancia do «papel» social na
configuracdo delituosa: quem ndo faz nada que contradiga seu papel ndo defrauda uma

expectativa; ao contrario, conduz-se de modo socialmente adequado.'”

4

Por isso, a «culpabilidade» ¢ a falta de fidelidade ao ordenamento
juridico, de acordo com um juizo objetivo, social; ¢ a constatacdo social de que a
contribuicdo do autor a sociedade, quer dizer, & comunicacdo, ¢ erronea, destrutora das

estruturas, € que, por isso, ndo € suscetivel de ser seguida.'®

Vimos que, quanto a fun¢do da pena, ha trés correntes tedrico-juridicas

principais: «retribucionista»; «prevencionistay e «mista». JakoBs afirma que as teorias

relag@o pessoal pode obter sua caracterizagdo essencial pelo fato de que contém uma relagcdo em diregdo
ao titular de um bem ou uma relagdo entre titulares de bens; mas isso ndo seria tudo e somente adquiriria
uma configuragdo operativa mediante as normas que fixam os papéis das pessoas intervenientes. (Ibidem,
p-47)

'35 Objeta-se a Jakobs, sustentando-se que, adotada a tese de que o direito penal protege a validade de
normas, € ndo de bens, pode proteger-se «qualquer» ordem normativa, indiferentemente a seu contetido,
com o que o direito penal perderia seu potencial critico. Jakobs sustenta que tampouco a teoria da protecao
de bens juridicos conhece potencial critico algum. (Ibidem, p. 53)

1% Ibidem, p. 47.
7 Ibidem, p. 42.
158 Ibidem, p. 48.
19 Ibidem, p. 45.

1 Ibidem, p. 55.
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orientadas a retribuicdo e a prevengao (especial) ndo podem se unir em uma teoria: a
retribuicao de culpabilidade deslegitimaria a prevencao. Para ele, as teorias da prevencao,
em sua compreensdo habitual, tomam como ponto de referéncia a intensidade dos
estimulos de motivacao individuais, e ndo, portanto, o peso da perturbacdo social, e, por

isso, sdo incompativeis com o principio do fato.''

Jakoss afirma que os topoi cldssicos punitur quia peccatum est € punitur
ne peccetur nao abarcam, de modo completo, o panorama das possibilidades de
fundamentagdo da pena: o quia peccatum est nao descreve de modo adequado a razao do
processo da punicdo, pois a razdo nao ¢ somente a maldade do feito, um peccatum, mas a
manuten¢do de uma determinada configuragdo social.'®® Também adverte que as
estatisticas de reincidéncia desde finais do século XIX ensinam que ndo existe uma relacao
positiva entre a pena e algum tipo de efeito preventivo-especial, prescindindo do mero

efeito de asseguramento quanto aquele que esta encerrado no carcere.'®

Para JakoBs, o fato de que o delito ¢ ato de uma pessoa, deve ser
entendido como algo com significado, como um contraprojeto frente a sociedade. A pena
marginaliza o significado do feito. Enquanto marginalizagdo de contraprojeto executado,
também a pena deve ser executada: tem lugar como violéncia. Assim, a pena ndo ¢ luta
contra um inimigo; tampouco serve ao estabelecimento de uma ordem desejavel, sendo
somente & manutengdo da realidade social;'** existe para caracterizar o delito como delito;
como confirmagio da configuracdo normativa concreta da sociedade.'® Percebe-se, nestas

palavras, uma mescla das ideias de HEGEL e LunmANN.

O fato criminal e a pena, por conseguinte, se encontram no mesmo plano:
o fato ¢ a negacgdo da estrutura da sociedade; a pena, a marginalizagdo dessa negagdo, quer
dizer, confirmagdo da estrutura. Desde este ponto de vista, de acordo com JakoBs, com a
execucdo, sempre se alcanca o fim da pena, ou seja, resta confirmada a configuragdo da

sociedade. Quanto aos possiveis efeitos psiquicos individuais ou coletivos — intimidagao,

11 JAKOBS, Giinther. Sobre la teoria de la pena. Trad. Manuel Cancio Melid. Bogotd: Universidad
Externado de Colombia, 1998, p. 34.

' Ibidem, p. 16.
!¢ Ibidem, p. 13 e s.
1% Ibidem, p. 34.

1 Ibidem, p. 15.
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exercicio de fidelidade ao direito etc., — isso ndo seria essencial ao fim da pena, ainda que

tais efeitos seguramente nio sejam secundarios enquanto fung¢io latente. '

Das bases teodricas do funcionalismo penal, ganhou relevancia'®’ a
conhecida «teoria da imputagdo objetiva» (ou, como prefere Jakoss, «teoria do significado
do comportamento»), pela qual somente um desafio direto contra as normas sociais devera
ser considerado um fato penalmente imputavel. Por ela, um fato punivel, como expressdo
de sentido, consiste em uma atuagdo no mundo material e, com isso, necessariamente, no
ambito das regras do entorno social; somente assim, podem estas regras do entorno ser
socialmente relevantes (ao menos de forma mediata)."”® O significado de um
comportamento social somente pode determinar-se a vista de sua posi¢do no contexto
social, ndo bastando, portanto, a mera analise do seu processo causal, mas inclusive o papel

da vitima e de terceiras pessoas.'®’

Dessa teoria decorrem trés preceitos bdasicos: 1) principio do risco
permitido/proibido: posto que todos podem exigir a liberdade de comportamento usual,
para que se tenha um comportamento como ilicito, este deve se achar além do risco
socialmente permitido; 2) principio da confianca: o mundo tem uma configura¢do de
responsabilidades; o ilicito deve importar em sua quebra; 3) principio da proibicao de
regresso: ndo se comunica uma conduta ilicita de um agente a outro agente que tenha
atuado licitamente; assim, ndo se pode atribuir ao vendedor de uma faca a responsabilidade

de um homicidio com ela praticado.'”

1.2.4  populismo penal: uma possivel consequéncia do funcionalismo

Adotadas, irrestritamente, as teses do funcionalismo penal, isto ¢, se
entendermos a pena como mero instrumento de estabelecimento de uma ordem desejavel,
para caracterizar o delito como delito; como confirma¢ao da configuragdo normativa

concreta da sociedade etc., a san¢do penal pode perder parte de seus limites ético-morais.

1 Qué protege el derecho penal ..., p. 55 e s.

'7 Trata-se de um dos temas de direito penal mais debatidos nas ultimas décadas.

'8 La Imputacion juridico-penal y las condiciones de vigencia de la norma ..., p. 185.
1% Ibidem, p. 186 € s.

170 Ibidem, p. 188 e s.
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Por isso, o funcionalismo penal pode gerar, nas esferas governamentais, praticas
autoritarias, as vezes falaciosas, mas, sempre, repressivas € injustas: no momento em que
autoridades policiais, legislativas, do Ministério Publico e judiciais aderem as
representacdes sociais punitivas e a influéncia da midia, ¢ possivel se chegar a um estagio

de degeneragdo do funcionalismo a que se tem chamado de «populismo penaly.

De acordo com Boupon, o «populismo» designa o movimento dos
intelectuais russos que, nos anos 1850-1880, opondo-se ao czarismo, desconfiados
relativamente ao liberalismo ocidental, “queriam educar os camponeses (identificados com
0 «povoy), nos quais viam os guardides naturais das tradicdes e da alma russa, para
mobilizé-los contra o despotismo e para fundar um comunismo agrario.” Atualmente, por
analogia, denomina-se populista todo o movimento ou toda a doutrina que faz apelo de

maneira exclusiva ao «povo» ou as «massasy.'”

Uma «politica de massas» exige uma relativa democracia ¢ uma boa
densidade populacional; assim, no Brasil, o populismo surgiu ap6és a II Guerra Mundial,
especialmente nos governos de Varcas (1951-54) e de Joio Gourart (1961-64).'"> Por
certo, o populismo nacional anterior a ditadura militar foi um fenomeno de massas, porém,
foi um populismo de categorias: operarios, mulheres, pequenos agricultores etc.'”” Com o
retorno da democracia no Pais, em 1985, abriram-se as oportunidades para um novo
populismo, agora, sim, mais abrangente, proporcionado principalmente pelo fendomeno da

midia televisiva, focalizada nas historias dramaticas e emocionais.

Efetivamente, o populismo ¢ um estilo de fazer politica muito bem
ajustado a dominancia da midia falada: reclamando que a opinido publica existe, ¢ concreta

e unidimensional, trabalha sobre bases emocionais, ndo-racionais, no nivel da

"' BOUDON, Raymond; et alii. Diciondrio de Sociologia. Tradugdo de Antdnio J. Pinto Ribeiro. Lisboa:
dom Quixote, 1990.

12 Plinio Barreto, jornalista, um dos diretores do Estado de Sio Paulo, candidato a governador do estado de
Sao Paulo em 1946, derrotado pelo populista Ademar Pereira de Barros, escrevendo, em 26/01/1947,
sobre o fracasso do seu partido (UDN), nas eleigdes de 1945, aconselha, ironicamente, a quem pretenda
éxito na politica: “Evite por todos os meios obrigar o povo a refletir. A reflexdo ¢ um trabalho penoso a
que o povo ndo esta habituado. Dé-lhe sempre razdo. Prometa-lhe tudo que ele pede e abrace-o quando
puder.” (WEFFORT, Francisco. O Populismo na politica brasileira. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2003, p.
24)

' WEFFORT, Francisco. O Populismo na politica brasileira. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2003, p. 26.
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popularidade, indiferentemente a um envolvimento ativo e responsavel dos cidaddos.'™

Nesse contexto, se insere o «populismo penal», que ¢ o emprego do
populismo dentro do direito penal, mediante agdes governamentais irracionais, puramente
emotivas, de apelo popular, muitas vezes falaciosas, outras tantas maliciosas, as quais
supostamente pretendem atender a consciéncia coletiva. A agenda populista emergiria ndo
de um conjunto de crengas politicas sobre a natureza das pessoas e da sociedade, mas das

preferéncias dos «consumidores» politicos — o eleitorado.

O populismo penal tem como referéncia ético-politica as representacdes
sociais punitivas, que, assim podem influenciar o poder legislativo, por duas maneiras
principais: uma, na qual o parlamento pode estar, sinceramente, envolvido pela ideia
punitiva, quando entdo hd uma coincidéncia entre o pensamento popular e parlamentar;
outra, ¢ aquela em que o parlamento — ou, a0 menos, um grupo de parlamentares — pode
estar se aproveitando de uma situagdo momentanea de clamor publico por maior rigor
penal, para angariar notoriedade, prestigio ou obter outros créditos politicos. Aqui, teremos

o emprego da lei penal como instrumento de dominio indireto.

1.2.5 o chamado «direito penal simbolico»

A ciéncia juridica, nas ultimas décadas, vem se preocupando com um
fendmeno legislativo que tem pertinéncia com o populismo penal: o chamado «direito
penal simbolico». Vejamos como alguns dos mais renomados juristas o conceituam:
WinFrRIED Hassemer diz que héd indefinicdo do termo «simbdlico» ou do significado de
«legislagdo simbolica», mas que existe um acordo geral quanto a onde se busca o
fendomeno do Direito simbolico: se trata de uma oposicao entre «realidade» e «aparénciay,
entre «manifesto» e «latente», entre o «verdadeiramente querido» € o «outramente
aplicado»; «simbolico» se associa com «engano», tanto em sentido transitivo como
reflexivo.'” Cancio MeLiA disse que “o direito penal, em geral, tem efeitos simbolicos,
porém, o sentido critico do conceito de direito penal simbodlico faz referéncia a que

determinados agentes politicos tdo-s6é perseguem o objetivo de dar a «impressdao

74 ROBERTS, Julian V. et alli. Penal populism and public opinion. Nova York: Oxford University Press,
2003, p. 87 e s.

' HASSEMER, Winfried. Derecho penal simbdlico y proteccién de bienes juridicos. Trad. Elena Larrauri,
in Pena y Estado, Santiago: Conosur, 1995, pp. 23-36.

69



tranquilizadora de um legislador atento e decidido», quer dizer, que predomina uma fungao
latente sobre a manifesta”.'” Para Diez RipoLLEs, o direito penal simbolico constitui um
caso de extrapolacdo dos limites utilitdrios que o principio teleoldégico da san¢do penal
atribui a interven¢do penal. Caracteriza-se pela producdo de efeitos sociopessoais, que
carecem de legitimidade, porque ndo se acomodam as decisdes politico-criminais que

fundamentam a pena.'”’

Entretanto, embora o emprego da expressdo «direito penal simbolico»
seja corrente entre os juristas, parece-me inadequada, posto que ¢ dubia e até mesmo
tautologica. O termo «simbolo» tem origem etimoldgica grega (edufolov) e vem de
symbolé, resultado da justaposi¢do de syn (juntar, unir) e ballein (por, langar).'”™ Entdo,
«simbolizar» € ato que sempre importa em uma associa¢do, unido, jun¢do. Dai, ¢
corriqueiro, na sociedade, em geral, o seu emprego no sentido de «representacao», isto &,
de algo presente, que faz as vezes de algo (ou alguém) ausente. Assim, se diz que a pomba
«simboliza» a paz; o verde da bandeira brasileira «simboliza» as matas do Pais etc. No
mesmo sentido, em filosofia, o «simbolo» é qualquer objeto ou acontecimento usado como
menc¢ao de outro objeto ou acontecimento; importando em uma possibilidade de referéncia
de um objeto ou acontecimento presente a um objeto ou acontecimento nao-presente,
ou cuja presenga, ou ndo presencga, seja indiferente.'” Com efeito, os simbolos ja foram
objeto de varias abordagens cientificas, gerando polissemia ao termo, que ja foi empregado
para designar: as crengas, os mitos religiosos e os ritos totémicos (DurknemM'™ e LEvi-

Strauss'®!); a representacdo onirica de pulsdes reprimidas (Freup);'®* o instrumento pelos

quais varios individuos podem compreender-se e comunicar-se (Meap e Saussure),'™ do

176 CANCIO MELIA, Manuel. Derecho penal del enemigo. Madri: Civitas, 2003, pp. 57 e ss.

177 DIEZ RIPOLLES, José Luis. El derecho penal simbolico y las funciones de la pena. Madri: Actualidad
Penal, n° 1, janeiro, 2001, p. 15.

' GALLO, Rogerio. Diccionario de la Ciencia y la Tecnologia. Guadalajara: Universidad de Guadalajara,
2000.

1" ABBAGNANO, Nicola. Diciondrio de Filosofia. 2. ed. Trad. Alfredo Bosi. Sdo Paulo: Martins Fontes,
1998, p. 894.

%0 DURKHEIM, Emile. A4s Formas elementares do pensamento religioso. Colegdo Os Pensadores. So
Paulo: Victor Civita, 1983, passim.

8 LEVI-STRAUSS, Claude. Antropologia estructural. Buenos Aires: Eudeba, 1969, pp. 168-185.
182 FREUD, Sigmund. La Interpretacion de los sueiios [Berchtesgaden, 1898-9].

'8 SAUSSURE, Ferdinand. Curso de linguistica geral. Sdo Paulo: Cultrix, 2006, p. 70 € ss.
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qual toda a producdo cultural ¢ dependente (CassiRer).'

E, ndo bastasse a variedade de acepgdes, se se empregar o termo
«simbolo» no sentido adotado pelos filésofos da semidtica, como PErce e CASSIRER, a
denominagdo «direito penal simbolico» implicaria em uma tautologia, pois, como toda
expressao cultural tem natureza simbolica, o direito e o direito penal sempre serdao
simbolicos. Nesse sentido, Juarez Tavares, ao analisar a relagdo entre o processo de
legalizacdo (ou incriminagdo) e o uso simbolico, diz:

8. A discrepancia entre os objetivos manifestos ou diretos e os ocultos ou
latentes da lugar a discussdo em torno da questdo da ilegitimidade das
normas penais e da pretensdo a sua legitimacao simbolica. Na medida em
que a doutrina busca enfrentar as dificuldades de uma racionalizagdo das
normas penais a partir da sua identificacdo com a legalidade, esta claro
que cada vez mais ira se valer de argumentos e objetivos simbolicos, os
quais passam a se entranhar em toda produg@o juridica. O simbolico
passa a fazer parte da argumentacdo, como meio pelo qual a doutrina se
faz comunicar com a realidade, justificando as normas incriminadoras
como obra de uma legalidade racionalizada.'®

Portanto, o simbolico € parte da justificacao legal — se € bem empregado,
ou ndo, isso podera ser descoberto, recomenda o mesmo autor, mediante um procedimento
de desconstrucdo interna da incriminagdo, desvendando-se “os simbolos que sdo utilizados

para justificar a intervengdo punitiva”.'®®

Nada obstante a problematica da denominagdo, a expressdo «direito
penal simbolico» se encontra enraizada no vocabulario da ciéncia juridica penal. Mas, qual
seria a sua pertinéncia com o populismo penal? Vimos que, com Hassemer, podemos
definir o direito penal simbdlico, em sentido critico, como um Direito penal no qual as
funcdes latentes (como as destinadas a satisfagdo de uma «necessidade de atuar»; ao
apaziguamento da populacao; ou a demonstragao de um Estado forte) predominam sobre as

manifestas (efetividade da pena), gerando uma oposicdo entre aparéncia e realidade, que

18 Cassirer disse: “O principio do simbolismo, com sua universalidade, validade e aplicabilidade geral, é a
palavra magica, o abre-te sésamo que da acesso ao mundo especificamente humano, ao mundo da cultura.
Uma vez de posse dessa chave magica, a continuagdo do progresso do homem estd garantida.”
(CASSIRER, Ernst. Ensaio sobre o Homem : introdu¢do a uma filosofia da cultura humana. Trad. Tomas
Rosa Bueno. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2005, p. 63).

85 TAVARES, Juarez. Os Objetos simbélicos da proibi¢do : o que se desvenda a partir da presungdo de
inocéncia. Disponivel em <http://www.juareztavares.com/textos.html>. Acesso em 20 nov. 2009.

136 Thidem, item 12.
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conduz a um elemento de engano: a falsa aparéncia de efetividade e instrumentalidade.'®’
Portanto, dadas as caracteristicas do populismo penal, principalmente por seu aspecto de
engano, podemos entendé-lo como uma espécie de direito penal simbolico — um dos
possiveis casos de desvio da funcdo legislativa que este sempre representa —. Mas os
conceitos ndo sdo idénticos, pois ha casos de direito penal simbolico que ndo se
caracterizam como populismo — vejamos um exemplo interessante da nossa historia: em 20
de janeiro de 1745, a burocracia do rei de Portugal enviou uma carta ao Corregedor do

crime da Corte do Rio de Janeiro, com o seguinte teor:

Sua Majestade me manda advertir a Vossa Mercé que as Leis costumam
ser feitas com muito vagar e sossego, € nunca devem ser executadas com
aceleracdo, e que nos casos crimes sempre ameacam mais do que em
realidade mandam, devendo os ministros executores delas modifica-las
em tudo que lhes for possivel, porque o Legislador ¢ mais empenhado na
conservacgdo dos vassalos do que nos castigos da justica, e ndo quer que
0s ministros procurem achar nas Leis mais rigor do que elas impdem. '
(grifei)

Como se vé, o rei de Portugal promulgou leis penais ndo para punir com
justica, mas apenas para ameagar. No caso, provavelmente, seu objetivo seria, por meio de
uma legislacao rigorosa (Ordenagdes Filipinas), incutir o medo, no imaginario social, para
obter uma conveniente estabilidade politica. Isso ¢ direito penal simbdlico, mas ndo ¢

populismo penal.

1.3 o direito penal como instrumento de dominacio

Até aqui, vimos as principais teorias da justificacdo da pena. Neste
topico, tratarei de alguns autores que, mesmo sem apresentar quais seriam suas teses de
justificacdo do castigo estatal, preocuparam-se em desvelar a possivel utilizacao do direito

penal como instrumento de dominagao politica.

Efetivamente, para GarLanp, a énfase de Durknemv na dindmica popular e
emocional do castigo nao foi seguida por outras interpretagcdes socioldgicas do fendmeno,
como as de Foucaurt, Rusche, KircHHEIMER € HowarD BECKER, ou a abundante bibliografia

sobre «sociologia do controle» das décadas de 1970 e 1980, que consideraram a pena nao

" HASSEMER, Winfried. Derecho penal simbdlico y proteccion de bienes juridicos. Trad. Elena Larrauri,
in Pena y Estado, Santiago: Conosur, 1995, p. 29 e s.

18 ALMEIDA, Jodo Mendes de. O Processo criminal brasileiro. 4. ed. Sdo Paulo: Freitas Bastos, 1959, vol.
I, p. 143.
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pela emogdo popular que transmite, mas como uma medida estratégica a cargo do Estado,

enfocada em motivos politicos.'

De acordo com BergaLLi, enquanto o funcionalismo normativo persistiu
na ideia da «integracdo» de todos os atores componentes dentro um sistema comum de
normas e valores, a nocao de «contradi¢des intrinsecas», dentro da ordem social, foi o

nucleo principal das explicagdes de orientagdo marxista.'*

No mesmo sentido, GarLanD reconhece a tradi¢gdo marxista como aquela
que melhor tratou dos problemas das determinantes econdmicas e politicas do direito
penal, o papel das instituicdes penais nas estratégias de dominio de classe e as maneiras em
que a penalidade serve para expressar tanto simbdlica como materialmente o poder do

Estado.'!

Com efeito, no Prdlogo a Contribui¢do a Critica da Economia Politica,
Marx (1818-1883) comenta que, ao proceder a revisdo da filosofia do direito de HEeger,
concluiu que, tanto as relagdes juridicas como as formas de Estado ndo podem ser
compreendidas nem por si mesmas nem pela chamada evolucdo do «espirito humano»,
pois aquelas radicam nas condigdes materiais de vida, e que a anatomia da sociedade civil

ha de ser buscada na economia politica. Assim resume o resultado geral a que chegou:

. na produgdo social de sua vida, os homens contraem determinadas
relacdes necessarias e independentes de sua vontade, relagdes de
produgdo, que correspondem a uma determinada fase de desenvolvimento
de sua forgas produtivas materiais. O conjunto destas relagdes de
produgdo forma a estrutura econdmica da sociedade, a base real sobre a
qual se levanta a superestrutura juridica e politica a que correspondem
determinadas formas de consciéncia social. O modo de producdo da via
material condiciona o processo da vida social, politica e espiritual em
geral [...] Ao mudar a base econdmica, revoluciona-se, mais ou menos
rapidamente, toda a imensa superestrutura erigida sobre ela. '*?

Ao lado dos representantes da Escola de Frankfurt (HorkHEIMER, ADORNO,

Marcuse), ALTHUSSER (1918-1990), por volta dos anos 60, foi um dos principais cultores da

'8 Castigo y sociedad moderna ..., p. 82.

1% BERGALLI, Roberto. Perspectiva socioldgica: estructura social. Cap. in El Pensamiento criminoldgico I:
un analisis critico. Bergalli et alii. Bogota (Colombia): Temis, 1983, p. 141 ¢ s.

1 Op. cit, p. 105.

2 MARX, Karl. Prologo a la Contribucién a la Economia Politica. Obras escogidas: Carlos Marx y
Federico Engels. Moscou: Editorial Progresso, 1980, Tomo III, p. 92.
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teoria marxista. Para 0 momento, interessa-nos, especialmente, seu pensamento sobre o
direito enquanto aparelho repressor do Estado. Efetivamente, AvrtHusser afirmou que o
direito ¢ necessariamente «formal», no sentido de que, por exemplo, ndo incide sobre o
«conteudo» do que ¢ trocado pelas pessoas nos contratos de compra e venda, mas sobre a
«formay desses contratos; forma definida pelos atos formais das pessoas formalmente

livres e iguais perante o direito.'”

Mas essa formalidade coloca entre parénteses, no
«proprio direito», os conteudos aos quais se aplica a forma juridica; mas esses contetidos
ndo desapareceriam, muito pelo contrario, o formalismo do direito ndo tem sentido, a ndo
ser enquanto se aplica a conteudos definidos, que estdo necessariamente «ausentes do

proprio direito». Esses conteudos seriam «as relagdes de produgio e seus efeitos».'*

AvLtHUSSER reconhece que, para a tradigdo marxista, o Estado ¢ concebido
explicitamente como «aparelho repressor»; uma espécie de maquina de repressao que
permite as classes dominantes garantir sua prevaléncia sobre a classe operdria, para
submeté-la ao processo de extorsdo da mais-valia capitalista. Dai, pretendendo desenvolver
a tese marxista de dominagdo, diz que a posse do Poder de Estado d4 o controle sobre dois
grupos de «aparelhos do Estado»: 1) o «aparelho repressor», composto pelo governo,
administracdo, magistratura, policia, prisdes etc.; € 2) os «aparelhos ideoldgicos», os quais

compreendem a escola, a religido, a familia, a politica, a cultura etc.'”’

1.3.1 Rusche e Kirchheimer

A primeira e mais importante obra sistematica sobre a pena e a estrutura

social capitalista ¢ Punishment and Social Structure, surgida em 1939, por iniciativa do

6

Instituto Internacional de Pesquisas Sociais,'® elaborada, sequencialmente,'”’ por Grora

19 Quanto a isso, segue o formalismo juridico de Kant.

9 ALTHUSSER, Louis. Sobre a reproducdo. Trad. Guilherme Jodo de Freitas Teixeira. Petropolis: Vozes,
1999, p. 84 es.

1 Ibidem, pp. 97-119.

1% Trata-se da Escola de Frankfurt, que, criada em 1923, na Alemanha, sob a denominagdo de Institut fiir
Sozialforschung, em 1933, de tendéncia marxista, foi fechada pelo governo nazista, e, por isso, em 1934,
transferiu suas principais atividades para Nova York, associada a Universidade de Colimbia.

7 Ao prefaciar a primeira edigdo de Punishment and Social Structure, Max Horkheimer, entdo diretor do
Instituto Internacional de Pesquisas Sociais, narra que, em 1931, o Institut propds a trabalhar a relagdo
entre a pena criminal ¢ o mercado de trabalho, tendo se incumbido da tarefa Georg Rusche; depois que o
instituto mudou-se para Nova York, Rusche enviou o seu texto, reconhecendo a necessidade de um
tratamento mais aprofundado; tarefa esta que coube a Otto Kirchheimer.
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RuscHE (capitulos II a VIII) e Orto KircHHEIMER (demais capitulos).

A tonica de Punishment and Social Structure € a tese de que, ao longo da
historia, a puni¢do criminal acompanhou as necessidades econdmicas da classe dominante.
RuscHe narra uma série de fatos nesse sentido: que, da Idade Média, para a Renascenga,
houve a passagem de um sistema de indenizagdes, entre envolvidos no fato criminoso
(autor e vitima), para a pena prisional, publica; que o angariamento de recursos, através da
administragdo da justica criminal, foi um dos principais fatores dessa transformagéo;'”® que
a intensifica¢do dos conflitos sociais em Flandres, bem como no norte da Italia, Toscana e
norte da Alemanha, levou a criacao de leis criminais mais duras, dirigidas contra as classes
subalternas, marcadamente para combater delitos contra a propriedade, que era uma das
principais preocupagdes da burguesia urbana emergente;'”’ que, até o século XV, a pena de
morte e a mutilagdo grave eram usadas somente em casos extremos, entretanto, agora essas
penas tornavam-se a medida mais comum;*” que todo o sistema penal da Baixa Idade
Meédia deixou claro que ndo havia escassez de for¢a de trabalho, pelo menos nas cidades;
como o pre¢o da mao-de-obra baixou, a valorizacdo da vida humana tornou-se cada vez

menor."!

A associagdo do surgimento da prisdo com o mercantilismo ¢ uma
constante nos relatos de Rusche: diz que, em fins do século XVI, a falta de constincia no
fornecimento de mao-de-obra e a baixa produtividade do trabalho significaram uma grande
mudanga na posicdo das classes operarias, que, assim, os capitalistas foram obrigados a
apelar ao Estado, para garantir a redugdo dos salarios e a produtividade do capital;** por
isso, a possibilidade de explorar o trabalho de prisioneiros passou a receber mais atengao,
com a adog¢do da escraviddo nas galés, deportacdo e servidao penal, através dos trabalhos

forgados.**”

Diz RuscHE que, em Londres, em 1555, surgiu a primeira institui¢ao

1% RUSCHE, Georg; KIRCHHEIMER, Otto. Punicdo e estrutura social. Trad. Gizlene Neder. 2. ed. Rio de
Janeiro: Revan, 2004, p. 26.

% Tbidem, pp. 31-33.
20 Thidem, p. 37.
2! Thidem, p. 39.
22 Tbidem, p. 47.

2 Tbidem, p. 43.
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criada com o objetivo de «limpar» as cidades de vagabundos e mendigos; que, a partir de
entdo, foram criadas «casas de corre¢ao» em varias localidades da Europa; que todos os
esfor¢os foram feitos para aproveitar a reserva de mao-de-obra disponivel, ndo apenas para
absorvé-la as atividades econdmicas, mas, sobretudo, para «ressocializa-la», de tal forma
que, futuramente, entrasse no mercado de trabalho, espontaneamente.”™ Cita alguns fatos,

hoje pitorescos, que atestariam sua tese.””

Rusche afirma que, até o século XVIII, as grades tinham sido usadas
como casas de correcao de vadios e local de detencdo provisoria de acusados de crime,
enquanto esperavam o julgamento, mas que, até o inicio da Idade Moderna, o carcere nao
havia sido aplicado como san¢d0.® E foi categérico em sustentar que, “de todas as
motivacdes da nova énfase no encarceramento como método de puni¢do, a mais importante
era o lucro, tanto no sentido de fazer produtiva a propria instituicdo, quanto no sentido

amplo de tornar todo o sistema penal parte do programa mercantilista do Estado.*”’

Enfim, RuschE e KircHHEIMER tentaram demonstrar que a pena privativa
de liberdade — ou melhor, o direito penal como um todo —, desde a revolugdo industrial,
sempre esteve a disposicdo da classe burguesa, variando a quantidade e a qualidade das
penas, conforme o interesse econdmico predominante a época. Seu relato ¢ cortante e se
constitui em importante resenha da histdria carceraria no mundo ocidental, até a época da

sua edi¢do.

Seguramente, RuscHe € KircHHEIMER foram demasiadamente enfaticos em

24 Punigdo e estrutura social ..., p. 68.

25 1) o decreto de 1687, que fundou a casa de corre¢do de Spandau Alemanha), anunciava abertamente que o
objetivo da instituigdo era promover a produgdo téxtil e combater a falta de teceldes no pais; 2) os
diretores dessas instituicdes tinham participagdo nos lucros, sendo a nomeagdo um caminho certo a
riqueza; 3) na Franca de Colbert (ministro de Estado ¢ da economia do rei Luis XIV), o governo fez forte
pressdo sobre os tribunais, para conseguir prisioneiros em numero suficiente a fim de manter as
tripulagdes completas; 4) na Franca, um decreto de 1664 determinava que a sentenga a pena de galés
deveria ser de, no minimo, 10 anos, pois, assim, ndo se corria o risco de subaproveitamento de pessoal ja
treinado; 5) a comutacdo da pena de morte, para a de galés, muitas vezes, era baseada na forca fisica do
condenado, para seu aproveitamento; mas circunstincias pessoais moralmente mais justificadas, como
velhice e mutilagdes, ndo justificavam tal cleméncia; 6) também ¢ conhecido o aproveitamento de
condenados no povoamento das novas colonias. Na Inglaterra, uma Ordenagdo do Conselho, de 1617,
previa suspensdo da pena por roubo ou outros crimes graves, se o condenado tivesse forga fisica para ser
empregado no Além-mar. (Ibidem, pp. 71-91)

2% Tbidem, p. 94 € s.

27 Tbidem, p. 103.
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suas ideias e, como ndo poderia deixar de ser, receberam censuras. Assim, VIRGOLINI

recomenda uma leitura com reservas:

De todas maneiras, pode-se questionar que a variedade quase infinita ¢ a
complexidade das varidveis que participam na conformagdo dos sistemas
sociais ou de algumas de suas partes possam ser reduzidas a uma
determinacdo quase mecanica como a que sugerem Rusche e
Kirchheimer, que ndo outorgam um papel de relevancia as questdes
culturais e de sensibilidade social, nem a complicada mecanica
institucional que intervem na conformagdo historica dos sistemas penais,
0 que impede estabelecer uma sorte de causalidade linear entre ambas
variaveis. Neste sentido, a analise parece incompleta, ainda que
reveladora da necessidade de verificar a funcionalidade dos sistemas
penais — ou, pelo menos, a existéncia de uma vinculagdo mui estreita a
respeito de objetivos e de efeitos distintos ou relativamente
independentes do estrito controle do fendmeno criminal, entre os quais a
economia ndo &, certamente, 0 menos importante.””

1.3.2  Ralf Dahrendorf: uma teoria conflitual funcionalista [!]

Pavarmi diz que em Rarr Danrenporr podem ser encontradas as
formulagdes mais avangadas das interpretagdes conflitivas.” Assim, Baratra diz que, para
DAHRENDORF, 08 sistemas sociologicos funcionalistas se baseiam em modelos de equilibrio e
transmitem, por isso, a ideologia acerca da justica correspondente; que esses sistemas sao
utopicos,?'’ totalmente inadequados a compreensio da realidade social contemporanea; por
1sso, DAHRENDORF proclama a necessidade de uma revolugdo copernicana no campo do
pensamento sociologico: o cambio e o conflito devem deixar de ser entendidos como
desvios de um sistema «normal»; seria necessario reconhecer que as sociedades e
organizagdes sociais existem e se mantém, ndo a mercé de um consenso ou um acordo
universal, sendo por causa da coacao e pressao de umas sobre as outras. Cambio, conflito e
dominagdo seriam os trés elementos concorrentes a formag¢dao do «modelo sociolégico do
conflito», que se contrapde ao do equilibrio e da integracdo; a relagdo de dominio cria o

conflito, o conflito cria o cAmbio.*"

2% VIRGOLINI, Julio. La Razén ausente: ensayo sobre criminologia y critica politica. Buenos Aires: Del
Puerto, 2005, p. 116 e s.

29 PAVARINI, Massimo. Control y dominacion: teorias criminoldgicas burguesas y proyecto hegemdnico.
Trad. Ignacio Mufiagorn. Buenos Aires: Siglo Veintiuno, 2002, p. 191.

2°PDai 0 nome do seu primeiro artigo sobre a questdo: Out of Utopia: Toward a Reorientation of
Sociological Analysis, publicado em 1958, em The American Journal of Sociology, 64: 2, pp. 115-127.

2 BARATTA, Alessandro. El Modelo sociologico del conflicto y las teorias del conflicto acerca de la
criminalidad. In Criminologia y sistema penal. Montevideo e Buenos Aires: B de F, 2004, p. 249 e s.

77



Com efeito, DaHrENDORF concorda com a afirmacdo de R. Dusiv de que o
conflito pode ser visto como meio destrutivo da estabilidade social ou, ainda, como
evidéncia da quebra do controle social e, portanto, seria um sintoma de uma instabilidade
subjacente a ordem social; mas ndo hesita em expressar sua preferéncia pelo conceito que
reconhece o conflito como uma caracteristica essencial da estrutura social; e que, se o

conflito ndo é «funcional», é absolutamente necessario para o processo social.*'?

A perspectiva de DanrenporF quanto ao conflito, como uma
consequéncia das relagdes politicas de dominio, € criticada por alguns autores, pois
desviaria a atengdo do conteido material do conflito, em dire¢cdo a questdo do puro
dominio, tornando equivalentes mudangas estruturais e mudangas de governo. Nesse

sentido, em trabalho especialmente critico daquelas teses, Strcio Aporno disse:

no cerme da “demanda por ordem” [de Dahrendorf] esta
paradoxalmente a reivindicag@o de “mais legalidade”, porém, no contexto
de aguda critica ao Estado democratico de Direito. Na verdade, o que se
reivindica ndo ¢ a lei como principio de limitagdo do poder arbitrario ou
de instrumento de garantia de direitos: contudo, a lei como veiculo de
imposigdo autoritaria da ordem, numa palavra, de punigdo.*"

Por isso, DanrenDORF recebeu forte reproche de determinado setor da

criminologia critica, como a de BARATTA:

Resulta singular o fato de autores como Dahrendorf e Coser, que tem o
cuidado de guardar certa distancia do marxismo, concluam em uma
estranha concepc¢do do direito e do Estado, segundo a qual estes sdo
instrumentos que passam das maos de um grupo dominante ao seguinte, o
que, por uma ironia da histéria, os converte em portadores da
representagdo grosseira e mecanicista propria de uma tradicdo do
marxismo vulgar: «a do direito de classe», denominagao esta que resulta
inadequada para representar tanto a concep¢do de Marx acerca do direito
e do Estado, como para compreender a natureza ¢ a fungdo de uma
sociedade industrial avangada.?'*

Portanto, nada obstante sua interpretagdo socioldgica baseada na ideia de
conflito, relativamente ao direito penal, as ideias de DAHRENDORF nd0 se coadunam com os
demais autores aqui agrupados, mais se aproximando a chamada «criminologia

administrativa», que inspirou programas do tipo do Tolerancia Zero, do que a criminologia

22 DAHRENDORF, Ralf. Class and class conflict in industrial society. Stanford (EUA): University of
Stanford, 1959, p. 206.

213 ADORNO, Sérgio. Conflitualidade e violéncia : reflexdes sobre a anomia na contemporaneidade. Tempo
Social. Revista de Sociologia da USP, Sao Paulo, v. 10, n. 1, 1998, p. 32.

214 El Modelo socioldgico del conflicto y las teorias del conflicto acerca de la criminalidad ..., p. 257.
78



critica. S3o0 suas as seguintes palavras:

Falei de lei e de ordem. Uma de suas condicdes € a validez das normas, e
esta somente resta garantida se se eliminam as no-go areas, 0s paraisos
legais, como poderiamos chama-las, por analogia com a expressdo
«paraisos fiscais». [...] Por extensdo, também poderiamos chamar
paraisos legais as vastas areas de atividade ilegal. A economia
submergida ¢ uma destas areas, mas também o ¢ a pequena delinquéncia,
a qual se da pouca importincia e apenas se acossa. O pequeno
delinquente comeca quebrando vidragas, depois realiza pequenos furtos e
assaltos de rua, e finalmente comete roubo com violéncia. Ndo obstante
ser a responsavel pela maioria dos atos delitivos, a juventude se
converteu em um grande paraiso legal. Estas no-go areas legais minam as
instituicdes ¢ com elas os vinculos que unem a sociedade. Nestas
circunstancias, ou ha que se modificar a lei ou ha de se aplica-la com
vigor nas areas protegidas.?"

Danrenporr fala de anomia, de utilizagdo da pena como fator de coesdo
social, de lei e ordem, de reforco das institui¢des: “A resposta ao problema da lei e da
ordem pode resumir-se em uma expressao: construcao de instituigdes. [...] S6 mediante um
esfor¢o consciente de construcao e reconstrugdo das instituigdes podemos ter esperangas de

assegurar nossa liberdade frente a8 Anomia.”*'°

Por tudo isso, concordo com a conclusdo de Garcia-PaBLos pE MorLiNa de
que a analise de Danrenporr difere ostensivamente do pensamento critico, aproximando-

se, em alguns extremos, a perspectiva funcionalista.?'”

1.3.3  a teoria do etiquetamento e a nova «teoria do desvio»

Jock YounG narra que, nos anos 60, houve uma crise cientifica, quando as
teorias positivistas de explicagdo das causas do comportamento desviante foram
desautorizadas pelas estatisticas da época: ndo obstante o nivel socioecondmico tenha
melhorado, a incidéncia criminal aumentava a cada dia. Isso provocou um incremento no
estudo das condutas desviadas, tendo as correntes da Escola Chicago, do interacionismo

simbolico e do estrutural-funcionalismo sido chamadas para intentar a explicacdo desta

25 DAHRENDORF, Ralf. En Busca de un nuevo orden. Trad. Vicente Gomez Ibafiez. Barcelona: Paidos,
2005, p. Sl es.

216 1dem. Ley y orden. Trad. Luis Maria Diez-Picazo. Madri: Civitas, 1994, p. 153.

27 GARCIA-PABLOS DE MOLINA, Antonio. Tratado de criminologia. 3. ed. Valéncia (Espanha): Tirant lo
Blanch, 2003, p. 918.
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anomalia etiologica.?'®

Como brotos dessa corrente, surgirdo trés vertentes tedricas distintas e
politicamente diferentes: a «teoria da subcultura», derivada do estrutural-funcionalismo
mertoniano, mediante o emprego do conceito de «privacdo relativa»; a «teoria da
desintegracao social», derivada da Escola da Chicago dos anos 30, que explicava a
desintegra¢do comunitaria por meio da quebra dos controles informais; e a mais influente
delas, a «teoria do etiquetamento»*” (labelling approach), baseada no interacionismo
simbolico, que tentou explicar o problema em termos de uma administracdo da justiga
diferenciada e injusta. Por ela, o problema ndo estaria no sujeito, mas nos agentes sociais
que o controlam; por isso, o estudo do delito deveria concentrar-se ndo na a¢ao individual
mas na reag¢do social. Um dos seus principais representantes ¢ Howarp Brcker,”’ que
reclamou que a pesquisa cientifica em geral, tentando encontrar resposta a pergunta por
que as pessoas praticam crimes, assumiu a premissa do senso comum de que existe algo
inerente a atos “desviantes” — como os fatores bioldgicos, sociais etc. —, mas que ignorou o
fato de que a pessoa que faz o julgamento do desvio, no seu mister, vale-se dos seus
proprios valores, o que proporcionaria um carater variavel ao processo pelo qual se chega
ao julgamento. Com isso, a ciéncia limitaria os tipos de teorias que poderiam ser
desenvolvidas e o tipo de compreensdo do fendmeno a que se poderia chegar;*' diz que o
desvio ¢ um fendmeno criado pela sociedade: “grupos sociais criam desvio ao fazer as
regras cuja infra¢do constitui desvio, € ao aplicar essas regras a pessoas particulares e
rotula-las como outsiders. Desse ponto de vista, o desvio ndo ¢ uma qualidade do ato que a
pessoa comete, mas uma consequéncia da aplicagdo por outros de regras e sangdes a um

“infrator”.?*?

Assim, Becker v€ o desvio como o produto de uma transagdo que tem

28 YOUNG, Jock. El Fracaso de la criminologia : la necesidad de un realismo radical. In Criminologia
critica y control social: 1. El Poder punitivo del Estado. Rosario (Argentina): Juris, 1993, p. 11.

219 A respeito dessa denominagio, disse Howard Becker que a «teoria da rotulagdo» “nem ¢ uma teoria, com
todas as realizagdes e obrigagdes que o titulo implica, nem estd tdo exclusivamente centrada no ato da
rotulagdo como alguns pensaram. E antes uma maneira de considerar um dominio geral da atividade
humana; uma perspectiva cujo valor aparecerd, se aparecer, na maior compreensdo de coisas antes
obscuras. (Qutsiders : estudos de sociologia do desvio. Trad. Maria Luiza X. de A. Borges. Rio de
Janeiro: Zahar, 2008, p. 182)

220 Mas também Cicourel, Erikson, Kitsuse e Lemert.
2! Qutsiders, p. 17.

22 Ibidem, p. 21 e s.
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lugar entre algum grupo social e alguém que ¢é visto por esse grupo como infrator de uma
regra:

o desvio ndo ¢ uma qualidade simples, presente em alguns tipos de
comportamento € ausente em outros. E antes o produto de um processo
que envolve reagdes de outras pessoas ao comportamento. O mesmo
comportamento pode ser uma infracdo das regras num momento € ndo em
outro; pode ser uma infracdo quando cometido por uma pessoa, mas nao
quando cometido por outra; algumas regras sdo infringidas com
impunidade, outras ndo. Em suma, se um dado ato ¢ desviante ou nao,
depende em parte da natureza do ato (isto €, se ele viola ou nao alguma
regra) e em parte do que outras pessoas fazem acerca dele.*”

Essa tradi¢ao conformou as bases de desenvolvimento da «nova teoria do
desvio» nos Estados Unidos, mesmo que de forma fragmentaria, incorporando-se alguns
principios, rechacando-se outros; por exemplo, da Escola de Chicago, herdou seu ceticismo
acerca das bases da ordem e da honestidade dos poderosos; por outro lado, rechagou toda

nogdo acerca de desorganizagdo social, como causa de desvios.”*

A «nova teoria do desvio» contrapOs-se ao determinismo do positivismo,
como causa do crime, substituindo-o por um voluntarismo;** constituindo-se na semente
da «criminologia critica» ou «radical» — o primeiro intento de criar, sistematicamente, um
paradigma alternativo ao positivismo, sem se constituir em uma versao atavica do

classicismo.

ELena LaArraURI conta que, em 1968, reuniu-se, pela primeira vez, em
York, Inglaterra, a National Deviance Conference (NDC), tendo como personagens-chave
Roy BaiLey, StanLEy CoHEN, MARY McINnTosH, IaAN TAavLor, LAurie TavLor € Jock Youna, de
maioria declaradamente anarquista. Na sua primeira fase, a NDC intentou a implementacao
dos estudos criminais como parte da «sociologia do desvio» e sua conexao com a
sociologia, o estudo do controle social, a andlise dos mundos desviados, para apreciar seus

motivos e o estudo da natureza politica dos temas do desvio.*®

Os enfoques da teoria do etiquetamento e as criticas ao positivismo s3o a

23 Qutsiders, p. 26.
2 YOUNG, Jock. El Fracaso de la criminologia ..., p. 11 e s.
% Tbidem.

26 LARRAURLI, Elena. La Herencia de la criminologia critica. 3. ed. Madri: Siglo Veintiuno, 2000, p. 74.
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base fundamental das formulag¢des tedricas que se produziram neste primeiro periodo da
NDC.**” Para essa corrente, a imagem de consenso social se baseia na imposi¢do dos
valores da classe ou grupos dominantes ao resto da sociedade. Estes valores se impdem as
classes subalternas através dos aparatos ideoldgicos da sociedade — familia, escola, meios

de comunicagdo —, que sdo respaldados por meio do aparato repressivo do Estado — policia,

prisdo, exército.”*

1.3.4 Foucault: da puni¢do do corpo a puni¢ao da alma

MicueL Foucaurt (1926-1984) dispensa apresentacdes, pois foi um dos
mais conhecidos filésofos do século XX. Suas preocupagdes cientificas desviaram-se
relativamente a tonica do marxismo,”’ de uma domina¢do puramente econdmica, para o
exame do poder, em si, em suas diversas manifestagdes, inclusive cotidianas. Em

Microfisica do Poder, diz:

... a verdade ndo existe fora do poder ou sem poder [...] A verdade é deste
mundo; ela é produzida nele gracas a multiplas coercdes e nele produz
efeitos regulamentados de poder. Cada sociedade tem seu regime de
verdade, sua «politica geral» de verdade: isto é, os tipos de discurso que
ela acolhe e faz funcionar como verdadeiros; os mecanismos € as
instancias que permitem distinguir os enunciados verdadeiros dos falsos,
a maneira como se sanciona uns e outros; as técnicas e os procedimentos
que sdo valorizados para a obtencdo da verdade; o estatuto daqueles que
tém o encargo de dizer o que funciona como verdadeiro.

Em nossas sociedades, a «economia politica» da verdade tem cinco
caracteristicas historicamente importantes: a «verdade» ¢ centrada na
forma do discurso cientifico e nas instituigdes que o produzem; esta
submetida a uma constante incitacdo econdmica e politica (necessidade

de verdade tanto para a producdo econdmica, quanto para o poder

T LARRAURI, Elena. La Herencia de la criminologia critica ..., p. 76.
228 Ibidem, pp. 76-79.

9 Quanto & origem marxista de Foucault, Garland afirma que tal relagdo ndo ¢ muito clara: tal como os
neomarxistas, Foucault veria o castigo como algo que fundamentalmente envolve questdes de poder e
governo, abordando temas tais como poder, dominaggo e subordinagdo. Por outro lado, ¢ bastante critico
de diversos aspectos da tradigdo marxista, particularmente de suas afirmagdes de cientificidade, seu
enfoque totalizador e sua énfase no Estado, em detrimento de outras instidncias de poder. Ainda, a
interpretagdo marxista coloca a sancdo penal dentro de uma andlise macrossocial, num contexto de
relagdes de um poder organizado em classes sociais e sustentado em um modo de produgdo explorador,
como um instrumento de poder do Estado, utilizado com propoésitos repressivos ou ideologicos; por sua
vez, Foucault se concentra nas relagdes de poder internas do processo penal, analisando-as em detalhe
junto com as técnicas e conhecimentos que envolvem; ou seja, apresenta uma interpretacdo
fenomenologica das relagdes penais como relagdes de poder; evita, assim, o emprego explicito de qualquer
esquema preconcebido de relagdes de classe e estruturas sociais ou qualquer sugestdo de que a sociedade é
uma totalidade coerente, que possa ser analisada por meio de modelos estruturais ou nogdes globais.
(GARLAND, David. Castigo y sociedad moderna : un estudio de teoria social. Trad. Berta Ruiz de la
Concha. México: Siglo Veintiuno, 1999, p. 161 e s.)
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politico); € objeto, de varias formas, de uma imensa difusdo e de um
imenso consumo (circula nos aparelhos de educagdo ou de informacao,
cuja extensdo no corpo social ¢ relativamente grande, ndo obstante
algumas limitagdes rigorosas); € produzida e transmitida sob o controle,
ndo exclusivo, mas dominante, de alguns grandes aparelhos politicos ou
economicos (universidade, exército, escritura, meios de comunicacio);

4

enfim, ¢ objeto de debate politico e de confronto social (as lutas
«ideologicasy). "

Por isso, Foucaurt dedicou-se ao estudo das variadas formas de
dominacao e discursos dominantes, preocupando-se, em especial, com as chamadas

«instituigdes totais»: hospicios, prisoes etc.

Na sua obra Vigiar e Punir, FoucauLt faz um confronto entre as formas
punitivas da Franga de 1757 — a execugao publica de Damiens, acontecida em uma praga,
em Paris, com requintes de crueldade corporal oficial — e a situacdo, oitenta anos mais
tarde, em um reformatério parisiense, onde se leva a cabo uma san¢do, em siléncio, sem
violéncia manifesta, mas destinada a «domesticacdo» da alma do condenado. FoucauLt
indica que, em lugar da crueldade corporal, exemplificada com Damiens, foi implantada,
menos de um século apds, uma nova tecnologia de dominagdo, ainda vigente, na qual a
justica pretende julgar a alma do acusado, mediante o concurso da ciéncia — psicologos,
educadores etc. —, carregando o julgamento, portanto, de elementos extrajuridicos, que sdo
chamados, n3o com o escopo de melhor esclarecer o fenomeno, mas para evitar que o
julgamento fosse pura e simplesmente um castigo legal; ou melhor, para desculpar ao juiz
pelo ato de castigar. “A justica criminal hoje em dia s6 funciona e s6 se justifica por essa
perpétua referéncia a outra coisa que nao ¢ ela mesma, por essa incessante reinscri¢do nos

sistemas ndo juridicos. Ela esta voltada a essa requalificagdo do saber”, diz.?!

FoucaurT apresentou uma histdria correlativa da «alma moderna» e de
um novo poder de julgar; nas suas palavras, “uma genealogia do atual complexo cientifico-
judicial no que o poder de castigar toma seu apoio, recebe suas justificagdes e suas regras,

estende seus efeitos e dissimula sua exorbitante singularidade.”*?

B0 FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder. Trad. Roberto Machado. 21 ed. Rio de Janeiro: Graal, 1979,
p-12es.

B dem. Vigiar e punir : nascimento da prisdo. Trad. Raquel Ramalhete. 20 ed. Petropolis: Vozes, 1999, p.
23.

22 Ibidem.
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Ao apresentar as diretrizes de seu trabalho, Foucaurr foi claro: 1)
considerar o castigo como uma fung¢do social complexa, isto €, ndo centrar o estudo dos
mecanismos punitivos em seus efeitos meramente «repressivos», mas, sim, conjuntamente
a série dos efeitos positivos que possam induzir, inclusive marginais; 2) analisar os
métodos punitivos, ndo como simples consequéncias de regras juridicas ou como
indicadores de estruturas sociais, sendo como técnicas especificas do campo mais geral dos
demais procedimentos de poder, mediante a perspectiva da tatica politica; 3) verificar se
ndo hd uma matriz comum entre a histéria do direito penal e das ciéncias humanas e se
ambas ndo dependem de um processo de formagdo «epistemologico-juridico», ou seja,
situar a tecnologia do poder em um principio tanto da humanizacao da puni¢do como do
conhecimento do homem; 4) examinar se a entrada da alma no cenario da justi¢a penal e,
com ela, a inser¢do na pratica judicial de todo um saber «cientifico», ndo sera o efeito de
uma transformac¢do na maneira em que o corpo mesmo esta investido pelas relacdes de

poder.?

Foucaurt foi um profundo critico que intentou questionar as formas de
poder e racionalidade que estruturam a sociedade Moderna e pds-Moderna, levantando-se
contra os custos dessas formas de opressdao. Por meio da explicacao da forma de exercicio
de poder que chama de «disciplina» — ou seja, pelo surgimento da prisdo no inicio do

século XIX —, revela a estrutura das formas contemporaneas de poder e controle.

Nao obstante descreva o castigo por sua natureza instrumental e utilitaria,
isto €, «funcionaly, diferentemente de DurknEmM, FoucauLT ndo vé€ a pena como meio de
coesdo social, mas, sim, como peca de um sistema de poder e controle social imposto a

populagdo. Sobre suas intengdes, em Vigiar e Punir, disse:**

... 0 que eu quis mostrar foi como, a partir dos séculos XVII e XVIII,
houve verdadeiramente um desbloqueio tecnoldégico da produtividade do
poder. As monarquias da Epoca Classica ndo s6 desenvolveram grandes
aparclhos de Estado — exército, policia, administragdo local — mas
instauraram o que se poderia chamar uma nova «economia» do poder,
isto é, procedimentos que permitem fazer circular os efeitos de poder de
forma ao mesmo tempo continua, ininterrupta, adaptada e
«individualizada» em todo o corpo social. Estas novas técnicas sdo ao
mesmo tempo muito mais eficazes e muito menos dispendiosas (menos
caras economicamente, menos aleatérias em seu resultado, menos

3 Vigiar e punir...,p. 23 € s.

34 Microfisica do poder ..., p. 8.
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suscetiveis de escapatdrias ou de resisténcias) do que as técnicas até entdo
usadas e que repousavam sobre uma mistura de tolerdncias mais ou
menos for¢adas (desde o privilégio reconhecido até a criminalidade
endémica) e de cara ostentacdo (intervengdes espetaculares e
descontinuas do poder cuja forma mais violenta era o castigo «exemplar»,
pelo fato de ser excepcional).

1.4 conclusao parcial

Encerra-se aqui este capitulo, em que pretendi descrever as teorias de
justificacdo da pena. Na apreciacao das teses de explicacdo desse fendmeno, deparei-me
com as mesmas tradi¢cdes sociologicas que ArRTHUR TRINDADE encontrou, ao referir-se aos
estudos sobre sobre violéncia: “a no¢do de controle social e a ideia de conflito social”.?*

“A nogao de controle social parte das nogdes de consciéncia coletiva,
crime e anomia,” diz ArtHurR TriNDADE™® — foi 0 que vimos em Durkuem € em toda

corrente denominada «funcionalismo penal».

Veremos, principalmente no quarto capitulo, que esta ideia vem
influenciando o Congresso  Nacional, cujos parlamentares, consciente ou
inconscientemente, tém justificado o rigor penal contemporaneo quase exclusivamente nas
representacdes sociais, na opinido publica e da midia indicativas da necessidade da

repressao penal.

Por sua vez, as teorias dos autores que explicam o direito penal como um
possivel instrumento de dominagao posto a disposi¢do do governante — Foucaurt, Howarp
Becker e a «nova teoria do desvio» — serdo uteis para revelar que, no Brasil, esse
funcionalismo penal legislativo estd gerando, nas esferas governamentais, praticas
autoritarias, as vezes enganosas, mas, sempre, demasiadamente repressivas, degenerando

em populismo penal.

25 COSTA, Arthur Trindade Maranh3o. Policia, controle social e democracia. Cap. de Tese. Disponivel em:
<http://www.necvu.ifcs.ufrj.br/arquivos/text0%205%20policia%20controle%20social %20e%20democraci
a_arthur%20t%20m%?20costa.pdf>. Acesso em 12 out. 2009, p. 95.

236 Tbidem.
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2 REPRESENTACOES SOCIAIS, OPINIAO PUBLICA, MIDIA E A
LEGISLACAO PENAL

Como se relatara nos proximos capitulos,’ a hipdtese inicial no sentido
da existéncia de um progressivo rigorismo penal no Brasil, apds o Estado Novo, ser-nos-a
confirmada. A partir dai, emergirdo indagag¢des sobre como o Congresso Nacional estaria
justificando o endurecimento das leis penais, as quais serdo respondidas no quarto
capitulo,”® mas cuja conclusdo principal ja se pode adiantar: o Poder Legislativo brasileiro
contemporaneo muitas vezes fundamenta o maior rigor penal nas representacdes sociais, na

opinido publica e da midia indicativas da necessidade da repressdo penal.

Seguramente, as representacdes sociais € a opinido publica sdo fatores
determinantes no processo de escolha das condutas que recebem san¢do penal, influindo,
de vérias maneiras, no processo legislativo, quando entdo os parlamentares podem se
deixar influenciar — e, como veremos, na maioria dos casos, sao efetivamente influenciados
— pelas forcas sociais que, afinal, representam, no Poder Legislativo. As razdes dos
parlamentares sdao diversas: podem estar, em razio de sua origem, sinceramente,
embebidos dos mesmos sentimentos populares ou a estes acederem, por razdes politicas,

lidimas ou ndo.

Porém, destaque-se, esse processo de comunicagdo simbolica entre a
sociedade e o sistema legislativo ndo ¢ uma via de mdo Unica, ao contrario, ¢ interativo.

Nesse sentido, diz GARLAND:

Também sucede que neste campo legal, como em qualquer outro, a
relagdo entre os sentimentos sociais € a imposicdo de medidas penais ¢
interativa, mais que unidirecional. Com o tempo, a proibigao legal ¢ o
castigo a certas condutas podem induzir mudangas no sentimento social,
e uma conduta que alguma vez se considerou toleravel quica se torne
reprovavel desde um ponto de vista moral e emocional. Por
consequéncia, o direito penal pode induzir ou seguir a «opinido publica.
Mais importante ainda — por ser mais frequente — é que os Codigos penais

31 Cf. Direito penal e estruturas sociais no brasil: da independéncia a ditadura militar (1822-1985),p. 128 ¢
ss. e Justificativas do Congresso Nacional ao rigor penal legislativo no Brasil contemporaneo, p. 202 e ss.

28 Justificativas do Congresso Nacional ao rigor penal legislativo no Brasil contempordneo, p. 202 ¢ ss.
86



ndo mudam radicalmente os sentimentos populares até o ponto de impor
uma classificacdo e organizagdo determinadas. [...] as rotinas do castigo
impdem uma educacdo pratica no sentimento moral das pessoas.
Decisdes especificas de cardter penal — como castigar um delito com
prisdo perpétua e outro com uma multa sdo uma vivida demonstracdo
publica da resposta moral esperada frente a determinados delitos. Estas
decisdes, herdadas por nossas instituicdes retoras com sua aura de
solenidade e austeridade moral, definem o tom da resposta popular no
momento mesmo em que afirmam expressa-la.*

Maria Stera Grosst PorTo explica a importante contribui¢cdo da teoria de

representacoes sociais na orientagdo de politicas publicas:

. seu carater (ou funcdo) pragmatico (a) de orientadora de condutas
individuais, de grupos e de institui¢des, publicas (a elaboracdo de
politicas, pode ser efeito de determinadas representagdes) ou privadas. Ou
seja, da mesma forma como justificam e orientam praticas dos atores
sociais, assim também, a depender de como sdo apropriadas pelas
instancias institucionais, as representagdes sociais podem justificar e
orientar politicas publicas.**

Por isso, seria de grande valia, para a melhor compreensdo do fendmeno
da produgdo legislativa, uma aproximacao a teoria das representagdes sociais, bem como a
abordagem da questdo da influéncia da midia na opinido publica, no processo de

criminalizacdo de condutas. E o que faremos, a seguir.

Mas o campo de estudo da teoria das representacdes sociais ¢ muito
vasto; por isto, serd necessaria a delimitacdo do nosso objeto de estudo. Com este escopo,
valho-me, inicialmente, de uma classificagdio de MicueL Misse, que propde que a

compreensdo da construgdo social do crime opera em quatro niveis analiticos:

1) a criminaliza¢do de um curso de agao tipico-idealmente definido como
«crimey (através da reacdo moral a generalidade que define tal curso de
acdo e o pde nos codigos, institucionalizando sua sangdo);
2)a criminagdo de um evento, pelas sucessivas interpretacdes que
encaixam um curso de a¢do local e singular na classificagdo
criminalizadora;

3) a incriminagdo do suposto sujeito autor do evento, em virtude de
testemunhos  ou  evidéncias  intersubjetivamente  partilhadas;
4) a sujei¢do criminal, através da qual sdo selecionados preventivamente
0s supostos sujeitos que irdo compor um tipo social cujo carater €

29 GARLAND, David. Castigo y sociedad moderna : un estudio de teoria social. Trad. Berta Ruiz de la
Concha. Madri: Siglo XXI, 1999, p. 78.

0 PORTO, Maria Stela Grossi. Re-pensando crengas e valores : sociologia e representagdes sociais. In
ALMEIDA, Angela M. O.; JODELET, Denise (Org.). Representagbes sociais : interdisciplinariedade e
diversidade de paradigmas. Vitoria (ES): GM, 2009, p. 100 e s.
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socialmente considerado «propenso a cometer um crimey.!

Também nos ¢ util a classificacdo de ATtienza, que diz que podemos
estruturar o processo legislativo em trés fases: pré-legislativa, quando se problematiza
socialmente a falta de relagdo entre a realidade social e a adequada resposta juridica,
culminando com a apresentacdo de um projeto de lei; legislativa, caracterizada pelo
tramite do projeto na Casa Legislativa até aprovacdo final; e pos-legislativa, com o
questionamento, pela sociedade, sobre se a lei guarda correspondéncia com a realidade que

pretende regular.*

No que toca ao objeto da presente pesquisa, interessa-nos,
particularmente, a fase pré-legislativa ou, na classificagao de Misse, da «criminalizagao» (a
qual ¢ denominada pelos juristas de «tipificacdo legal»), que se inicia com uma crenga na
existéncia de uma disfungdo social geradora de medo e preocupagdes sociais, sofre
influéncia da opinido publica — esta altamente influenciada pela midia — e ¢

operacionalizada por grupos de pressio, resultando em um projeto de lei.**

Com esse escopo, a seguir, far-se-& uma sintese da «teoria das
representacdes coletivas e sociais», por seus mentores — DurkHEIM € Moscovict —; depois,
abordar-se-4 o tema — mais proximo ao objeto desta pesquisa — «opinido publica, midia e

producdo legislativa penal.

2.1 teoria das representacoes coletivas e sociais

O conjunto das representagdes sociais de uma coletividade ¢ parte da sua
cultura — um jeito relativamente padronizado de pensar e agir. Trata-se, portanto, de fato
social e, como tal, é, principalmente, objeto da sociologia — mas também, sob alguns

aspectos, da epistemologia, da psicologia social, da comunica¢do social e da linguistica.

2! MISSE, Michel. Sobre a construgdo social do crime no Brasil : esbogos de uma interpretagdo. In MISSE,
Michel (org.). Acusados e acusadores : estudos sobre ofensas, acusagoes e incriminagdes. Rio de Janeiro:
Revan, 2008, p. 14.

2 ATIENZA, Manuel. Las Razones del derecho : teorias de la argumentacion juridica. México:
Universidad Nacional Autonoma de México, 2005, p. 1 es.

2% DIEZ RIPOLLES, José Luis. A Racionalidade das leis penais : teoria e pratica. Trad. Luiz Regis Prado.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 18 e s.
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Como afirmou Cassirer, no curso da histéria, a filosofia sempre teve
maior ou menor consciéncia da necessidade da analise e critica das diversas formas da
cultura; geralmente, porém, ela desincumbiu-se apenas de partes desta tarefa, e sempre

com inten¢des mais negativas do que positivas.***

Efetivamente, foi o que ocorreu com o estudo das representacdes
coletivas ou sociais, que ndo foi objeto de qualquer trabalho cientifico até o século XIX.
Por certo, até entdo, houve estudos que tiveram como objeto as tradigdes, os costumes, as
crengas e os mitos dos povos que, afinal, compdem o substrato cultural de uma sociedade,
mas ndo ha trabalho conhecido que tenha verdadeiramente produzido uma teoria geral

sobre sua origem e funcgao.

O que se pretende com o estudo relatado neste topico ¢ sintetizar o
pensamento dos cientistas cujas ideias repercutiram no desenvolvimento de uma teoria
geral das representagdes sociais, como estas se formam, quais sdo suas caracteristicas e
funcdes. Muito embora deva reconhecer a importancia da contribuicdo para o tema de
autores como Kant,”® PEerce,”® Cassirer,”’ Meap™® e Erias,*® dado o escopo deste

trabalho, tratarei apenas dos seus principais teorizadores: DurknemM € Moscovict.

2.1.1 Durkheim e as representagoes coletivas

Diz DurknemM, em A Divisdo do Trabalho Social, que existem, em nds,
duas consciéncias soliddrias, compostas de um mesmo substrato organico: uma, que
contém apenas estados pessoais, que representa e constitui nossa personalidade individual;
e outra, composta de estados comuns a toda sociedade, que representa e compde o tipo

coletivo, e, por conseguinte, a sociedade. Assim, quando um dos elementos desta Gltima

4 CASSIRER, Ernst. 4 Filosofia das formas simbdlicas : a linguagem. Trad. Marion Flescher. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2001, p. 24.

5 KANT, Immanuel. Critica da razédo pura. 4. ed. Trad. Manuela Pinto dos Santos et al. Lisboa: Calouste
Gulbenkian, 1997.

26 PEIRCE, Charles Sanders. Semidtica. Trad. José Teixeira Coelho Neto. Sdo Paulo: Perspectiva, 2005.

7T CASSIRER, Ernst. Ensaio sobre o Homem : introdugdo a uma filosofia da cultura humana. Trad. Tomas
Rosa Bueno. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2005; 4 Filosofia das formas simbdlicas: a linguagem. Trad.
Marion Flescher. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2001.

¥ MEAD, Georg H. Espiritu, persona y sociedad. Buenos Aires: Paidos, 1953.

9 ELIAS, Norbert. The Symbol theory. Londres: Sage, 1991.
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determina nossa conduta, ndo seria em vista de interesses pessoais, mas, sim, em
perseguicao a fins coletivos. Disso decorreria uma solidariedade sui generis que, nascida

das semelhangas, ligaria o individuo a sociedade.*”

A combinagdo das consciéncias individuais, na parte que formam o tipo
coletivo, compde a sociedade, que nao seria uma simples soma de individuos, mas um
sistema formado por essa associagdo, constituindo-se numa realidade especifica, com
caracteres proprios: “ao se agregarem, ao se penetrarem, ao se fundirem, as almas
individuais dao origem a um ser, psiquico se quiserem, mas que constitui uma

individualidade psiquica de um género novo”, diz DurknEM.>'

Ao identificar esse novo ser social, composto das diversas consciéncias

individuais, inicialmente, DurkHEM ndo empregou uma terminologia uniforme,

2 consciéncia coletiva, comum®® ou moral social®* e

denominando-o de institui¢do,”
representagdes;”’ mas, em geral, preferiu as expressdes «consciéncia coletiva» ou
«representacdo coletivay, assim, por exemplo, diz que um ato ¢ criminoso quando ofende
os estados fortes e definidos da consciéncia coletiva,”® que consistiria no “conjunto das

crencas € dos sentimentos comuns & média dos membros de uma mesma sociedade”.?’

20 DURKHEIM, Emile. Da Divisdo do trabalho social. Trad. Eduardo Branddo. 3. ed. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2008, p, p. 79.

»! Ibidem, p. 105.

32 “pode-se chamar de institui¢do todas as crengas e todos os modos de conduta instituidos pela coletividade;

a sociologia pode ser entdo definida como a ciéncia das instituigdes, de sua génese e de seu
funcionamento.” (DURKHEIM, Emile. As Regras do método sociologico. Trad. Paulo Neves. 2. ed. Sdo
Paulo: Martins Fontes, 1999, p. XXX.)

3 “Mas ndo se percebe que esses estados fortes da consciéncia comum ndo podem ser assim reforgados sem
que os estados mais fracos, cuja violagdo dava antes origem apenas a faltas puramente morais, sejam
igualmente reforgados; pois os segundos sdo apenas o prolongamento, a forma atenuada dos primeiros.”
(Ibidem, p. 69)

24 “A consciéncia moral da sociedade se manifestaria por inteiro em todos os individuos e com uma
vitalidade suficiente para impedir todo ato que a ofendesse, tanto as faltas puramente morais como 0s
crimes.” (Ibidem, p. 70)

253 “Eis, portanto uma ordem de fatos que apresentam caracteristicas muito especiais: consistem em maneiras
de agir, de pensar e de sentir, exteriores ao individuo, e que sdo dotadas de um poder de coercdo em
virtude do qual esses fatos se impdem a ele. Por conseguinte, eles ndo poderiam se confundir com os
fenomenos orgénicos, ja que consistem em representacdes e em agdes; nem com os fendmenos
psiquicos, os quais s6 tém existéncia na consciéncia individual e através dela. Esses fatos constituem
portanto uma espécie nova, ¢ € a eles que deve ser dada e reservada a qualificacdo de sociais.” (Ibidem, p.
3)

6 Da Divisdo do trabalho social ..., p. 51.

27 Ibidem, p. 50.
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Posteriormente, em seu artigo, de 1898, Representagoes Individuais e Representagoes

Coletivas, passou a adotar a locugdo «representacdes coletivasy.

A respeito da distingdo terminoldgica entre «coletivoy e «socialy,

DurksemM ja havia assim explicado por que razao preferia a primeira:

Como os termos coletivo e social muitas vezes sdo empregados um pelo
outro, é-se induzido a crer que a consciéncia coletiva ¢ toda a consciéncia
social, isto é, se estende tdo longe quanto a vida psiquica da sociedade, ao
passo que, sobretudo nas sociedades superiores, ndo ¢ sendo uma parte
bastante restrita desta. As fungdes judiciais, governamentais, cientificas,
industriais, numa palavra, todas as fungdes especiais, sdo de ordem
psiquica, pois consistem em sistemas de representagcdes e de agdes; no
entanto, elas estdo evidentemente fora da consciéncia comum. Para evitar
uma confusdo que ja foi cometida, o melhor, talvez, seria criar uma
expressdo técnica que designasse especialmente o conjunto das
similitudes sociais. Todavia, como o emprego de uma palavra nova,
quando ela ndo ¢ absolutamente necessaria, tem os seus inconvenientes,
manteremos a expressao mais usada de consciéncia coletiva ou
comum, mas lembrando sempre o sentido estrito em que a
empregamos.’® [grifei]

Portanto, para DurkHEIM, enquanto a consciéncia coletiva diria respeito a
média da populacdo, a consciéncia social, mais abrangente, envolveria todas as
representagdes, mesmo nio sendo comuns a populagdo em geral. >

Em Representagoes Individuais e Representacées Coletivas,** DURKHEIM
vislumbra uma possivel analogia entre estas duas espécies de representacdes: “a vida
coletiva, como a vida mental do individuo, ¢ feita de representacdes; ¢ portanto,
presumivel que representagdes individuais e representagdes sociais sdo, de alguma
maneira, comparaveis”, assim, devem ter uma mesma relagdo com seu respectivo

substrato.”?%!

Nesse artigo, de 1898, DurknemM critica a fundamentacdo da sociologia
em teses biologicas — como fez Spencer —, sustentando, ao contrario, uma necessidade de

aproximacdo com a psicologia. Assim, reportando-se as teorias psicologicas da época,

28 Da Divisdo do trabalho social , p. 50 € s.
29 O tema serd novamente trazido, adiante, nas conclusdes deste capitulo.

20 DURKHEIM, Emile. Representagdes individuais e representagdes coletivas. In Sociologia e filosofia.
Trad. Fernando Dias Andrade. Sao Paulo: Icone, 2004, pp. 9-43.

1 Representacoes individuais e representacoes coletivas ..., p. 10.
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refuta a concepcao de HuxrLey e MaubsLEy, que entende reduzir a consciéncia a apenas um

epifenomeno da vida fisica, um mero fato organico, um “simples reflexo dos processos

cerebrais subjacentes, uma claridade que os acompanha, mas ndo os constitui.”***

O argumento principal de DurkuEmM € que a memoria ndo ¢ um fato
puramente fisico, pois se as representagdes “desvanecessem totalmente depois de terem
saido da consciéncia atual, se elas sobrevivessem somente sob a forma de um vestigio
organico, as similitudes que elas podem ter com uma ideia atual ndo teriam como extrai-las
do nada”; e assim ndo seria possivel o raciocinio, “afinal, ndo pode haver nenhuma relagao

de similidade, direta ou indireta, entre esse vestigio do qual se admitem a sobrevivéncia e o

estado psiquico presentemente dado.”**

Para DurknEM, existiria uma espécie de memoria mental, que permite a
retengdo das representagcdes passadas, na qualidade de representagdes ainda atuais; que a
rememorac¢ado, enfim, consiste, ndo numa criacdo nova e original, mas somente numa nova
emergéncia a claridade da consciéncia.”* E essa memoria mental ndo seria orginica, mas
espiritual: “Com efeito, toda representagdo, no momento onde ela se produz, afeta, além
dos 6rgdos, o proprio espirito, ou seja, as representacdes presentes e passadas que o

constituem, se a0 menos se admite conosco que as representagdes passadas subsistem em

r

nos.”** Nesse sentido, ja havia dito, em Da Divisdo do Trabalho Social:

Uma representagdo ndo € [...] uma simples imagem da realidade, uma
sombra inerte projetada em nos pelas coisas; ¢ uma forca que ergue a seu
redor todo um turbilhdo de fendmenos orgénicos e psiquicos. Nao
somente a corrente nervosa que acompanha a ideagdo se irradia nos
centros corticais e em torno do ponto em que se originou e passa de um
plexo a outro, mas ressoa nos centros motores, onde determina
movimentos, nos centros sensoriais, onde desperta imagens, excita por
vezes comegos de ilusoes e pode até afetar as fungdes vegetativas; esse
ressoar ¢ tanto mais considerdvel quanto mais intensa for a propria
representagdo, quanto mais desenvolvido for o seu elemento emocional.
Assim, a representagdo de um sentimento contrario ao nosso age em nos
no mesmo sentido e da mesma maneira que o sentimento que ela
substitui; ¢ como se ele mesmo tivesse entrado em nossa consciéncia.?*

62 Representagées individuais e representagées coletivas ..., p. 10.
63 Tbidem, p. 23.

64 Tbidem.

6 Tbidem, p. 26.

26 Da Divisdo do trabalho social ..., p. 68 e s.
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Valendo-se da distingdo kantiana entre «intuigdo sensivel» e
«entendimento», DurkHEIM explica o processo de interacdo entre diversas representagoes,

que se aproximam, por semelhanga:

As imagens, as ideias agem umas sobre as outras, e essas acdes € essas
reacdes devem necessariamente variar com a natureza das representagoes
que sdo assim relacionadas se assemelham ou diferem ou contrastam.
Nao existe nenhuma razdo para que a semelhanga ndo desenvolva uma
propriedade sui generis em virtude da qual dois estados, separados por
um intervalo de tempo, seriam determinados a se aproximar.”*’

E conclui o estudo sobre as representagdes individuais dizendo que a
psicologia passou por duas etapas: uma primeira, representada pelo introspeccionismo, que
se contentava em descrever os fenomenos mentais, sem explica-los; depois, uma segunda,
dos psicofisiologicos, que explicava esses fendmenos, mas os negligenciava. Assim,
vislumbrou a formagao de uma terceira escola, que os procura explicar, ao conceder-lhes
sua especificidade, resultado de entdo recentes experiéncias, que mostraram a necessidade
da conservacao da vida psiquica como “um vasto sistema de realidades sui generis, feito de
um grande numero de camadas mentais superpostas umas sobre as outras, profunda demais

e complexa demais para que a simples reflexao baste para penetrar seus mistérios, especial

demais para que consideragdes puramente fisiologicas possam explica-las.”*%

No entendimento de DurknemM, 0 mesmo deveria ocorrer com a
sociologia, que haveria de ir para além da ideologia dos psicossociologos, como para além
do naturalismo materialista da socio-antropologia, chegando a um naturalismo sociologo,

que veria fatos determinados nos fendmenos sociais e que tentaria justifica-los, respeitando

sua especificidade:**”

Se ndo ha pensadores o bastante que ousem colocar abertamente os fatos
sociais fora da natureza, muitos ainda acreditam que basta, para funda-
los, dar-lhes como fundamento a consciéncia do individuo; alguns
chegam até mesmo a reduzi-los as propriedades gerais da matéria
organizada. Para uns e para outros, por consequéncia, a sociedade ndo ¢
nada por ela mesma; ¢ somente um epifenomeno da vida individual
(orgénica ou mental, ndo importa), da mesma forma que a representagio
individual, segundo Maudsley e seus discipulos, ¢ somente um
epifenomeno da vida fisica. A primeira no teria outra representagdo além
daquela que lhe comunica o individuo, como a segunda ndo teria outra
existéncia do que aquela que lhe da a célula nervosa, e a sociologia seria

7 Representagoes individuais e representacdes coletivas ..., p. 24.
6% Tbidem, p. 42.

% Ibidem, p. 42 ¢ s.
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apenas uma psicologia aplicada.

E assim, mais uma vez associando representagdes individuais e
representacdes coletivas, diz que, se se chamar de «espiritualidade» a propriedade
distintiva da vida representativa no individuo, dever-se-a dizer, da vida social, que ela se
define por uma «hiperespiritualidade», isto ¢, uma elevacao dos atributos constitutivos da
vida psiquica a uma poténcia muito mais alta e de maneira a constituir alguma coisa

inteiramente nova.>”

Nao obstante as criticas que sofreu, por supostamente ter feito o
individuo desaparecer da sociologia, DurkHEM explica que, quando disse que os fatos
sociais sdo, num sentido, independentes dos individuos e exteriores as consciéncias
individuais — dos quais ndo vamos aqui nos ocupar —, o fez por afirmar, do reino social, o
que estabeleceu a respeito do reino psiquico — a sociedade tem por substrato o conjunto dos
individuos associados; as representagdes, que sao sua trama, se livram das relagdes que se
estabelecem entre os individuos assim combinados ou entre os grupos secundarios que se
intercalam entre o individuo e a sociedade total.”’! Enfim, na elaboracdo do resultado
comum, cada um tem a sua contribui¢do, mas “os sentimentos privados se tornam sociais
somente ao se combinar sob a acdo das forgas sui generis que a associagao desenvolve; em
consequéncia dessas combinagdes e das alteragcdes mutuas que ai resultam, eles se tornam

outra coisa.”*”?

Pela sua pluralidade genética e natureza exterior ao individuo, os
fendmenos sociais ndo dependem da natureza pessoal dos individuos: na fusdo da qual ele
resulta, todos os tragos individuais, sendo divergentes por definicdo, se neutralizam e se
aniquilam mutuamente. “Somente as propriedades mais gerais da natureza humana
subsistem; e, precisamente por causa de sua extrema generalidade, elas ndo poderiam

justificar as formas tdo especiais e tdo complexas que caracterizam os fatos coletivos.”*”

Para Durknemn, a vida social consiste de representagdes, logo ¢ um

70 Representagoes individuais e representacoes coletivas ..., p. 43.
2 Tbidem, p. 33.
2 Tbidem, p. 34.

3 Tbidem, p. 35.
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produto de representagdes; a realidade social ¢ feita «de» e «por» representagdes e isso €
possivel porque as representagcdes ndo sdo meramente reflexos da realidade.””* Disso,
inferiu metodologicamente que todo fendomeno requer e pressupde algum nivel de
representacdo para transformar-se em objeto da experiéncia. As representagdes, entdo,
entram na constituicdo dos fatos. Nao ha fatos sem representacdes: facticidade pressupode
representacao. Contrariamente, o representado torna-se factual. Assim, DurkHemM foi habil
para inferir que representagdes coletivas tém uma distinta realidade e que esta realidade era

0 objeto de uma ciéncia de representagdes.?”

2.1.2 Serge Moscovici e as representagoes sociais

SErGE Moscovicr’’® (1925- ...) — autor contempordneo da teoria das
representacdes sociais — entende por «representacdes» “um conjunto de estimulos feitos
pelos homens, que tém a finalidade de servir como um substituto a um sinal ou som que
ndo pode ocorrer naturalmente.” Concorda com T. Bower, quanto a sua afirmagao de que
algumas representagdes funcionam como substitutos de estimulos, possuindo habilidade
para produzirem a mesma experiéncia que o mundo natural produziria. Por elas, somos
capazes de distinguir as «aparéncias», da «realidade», porque podemos passar daquelas a

esta através de alguma nog¢do ou imagem, ou seja de uma representagdo.””’

Porém, as representagdes individuais, nossas reagdes aos acontecimentos,

nossas respostas aos estimulos, estariam relacionadas a determinada defini¢do, comum a

7 JONES, Sue Stedman. Representation in Durkheim’s masters: Kant and Renouvier. In Durkheim and
representations. W.S.F. Pickering (ed.). London: Routledge, 1999, p. 39.

7 Ibidem, p. 42.

276 Nascido em 1925, em Briila, Roménia, em uma familia judia, foi submetido ao massacre de Bucareste e,
em janeiro de 1941, foi posto em trabalhos forgados, permanecendo até 23 de agosto de 1944, quando da
ocupagdo da Romeénia, pelas forgas soviéticas. Durante os quatro anos de guerra, tomou gosto com o0s
estudos de filosofia e aprendeu a falar francés, com Isidor Goldstein. Em 1947, deixou a Roménia, como
refugiado, passando pela Hungria, Austria, Italia e, finalmente, em 1948, se estabeleceu na Franca. Em
1950, obteve o diploma do Instituto de Psicologia, em Paris; na sequencia, obteve uma «bolsa de
refugiado», para continuar seus estudos na Sorbonne, defendendo tese em 1961, que foi dirigida por
Daniel Lagache, tendo como tema as representagdes sociais em psicologia. Paralelamente, estudou historia
e epistemologia das ciéncias, com Alexandre Koyré. Em 1960, aceitou convite para lecionar nos Estados
Unidos da América do Norte, em Princeton e Stanford; depois, em Nova York, e a partir dai, sua carreira
deslanchou, atuando em varios paises, fundando institutos de pesquisa, associa¢des de pesquisadores,
jornais e revistas cientificas, ganhando, enfim, renome internacional. (Disponivel em:

<http://www.nationmaster.com/encyclopedia/Serge-Moscovici>. Acesso em: 15 dez. 2008.)

2" MOSCOVICI, Serge. Representagbes sociais : investigagbes em psicologia social. Trad. Pedrinho A.
Guareschi. 5. ed. Petropolis: Vozes, 2007, p. 31 e s.
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todos 0os membros de uma comunidade a qual nds pertencemos.?”’® Quanto a origem das

representacoes sociais, disse:

Como pessoas comuns, sem o beneficio dos instrumentos cientificos,
tendemos a considerar e analisar o mundo de uma maneira semelhante;
especialmente quando o mundo em que vivemos ¢ totalmente social. Isso
significa que nds nunca conseguimos nenhuma informagao que ndo tenha
sido distorcida por representagdes «superimpostas» aos objetos e as
pessoas que lhe ddo certa vaguidade e as fazem parcialmente inacessiveis.
Quando contemplamos esses individuos e objetos, nossa predisposi¢ao
genética herdada, as imagens e habitos que nods ja aprendemos, as suas
recordagdes que nos preservamos € nossas categorias culturais, tudo isso
se junta para fazé-las tais como as vemos.*”

Moscovict  sintetiza as fungdes das representacdes em  duas:
convencionalizagdo e prescricdo — elas ‘“convencionalizam os objetos, pessoas ou
acontecimentos que encontram. [...] Mesmo quando uma pessoa ou objeto ndo se adequam
exatamente ao modelo, nés o for¢gamos a assumir determinada forma, entrar em
determinada categoria, na realidade, a se tornar idéntico aos outros, sob pena de ndo ser
nem compreendido, nem decodificado.”® Trata-se de fungdo classificatoria: por elas,
enquadramos o objeto em uma das categorias conhecidas; por isso, nenhuma mente estaria
livre dos efeitos de condicionamentos anteriores que lhe sdo impostos por suas
representagdes, linguagem ou cultura,”' o que levou Moscovicr a aderir a ideia de K. LEwiN
de que ‘“‘a realidade €, para a pessoa, em grande parte, determinada por aquilo que ¢

socialmente aceito como realidade.”*®?

A segunda funcdo essencial das representacdes sociais ¢ a prescritiva,

pois elas se impdem sobre nés com uma forga irresistivel:

Todos os sistemas de classificacdo, todas as imagens e todas as
descrigoes que circulam dentro de uma sociedade, mesmo as descri¢des
cientificas, implicam um elo de prévios sistemas e imagens, uma
estratificagdo na memoria coletiva ¢ uma reprodugdo na linguagem que,
invariavelmente, reflete um conhecimento anterior e que quebra as
amarras da informagdo presente.”®

78 Representagébes sociais, p. 31 e s.
" Tbidem, p. 33.
0 Tbidem, p. 34.
2! Tbidem, p. 35.

B LEWIN, K. Resolving social conflicts. Nova York: Harper & Row, 1948, p. 57. Apud MOSCOVICI,
Serge. Representagoes sociais ..., p. 36.

83 Representagoes socidais ..., p. 37.
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Por isso, “nossas experiéncias e ideias passadas ndo sdo experiéncias ou
ideias mortas, mas continuam a ser ativas, a mudar e a infiltrar nossa experiéncia e ideias

atuais. Sob muitos aspectos, o passado ¢ mais real que o presente.”**

De acordo com Moscovici, todas as interagdes humanas, surjam elas entre
duas pessoas ou entre dois grupos, pressupdem representagdes,”® que sdo criadas no
decurso da comunicacdo e da co-operacdo, obviamente, ndo por um individuo
isoladamente. Uma vez criadas, as representacdes sociais “adquirem uma vida propria,
circulam, se encontram, se atraem e se repelem e dao oportunidade ao nascimento de novas

representagdes, enquanto velhas representagdes morrem.”

2.1.2.1 critica ao behaviorismo

7 por ser demasiadamente

Moscovicr critica a visdo behaviorista,
materialista; ela nos diria que “os martelos sdo mais reais que pensamentos; preste aten¢do
a martelos, ndo a pensamentos”; que tudo, em ultima analise, seria comportamento: “um
problema de fixar estimulos para as paredes de nosso organismo, como agulhas.”*** Mas o
estudo das representacdes sociais deveria ir muito além disso, pois pensamentos e

5 $C 289y ainda = o -
palavras sio reais.” Diz ainda: quando estudamos representacdes sociais, nds estudamos
o ser humano, “enquanto ele faz perguntas e procura respostas ou pensa e ndo enquanto ele

processa informagdo, ou se comporta.”**

24 Representagbes sociais ..., p. 37 € s.
5 Tbidem, p. 40.
6 Ibidem, p. 41.

87 “Behaviorismo: Teoria psicolégica segundo a qual todo o comportamento (ingl. behavior) é uma resposta
a estimulos exteriores que atuam sobre os 6rgdos dos sentidos (Watson). Influenciou uma importante
corrente da sociologia americana consagrada ao estudo do condicionamento social das condutas
individuais e coletivas. Contudo, o behaviorismo social toma em conta os fatos de consciéncia, na medida
em que as situagdes sociais so influenciam essas condutas em fungdo da significa¢do que lhes atribuem
atores socializantes numa cultura e que t€m papéis especificos (Mead 1934). Psicologia, sociologia e
antropologia devem, pois, concorrer neste dominio gracas a elaboracdo de conceitos, tais como os de
atitude, de aprendizagem ou ainda de valor social. Mas é no plano epistemologico que o behaviorismo
marcou mais essas disciplinas ao insistir na necessidade de testar empiricamente toda a hipotese e de
construir apenas conceitos operacionalizaveis; ¢ a licdo retida pelo behaviorismo em ciéncia politica.”
(BOUDON, Raymond; et alii. Diciondrio de Sociologia. Tradugdo de Antdnio J. Pinto Ribeiro. Lisboa:
dom Quixote, 1990)

8 Representagbes sociais ..., p. 42.
% Ibidem, p. 42 € s.

0 Tbidem, p. 43.
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Moscovicr rejeita, veemente, as concepgdes de que 1) uma sociedade nao
pensa, ou, se pensa, isso nao seria um atributo seu; 2) que nossas mentes sdo «caixas
pretas», que simplesmente recebem informagdes, palavras e pensamentos condicionados de
fora; 3) que estejamos sempre e completamente sob controle de uma ideologia

dominante.?'

Assim como DurkuEM, Moscovici enfatiza a forga exterior das
representacdes: “... cada um de nos esta obviamente cercado, tanto individualmente como
coletivamente, por palavras, ideias e imagens que penetram nossos olhos, nossos ouvidos e
nossa mente, quer queiramos quer ndo € que nos atingem, sem que o saibamos ...”*
Porém, esta coercibilidade ndo seria absoluta, pois sugere que “pessoas e grupos, longe de
serem receptores passivos, pensam por si mesmos, produzem e comunicam
incessantemente suas proprias e especificas representacoes e solugdes as questoes que eles

mesmos colocam.”?”

2.1.2.2 fungdo gnoseoldgica das representacdes sociais

Para Moscovici, as representagdes sociais teriam uma funcdo
gnoseoldgica fundamental, que permitiria ao sujeito cognoscente, por meio da abstracdo de
sentido do mundo e da introducdo de ordem e percepgdes, realizar uma reproducao
significativa da realidade. As representagdes possuiriam duas faces interdependentes: uma
face iconica e outra simbolica (representagdo = imagem/significa¢do), que igualaria toda
imagem a uma ideia e toda ideia a uma imagem. Para Moscovici, as representacdes, que
ocupam uma posi¢do curiosa, em algum ponto entre conceitos, devem ser vistas como uma

maneira especifica de compreender e comunicar o que nds ja sabemos.**

Moscovicr explica a fungdo simbolica das representacdes sociais, que
teria como origem “uma necessidade continua de re-constituir 0 «senso comum» ou a

forma de compreensdo que cria o substrato das imagens e sentidos, sem a qual nenhuma

! Representagbes sociais ..., p. 44.
2 Ibidem, p. 33.
% Tbidem, p. 45.

24 Ibidem, p. 46.
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coletividade pode operar.”®® A caracteristica especifica dessas representacdes seria a
corporificagdo de ideias em experiéncias coletivas e interagdes em comportamento, ou
seja, as representacdes teriam a capacidade de «objetivacdo» de ideias, o que serd melhor

explicado adiante.

2.1.2.3 universos consensuais e reificados

Moscovict explica que a sociedade, antigamente, distinguia-se pelas
esferas sagrada e profana; em substitui¢do a isso, atualmente, viveriamos em um mundo
bidimensional, dividido em «universo reificado» ¢ «universo consensual», onde as

representacdes sociais estariam situadas.

No universo reificado a sociedade ¢ transformada em um sistema de
entidades solidas, basicas, invariadas, que sdo indiferentes a individualidade e ndo possuem
identidade;*° nele, a sociedade ¢ vista como um “sistema de diferentes papéis e classes,
cujos membros sdo desiguais. Somente a competéncia adquirida determina seu grau de
participacdo de acordo com o mérito, seu direito de trabalhar «como médico», «como
psicologo», «como comerciante», ou de se abster desde que «eles ndo tenham competéncia
na matéria»”.*’ As ciéncias, assim, sdo os meios pelos quais nés compreenderiamos o

universo reificado.

Por outro lado, na dimensdo do universo consensual, a sociedade € uma
cria¢do visivel, continua, permeada com sentido e finalidade, possuindo uma voz humana e
agindo tanto como reagindo, como um ser humano.”® Nela, “em longo prazo, a
conversagdo (os discursos) cria nds de estabilidade e recorréncia, uma base comum de
significAncia entre seus praticantes.”®’ As regras dessa arte manteriam um complexo de
ambiguidades e convengdes, sem o qual a vida social ndo poderia existir, “capacitando as

pessoas a compartilharem um estoque implicito de imagens e de ideias que sdo

2% Representagdes sociais ..., p. 48.
6 Tbidem, p. 50.

7 Ibidem, p. 51 e s.

%% Ibidem, p. 49 € s.

» Tbidem, p. 52.
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consideradas certas e mutuamente aceitas.”* O produto deste universo consensual sdo as
representacdes sociais, que “restauram a consciéncia coletiva e lhe dao forma, explicando
os objetos e acontecimentos de tal modo que eles se tornam acessiveis a qualquer um e

coincidem com nossos interesses imediatos.”*"!

2.1.2.4 o familiar e o ndo-familiar

De acordo com Moscovicl, trés teses tradicionais tentariam explicar a
questao de por que criamos representacoes sociais: 1) a hipdtese da desiderabilidade (para
revelar ou ocultar suas intengdes); 2)a hipotese do desequilibrio (compensagdes
imaginarias); 3) a hipotese do controle (violéncia simbodlica); todas elas ndo seriam

desprovidas de verdade, todavia, seriam demasiadamente gerais.>”

Moscovicrt intui que, na verdade, a finalidade de todas representagdes ¢
tornar familiar algo nao-familiar, ou a propria ndo-familiaridade.’® E ainda: “quando
tudo ¢ dito e feito, as representagdes que nds fabricamos — duma teoria cientifica, de uma
nacdo, de um objeto, etc. — s@o sempre o resultado de um esfor¢o constante de tornar
comum e real algo que ¢ incomum (ndo-familiar), ou que nos d4 um sentimento de nao-

familiaridade.”?*

Esse «enquadramento» ou «classificacdo» do desconhecido, dentro das
categorias conhecidas, seria uma espécie de autodefesa: quando a alteridade ¢ jogada sobre
nds, na forma de algo que ndo ¢ exatamente como deveria ser, instintivamente a

rejeitarfamos porque ela ameaga a ordem estabelecida.*

Como os universos consensuais — que sdo o campo das representagoes

sociais — seriam locais onde todos querem sentir-se em casa, a salvo de qualquer risco,

3% Representagdes sociais ..., p. 52.
! Ibidem.

392 Tbidem, p. 53 e s.

3% Tbidem, p. 54.

3% Tbidem, p. 58.

3% Tbidem, p. 56.
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atrito ou conflito,** a tensdo bésica entre o familiar e o ndo-familiar sempre sera resolvida
em favor do primeiro.**” Disso resulta uma importante inferéncia: as representagdes sociais

sdo conservadoras.

Dai, Moscovict conclui, magistralmente: “no pensamento social, a
conclusdao tem prioridade sobre a premissa e, nas relagdes sociais, conforme a férmula
adequada de NEeLLY STePHANE, 0 veredicto tem prioridade sobre o julgamento.”* [grifei]

O contraste desta técnica com a da ciéncia seria marcante:

A ciéncia caminha pelo lado oposto; da premissa para a conclusao,

especialmente no campo da logica, assim como o objetivo da lei é
assegurar a prioridade do julgamento sobre o veredicto. [...] A lei se
tornou moderna e rompeu com o senso comum, a ciéncia se ocupou com
sucesso em demolir constantemente a maioria de nossas percepcdes €
opinides correntes, em provar que resultados impossiveis sdo possiveis e
em desmentir o conjunto central de nossas ideias e experiéncias
costumeiras. Em outras palavras, o objetivo da ciéncia ¢ tornar o
familiar em nao-familiar ...”% [grifei]

2.1.2.5 ancoragem e objetivagao

Moscovicr sustenta que ha dois processos que, atuando conjuntamente,
geram representagdes sociais — um primeiro, que tenta ancorar ideias estranhas, reduzi-las

% ¢ um outro

a categorias e a imagens comuns, coloca-las em um contexto familiar;®
mecanismo, que se destina a objetiva-las, isto ¢, transformar algo abstrato em algo quase

concreto, transferir o que esta na mente em algo que exista no mundo fisico.*"!

Ancorar significa classificar e dar nome a alguém ou alguma coisa. A
classificacdo se faz escolhendo-se um dos paradigmas — ou categorias — estocados em
nossa memoria e estabelecendo-se uma associacdo relacional, positiva ou negativa, com o

objeto.’'? “No momento em que determinado objeto ou ideia é comparado ao paradigma de

3% Representagées socidis ..., p. 54.
397 Tbidem, p. 58.
3% Tbidem, p. 58.
3% Tbidem, p. 59.
319 Thidem, p. 60.
3! Tbidem, p. 61.

312 Tbidem.
101



uma categoria, adquire caracteristicas dessa categoria e ¢ re-ajustado para que se enquadre
nela.”?" Pela classifica¢do do que € inclassificavel, pelo fato de se dar um nome ao que nio
tinha nome, nos seriamos capazes de imagina-lo, de representd-lo. Assim, a representacao
importaria um sistema de classificacdo e de denotacdo, de alocagdo de categorias e
nomes.*'* Dado o ja mencionado conservadorismo das representacdes sociais, “ancorar
implica também a prioridade do veredicto sobre o julgamento e do predicado sobre o
sujeito. O protdtipo € a quintesséncia de tal prioridade, pois favorece opinides ja feitas e

geralmente conduz a decisdes superapressadas.”™"

Ancorar também ¢ dar nome ao objeto: “o que ¢ andnimo, 0 que nao
pode ser nomeado, ndo se pode tornar uma imagem comunicavel ou ser ligado a outras
imagens.”'® Moscovicr afirma que a nomeagdo gera a consequéncia de que a pessoa ou
coisa pode ser descrita, adquirindo certas caracteristicas, tendéncias etc., que a tornarao
distinta e objeto de uma conven¢ao; exemplifica com a criagdo do termo psicanalitico
«neurosey, que, antes dele, esse estado se situava a meio caminho entre a loucura e a
sanidade, e isso incomodava, mas nunca era levado a sério.’'” Mas ¢ evidente que dar nome
ndo € uma operagdo puramente intelectual, destinada a ganhar clareza ou coeréncia logica,
podendo se prestar a outros objetivos, como a estigmatizacao, tal qual a «rotulacao» de

pessoas contrarias a ideologia corrente como «inimigas do povoy».’'®

E logico, entdo, que o processo de ancoragem ndo ¢ resultado de uma
escolha puramente intelectual, mas reflete uma atitude especifica para com o objeto, um
desejo de defini-lo como normal ou aberrante.*" Por isso, quanto a aspira¢do de mudangas

(13

sociais, Moscovicr conclui: ... se minhas observacOes estdo corretas, entdo todos nossos
«preconceitos», sejam nacionais, raciais, geracionais ou quaisquer que alguém tenha,

somente podem ser superados pela mudanga de nossas representacdes sociais da cultura, da

33 Representagébes sociais ..., p. 61.
314 Tbidem, p. 62.
35 Tbidem, p. 64.
316 Thidem, p. 66.
37 Ibidem, p. 67.
3% Tbidem, p. 68.

31 Tbidem, p. 65.
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«natureza humana» e assim por diante.”**

O segundo mecanismo gerador de representacdes sociais seria a
objetivacdo, que consiste na descoberta de uma qualidade iconica de uma ideia ou ser
impreciso, isto €, trata-se de uma atividade de reproducdo de um conceito em uma
imagem.”" Quando a imagem ligada a palavra ou a ideia se torna separada e é deixada
solta em uma sociedade, ela seria aceita como uma realidade, uma realidade convencional,
clara, mas de qualquer modo uma realidade.” Assim, exemplifica: “é verdade que toda
pessoa, ao adorar uma planta ou um animal, parece ser vitima de uma ilusdo. Mas se todas
juntas reconhecem seu grupo dessa maneira, entdo estamos lidando com uma realidade
social.”**

Uma representagdo seria, a0 mesmo tempo, “uma imagem e uma textura
da coisa imaginada que manifesta ndo apenas o sentido das coisas que coexistem, mas

também preenche as lacunas — o que ¢ invisivel ou estd ausente dessas coisas.”**

O resultado dessa re-construgdo de abstragdes em realidades é que elas se
tornam separadas da subjetividade do grupo, das vicissitudes de suas interacdes e

consequentemente, do tempo, e adquirem, portanto, permanéncia e estabilidade.’®

Moscovict  diz que um complexo de imagens que reproduzem
visivelmente um complexo de ideias constituem um padrdo de «nucleo figurativo». Uma
vez que uma sociedade tenha aceito tal paradigma, ela acha facil falar sobre tudo o que se
relacione com esse paradigma e, devido a essa facilidade, as palavras que se referem ao
paradigma sdo usadas mais frequentemente. Surgiriam, entdo, férmulas e clichés, que o

sintetizam; por sua vez, imagens, que eram antes distintas, aglomeram-se ao seu redor.**®

Mas, tal qual ocorre no mecanismo de ancoragem, o processo de

320 Representagébes socidis ..., p. 66.
2! Ibidem, p. 71 e s.

322 Tbidem, p. 73.

323 Tbidem, p. 178.

34 Ibidem, p. 184.

32 Tbidem, p. 90.

326 Tbidem, p. 72 e s.
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objetivacao também pode servir de instrumento a violéncia simbdlica:

A materializacdo de uma abstracdo ¢ uma das caracteristicas mais
misteriosas do pensamento e da fala. Autoridades politicas e intelectuais,
de toda espécie, a exploram com a finalidade de subjugar as massas. Em
outras palavras, tal autoridade estd fundamentada na arte de transformar
uma representagdo na realidade da representagdo; transformar a palavra
que substitui a coisa, na coisa que substitui a palavra.*”’

E ¢ o que pode ocorrer com o direito penal, ao classificar (etiquetar)

99, ¢ LTI

pessoas como “outsiders”: “contraventores”,

2 ¢¢

reincidentes”, “traficantes” etc.

2.1.2.6 pensamento cientifico e pensamento social

Moscovict menciona a tradicional distingdo entre o pensamento cientifico
€ 0 senso comum, as vezes depreciativa do valor deste, baseada na argumentacdo de que
nossas faculdades individuais de percep¢ao e observagdo do mundo externo sdo capazes de
produzir conhecimento verdadeiro, enquanto, por sua vez, fatores sociais provocariam
distor¢des e desvios em nossas crengas € em nosso conhecimento do mundo.**® Explica que
isso seria uma decorréncia da difusdo do pensamento moderno, que pressuporia, ipso facto,
o retrocesso, sem excegdo, de todos os outros — impondo suas regras e operagdes sobre a
mente, questionando outras formas de pensamento, o pensamento cientifico os condena ao
desaparecimento.’” Por isso, “o senso comum continua a ser concebido
predominantemente como um estagio arcaico de compreensdo, incluindo uma magnitude
de conhecimento que ndo mudou durante milénios e que nasceu de nossa percepg¢do direta

das pessoas e das coisas.”*

Porém, Moscovici diz que ¢ absolutamente normal que exista uma
dualidade entre formas de pensamento ndo-social e as formas de pensamento e de crenga
compartilhadas; lembrando a pergunta de BaupeLare: “Pode algo ser mais encantador,
mais frutifero e mais positivamente excitante do que um lugar comum?”’; a que Moscovici

acrescenta: e “mais coletivamente efetivo?”**!

327 Representagoes sociais ..., p. 71.
328 Tbidem, p. 169.
3 Tbidem, p. 195.
330 Tbidem, p. 204.

3! Ibidem, p. 60.
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Moscovict assume que as leis e os conceitos cientificos servem como

referéncia as representagdes sociais,’** pois:

Ao contrario do que se acreditava no século passado, longe de serem um
antidoto para as representagdes ¢ as ideologias, as ciéncias na verdade
geram, agora, tais representagdes. Nossos mundos reificados aumentam
com a proliferacdio das ciéncias. Na medida em que as teorias,
informagdes e acontecimentos se multiplicam, os mundos devem ser
duplicados e reproduzidos a um nivel mais imediato e acessivel, através
da aquisi¢do de uma forma e energia proprias. Com outras palavras, sdo
transferidos a um mundo consensual, circunscrito e re-apresentado. A
ciéncia era antes baseada no senso comum e fazia o senso comum menos
comum; mas agora senso comum ¢ a ciéncia tornada comum.>*?

Assim, o senso comum esta continuamente sendo criado e re-criado em
nossas sociedades, especialmente onde o conhecimento cientifico e tecnoldgico estd
popularizado, por isso, ele ndo circula mais de baixo para cima, mas de cima para baixo;
ndo é mais o ponto de partida, mas o ponto de chegada.”** Em contraposi¢io as
representacdes cientificas e ideoldgicas — construidas de acordo com as demandas da
logica formal, com base em termos fundamentais, todos perfeitamente definidos, até
mesmo distintos —, as representacdes do senso comum siao, de um modo ou de outro,
«hibridas». “Isso quer dizer que ideias, expressoes linguisticas, explicagdes de diferentes
origens sdo agregadas, combinadas e regulamentadas mais ou menos como ciéncias
diferentes, em uma Unica ciéncia hibrida, como diversos idiomas em uma linguagem

crioula.”*

2.1.2.7 os principios metodoldgicos aplicaveis as representacdes sociais

Posto que as representagdes sociais t€ém natureza distinta dos fendmenos
tipicos das ciéncias naturais, bem como a especificidade das suas relagdes de causalidade,
Moscovict recomenda a adogao de quatro principios metodologicos, para a sua descoberta e
analise:

1. obter o material de amostras de conversa¢des normalmente usadas na

sociedade. E no cotidiano das pessoas que elas trocam suas impressoes

da realidade e interagem; interagdes interpessoais multiplicadas geram

332 Representagbes sociais ..., p. 171.
33 Tbidem, p. 60.
34 Ibidem, p. 95.

335 Tbidem, p. 203.
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2.1.3

o senso comum. “Tais infracomunicag¢des e pensamento, baseados no
boato, constituem um tipo de camada intermediaria entre a vida
publica e a privada e facilitam a passagem de uma para a outra.”**® Por
isso, € aconselhdvel procurar por essas representacdes ‘“‘entre o0s
aspectos mais triviais da linguagem ou comportamento, demorar-se
sobre as interpretagdes mais obscuras ou as metaforas mais fugidias, a

fim de descobrir sua eficacia e seu sentido.”**’

. considerar as representagdes sociais como meios de recriar a

realidade;**

. considerar que o cardter das representacdes sociais ¢ revelado

especialmente em tempos de crise e insurreicdo. E porque tais
situacdes geram motivagdo para as pessoas falarem, as imagens e
expressoes estdo mais vivas, as memorias coletivas estdo excitadas e o

comportamento se torna espontaneo.*

. considerar que as pessoas que elaboram tais representacdes sejam

vistas como algo parecido a «professores» amadores. No atual
momento social, as representacdes sociais sdo altamente influenciadas
por jornalistas, pessoas que popularizam as ciéncias etc., “cujos
escritos tornam possivel a qualquer um considerar-se um socidlogo,

economista, fisico, doutor ou psicologo.”**

representagoes coletivas ou representagoes sociais?

Moscovici, depois de reconhecer a DurkHEM 0 mérito de ter formulado,

originalmente, o conceito de representacdes coletivas, reclamard que tal conceito seria

estatico e, a0 mesmo tempo, demasiado abrangente. Quanto a primeira argui¢do, diz que

36 Representagdes sociais ..., p. 89.

37 Ibidem, p. 184.
338 Ibidem, p. 90.
39 Ibidem, p. 91.
30 Ibidem, p. 92.
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a sociologia viu as representagdes sociais como artificios explanatérios, irredutiveis a
qualquer analise posterior, isto ¢, como um «conceito», quando seria melhor considera-las
como «fendmenos»;**' depois, diz que, enquanto Durknem, fiel a tradi¢do aristotélica e
kantiana, possui uma “concepg¢do bastante estatica das representagdes — algo parecido com
a dos estoicos [...] nds as vemos como estruturas dindmicas, operando em um conjunto de

relagdes e de comportamentos que surgem e desaparecem, junto com as representagdes.””*

Moscovict  enfatiza o papel da comunicagdo, no processo das
representacdes sociais, pois estas teriam “como finalidade primeira e fundamental tornar a
interacdo, dentro de um grupo, relativamente «ndo-probleméatica» e reduzir o «vago»,
através de certo grau de consenso entre seus membros.”** Diz que as representagdes ndo
podem ser resultado de alguma deliberagdo especifica; ao contrario, “elas sdo formadas
através de influéncias reciprocas, através de negociagdes implicitas no curso das
conversagdes, onde as pessoas se orientam para modelos simbolicos, imagens e valores
compartilhados especificos.”** Assim, Moscovicr afirma que a fungdo comunicacional
parece-lhe se adequar melhor, para descrever o processo pelo qual representagdes coletivas
conformam a vida mental dos individuos, do que a ideia de coagdo, introduzida por
DurknemM e LEvy-BrunL: “Para esses pensadores [...] as representagdes sao formadas em
relacdo a realidade e ndo em relacdo a comunicagdo com outros, algo que eles julgam ser
secundario, mas que € essencial para nds.”*** Finalmente, Moscovict diz que “ndo € mais
adequado considerar as representacdes como uma réplica do mundo ou como um reflexo
dele, ndo apenas porque essa concepgao positivista € uma fonte de numerosas dificuldades,
mas também porque as representacdes evocam igualmente o que esta ausente desse mundo,

elas o constituem mais do que simulam.”**

Durknemm realmente segue a tradi¢@o filosofica kantiana, mas vale a pena
lembrar que a filosofia transcendental kantiana, ao promover a superagdo da questdo da

origem do conhecimento existente entre o empirismo e o racionalismo, fez ressaltar a

¥ Representagdes sociais ..., p. 45.
32 Tbidem, p. 47.

3 Tbidem, p. 208.

* Tbidem.

* Tbidem, p. 209.

38 Tbidem, p. 212.
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autonomia das representagdes individuais em relagdo ao estritamente empirico, o que
permitiu a DurkHEIM intuir uma autonomia relativa das representagdes coletivas e fornecer
explicagdes de como elas dao forma e significado a cultura. Ora, uma cultura ndo ¢
estatica. Se DurkHEM entende que as representacdes coletivas sdo fatos sociais e, como
tais, coercitivas, exteriores ¢ formadas por uma variedade de individuos, como poderiam
ser estaticas? Vimos que, para DurkHEM, a vida social consiste de representagdes, logo ¢
um produto de representagdes; a realidade social € feita «de» e «por» representacdes € isso
seria possivel porque as representagdes ndo sdo meramente reflexos da realidade. Assim,
ndo ha como se aceitar a critica de que Durkuem tinha uma concepcdo estatica das
representacoes; tampouco pode ser chamado de positivista, mas, sim, de racionalista, como

ele mesmo afirmou.*¥’

Moscovict reclama também que o conceito de DurkHEM de representagdes
coletivas abrangeria uma enorme gama de formas intelectuais que iriam desde “ciéncia,
religido, mito, modalidades de tempo e espago, etc.”,**® e isso tudo seria muito
heterogéneo. Entretanto, tal critica também ndo tem razio de ser, pois ciéncia, religido e
mito sdo aspectos evidentes de uma realidade socialmente estabelecida, isto é&,
representada; ademais, nem mesmo Moscovict excluiu essas categorias do seu conceito de
representacdes sociais, como se v€, quando disse: “parece-me legitimo supor que todas as
formas de crenca, ideologias, conhecimento, incluindo até mesmo a ciéncia, sdo, de um
modo ou outro, representagdes sociais.”** Quanto as nogdes de tempo e espago,
reportemo-nos aos estudos de Cassirer, quando afirma que ha trés tipos fundamentalmente
diferentes de experiéncia espacial e temporal: organica, perceptual e simbolica, sendo esta
produto social; assim, devemos analisar as formas da cultura humana para podermos
descobrir o verdadeiro carater do espago e do tempo no nosso mundo humano.*° Portanto,

se as nocdes de tempo e espaco ndo escapam a simbolizagdo social, sdo, por certo,

representacdes sociais.

Moscovict sugere a substituicdo da expressdo «representacdes coletivas»

3 DURKHEIM, Emile. 4s Regras do método sociolégico. Trad. Paulo Neves. 2. ed. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 1999, p. XIIIL.

¥ Representagbes sociais ..., p. 45 € s.
9 Tbidem, p. 198.

330 Ensaio sobre o Homem ..., pp. 74 € 97.
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por «representacdes sociaisy. Primeiro, o faz, diz, para enfatizar a distingdo do sentido

dinamico das representagdes, que alega nao observar no conceito dos socidlogos cléssicos:

... se, no sentido classico, as representacdes coletivas se constituem em
um instrumento explanatorio e se referem a uma classe geral de ideias e
crengas (ciéncia, mito, religido, etc.), para nds, sdo fendmenos que
necessitam ser descritos e explicados. Sdo fendmenos especificos que
estdo relacionados com um todo particular de compreender ¢ de se
comunicar — um modo que cria tanto a realidade como o senso comum. E
para enfatizar essa distingdo que eu uso o termo “social” em vez de
«coletivoy.®!

Depois, Moscovict diz que propds a substituicdo terminologica porque
“quis romper com as associagdes que o termo coletivo tinha herdado do passado e também
com as interpretacdes sociologicas e psicologicas que determinaram sua natureza no

procedimento classico.”**

Em ambas as passagens citadas, Moscovici tem como pano de fundo uma
suposi¢ao de que DurkHEM restringe o conteudo das «representacdes coletivas» as antigas
ou longinquas culturas; diz: “as representagdes sociais que me interessam nao sao nem as
das sociedades primitivas, nem as suas sobreviventes, no subsolo de nossa cultura, dos
tempos pré-historicos. Elas sdo as de nossa sociedade atual, de nosso solo politico,

cientifico, humano ...””*

Em outro lugar, Moscovici, referindo-se as consequéncias do
desenvolvimento do pensamento cientifico moderno, em detrimento do pensamento
comum, explica, sem aderir a ele, o pressuposto de a-racionalidade de Laupan, no sentido
de que as explicacdes sociais de nossos estudos intelectuais somente entrariam no dominio
da sociologia quando estes estudos ndo se quadrassem nos critérios de racionalidade
geralmente aceitos; isto €, apenas poderiam dizer respeito a sociedades cujas crengas,
materializadas em institui¢des, linguagem e moral, tém carater de obrigatoriedade e sdo
centradas no universo humano. Diz que Durknemv e LEvy-Brunt aderiram implicitamente a

esta hipotese:*™*

Sem duvida, eles veem as caracteristicas da cogni¢do — causa, tempo,

3! Representagbes sociais ..., p. 49.
332 Tbidem, p. 198, nota 2.
353 Tbidem, p. 48.

3% Ibidem, p. 196 e s.
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classe ou nimero — como estando fundamentadas nas caracteristicas
partilhadas por todas as sociedades. Isso ndo os impede de explicar a
passagem de crengas religiosas ou magicas para a ciéncia moderna como
um efeito da passagem da pré-eminéncia da coletividade para a pré-
eminéncia do individuo que se torna consciente de si mesmo e
«diferencia explicitamente a si mesmo do grupo do qual ele se sente um
membroy» (Lévy-Bruhl, 1925/1926: 365).

Pelo visto, Moscovicr se apega ao fato de DurkHemM ter realizado estudos
nas sociedades primitivas australianas e, ainda, afirmado que, nas sociedades modernas, a
divisdo do trabalho social substituiria as representacdes coletivas, em sua fung¢do de
agregacdo social, para concluir que DurkHEmM sustentou uma completa dilui¢ao das

representacdes coletivas pelo pensamento cientifico e racional moderno.

Na verdade, DurkneEmM estudou as sociedades primitivas porque nelas
enxergou uma simplicidade que lhe facilitaria a identificacdo da origem das instituicdes
humanas;* assim, percebeu que, nas sociedades chamadas «primitivas», o direito penal
repressivo era um importante fator de solidariedade social, mas que, na sociedade
moderna, perderia campo para um direito restitutivo, porém, em momento algum,

vaticinou a extin¢do do direito penal.

Moscovicr sugere que DurkueEm foi taxativo em afirmar que o homem
moderno ndo esté sujeito a forga das representacdes coletivas, o que jamais foi dito por ele.
E verdade que Durkeemn viu, nas sociedades organizadas, o enfraquecimento da
consciéncia coletiva, em detrimento de um pensamento racional,*® mas tem toda razio em
afirmar isso, pois se trata de uma proposi¢do mais que evidente — ndo se pode negar a
enorme diferenca do valor das crengas e tabus entre o homem primitivo ¢ o moderno; ¢
claro que este estd muito menos sujeito a coercitividade destas e de outras representacoes
coletivas, mas, por certo, a substituigdo do senso comum pelo cientifico ¢ um processo

muito lento e quigd, interminavel.

As representacdes coletivas de DurkHEIM abrangeram muito mais do que

3% Assim, diz Durkheim: “Portanto, as civilizagdes primitivas constituem casos privilegiados, porque sdo
casos simples. Eis ai por que, em todas as ordens de fatos, as observacdes dos etnografos frequentemente
foram verdadeiras revelagdes que renovaram o estudo das institui¢des humanas.” (DURKHEIM, Emile.
As Formas elementares do pensamento religioso. Colegdo Os Pensadores. Sdo Paulo: Victor Civita, 1983.,
p- 209.)

%6 Da Divisdo do trabalho social ..., p. 430.
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crencas e tabus, como o proprio Moscovici reclamou, e parece muito claro que a
abordagem das representagdes coletivas que fez em Representa¢oes Individuais e
Representagdes Coletivas™” ndo diz respeito a sociedade arcaica, mas a do seu e de todos

0s tempos.

Assim, por entender que o conceito de representacdes coletivas de
Durknemv € dindmico e ndo se refere exclusivamente as sociedades primitivas, ndo vejo

distingdo ontoldgica entre ele e o conceito de representagdes sociais de Moscovict.

2.1.4 conceito, natureza e fungoes das representagoes coletivas ou sociais

Vimos que Moscovici preferiu empregar a expressdo «representacdes
sociais», em detrimento de «representagdes coletivasy, pelos motivos que estao relatados
retro. Por sua vez, vimos também que Durknem preferiu o emprego da expressiao
«representacdes coletivas», porque queria excluir do conceito as representacdes que nao se
referissem a uma espécie de «senso comumy, como as originarias de um distinto grupo de
profissionais; mas, também ndo ha razdo para tanto, pois ou as representacdes sao
puramente individuais ou serdo plurais, colegiadas, e, no ultimo caso, ao se referir a elas,
sempre haverd necessidade de se explicar a sua localizagdo espacial/temporal, por
exemplo, Representagoes do medo e das catastrofes em Goias ou Violéncia e Juventude:

¥ Por isso, ndo vejo

um estudo de representagbes sociais em Uberlindia-MG».>
utilidade/necessidade de se realizar uma distingdo conceitual entre «representagdes

coletivas» e «representagdes sociaisy.

Enfim, concluo que uma representacdo coletiva ou social ¢ um complexo
de crencas, ideias ou sentimentos difusos ou coletivos sobre uma questdo, suficientemente
forte para exercer uma pressao sobre os integrantes de um determinado grupo social e
gerador de praticas sociais que o simbolizam, destinadas a sua estabilizacdo. Ou, nas

palavras de Maria SteLa Grossi Porto:

trabalha-se a no¢do como um todo e sempre no plural, assumindo as
representagdes sociais enquanto blocos de sentido articulados,

37 Representacgoes individuais e representacoes coletivas ..., pp. 9-43.

38 Titulos de tese e dissertagdo, respectivamente, defendidas no Programa de Pos-Graduagdo em Sociologia
da Universidade de Brasilia. Disponivel em: <http://www.unb.br/ics/sol/banco_teses.php>. Acesso em: 18
jan. 20009.
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sintonizados ou em oposi¢ao e em competi¢ao a outros blocos de sentido,
compondo uma teia ou rede de significagdes que permite ao analista
avancar no conhecimento da sociedade por ele analisada.**’

O meio de transmissdo das representagdes individuais para as
representacdes coletivas ou sociais ¢ a comunicag¢iao simbélica, realizada principalmente

quando do emprego da linguagem.

As representacdes coletivas ou sociais sdo geradas e comunicadas por
meio dos simbolos, mas ndo se confundem com eles. Uma representacdo social ¢ um
sentimento; como sentimentos ndo podem, em um ente desencarnado, se materializar,

precisam ser simbolizados.

Um simbolo social ¢ uma evidéncia de uma representacdo social, isto €, &
uma «representacao de uma representacao socialy»; ndo encontra finalidade em si, mas, sim,
na realizagdo da ideia representada; por isso, um simbolo ndao ¢ verdadeiro ou falso —

apenas representa algo que pode ser congruente com a realidade ou nao.

Os simbolos sdo o «real» do «ideal» — portam a «realidade possivel» do
pensamento social e, por isso, ¢ neles que devemos procurar o «espirito do povoy,
localizado entre os aspectos mais triviais da linguagem ou do comportamento, as
interpretagdes mais obscuras ou as metaforas mais fugidias, a fim de descobrir sua eficicia

e seu sentido.>®

As representagdes sociais, depois de um longo prazo de formacao, criam
ndés de estabilidade e recorréncia — uma base comum de significAncia entre seus
praticantes —, mas sdo autopoiéticas: circulando, se encontram, se atraem e se repelem e

dao oportunidade ao nascimento de novas representacoes.

Como se referem a «lugares comuns», convencionalizando ou
padronizando comportamentos, as representacdes coletivas ou sociais simplificam a vida —
quem as incorpora em seu cotidiano ndo encontra resisténcias a seu comportamento.

Consequentemente, tais representacdes tém um carater prescritivo, exercendo sobre nos

3% PORTO, Maria Stela Grossi. Crengas, valores e representagdes sociais da violéncia. In Sociologias, Porto
Alegre, ano 8, n. 16, jul/dez 2006, p. 253.

30 MOSCOVICI, Serge. Representagbes sociais ..., p. 184.
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uma for¢a quase irresistivel.

As representacdes sociais estabelecem paradigmas ou categorias que
servirdo ao «enquadramento», mesmo que provisorio, de coisas desconhecidas, tornando-

as familiares ou reconhecendo-se a sua propria ndo-familiaridade.*®’

Apesar de pressuporem a capacidade humana de simbolizacao, as repre-
sentacdes coletivas ou sociais ndo tém origem bioldgica — ao contrario, t€m origem social
—; por isso, variam conforme o ambiente, onde interesses diversos se contrastam, de onde
se conclui que as classes dominantes ¢ dominadas podem nao possuir uma representagao

igual do mundo que compartilham.

As representagdes coletivas ou sociais exercem uma funcao estabilizado-
ra da sociedade, mas que, levada ao extremo, provoca o conservadorismo: quanto mais in-
fluéncia exercerem sobre as pessoas, mais dificilmente a sociedade estara sujeita a mudan-

cas.

2.2 opinido publica, midia e producao legislativa penal

As representagdes coletivas ou sociais emanam de todos os campos
sociais; consequentemente, serdo encontradas nos instantes respectivos aos quatro niveis
analiticos da compreensdo da constru¢do social do crime propostos por MicHEL MissE, ja

referidos:*? criminalizagdo, criminagdo, incriminagdo e sujei¢do criminal.

Maria Stera Grossi PorTo explica a importancia das representagdes
sociais no instante da «incriminagdo», isto ¢, no momento de atribuicdo da

responsabilidade de um evento criminal a um sujeito:

. a representacdo acerca de um fenOmeno € parte constitutiva desse
mesmo fendmeno, “criando-0”, em certo sentido. Assim, no processo de
investigacdo de um crime, a definicdo do “suspeito” é resultado, além dos
chamados “dados objetivos”, de uma construgdo social para a qual as
representagdes sociais contribuem de modo significativo. Um outro
exemplo, a impunidade, real ou representada, pode, igualmente, alimentar

%! Essa aproximagdo do desconhecido ao conhecido é denominada por Moscovici de «ancoragem»

(Representagoes sociais ..., p. 54.).

362 Vide p. 87.
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préticas violentas.**

Mas, versando este trabalho sobre as influéncias sofridas pelos
parlamentares no processo legislativo penal, interessam-nos, particularmente, a
repercussdo das representacdes sociais na fase pré-legislativa ou, na classificacdo de Missk,

da «criminalizagao».

Diez RiroLLEs diz que essa fase pré-legislativa ¢ instaurada com a crenga
na existéncia de uma disfun¢do social geradora de medo e preocupagdes sociais, depois
sofre influéncia da opinido publica e, finalmente, ¢ operacionalizada por grupos de pressao,

resultando em um projeto de lei.**

Como se pode perceber, tal processo se inicia com uma opinido difusa
(tipica das representacdes sociais) da necessidade de repressdo penal que vai,
progressivamente, se concentrando e se concretizando, formando a opinido publica,

mediante as for¢as que a movem.

De fato, a origem das representagdes coletivas ou sociais, usualmente, ¢
espontanea, resultado das trocas simbdlicas intersubjetivas que ocorrem no seio da
sociedade, no espaco que Moscovici chama de «universo consensual»; aqui estaria a
primeira das possibilidades de influéncias sofridas pelos parlamentares: sua propria origem
social, pois, como pessoas oriundas de varios ambientes sociais, como todos, sdo acossados

pelo sentimento geral da coletividade.

Por isso, principalmente no ultimo capitulo, veremos como palavras e
expressoes dos parlamentares sdo tomadas do cotidiano, muitas vezes colhidas da
linguagem da rua, do senso comum; assim: “crimes hediondos”, “pedofilia”, “racismo”,
“corrup¢ao”, “trafico”, ‘narcotraficante”, ‘“tortura” sdo sinais linguisticos que,
indiferentemente ao seu valor juridico, sdo verdadeiros tabus na linguagem parlamentar,

sempre representando condutas que merecem maior rigor penal.

33 PORTO, Maria Stela Grossi. Crengas, valores e representagdes sociais da violéncia. In Sociologias, Porto
Alegre, ano 8, n. 16, jul/dez 2006, p. 269.

3% DIEZ RIPOLLES, José Luis. A Racionalidade das leis penais : teoria e pratica. Trad. Luiz Regis Prado.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 18 e s.
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Se tomarmos como verdadeira a premissa de que o sistema penal, ao
longo dos anos, estd endurecendo — como sera demonstrado nos capitulos seguintes —,
poderiamos, entdo, concluir que o mesmo estaria ocorrendo no meio social. Pesquisas

apontam neste sentido.

Comprovando a afirmativa de que o enrijecimento das leis penais tem
amplo apoio popular, RoBerTs et alii relatam os seguintes resultados em pesquisas de

opinido publica:**

Quadro 2. Pesquisas de opinido publica, em paises de lingua inglesa,
quanto ao apoio popular ao enrijecimento das leis penais

Local Data Resultado
EUA 1976 a 2000 | 66% dos entrevistados eram favoraveis a pena de morte.
Canada 1999 69% dos entrevistados eram favoraveis a pena de morte.
Inglaterra | 2001 74% dos entrevistados reclamavam penas mais rigorosas.

No Brasil, ainda que se possa questionar a qualidade das fontes das

pesquisas a seguir indicadas, alguns dados sdo no mesmo*® sentido:

35 ROBERTS, Julian V. et alli. Penal populism and public opinion. Nova York: Oxford University Press,
2003, p. 27 e s.

366 Entretanto, cite-se pesquisa coordenada por Jurita LemcruBer que, de acordo com a crimindloga,
“demonstravam o equivoco de se supor que o «povo» apenas quer dureza com o crime e ndo ¢ capaz de
analises mais elaboradas.” Assim, diz: “O objetivo da pesquisa era, de um lado, conhecer a opinido de
habitantes do Rio de Janeiro sobre a imposi¢do da pena de prisdo e de penas alternativas e, de outro,
avaliar as mudangas ocorridas em sua percep¢do ap6s serem informados quanto as vantagens e
desvantagens de ambas. Trabalhava-se com a hipétese de que a populagdo de uma grande cidade, bastante
afetada pelo crime, tenderia a manifestar uma opinido majoritariamente favoravel a pena de prisdo como
castigo para criminosos. Igualmente, acreditava-se que ap6s um trabalho informativo, tais opinides se
modificariam bastante. Uma amostra representativa da populagdo da regido metropolitana do Rio de
Janeiro foi estabelecida através de dados censitarios do IBGE e, ao final da pesquisa, haviamos consultado
319 pessoas de diversas areas geograficas, diferentes condigdes sdcio-econdmicas e graus de escolaridade
distintos. Aos participantes da pesquisa, reunidos em grupos de aproximadamente 30 pessoas, propunha-se
uma série de atividades. Inicialmente, deveriam preencher um questionario (pré-teste) ¢ decidir que
castigo aplicar a cada um dos 21 infratores cujos crimes encontravam-se ali descritos. As opcdes de
punicdo eram trés: «pena de prisdo», «pena alternativa» e «ndo estou seguro». Os crimes iam de furtos a
roubos; de estupros a estelionatos; de atropelamentos a extorsdes cometidas por policiais. Também se
indicava se os criminosos eram primarios ou reincidentes. Numa folha a parte, distribuida junto com o pré-
teste, relacionavam-se as «penas alternativasy: prestacdo de servigos a comunidade, multa, indenizagdo a
vitima e perda de direitos. Nao se informava nada além disso. Preenchido o questionario, os participantes
assistiam a exibigdo de um video com cenas de prisdes; informagdes gerais sobre o sistema penitenciario
brasileiro; homens e mulheres prestando servigos gratuitos a comunidade, como pena alternativa, em
creches comunitarias, hospitais publicos e instituicdes para portadores de deficiéncias; e, finalmente, uma
avaliacdo sobre as vantagens e desvantagens da pena de prisdo e da prestacdo de servigos a comunidade,
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Quadro 3. Pesquisas de opinido publica, no Brasil, quanto ao
apoio popular ao enrijecimento das leis penais

Local Data Resultado
Sdo Paulo 2005 | 53% dos paulistanos eram contra a eutanasia.*”’
o ~ ~ .y
Brasil 2006 84% ?@2 populagdo eram a favor da reducdo da maioridade
penal.
Brasil 2007 |55% dos entrevistados eram favoraveis a pena de morte.>”
0 . . T
Brasil 2008 11% dg)7s0 entrevistados eram favoraveis a descriminalizagdo do
aborto.
0 . . . R
Brasil 2008 20% dos entrevistados eram favoraveis a descriminalizagdo do

uso da maconha.’”!

Além das representagdes sociais sobre a criminalizagdo que envolvem os
parlamentares, destaca-se a opiniao publica que, por ser mais especifica, com aquelas nao

se confunde.

Na verdade, o conceito de opinido publica ¢ impreciso e apresenta vasta

esta ultima considerada por numerosos especialistas como a forma de puni¢do mais eficaz e reintegradora.
Seguiam-se 40 minutos de discussdo em grupo, coordenada por um moderador profissional, ap6s a qual os
participantes respondiam a um segundo questiondrio, o «pds-teste», que continha rigorosamente os
mesmos 21 crimes do «pré-teste», para os quais deviam, outra vez, ser escolhidas puni¢des. O objetivo
desta segunda consulta era verificar se haviam ocorrido mudancas de avaliacdo depois do video e da
discussdo em grupo. Para minha surpresa, os resultados invalidaram as hipoteses iniciais da pesquisa. A
adesdo as penas alternativas foi muito grande, desde o inicio, deixando pouco espago para crescimento
significativo entre os dois testes. No pré-teste, mais de 50% dos participantes ja atribuiam penas
alternativas a nove dos 21 crimes listados - sendo que, para alguns desses crimes, mais de 70% das
respostas admitiam punic¢des alternativas ao encarceramento. No pos-teste, cresceu a adesdo as penas
alternativas em 19 dos 21 crimes. [...] Logo, ¢ um equivoco supor que o povo simplesmente quer «todos os
criminosos na cadeia». Quando consultado, «o povo» consegue ser muito mais sensato do que a maior
parte dos nossos politicos e legisladores. Confrontados com opgdes, os participantes da pesquisa
procuravam punir de acordo com a gravidade dos crimes e, nas discussdes em grupo, demonstravam clara
preocupagdo com a impunidade — esta sim deveria ser evitada, sempre.” (O Povo quer dureza com o
crime? Jornal O Globo, 02 mar. 2001.)

T DATAFOLHA INSTITUTO DE PESQUISAS. Maioria dos paulistanos é contra aborto e eutandsia.
Disponivel em: <http://datafolha.folha.uol.com.br/po/ver_po.php?session=656>. Acesso em: 25 jul. 2009.

38 Jdem. Posigdo politica, opinido sobre o aborto, pena de morte, descriminalizacdo da maconha e

maioridade penal. Disponivel em: <http://datafolha.folha.uol.com.br/po/ver po.php?session=268>.
Acesso em: 06 nov. 2009.

3% 1dem. Aumenta apoio de brasileiros @ pena de morte. Disponivel em: <http://datafolha.folha.
uol.com.br/po/ver_po.php?session=411>. Acesso em: 25 jul. 2009.

7 1dem. 68% dos brasileiros sdo contra mudanga na lei que regulamenta o aborto. Disponivel em:
<http://datafolha.folha.uol.com.br/po/ver_po.php?session=558>. Acesso em: 25 jul. 2009.

" Idem. Para 76%, fumar maconha deve continuar proibido por lei. Disponivel em: <http://datafolha
folha.uol.com.bt/po/ver_po.php?session=556>. Acesso em: 25 jul. 2009.
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polissemia.’” De acordo com Boupon et alii, podem distinguir-se quatro abordagens

diferentes e combindveis do fendmeno da opinido publica:

1. A medida quantitativa da distribui¢ao das opinides. A opinido publica
ndo ¢ entdo nada mais que a reagdo dos individuos a proposicdes e
questdes precisamente formuladas nas condigdes do inquérito por
entrevista (Stoetzel, Girard 1973); 2. A opinido publica como forca
politica: nesta perspectiva e segundo a formula de V. O. Key (1961), “a
opinido publica recobre as opinides dos cidaddos que os governantes
acham prudente ter em conta”; 3. A opinido publica como organizacao. A
opinido publica vé entdo conferirem-se-lhe propriedades diferentes da
soma das opinides individuais, que sdo ligadas umas as outras como uma
organizacdo. Nesta perspectiva, prestou-se uma atencdo particular a
interacdo entre os lideres de opinido e a massa; 4. A opinido publica em
termos de comunicacdo politica. Aqui a situacdo de opinido publica ¢
definida pela existéncia e pelo reconhecimento, por individuos ou grupos,
de um problema politico no qual encontram pretexto para a comunicagado
e empreendem agdes a fim de influenciar as autoridades politicas
(Padioleau 1981).%"

E no sentido do item 3 do rol de Boupon que ELias conceitua a «opinido

publica», como quando diz:

... acredito que haja alguma coisa como a opinido publica de um pais e
ndo apenas opinides de individuos singulares. Dizer que nao ha opinido
publica, mas apenas opinides, € uma ilusdo de o6tica que s6 se pode man-
ter na medida em que ndo se tem consciéncia das evidéncias de que, em

cada pais, a pluralidade das diferentes opinides esta sujeita a uma base

comum.’”

Mas prefiro o emprego da expressao no sentido de que a opinido publica
constitui uma comunicacdo politica (item 4) destinada ao empreendimento de acdes
voltadas a influenciar as autoridades politicas, isto €, na descri¢do de StrGio ADorRNO, COMO
um “conjunto de imagens, representagdes, valores, ideias e ideais, frequentemente
veiculado pela midia eletronica e impressa, através do qual determinados parametros de
opinido vém sendo conformados como se fossem hegemdnicos, dominantes e

consensuais.””

2 De acordo com Boudon (Diciondrio de Sociologia. Tradugdo de Antdnio J. Pinto Ribeiro. Lisboa: dom
Quixote, 1990) o socidlogo americano H. L. Childs (1965) pdde recensear umas cinquenta significagdes
diferentes da expressdo.

33 BOUDON, Raymond; et alii. Diciondrio de Sociologia. Tradugdo de Antonio J. Pinto Ribeiro. Lisboa:
dom Quixote, 1990.

3 ELIAS, Norbert. Habitus nacional e opinido publica. In Escritos & Ensaios : 1) Estado, processo, opinido
publica. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2006, p. 113.

3% ADORNO, Sérgio. A Delinquéncia juvenil em Sdo Paulo : mitos, imagens ¢ fatos. Pro-Posigbes. v. 13, n.
3 (39), set./dez. 2002, p. 49.
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E ¢ com o emprego desta acepcdo que NiLza Mouzinto DE SENA faz um

interessante retrato do campo socio-politico que a opinido publica constitui:

Nos paises democraticos, os formuladores de opinides politicas
continuam a dirigir-se a opinido publica a fim de obter a aprovagao final
das acdes prosseguidas e, num nivel mais profundo, a absolvigdo das
apreensoes, dos erros estratégicos e da incerteza futura. [...] Este fato
evidencia a apropriacdo de padrdes morais de conduta e de referéncia por
parte da opinido publica e sdo esses comportamentos padronizados que se
exige que sejam aplicados ao poder politico. Em certa medida, diriamos
que a opinido publica quer que o poder seja um fardo que s6 a ela
compete aliviar, até porque “a democracia ndo foi instituida para tornar
legitimas todas as pretensdes do Poder”; mas a estrutura complexa da
organizacdo politica, em que um cidaddo individual se vé envolvido,
muitas vezes, de maneira incompreensivel para ele, ndo permite a facil
transferéncia de regras morais do plano dos seus interesses privados para
o das acOes de maior porte e consequéncia. Nesta visdo centra-se “a
dimensao ética da opinido publica” e que “¢ resultante do papel politico
que o espago publico assumiu: o seu caracter moral qualifica a forma

como ¢ desempenhado esse papel politico”.*’

Por isso, a par das trocas simbolicas intersubjetivas que ocorrem
espontaneamente no seio da sociedade, ¢ possivel que pessoas detentoras do poder de
influéncia social venham a manipular tais praticas conforme seu interesse, para o bem ou
para o mal, podendo se constituir naquilo que Bourpieu denominou «violéncia simbolicay.
Portanto, decodificar, situar o poder do simbolo e suas praticas, constituir-se-a4 em garantia

de libertacdo e de autonomia.

Se, de fato, o meio de transmissdo das representagdes individuais para as
representacdes coletivas ou sociais ¢ a comunicagdo simbolica, realizada principalmente
quando do emprego da linguagem; e se a midia detém o poder de comunicagdo social,
valendo-se da linguagem, a ela incumbira importante papel na formag¢ao da opinido
publica, quando entdo se formard um processo de interacdo reciproca entre ela e a

sociedade. Nesse sentido, PEDRINHO (GUARESCHI:

... podemos também afirmar que quem detém a comunicacdo, detém o
poder. Se ¢ a comunicacdo que constroi a realidade, quem detém a
construgdo dessa realidade detém também o poder sobre a existéncia das
coisas, sobre a difusdo das ideias, sobre a criacdo da opinido publica. [...]
Os que detém a comunicagdo chegam até a definir os outros, definir
determinados grupos sociais como sendo melhores ou piores, confiaveis
ou nao-confidveis, tudo de acordo com os interesses dos detentores do

7 SENA, Nilza Mouzinho de. Espago publico, opinido e democracia. Disponivel em:
<http://www.labcom.ubi.pt/ec/01/ docs/artigos/sena-nilza-espaco-publico-democracia.pdf>. Acesso em
19 out. 2009.
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poder. Quem tem a palavra constroi identidades pessoais ou sociais.*”’

Como falou Diez RirorLEs, “0 processo sociologico desencadeado por
uma decisdo legislativa penal tem inicio com o éxito de um agente social em tornar
«crivel» a existéncia de uma disfuncdo social, e que necessita, portanto, de algum tipo de
intervengdo penal.”’® A partir dai, dar-se-ia uma relacdo direta entre atitudes punitivas
elevadas e o contato com os meios de comunicagdo que prestam especial atencdo a
delinquéncia, sobretudo se tais meios conferem tratamento sensacionalista & mesma e

preconizam severidade diante do crime.*” E prossegue o autor:

O mal-estar social existente precisa concretizar-se através de um processo
comunicativo de intercAmbio de opinides e impressdes, processo que, por
um lado, reforcara a «visibilidade social» do desajuste social ¢ do mal-
estar que este cria, e, por outro, outorgarda a essa disfuncdo social a
«substantividade» e autonomia necessarias para que seja considerado um
auténtico «problema socialy.

Em temas que ja trazem consigo [...] uma ampla atenc@o e preocupagdes
sociais s3o instrumentos imprescindiveis de tal processo comunicativo os
meios de comunicagdo social. Serd em seu ambito que terd lugar a
relevante identificagdo do problema social a resolver, e serdo eles que,
com a pretensdo de obter um reconhecimento e uma delimitagdo
socialmente compartilhados do problema, irdo tomar de forma inequivoca
a iniciativa nessa fase pré-legislativa.*

Pela importancia que ocupa no espago social, a imprensa mereceu a
atencdo de WEeBERr, expressada no I Congresso da Associagdo Alema de Sociologia,
ocorrido em Frankfurt, em 1910, quando discursou sobre a necessidade de estudos para a
obtencdo de respostas a varias questdes sobre a influéncia da midia no destino da

sociedade:

... devemos orientar a investigagdo sobre a imprensa no seguinte sentido.
Perguntando: Primeiro: o que a imprensa aporta a conformacgdo do
homem moderno? Segundo: que influéncias exerce sobre os elementos
culturais objetivos supraindividuais?, que mudangas produzem neles?, o
que se destrdi ou é novamente criado no ambito da fé e das esperangas
coletivas, da «sensacdo de viver» (Lebensgefiihl) — como se diz hoje em
dia — , que possiveis atitudes se destroem para sempre, quais novas
atitudes se criam?*®!

37 GUARESCHI, Pedrinho. A Realidade da comunicagdo — visdo geral do fendmeno. In GUARESCHI,
Pedrinho [org.]. Comunica¢do & controle social. 6. ed. Petropolis: Vozes, 2004, p. 13.

3 4 Racionalidade das leis penais ..., p. 21.
3 Ibidem., p. 26.
3% Ibidem., p. 28 € s.

¥ WEBER, Max. Para una sociologia de la prensa. Trad. Susana Kehl Wiebel. In Revista Espaiiola de
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Alguns estudos reclamados por WeBer foram desempenhados por alguns

cientistas, ao longo dos ultimos anos, conforme se relata a seguir.

Maria Steta Grossi Porto, autora de importante pesquisa sobre as
representacdes sociais da violéncia, concluiu que “os midia constituem, nas modernas
democracias contemporaneas, um dos principais produtores de representacdes sociais as
quais, para além de seu conteudo de falsas ou verdadeiras, t€ém fun¢do pragmatica
enquanto orientadoras de condutas dos atores sociais.”® Assim, no que atine as

representacoes sociais de inseguranca, diz:

Se em paralelo a tais diagnosticos alguma manifestacdo brutal de
violéncia provoca estados de choque e/ou de comogdo popular, reaviva-se
o debate entre barbarie e civilizagdo, com reivindicagbes em termos de
solucdo. Nestes contextos, ¢ comum o Estado responder na forma de
algum plano emergencial, ai incluidas desde promessas de aumentos no
repasse de recursos financeiros (condicionados a contrapartidas em
termos de um efetivo plano de metas, praticas e agdes especificas para
redu¢do da violéncia), at¢ a proposta de mudangas requerendo a
interferéncia no processo legislativo, através da producdo de novas leis
e/ou do aumento ou endurecimento das penas existentes, em uma espécie
de logica legiferante, que atribui os problemas a insuficiéncia de leis e as
solucdes a prevaléncia de um Estado punitivo. Sdo medidas que visam a
intervir atestando a eficacia da atuacgdo policial e anestesiando o clima de
medo e inseguranca que, nestes contextos, toma conta da populacao.
Medidas necessarias, algumas delas, mas insuficientes, se tomadas
isoladamente.’®

Destaque-se a pesquisa de Saran Eschnorz, Tep CHiricos € Marc GERTZ,
que explorou a relagdo entre assistir televisdo e o medo da criminalidade, que ouviu, por
sondagem aleatoria, 1.490 adultos, em 1997, na localidade de Leon County, Flérida
(EUA). A conclusao foi a de que a exposi¢ao das noticias criminais na TV resultou em um
aumento no medo, independentemente da influéncia de outros fatores, como indices

criminais e experiéncias particulares.*

Mencione-se um survey feito pelo Home Office — o principal

Investigaciones Sociologicas, n.° 57, jan.-mar 1992, p. 258.

32 PORTO, Maria Stela Grossi. Midia, Seguranga Publica e Representagdes Sociais. In Tempo Social.
Revista de Sociologia da USP, 2009, v. 21, n. 2, p. 211.

3% Ibidem, p. 220.

¥ ESCHHOLZ, Sarah; CHIRICOS, Ted; GERTZ, Marc. Television and fear of crime: program types,
audience traits, and the mediating effect of perceived neighborhood racial composition. Social problems,
v. 50, n. 03, pp. 395-415. Berkeley (EUA): University of California Press, 2003.
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departamento governamental do Reino Unido em matéria de imigracao, politica de drogas,
antiterrorismo e policial — que informa que, em 2005-6, enquanto 19% dos leitores de
jornais tradicionais (broadsheets) responderam que a taxa de criminalidade nacional tinha
aumentado muito nos ultimos dois anos, o nimero de leitores de tabloides que achavam o
mesmo era mais que o dobro: 39%.°* Na verdade, o medo ndo procedia, pois, de acordo
com o mesmo 0rgao, o indice criminal, naquele pais, vem diminuindo: a mesma pesquisa
indica que os numeros daquele periodo sdo similares aos de 25 anos atrds. Fato similar
ocorreu no Canada, onde, apesar de os indices criminais estarem diminuindo, a maioria da
populagdo, em 1999, percebia que os indices criminais de sua vizinhanga tinham

permanecidos iguais nos ultimos cinco anos.**

RogerTs et alii fazem mengdo ao estudo de DoppreT (1992), que conduziu
uma pesquisa nos EUA, a qual revelou que 30% dos entrevistados — oficiais
governamentais — disseram que a cobertura da midia tinha conduzido a mudancas recentes

nas operagdes de suas agéncias.’™

A proposito da influéncia da midia no Congresso Nacional brasileiro,
Laura Frape, em pesquisa de Doutoramento em Sociologia (UnB, 2007), entrevistando
liderangas do Congresso Nacional sobre os materiais informativos através dos quais
obtinham dados sobre a criminalidade, constatou que “a midia se constituiu no principal

material de leitura para a quase totalidade dos entrevistados”.*®

Lembre-se ainda a Agenda-Setting Theory, desenvolvida em 1972, por
MaxweLL McCowmBs € DonaLp Suaw, sobre o papel da midia na campanha presidencial de
1968, em Chapel Hill, Carolina do Norte, em pesquisa que comprovou que a midia de
massa tem uma larga influéncia sobre sua audiéncia, em razao do poder de escolha que tem

quanto as historias que consideram importantes e qual a proeminéncia e o espago que da a

3% REINO UNIDO. HOME OFFICE. Research development and statistics. British crime survey. Disponivel
em: <http://www.homeoffice.gov.uk/rds/pdfs07/bcs25.pdf>. Acesso em 25 jul. 2009.

3% BESSERER, Sandra; TRAINOR, Catherine. Criminal victmization in Canada, 1999. Disponivel em:
<http://dsp-psd.communication.gc.ca/Collection-R/Statcan/85-002-X1E/0100085-002-XIE.pdf>.  Acesso
em 25 jul. 2009

37 ROBERTS, Julian V. et alli. Penal populism and public opinion. Nova York: Oxford University Press,
2003, p. 86.

3 FRADE, Laura. Quem mandamos para a prisio? visdes do parlamento brasileiro sobre a criminalidade.
Brasilia: Liber Livro, 2008, p. 85 e s.
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elas.’®

Em tema correlato, merece citagdo a pesquisa de RoBerTs € Doos sobre a
influéncia que leituras possam ter na formagdo da convicgdo de jurados. Assim o
experimento ¢ descrito: um grupo de pessoas ouviu um relato de uma sentenca que
envolvia uma agressdo violenta; outro grupo ouviu o relato de documentos desimportantes
da corte. Depois, todos ouviram a leitura de uma sentenga de um determinado caso
criminal e eram perguntados sobre o que pensavam dela — resultado: 63% dos que ouviram
previamente a sentenga do caso violento entenderam que a sentenga que deveriam apreciar
foi demasiadamente leniente; por sua vez, mais da metade dos integrantes do segundo
grupo, que ndo ouviram a sentenca do caso de violéncia, entenderam que a sentenca tinha

sido demasiadamente rigorosa.*

A respeito da influéncia da midia na percepcdo popular sobre a
criminalidade, RoserTs ef alii*' dizem que, noticiando eventos criminais ndo como parte de
um tema, mas como episodios particulares, estimula-se a ideia de que os crimes, ao invés
de se constituirem em problemas sociais mais amplos, sdo o resultado de meros desvios
individuais. Dizem que talvez a mais importante maneira na qual a midia pode influenciar
as opinides publicas ¢ pela moldagem da crengca quanto ao volume de crimes,
principalmente pela sobrerrepresentacdo dos crimes violentos. Reclamam que o proposito
primario das noticias criminais ndo ¢ o de prover uma descricdo compreensiva e

estatisticamente correta dos crimes.

Strgio Aporno destacada a distorcdo da realidade, pela midia,

relativamente a imagem da delinquéncia juvenil:

As imagens veiculadas pela imprensa e pela midia eletronica, cada vez
mais frequentes e cotidianas, pintam cenarios dramaticos com cores
muito fortes: a de jovens, alguns até no limiar entre a infincia e a
adolescéncia, audaciosos, violentos, dispostos a tudo e prontos para
qualquer tipo de agdo, inclusive matar gratuitamente. O quanto estas
imagens, que circulam entre distintas falas sociais, se sustentam em fatos
“objetivos” ¢ matéria certamente controversa. Certo ou ndo, mudou o
modo de perceber as associagdes entre os jovens ¢ 0 mundo do crime e da
violéncia. As imagens anteriormente associadas a individualidades

3% SERRA, J. Paulo. Manual de teoria da comunicacdo. Cavilhi (Portugal): Labcom, 2005, p. 157.
3% Penal populism and public opinion ..., p.29 e s.

3! Ibidem, pp. 77-79.
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exacerbadas, carentes de respeito e obediéncia as regras morais € sociais
dominantes na sociedade em momento determinado de sua historia,
cedem lugar a associagdes mais abstratas com as ideias de perigo, risco e
inseguranca sociais que povoam o imagindrio popular de multiplos
segmentos sociais, ainda que sob acentos muitas vezes mais dramaticos
entre uns do que entre outros.*”

No mesmo sentido sdo as palavras de GArRDNER, para quem “A explicagdo
padrdo para o exagero da midia ¢ o velho interesse pessoal. Assim como as corporagdes, 0s
politicos e os ativistas, a midia tira proveito do medo. Medo significa mais jornais
vendidos e indices de leitores mais altos; portanto, o dramatico, o assustador, o emocional
e a pior das hipdteses sdo destacados, enquanto qualquer coisa que possa sugerir que a

verdade ndo ¢é tdo excitante e alarmante é minimizada ou ignorada.” "

Ainda — com visdo mais ampla do problema — Maria SteLa Grossi Porto
diz que , “internamente, a concorréncia entre as grandes cadeias de empresas midiaticas
ndo se situa unicamente na dimensao das disputas economicas mas também e, sobretudo,
na disputa da produgio simboélica. E nesta dupla dimensdo material e simbélica que se joga

o jogo da luta por hegemonia, considerando que esta em questio uma mercadoria

grandemente perecivel, ou seja, a noticia.”*

Sobre a realidade nacional, cite-se, por refletir especialmente a realidade
que se pretende estudar na presente pesquisa, a perspicaz reportagem A4 lei que muda no
ritmo das tragédias, de Laura DiNiz, publicada em O Estado de Sdo Paulo, de 18 de maio

de 2008.

Congresso passou a legislar sobre crimes hediondos, torturas, juris e
penas apos crimes de interesse nacional.

Se os empresarios Abilio Diniz ¢ Roberto Medina nédo tivessem sido
sequestrados, o Brasil provavelmente ndo teria a Lei dos Crimes
Hediondos. Se Daniela Perez ndo fosse brutalmente assassinada, o
homicidio qualificado poderia ndo estar no rol desses crimes. Se a
imprensa ndo revelasse a violéncia policial na Favela Naval, em Diadema
(SP), a lei contra a tortura poderia ndo existir. E assim por diante, com
anticoncepcionais de farinha, as mortes de Liana Friedenbach e Jodo
Hélio Fernandes, os ataques do Primeiro Comando da Capital (PCC) em

392 ADORNO, Sérgio. A Delinquéncia juvenil em Sdo Paulo : mitos, imagens e fatos. Pro-Posi¢des. v. 13, n.
3 (39), set./dez. 2002, p. 49 ¢ s.

¥ GARDNER, Dan. Risco : a ciéncia e a politica do medo. Trad. Léa Viveiros de Castro et al. Rio de
Janeiro: Odisseia, 2009, p. 184.

3% Midia, Seguranga Publica e Representagdes Sociais ..., p. 217.
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Sao Paulo e tantos outros crimes de interesse nacional. E somente assim,
aos trancos, a reboque de grandes tragédias, que se legisla no Brasil em
matéria penal.

«Obrigada, Dorothy» foi o titulo dado pela novelista Gloria Perez ao post
de seu blog, publicado na quinta-feira, para comemorar a aprovagao, pela
Camara dos Deputados, do Projeto de Lei 4.203/2001, que altera o
funcionamento do Tribunal do Juri. Uma das mudancas foi a extin¢do do
recurso chamado protesto por novo juri, pelo qual o réu poderia ter um
novo julgamento caso sua pena fosse igual ou superior a 20 anos.

[...] «O legislador brasileiro, especialmente no que diz respeito a lei
penal, ¢ incapaz de pensar em termos de sistema. Sua intervengdo ¢
pontual e casuistica», resume o criminalista Cristiano Avila Maronna.
Segundo ele, a lei penal no Brasil «ndo ¢ concebida no contexto de uma
reflexdo ponderada a respeito do rumo politico-criminal mais adequado a
nossa realidade, mas sim como fruto do estrépito causado na opinido
publica». Prioridade para assuntos de seguran¢a? Muito menos. [...] Para
os especialistas em legislagdo criminal, o Congresso ndo faz nada mais
que seguir o noticiario, missdo sempre fadada ao fracasso. «Soa como
propaganda enganosay, alfineta Maronna.

Para a criminalista Flavia Rahal, presidente da ONG Instituto de Defesa
do Direito de Defesa (IDDD), as leis que surgem para dar satisfacdo a
sociedade e, supostamente, melhorar um problema social acabam
piorando tudo. «O Direito Penal ndo ¢ o caminho para resolver a questao
da seguranga publica. E uma questdio de planejamento, de politica
publica. Essa inflagdo legislativa penal apoés casos de comogdo s6 gera
mais insatisfagdo porque nao resolve o problema.»

O presidente do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCrim),
Alberto Silva Franco, vai mais longe. Diz que, além de ndo resolver nada,
as leis aprovadas sob pressdo criam uma legislagdo incoerente. «Nosso
Codigo Penal é de 1940. Essa legislagdo tumultuada desentrosa o sistema
punitivo. Provocar uma les@o corporal gravissima em uma pessoa, como
torna-la paraplégica, tem pena minima de 2 anos de prisdo. Falsificar um
desodorante tem pena minima de 10 anos. Onde esta a 10gica?»’”

No mesmo sentido, NaLayNe MEenpongA PiNTo destaca a importancia da

3% Segue a reportagem: “Para Gloria Perez, a influéncia de uma grande tragédia na atividade legislativa é
mais do que legitima porque o clamor popular ¢ a manifestacdo social em defesa de um valor moral. «Veja
o caso da Austria, do pai que encarcerou a filha e teve sete filhos com ela: o clamor publico gerou uma
resposta imediata dos legisladores, que comegam a sugerir o aperfeigoamento das leis, de modo a impedir,
ou pelo menos a dificultar, que esse tipo de crime venha a ocorrer de novo». Segundo Gloéria, «se o crime
tivesse acontecido aqui no Brasil, o enfoque certamente seria outro: a indignagdo popular seria chamada
de 'vinganca' e estariamos assistindo a uma discussdo académica sobre o direito de o pai responder em
liberdade». Gloria explica que a Lei dos Crimes Hediondos, em 1992, ndo classificava o homicidio
qualificado como um crime tao sério que merecesse puni¢do mais rigorosa. «Quem matasse uma arara, um
boto, cometia crime hediondo. la preso, sem direito a fianga, € cumpriria uma parcela bem maior da pena
que recebesse, antes de ter direito a qualquer beneficio. Mas se matasse o fiscal que tomava conta das
aves, tudo bem, podia contar com todas as tolerancias da lei.» Ela se sentiu agredida por ver que, menos de
48 horas ap6s a morte de sua filha, o autor do crime fora solto. Da revolta, nasceu a ideia de propor o que
veio a ser a primeira emenda popular da historia do Brasil. Com 1,3 milhdo de assinaturas, recolhidas
quando ainda ndo havia a internet, Gloria conseguiu a aprovacgao de seu projeto de lei, «equiparando a vida
humana a vida dos botos e dos papagaios».”
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midia na formulagdo da politica criminal brasileira:

A difus@o do medo tem sido um mecanismo indutor e justificador de
politicas autoritarias de controle social. O medo torna-se fator de tomadas
de posi¢do estratégicas seja no campo econdmico, politico ou social. Os
meios de comunicacdo de massa geram a ilusdo de eficacia da pena e
alteram a percep¢ao de perigo social, deslocando a atengdo, em regra,
para a criminalidade violenta. Nem se discutem a idoneidade e a
desnecessidade da sanc¢do penal, ou de sua exacerbagdo. Tem-se nos
discursos de combate ao crime e do aumento das penas a valorizagdo
simbolica do direito penal como solugdo uUnica e miraculosa para a
violéncia social.**®

Mas, ¢ claro, a midia ndo ¢ um mal, em si; o problema ¢ como ela ¢

empregada: além da questdo dos seus interesses financeiros — muito bem destacada por

WeBer*” — e de uma possivel manipulagdo por grupos especificos, quase sempre suas

informagdes sdo produzidas urgente ¢ precariamente; nesse sentido, Bourpieu, falando da

televisdo:

Eu dizia ao comegar que a televisdo ndo ¢ muito propicia a expressao do
pensamento. Estabelecia um elo, negativo, entre a urgéncia e o
pensamento. E um velho topico do discurso filosofico: a oposigio feita
por Platao entre o filésofo que dispde de tempo e as pessoas que estdo na
agora, a praga publica, ¢ que sdo tomadas pela urgéncia. Ele diz, mais ou
menos, que, na urgéncia, ndo se pode pensar. E francamente aristocrético.
E o ponto de vista do privilegiado que tem tempo, ¢ que nio se interroga
muito sobre seu privilégio. Mas este ndo ¢ o lugar de discutir esse
aspecto; o certo ¢ que hd um elo entre o pensamento ¢ o tempo. E um dos
problemas maiores levantados pela televisdo é a questdo das relagdes
entre o pensamento ¢ a velocidade. Pode-se pensar com velocidade? Sera
que a televisdo, ao dar a palavra a pensadores que supostamente pensam
em velocidade acelerada, ndo estd condenada a ter apenas fast-thinkers,
pensadores que pensam mais rapido que sua sombra ... 2°%

Por tudo isso, cresce a ideia da necessidade da existéncia de um controle

estatal dos meios de comunicagdo de massa, como instrumento democratico. Assim, diz

Luis Carros LopEs:

A opinido comum organiza a sociedade nas suas dimensdes reais e
simbolicas. Seus discursos definem identidades, preferéncias etc. Seu
poder ¢ imenso, por resumir o conteudo geral do conhecimento humano.
E verdade que faz isso de modo simplificador, ao arrepio do que se

3% PINTO, Nalayne Mendonga. Recrudescimento penal no Brasil : simbolismo e punitivismo. In MISSE,
Michel (org.). Acusados e acusadores : estudos sobre ofensas, acusagoes e incriminagdes. Rio de Janeiro:

Revan, 2008, p. 237 e s.

%7 Para una sociologia de la prensa. Trad. Susana Kehl Wiebel. In Revista Espaiiola de Investigaciones
Sociologicas, n.° 57, jan.-mar 1992, p. 253 e ss.

3% BOURDIEU, Pierre. Sobre a televisdo. Trad. Maria Liicia Machado. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1997, p.

39.
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desejaria. Mas € assim que funciona na conversagdo ¢ na televisdo. Esta
modalidade argumentativa alimenta-se da tradigdo, como também dos
demais tipos de argumentos, inclusive dos cientificos. Na TV, esta
operagdo ¢ visivel na programacdo, onde a opinido comum aparece
mesclada, amalgamada ou como vetor explicador das praticas humanas ...

A luta pela democracia, com base em uma real justica social, implica
postular espacos de discussdo no seio deste espago das midias. Nao se
pode aceitar passivamente que existam “donos” da cultura e da opinido
comum. Nos meios de comunica¢do da atual fase da modernidade, em
especial, na televisdo, seria necessario que existissem mecanismos que
garantissem a liberdade de expressao politica, filoséfica e artistica. Isto
tornaria mais dificil a ocorréncia de situacdes, onde a opinido comum se
sedimentou nas tradigdes mais conservadoras.*”

No mesmo sentido sdo as palavras de Francisco C. P. Fonseca, que

destaca que a midia vem ocupando, indevidamente, espago publico das instituigdes

competentes, como o Ministério Publico:

. a luta pelo controle e democratizagdo da midia assume contornos de
uma verdadeira guerra de posigdes [...], 0 que implica atuar em todos os
campos possiveis, sem excegdo. Afinal, o autoelogio que a midia como
um todo faz de si em relag@o a sua capacidade investigativa sobre o poder
do Estado e sobre as autoridades ¢ perfeitamente contemplada pela
capacidade do proprio Ministério Publico, por exemplo — entidade capaz,
legal e tecnicamente, de promover investigagdes em concomitincia as
suspeitas e mesmo de maneira preventiva. Em outras palavras, o poder
fiscalizatorio e investigativo que a midia autoproclama-se pode e deve ser
exercido por institui¢des de fato publicas, caso do Ministério Publico, das
organizacdes civis sem fins lucrativos e de determinadas organizacdes
ndo-governamentais, entre inimeros outros atores. Afinal, a midia ¢ um
agente privado que objetiva fins privados: o lucro.*”

2.3 conclusao parcial

Todo o estudo tedrico realizado no presente capitulo sera de utilidade a

compreensdo do fendmeno da motivagdo do poder legislativo brasileiro, particularmente

em sua tendéncia ao enrijecimento das leis penais.

que:

Efetivamente, de tudo o que foi visto, podemos concluir principalmente

3% LOPES, Luis Carlos. 4 Espiral da opinido comum : a televisdo aberta do Brasil, argumentos e culturas.
Disponivel em <http:/www.ucm.es/info/especulo/numero32/opiniao.html>. Acesso em 06 nov. 2009.

40 FONSECA, Francisco C. P. Midia e democracia : falsas confluéncias. Revista de Sociologia e Politica.
[online]. 2004, n. 22, pp. 13-24. Disponivel em <http://www.scielo.br/pdf/rsocp/n22/n22a03.pdf>. Acesso

em 06 nov. 2009.
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1. a teoria das representagdes sociais pode proporcionar um excelente

instrumental para a intelec¢ao dos fenomenos sociais;

2. as representacdes sociais sdo o estofo da opinido publica, mas ndo

s40 a mesma coisa;

3. por seu poder de construcao da realidade, a midia pode deter o poder
sobre a existéncia das coisas, sobre a difusdo das ideias, sobre a

criagdo da opinido publica;

4. a opinido publica pode se constituir em um dos mais importantes

fatores de influéncia na atividade parlamentar.

Assim, seguindo a recomendagdo de Moscovici para que procuremos
pelas representagdes sociais entre 0s aspectos mais triviais da linguagem ou

4“1 mais adiante,

comportamento, a fim de descobrir sua eficacia e seu sentido,
especialmente no quarto capitulo, por meio da andlise dos projetos de leis e suas
exposicdes de motivos, tentarei captar a influéncia das representagdes sociais e da opinido
publica — em sua interagdo com a midia — no processo de criminalizacdo de condutas no

Brasil contemporaneo.

41 Representacdes sociais ..., p. 184.
127



3 DIREITO PENAL E ESTRUTURAS SOCIAIS NO BRASIL: DA
INDEPENDENCIA A DITADURA MILITAR (1822-1985)

Em pouco mais de cinco séculos de histéria do direito penal da nagdo
brasileira, passamos por varias etapas evolutivas, que podem ser distinguidas por algumas
caracteristicas peculiares, quase sempre definidas em funcdo do cariz do poder politico
representativo da estrutura social da época. Apesar de algumas especificidades nacionais,
nao fugimos dos mesmos marcos que pontuam a historia da maioria dos paises ocidentais,
primeiramente, por forca da colonizagdo, depois, pela influéncia das ideias politicas que
irradiam dos paises centrais. Mas, € claro, temos nossa historia: nosso liberalismo impuro,

nosso positivismo comteano proprio, nossa ditadura positivista, nosso populismo penal.

A seguir, tentei sumarizar a historia do direito penal brasileiro, com
destaque a partir da Independéncia, buscando identificar as estruturas sociais que o

sustentaram.

O objetivo aqui, relativamente ao escopo central da pesquisa, é
constatar se as penas atuais sio comparativamente mais graves do que as de antanho,
para, em caso afirmativo, posteriormente, buscarmos a revelagao dos fatores que ensejaram

tal fato.

3.1 as Ordenacdes Filipinas

A primeira legislacio vigente em nossas terras foi, obviamente,
portuguesa. Da época do descobrimento até¢ a Independéncia, estavamos sujeitos a leis
lusitanas — as Ordenacgoes do Reino —, que, em um unico volume, compendiavam, mesmo
que precariamente sistematizadas, regras de toda ordem: civil, penal, de Administrac¢do

Publica etc.

As relagdes publicas e privadas do reino de Portugal foram regidas,

sucessivamente, pelas Ordenagoes Manuelinas (1448), Afonsinas (1521) e Filipinas
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(1603). As duas primeiras praticamente ndo tiveram aplicacdo no Brasil, pois, até a
instalagdo do Tribunal da Relagao da Bahia, em 1609, o poder foi exercido, quase que
absolutamente, pelos capitdes de navios, lideres de expedi¢des militares e exploratorias e,
finalmente, pelos donatarios das capitanias hereditarias, que nomeavam juizes e ouvidores
com competéncia inclusive para causas criminais que pudessem resultar em pena de morte.
Seus privilégios e isengdes judiciais eram parecidos aqueles concedidos aos «magnatas
em Portugal, pois seus territorios ndo estavam sujeitos as visitas do Corregedor da Coroa e,
mesmo apods a chegada de Pero Boraes, o primeiro Ouvidor-Geral, seus poderes ndo lhes
foram subtraidos. Mencione-se que, até 1609, nao havia pelourinho que representasse o
poder constituido na cidade de Salvador; relata-se que, a época, na cidade de Sao Paulo,
dos 190 moradores, 65 eram fugitivos da justica, que 14 encontraram asilo legal. Assim, o
Brasil era local de refugio «legal» para foragidos da justica. S6 ndo tinham direito a

«couto» as pessoas acusadas de heresia, sodomia, trai¢do e falsificagdo.*”

Por sua vez, as Ordenagoes Filipinas foram a codificacdo que por mais
tempo vigeram no Brasil — cerca de 300 anos —, vigorando até mesmo apds a
Independéncia, enquanto ndo se aprovavam os primeiros codigos, como, no caso do direito
privado, somente regulamentado pelo Codigo Civil de 1916. Nada obstante tal importancia
para nossa historia, dado nosso objeto de pesquisa, ndo nos ateremos ao direito penal das
Ordenagoes, bastando lembrar que, como se sabe, estava envolto pelo espirito da época,

preocupado, dentre outras coisas, com feiticeiros, hereges, pessoas que benziam cdes sem

3

autoriza¢do do rei ou dos prelados,*” com cristdos que dormiam com infiéis,*™* com

5 6

alcoviteiros*” e mexeriqueiros,”® com homens que se vestiam como mulher,”’ com

1.*%. Quanto as penas: morte, agoite, galés, degredo

mouros ¢ judeus que andavam sem sina
e confisco de bens eram as mais comuns. Sobre as Ordenagoes assim se expressa ZAHIDE

MacuaADpO NETO:

42 SCHWARTYZ, Stuart B. Burocracia e sociedade no Brasil colonial. Sio Paulo: Perspectiva, 1979. pp. 19-
24.

403 Livro V, Titulos I-IV.

4% Livro V, Titulo XIV.

495 Livro V, Titulo XXXII.
4% Livro V, Titulo LXXXV.
407 Livro V, Titulo XXXIV.

48 1 ivro V, Titulo XCIV.
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O Livro V, chamado pelos historiadores e comentadores de «catalogo das
monstruosidadesy», «codigo barbaro», incumbindo-se do direito penal e
respectivo processo, ¢ uma bom reflexo do absolutismo colonialista, da
justica beata e ritualistica, da indiferenciacdo de principios religiosos,
morais e propriamente juridicos. As esferas normativas se entrelacam
como se pretendessem alcangar, num nivel de abarcamento total, todos os
aspectos da conduta humana, cujo controle se faz ali de modo
desproporcionado e preciosamente minudente. Crime e pecado se
confundem, e as penas, se ndo t€m o carater privativo da vindita, muito
dele se aproximam, a sua transmissibilidade sendo tomada em muitos
casos como auténtica garantia da «composi¢ao», admitindo-se e usando-
se, largamente, a analogia.*”

3.2 estruturas sociais e sistema penal do Brasil-Império

A Independéncia do Brasil decorreu de uma situagdo de conveniéncia das

principais forcas vigentes: de um lado, o Principe que, sabedor de que o processo de

1’410

separagdo seria inevitavel, simulou um rompimento com Portuga para fazer-se

«Defensor Perpétuo» da nagdo, ganhando, assim, popularidade e o direito & manutengao do
trono; de outro lado, postava-se uma elite integrada por grandes fazendeiros e

comerciantes, que, desejosos da independéncia, se valeram da presenga do herdeiro da

\

Casa de Braganca no Brasil para, sem terem que recorrer a mobilizacdo das massas,

conseguirem seu intento de assenhoramento do poder.*"

NEeLson WErNEck Soprg, tratando do conceito de povo no Brasil, nos
apresenta uma ideia geral da composicdo da estrutura social brasileira a época da

Independéncia:

Uma estimativa de 1823 admite a existéncia de quatro milhdes de
habitantes no Brasil. Desses quatro milhdes, um milhdo e duzentos mil
sdo escravos. Do ponto de vista social, a populacdo se reparte em: a)
senhores de terras e de escravos, — que constituem a classe dominante, —
e sdo em vastas areas, senhores de terras e de servos, quando nelas
existem relagdes feudais; b) pessoas livres, ndo vivendo da exploragdo do
trabalho alheio, agrupadas numa camada intermediaria, entre os senhores,
de um lado, ¢ os escravos e os servos, de outro, camada que recebera

49 MACHADO NETO, Zahidé. Direito penal e estrutura social : comentdrio sociolégico ao Cédigo
Criminal do Império. Sao Paulo: Saraiva, 1977, p. 33.

419 Sobre isso, disse Alexandre José de Melo: “No Brasil a independéncia politica foi antes uma farsa politica
que deu em resultado comprarmos sem resisténcia armada a nossa liberdade politica, por 2 milhdes de
libras esterlinas, ficando o Brasil com dois Imperadores, um de fato na Europa e o outro de direito no
Brasil, como se v€ nos arts. 1° e 2° do Tratado de reconhecimento de 29 de agosto de 1825 ..” 4
Independéncia e o Império do Brasil: ou, A independéncia comprada por dous milhées de libras
esterlinas. Brasilia: Senado Federal, 2004, p. 290).

4 COSTA, Emilia Viotti da. Da Monarquia d Repuiblica. 6. ed. Sao Paulo: Unesp, 1999, p. 9 e s.
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grande impulso com a atividade mineradora, compreendendo pequenos
proprietarios rurais, comerciantes, intelectuais, funcionarios, clérigos,
militares; ¢) trabalhadores submetidos ao regime da serviddo; d) escravos.
Como os servos e escravos, tanto quanto os pequenos grupos de
trabalhadores livres que se dispersam particularmente em areas urbanas,
ndo tém consciéncia politica, embrutecidos que se acham pelo regime
colonial, s6 participam da luta pela autonomia a classe dominante de
senhores e a camada intermediaria. Esta, incontestavelmente, participa
desde muito cedo da referida luta e esta presente em todos os movimentos
precursores dela, movimentos que, como a Inconfidéncia Mineira,
reinem militares, padres e letrados. Pelas condigdes que caracterizam a
vida colonial, entretanto, a luta pela autonomia sé poderia ter
possibilidades de vitéria quando englobasse a classe dominante. E esta
padece de vacilagdes constantes; s6 esposara o ideal da Independéncia em
sua fase final, empolgando-o, para moldar o Estado segundo os seus
interesses.*'?

Essa elite organizou um sistema politico fortemente centralizado: o Poder
Executivo ficou todo nas maos do Imperador, que, juntamente com seus ministros e
conselheiros, governava com mao de ferro. Quanto ao Poder Legislativo, os deputados —
eleitos para uma legislatura de quatro anos — eram escolhidos pelo povo, porém, mediante
um sistema de elei¢des indiretas, baseado no voto qualificado (censitario),*”* que excluia
do sufragio a maior parte da populacdo; por sua vez, os senadores, vitalicios, eram
escolhidos, pelo Imperador, de listas triplices elaboradas pelas Provincias.*'* No Judiciario,
os juizes de direito eram nomeados diretamente pelo Imperador.*’ Além disso, €é
importante lembrar que, pelo sistema do padroado régio, os padres eram tidos como

6

funcionarios publicos e recebiam seus salarios da Coroa;"'® ao tempo da Coldnia, os

religiosos que demonstrassem desejo de trabalhar em terras brasileiras eram

42 SODRE, Nelson Werneck. Quem é o povo no Brasil? Rio de Janeiro: Civilizagio Brasileira, 1962, p. 19.

13 Constituigdo Imperial: Art. 92. Sdo excluidos de votar nas Assembleias Paroquiais [...] V. Os que ndo
tiverem renda liquida anual de cem mil réis por bens de raiz, indastria, comércio, ou Empregos.

414 Constituicdo Imperial: Art. 43. As elei¢des serdo feitas pela mesma maneira, que as dos Deputados, mas
em listas triplices, sobre as quais o Imperador escolhera o ter¢o na totalidade da lista.”

415 Codigo de Processo Criminal do Império, art. 44.

416 Até a proclamagdo da Republica, os dizimos eram cobrados pelo Imperador, que invocava a qualidade de
grao-mestre da Ordem de Cristo. Dessa renda, deveria sair o necessario para sustentar o clero, como as
congruas dos vigarios, construgdo de igrejas, compra de alfaias e a manutencdo do culto. Portanto, os
bispos e parocos, que eram tidos como «funciondrios puiblicos» ndo recebiam os dizimos diretamente dos
fiéis, mas eram remunerados pelo Tesouro do Estado, que se beneficiava bastante da condi¢do de
administradora dos dizimos eclesiasticos. Deve ser ressaltado que, em algumas areas, essa era a Unica
fonte de renda da Coroa (MORAES, Douglas Batista de. A Igreja: o «baptismo», o casamento e a angustia
do confessionario. Dossi€ Cultura e Sociedade na América Portuguesa Colonial, v. 5, n. 12, out./nov.
2004. Mneme - Revista de Humanidades - Publicagdo do Curso de Historia da Universidade Federal do
Rio Grande do Norte. Disponivel em <http:/www.cerescaico.ufrn.br/mneme/pdf/mneme12/110.pdf>.
Acesso em 25 jul. 2009.
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cuidadosamente investigados e estavam sujeitos a uma entrevista pessoal e a um juramento

de lealdade ao governante.*"”

3.2.1 a primeira Assembleia Constituinte

A movimentagdo para a ordenacdo constitucional do Pais foi iniciada
ainda antes da Independéncia: em setembro de 1821, as Cortes Constituintes de Lisboa
baixaram decretos dando organizagdo centralizadora as provincias do Brasil e ordenando
ao Principe a sua retirada. Inconformados com a situagdo, lideres da provincia de Sdo
Paulo redigiram uma representacdo a dom Pedro I, na qual lhe pediam desobediéncia aos
decretos e lhe sugeriram a reunido de todas as provincias em um centro comum de unido e
de interesses reciprocos, convocando uma junta de procuradores-gerais ou representantes,
legalmente nomeados pelos eleitores das pardquias, para, junto ao Principe, o
aconselharem. Por Decreto de 16 de fevereiro de 1822, dom Pedro I mandava convocar tal

Conselho, para “ir de antemao dispondo e arraigando o sistema constitucional”.*'®

Apds varias sessOes preparatorias destinadas a discussdo do regimento
interno etc., em 3 de maio de 1823, com a presenca do Imperador, foram inaugurados os
trabalhos constituintes.*’* Depois de alguns meses, todavia, a Assembleia Nacional teve
desentendimentos com o Governo e acabou sendo dissolvida por dom Pedro I. O motivo
para esse ato de forga seria a inseguranga vivida pela Coroa, ap6s a saida do governo dos
irmaos Jost BoniFAcio € MarTiv Francisco ANDRADA, quando entdo se acirraram os animos
antilusitanos, em razdo de publicagdes ocorridas em dois jornais a eles politicamente
vinculados: o Tamoio e a Sentinela da Liberdade a Beira-mar da Praia Grande. A gota
d'4gua seria a publicacdio de um artigo assinado sob o pseudonimo de «Brasileiro
Resoluto», onde se criticava a admissdo de oficiais portugueses no Exército Nacional. No
caso, dois oficiais que foram especialmente citados no artigo, supondo que a autoria da
publicacdo era do boticario Davip Pamprona CorTE REAL, no dia 6 de novembro, dirigiram-

se ao seu estabelecimento, no Largo da Carioca, e o espancaram. PamprLona dirigiu peticao

" MORAES, Douglas Batista de. Op. cit., citando o Arquivo Histérico Ultramarino, Codice- 265, folha
117v.

4“8 LEAL, Hamilton. Histéria das institui¢bes politicas do Brasil. Brasilia: Ministério da Justica, 1994, pp.
69-72.

49 BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS. 4 Histéria da Cdmara dos Deputados. Disponivel em:

<http://www?2.camara.gov.br/conheca/historia/historia/oimperio.html>. Acesso em 27 jul. 2009.
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de providéncias a Assembleia, que a acolheu, enviando, por sua vez, varias mensagens ao
Governo, cobrando a responsabiliza¢do dos oficiais.*® Por fim, por causa das constantes
agressoes dirigidas aos oficiais portugueses, estes reclamaram ao Imperador, que
determinou a reunido da tropa disponivel — cerca de dois mil homens —, no Campo de
Santana. Em 12 de novembro de 1823, a Assembleia estava dissolvida e seis deputados
presos, inclusive Jost BonirAcio ANDRADA € seus irmdos,*”' que acabaram deportados (até

1829), poucos dias ap6s.**

O Imperador deu o golpe de Estado sem que a Assembleia tivesse ainda
votado o projeto de Constituigdo apresentado em 1° de setembro de 1823, por Antonio
CarLos ANDRrRADA, seu presidente. No Decreto de dissolucdo da Assembleia, dom Pedro
prometeu dar ao Pais uma Constitui¢do “duplicadamente mais liberal do que o que a
extinta Assembleia acabou de fazer.”*** No dia seguinte a dissolugdo, criou um «Conselho
de Estado», composto por dez membros, a quem cumpriria elaborar o projeto de
Constitui¢do. O proprio Imperador presidiu os trabalhos e, depois de apenas quinze dias, o
projeto estava pronto, cabendo a Jost Joagum CarNERO DE CaMpos a sua relatoria.** Quanto
a indole do projeto, se a promessa de uma Constituigdo duplamente liberal nao foi
cumprida, ao menos nao houve retrocesso, pois ha um certo consenso de que se trata de

copia, com poucas alteragdes, do projeto de ANTONIO CARLOS ANDRADA.*?

Entretanto, acostumado com poderes absolutos, ndo demorou muito para
que o proprio Imperador descumprisse a Constituigdo: ainda em 1824, espocou a revolugdo

da Confederagao do Equador (Pernambuco, Ceara, Rio Grande do Norte e Paraiba); e, no

40 1 EAL, Hamilton. Historia das institui¢ées politicas do Brasil ..., pp. 125-142.

“! Foram presos e deportados os irmios Andrada: Antonio Carlos, Martim Francisco e José BonifAcio; o
padre Belchior Pinheiro (primo dos Andradas), Montezuma e o Capitdo-Mor José Joaquim da Rocha.

422 MORALIS, Alexandre José de Mello. A Independéncia e o Império do Brasil. Brasilia: Senado Federal,
2004, p. 93 e ss.

43 Decreto de 12 de novembro de 1823: “Havendo eu convocado, como tinha direito de convocar, a
Assembleia Geral, Constituinte e Legislativa, por decreto de trés de junho do ano préximo passado, a fim
de salvar o Brasil dos perigos que lhe estavam iminentes; ¢ havendo esta Assembleia perjurado ao tdo
solene juramento que prestou a Nacdo de defender a integridade do Império, sua independéncia e a minha
dinastia. Hei por bem, como imperador e defensor perpétuo do Brasil, dissolver a mesma Assembleia e
convocar ja uma outra, na forma das instrugdes feitas para a convocagdo desta que agora acaba, a qual
devera trabalhar sobre o projeto de Constituicdo que eu lhe hei de em breve apresentar e que sera
duplicadamente mais liberal do que a que a extinta Assembleia acabou de fazer.”

44 LEAL, Hamilton. Histdria das institui¢ées politicas do Brasil ..., p. 189 e s.

42 Ibidem, p. 190 e ss.
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ano seguinte, o mesmo ocorreu nas Provincias Cisplatina e do Rio Grande do Sul. A
providéncia imperial foi a de baixar Decretos em que se suspendiam, indefinidamente, as
garantias constitucionais, € que os chefes e cabecas fossem “punidos com pronto castigo”,
mediante um processo verbal e sumarissimo, julgados por um tribunal de exce¢do — uma

Comissdo Militar, constituida por trés juizes.**

3.2.2 ainstalagdo do Legislativo

Apesar da situacao politica do Pais, depois de adotado o procedimento de
elei¢des indiretas parlamentares especificado no art. 90 da Constitui¢do,*’ sem partidos,
sem debate publico, em 6 de maio de 1826, foi instalado efetivamente o Poder Legislativo

brasileiro.**®

De acordo com estudos feitos por Zant MacHapo Neto, baseados nos

Anais da Camara, a composicao da primeira legislatura da Camara, quanto a profissao dos

deputados, foi a seguinte:**

Quadro 4. Composicdao da Camara dos Deputados
Primeira legislatura (1826)

Quantidade Origem social
11 portadores de titulos militares ou equivalentes
10 bacharéis
25 sacerdotes
16 magistrados*?
2 médicos
2 doutores (sem indicaggo do tipo)
27 sem indicagéq de ocupagdo, Porém, desses, quinze
tinham, ou teriam em breve, titulos de nobreza

426 LEAL, Hamilton. Histéria das institui¢es politicas do Brasil ..., pp. 232-236.

7 Art. 90. As nomeagdes dos Deputados, € Senadores para a Assembleia Geral, ¢ dos Membros dos
Conselhos Gerais das Provincias, serdo feitas por Elei¢des indiretas, elegendo a massa dos Cidadaos ativos
em Assembleias Paroquias os Eleitores de Provincia, e estes os Representantes da Nagao, e Provincia.

% LEAL, Hamilton. Op. cit., p. 242.

2 MACHADO NETO, Zahidé. Direito penal e estrutura social : comentdrio sociolégico ao Cédigo
Criminal do Império. Sdo Paulo: Saraiva, 1977, p. 15.

49 Por «magistrado», aqui, entenda-se o individuo investido de munus publico, delegatario de poderes da
na¢do ou do poder central, para governar ou distribuir justiga.
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Quanto ao Senado, segundo Jost MuriLo pE CARVALHO, sua composi¢ao

original era a seguinte:*'

Quadro 5. Composigdo do Senado Federal
Primeira legislatura

Quantidade
%

16,66 militares

Origem social

11,67 funcionarios ligados ao governo

10 sacerdotes

41,66 | magistrados*?

10 fazendeiros

5 advogados

Como se vé, em ambas as Casas havia uma composicao letrada,
representativa da elite cultural da época, majoritariamente composta por bacharéis ja

atuantes no Governo.

3 da Camara de

Muito embora se pudesse esperar subserviéncia®
Deputados ao Imperador — e isso, de fato, ocorreu, no inicio —, aos poucos, a institui¢ao foi
ganhando autonomia. Seria ela, nas palavras de HamiLton LEeaL, “como ja o havia sido a
malograda Assembleia Constituinte, o desaguadouro das arbitrariedades do Monarca, o
refugio dos oprimidos, a caixa de ressonancia dos sentimentos brasileiros.”** Ja no ano de
sua instalacdo, da nascente lideranca de BernarDO PEREIRA DE Vasconcerros (1795-1850),
parte a exigéncia de que os ministros prestem contas de seus atos a Camara, a ela
comparecam para discutir o or¢gamento e suas iniciativas. Outro forte golpe ocorreu em
1829, quando a faccdo liberal da Casa tentou o impeachment dos ministros da Justica e da
Guerra, cujo alvo real era o poder do Imperador de nomear os ministros. A acusa¢do nao

vingou, derrotada por apenas sete votos — 39 a 32 —, mas serve para ilustrar a contraposicao

das forgas politicas.*’

B CARVALHO, José Murilo de. 4 Construgdo da ordem : a elite politica imperial. 4. ed. Rio de Janeiro:
Civilizagdo Brasileira, 2003, p. 105.

2 Por «magistrado», aqui, entenda-se o individuo investido de munus publico, delegatario de poderes da
nagao ou do poder central, para governar ou distribuir justica.

433 Tal como ocorreu com o Senado e o Conselho de Estado, ambos vitalicios.
4 LEAL, Hamilton. Histéria das institui¢oes politicas do Brasil ..., p. 244.

45 FAORO, Raimundo. Os Donos do poder: formagdo do patronato politico brasileiro. 3. ed. Porto Alegre:
Globo, 2003, pp. 352-354.
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Da sua instalagdo, até os quatro anos seguintes, o Poder Legislativo
praticamente tratou de regulamentar a Constituicao, cuidando da responsabilidade dos
Ministros, Conselheiros de Estado, funcionarios publicos; liberdade de imprensa;

desapropriagdo por necessidade e utilidade publica e outros assuntos menores.**

3.2.3 o Codigo Criminal do Império

Quanto ao Codigo criminal, um primeiro projeto foi apresentado a
Camara, em 3 de junho de 1826, pelo deputado Jost CrementE PERERA, magistrado do
Poder Judiciario do Rio de Janeiro. Na verdade, tratava-se de apenas um esboco, pois, em
apenas quarenta e cinco artigos, cuidava basicamente das penas. O préprio autor
reconheceu a sua insuficiéncia, mas justificou a apresentagdo do projeto no fato de que
seria proveitoso primeiramente se discutir as bases que apresentara, para depois se

prosseguir em seus desdobramentos.*’

Sem que nenhuma discussao sobre o projeto de CLEMENTE PEREIRA tivesse
ocorrido ainda, o ja referido deputado BernarDO PEREIRA DE VAscoNcELos, magistrado
mineiro, apresentou, em 4 de maio de 1827, o seu projeto & Camara; na mesma data,
deliberou-se pela formagdo de uma comissdo, a quem caberia a apreciagdo dos dois

projetos.***

Em 14 de agosto de 1827, a comissdo apresentou seu parecer, preferindo
o projeto de VasconceLos.*’ Entretanto, atendendo a requerimento do senador VISCONDE DE
CaetE para a formagdo de uma comissao mista destinada a apreciagdo conjunta dos dois
projetos, em 9 de setembro seguinte, a Cadmara fez a indica¢do de cinco deputados.**
Afinal, em 31 agosto de 1829, a referida comissdo, tomando como base o projeto de

VasconceLos, mas também levando em conta o projeto de CLEMENTE PEREIRA, apresenta seu

¢ LEAL, Hamilton. Histéria das institui¢ées politicas do Brasil ..., p. 246 ¢ s.

“7 BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS. Anais da Cimara dos Deputados. Disponivel em: <http://
imagem.camara.gov.br/dc 20b.asp?selCodColecaoCsv=AeDatain=3/6/1826> . Acesso em 27 jul. 2009.

% Ibidem. Disponivel em: <http://imagem.camara.gov.br/dc_20b.asp?selCodColecaoCsv=AeDatain=
4/5/1827> . Acesso em 27 jul. 2009.

9 Ibidem. Disponivel em: <http:/imagem.camara.gov.br/dc_20b.asp?selCodColecaoCsv=AeDatain=
14/8/1827> . Acesso em 27 jul. 2009.

% Jbidem. Disponivel em: <http:/imagem.camara.gov.br/dc_20b.asp?selCodColecaoCsv=AeDatain=
10/5/1828> . Acesso em 27 jul. 2009.
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parecer € o projeto por ela elaborado.*"!

Em 1830 se inicia a segunda legislatura na Camara, cuja composicao se

repete em cerca de 70% dos parlamentares da primeira legislatura:**

Quadro 6. Composi¢cao da Camara dos Deputados
Segunda legislatura (1830)

Quantidade Origem social

11 portadores de titulos militares ou equivalentes

6 bacharéis

15 sacerdotes

20 magistrados

2 médicos

1 advogado

3 doutores (sem indica¢ao do tipo)

4 sem indicaqﬁg de ocupagﬁq, porém, desses, 16

tinham, ou teriam em breve, titulos de nobreza

As discussdes sobre o projeto, na Camara, prosseguiram até¢ 1830, com o
recebimento de emendas, sua apreciacdo e formatacao final, em 19 de outubro; trés dias
apos, recebeu aprovacdo.*” No dia 26 de novembro, a Cadmara é comunicada da aprovagio
do Coédigo, pelo Senado, por inteiro. E, finalmente, em 16 de dezembro de 1830, recebeu

sancao do Imperador.

3.2.3.1 as particularidades do liberalismo brasileiro

Nao obstante suas particulares, a influéncia liberal no Brasil pds-
Independéncia ¢ evidente. A Constituicado do Império, art. 179, inc. II, dizia: “Nenhuma
Lei sera estabelecida sem utilidade publica.” Esta assercdo, simples, a principio,
simbolizava a ado¢do do «utilitarismo» ou «consequencialismo» liberal, decorrente da

necessidade de preenchimento do vazio deontoldgico provocado pelo expurgo das

“! BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS. Disponivel em: <http:/imagem.camara.gov.br/dc_20b.asp?
selCodColecaoCsv=AeDatain=31/8/1829> . Acesso em 27 jul. 2009.

2 MACHADO NETO, Zahidé. Direito penal e estrutura social : comentdrio sociolégico ao Cédigo
Criminal do Império. Sdo Paulo: Saraiva, 1977, p. 15 e s.

“3 BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS. Anais da Cimara dos Deputados. Disponivel em: <http:/
/imagem.camara.gov.br/dc_20b.asp?selCodColecaoCsv=AeDatain=23/10/1830>. Acesso em 27 jul. 2009.
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fundamentagdes juridicas metafisicas, religiosas ou ndo. Doravante, a lei ndo deveria se
ocupar com o que ¢ «justo», mas com o que € «utily. A méxima “fiat justitia, et pereat

mundus” (faga-se justiga, ainda que o mundo perega) perde sua validade.

As palavras do proprio Principe, no Decreto de 18 de junho de 1822, que
criou o juri popular para julgar os crimes de imprensa, sdo comprovadoras da ado¢do do
liberalismo: “as leis antigas a semelhante respeito sdo muito duras e improprias das ideias

liberais dos tempos em que vivemos ...”.

Muito embora nos Anais das discussdes para a aprovagdao do Coédigo

Criminal do Império ndo se encontrem mengdes expressas as doutrinas politico-filosoficas
444 / : . . fe

encampadas pelos parlamentares,™* € possivel se inferir quais foram suas bases teoricas:
se, a época, eram correntes as teses do liberalismo classico, ¢ natural que — apesar de terem

sido objeto de censura, até 1821 —*° as obras de Rousseau, MoNTEsQuIEU, MaBLY, LoCKE €

“* MACHADO NETO, Zahidé. Direito penal e estrutura social : comentdrio sociolégico ao Cédigo
Criminal do Império. Sdo Paulo: Saraiva, 1977, p. 63 e s.

45 Sobre a censura no inicio do século XIX, assim sintetizam Liicia Maria Bastos P. das Neves e Tania Maria
Alves Bessone da Cruz Ferreira: “No Brasil, principalmente apds o decreto de 13 de maio de 1808, de
autoria do ministro D. Rodrigo de Souza Coutinho, estabelecendo a Imprensa Régia, surgiu uma maior
preocupagdo com a questdo da censura. [...] ainda em 1808, a Mesa do Desembargo do Pago solicitava a
Sua Alteza Real o direito de exercer a jurisdi¢do sobre a censura dos livros, com base no alvara de 17 de
dezembro de 1794. [...] . A partir de entdo, nada se imprimia sem a censura prévia: os originais eram
encaminhados & Imprensa Régia, por aviso da Secretaria de Estrangeiros e da Guerra, e examinados pelos
censores régios e pelo Desembargo do Pago. Também a questdo da importacdo de livros foi levantada pela
Mesa, ficando determinado que nenhuma obra poderia ser retirada ou despachada das alfindegas sem a
devida licenga do Desembargo do Paco. Toda esta sistematica para a divulgag@o dos livros — impressos no
Brasil ou vindos do estrangeiro — permaneceu inalterada até a revolugdo do Porto de 1820, com o inicio da
relativa liberdade de imprensa. [...] A despeito da incessante intervencdo dos censores, zelosos em seus
pareceres para preservar os bons costumes, a religido e a estabilidade do governo, os «abominaveis
principios franceses» infiltravam-se entre a intelectualidade lusobrasileira. Livros proibidos circulavam
entre os principais livreiros da época, estabelecidos em Portugal, que também atendiam aos mercadores de
livros no Brasil. [...] A andlise realizada pelo poder publico para as obras importadas era extremamente
rigorosa, sendo baseada no amplo conjunto de leis em vigor desde a criacdo da Real Mesa Censoria. Nesse
caso, as obras classicas interditas por esse 6rgdo como as de Voltaire, Rousseau, Montesquicu e do abade
Raynal, entre outras, eram simplesmente impedidas pelos censores de circularem no pais, tendo como
fundamento a citada legislagdo. [...] Em verdade, esta questdo da censura e do controle do pensamento no
Brasil permaneceu inalterada até a divulgagdo da noticia dos acontecimentos da revolug¢dao do Porto, de
agosto de 1820. A partir de entdo, varios ensaios de abolicdo da censura prévia foram realizados,
resultando em decretos, como o de 2 de margo de 1821, pelo qual o governo do Rio de Janeiro estabelecia
a censura apenas sobre as provas tipograficas, e proibia os «livros contra a religido, a moral, os bons
costumes, a Constitui¢do, a pessoa do soberano e a tranquilidade publica». No entanto, em Portugal, 15
dias antes da publica¢do do referido decreto, as Cortes de Lisboa proclamavam a liberdade de imprensa,
quando do juramento das bases da Constitui¢do, sendo esta finalmente concedida por lei de 4 de julho de
1821. No Brasil, porém, somente em agosto de 1821, tal liberdade, embora com restricdes, foi
estabelecida, uma vez que os decretos das Cortes deveriam ser também aplicados nas terras brasileiras.”
(O medo dos abominaveis principios franceses : a censura dos livros nos inicios do século XIX no Brasil.
Acervo, Revista do Arquivo Nacional. Rio de Janeiro: v. 4, n. 1, 1989, pp. 113-119).
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BentHAM tenham sido a fonte basica da formagao do espirito politico da época. Além das
provaveis leituras destes classicos, ha que se tomar em consideragdo ainda o fato de que o
ideario liberal contaminou a elite intelectual da Universidade de Coimbra, onde nossos

deputados bacharéis se graduaram.

Quanto a Beccaria, parece certa sua importancia a engenharia do nosso
Codigo criminal, tanto porque sua obra classica, Dos Delitos e das Penas, de 1764, exerceu
forte influéncia em toda Europa, inclusive sobre as ideias dos Iluministas VOLTAIRE,
Dmperot € HumE, como porque ha varios indicios de que sua formulacdo foi inspirada no
projeto do portugués PascoaL b MeLo Frere,**® apresentado em Lisboa, em 1789, o qual,

seguramente, foi influenciado por Beccaria.*’

Quanto a importancia de BenTHaM, € preciso toma-la em consideracdo
cum grano salis: suas citagcdes, nas discussdes parlamentares dos projetos do Codigo
Criminal do Império, referem-se as suas ideias politico-juridicas mais gerais, ndo havendo
nenhuma mencao ao seu sistema penitenciario. Nesse sentido, Zanmg MacHapo NEeto diz
que “as ideias benthamianas da pratica de um sistema penitencidrio que o fildsofo inglés
tracou no projeto do Panopticum nao chegaram até noés. [...] Sabemos pelos informes de
comentadores e viajantes que a aplicagdo daquelas penas em muito se distanciou, talvez,

das ideias gerais que assomaram os legisladores no momento da elaboragdo do codigo.”***

Ademais das referidas fontes doutrinarias e do projeto de PascoaL DE
Mero FreRre, duas fontes legislativas estrangeiras ainda teriam inspirado nosso Cddigo: o
Codigo francés de 1791 e o Cdodigo de Louisiana (EUA). O primeiro, pelo fato da sua
ampla repercussao no Ocidente, dado que representava os ideais dos revolucionarios de
1789 e também porque, a época, a Franga era o centro da cultura mundial. Por sua vez,

alguns volumes do Cddigo de Louisiana foram apresentados a Camara, tendo havido

S NEDER, Gizlene. Iluminismo juridico-penal luso-brasileiro : obediéncia e submissdo. Rio de Janeiro:
Freitas Bastos, 2000, p. 187.

“7 Tanto que, na Introdugdo do seu projeto, PascoaL b MELo insiste no fato de que a reforma do direito penal
deve ser fundada em bases novas, naquilo a que chamou de uma «nova philosophia politica», cujos
autores enumera, antes de todos, o marqués de Beccaria — mas também Grocio, Locke e MONTESQUIEU,
além de uma série de publicistas e juristas franceses e italianos do séc. XVIII, interessados nas questdes
penais. (HESPANHA, Anténio M. Justica e litigiosidade : historia e prospectiva. Lisboa: Calouste
Gulbenkian, 1993, p. 329)

% Direito penal e estrutura social : comentdrio sociolégico ao Cédigo Criminal do Império ..., p. 80.
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deliberag¢ao da Casa pela sua traducao, leitura e apreciacdo; o provavel motivo: Louisiana,
como o Brasil, era um Estado escravista, e introduzira inovagdes repressivas de muito

sucesso entre os «senhores».

Entao, sim, ¢ certo, estdvamos sob uma influéncia liberal, porém, curiosa
e paradoxalmente, o liberalismo que aqui predominou no primeiro reinado — chamado
«moderado» — combinou ideias de liberdade e igualdade com ideias escravocratas;
principios de soberania popular (como o juri popular) e despotismo mondrquico. No
tocante ao liberalismo religioso, os cultos nao-catdlicos somente eram permitidos em
residéncias, “com seu culto doméstico, ou particular em casas para isso destinadas, sem
forma alguma exterior do Templo”;** a desobediéncia a essa regra importava em crime
policial, julgado pelo juiz de paz, que poderia demolir o prédio, dissolver a reunido e

aplicar uma multa a cada participante.*’

Quanto ao Iluminismo portugués da Universidade de Coimbra, ao tempo

de PomsaL, Jost MuriLo DE CARvALHO diz:

Surgido nesse contexto, o Iluminismo portugués ficou mais préximo do
italiano do que o do francés. Preparado pelos padres do Oratdrio, com
Luis Antonio Verney a frente, esse Iluminismo era essencialmente
progressista, reformista, nacionalista ¢ humanista. Era o I[luminismo
italiano: um [luminismo essencialmente cristao e catolico.

Pombal ndo queria saber do Iluminismo francés, pois este continha
elementos capazes de pdr em risco a autoridade geral e a autoridade real
em particular. Rousseau e Voltaire continuavam proibidos.*"

Assim, no mundo intelectual luso-brasileiro, houve, na verdade, uma
adaptacdo das ideias da Ilustragdo francesa aos interesses de reformas conduzidas por um
soberano supostamente ilustrado. Os principios liberais foram, entdo, ofuscados pela
permanéncia das ideias do Antigo Regime, resultando em um sistema conservador e

antidemocratico.

EmiLia Viortt pa Costa bem retrata as particularidades do liberalismo

brasileiro da época:

49 Constituigdo do Império, art. 5°.
49 Codigo Criminal do Império, art. 276.

B A Construgdo da ordem : a elite politica imperial ..., p. 67.
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Embora seja evidente a influéncia das ideias liberais europeias nos
movimentos ocorridos no pais desde os fins do século XVIII, ndo se deve
superestimar sua importancia. [...] Apenas uma pequena elite de
revoluciondrios inspirava-se nas obras dos autores europeus que liam,
frequentemente, mais com entusiasmo do que com espirito critico. A
maioria da populagdo inculta e atrasada ndo chegava a tomar
conhecimento das novas doutrinas. Se havia barreiras de ordem material a
difusdo das ideias ilustradas (analfabetismo, marginalizacdo do povo da
vida politica, deficiéncia dos meios de comunicagdo), o maior entrave
advinha, no entanto, da propria esséncia dessas ideias, incompativeis, sob
muitos aspectos, com a realidade brasileira. Na Europa, o liberalismo era
uma ideologia burguesa voltada contra as Instituicdes do Antigo Regime,
os excessos do poder real, os privilégios da nobreza, os entraves do
feudalismo ao desenvolvimento da economia. No Brasil, as ideias liberais
teriam um significado mais restrito, ndo se apoiariam nas mesmas bases
sociais, nem teriam exatamente a mesma fungdo. Os principios liberais
ndo se forjaram, no Brasil, na luta da burguesia contra os privilégios da
aristocracia e da realeza. Foram importados da Europa. Néo existia no
Brasil da época uma burguesia dindmica e ativa que pudesse servir de
suporte a essas ideias. [...] A escraviddo constituiria o limite do
liberalismo no Brasil. [...] Dentro dessas condi¢des soariam falsos e
vazios os manifestos em favor das formulas representativas de governo,
os discursos afirmando a soberania do povo, pregando a igualdade e a
liberdade como direitos inalienaveis e imprescritiveis do homem, quando,
na realidade, se pretendia manter escravizada boa parte da populagdo e
alienada da vida politica outra parte.*

3.2.3.2 os progressos penais do I Império

O sistema penal que foi imposto com a Constituicdo (1824), o Cddigo
Criminal (1830) e o Cddigo de Processo Criminal do Império (1832) representou um
grande avanco na direcao de um direito penal e processual justo e racional. Efetivamente,
na Constituicdo, quanto as «garantias constitucionais», o artigo 179 estabeleceu,
expressamente, os principios da legalidade (I), da irretroatividade das leis (III); da
inviolabilidade do domicilio (VII); da excepcionalidade da prisdo sem culpa formada
(VIII); da admissao de fianga (IX); da prisao provisoria fundamentada (X); da vedagdo a

juizos de excecao (XI).

Quanto as penas, o0 mesmo artigo 179 da Constituicdo do Império aboliu
os acoites, a tortura, a marca de ferro quente, e todas as demais penas cruéis (XIX); e ainda
estipulou o principio da personalidade ou intranscendéncia da pena (XX). Com o Codigo

Criminal do Império, apesar da manutengdo das penas de morte (art. 38), galés (art. 44),

42 COSTA, Emilia Viotti da. Da Monarquia d Repuiblica. 6. ed. Sao Paulo: Unesp, 1999, pp. 29-31.
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banimento (art. 50), degredo (art. 51) e desterro (art. 52), na pratica prevaleceram as penas
de prisao simples (art. 45) ou com trabalhos for¢ados (art. 46), por serem mais adequadas a

mentalidade da época que se inaugurava.

Quanto a pena de morte, houve debates parlamentares a sua aboligdo,
mas a comissdo parlamentar mista, formada para apreciar os projetos de CLEMENTE PEREIRA
e VasconcirLos, justificou sua manutengdo na baixa escolaridade do povo, deixando

transparecer que a sua existéncia seria de relevancia ao imaginario social:

A comissdo desejou suprimir a pena de morte, cuja utilidade rarissimas
vezes compensa o horror causado na sua aplicagdo, principalmente no
meio de um povo de costumes doceis, qual o brasileiro; porém o estado
atual da nossa populagdo, em que a educacdo primaria nao pode ser geral,
deixa ver hipdteses em que seria indispensavel: tendo a consolar-se desta
triste necessidade com a providéncia da lei, que proibe a execugdo de tal
pena sem o consentimento do Poder Moderador, que seguramente o
recusara quando convier a substituigdo.**

Além da possibilidade de perddo do Imperador,”* referida na transcrigdo
acima, hd de se mencionar que, consoante regra do art. 332 do Cddigo de Processo
Criminal do Império, a deliberacao pela pena de morte somente teria efeito se fosse tomada

por unanimidade do juri popular.

Assim, a pena de morte foi mantida no Cdédigo Criminal do Império,
destinada aos casos de homicidio qualificado (art. 192), latrocinio (art. 271), e para os
lideres de insurrei¢do de vinte ou mais escravos (art. 113). Posteriormente, a Lei 4, de 10
de junho de 1835, instituiu a pena de morte também para punir escravos que matassem,
ferissem ou cometessem qualquer outra ofensa fisica contra seus senhores, a descendentes
ou ascendentes, que em sua companhia morassem, ou a administrador, feitor e as suas

mulheres, que com eles vivessem.

Por tudo o que vimos, ndo obstante as particularidades do «quase-
liberalismo» brasileiro, do despotismo dissimulado de dom Pedro I e de seus ministros,
além da manutencao da pena de morte e a escravidao, pode-se afirmar, convictamente, que

o sistema penal do periodo pds-Independéncia, especialmente de 1824 a 1834, deu um

43 BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS. Anais da Cimara dos Deputados. Disponivel em: <http://
imagem.camara.gov.br/dc_20b.asp?selCodColecaoCsv=AeDatain=31/8/1829> . Acesso em 27 jul. 2009.
44 Constituigdo do Império: Art. 101. O Imperador exerce o Poder Moderador: [...] VIIL. Perdoando, €
moderando as penas impostas aos Réus condenados por Sentenca.
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importante passo democratico na historia da civilizagdo brasileira.

3.2.4 o processo penal do I Império

Relativamente ao sistema processual, na Constituicio do Império,
estabeleceu-se uma justica popular, composta de juizes e jurados, com competéncia civel*”
e criminal (art. 151), esta bastante ampla: compreendia ndo somente os crimes dolosos
contra a vida — como ocorre atualmente — mas todos os crimes, em geral, com exclusdo de
algumas poucas contravengdes. Os jurados se pronunciavam sobre o fato e suas provas, e
os juizes aplicariam a lei, conforme decisdo dos jurados (art. 152). Os jurados eram tirados
de uma relagdo feita em comum pelo juiz de paz, capelao e presidente da Camara de
Vereadores.*® Assim, muito embora os juizes de direito, que eram nomeados pelo
Imperador,*’ presidissem as sessdes de julgamento e prolatassem as sentengas, os

verdadeiros julgadores eram pessoas do povo.

O Codigo de Processo Criminal do Império estabeleceu a existéncia do
juri de acusacdo e do juri de julgamento: no dia do juri de acusacdo, em sessdo presidida
pelo juiz de direito da comarca, o juiz de paz apresentava todos os processos que ele
proprio e os demais juizes de paz dos diversos distritos haviam prolatado sentenca de
prontncia ou de impronuncia; sobre tais decisdes, deliberava: 1) o «conselho de acusagao»,
formado por sessenta juizes de fato, sorteados do rol do distrito, confirmando-as ou nao;
2) nos casos de confirmacdo de pronuncia, passava-se ao julgamento do crime, que era
feito por um «conselho de sentenca», composto por doze jurados, tirados a sorte, do

mesmo rol, sendo que acusagdo e defesa podiam recusar doze sorteados.

Os «juizes de paz», que eram eleitos pelo povo,*® para um mandato de
um ano,*” receberam importantes fungdes, de policia administrativa e policia judiciria
(lavravam o auto de corpo de delito); realizavam a formagao da culpa relativamente aos

crimes que eram da competéncia do juri popular; e ainda lhes competia o julgamento das

3 0 jari com competéncia civel jamais se implantou.
43¢ Codigo de Processo Criminal do Império, art. 24.
47 Tbidem, art. 44.

4% Constituigdo do Império, art. 159.

49 Codigo de Processo Criminal do Império, art. 9°.
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contravengdes as posturas municipais € os crimes cuja pena restritiva de liberdade maxima

seria de seis meses.*®

Ressalte-se, entretanto, que a iniciativa da acdo penal publica ex officio,
pelos juizes de paz, caracteristica de um sistema inquisitivo, era abrandada pelo fato de que
eles ndo julgavam os crimes principais, pois eram apenas juizes para a formag¢ao de culpa —
depois da pronuncia, os casos eram entregues a competéncia do jari popular, presidido por

outro juiz, o juiz de direito.

Por sua vez, os «juizes municipais»*®' eram escolhidos pelo presidente da
Provincia, de uma lista triplice elaborada pelas Camaras de Vereadores, para um mandato

de trés anos.**

Nao havia ainda a instituicdo do Ministério Publico, como nos moldes
atuais. Na Corte, os promotores de justica eram escolhidos pelo Governo e, nas Provincias,
pelos presidentes, com base em lista triplice elaborada pelas Camaras municipais (art. 36).
As atribui¢des criminais dos promotores ja eram as tradicionais (art. 37), todavia, eles ndo
detinham a exclusividade da acdo penal publica, a qual também poderia ser instaurada, de
oficio, pelos juizes e, em se tratando de crime praticado por funcionario publico no

exercicio das funcdes, por qualquer pessoa do povo (art. 150 c/c 154).

O processo penal, como um todo, foi reestruturado pelo Cddigo de
Processo Criminal do Império, mesmo porque, anteriormente, estavamos sob o jugo de um
sistema inquisitorio medieval — s6 apds esse Codigo poderiamos falar, verdadeiramente,
que tinhamos um processo penal. De toda forma, merecem destaque algumas regras
garantistas e democraticas por ele estabelecidas: 1) muito embora o Codigo Criminal do
Império tenha afirmado a imprescritibilidade das penas (art. 65), o Codigo de Processo
Criminal do Império, que lhe € posterior, estipulou prazos de prescricdo, a0 menos nos
casos em que o réu estava presente (arts. 54-56); 2) foram extintas as devassas (art. 72 e

ss.); 3)os crimes publicos deveriam ser denunciados pelo promotor de justica, mas

40 Codigo de Processo Criminal do Império, art. 12.

4! Eram substitutos dos juizes de direito e exerciam a jurisdigdo policial, nos crimes contra os costumes etc.

(Ibidem, art. 33).

42 Tbidem, arts. 33 e 36.
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também era admitida a acdo penal popular (art. 74); 4) as buscas domiciliares somente
podiam ser realizadas se precedidas de mandado judicial (art. 192), que haveria de ser
cumprido exclusivamente durante o dia (art. 199); 5) a prisdo processual deveria ser
precedida de mandado judicial, exceto na situacdo de prisdo em flagrante delito (art. 175);
6) nos crimes afiancaveis, ndo eram admitidos julgamentos a revelia, quando o réu
estivesse ausente do foro (art. 233); 7) impOs-se o respeito a coisa julgada, com a
impossibilidade de o réu absolvido responder a novo processo, pelo mesmo crime (art.
327); 8) as decisdes do juri eram tomadas por maioria simples, mas as penas maximas sé
poderiam ser impostas, nos casos em geral, pela maioria qualificada em dois tergos; e, nos
casos de imposi¢do de pena de morte, por unanimidade. Nao havendo tal maioria
qualificada, sempre se imporia a pena imediatamente menor (art. 332); 9) prescreveu-se o

direito ao habeas corpus (art. 340).

Ainda ¢ importante destacar que o procedimento processual de 1832 era
bastante diferente do atual: 1) ndo existia o inquérito policial; 2) a lavratura do auto de
corpo de delito ou uma delacdo (entdo chamada de «deniincia» ou «queixa»)*® ja
implicava inicio do procedimento, o qual seguia por impulso oficial (art. 134— 149); 3) a
instrucdo processual que se desenvolvia perante o juiz singular (juiz de paz) era chamada
de «formagdo de culpay, e, como acontece no procedimento atual dos crimes julgados pelo
juri popular, depois dela, o juiz pronunciava, ou ndo, o réu (art. 144); 4) se tal prontncia
fosse confirmada pelo grande juri (chamado «juri de acusagao»), o réu seria submetido a
julgamento pelo «pequeno juri» (art. 252). Somente a partir de entdo, poder-se-ia falar em
processo criminal, pois, no procedimento de formacgdo da culpa, ndo se observava, em

plenitude, os principios do contraditorio e da ampla defesa.

Enfim, impondo um sistema processual democratico e estabelecendo
garantias relevantes, pode-se concluir que a legislacao processual do Império se constituiu

em um avango importante por um direito humanitario e liberal.

Raymunpo Faoro também teve boa impressdo da legislagdo liberal

processual penal de 1832:

Duas medidas consagram a autonomia local, medidas arrancadas a reagéo

43 A atividade de persecugdo criminal ptblica era dividida em «denuncia» € «acusagdo», sendo esta feita
perante os jurados.
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e partejadas com dor: o Codigo de Processo Penal (29 de novembro de
1832) e o Ato Adicional (12 de agosto de 1834). O Codigo de Processo
Penal, a mais avangada obra liberal ¢ a mais duramente criticada nos dez
anos seguintes, deu fisionomia nova aos municipios, habilitando-os a
exercer, por si mesmos, atribuicdes judiciarias e policiais, num
renascimento do sistema morto desde o fim do século XVIL.**

3.3 o periodo da Regéncia e Segundo Império

Transcorreram-se 60 anos entre o Cédigo Criminal do Império, de 1830,
e o Codigo Penal dos «Estados Unidos do Brazil», de 1890. Nesse periodo, o Pais passou
por varias transformacdes politico-sociais e legislativas, que, para ndo perdermos a

conexao historica dos fatos, vamos resumir, tanto quanto possivel, a seguir.

3.3.1 alei26l, de1841: o «regressoy»

Na madrugada de 7 de abril de 1831, dom Pedro I nos proporcionaria o
segundo capitulo do seu plano: para ndo perder o direito a sucessao de seu pai, dom Jodo
VI, em Portugal, e, ainda sob pressdo da oposi¢cdo — que, fortalecida nas ultimas elei¢des,
promoveu uma grande mobilizacdo para impor um Ministério a0 monarca —, abdicou ao
trono, em favor de seu filho, Pedro II, entdo com cinco anos de idade, deixando-o sob a
tutela de Jost Bonricio.*® Em fungdo dessa menoridade, assumiu uma regéncia trina
provisoria,*® logo substituida por outra regéncia trina, escolhida pela Assembleia Geral
Legislativa, de acordo com a Constituicdo, composta pelo brigadeiro Liva E SiLva, o

marqués de MonTE ALEGRE € JoAo BrauLio Muniz.

Em 1834, por meio de um Ato Adicional a Constituicdo, ficou
estabelecido que a Regéncia passaria a ser una, com a escolha do regente mediante voto
popular. Houve ainda varias mudangas constitucionais que importaram em avangos
liberais, incluindo maior descentralizagdo do Governo. Foi extinto o Conselho de Estado.
No tocante a Justica, estabeleceu-se que os juizes municipais, que, além de julgar causas
civeis, comandavam as forcas policiais e respondiam pela ordem publica, passariam a ser

eleitos pelos proprios habitantes.

44 Os Donos do poder ..., p. 364.
495 O mesmo a quem deportara em 1823.

46 Composta pelo brigadeiro Francisco de Lima e Silva, o marqués de Caravelas e o senador Nicolau de
Campos Vergueiro.
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Tal postura fez com que os liberais ganhassem as eleigdes da época,
dentre elas, a de 1835, que transformaram o padre Dioco Feuo em regente tinico. Todavia,
os conservadores, derrotados, fizeram eclodir revolucdes no Para, Maranhao, Pernambuco,
Bahia e Rio Grande do Sul, situa¢do essa que motivou o regente a pedir ao Parlamento
maiores poderes, a fim de enfrentd-las, legalmente. Nesse momento, os liberais se
dividiram: um grupo, liderado por BErNarRDO PEREIRA DE VascoNceELos, chegou a conclusao
de que a saida era um retrocesso politico, ideia essa que ganhou corpo, intitulando-se

«regresso», devido a um discurso de VasconceLos, no qual dizia:

Fui liberal; entdo a liberdade era nova no pais, estava nas aspiracdes de
todos, mas nao nas leis; o poder era tudo: fui liberal. Hoje, porém, ¢
diverso o aspecto da sociedade; os principios democraticos tudo
ganharam, e muito comprometeram; a sociedade, que entdo corria risco
pelo poder, corre agora risco pela desorganizagdo e pela anarquia. Como
entdo quis, quero hoje servi-la, quero salva-la; e por isso sou regressista.
Nao sou transfuga, ndo abandono a causa que defendo, no dia de seus
perigos, de sua fraqueza; deixo-a no dia em que tdo seguro ¢ o seu triunfo
que até o excesso a compromete.*®’

Em setembro de 1837, Feuo, liberal convicto, renunciando-se a formar

um gabinete com os regressistas, acabou por renunciar ao cargo.

Sem ter como conter o dominio dos regressistas, os liberais formularam
um plano para voltar ao poder: antecipar a maioridade de dom Pedro II. Em 1839,
langaram o tema e, no ano seguinte, a antecipa¢do da maioridade foi aprovada.*® O Rei foi
coroado e os liberais voltaram ao poder, mesmo sem dispor de maioria no Parlamento. Mas

as circunstancias nao eram favoraveis ao liberalismo e dom Pedro II, entdo com apenas 14

7 CALDEIRA, Jorge. Maud : empresdrio do Império. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1995, p. 154.

% Proclamagdo da Assembleia Geral declarando dom Pedro apto a exercer o poder como imperador do
Brasil. “Brasileiros! A Assembleia Geral Legislativa do Brasil, reconhecendo o feliz desenvolvimento
intelectual de S. M. I. o senhor d. Pedro II, com que a Divina Providéncia favoreceu o Império de Santa
Cruz; reconhecendo igualmente os males inerentes a governos excepcionais, ¢ presenciando o desejo
unanime do povo desta capital; convencida de que com este desejo esta de acordo [com] o de todo o
Império, para conferir-se ao mesmo augusto senhor o exercicio dos poderes que, pela Constituicdo lhe
competem; houve por bem, por tdo ponderosos motivos, declard-lo em maioridade, para o efeito de entrar
imediatamente no pleno exercicio desses poderes, como imperador constitucional e defensor perpétuo do
Brasil. O augusto monarca acaba de prestar o juramento solene determinado no art. 103 da Constitui¢do do
Império. [...] Brasileiros! Estdo convertidas em realidades as esperancas da Nag@o; uma nova era apontou;
seja ela de unido e prosperidade. Sejamos nods dignos de tdo grandioso beneficio. [...] Pago da Assembleia
Geral, 23 de julho de 1840. [Ass.] Marqués de Paranagud, presidente; Luis José de Oliveira, primeiro-
secretario do Senado; Antdénio Joaquim Alvares do Amaral, primeiro-secretario da Camara dos
Deputados”. (4Anais do Parlamento Brasileiro. Camara dos Senhores Deputados. Terceiro Ano da Quarta
Legislatura. Sessao de 1840. Tomo II, p. 354)

147



anos de idade, substituiu o Ministério liberal, que o levara ao trono, por outro,

regressista.*®

A partir das reformas conservadoras de 1841, que atrelaram todas as
instancias de poder local aos presidentes de provincia e aos juizes, nomeados
respectivamente pelo Imperador e pelo Ministério, consolidou-se um esquema em que tudo
dependia da decisdo do soberano: dom Pedro II mudava o ministério, que substituia os
presidentes de Provincia e os juizes, os quais, por sua vez, controlavam as eleigdes, a fim

de garantir maioria parlamentar favoravel ao novo Ministério.

Com o «regresso», veio a reforma do Cédigo do Processo, aprovada em 3
de dezembro de 1841, que centralizou a policia e a justi¢a, despojando o juiz de paz eletivo
de suas atribuicdes, transferindo-as para o juiz municipal e o chefe de policia, agora
nomeados pelo Governo central. Assim Jost Freperico MarQuEs descreveu as inovagdes

trazidas pela Lei 261, de 1841:

Criou-se o cargo de chefe de Policia, no municipio da Corte e em cada
provincia, criando-se outrossim os cargos de delegados e subdelegados
distritais. O primeiro era ocupado por um desembargador ou um juiz de
direito, os dois ultimos por quaisquer juizes e cidaddos. As atribuicdes até
entdo conferidas aos juizes de paz passaram a ser exercidas pelas aludidas
autoridades, nos seus respectivos distritos. Assim, os chefes de policia,
como os delegados e subdelegados, além de fungdes policiais, tinham
funcdo judiciaria. Os juizes municipais eram nomeados pelo Imperador,
por quatro anos, dentre os bacharéis em direito com um ano de pratica no
foro, pelo menos, podendo ser removidos. No entanto, o governo, na
Corte, e os presidentes, nas provincias, podiam nomear, por quatro anos,
«seis cidadaos notaveis do lugar, pela sua fortuna, inteligéncia e boa
conduta, para substituirem os juizes municipais», segundo a ordem em
que estivessem seus nomes.*”

Especificamente no que se refere ao juri, a referida lei instituiu as
seguintes alteragdes: 1) extinguiu o juri de acusagdo; 2) substituiu a exigéncia de
unanimidade de votos do juri para a aplicagdo da pena de morte pela maioria de dois

tercos; 3) o nimero de jurados no conselho passou para quarenta e oito, sendo que a sessao

49 As principais medidas conservadoras contra a legislagdo liberal da Regéncia foram: 1) a Lei de
Interpretagdo do Ato Adicional, promulgada em 12 de maio de 1840, foi o primeiro passo para a obra de
(re)centralizagdo politico-administrativa do Império, empreendida pelos membros do «Regresso
Conservadory, tirava das provincias as principais atribui¢des que lhes haviam sido conferidas pelo Ato
Adicional de 1834; 2) a restauracdo do Conselho de Estado, por intermédio da lei de 23 de novembro de
1841.

4 MARQUES, José Frederico. 4 Institui¢do do juri. Sdo Paulo: Saraiva: 1963, vol. I, p. 19.
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poderia se realizar se comparecessem trinta e seis deles; 4) a lista dos jurados passou a ser
organizada pelos delegados de policia; 5) a formacdo da culpa e a sentenga de pronuncia
foram atribuidas as autoridades policiais; 6) o jari perdeu, em favor de autoridades
policiais, a competéncia para o julgamento dos crimes de contrabando, e, para os juizes de
direito, o julgamento dos crimes de responsabilidade dos empregados publicos nao

privilegiados.

Comentando a Reforma de 1841, WorkmMmer afirmou que, com ela, “ficava
nitida a substituicdo das diretrizes judiciais descentralizadoras por uma centralizagao
rigida, poderosa e policialesca”, reforcando-se o aparato burocratico da dominagdo
patrimonialista ao longo do regime monarquico, em que o exercicio da Justica era

sustentado conservadoramente pelo mais «absoluto policialismo judiciario».*”

3.3.2 alei2.033, de 20 de setembro de 1871

As medidas centralizadoras de 1840 e 1841 repercutiram mal entre as
oligarquias provinciais, que viram seu poder reduzido. Em 1842, o entdo duque de Caxias
teve que movimentar suas tropas para sufocar as rebelides liberais ocorridas em Sao Paulo
e Minas Gerais. Varios liberais revolucionarios foram presos, mas, depois de processados ¢

julgados, acabaram anistiados em 14 de marco de 1844, pelo Imperador.

O sistema politico do Império favorecia o gabinete instalado no poder:
no primeiro turno votavam os cidaddos com renda anual minima,*’? em voto aberto, o que
facilitava o controle dos votantes pelos lideres locais. Os eleitores mais votados escolhiam
os representantes da pardquia no segundo turno, realizado na capital da Provincia e do qual
saiam seus deputados. Assim, com a nomeacdo do juiz e o auxilio de um grande
proprietario local que reunia votantes, sempre era possivel, nas zonas rurais e nas cidades
menores, manipular o resultado. Nas cidades maiores, porém, nem sempre era possivel
exercer essa pressdo direta: em 1860, houve uma surpresa no Rio de Janeiro quando os
candidatos liberais TeoriLo Otoni, Francisco OTaviaNo DE ALMEIDA RoOsA € SALDANHA

MarmNHO sairam vitoriosos, abalando toda a politica de controle estatal vigente desde 1853.

4 WOLKMER, Antonio Carlos. Histéria do direito no Brasil. Sio Paulo: Forense, 1998, p. 88.

472 Superior a 100 mil réis — cerca de um décimo do valor de um escravo na década de 1860, o que tornava o
voto acessivel a maioria dos cidaddos livres.
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A partir dai, embora continuassem no poder, os conservadores perderam a iniciativa.*”

A vitéria liberal nas eleicdes de 1860 provocou uma divisdo entre os
conservadores, similar a existente na elite: os fazendeiros do café, que podiam comprar
escravos, continuaram conservadores; muitos senhores do Nordeste, que vendiam escravos
€, mesmo assim, viam a vida piorar, mudaram de lado. Esse refor¢co animou os liberais, que
passaram a contestar o poder conservador, desta vez com livros, em vez de panfletos,
desencadeando um grande debate de ideias. Nesse estado de coisas, por volta de 1870,
vieram algumas medidas paliativas, como a Lei do Ventre Livre (Lei 2.040, de 28 de
setembro de 1871), proposta pelo gabinete conservador presidido pelo visconde do Rio
Branco, a qual, na pratica, representou um passo timido na dire¢do do fim da escravatura,
pois, se ndo houvesse alteragdo no sistema, a escraviddo no Brasil terminaria somente em

1896.4

Outra medida de «fachada» liberal foi a Lei 2.033, de 1871,*” a qual,
positivamente: 1) restabeleceu a competéncia do jri para os crimes que a Lei 562, de
1850, lhe havia retirado; 2) extinguiu as atribui¢des judicidrias entregues a policia pela Lei
261, de 1841, tais como a formagdo da culpa e a pronlncia nos crimes comuns, que
passaram a ser da atribuicao dos juizes de direito, bem como a de julgamento dos crimes
cuja pena prevista privativa de liberdade fosse menor de seis meses e das contravencoes,

agora entregues aos juizes municipais.

Todavia, tal sistema ndo era tdo democratico quanto o do Cddigo de
Processo Criminal de 1832, pois: 1) a competéncia dos juizes de paz, que eram eleitos pelo
povo, nao foi restabelecida, ficando restrita as questdes de posturas municipais; 2) a

instrucao processual dos crimes com pena privativa de liberdade de até 6 meses continuou

4 CALDEIRA, Jorge. Histéria do Brasil. 1. ed. CD-ROM. Séo Paulo: Companhia das Letras: 1997.

4 Mesmo assim, houve quem achasse o prazo curto demais para os fazendeiros, como o marqués de
Muritiba. Para ele, deveria haver uma dilagdo progressiva na libertacdo, com a extingdo total ocorrendo
apenas em 1930 (Ibidem).

475 Desde 1845, surgiram varios projetos de reforma da Lei 261, de 1841: quatro deles foram apresentados
naquele ano; um em 1846, do proprio governo; outro em 1847; trés em 1848; um em 1854; dois em 1857;
um em 1859; varios entre 1861 e 1869. Mas, por estranho que pareca, a reforma de 1871, que, de certa
forma, representa um avango democratico, veio dos conservadores, pelo projeto do Ministro Jodo Lins
Vieira Cansangdo de Sinimbu, de 1862, que se constituiu na base da Lei 2.033, de 20 de setembro de 1871
(ALMEIDA JR., Jodo Mendes de. O Processo Criminal Brasileiro. 4. ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos:
1959, vol. 1, p. 197).
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a ser feita pelas autoridades policiais; 3) instituiu o inquérito policial.*’® Isso faz revelar o
carater centralizador do poder nas maos do Imperador, tendo em vista que os juizes
municipais e os juizes de direito eram de sua livre nomeacgdo (Lei 261, arts. 13 e 24), além

dos proprios chefes e delegados de Policia (art. 1°).

Até entdo ndo falamos dos crimes e das penas, mas isso se justifica no
fato de que ndo houve mudancas significativas para o periodo. Afora a punicdo por
apossamento de terras devolutas (Lei 601, de 1850) e a previsao do homicidio culposo (Lei
2.033, de 1871), todas as demais dizem respeito a escraviddo: 1) a Lei de 7 de novembro
de 1831, que proibiu a importagdo de escravos; 2) a ja comentada Lei 4, de 10 de junho de
1835, que instituiu a pena de morte para punir escravos que matassem, ferissem ou
cometessem qualquer outra ofensa fisica contra seus senhores, familiares etc.; 3) a Lei
3.310, de 15 de outubro de 1886, que revogou o art. 60 do Codigo Criminal de 1830 ¢ a

Lei 4, acima referida, na parte em que impunham a pena de agoites para os escravos.*’’

3.4 estruturas sociais e sistema penal da I Republica

O Brasil da época da proclamacao da Republica, relativamente ao tempo

da Independéncia, apresentava-se muito diferente:

sua populagdo atinge a catorze milhdes de habitantes; nela, os
escravos, ao fim da penultima década do século, sdo cerca de setecentos
mil. A 4rea escravista reduziu-se muito e mantém-se em estagnacdo
econdmica; mas a area da serviddo ampliou-se muito, quanto ao espago,
embora compreenda principalmente zonas fora do mercado interno. Dos
catorze milhdes de habitantes, admite-se que apenas trezentos mil sejam
proprietarios, compreendidos parentes e aderentes: constituem a classe

476 Art. 10. Aos Chefes, Delegados e Subdelegados de Policia, além das suas atuais atribui¢des tdo somente
restringidas pelas disposi¢des do artigo antecedente, e § unico, fica pertencendo o preparo do processo dos
crimes, de que trata o art. 12 § 7° do Cddigo do Processo Criminal até a sentenga exclusivamente. Por
escrito serdo tomadas nos mesmos processos, com os depoimentos das testemunhas, as exposi¢oes da
acusacgdo ¢ defesa; e os competentes julgadores, antes de proferirem suas decisdes, deverdo retificar o
processo no que for preciso. § 1° Para a formag@o da culpa nos crimes comuns as mesmas autoridades
policiais deverdo em seus distritos proceder as diligencias necessarias para descobrimento dos factos
criminosos e suas circunstancias, e transmitirdo aos Promotores Publicos, com os autos de corpo de delito
e indicagdo das testemunhas mais idoneas, todos os esclarecimentos coligidos; e desta remessa a0 mesmo
tempo dardo parte 4 autoridade competente para a formacao da culpa.

47 Prescreveu ainda, ainda, que: “Ao réu escravo serdo impostas as mesmas penas decretadas pelo Codigo
Criminal e mais legislacdo em vigor para outros quaisquer delinquentes, segundo a espécie dos delitos
cometidos, menos quando forem essas penas de degredo, de desterro ou de multa, as quais serdo
substituidas pela de prisdo; sendo nos casos das duas primeiras por prisdo simples pelo mesmo tempo para
elas fixado, e no de multa, se ndo for ela satisfeita pelos respectivos senhores, por prisdo simples ou com
trabalho ...”
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dominante. Nela, a velha homogeneidade desapareceu, entretanto,
verificando-se uma cisdo: ha uma parte que permanece ancorada nas
relagdes de trabalho da escraviddo ou da serviddo, e outra parte que
aceita, prefere ou adota relagdes de trabalho assalariado. Desapareceu a
homogeneidade porque, em determinadas areas, as velhas relagoes foram,
a pouco e pouco, substituidas por novas relagdes.*’®

Ainda, de acordo com WEerNECK, 0 Brasil teria passado, na segunda
metade do século XIX, por grandes alteragdes: “as cidades se desenvolveram depressa, em
algumas zonas a populagdo urbana cresceu em poucos anos, o comércio se diversificou e
se ampliou, apareceram pequenas industrias de bens de consumo, o aparelho de Estado
cresceu, surgindo o numeroso funcionalismo que desperta tantas controvérsias, mas a
divisao do trabalho multiplicou também as suas formas, aparecendo atividades até entdao
desconhecidas.” Isso, mais o crescimento das profissdes liberais, o desenvolvimento do
meio estudantil e das atividades intelectuais resultou no aumento da camada intermediaria
colocada entre senhores e escravos, ou entre senhores e servos, ou entre patrdes e
empregados. Surge uma classe média, ou pequena burguesia. O mesmo ocorrera com as
relagdes de trabalho no campo, que sofrem grandes alteragdes: enquanto algumas areas
permanecem aferradas a escraviddo, as que se desenvolvem economicamente excluem o
trabalho escravo e comegam a operar com o trabalho assalariado, em parte com os
elementos introduzidos pela imigragdo sistematizada. Nas dreas urbanas, a burguesia
amplia muito depressa o seu campo, com as atividades comerciais, industriais e bancarias.
Assim, “as classes interessadas na implantacdo do novo regime compunham uma ampla
frente, encabegada pela burguesia nascente, a que se somavam a pequena burguesia, o

proletariado, o semiproletariado e os servos.”*”

Mas a identificagdao das razdes da queda da Monarquia e superveniéncia
da Republica ndo ¢ tarefa tdo simples. Quanto a isso, diz EmirLia Viorti pa Costa que ¢
“opinido corrente que a proclamacdo da Republica resultou das crises que abalaram o fim
do Segundo Reinado: a Questdo Religiosa, a Questdo Militar e a Abolicdo.” A primeira
questdo seria decorréncia da prisdo dos bispos do Pard e de Pernambuco; a questdo da
abolicdo, pela indisposi¢do que teria provocado entre os fazendeiros contra o regime; € a

questdo militar, que se vinha agravando desde a Guerra do Paraguai, em virtude do

478 SODRE, Nelson Werneck. Quem é o povo no Brasil? Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1962, p. 21 e
ss.

47 Ibidem, p. 22.
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descontentamento crescente dos militares em relagdo ao tratamento que lhes dispensava o
Governo.*™ Nada obstante, a historiadora refuta a preponderincia de qualquer destas
influéncias. A abolicdo ndo ¢ propriamente causa da Republica, diz Viort — “melhor seria
dizer que ambas, Abolicdo e Republica, sdo sintomas de uma mesma realidade; ambas sdo
repercussoes, no nivel institucional, de mudangas ocorridas na estrutura economica do pais
que provocaram a destruicdo dos esquemas tradicionais.” Quando muito, poder-se-ia dizer
que a abolicdo, “abalando as classes rurais que tradicionalmente serviam de suporte ao

Trono, precipitou sua queda.”™*!

Igualmente, seria exagero supor que a questdo religiosa, que indispds,
momentaneamente, o trono com a Igreja, foi dos fatores primordiais na proclamagdo da
Republica. Para que isso acontecesse seria preciso que a nagdo fosse profundamente
clerical, a Monarquia se configurasse como inimiga da Igreja e a Republica significasse
maior forga e prestigio para o clero.** Bem, parece que ocorrera exatamente o contrario:
até a proclamagdo da Republica, o Brasil era uma nagdo oficialmente catolica, as vezes
confundiam-se Estado e Igreja — os padres administravam os cemitérios, promoviam
registros de nascimento, casamento e Obito, recebiam vencimentos e recursos do Estado
etc. Por sua vez, os positivistas, que liderariam o movimento, sempre pregaram a completa
separacdo entre o Estado e a Igreja, sendo-lhes atribuida importante influéncia na
legislagdo que promoveu a secularizacdo dos cemitérios, a criagdo do casamento civil e o

estabelecimento do fim dos subsidios estatais a Igreja.**® Assim, conclui Viorr:

De duas uma, ou a nagdo estava a favor dos bispos e contra D. Pedro, e
entdo a perspectiva de substituicdo do imperador pela princesa seria vista
com bons olhos em virtude de suas conhecidas ligagdes com a Igreja; ou
a nacdo era pouco simpatica aos bispos, e, nesse caso, se solidarizaria
com a Monarquia e a Questdo Religiosa, em vez de prejudica-la, teria
reforcado o seu prestigio. De qualquer maneira, a Questio Religiosa ndo
poderia contribuir de modo preponderante para a queda da Monarquia.
Quando muito, revelando o conflito entre o Poder Civil ¢ o Poder
Religioso, contribuiria para aumentar o numero dos que advogavam a
necessidade de separacdo da Igreja do Estado e, assim, indiretamente,

0 Da Monarquia a Republica ..., p. 447.
8! Ibidem, p. 455.
2 Tbidem, p. 456.

3 Como sempre, entretanto, os positivistas pregavam uma mudanga pacifica, admitindo a garantia dos
proventos a todos os funcionarios da Igreja que os estivessem percebendo do governo, a livre disposigéo
dos bens eclesiasticos etc. Com isso, a ruptura entre o poder temporal e o poder espiritual ndo provocou
grandes traumas e nos deu, no que diz respeito a ampla liberdade religiosa, o pioneirismo na cultura
ocidental.
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favoreceria o advento da Republica, que tinha essa norma como
objetivo.*®

Também nao seria possivel ser atribuido aos militares, exclusivamente, o
evento da Republica: a sua proclamagdo “ndo seria um ato fortuito, nem obra do acaso,
como chegaram a insinuar os monarquistas; ndo ¢ tampouco o fruto inesperado de uma
parada militar. Os militares ndo foram meros instrumentos dos civis, nem foi um ato de
indisciplina que os levou a liderar o movimento da manha de 15 de novembro, como tem
sido dito as vezes”; alguns deles tinham soélidas convic¢des republicanas e ja vinham
conspirando ha algum tempo, sob a lideranca de Benyamin CoNsTANT, SERZEDELO CORREIA,
SoLon e outros. Por outro lado, ndo se pode superestimar o papel do Exército na
proclamagdao da Republica, esquecendo-se as contradicdes profundas que abalavam o

regime monarquico e que possibilitaram o sucesso do golpe.**

Ainda se cogita que a falta de prestigio do Imperador, no final dos seus
tempos, teria sido decisiva no processo da proclamagio da Republica. E verdade que a
populagdo ja ndo tinha dom Pedro I em boa fama, como se pode concluir no registro de
que o chefe de policia da Corte, Jost Basson bE MiranDa OsoOrio, ameagava processar pelo
artigo 90 do Codigo Criminal os individuos que, nas pragas, ruas ou outros lugares, dessem

«vivas a Republica, ou morras & Monarquiay.**®

Mas, a essa altura, seus poderes e as
prerrogativas imperiais ja tinham sido restringidos constitucionalmente e raramente o
Imperador fez valer sua vontade nos assuntos de envergadura nacional. “Quem de fato
controlou a politica do Império foram as oligarquias que se faziam representar no Conselho
de Estado, nas Assembleias Legislativas Provinciais, nas Camaras dos Deputados, no

Senado, nos ministérios, nos quadros do funcionalismo e das for¢as armadas.”*” Ainda, de

acordo com ViorTr:

Nao se pode atribuir ao imperador a orientacdo eminentemente agraria
imprimida a vida econdémica do pais durante o seu governo, assim como
ndo se pode também responsabiliza-lo pela inexpressividade do corpo
eleitoral e a permanéncia de uma sociedade patriarcal e escravista. Nao
foi o imperador quem promoveu a Aboli¢do, nem a reforma eleitoral ou
qualquer outra transformagdo importante que se operou durante seu

* Da Monarquia a Republica ..., p. 457.
85 Tbidem, p. 459.

486 SCHWARCZ, Lilia Moritz. As Barbas do Imperador : D. Pedro II, um monarca nos trépicos. 2. ed. Sio
Paulo: Companhia das Letras, 1998, p. 672.

47 COSTA, Emilia Viotti da. Da Monarquia d Republica ..., p. 461.
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governo. A estrutura econdmica e social do pais conferia as oligarquias
um imenso poder e o imperador, que se caracterizou por uma certa
teimosia em relacdo a pequenas questdes, procurou sempre, diante dos
problemas nacionais, auscultar as oligarquias.**®

Poder-se-ia também cogitar das nefastas influéncias econdmicas advindas
da Guerra do Paraguai (1865-1870), mas Caio Prapo Jr. demonstra que a segunda metade
do século XIX assinala o momento de maior transformacdo econdmica na historia
brasileira, que, apesar da guerra, o “decénio que o segue [o conflito] imediatamente, e que
vai de 1870 a 1880, sera contado como um dos momentos de maior prosperidade nacional.
Prova da capacidade de recuperagdo de um organismo econdOmico em pleno
crescimento.”® Para esse importante historiador da nossa economia, a passagem do
sistema imperial para o republicano decorreu de questdes economicas, ndo por causa das
financas publicas, mas, sim, pela necessidade de superacdo da superestrutura ideologica

anacronica que impedia a expansao das for¢as produtivas:

Em suma, a Republica, rompendo os quadros conservadores dentro dos
quais se mantivera o Império, apesar de todas suas concessoes,
desencadeava um novo espirito e tom social bem mais de acordo com a
fase de prosperidade material em que o pais se engajara. Transpunha-se
de um salto o hiato que separava certos aspectos de uma superestrutura
ideologica anacronica e o nivel das forgas produtivas em franca expansao.
Ambos agora se acordavam. Inversamente, o novo espirito dominante,
que tera quebrado resisténcias e escrapulos poderosos até havia pouco,
estimulard ativamente a vida econdmica do pais, despertando-a para
iniciativas arrojadas e amplas perspectivas. Nenhum dos freios que a
moral e a convengdo do Império antepunham ao espirito especulativo e de
negocios subsistira; a ambi¢do do lucro e do enriquecimento consagrar-
se-a como um alto valor social. O efeito disto sobre a vida economica do
pais ndo podera ser esquecido nem subestimado.**

No mesmo sentido sdo as conclusdes de Viorti, que lembra que as ideias
republicanas ndo se constituiam em aspecto novo no Pais, representando, no periodo
colonial, a bandeira da emancipacdo; apds a Independéncia, passaram a significar a
negacdo da situacdo vigente. Tais ideias, que estavam latentes no Império, se manifestaram
em 1889, em razdo das mudancgas ocorridas na estrutura econdmica e social do Pais, que
levaram uma parcela da nag¢ao a se converter as ideias republicanas e outra a aceitar com
indiferenca a queda da Monarquia. “S6 uma crise das instituicdes mondrquicas e a

consequente falta de bases do regime explicariam a debilidade da realizagdo monarquista

488 COSTA, Emilia Viotti da. Da Monarquia d Republica ..., p. 462.
49 PRADO JR., Caio. Histéria econémica do Brasil. 26. ed. Sdo Paulo: Brasiliense: 1981, p. 144.

40 Ibidem, p. 156 ¢ s.
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apos o Quinze de Novembro. Sem as mudangas ocorridas na estrutura, o partido

republicano provavelmente nio teria conseguido atingir os seus objetivos.”*"!

No mais, ainda é possivel a conclusdo de que o movimento resultou da
conjugacao das forcas de uma parcela do Exército, de fazendeiros do Oeste Paulista e de
representantes das classes médias urbanas que, para a obtengcdo dos seus designios,
contaram indiretamente com o desprestigio da Monarquia e o enfraquecimento das

oligarquias tradicionais.**

Ainda quanto as estruturas sociais vigentes, mais uma vez, recorro a

NELSON WERNECK SODRE:

Depois de consumada a Republica, as coisas ja se tornaram mais dificeis.
A classe dominante minoritaria desligou-se, realmente, do conjunto em
que se compunha com as outras classes, camadas e grupos sociais,
constituindo o povo, e isolou-se no poder, a fim de desfruta-lo sozinha.
Mas encontrou grandes obstaculos para conseguir seu intento. A pequena
burguesia brasileira, antiga na formagdo e antiga nas reivindicagdes
politicas — e a Republica era uma dessas velhas reivindicagdes, esposada
desde os tempos coloniais — defendeu bravamente as suas posicdes e
houve necessidade de cruentos choques para desaloja-la. O florianismo
foi a sua expressdo especifica e desempenhou papel importante na
historia politica brasileira. Para manter-se no poder, a burguesia nascente
foi obrigada a rearticular-se com a classe latifundiaria, exercer acdes de
forca e montar um sistema de repressdo, a chamada “politica dos
governadores”, que abrangia todo o Pais. Mais do que isso: foi obrigada a
articular-se com forcas externas para manter-se no poder. Quando
Campos Sales, estabelecido o dominio das oligarquias, transaciona o
funding com o imperialismo inglés, articula uma frente dominante que
associa latifundiarios, burguesia e imperialismo, contra o povo
brasileiro.*”

Quanto a participagdo popular, até recentemente, havia consenso no
sentido de que o movimento republicano ndo contou com a participagdo popular; os
historiadores se baseavam nas charges da época e, principalmente, em um artigo, publicado
em forma de carta, em 18 de novembro de 1889, no Didrio Popular, de autoria de
Aristipes LoBo, no qual descreveu que o povo do Rio de Janeiro assistiu a proclamacdo da
Repuiblica como se presenciasse uma parada militar: “O povo assistiu aquilo bestializado,

atonito, surpreso, sem conhecer o que significava. Muitos acreditaram seriamente estar

“! Da Monarquia a Republica ...,p. 458 ¢ s.
2 Ibidem, p. 489.

4 Ouem é o povo no Brasil? ..., p. 25.
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vendo uma parada. Era um fendmeno digno de ver-se. O entusiasmo veio depois, veio

mesmo lentamente, quebrando o enleio dos espiritos.”

Isso levou vérios estudiosos, como Jost MuriLo pE CarvarLo** e Caio
Prapo Jr., a afirmarem que o povo ndo tinha “consciéncia alguma do que se passava”.*”
Todavia, Maria Tereza CHAVES DE MELLO desconstroi tal interpretagdo: depois de uma vasta
pesquisa por ruas e arredores do Rio de Janeiro, concluiu que, ao menos em saldes de cafés
e confeitarias da capital do Império, eram ouvidos murmurios e burburinhos sobre a

crise.®¢

Apesar de ndo haver consenso quanto isso, entendo que duas ideias
foram fundamentais ao processo politico da época — o federalismo e o positivismo. Muito
embora tais teorias ndo sejam absolutamente antagonicas, veremos que, em um dos pontos
se chocam, e isso acabou por provocar uma clivagem entre os republicanos da primeira

hora.

3.4.1 federalismo

A 1deia do federalismo no Brasil ndo era nova: tdo logo foi declarada a
independéncia nacional, varias provincias se insurgiram contra a excessiva centralizagao
que caracterizou a administragdo imperial e reclamavam maior autonomia. Em 8 de julho

de 1824, Frer Caneca escrevia no jornal pernambucano 7yphis:

O Brasil tinha e tem todas as proporgdes para formar um estado
federativo. A grandeza do seu territorio, as diversissimas riquezas de seu
solo, os diversos caracteres dos povos que o habitam que formam outras
tantas nacoes diferentes, quantas as suas provincias, a simplicidade de
seus costumes que os habitam para a pratica das virtudes republicanas.*’

Mas a composicdo de uma federacdo demanda um pacto entre diversas
unidades auténomas, que se unem, em confianga, para prote¢cdo ¢ progresso mutuo — dai a

origem semantica, do latim tardio federare, «unir por alianca». No Estado federal, diz

% CARVALHO, José Murilo de. Os Bestializados : o Rio de Janeiro e a Republica que néo foi. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 1987.

495 PRADO JR., Caio. Histéria econémica do Brasil. 26. ed. Sdo Paulo: Brasiliense: 1981, p. 155.

46 MELLO, Maria Tereza Chaves de. A repuiblica consentida : cultura democrdtica e cientifica do final do
Império. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2007.

“TDA COSTA, Emilia Viotti. Da Monarquia & Repuiblica ..., p. 310.
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Pauro BoNnavipes, “deparam-se varios Estados que se associam com vistas a uma integragao
harmonica de seus destinos. Nao possuem esses Estados soberania externa e, do ponto de
vista da soberania interna, se acham em parte sujeitos a um poder Unico, que ¢ o poder
federal, e em parte conservam sua independéncia, movendo-se livremente na esfera da

competéncia constitucional que lhes for atribuida para efeito de auto-organizagdo.”***

Consoante MoNTEsQUIEU: “0 governo republicano ¢ aquele em que o povo,
como um todo, ou somente uma parcela do povo, possui o poder soberano; a monarquia ¢
aquele em que um sO governa ...”*” Trata-se de um regime de distingdes, separagdes: a
organizacao politica da monarquia tem, por natureza, a presenca de poderes ou corpos
intermedidrios na sociedade, que sdo privilegiadas e hereditarias: os senhores, o clero, a

justica e a nobreza.’”

A soberania, de inicio, ¢ a monarquia, ¢ a monarquia o Estado; uma certa
massa de poderes concentrados, que nao lograra inaugurar ainda a fase de impessoalidade,
caracterizadora do moderno poder politico, que somente viria a ocorrer com as doutrinas e
as revolucdes, de onde surge, subsequentemente, o chamado Estado de direito. “A
soberania se faz dogma. A autoridade do monarca esplende. O Estado moderno se converte
em realidade. Mas a sociedade se acha longe de todo o repouso. O poder absoluto unificara
em termos politicos a nova sociedade, dando fulminante réplica a antiga dispersdo

medieva.”!

O federalismo pressupde entidades autonomas que, cedendo parcela de
sua soberania, numa atividade centripeta, aderem voluntariamente a um ente maior,

mantendo sua individualidade e, concomitantemente, mesclando-se com a federacao,

participando dos seus destinos.

A monarquia brasileira detinha o poder por tradicao e isso ndo decorreu

de uma adesdo das provincias a ela. Se o monarca cedesse as pressdes para aqui se

8 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica. 10. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1994, p. 231.

4 MONTESQUIEU, Charles Louis de Secondat. O Espirito das leis. Trad. Fernando Henrique Cardoso et al.
Brasilia: UnB, 1995, p. 9.

% Tbidem, p. 14.

9l BONAVIDES, Paulo. Op. cit., p. 171.
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implantar uma federagdo, seguramente isso seria, quando muito, uma descentralizacao
administrativa, decorrente de uma atividade centrifuga do poder. A monarquia ¢ governo
de um soberano que, se restar sem poder, ndo serd mais soberano, sendo uma figura
decorativa, um simbolo. Seja visto que Pedro I, mesmo sob uma monarquia
«constitucional», manteve para si o Poder Executivo, além de escolher magistrados e

senadores.

Enfim, uma «monarquia federativa», mesmo com toda licenciosidade que
as doutrinas politico-filosoficas adquirem por aqui, ou ndo seria monarquia ou nao seria

uma federacdo. Nao obstante, ndo faltaram sugestdes de sua implantacdo, como a de Rur

2

BarBosa, feita no seu Didrio de Noticias;’”* e Joaqumm NaBuco, em 1885, a Camara,

mediante um projeto, assinado por trinta e oito deputados liberais, que permitiria, depois de

um plebiscito, uma Emenda constitucional, com o seguinte teor:

O Governo do Brasil ¢ uma monarquia federativa em tudo o que ndo
disser respeito a defesa externa e interna do Império, a sua representacio
no exterior, a arrecadagdo dos impostos gerais e as instituigdes
necessarias para garantir e desenvolver a unidade nacional e proteger
efetivamente os direitos constitucionais dos cidaddos brasileiros. Os
governos provinciais serdo completamente independentes do poder
central.””

Bem, o fato ¢ que, mais do que a presenca de Pedro II, o que incomodava
era a falta de autonomia das Provincias, o que poderia ser revertido com o federalismo.
Dada a incompatibilidade ontologica entre federalismo e monarquia, esta ruiu. Veja-se, por
exemplo, o teor do famoso manifesto que resulta da criagao do Partido Republicano do Rio
de Janeiro, chamado «Manifesto Republicano», publicado no Rio de Janeiro, em 3 de
dezembro de 1870, assinado pelos membros dissidentes do Partido Liberal (luzias),
liderados por Quintino Bocaiuva e JoaQuiM SaLpansHa MarINHO, no qual a tonica era o

principio federativo:

No Brasil, antes ainda da ideia democréatica, encarregou-se a natureza de
estabelecer o principio federativo. A topografia do nosso territério, as
zonas diversas em que ele se divide, os climas varios e as producdes
diferentes, as cordilheiras e as dguas estavam indicando a necessidade de
modelar a administragdo ¢ o governo local acompanhando e respeitando
as proprias divisdes criadas pela natureza fisica e impostas pela imensa
superficie do nosso territorio.

52 FUNDACAO BANCO DO BRASIL. Projeto Memoéria “Jodo Candido — A luta pelos direitos humanos”.
Disponivel em: <http://www.projetomemoria.art.br/>. Acesso em 27 jul. 2009.
393 COSTA, Emilia Viotti da. Da Monarquia a Republica ..., p. 471.
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Foi a necessidade que demonstrou, desde a origem, a eficacia do grande
principio que embalde a for¢a compressora do regime centralizador tem
procurado contrafazer e destruir.

[...] A ideia democratica representada pela primeira Constituinte
brasileira tentou, ¢é certo, dar ao principio federativo todo o
desenvolvimento que ele comportava e de que carecia o pais para poder
marchar e progredir. Mas a dissolug¢do da Assembleia Nacional,
sufocando as aspira¢des democraticas, cerceou o principio, desnaturou-o,
e a carta outorgada em 1824, mantendo o status quo da divisdo territorial,
ampliou a esfera da centraliza¢do pela dependéncia em que colocou as
provincias e seus administradores do poder intruso e absorvente, chave
do sistema, que abafou todos os respiradouros da liberdade, enfeudando
as provincias a corte, a sede do unico poder soberano que sobreviveu a
ruina da democracia.

[...] A autonomia das provincias €, pois, para nos, mais do que um
interesse imposto pela solidariedade dos direitos e das relagdes
provinciais, ¢ um principio cardeal e solene que inscrevemos na nossa
bandeira.

O regime da federagdo, baseado, portanto, na independéncia reciproca
das provincias, elevando-as a categoria de Estados proprios, unicamente
ligados pelo vinculo da mesma nacionalidade e da solidariedade dos

4

grandes interesses de representacdo ¢ da defesa exterior, ¢ aquele que
adotamos no nosso programa, como sendo o Unico capaz de manter a
comunhdo da familia brasileira. [...] >

Assim, em 18 de abril de 1873 foi criado o Partido Republicano Paulista,
na Convengao de Itu, congregando numerosos fazendeiros do Oeste Paulista: dos cento e
trinta e trés convencionais, setenta e seis se declaravam lavradores. O mesmo se poderia
dizer dos subscritores do jornal 4 Provincia de Sao Paulo, 6rgdo mais importante do
Partido Republicano Paulista, na sua maioria fazendeiros de Campinas e de Itu.’® De 1870
a 1889, o partido republicano ampliou sua influéncia, mediante a criagdo de jornais e

clubes republicanos em vérias regides.

Como vimos, a proclamagdo da Republica foi a confluéncia de muitos
fatores, mas, para o grupo do Partido Republicano Paulista, o moto do federalismo era uma
questdo econdmica: argumentava-se que Sao Paulo pagava muitos impostos ao Rio de
Janeiro e pouco recebia em troca: do que contribuia ao Império, a Provincia recebia, de

volta, apenas 15%.7" A esperanca era que o federalismo resolveria esse disparate, mediante

5% BRASILIENSE, Américo. Os Programas dos partidos e o 2° Império. Sio Paulo: Tip. Jorge Seckler:
1878, pp. 59-85.

%5 COSTA, Emilia Viotti da. Da Monarquia a Republica ..., p. 479.

306 «“A provincia de Sdo Paulo pagava ao governo geral cerca de 20.000.000$000 por ano, dele recebendo
apenas 3.000.000$000. A injustica era tanto mais flagrante quanto a provincia de S&o Paulo contribuia
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a descentralizagdo.

3.4.2 o positivismo comteano na Republica

O pensamento filosofico do Brasil dos primeiros séculos, assim como o
de toda a América colonial, constituiu uma proje¢cdo do pensamento europeu. Seria natural
que um pais recém-colonizado por imigrantes europeus, com tdao incipiente tradi¢do
universitaria, adotasse os modelos desenvolvidos na Europa. Assim sendo, a historia de
nossas ideias correspondeu, durante bom tempo, a histéria das ideias europeias

adaptadas,’” mesmo que tardiamente, as nossas particularidades sociopoliticas.

Micuer Rearg®

ofereceu-nos uma classificagdo na qual desdobra a
historia da filosofia brasileira em cinco fases: 1*) fase da influéncia do iluminismo e da
ideologia francesa e do realismo britanico; 2*) fase do predominio da filosofia
espiritualista; 3%) fase sob influéncia dominante da filosofia positiva de Aucusto CoMmTE,
StuarT MiLL € HERBERT SPENCER; 47) fase da reagdo espiritualista, sob influéncia de BErGson,

e do neokantismo; 5*) fase atual, plirima: Marx, fenomenologia de HusserL e filosofia

analitica.>”

Portanto, ao tempo da proclamagdao da Republica, viviamos sob a

influéncia, principalmente, da chamada «Filosofia Positiva», de Aucusto Comte (1798-

com a sexta parte da renda total do Império. Sé a alfindega de Santos, em trés meses, compensava toda a
despesa que o governo geral fazia com os paulistas durante o ano. A arrecadag¢do das Camaras Municipais
de Sao Paulo era superior a média das rendas das provincias do norte do Império, excetuando-se
Pernambuco, Bahia, Pard, Alagoas e Maranhao, e correspondia a quase o quadruplo da renda provincial do
Espirito Santo. A renda do municipio de Sdo Paulo excedia, segundo seus calculos, ela sozinha, a renda da
provincia do Piaui.” (COSTA, Emilia Viotti da. Da Monarquia a Republica .., p. 475)

%97 Mas, nossa filosofia ndo seria copia perfeita da filosofia europeia, como assevera Reale: ... o pensamento
brasileiro ndo se fecha em si mesmo, numa visdo autarquica inadmissivel, mas se distingue antes por seu
amor aos valores universais, cuja fonte continua sendo a Europa, com suas proje¢cdes na América, ndo
obstante as autdnomas expressdes de nossa Inteligéncia, no fundo infensa a toda tentativa de privar a
cultura da pluralidade de fins que a informam, a partir do valor da pessoa humana, por mim apontado
como o «valor-fonte de todos os valores». (REALE, Miguel. Nova fase do direito moderno. 2. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 1998, p. 225)

5% Tbidem, p. 220.

%9 Antonio Carlos Wolkmer também apresenta uma divisdo semelhante: 1) ao longo do século XIX, houve a
incorporagdo de matizes do racionalismo iluminista ¢ do individualismo liberal; 2) entre 1840 ¢ 1880,
predominou o ecleticismo, inspirado em Victor Cousiv; 3) do fim do século XIX até meados do século
XX, houve uma supremacia do positivismo comtista ortodoxo no Rio de Janeiro, em Sao Paulo e no Rio
Grande do Sul, e do evolucionismo na chamada Escola do Recife. (Historia do direito no Brasil. Sao
Paulo: Forense, 1998, pp. 125-139)
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1857), que desenvolveu sua Lei dos Trés Estados em 1822, publicando-a na coletanea
Prospectos dos Trabalhos Cientificos Necessdrios para Reorganizar a Sociedade.”” Diz
ComtE que, estudando o desenvolvimento da inteligéncia humana, descobriu uma grande
lei fundamental, que consiste em que cada uma de nossas concepgdes principais, cada
ramo de nossos conhecimentos, passa sucessivamente por trés estados histdricos
diferentes: estado teoldgico ou ficticio, estado metafisico ou abstrato, estado cientifico ou
positivo:

No estado teologico, o espirito humano, dirigindo essencialmente suas
investigacdes para a natureza intima dos seres, as causas primeiras e
finais de todos os efeitos que o tocam, numa palavra, para os
conhecimentos absolutos, apresenta os fenomenos como produzidos pela
acdo direta e continua de agentes sobrenaturais mais ou menos
numerosos, cuja intervencdo arbitraria explica todas as anomalias
aparentes do universo.

No estado metafisico, que no fundo nada mais ¢ do que simples
modificagdo geral do primeiro, os agentes sobrenaturais sdo substituidos
por forgas abstratas, verdadeiras entidades (abstragdes personificadas)
inerentes aos diversos seres do mundo, e concebidas como capazes de
engendrar por elas proprias todos os fendomenos observados, cuja
explicagdo consiste, entdo, em determinar para cada um uma entidade
correspondente.

Enfim, no estado positivo, o espirito humano, reconhecendo a
impossibilidade de obter nogdes absolutas, renuncia a procurar a origem e
o destino do universo, a conhecer as causas intimas dos fenomenos, para
preocupar-se unicamente em descobrir, gragas ao uso bem combinado do
raciocinio e da observagdo, suas leis efetivas, a saber, suas relacdes
invariaveis de sucessdo e de similitude. A explicacdo dos fatos, reduzida
entdo a seus termos reais, se resume de agora em diante na ligagcdo
estabelecida entre os diversos fendmenos particulares e alguns fatos
gerais, cujo nimero o progresso da ciéncia tende cada vez mais a
diminuir.”"

Comrte defendia uma rigida organizagdo socio-econdmica, destinada ao
desenvolvimento da producdo que, imaginava, uma vez atingida, faria desaparecer os
conflitos de interesses entre os homens e as na¢des.”'? Por outro lado, criticou o liberalismo
econOmico, porque entendia que este superestimara a eficdcia dos mecanismos de troca e

de competicao no desenvolvimento da riqueza; além disso, s6 aceitava a propriedade

privada enquanto cumpridora da sua funcdo social. Quanto a concentracdo de riquezas e de

319 Constituindo-se, posteriormente, na primeira ligdo do seu Curso de Filosofia Positiva.

S COMTE, Augusto. Curso de filosofia positiva. Cole¢do Os Pensadores. Trad. José Arthur Giannotti. Sdo
Paulo: Victor Civita, 1978, p. 2 e s.

12 Nada obstante, seu pensamento ndo se aproximava do marxismo, pois ndo acreditava numa oposi¢do
fundamental de interesses entre proletarios e empresarios.
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poder nas maos dos industriais, CoMmTE inclinou-se a aceitd-la, pois, como o objetivo
supremo de todos deve ser alcangar o primeiro lugar na ordem dos méritos ou espiritual (o

que os operarios também poderiam atingir), o poder temporal néo teria valor.’"

Na politica comteana, os positivistas deveriam lutar por uma ditadura
republicana técnico-cientifica. O poder deveria ser exercido de maneira absoluta: para
garantir a continuidade do seu programa, o governante deve escolher seu sucessor; o
sufragio, quando houver, nao pode ser universal — depois de obtido o progresso social, o
povo entenderia as razdes dos governantes — Ora, tais principios interessariam a qualquer
governante, pois resultariam em conservadorismo, podendo muito bem se quadrar aos
interesses de monarquistas e republicanos, mas o fato ¢ que, a época da instalacdo da
Republica, o positivismo era uma doutrina que se estabelecia como filosofia alternativa ao
classicismo imperial; por isso, sua influéncia foi forte no movimento republicano, no
primeiro governo provisorio, no indigenismo,’'* no castilhismo gaicho e no pensamento

militar contemporaneo.

No Rio de Janeiro, em 1° de abril de 1876, mais de 20 anos apos a morte
de Cowmre, foi fundada a primeira sociedade positivista no Brasil, sendo seus socios
fundadores Benjammn ConstanT, MicueL Lemos, Ramunpo TEIXEIRRA MENDES, OLIVEIRA
GumARAES, JoaqQuM RiBEIRO DE MENDONCA € Oscar DE ArRAUIO; ' entretanto, ela ndo foi capaz

de promover a coesdo entre os positivistas nacionais, pelas seguintes razdes: 1) a rigidez

33 COMTE, Augusto. Catecismo positivista, undécima conferéncia — regime publico. Colegdo Os
Pensadores. Trad. José Arthur Giannotti. Sdo Paulo: Victor Civita, 1978, p. 277 e ss.

14O Marechal Candido Mariano da Silva Rondon (1865-1958), nosso maior sertanista, foi positivista:
desejando filiar-se a Igreja e Apostolado Positivista do Brasil, em 1892 abandonou o lugar de professor da
Escola Militar, pois, de acordo com a doutrina, a participagdo em congregacdes oficiais de ensino era
vedada aos seus membros. Atribuiu-se entdo a esta proibicdo o fato de Rondon iniciar as atividades que o
celebrizaram. Em uma publicagdo do Servico de Informacdo Agricola do Ministério da Agricultura,
intitulada A Politica Indigenista Brasileira, Darcy Ribeiro assim se dirigiu a respeito do Positivismo e das
atividades de Rondon: “A formula¢@o desta nova politica indigenista coube principalmente aos positivistas
que, baseados no evolucionismo humanista de Augusto Comte, propugnavam pela autonomia das nagdes
indigenas na certeza de que, uma vez libertas das pressdes externas e amparadas pelo governo, evoluiriam
espontaneamente. Segundo o modo de ver dos positivistas, os indios, mesmo permanecendo na etapa
«fetichista» do desenvolvimento do espirito humano, eram suscetiveis de progredir industrialmente [...]
Assim, ndo cabia ao governo qualquer atividade de catequese [...] O que se impunha era, pois uma obra de
protecdo aos indios, de agdo puramente social, destinada a ampara-los em suas necessidades, defendé-los
do exterminio e resguarda-los contra a opressdo. A feigdo pratica da nova politica indigenista se assentou
na experiéncia pessoal de Rondon, acumulada em vinte anos de atividade nos sertdes do Mato Grosso.
Positivista militante, orientara toda a sua vida de acordo com os postulados de Augusto Comte.” (LINS,
Ivan. Historia do Positivismo no Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: Brasiliana: 1967, p. 543)

313 Tbidem, p. 37.
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dos seus estatutos, que proibiam aos membros aceitar cargos publicos, lecionar em
estabelecimentos oficiais e fazer parte de associacdes cientificas e literarias;’'® 2)a
inconsistente «religido positivistay. Assim, muitos ndo renunciaram a politica, aos cargos
publicos e a fé cristd e, quando recriminados pelos mais ortodoxos, filiados a linha de
Micuer Lemos e Teixeira MeNDES, abandonavam a sua direcdo. Dessa forma, pelas mesmas
razoes, repetiu-se, no Brasil, a divisdo classica dos positivistas franceses entre «ortodoxos»
e «dissidentes».’"” Nas palavras de OLiveira TorrEs, “Duas espécies de Positivismo tivemos
aqui: os seguidores da Religido da Humanidade, aceitando com toda a alma a doutrina
integral de ComrEe; e os adeptos de um comtismo pessoal e meio livre, diluindo-se sempre e
cada vez mais num Positivismo inconsciente € sem nitidez, apesar de estar mais de acordo

com o «espirito positivoy.”*'®

De qualquer maneria, os positivistas acabaram por formar grupos de
influéncia nos mais diversos setores politicos e cientificos do Brasil. Dentre eles, merecem
destaque os «positivistas ilustrados», que concordavam com o absenteismo na politica, mas
discordavam do autoritarismo doutrinario da ditadura republicana, e os «castilhistas», que

pregaram a ditadura, mas ndo aceitaram o absenteismo politico, nem a religido positivista.

O «positivismo ilustrado» compreende um grupo desorganizado de
pessoas reconhecidamente cultas que, adotando teses positivistas, se contrapunham ao
autoritarismo politico e defendiam as instituicdes liberais, sendo principalmente formado

por Luis Pereira Barrero (1840-1923), Aario Reis (1853-1936),°" Avserto Sares (1857-

316 LEMOS, Miguel; MENDES, Teixeira. Nossa Iniciagdo no Positivismo. Rio de Janeiro: 1889, p. 2.

317 Quase 20 anos apds a morte de Comte, 0 movimento positivista havia «rachado» na Franca, destacando-se
as correntes dirigidas por Laffitte, mais temperada e herdeira do Apostolado do seu mestre, e a de Littré,
mais ortodoxa, que ndo havia se conformado com a guinada que Comte havia dado a seu pensamento
depois que conheceu Clotilde, criando a sua «Religido da Humanidade».

'8 TORRES, Oliveira. O Positivismo no Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: Vozes: 1957, p. 150.

319 No Brasil, destacou-se a postura critica do positivista Aardo Reis ao liberalismo econdmico, que formulou
uma ampla doutrina centrada no intervencionismo estatal na economia. Aardo Reis foi professor da Escola
Politécnica, onde teve adotado oficialmente um compéndio de economia politica, além de seu manual de
matematica e tratado de direito administrativo; preconizava a institui¢do pacifica do socialismo, ndao por
meio de golpes, mas pela tendéncia da humanidade a sua indefinida perfectibilidade. Em seu compéndio
denominado Economia Politica, Finangas e Contabilidade, editado em 1918, Aardo enumerou as
atribuigdes do Estado na economia, todas elas perfeitamente necessarias mesmo na atualidade: protegéo e
incentivo a determinadas operagdes industriais; realizagdo de empreendimentos superiores as forgas do
capital particular; impulsionar, dirigir e guiar a produgdo da riqueza; coibir abusos e eliminar obstaculos;
assegurar o cumprimento da legisla¢do trabalhista; estimular o cooperativismo e promover a educacdo
popular. Anos mais tarde, Getiilio Vargas implantava no Estado Novo um acentuado intervencionismo
estatal na economia. A forte centralizacdo ajudaria o governo a enfrentar seu maior problema: a crise
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1904), Pepro Lessa (1859-1921)* e Ivan Lins (1904-1975); contrariamente aos
castilhistas, recusavam solug¢des autoritarias, preconizavam uma agao pedagogica voltada
as conquistas da consciéncias, atribuindo a politica uma posicao subalterna, privilegiando a
mudanga dos costumes e da mentalidade, como condigdo prévia a reforma social.”* Nada
obstante, embora apostando nas consciéncias e desejosos de preservar as formas
democraticas de coexisténcia social, os positivistas ilustrados tinham uma ampla base
comum com a pregacdo do Apostolado e com os desenvolvimentos que lhe deu JuLio pE
CasTILHOS: consistia esta na suposi¢cdo de que o interesse nacional se estabeleceria mediante
a aplicagdo de conhecimentos cientificos, e ndo como resultado da livre disputa entre os
interesses particulares. «O governo ¢ uma questdo de competéncia» — tal a consigna que

unifica e polariza as variadas matizes do positivismo brasileiro.**

Outra derivagdo positivista nacional € o «castilhismo», denominacao que
tem origem na politica de Jurio pe CasticHos (1860-1903), gaticho, mas que, de 1877 a
1881, fez o curso de Direito em Sdo Paulo, onde se tornou positivista e republicano; foi
governador do seu Estado, de 1893 a 1898, quando tentou aplicar a doutrina comteana,
inserindo-a na primeira Constituigdo Estadual, de 1891. No seu sistema, as leis sdo
elaboradas pelo Executivo; a Assembleia apenas caberia votar o or¢gamento e aprovar a
prestacdo de contas do governo.’” O positivismo castilhista teve como sucessor BorGEs DE
MebEeros (1864-1961), que governou o Estado de 1898 até 1928, com pequena interrupg¢ao
de quatro anos. Com a revolugdo de 1930, GerurLio Varcas (1883-1954) levou o

castilhismo ao plano nacional.

Ainda foi enorme a influéncia positivista no meio castrense: segundo o

econdmica mundial, cujos efeitos foram devastadores no Brasil. O prego do café caiu a0 mesmo tempo
que o mercado se retraia e a produgdo aumentava. O mesmo se deu com o agucar, a borracha e o cacau. A
queda dos pregos significou a redugdo das receitas do governo. Por esse motivo, este foi obrigado a
recorrer a medidas extremas: controle do cambio, empréstimos especiais, moratoria, queima dos estoques
de café etc. (PAIM, Antdnio. Plataforma politica do positivismo ilustrado. Brasilia: UnB, 1981, p. 11)

S0 Em 1891, foi nomeado chefe de policia do Estado de Sdo Paulo e eleito deputado a Assembleia
Constituinte de Sdo Paulo, tomando parte dos trabalhos de elaboragdo da Constituicdo estadual. Em
outubro de 1907, foi nomeado ministro do Supremo Tribunal Federal.

2l PAIM, Antonio. Plataforma politica do positivismo ilustrado ..., p. 3.
52 Ibidem.

523 Para Zilah Cercal Didonet, a carta riograndense foi, tanto no espirito global, como em seus artigos e
paragrafos, fortemente positivista: o governo que dela dimana é, embora ndo integralmente, a ditadura
republicana de Comte. (apud Zilles, Urbano. Grandes Tendéncias na Filosofia do Século XX. Caxias do
Sul: Educs: 1987, p. 145)
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historiador Ivan Lins, os primeiros registros da presenga positivista em nosso Pais sdo
constatados em algumas teses defendidas, em 1850, perante a congregagdao da Escola
Militar do Rio de Janeiro,”* que era o bergo onde se formavam os oficiais militares — a
categoria mais graduada de comando, que determinava os destinos de toda a tropa —.
Assim, ¢ decorréncia logica que o positivismo tenha sido a doutrina mais influente no

Exército.”®

Um dos mais expoentes positivistas foi Benjamiv CoNsTANT BOTELHO DE
MacgaruAes (1833-1891), que, como se disse, em 1876, foi um dos seis fundadores da
primeira sociedade brasileira de estudo do positivismo.”*® Sua postura foi decisiva na
historia da proclamagdo da Republica;*” por sua influéncia, pelo Decreto n.° 6, de 19 de
novembro de 1889, foi adotada a bandeira da Republica, idealizada por TEXElRA MENDES €
MiGuerL Lemos, onde se vé o lema «Ordem e Progresso», de cunho obviamente sectério,
posto que a formula sagrada do positivismo foi redigida por Comte do seguinte modo: «O

Amor por principio, a Ordem por base e o Progresso por fim».>*®

Por questdes oObvias, a influéncia positivista no primeiro governo

republicano, dito provisoério, foi muito grande. Nada obstante Benyamin CoNSTANT ndo ter

S# LINS, Ivan. Histéria do positivismo no Brasil ..., p. 37.

53 Sobre o positivismo na Academia Militar, Sérgio Adorno disse: “ao aproximar-se a década de 1870, o
bacharelismo introduziu-se na Academia Militar, divulgando o positivismo, cuja efervescéncia sera
notoria no movimento republicano, marcando a presenca do bacharel em outras formas de agir ¢ de saber.”
(Os Aprendizes do poder : o bacharelismo liberal na politica brasileira. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988,
p.-%es.)

326 Entretanto, ndo ¢ dos que podem ser chamados «ortodoxos»: por discordar da cobranga de subsidios aos
correligionarios, que seriam empregados na manuteng@o dos «sacerdotes» positivistas, dela se afastou em
1881.

527 Relata-se que Benjamin Constant, em 23 de outubro de 1889, por ocasifio da visita de oficiais chilenos a
Escola Militar, proferiu famoso discurso, que constituiu solene plataforma da Republica, o que, trés dias
apos, lhe proporcionou efusivas manifestagoes de solidariedade, por parte de alunos da Escola Superior de
Guerra. No dia 9 de novembro, sob sua presidéncia, foi realizada uma sessao no Clube Militar, para tratar
de um insignificante incidente ocorrido entre Pedro Carolino, comandante da guarda do Tesouro, e Ouro
Preto, Presidente do Conselho de Ministros. Depois da discussdo, Benjamin ficou encarregado de
apresentar, em poucos dias, uma solucdo «igualmente honrosa para o Exército e a Patria». A solugdo foi
apresentada no dia 15, com a proclamacdo da Republica; porém, o trabalho maior de Benjamin foi
convencer os generais Deodoro da Fonseca e Floriano Peixoto — entdo respectivamente presidente do
Clube Militar e Ajudante-Geral do Exército e futuros presidentes da Republica —, a aderirem ao
movimento. Assim, ainda no dia 11 de novembro, a convite de Benjamin, Rui Barbosa, Quintino
Bocaiuva, Aristides Lobo, Glicério ¢ o major Sélon reuniram-se em casa de Deodoro, com o escopo de
conseguirem sua adesdo. ( LINS, Ivan. Historia do positivismo no Brasil. 2. ed. Sao Paulo: Brasiliana:
1967)

328 COMTE, Augusto. Comte. Colegdo Os Pensadores. Trad. José Arthur Giannotti ¢ Miguel Lemos. Sdo
Paulo, Abril Cultural, 1978, p. 145, nota 21, de Miguel Lemos.
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aceito a aclamacao como primeiro presidente da Republica, aceitou o cargo de Ministro da
Guerra®” e, posteriormente, o de chefe da pasta de Instrugdo, Correios e Telégrafos.

Comentando tal repercussao, assim se expressou Jost VERiSSIMO:

Gragas a influéncia militar no primeiro governo da Republica e
principalmente do general Benjamin Constant, que com razao ou sem ela
passava por decidido sectario de augusto Comte, o Positivismo foi quase
uma religido do Estado ...

Artigos da nossa Constituicdo, o lema da nossa bandeira, algumas datas
das nossas festas nacionais, por si s6 bastam para provar a sua influéncia
nesse momento, sem exagera-la.”*

Citam-se também como positivistas componentes do primeiro Governo
DemEtrio RiBERO, SanTOs WERNECK € LAUrRo Sobprg; muitos outros compuseram a

Assembleia Constituinte.

Entretanto, ndo se pode dizer que o Positivismo encarnara no Governo:
seus adeptos protestaram todas as vezes que foram tomadas atitudes contrdrias as suas
pregacdes, tal como quando houve o cerceamento a liberdade de imprensa, que culminou
com o desaparecimento do jornal monarquista 4 Tribuna Liberal. Alias, por ter se
desentendido com Deoporo pa Fonseca, BEnjamin abandonou o cargo de Ministério da
Guerra poucos meses depois de té-lo assumido. No ensaio O Império Brasileiro e a
Republica Brasileira perante a Regeneragdo social, Trixeira MenDEs faz avaliagdo dos
primeiros anos da Republica, vislumbrando um quadro de aberragdes politicas e de
«violagdes da fraternidade universal puramente humanay», como: despotismo sanitario (a
questdo da obrigatoriedade da vacina); intervencionismo estatal nas relagdes domésticas e
questdes de patrio poder; militarizacdo excessiva, tentativa de instalagdo do servigo militar
obrigatorio; tendéncias escravocratas, agora manifestadas nas relacdes de trabalho;

incentivos a industrias viciosas, como café [!] e fumo.*'

De qualquer forma, muito embora a influéncia do «Apostolado»
ortodoxo positivista na sociedade brasileira tenha sido muito restrita, as ideias positivistas

tiveram grande divulgagdo. Nesse sentido, conclui Emiria VioTTr:

52 Tendo se desentendido com Deodoro da Fonseca, deixou o Ministério em abril de 1890, quando assumiu a
pasta da Instrugdo Publica, Correios e Telégrafos, também ocupada por curto periodo, até janeiro de 1891,
quando se demitiu, meses antes de falecer.

330 Apud LINS, Ivan. Histoéria do positivismo no Brasil ..., p. 336.

33 TORRES, Oliveira. O Positivismo no Brasil ..., p. 89.
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Nao ha duvida de que a geragdo da Republica e a que a sucedeu foram
ambas profundamente marcadas por essa doutrina, ndo pelo que ela tem
de religido, mas pelo que se poderia chamar a concep¢ao positivista da
vida. Havia na época muitos positivistas mais ou menos heterodoxos,
como Silva Jardim ou Benjamin Constant. Outros, embora nao pudessem
sequer ser considerados positivistas, revelavam nas suas opinides sobre a
educacdo, politica ou histdria influéncias do pensamento de Augusto
Comte.>

O positivismo comteano ganhou varios adeptos na ciéncia penal,
constituindo-se a chamada Escola Positiva ou Criminologica, forte principalmente na
Italia. Ainda na Republica, tivemos varias adesdes de criminalistas brasileiros a essa
corrente, mas, como veremos, os projetos de Coddigo penal positivistas ndo tiveram sucesso
a ¢época, ganhando relevancia, porém, no Cddigo Penal de 1940. Por isso, vamos tratar

dessa escola adiante, quando da analise do co6digo do Estado Novo.

3.4.3 os primeiros atos do Governo Provisorio

Proclamada a Republica, ¢ instalado um Governo Provisorio, composto
pelo marechal ManoeL Deoporo pa Fonseca — seu chefe —, e ainda por Quintino Bocaruva,
ARiSsTIDES DA SILVEIRA LoBo, Rui BarBosa, M. FErraz DE Camros SALES, BENJAMIM CONSTANT

BoteLno bE MaGaLHAES € Epuarpo WANDENKOLK, que passa a legislar por Decretos.

Assim, pelo Decreto n.° 1, de 15 de novembro de 1889, estabelece-se a
Republica Federativa; o Governo ¢ deposto, a Camara dos Deputados e o Senado sdo
dissolvidos; o mesmo ocorre nas Provincias, que passam a se denominar «Estados». Pelo

Decreto 78-A, Pedro 11 é banido do territorio brasileiro, e com ele sua familia.>*

Tomando por pressuposto a laicizagdo do Estado, o Governo Provisério
toma as primeiras providéncias: pelo Decreto 119-A, de 7.1.1890, proibe a intervengdo da
autoridade federal e dos Estados federados em matéria religiosa, consagra a plena
liberdade de cultos, extingue o padroado e estabelece outras providéncias; pelo Decreto
1.036-A, de 14.11.1890; suprime a cadeira de direito eclesidstico dos cursos juridicos do

Recife e Sdo Paulo.

32 Da Monarquia a Republica ..., p. 416.

333 Pedro I morreria dois anos ap6s, em Paris. O banimento da familia imperial duraria até 1920.
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Todos os brasileiros alfabetizados passam a ter direito de votar (Decreto
6). Sao marcadas eleicdes para 15 de setembro de 1890, a fim de se formar a Assembleia
Constituinte (Decreto 78-B), que ¢ instalada na data do primeiro aniversario da Republica.
Em poucos mais de trés meses, a assembleia discute o projeto de Constituicao apresentado
pelo Governo Provisorio. Adotando quase todo o projeto do governo provisorio, em 24 de
fevereiro de 1891, a primeira Constitui¢ao republicana ¢ publicada no Diario do Congresso

Nacional, refletindo as tendéncias até certo ponto opostas de positivistas e liberais.™*.

3.4.4 o processo penal na I Republica

Com a federalizagdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, emergiu
a necessidade de instituicdo de um 6rgdo judicial que mantivesse estreita ligagdo com o
Governo federal, que fosse desvinculado dos 6rgaos judiciarios estaduais e principalmente
especializado em direito federal, pois a ideia era de que cada unidade federativa tivesse sua
propria legislacao processual, conforme autorizava, contrario sensu, o art. 34, n.° 23, da
Constitui¢do de 1891.* Os fatos justificaram entdo a criagdo da Justiga Federal, ocorrida
com o Decreto 848, de 11.10.1890, que teve como suporte legitimador o Decreto 510, de
22.6.1890, tido como a Constituicao provisoria da Republica, depois confirmada com a

Constituigao Federal de 1891 (art. 60).

Enfim, ao longo da Reptblica Velha, no ambito federal, ndo houve
muitas novidades legislativas, mantendo-se quase que integralmente o sistema do Cddigo

de Processo Criminal de 1832.

Quanto ao juri popular, laconicamente, prescreveu a Constituicdo Federal
de 1891: “Art. 72.[...] § 31. E mantida a institui¢do do Juri.” O vazio do texto, o qual foi
adrede, pois ha noticia de que houve debates sobre ela nos trabalhos da Constituinte,**® deu
margem a uma copiosa discussdo sobre a extensao dos seus efeitos, uns entendendo que ela

significava a intangibilidade da instituicdo, na forma que tinha adquirido; outros,

33 CALDEIRA, Jorge. Histéria do Brasil. 1. ed. CD-ROM. Sdo Paulo: Companhia das Letras: 1997.

535 Poucos Estados, como Bahia, Sdo Paulo € Minas Gerais editaram seus codigos de processo, ainda que
somente apds 1915, sendo que a maioria declinou tal competéncia, adotando voluntariamente a legislacdo
federal.

38 MARQUES, José Frederico. A Institui¢do do juri. Sdo Paulo: Saraiva: 1963, vol. I, p. 21. E também Jodo
Barbalho, apud Ana Valderez A. N. de Alencar, Juri — a soberania dos veredictos. In Revista de
Informacdo Legislativa, Brasilia, ano VI, n.° 28.
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entendendo ser possivel a modificagdo dos seus elementos. Assim, seguiram Rur BarBosa —
o mais ferrenho defensor da manutengdo do jari com o seu status quo —,>*" Joaxo MENDES DE
ArLmEDA JUNIOR, PEDRO LESsa e outros. Por outro lado, CarLos MaxmiLiaNno € Firmino
WhHiTaKER expenderam opinido no sentido de que a instituicdo do juri ndo poderia
permanecer imovel no tempo. O fato € que sairam vencedores da discussdo os adeptos da
modificabilidade dos elementos do juari, pois, tanto o legislador federal, como os de alguns
Estados, fizeram mudancas essenciais na instituicdo, em plena vigéncia da referida
disposi¢do constitucional,™® tendéncia que, alias, foi confirmada na Constitui¢io Federal

de 1934, quando foi expressado que a lei, em sentido formal, regeria a sua sistematica.

Quanto ao juri, a novidade veio com o castilhismo positivista — avesso a
jurisdi¢ao popular, por ser atécnica —, que tomou o poder no Governo no Rio Grande do
Sul, diminuiu o numero de jurados do conselho de sentenca, de doze, para cinco,

promovendo alteracdes significativas, o que lhe valeu o seguinte protesto de Rur BarBosa:

Todos os estados brasileiros tém respeitado a garantia federal. O Rio
Grande do Sul foi o tnico, onde, sob as influéncias especiais que
moldaram a sua organizagdo presente, entrou a se desenvolver, desde os
trabalhos constituintes, o espirito de antagonismo do juri. Meras fungdes
de tribunal correcional, presidido por um juiz amovivel, eram as que ali
atribuia o projeto de constituigdo politica. Apenas se lhes deixava “o
julgamento dos crimes afiangaveis e em geral de todos aqueles em que os
réus se podem livrar soltos”. Era a inversdo mais radical de todas as
ideias conhecidas no assunto.

[...] A politica dominante naquele estado, portanto, ndo reconhece no jari
esse carater de constitucionalidade federal, que ¢ a base de sua
estabilidade entre noés contra as pretensoes das tiranias locais.

[...] Mas nas proprias razdes do governador se descobre a intengdo de
submeter o juri a uma transformacao fundamental.

[...] Enquanto a lei positivista, com a confianga dos mezinheiros sociais
nas panaceias revolucionarias, preconiza no voto a descoberto e na
aboli¢ao do direito de recusa a formula salvadora, o espirito conservador
das grandes institui¢des v€, pelo contrario, na recusa peremptoria € no
voto secreto dois elementos imprescindiveis a existéncia do jari...*

%7 Disse Rui Barbosa: “Manter é conservar o que estd, em condigdes que ndo alterem a identidade. O
legislador, nesta parte, ndo se limita a assegurar a instituicao do juri, a semelhanga do que faz em relagéo a
outras garantias liberais: manda respeita-la na situacdo em que a encontrou”. (O Juri sob todos os
aspectos. Rio de Janeiro: Ed. Nacional de Direito: 1950, p. 63).

33 Também houve um ac6rddo do Supremo Tribunal Federal, de 7.10.1899, no sentido de que o nimero de
jurados do conselho de sentenga ndo seria caracteristica essencial da instituicdo, desde que fossem
escolhidos, pela sorte, de uma lista com nimero triplice ou quadruplo.

3390 Juiri sob todos os aspectos. Rio de Janeiro: Ed. Nacional de Direito: 1950, p. 64 ¢ ss.
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A Constituicdo Federal de 1934, restabelecendo o sistema da unidade
processual, atribuindo a Unido a competéncia privativa para legislar sobre direito
processual (art. 5.°, inc. XIX, alinea a), no que se incluia também o tribunal do juri, pos

fim a questao.

3.4.5 o Codigo Penal de 1890

O Cédigo Criminal do Império foi estruturado tendo-se em consideragdo
o regime de escraviddo; com o fim desta, em 1888, seria melhor que fosse reformado,
adaptado a nova realidade. Por isso, Joaguim NaBuco, poucos meses antes da proclamacao
da Republica, apresentou a Camara um projeto que autorizava o Governo a fazer nova
publicacdo do texto do Cddigo, com as alteracdes legislativas subsequentes, bem como a
supressao dos dispositivos impertinentes com a nova situagao. JoAo VIEIRA DE ARAUJO (1844-
1922) apresentou um projeto com essa finalidade, mas a comissdo parlamentar, presidida
por Batista PEREIRA, concluiu que seria melhor uma reforma total do codigo, missdo esta
que ele proprio acabou encarregado, mesmo depois, no Governo Provisorio, a pedido do
ministro Campos Sares. Rapidamente o projeto foi apresentado ao ministro da Justica e,
pelo Decreto 847, de 11 de outubro de 1890, foi aprovado o Codigo Penal dos Estados
Unidos do Brarzil.

O Codigo, como sempre, recebeu criticas. A par de algumas imperfei¢des
técnicas,”* seu cariz era liberal, como o do seu autor, Batista PErEIRA; por isso, recebeu
forte oposicdo de Joio VIERA DE ARrRAUIO — 0 mesmo que teve o projeto preterido —

considerado como o primeiro cultor do positivismo penal no Brasil.** Depois, em 1893,

0 Sofre comentarios jocosos, pela seguinte redagdo: “Art. 27. Ndo s3o criminosos: [...] § 4° Os que se
acharem em estado de completa privacao de sentidos e de inteligéncia no ato de cometer o crime”, pois,
ora, quem esta nesse estado deve estar morto.

1 Sobre seu positivismo, discorre Marcos César Alvarez: “professor da Faculdade de Direito do Recife, o
primeiro autor a se mostrar informado a respeito das novas teorias criminais, a0 comentar as ideias de
Lombroso em suas aulas na Faculdade do Recife e também em textos sobre a legislagdo criminal do
Império. E, de fato, em seu livro Ensaio de Direito Penal ou Repeticoes Escritas sobre o Codigo Criminal
do Império do Brasil, publicado em 1884, Jodo Vieira de Araugjo ja aponta para a necessidade de analisar a
legislagdo nacional de um ponto de vista filos6fico mais «moderno», que no campo do direito criminal
seria representado sobretudo pela obra de Lombroso: O direito criminal dentre todos os outros direitos é
Jjustamente o que estd sujeito as mais constantes e rapidas mudangas em seu conceito. Basta ler a obra do
grande professor italiano Cesare Lombroso — L’Uomo Delinquente — e ter uma ligeira noticia da
importdncia dos estudos realizados na antropologia em diversos paises adiantados da Europa para
avaliar ou prever que progressos estupendos estdo reservados no futuro as instituigées criminais.
(Aratjo, 1884:v) Jodo Vieira de Araujo se dedicard a divulgar as ideias da antropologia criminal de
Lombroso ndo apenas entre seus alunos do Recife, mas também para um publico especializado mais
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Araujo foi convidado por Froriano Peixoto para apresentar um projeto substitutivo do
Codigo de 1890, mas seu projeto foi rejeitado na Camara, destacando-se os pareceres
contrarios de Batista PERERA — 0 opositor de sempre —, pelo Instituto da Ordem de
Advogados, e 0 de Joio MonTEIRO, representando a Faculdade de Sdo Paulo. Joio ViErA DE
Araujo apresentaria, ainda, mais dois projetos, em 1896 e 1897, mas ambos tiveram o
mesmo destino. De acordo com MoacyrR Benepito peE Souza, tais projetos foram as
primeiras tentativas de traducao legislativa dos postulados do positivismo, em todo mundo,

pois o projeto de FErri somente apareceria, na Italia, em 1921.7*

De qualquer forma, o Codigo Penal de 1890 ndo merecia tantas criticas;
como disseram ZAFFARONI € PIERANGELLI, “possuia um texto liberal, cldssico, que simplificou
o sistema de penas anterior, a ponto que, para seu tempo, significou um sensivel avango

sobre o texto do codigo imperial ...”.>*

Este Codigo estipulou quase que exclusivamente penas de prisdo: celular
(art. 45), reclusdo (art. 47), com trabalho obrigatorio (art. 48) e disciplinar™ (art. 49), que
se distinguiam quanto ao local de cumprimento. Ainda, a pena de banimento foi mantida,
porém, logo extinta pela Constitui¢do de 1891, juntamente com a pena de galés e de morte,

esta aplicada restritamente a crimes militares praticados em tempo de guerra (art. 72, § 20

e21).

Outra novidade importante, foi a adog¢ao, no Codigo Penal, de prazos de

prescri¢cdo da agdo e da condenacgao (arts. 78-85).

Quanto a gravidade das penas, vejamos o quadro abaixo, em que se veem
as penas cabiveis para os tipos-criminais mais comuns, nos dois primeiros Codigos penais

da historia brasileira, em sua relacdo qualitativa e/ou quantitativa.

amplo, ao publicar artigos em revistas juridicas do Rio de Janeiro. Muitos dos futuros propagandistas da
criminologia no Brasil, como o jurista Francisco José Viveiros de Castro, reconhecerdo Jodo Vieira de
Aratjo como o legitimo pioneiro da Escola Positiva de direito penal no pais.” (A Criminologia no Brasil
ou como tratar desigualmente os desiguais. In DADOS - Revista de Ciéncias Sociais. Rio de Janeiro, v.
45, n. 4,2002)

32 SOUZA, Moacyr Benedito de. 4 Influéncia da Escola Positiva no direito penal brasileiro. Sao Paulo:
EUD, 1982, p. 63.

33 ZAFFARONI, Eugenio R.; PIERANGELLI, José H. Manual de direito penal brasileiro: Parte geral. 6.
ed. Sdo Paulo: RT, 1997, v. 1, p. 190.

54 Para menores de 21 anos.
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Quadro 7. Comparagdo entre penas
Codigo Criminal do Império x Codigo Penal republicano

Crimes CP 1830 CP 1890 Relagao
Homicidio simples 6a — galés perp. (art. 193) |6a—24a (art. 294, § 2°) !
Homicidio qualificado |20a — morte (art. 192) 12a — 30a (art. 294, § 1°) !
Lesdo corp. simples Im — la (art. 201) 3m — la (art. 303) “
Lesao corp. grave la — 6a (art. 202) 2a — 6a (art. 304) -
Furto simples 2m — 4a (art. 257) Im — 3a (art. 330) l
Roubo simples la — 8a de galés (art. 269) |2a— 8a (art. 356) !
Estupro 3a—12a (art. 222) la — 6a (art. 262) l
Peculato 2m — 4a (art. 170) 6m — 4a (art. 221) “
Estelionato 6m — 6a (art. 263) la —4a (art. 338) l
Moeda falsa 2a — 8a de galés (art. 173) |2a— 8a (art. 239, § in.) !

Legenda: m (més); a (ano); | (decréscimo); < (igual); T (acréscimo).

Obs.: as penas, salvo estipulagdo em contrario, dizem respeito a penas privativas de liberdade.

Repare-se que, na passagem do Cddigo Criminal do Império (1830), para
o Cddigo Penal Republicano (1890), dos dez crimes relacionados, considerando-se a pena
maxima aplicével e, ainda, que a pena de galés ¢ mais gravosa do que a de prisdo, verifica-
se que, em sete casos, a pena foi diminuida; e, em trés casos, a pena foi mantida. Isso,
aliado ao fato de que foram extintas as penas de banimento, galés e de morte (esta salvo a
excecao referida), mais a estipulagao de prazos prescricionais, leva a conclusdao de que a

legislacao republicana importou em um abrandamento de penas.

Quanto as novidades processuais penais, vimos que nao houve alteragcdo

substancial, salvo a redu¢@o progressiva da competéncia do jari, por influéncia positivista.

3.5 estruturas sociais e sistema penal do Estado Novo

Entre os Codigos Penais de 1890 e 1940, a estrutura da sociedade

brasileira em muito se alterou:

O Brasil mudou muito, realmente, em relagdo ao que era nos fins do
século XIX, quando se instaurou a Republica. Participou, de uma forma
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ou de outra, de duas guerras mundiais, ¢ sofreu os efeitos da maior crise
atravessada pelo regime capitalista. As guerras e a crise tiveram
importantes reflexos em nosso Pais: permitiram rapidos impulsos a sua
industrializag¢do e a conquista do mercado interno pelo produtor nacional.
Foram pausas transitorias na pressdo imperialista, e por isso tivemos
oportunidades desafogadas de progredir mais depressa. Mas ndo foram
causas do progresso. As causas acham-se sempre ancoradas no
desenvolvimento das forgas produtivas e na acumulagdo decorrente. O
processo, nas fases especiais referidas, apenas teve seu ritmo acelerado. O
fato € que, no século XX, o Brasil vai se tornando, cada vez mais
depressa, um Pais capitalista. [...] O desenvolvimento capitalista, cuja
demonstracdo mais evidente se encontra na forma e na rapidez como
reagiu a economia nacional aos efeitos da crise de 1929, teve profundos
reflexos na estrutura social do pais e em sua vida politica. A proporgdo
que as relagdes capitalistas se ampliam, a burguesia brasileira cresce e se
organiza, definindo as suas reivindica¢des politicas; e, paralelamente,
crescem o proletariado e o semiproletariado, que se organizam, definindo
aquele as suas reivindicagdes politicas. Por for¢a dos mesmos efeitos,
reduz-se o poder da classe dos latifundidrios e no campo fermentam
inquietagdes. Aumenta a pequena burguesia, que se multiplica em
atividades, em disputa de melhores oportunidades. Esta presente nos
grandes episodios politicos: as campanhas de Rui Barbosa, o tenentismo,
a revolucao de 1930. No vasto mundo rural, o campesinato comeca a
acordar do sono secular: aparecem as revolu¢des camponesas, travestidas
de fanatismo religioso; primeiro Canudos, depois o Contestado, e
prossegue na luta dos posseiros e nas organizagdes atuais, as Ligas
Camponesas, que tanto surpreendem e assustam os que acreditavam
piamente na eternidade do conformismo. A classe dos latifundiarios
continua dominante, mas suas perspectivas sdo agora cada vez mais
estreitas.”*

Mas, como veremos, tais mudangas socio-estruturais nao serao os vetores
unicos da determinacdo dos institutos penais do Cdodigo Penal de 1940 — contribuirdo,
fortemente, a ditadura militar e o positivismo criminologico por ela parcialmente

incorporado.

Efetivamente, apds a proclamagdo da Republica, assumiram os novos
governantes, os quais, sem unidade ideoldgica e de interesses, ndo sabiam que rumo
pretendiam dar ao pais. Os militares, sob influéncia positivista, queriam um Estado forte e
unitario — uma ditadura sociocratica —, enquanto os republicanos paulistas privilegiavam
uma republica democratica representativa federalista. Ambos sé estavam de acordo quanto
ao regime republicano e que ele teria um governo de elite — para os positivistas, a elite
técnica; para os liberais federalistas, a agraria. As contradigdes vieram a tona ja nos

primeiros meses da Republica, quando se tentava organizar o novo regime. “As

545 SODRE, Nelson Werneck. Quem é o povo no Brasil? ..., p. 26 e ss.
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divergéncias que os dividiam repercutiam em conflitos no Parlamento e eclodiam em
movimentos sediciosos que polarizavam momentaneamente todos os descontentamentos,

reunindo desde monarquistas até republicanos insatisfeitos.”>*

Os dois primeiros governos da Republica Velha foram dirigidos por
militares — os marechais Deoporo e Froriano Perxoto —, por isso, € ainda porque se
empregaram de forca para conter a agitagdo politica inicial — revoltas locais, monarquistas
inconformados, uma guerra civil (de 1893 a 1895) —, foram chamados de «Republica da
Espada». Como disse Caio Prabo Jr., “o militar politico tornar-se-4& um dos personagens

centrais do novo regime, e o apelo as armas se faz, em consequéncia, frequente.”*’

Depois desse curto dominio militar, as oligarquias cafeicultoras
afirmaram-se no poder, sucedendo-se PrUDENTE DE Morais e Campos SALES, que
conseguiram impor uma relativa calma ao cendrio politico, estabelecendo-se a «politica
dos governadores»: os Estados foram entregues ao dominio das oligarquias locais,
concedendo-lhes plena autonomia na dire¢dao dos assuntos regionais, e recebendo delas, em
troca, o apoio de que necessitava na esfera federal. Ao iniciar-se o século XX, ja se
delineiam claramente quais os beneficiados pelo movimento republicano: as oligarquias

paulistas.”*®

Mas, nos primeiros anos dos século XX, a conjuntura internacional iria
favorecer o desenvolvimento do militarismo. Em 1910, a nacdo teve que escolher entre um
lider militar e um civil. A campanha eleitoral acirrou os animos da oposi¢ao, € Rur BArBosa
apresentou-se como candidato civilista combatendo em discursos candentes a candidatura
do MarecuaL HermES € o militarismo. A vitéria final, do MarecHaL HerMES, em vez de

eliminar as tensdes, agravou-as.*®

A partir de 1914, com VEencesLau Bras, sucedem-se varios governos de
civis, representantes da chamada politica «café com leite», na qual paulistas e mineiros se

revezavam no poder. Porém, jamais houve tranquilidade — a todo tempo havia alguma

36 COSTA, Emilia Viotti da. Da Monarquia a Republica ..., p. 396.
3T PRADO JR., Caio. Histéria econémica do Brasil ..., p. 163.
¥ COSTA, Emilia Viotti da. Op. cit., p. 379.

¥ Tbidem, p. 402.
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revolta de militares, além dos demais problemas, como a eclosdo das primeiras greves
operarias, comprometendo ainda mais a estabilidade do governo. No governo de EritAcio
Pessoa (1919-1922), a nomeagdo de um civil — JoAo PanpiA CALOGERAS — para o Ministério
da Guerra, provocou a ira dos militares. O Clube Militar era o foco da agitacdo; o governo
fechou o clube e prendeu seu presidente, o ex-presidente MarecuaL HermEs; em 5 de julho
de 1922, rebentou a revolta tenentista do forte de Copacabana. Decretou-se o estado de
sitio, constantemente renovado. Em 15 de novembro de 1922, assumiu a presidéncia ARTUR
BernarDES, mas a fermentagdo revoluciondria continuava: em 1924, iniciou-se nova
revolugdo militar, na capital de Sao Paulo, onde o palacio do governo foi bombardeado ¢ a
capital sitiada. O movimento alastrou-se para Sergipe, Manaus, Belém, Rio de Janeiro e
Rio Grande do Sul. Encerra-se o governo de BErNARDES, a custa de decretagdes de «estado
de sitio». Finalmente, Wasumwgton Luis € eleito sem disputa, tendo sido recebido com
simpatia e confianga; sua politica foi conservadora, com predominio das oligarquias, e
dura: foi mantido o cerceamento a liberdade de imprensa e negada a anistia aos
revoluciondrios tenentistas. Mas, quando da sua sucessdo, em junho de 1929, Minas
Gerais, Rio Grande do Sul e Paraiba constituiram a Alianga Liberal, com a chapa GeruLio
Varagas-Joio PEssoa, para fazer oposicao a chapa Jurio Prestes-VitaL Soares, preferida do
entdo presidente. O assassinato de Joio Pessoa, em 1930, foi o estopim da revolu¢ao. Na
iminéncia de uma guerra civil, foi constituida uma Junta Pacificadora que, com a
interferéncia do arcebispo do Rio de Janeiro, dom SeBastiAo LEME, conseguiu que o
governo fosse entregue a GeTtuLio VArGas, encerrando-se o periodo conhecido como
Republica Velha. Entre 1889 e 1920, o nimero de estabelecimentos industriais existentes
passara de pouco mais de seiscentos para cerca de treze mil. A populagdo operaria, que,
por ocasido da proclamag¢do da Republica, ndo ultrapassava a casa dos cinquenta mil,
atingia mais de trezentos mil. O processo de urbanizagdo e a formagdo de uma burguesia
citadina, cada vez mais numerosa ¢ diversificada, caminhavam par a par.”” O crescimento
da populacdo, o desenvolvimento industrial, a urbanizagdo, a formag¢do do proletariado e a
ampliag¢do da classe média, a crise que atingiu a economia cafeeira, a crise internacional de
1929, as contradi¢cdes entre os varios setores de produgdo e o aparecimento de novas
ideologias propiciaram a revolucao de 1930, que inaugurou um novo periodo na historia do

Brasil.*®!

%0 COSTA, Emilia Viotti da. Da Monarquia a Republica ..., p. 423.

331 Tbidem, p. 490.
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Com a revolugdo de 1930, GeruLio Varcas (1883-1954) levou o
Castilhismo ao plano nacional, perfeitamente caracterizado nas palavras do historiador

JORGE CALDEIRA:

Um més depois de desencadeado o movimento revolucionario, Getulio
Vargas tomou posse como presidente da Republica, no dia 3 de
novembro de 1930. [...] Apesar das promessas de democracia no futuro, o
modelo de poder escolhido pelo governo provisorio, nomeado em
outubro de 1930, lembrava bastante a proposta de ditadura positivista do
inicio da Republica, adotada pelo Castilhismo no Rio Grande do Sul — o
estado natal dos principais lideres do movimento. As primeiras medidas
de organizagdo politica foram todas no sentido de anular o federalismo
caro aos liberais afastados pelo golpe. O Congresso foi fechado, e com
ele as assembleias estaduais e cdmaras municipais. Os governadores
estaduais foram substituidos por interventores nomeados pelo governo
federal >

Dissolvido o Congresso Nacional, GETuLIo VaRGAs instalou-se no palacio
do Catete, iniciando o Governo provisorio, com amplo apoio popular e contra o dominio
dos grandes fazendeiros. Em varios Estados os tenentes assumiram o Governo. Em meio as

dissidéncias internas, VArGAs procurou representar o papel de poder moderador.

Nao obstante a irrup¢do do movimento constitucionalista em Sdo Paulo,
em 9 de julho de 1932, a reconstitucionalizagdo do Pais foi reiniciada. Em 15 de
novembro de 1933, reuniram-se duzentos e cinquenta deputados, eleitos pelo povo, e
outros cinquenta, escolhidos pelas representagdes de classe, para elaborar a nova
Constitui¢do republicana, promulgada somente em julho de 1934. Por voto indireto,

GeruLio Varaas foi eleito presidente da Republica.

No ano de 1935, iniciou-se um crescente movimento de oposi¢ao entre a
Acio Integralista Brasileira,”* organizacdo ultradireitista, dirigida por PLiNi0 SALGADO, € 08
comunistas da Alianca Nacional Libertadora, de Luis Carros Prestes. Logo explodiu a

chamada «intentona comunista», localizada em Natal, Recife ¢ Rio de Janeiro, sendo

2 CALDEIRA, Jorge. Histéria do Brasil. 1. ed. CD-ROM. Sdo Paulo: Companhia das Letras: 1997.

3 A Revolugdo Constitucionalista foi tentada por cafeicultores paulistas, a pretexto de democratizar e
constitucionalizar o Pais. Depois de sufoca-la, numa atitude claramente populista, Getlilio Vargas concilia-
se com os vencidos, nomeando-os para cargos-chave e mantendo a politica de valorizagdo do café.

3% A AIB foi a expressdo tipica do modelo fascista no Brasil: propunha o culto ao seu lider e uma retorica
agressiva anticomunista e nacionalista. O integralismo apoiou o Golpe de 37, no entanto, no poder,
Getulio Vargas ndo dividiu com o movimento os privilégios.
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prontamente dominada, porém, a ameaga comunista — mesmo que em parte simulada®’ —,

serviu de pretexto para GetULIo VARrGAs estabelecer o «estado de sitio», concedido até fins
de 1936, depois substituido por um instrumento «constitucional» ainda mais severo: o
«estado de guerran. Em 10 de novembro de 1937, tropas do Exército cercaram o

6

Congresso, logo sendo distribuidas copias de uma nova Constituicdo,”® apelidada de
«polacay, por suas semelhangas com a constitui¢ao fascista da Polonia. Estava decretado o

Estado Novo.

3.5.1 o Cddigo Penal de 1940

Em meio a uma ferrenha ditadura, sem debates parlamentares, imposto
por Decreto-lei, surgiu o Cdédigo Penal de 1940. Duas importantes novidades foram
trazidas por ele: 1)a incorporacdo de alguns conceitos e técnicas do positivismo

criminologico; e 2) a inversao da tendéncia de abrandamento das penas.

Na sequéncia, para a melhor compreensao das novidades da legislacao
penal do Estado Novo, veremos uma sintese fundamental da Escola Positiva e suas

repercussoes na ciéncia penal brasileira.

3.5.1.1 influéncia da Escola Positiva no Brasil

Assim como o positivismo comteano, o positivismo criminologico
repercutiu fortemente no Brasil, principalmente pelas obras de Lomsroso, Ferri e

GaRrOFALO, entre o Ultimo quartel do século XIX e meados do século XX.

55 Seja lembrado o Plano Cohen, uma grosseira pega forjada pelos integralistas, que se constituia em um
pretenso plano de agdo comunista. Nele estavam presentes, de maneira caricata, todos os simbolos do
terror da época, desde o nome judeu até o rol completo das perversidades que os conservadores atribuiam
aos comunistas: atrocidades em geral, massacres de familias, saques ao comércio, violagdes de igrejas e
lares etc. Foi apresentado como verdadeiro a cupula do Exército e imediatamente divulgado como verdade
ultima pela radio oficial. De pronto o Exército manifestou-se a favor de uma intervencdo que resguardasse
as «verdadeiras institui¢des nacionais», mesmo que para isto fosse preciso passar por cima da lei. Em
poucas semanas, emissarios do governo haviam obtido o apoio dos governadores da maioria dos Estados,
enquanto no Rio Grande do Sul, Bahia e Pernambuco, estados de oposi¢do, o esquema militar foi posto em
acdo a fim de imobilizar qualquer tipo de reagdo. No dia 10 de novembro de 1937, a policia do Exército
cercou o Congresso, consumando o golpe. Comegava a ditadura do Estado Novo. (CALDEIRA, Jorge.
Historia do Brasil. 1. ed. CD-ROM. Sao Paulo: Companhia das Letras: 1997).

%6 Enquanto articulava o golpe do Estado Novo, Getllio pediu a Francisco Campos — futuro ministro da
Justica, membro da oligarquia mineira e introdutor do fascismo em Minas Gerais — que preparasse uma
Constituicao “livre das peias da democracia liberal”.
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Em 1895, fundou-se, na capital paulista, a Sociedade de Antropologia
Criminal, Psiquiatria e Medicina Legal, a ela se filiando destacados professores da
Faculdade de Direito, como CAnpmo Mota, AMANCIO DE CARVALHO, REYNALDO PORCHAT €
ALcANTARA Macnapo.™ Nas palavras de AnisaL Bruno, o “positivismo criminoldgico
desenvolveu-se no Brasil, inspirando com o seu sentido renovador grande numero dos
nossos mais brilhantes penalistas.”® Vejamos, entdo, a seguir, alguns dos principais

representantes do positivismo criminoldgico brasileiro.

J& nos referimos a Joio VierA DE Aratio (1844-1922), professor da
Escola do Recife e deputado, presidente da Provincia de Alagoas, que apresentou trés
projetos substitutivos do Codigo Penal de 1890. E tido como o primeiro cultor do
positivismo penal por aqui, sendo o representante brasileiro mais conhecido, a sua época,
no Exterior. Colaborou com a revista A Escola Positiva; foi citado por Ferri, nas suas
principais obras. Escreveu varias obras, dentre elas, Ensaio de Direito Penal (1884), Nova

Escola de Direito Criminal (1888) € Codigo Criminal Brasileiro (1889).°

Pebro Lessa (1859-1921), professor de filosofia do Largo do Sao
Francisco, deputado federal, ministro do Supremo Tribunal, foi tido como o principal
impulsionador das teorias penais positivistas no Brasil. Em sua obra de 1905, O
Determinismo Psiquico e a Imputabilidade e Responsabilidade Criminais, combateu o
carater retributivo da pena, atribuindo-lhe triplice funcdo: intimidacdo geral; correcdo,
tanto que possivel, do infrator; inocuizagdo temporaria do delinquente.’® Outros trabalhos:
E a histéria uma ciéncia (1900); Discursos (1909); Estudos Juridicos (1909); Dissertacées
e polémicas (1909); Estudos de Filosofia do Direito (1912); Do Poder Judiciario (1915);
Discursos e conferéncias (1916) e A Ideia da Justica (1917).°!

CAnpipo Mora (1870-1942) foi promotor publico em Sao Paulo, deputado

estadual e vereador da Camara Municipal. Com a obra Classifica¢do dos Criminosos, de

%7 SOUZA, Moacyr Benedito de. 4 Influéncia da Escola Positiva no direito penal brasileiro. Sao Paulo:
EUD, 1982, p. 40.

¥ BRUNO, Anibal. Direito penal: parte geral. Rio de Janeiro: Forense, 1967, tomo I, p. 187.
3% SOUZA, Moacyr Benedito de. Op. cit., p. 40 e s.
% Thidem, p. 43.

! BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Ministros. Disponivel em: <http://www.stfjus.br/portal/
ministro/verMinistro.asp?periodo=stfeid=113>. Acesso em 28 jul. 2009.
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1890, concorreu a vaga de lente da Faculdade de Direito, onde disse: “o crime ¢ um
fendmeno necessario, como todos os fendmenos do mundo organico e inorganico, moral e
social, e, como tal, estd sujeito a certas constantes e mais ou menos estaveis.”*** Entendia

que o fim da pena ¢ a defesa social.

Viveros pE CasTro (1867-1927) foi professor, promotor publico, ministro
do Tribunal de Contas e ministro do Supremo Tribunal Federal. Publicou, em 1894, sua
Nova Escola Penal, na qual declara: “Este livro ¢ uma vulgarizacdo das ideias e dos
principios da nova Escola [positivista], obra de propaganda e de combate.” Representou o
Brasil na Unido Internacional de Direito Penal, onde, mesmo convivendo com autores

ecléticos, como Von Liszr, ndo diminuiu seu fervor positivista.>®

Moniz Soprt (1881-1940), deputado federal, senador e governador da
Bahia, professor de direito criminal. Escreveu As Trés Escolas Penais : Classica,
Antropologica e Critica (1907), obra na qual defendeu os postulados positivistas: o homem
¢ responsavel porque vive em sociedade; a aplicagdo da pena ndo visa ao castigo, mas a

defesa social; apoiava a classificagdo de delinquentes de Ferri etc.’**

Nmva Robricues (1862-1906), médico e professor, foi o equivalente a
Lomsroso, por aqui. Foi um dos introdutores da antropologia criminal, da antropometria e
da frenologia no Pais. Teve reconhecimento internacional, inclusive por LomBroso,
LacassaGNE € BrounarpEL.”” Considerando a diferenca entre as ragas, era contrario a ideia
de igualdade, tendo dito: “A igualdade ¢ falsa, a igualdade s6 existe nas maos dos juristas.”
Em 1899, publicou Mesticagem, Degenerescéncia e Crime, procurando provar suas teses
sobre a degenerescéncia e tendéncias ao crime dos negros e mesti¢os. Escreveu, ainda, 4s
Ragas Humanas e a Responsabilidade Penal no Brasil (1894), onde, tendo como objeto o
“estudo das modificagdes que as condigdes de raca imprimem a responsabilidade penal”,
defendeu a tese de que deveriam existir quatro Codigos penais diferentes no Brasil. Como
LomBroso, era contrario a ideia de livre arbitrio, como base da responsabilidade penal,

numa sociedade heterogénea:

32 SOUZA, Moacyr Benedito de. Op. cit, p. 44 € s.
%83 Tbidem, p. 46.
564 Tbidem, p. 47.

56 Tbidem.
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Que a cada fase da evolugdo social de um povo, ¢ ainda melhor, a cada
fase da evolucdo da humanidade, se comparam ragas antropologicamente
distintas, corresponde uma criminalidade propria, em harmonia e de
acordo com o grau do seu desenvolvimento intelectual e moral. Que ha
impossibilidade material, orgénica, a que os representantes das fases
inferiores da evolugdo social passem bruscamente em uma s6 geragao,
sem transic¢do lenta e gradual, ao grau de cultura mental e social das fases
superiores; Que, portanto, perante as conclusdes tanto da sociologia,
como da psicologia moderna, o postulado da vontade livre como base da
responsabilidade penal, s6 se pode discutir sem flagrante absurdo, quando
for aplicavel a uma agremiacao social muito homogénea, chegada a um
mesmo grau de cultura mental média.>*

RoBerTO LyrA (1902-1982) foi membro do Ministério Publico do Rio de
Janeiro, juiz da Corte de Haia, professor, foi “um dos maiores criminologos e penalistas
brasileiros de todos os tempos, € o principal responsavel pela aceitacio em nosso codigo
vigente de inameros institutos de sabor positivista.”**” De um positivismo fervoroso,
passou, a partir de 1933, a fixar uma Escola Socialista. Como se vera, participou da
comissdo de revisdo do projeto de ArLcAnTara Machapo, convertido no Codigo Penal de

1940. Escreveu varias obras em criminologia e direito penal.”®®

Ainda sdo mencionados, como adeptos do positivismo criminoldgico,
mesmo que ndo completamente integrados as suas ideias: EsMERALDINO BanDEeRA (Estudos
de Politica Criminal, 1912); Leonipio RiBeRO («Prémio Lombroso», 1933); e TeopoLmbo

CasTiGLONE (Lombroso perante a Criminologia Contempordnea, 1962).

3.5.1.2 sintese historica do Codigo Penal de 1940

Depois dos fracassos dos projetos de Codigo Penal positivistas de Viera

%6 RODRIGUES, Nina. As Racas Humanas e a Responsabilidade Penal no Brasil. Rio de Janeiro:
Guanabara, [s.d.], p. 60 ¢ s.

37 SOUZA, Moacyr Benedito de. Op. cit, p. 52.

% Entre as quais destacam-se: Condicdo Moral e Juridica do Encarcerado - Estudo do Problema
Penitenciario (1924); Economia e Crime (1933); Crimes dos Criminalistas (1934); O Método Estatistico e
as Causas Economicas da Criminalidade (1934); Euclides da Cunha Criminologista (1936); Novas
Escolas Penais (1936); Escola Penal Brasileira (1940); A Justica Social e a Preven¢do da Criminalidade
(1943); Hereditariedade e Tendéncia Criminal (1955); Instituto de Criminologia (O que somos e o que
pretendemos) (1955); Criminologia e Direito (1955); Novas Posi¢des das Velhas Escolas Penais (1955);
Novissimas Escolas Penais (1956); Peniténcia de um Penitenciarista (1957); Que Vira Depois das
Prisées? (1957); Criminologia (1957); Introdu¢do ao Estudo da Criminologia (1957); Historia da
Criminologia (1958); A Fung¢do Social do Crime (1958); A Criminologia para o Direito (1960);
Antropologia Patoldgica e o Crime (1960); Prisoes como Fator Criminogeno (1960); Anteprojeto de
Codigo das Execugoes Penais (1963); Sociologia Criminal (1969); Criminologia-Brasil (1970).
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pE Araujo, do final do século XIX, tivemos a apresentagdo de outros dois, de carater
classico-liberal, mas que também nao tiveram sucesso: o de GaLpiNno SIQUEIRA, em 1913 —
que ndo chegou a ser objeto de apreciacdo legislativa —; e o de SA Perera, em 1927,

prejudicado pela superveniéncia da nova ordem politica.

Somente depois do golpe de Estado de 1937 é que tivemos um novo
Cddigo penal, resultado do projeto apresentado por ALcANTaRA MacHaD0*® — professor da
Universidade de S3o Paulo —, atendendo a pedido de GeruLio Vargas. O esbogo foi
entregue em duas partes: as regras gerais, em maio; € 0s crimes € penas, em agosto de
1938; foi submetido a uma comissdo revisora, que elaborou uma série de criticas e
sugestdes. Depois de reformular seu projeto, tomando em consideracdo as glosas da
comissdo, ALCANTARA MacHADO apresentou-o novamente, sendo, afinal, aprovado pelo

Governo, convertido no Decreto-lei 2.848, de 7 de dezembro de 1940.°7

ALCANTARA MACHADO N30 era positivista, mas era simpatico a varias ideias
positivistas. Em discurso pronunciado em 1929, na Sociedade de Medicina Legal e
Criminologia de Sao Paulo, da qual foi um dos fundadores, disse: “Apesar do descrédito
langado sobre a Escola Positiva pelos exageros de alguns de seus adeptos, a orientagdo que
ela imprimiu a luta contra a delinquéncia € tao racional e tdo conforme as necessidades e
ao espirito do nosso tempo, que, pouco a pouco, as novas ideias se vao infiltrando na
consciéncia juridica de todos os povos, e triunfam na legislagdo de todo mundo ocidental.”
Na ocasido, fez referéncia aos avangos positivistas quanto a liberdade condicional,
menores, manicomios, individualizagao e indeterminacao da pena, medidas de seguranca, a

transformagdo do carcere em penitenciarias.””

A comissdo revisora do projeto ALCANTARA MacHADO era composta pelos
magistrados NELson HunGria, NarceLio pE QUERGs € VIERA Braca; e, ainda, por RoBerTo

Lyra. Destes, somente o ultimo era positivista.

5 Exposigdo de Motivos do Projeto de Codigo Penal de 1940, item 1.

570 Ressalte-se, todavia, que Magalhdes Noronha, sem tirar-lhe a importancia, baseado no depoimento de
Antdnio José da Costa e Silva — desembargador pelo Tribunal de Justica de S&o Paulo, que, apesar de ndo
ter feito parte da comissdo revisora, colaborou com ela ativamente — e ainda por outras razdes, diz que o
Codigo Penal ndo ¢ conversdo do projeto de Alcantara Machado, mas de um substitutivo, elaborado pela
comissdo. (NORONHA, E. Magalhaes. Direito penal. 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1980, v. 1, p. 70)

" In Revista de Criminologia e Medicina Legal. Sdo Paulo, vol. VI, n. 7-12, 1929, p. 148.
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Portanto, a maioria dos responsaveis pelo projeto ndo eram positivistas,
mas, envolvidos com o turbilhdo de suas ideias, as consideraram, significativamente, a
ponto de que ndo se pode falar que nosso Codigo Penal de 1940 tenha cariz classico. Isso
foi notado pelo préprio ministro da Justica, Francisco Campros, que, em sua exposicdo de
motivos, disse:

3. Coincidindo com a quase totalidade das codificagdes modernas, o
projeto ndo reza em cartilhas ortodoxas, nem assume coOmpromissos
irretrataveis ou incondicionais com qualquer das escolas ou das correntes
doutrinarias que se disputam o acerto na solu¢do dos problemas penais.
Ao invés de adotar uma politica extremada em matéria penal, inclina-se
para uma politica de transac¢do ou de conciliacdo. Nele, os postulados
classicos fazem causa comum com os principios da Escola Positiva.
[grifei]

Assim, tal como ocorrera com o Cddigo penal italiano de 1930 (Rocco) —
que, seguramente, serviu de guia ao nosso projeto, sendo citado varias vezes, na exposi¢do
de motivos —, 0 nosso Codigo Penal de 1940 ¢ eclético, incorporando conceitos de ambas
as escolas. Nas palavras de MacarnAes NoronHA, “acende uma vela a Carrara e outra a

Ferri 99572

3.5.1.3 finalidade das penas

No Codigo Penal original ndo havia nenhuma regra que contivesse,
expressamente, quais seriam os fins que suas penas deveriam buscar; todavia, dado o seu
ecletismo fundamental, nada mais natural que cumulasse intengdes retribucionistas e
prevencionistas. E o que extraimos da sua exposi¢do de motivos, da passagem que trata da
distincdo da responsabilidade pelos crimes efetivamente consumados e dos meramente

tentados:

Dentro do seu critério duplice, de medir a responsabilidade do ponto de
vista da quantidade do crime e¢ da temibilidade do agente, o projeto
dispde, divergindo da teoria subjetiva [pune-se pela intengdo], que a pena
da tentativa ¢é inferior (de um a dois tergos) a do crime consumado.
Atendeu-se a tradicdo do nosso direito ¢ ao sentimento popular, que ndo
consente sejam colocados em pé de igualdade o crime perfeito e o
imperfeito.’” [grifei]

O mesmo se revela em outra passagem, quando, ao justificar a negativa

2 NORONHA, E. Magalhies. Direito penal. 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1980, v. 1, p. 70.

33 Exposigdo de Motivos do Projeto de Codigo Penal de 1940, item 12.
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de concessdo do livramento condicional a penas de curta duragdo, Francisco Camros diz

que a medida ...

[...] Pressupde um individuo que se revelou desajustado a vida em
sociedade, de modo que a pena imposta, além do seu carater aflitivo (ou
retributivo), deve ter o fim de corrigir, de readaptar o condenado.

[...] Nessas condigdes, o projeto s6 permite sua concessdo ao condenado
por tempo superior a 3 anos. Dir-se-4 que se volta a iniquidade para com
0s criminosos primarios condenados por tempo superior a 2 e inferior ou
igual a 3 anos, porque ndo poderdo ter o sursis, nem o livramento
condicional; mas € de advertir que o direito penal tem de atender a
critérios utilitirios ou de politica criminal, que nem sempre
coincidem com os de uma justica ideal ”™* [grifei]

Na transcri¢do acima, percebe-se também a moral utilitarista do projeto

aprovado, ao relegar a segundo plano os critérios de uma «justica ideal». E o mesmo se

revela na citacdo a seguir, quando trata da «ignorancia da lei»:

E ainda mesmo que se abstraia o ponto de vista da utilidade social, o
nemo censetur legem nao traduz uma injustica, quando se tem em atencao
a génese sociolégica da lei, notadamente da lei penal. E de inteira
procedéncia a argumentacdo de von Bar (Gesetz und Schuld, vol. 2, pag.
393): «Do ponto de vista do individuo, ndo hé injustica em que lhe ndo
aproveite o erro de direito. Cresce ele como membro da comunh&o social,
a cuja consciéncia juridica deve corresponder a lei penal, e por isso tem,
de regra, a clara intuicdo do que deve evitar para ndo violar a ordem
juridica». E certo que nem sempre a lei é um reflexo da consciéncia
juridica coletiva, representando apenas conveniéncia politica de
momento. A tais casos, porém, atende o projeto, na medida do possivel,
incluindo entre as «circunstidncias que sempre atenuam a pena» o
escusavel erro de direito.”” [grifei]

Na verdade, quanto ao retribucionismo, o Codigo Penal de 1940 em nada

inovou. Mas salta aos olhos a ado¢do de um novo funcionalismo penal utilitarista, fundado

agora no ideal de uma «defesa socialy», obtida, principalmente, pela prevencio geral, por

meio da imposi¢ao do medo da pena, da inexorabilidade da sua incidéncia. Tais objetivos

sdo expressados, sem pejo, pelo ministro Francisco Campos, ao tratar dos casos de semi-

imputdveis, portadores de anomalias psicolodgicas etc.:

Em face da diversidade ou dubiedade dos critérios cientificos, o projeto,
no interesse da defesa social, s6 podia tomar um partido: declarar
responsaveis os «fronteirigos», ficando ao prudente arbitrio do juiz, nos
casos concretos, uma reducdo de pena, € isto sem prejuizo da aplicagdo
obrigatoria de medida de seguranga. Para a adogdo de tal critério milita,
além disso, uma razdo de ordem pratica. E preciso reforcar no espirito

™ Exposigdo de Motivos do Projeto de Codigo Penal de 1940, item 31.

575 Ibidem, item 14.
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publico a ideia da inexorabilidade da punicdo. Deixando-se a coberto
de pena, quando autores de crimes, os andmalos psiquicos, que vivem no
seio do povo, identificados com o ambiente social, e que o povo, por isso
mesmo, ndo considera irresponsaveis, fica desacreditada a funcio
repressiva do Estado. A formula do projeto vird aumentar a certeza
geral da puni¢do dos que delinquem, tornando maior a eficiéncia
preventiva da san¢ao penal, ndo somente em relagdo ao homo typicus,
como em relagdo aos psicopatas, que sdo, sem duvida alguma,
intimidaveis.”® [grifei]

3.5.1.4 responsabilidade penal

No tocante a responsabilidade penal, o Cdodigo Penal de 1940 rejeitou as
teses positivistas que afirmavam a existéncia de um determinismo biopsicossocial
obstrutivo do livre arbitrio. Por isso, a “responsabilidade penal continua a ter por
fundamento a responsabilidade moral, que pressupde no autor do crime,
contemporaneamente a acdo ou omissdo, a capacidade de entendimento e a liberdade de
vontade”.””” Para Francisco Campos, a “autonomia da vontade humana é um postulado de
ordem pratica, ao qual ¢ indiferente a interminavel e insoliivel controvérsia metafisica
entre o determinismo e o livre arbitrio. Do ponto de vista ético-social, a autonomia da
vontade humana ¢ um a priori em relagdo a experiéncia moral, como o principio de

causalidade em relagdo a experiéncia fisica.”"

Nesse sentido, o projeto refutou, na apuragdo da responsabilidade penal,

tanto o método bioldgico, como o puramente psicologico:

O método bioldgico, que € o inculcado pelos psiquiatras em geral, ndo
merece adesfo: admite aprioristicamente um nexo constante de
causalidade entre o estado mental patologico do agente e o crime: coloca
0s juizes na absoluta dependéncia dos peritos-médicos, e, 0 que € mais:
faz tabula rasa do carater ético da responsabilidade. O método puramente
psicologico €, por sua vez, inaceitavel, porque ndo evita, na pratica, um
demasiado arbitrio judicial ou a possibilidade de um extensivo
reconhecimento da irresponsabilidade, em antinomia com o interesse da
defesa social.””

Ao analisar esse modelo normativo e sua (in)adequagdo com a natureza

376 Exposi¢do de Motivos do Projeto de Codigo Penal de 1940, item 19.
77 Ibidem, item 4.
7 Tbidem.

7 Ibidem, item 18.
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de alguns casos de violagdo de direitos humanos, como os de linchamentos, SErRGIO ADORNO

e WAania PasinaTo explicam o seu funcionamento:

Como se sabe, nossas tradi¢des liberais de justica penal assentam-se no
principio do livre-arbitrio, por meio do qual os individuos sdo
considerados entidades morais capazes de discernir racionalmente entre o
bem e o mal, entre o justo e o injusto, entre o certo e o errado, entre o
legal e o ilegal. Sob essa perspectiva, os individuos sdo portadores de
responsabilidade moral; neles repousam o desejo e/ou a vontade de
permanecerem obedientes a ordem social (isto €, obedientes as regras
morais e legais dominantes), ou, contrariamente, ofenderem-na mediante
comportamentos que ameacem a integridade (fisica, psicoldgica ou
moral) de quem quer que seja, e/ou ainda ameacem o patrimdnio publico
ou privado, a saude publica, valores preservados como simbolos de uma
identidade grupal ou nacional etc. Essa representacdo do homem como
sujeito portador de razdo e responsabilidade, capaz tanto de obedecer
como de agredir, constituiu o solo no qual modernamente se erigiu, em
diferentes sociedades do mundo ocidental, uma sorte de justica penal
sustentada no tripé materialidade do delito—autoria—nexo entre
materialidade e autoria. Todo seu modelo normativo e a cultura judicial
que o pds em funcionamento convergem, portanto, para a
individualizagdo da responsabilidade penal sob o argumento de que as
motivagdes sdo necessariamente restritas a orbita do individuo em seu
mundo privado.’®

3.5.1.5 classificagdo dos delinquentes

O projeto ArcAnTaRaA MacHapo — adotando critérios do positivismo
criminolégico — dividia os delinquentes em quatro categorias: ocasionais, por tendéncia,
reincidentes e habituais. Porém, o codigo apenas distinguiu o criminoso «primario» € o
criminoso «reincidente». A justificacdo para a rejeicao da proposta de classifica¢do estaria
na falta de critérios objetivos seguros, para a identificagdo dos tipos das duas primeiras

categorias. Quanto aos criminosos «por tendéncia» e os «habituais», diz Francisco Campos:

... nem mesmo se pode asseverar, incontestavelmente, que existam, isto
¢, ndo se pode afirmar que haja uma inclinag@o especial ou fatalistica para
o crime; mas, ainda que se pudesse admitir isso, ndo seria légico que um
codigo penal fundamentalmente informado na liberdade volitiva incluisse
entre os imputaveis o delinquente que o é por irresistivel tendéncia.
Quanto aos criminosos habituais, nao ha razdo para destaca-los da
familia dos reincidentes, uma vez que a estes seja aplicado, como no
sistema do projeto, um tratamento especialmente rigoroso.™' [destaques
originais]

%0 ADORNO, Sérgio; PASINATO, Wania. A justica no tempo, o tempo da justica Tempo Social, Revista de
Sociologia da USP, v. 19, n. 2, p. 150.

38! Exposigdo de Motivos do Projeto de Codigo Penal de 1940, item 24.
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Ademais, entendeu-se que, no momento da individualizagdo da pena, o
novo sistema atribuiria um “tao extenso arbitrium judicis, na identificagao ético-social do
réu, visando o ajustamento das medidas de reacdo e defesa social ao individuo,” que seria

desnecessario “rotular aprioristicamente subespécies de criminosos.”

Concretamente, o Codigo Penal atribuiu ao juiz a valoragdo da
personalidade do delinquente, no momento da fixagdo™ e da execugdo da pena;’* bem
como na consideragdo da periculosidade do individuo.® Assim, mesmo sem as «etiquetasy»
classificatorias da Escola Positiva, de qualquer forma, o criminoso acabaria encarcerado

nao por aquilo que fez, mas por aquilo que era — «reincidentey», por exemplo.

3.5.1.6 medidas de seguranga

A mudanga mais radical do Cdédigo Penal de 1940 veio das ideias
positivistas, com passagem pelo Codigo Rocco: as «medidas de seguranca»,’®® aplicaveis
aos inimputaveis (internacdo em manicomio etc.), bem como para pessoas
«presumivelmente perigosas» (liberdade vigiada), como aqueles que tentaram praticar

1587

crime impossivel™®’ ou que tivessem combinado (ou instigado) a pratica de um crime que

sequer foi tentado (art. 94, inc. III). Evidentemente, houve oposi¢ao a essas medidas, mas

582 Exposigdo de Motivos do Projeto de Codigo Penal de 1940, item 24.

8 Art. 42. Compete ao juiz, atendendo aos antecedentes e a personalidade do agente, a intensidade do dolo
ou grau da culpa, aos motivos, as circunstancias ¢ consequéncias do crime: I - determinar a pena aplicavel,
dentre as cominadas alternativamente; II - fixar, dentro dos limites legais, a quantidade da pena aplicavel.
Art. 49. No concurso de agravantes e atenuantes, a pena deve aproximar-se do limite indicado pelas
circunstancias preponderantes, entendendo-se como tais as que resultam dos motivos determinantes do
crime, da personalidade do agente e da reincidéncia.

84 Art. 57. A execugdo da pena de detengdo ndo superior a dois anos, ou de reclusdo, no caso do art. 30, § 3°,
pode ser suspensa, por dois a seis anos, desde que: [...] II - os antecedentes ¢ a personalidade do
sentenciado, os motivos e as circunstancias do crime autorizem a presuncgdo de que ndo tornard a delinquir.

3% Art. 77. Quando a periculosidade ndo ¢ presumida por lei, deve ser reconhecido perigoso o individuo, se a
sua personalidade e antecedentes, bem como os motivos e circunstancias do crime autorizam a suposicao
de que venha ou torne a delinquir.

586 Art. 88. As medidas de seguranga dividem-se em patrimoniais e pessoais. A interdi¢do de estabelecimento
ou de sede de sociedade ou associagdo e o confisco sdo as medidas da primeira espécie; as da segunda
espécie subdividem-se em detentivas ou ndo detentivas. § 1° Sdo medidas detentivas: I - internagdo em
manicdmio judiciario; II - internagdo em casa de custddia e tratamento; III - a internacdo em coldnia
agricola ou em instituto de trabalho, de reeducagdo ou de ensino profissional. § 2° Sdo medidas ndo
detentivas: I - a liberdade vigiada; II - a proibi¢do de frequentar determinados lugares; III - o exilio local.

%7 Por exemplo, quem tenta matar uma pessoa, ministrando-lhe agucar, por erro; ou quem tenta matar quem
jé esta morto.
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Francisco Campos entendeu que as questdes suscitadas estavam superadas:

Este criterium de politica criminal, pairando acima de radicalismo de
escolas, esta hoje definitivamente introduzido na legislacdo penal do
mundo civilizado. A parte a resisténcia dos classicos, ja ninguém mais se
declara infenso a essa bilateralidade da reacdo legal contra o crime. Seria
ocioso qualquer arrazoado em sua defesa. Apenas cumpre insistir na
afirmacdo de que as medidas de seguranca ndo t€m carater repressivo,
ndo sdo pena. Diferem desta, quer do ponto de vista tedrico e pratico,
quer do ponto de vista de suas causas e de seus fins, quer pelas condi¢cdes
em que devem ser aplicadas e pelo modo de sua execugdo. Sdo medidas
de prevengdo e assisténcia social relativamente ao «estado perigoso»
daqueles que, sejam ou ndo penalmente responsdveis, praticam agdes
previstas na lei como crime.’®®

As medidas de seguranga imporiam um regime policialesco, bastante
criticado, mas o Governo as sobrevalorizou, quanto a sua eficdcia, no interesse da defesa
social: “O titulo consagrado as medidas de seguranga, com sua parte geral e sua parte

especial, poderia ser denominado «o cddigo de seguranga dentro do coédigo penal» .

Dada a natureza das medidas, mormente pelo carater de defesa social,
ndo obstante a elas se aplicar o «principio da legalidade», ndo estavam sujeitas ao
«principio da anterioridade», por isso, ndo era necessario que estivessem previstas em lei

anterior ao fato. E, pior:

a medida de seguranca pessoal ¢ imposta por tempo indeterminado, isto
¢, até que cesse o «estado perigoso» do individuo a ela submetido (art.
81). Esta ela subordinada, estritamente, na sua aplicagdo e continuidade, a
sua propria necessidade, cuja medida ¢ a periculosidade do individuo,
embora o projeto lhe fixe, casuisticamente, a duragdo minima, como um
necessario limite ao arbitrio judicial. ™

3.5.1.7 sangdes penais

Quanto as espécies de penas propriamente ditas, o Codigo Penal de 1940
manteve-se na mesma linha do codigo republicano, privilegiando a priva¢do da liberdade.
Relativamente ao rigor das penas carcerarias, vejamos o quadro comparativo a seguir, no
qual sdo tomados em consideragdo os mesmos critérios ¢ a mesma relacdo de crimes que
adotamos, quando, retro (p. 172), comparamos as penas do Cdédigo Criminal do Império

com as do Codigo Penal republicano.

3% Exposi¢do de Motivos do Projeto de Codigo Penal de 1940, item 33.
% Tbidem.

50 Tbidem.
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Quadro 8. Comparagdo entre penas
Codigo Penal republicano x Codigo Penal do Estado Novo

Homicidio simples 6a —24a (art. 294, § 2°) | 6a—20a (art. 121) l
Homicidio qualificado |12a—30a (art. 294, § 1°) | 12a—30a (art. 121) >
Lesdo corp. simples 3m — la (art. 303) 3m — la (art. 129) >
Lesdo corp. grave 2a— 6a (art. 304) 2a — 8a (art. 129, § 2°) 1
Furto simples Im — 3a (art. 330)*" la—4a (art. 155) )
Roubo simples 2a — 8a (art. 356) 4a—10a (art. 157) 1
Estupro la— 6a (art. 262) 3a—8a (art. 213) 1
Peculato 6m — 4a (art. 221) 2a—12a (art. 312) 1
Estelionato la—4a (art. 338) la—5a (art. 171) 1
Moeda falsa 2a—8a (art. 239, § tin.)  |3a— 12a (art. 289) 1

Legenda: m (més); a (ano); | (decréscimo); < (igual); 1 (acréscimo)

Obs.: todas penas sdo privativas de liberdade.

Veja-se que, contrariamente a conclusdo que chegamos ao comparar o
Codigo Criminal do Império e o Cddigo Penal de 1890, agora, a maioria dos crimes
tiveram as penas aumentadas: de dez casos, sete tiveram pena mais grave (principalmente
nos casos de crimes patrimoniais); em dois casos, as penas permaneceram as mesmas; €

apenas quanto ao homicidio simples a pena (ainda que apenas a méxima) foi diminuida.

A relacdo fica ainda mais assustadora quando comparamos os mesmos
Codigos quanto as penas «minimas» dos crimes de furto simples, roubo simples, estupro e
peculato: as penas sdao dobradas, triplicadas, quadruplicadas, duodecuplicadas, conforme se

destaca no quadro seguinte.

Quadro 9. Comparagdo entre penas minimas
CP 1890 x CP 1940

Furto simples

Im (art. 330) | la (art. 155) | 12x

3 O art. 330 previu uma variagdo de penas, em quatro graus, conforme o valor da coisa subtraida.
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Roubo simples | 2a (art. 356) | 4a (art. 157) 2x

Estupro la (art. 262) | 3a (art. 213) 3x

Peculato 6m (art. 221) | 2a (art. 312) 4x

Isso, ¢ ainda o fato de que, com este Coddigo, foram criadas as
mencionadas medidas de seguranca policialescas, permite-nos concluir que, na legislagao

do Estado Novo, houve exacerbacio das penas.

Nao poderia ser outra a conclusdo da doutrina penal: ZArraroNI e

PieranGELLI destacam-lhe a “institucionaliza¢do demasiadamente longa™:

E um codigo rigoroso, rigido, autoritario no seu cunho ideolodgico,
impregnado de «medidas de segurancgay» pos-delituosas, que operavam
através do sistema do «duplo binario»,*? ou da «dupla viay. [...] Seu texto
corresponde a um «tecnicismo juridico» autoritirio que, com a
combinacdo de penas retributivas e medidas de seguranga indeterminadas
(propria do Codigo Rocco), desemboca numa clara deterioracdo da
seguranca juridica e converte-se num instrumento de neutralizagdo de
«indesejaveis», pela  simples  deterioragio  provocada  pela
institucionalizagdo demasiadamente prolongada.

[...] Seu sistema de penas e medidas de seguranga (que na pratica
constituem recursos formais para prolongar as penas indefinidamente)
ndo era compativel com a Constituigdo de 1946. Nao obstante, tal como
na Italia, esse sistema se manteve ... >

O mesmo sentir teve AniBaL Bruno, que, depois de observar que os tragos
de inspiracdo positivista deram um aspecto novo e sadio a fisionomia do nosso Cddigo
Penal, associou a severidade de repressdao ao regime politico da época e da influéncia do
Codigo Rocco: “Consequéncias, talvez, do regime politico em que se criara e da influéncia

de um dos seus modelos, o Coédigo da Italia, marca-o a severidade da repressdo, que se

%2 Peter Fry e Sérgio Carrara explicam o sistema do duplo bindrio: “Tal sistema se caracterizava por
comportar dois tipos de reagdes penais, de naturezas diversas, que poderiam atingir os «imputaveis». De
um lado, a pena, de cardter expiatdrio, medida segundo o grau de culpa do sujeito e a gravidade de seu
ato; de outro lado, a medida de seguranga que se fundava principalmente na avaliagdo do grau de
periculosidade do acusado Esta tltima ndo teria um carater punitivo mas perseguiria uma dupla finalidade:
a defesa social, segregando os «perigosos», e o tratamento desses individuos, extirpando ou anulando sua
periculosidade.” (FRY, Peter; CARRARA, Sérgio. As Vicissitudes do liberalismo no direito penal
brasileiro. Trabalho apresentado originalmente no 9° Encontro Anual da ANPOCS no Grupo de Trabalho
“Direito e Sociedade”, Aguas de Sdo Pedro, 22-25 de outubro de 1985. Disponivel em
<http://www.anpocs.org.br/portal/publicacoes/rbes_00_02/rbes02_05.htm>. Acesso em 09 nov. 2009.)

3% ZAFFARONI, Eugenio R.; PIERANGELLI, José H. Manual de direito penal brasileiro : parte geral. 6.
ed. Sao Paulo: RT, 2006, v. 1,p. 192 e s.
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exprime ainda na conservag¢io, em mais de um ponto, da responsabilidade objetiva.”***

Mas nem todos os juristas contemporaneos foram contrarios ao rigorismo
do Cédigo Penal de 1940: Macgarnies NoronHA, apesar de reconhecer a gravosidade das
penas, queria mais [!]: “Ao contrario do que alguns pensam, assisadamente elevou as
penas, em relacdo ao diploma anterior, lastimavel, entretanto, que as mantivesse tao suaves

no delito culposo.””

Vamos mais adiante, agora comparando as penas do Codigo Penal de

1940 com as do Codigo Criminal do Império (1830):

Quadro 10. Comparagdo entre penas
Codigo Criminal do Império x Codigo Penal do Estado Novo

crimes CP 1830 CP 1940 Relagio
Homicidio simples 6a — galés perp. (art. 193) | 6a—20a (art. 121) l
Homicidio qualificado | 20a — morte (art. 192) 12a—30a (art. 121) l
Lesdo corp. simples Im — la (art. 201 3m — la (art. 129) 1
Lesdo corp. grave la — 6a (art. 202) 2a— 8a (art. 129, § 2°) 1
Furto simples 2m — 4a (art. 257) la —4a (art. 155) 1
Roubo simples la — 8a de galés (art. 269) |4a— 10a (art. 157) i
Estupro 3a—12a (art. 222) 3a—8a (art. 213) l
Peculato 2m — 4a (art. 170) 2a—12a(art. 312) 1
Estelionato 6m — 6a (art. 263) la—5a(art. 171) T
Moeda falsa 2a — 8a de galés (art. 173) |3a— 12a (art. 289) 1

Legenda: m (més); a (ano); | (decréscimo); <> (igual); 1 (acréscimo); 1| (divergéncia entre

penas minimas e maximas)

Repare-se que, dos dez crimes estudados, seis tiveram pena maior €
apenas trés o contrario. Assim, podemos concluir que o Coédigo Penal de 1940 é a

legislacio penal brasileira mais rigorosa até entao.

3% BRUNO, Anibal. Direito penal: parte geral. Rio de Janeiro: Forense, 1967, tomo 1, p. 184.

3% NORONHA, E. Magalhies. Direito penal. 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1980, v. 1, p. 72.
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Quanto as razdes desse rigorismo penal, é verdade que a estrutura da
sociedade brasileira mudou substancialmente no periodo, com o incremento do
capitalismo, o que talvez tenha levado ao aumento das penas nos crimes patrimoniais,
porém, parece-me que o elemento de maior relevancia nessa transformacdo foi o fato de
estarmos submetidos a um governo ditatorial, que, incorporando alguns conceitos do
positivismo criminologico, preconizava penas de longa duragdo e, crente na eficacia do
regime de execucdo penal, a adocdo de um sistema de prémios, em caso de bom

comportamento carcerario e demonstragdes de recuperagdo-ressocializagao.

3.5.2 alegislagdo processual penal do Estado Novo

A Constitui¢do Federal de 16 de julho de 1934 ja havia restabelecido o
sistema da unidade processual, atribuindo a Unido a competéncia privativa para legislar
sobre direito processual (art. 5.°, inc. XIX, alinea a). Assim, restringiu, fortemente, a
autonomia dos Estados, na matéria, remanescendo-lhes quase que somente a competéncia
para regular assuntos de organizagdo interna, que normalmente pouco afetam os interesses

dos cidaddos.

Na Constituicdo de 1937, vedou-se ao Judiciario o conhecimento de
questdes exclusivamente politicas (art. 94) e declarou-se o «estado de emergéncia» (art.
186), cujos atos praticados sob sua égide foram subtraidos da apreciagdo do Judicidrio (art.
170). A Justica Federal de primeira instancia foi extinta, excluida do rol dos 6rgdos do
Poder Judiciario (art. 90 e 185) e aposentados seus juizes, compulsoriamente (art. 182).7°

A Constitui¢do de 1937 simplesmente silenciou sobre a institui¢do do
jari, o que permitia a conclusio, diante dos fatos, que teria sida extinta.”’ Todavia, em 5 de
janeiro de 1938, foi promulgado o Decreto-lei 167, declarando sua manutencdo, com

profundas alteracdes: 1) fixou-lhe expressamente a competéncia para o processo €

3% Somente apos 1964 é que foi recriada a Justiga Federal, composta inicialmente por juizes nomeados pelo
presidente da Republica (Ato Institucional 2, de 27.10.65, seu art. 6° alterou o art. 105 da Constitui¢ao
Federal de 1946). Mas a ditadura se impunha fortemente: prescreveu o Al 2 que ficariam suspensas as
garantias constitucionais ou legais de vitaliciedade, inamovibilidade e estabilidade dos agentes publicos
(incluindo os juizes), que poderiam ser demitidos, removidos, postos em disponibilidade ou aposentados
acaso demonstrassem incompatibilidade com os objetivos da Revolugdo (art. 14, caput e paragrafo unico).

7 Essa foi a opinido de Magarino Torres (MARQUES, José Frederico. A Institui¢do do juri. Sdo Paulo:
Saraiva: 1963, vol. I, p. 24).
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julgamento dos crimes dolosos ou culposos de homicidio, infanticidio, induzimento a
suicidio, homicidio em duelo e latrocinio (art. 3°); 2) admitiu recurso de apelagdo sobre o
mérito nos casos de injustica da decisdo, por sua completa divergéncia, com as provas
existentes nos autos ou produzidas no plenario (art. 92, alinea b), o que provocou uma
grita geral, pois isso implicava na quebra da soberania de seus veredictos; nada obstante, a
norma foi mantida e repetida nas leis posteriores, como ocorre hoje ainda (art. 593, III,
alinea d, do Cddigo de Processo Penal); 3) definiu o nimero de sete jurados para compor o
conselho de julgamento (art. 2°), escolhidos dentre cidaddos que, por sua condigoes,

oferecam garantias de firmeza, probidade e inteligéncia no desempenho da fun¢do (art.

7°),

Foi nesse clima ditatorial que, em 1941, veio a luz o Codigo de Processo
Penal, vélido para toda as instancias da justica brasileira. E, como ¢ insito as ditaduras,
suas regras eram’”® rigorosas e antidemocraticas, destacando-se: 1) quando da condenagéo,
mesmo pendente seu recurso, a prisdo preventiva do réu era automatica e o seu nome ja
seria lancado no «rol dos culpados» (art. 393, I e II); 2)idem quando o réu era
«pronunciado»®” perante o juri popular (408, § 1°); 3) a desnecessidade de mandado
judicial para efetuar busca em domicilio (art. 241); 4) a possibilidade de, por iniciativa da
autoridade policial ou judicial, iniciar-se o processo por contravengdes penais, sem

dentincia do Ministério Publico (art. 26).

Mas onde o fascismo do Estado Novo revelou-se mais despotico foi na
legislagao especial destinada a repressdao dos crimes politicos, com a criagdo do Tribunal
de Seguranga, instituido, a principio, como 6rgdo da Justiga Militar, mas que, a partir da
Constituicao Federal de 1937, transformou-se em 6rgdo permanente e autdbnomo da justiga
especial, destinado ao julgamento dos crimes que atentassem contra a seguranga nacional e
a economia popular. O processo desse tribunal foi regulamentado pelos Decretos-leis 88/37

e 431/38, sobre os quais assim se manifesta Jost FREDERICO MARQUES:

%% O Cobdigo de Processo Penal de 1941, tal como o Codigo Penal de 1940, ainda estd em vigor, porém,
sofreu alteragdes substanciais, que amenizaram seu rigor — os exemplos acima foram todos revogados,
apos a Constitui¢do Federal de 1988, ndo obstante ndo sem resisténcia de magistrados. Ja houve varios
projetos para sua substituicdo, que, por fatores diversos, naufragaram. Atualmente, um grupo de expertos
encontra-se com a missdo de elaboragdo de mais uma proposta de um novo codigo.

% Na sentenga de proniincia, o juiz apenas reconhece a razoabilidade da acusagio, encaminhando o caso ao
tribunal popular, para seu efetivo julgamento. Trata-se de uma sentenca sumadria e precaria, na qual ao juiz
¢ vedado se aprofundar no mérito da acusacao.
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Esse processo era o que havia de mais iniquo e inquisitorial, policialesco
e reaciondario, em matéria de procedimento penal. Nem a lei de 3 de
dezembro [de 1841], com seu conservadorismo estreito, nem qualquer
outro diploma até hoje promulgado no Brasil, foi tdo digno de
reprovagdo, como os decretos-lei acima citados.®®

3.6 o governo militar

Depois de 15 anos que GETULIO VARGAS estava no poder, em regime de
ditadura, os proprios militares, que antes o apoiavam, aderiram a pressao para a abertura do
regime. Assim, foram marcadas elei¢des para 2 de dezembro de 1945. Entretanto, depois
que GetULIO nomeou seu irmdo, BeniamiM VarGas, para chefiar a poderosa policia do
Distrito Federal, houve uma interven¢ao militar, ¢ Varcas teve de deixar o poder, em 29 de

outubro de 1945.

Realizadas as elei¢des, saiu-se vencedor o ministro da guerra, general
Eurico Gaspar Dutra. Candidato pelo Partido Social Democratico (PSD), Dutra assumiu o
governo em 31 de janeiro de 1946, juntamente com os deputados federais e os senadores
que comporiam a Assembleia Constituinte que iria definir a nova Constituicdo, que acabou
promulgada em 18 de setembro de 1946, recebendo caracteristicas liberais, no que se
refere aos direitos individuais e, a0 mesmo tempo, uma série de garantias para o poder

central. Praticamente sem oposi¢do, o0 Governo completou a institucionalizagdo do regime.

A partir da Constitui¢ao Federal de 1946, o péndulo politico oscilou do
Estado para a sociedade. A liberdade, que fora visualizada em termos politico-formais, foi
programada para permitir participagdo popular mais efetiva na vida social e econdmica.

Por isso, 0 animo de NeLson WERrNECK, falando da tarefa politica que estaria por vir.

O que diferencia a tarefa progressista de hoje das tarefas progressistas do
passado é a amplitude de que se reveste sob as condi¢des atuais. O que a
faz revolucionaria, como em alguns casos do passado, mas nao no Brasil,
¢ que a transformacdo agora incluira a substituicdo da classe dominante.
O que a torna especifica do nosso tempo, na perspectiva geral do mundo,
isto €, o que ela apresenta de novo, enquanto revoluciondria, e peculiar ao
caso brasileiro, mas também nos casos idénticos ao do Brasil, que os h4, é
que ndo se processara mais a simples substituicdo de uma minoria por
outra minoria, apoiada esta, ticita ou conscientemente, pela maioria que,
somada com aquela minoria, constitui eventualmente o povo. O novo, no
processo politico, esta justamente em que a classe dominante minoritaria,

890 MARQUES, José Frederico. Elementos de direito processual penal. Campinas: Bookseller, 1998, v. 1, p.
109.
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ou a associacdo de classes dominantes minoritarias — no caso,
principalmente latifundiarios e parte da alta burguesia — ndo sera
substituida por uma nova classe dominante minoritaria, mas por todo o
conjunto que compreende o povo. Isto é: ndo serd possivel a parte da
burguesia que se integra no povo realizar a revolu¢do com o apoio de
todo o povo e, conquistado o poder, alijar o restante do povo da
participagdo nele. Em termos politicos: trata-se de uma revolucdo
democratico-burguesa, mas de tipo novo, em que a componente burguesa
ndo tera condi¢cdes para monopolizar os proventos da revolucdo. As
possibilidades de operar o desenvolvimento material e cultural do Brasil
para proveito apenas da burguesia estio encerradas.®"'

Mas, de acordo com Reare, sem as fontes de produg¢do econdmica e a
prudéncia no exercicio do poder, terminaram os governantes por se perderem nas ilusdes
de um igualitarismo, o que promoveu a continuidade da antiga tensdo entre liberdade e

poder.®”

Cinco anos se passaram e GETULIO VARGAs estaria novamente no poder,
agora, por meio do voto popular, nas eleigdes de 1950; no entanto, teve de compor um
governo de fisionomia conservadora, com a participagdo de elementos dos dois partidos de
oposic¢ao. Depois de tomar algumas medidas populistas, dentre elas a de dobrar o valor do
saldrio-minimo, a oposi¢do passou a acusd-lo de pretender implantar no Pais uma
«republica sindicalistay, ao estilo peronista. Isso foi amplamente explorado pelo jornalista
Carros Lacerpa, que assumiu a lideranga nos ataques ao Governo. Em 5 de agosto de
1954, ocorreu, no Rio de Janeiro, um atentado contra LAcerpa, no qual morreu o major
Ruens Vaz, da Aerondutica; as investigagoes revelaram que o autor do atentado teria sido
o chefe da guarda pessoal do presidente, GrReGOrIO ForTUNATO. Pressionado a renunciar, o

presidente suicidou-se com um tiro no peito, em 24 de agosto de 1954.°%

Depois de um governo de transicdo, em 1956, toma posse, como
presidente eleito, Juscetvo Kuitschek DE OLivera, tendo como vice JoAo GOULART,
herdeiro politico de VarGas. Seu governo voltou-se para o desenvolvimento econdmico e a
politica de industrializacdo. Mas, no inicio da década de 1960, o modelo populista-

desenvolvimentista comegou a dar mostras de esgotamento: o endividamento externo e a

' Ouem é o povo no Brasil? ...,p. 32 es.
92 REALE, Miguel. Nova fase do direito moderno ..., p. 177.

83 FAUSTO, Boris. Histéria do Brasil. 13 ed. Sdo Paulo: EDUSP, 2008., p. 416.
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intensifica¢do inflacionaria comegaram a alimentar uma crise profunda.®®

Realizando uma campanha em que prometia uma «limpeza moral» no
governo, JANio Quapros foi eleito em 1960, por grande maioria de votos. Porém, seu
governo nao durou mais que seis meses, pois foi for¢ado a renunciar, apds condecorar CHE
Guevara e realizar ataques verbais a China nacionalista, acabou por atrair a desconfianca

da burguesia e a ira dos militares.*”

Joio Gourart, vice-presidente, tomaria posse como presidente, mas,
depois de uma manobra politica, foi-lhe imposto um parlamentarismo, no qual se
sucederam como primeiros-ministros TancreEDO NEVES, BRocHADO DA RocHA € HERMES LiMa,
de atuagdo quase insignificante. Tendo havido, em janeiro de 1963, um plebiscito, para
decidir entre os sistemas presidencialista ou parlamentarista, com apoio nas bases
populares e sindicalistas, GourLarT conseguiu o retorno do presidencialismo. Mas,
atordoado pelas criticas de todos os lados e fustigado pelos problemas econdmicos,
Gourart buscou apoio da esquerda — o sistema sindical, pelo Comando Geral dos
Trabalhadores (CGT), o movimento estudantil, as Ligas Camponesas e outros pequenos
grupos de ativistas. Os projetos de reforma agraria do governo, a limitacdo de remessa de
lucros para o Exterior, a sindicalizagdo rural etc. tudo isso provocou a revolta dos
conservadores: em Belo Horizonte e Sdo Paulo iniciaram-se grandes passeatas, promovidas
por entidades da classe média, com apoio dos militares e empresarios. O resultado foi o

golpe militar de 1964.%%

O primeiro presidente do governo militar foi o marechal HumBERTO DE
ALENCAR CasTELO Branco, sucedendo-lhe Artur pa Costa E Sitva (1967-1969); Ewmirio
Garrastazu Mepict (1969-1974); Ernesto GeiseL (1974-1979); Joio Bartista FiGueiREDO
(1979-1985), todos empossados sem o voto popular.

O governo militar, altamente ditatorial, a revelia da Constituicao Federal
de 1946 e, depois, da 1967, exercia-se por meio dos «atos institucionais»: o Ato

Institucional n.° 1 suspendeu parcialmente a constituicdo de 1946 e facultou a cassacao de

84 FAUSTO, Boris. Histéria do Brasil ..., p. 422 ¢ ss.
595 Tbidem, p. 437 € ss.

59 Thidem, p. 443 ¢ ss..
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mandatos parlamentares e a suspensao de direitos politicos; com o Ato Institucional n.° 2,
extinguiram-se os partidos politicos do passado; o numero de ministros do Supremo
Tribunal Federal foi alterado de onze para dezesseis (art. 6°), com a nitida intencdo de
provocar uma mudanga de comportamento na Suprema Corte; foram suspensas as
garantias de vitaliciedade, inamovibilidade e estabilidade dos funcionarios publicos (art.
14), os quais podiam ser demitidos, removidos, dispensados, aposentados, postos em
disponibilidade, transferidos ou reformados, se demonstrassem incompatibilidade com os
objetivos da revolugdo (art. 14, par. Ginico); o presidente da Republica poderia suspender os
direitos politicos de qualquer cidaddo (art. 15); o Ato Institucional n.° 3 determinou a
eleicdo indireta do presidente e vice-presidente da Republica; depois, pelo Ato
Institucional n.° 5, de 13.12.68, permitiu-se ao presidente da Republica decretar o recesso
do Congresso Nacional e de todas as Assembleias Legislativas estaduais (art. 2°) o que foi
feito no mesmo dia;*’ renovou por periodo indefinido os poderes de exce¢do do presidente
— autorizagdo para governar por decreto e para cassar mandatos e suspender direitos
politicos —; foram excluidos da apreciag¢do judicial os atos ditos revolucionarios (art. 11).
Por for¢a do Ato Institucional n.° 6, de 1°/02/1969, o nimero de ministros do STF voltou
a ser de onze, com o afastamento compulsorio de trés deles, Evanoro Lins E SiLva, HERMES
Liva e Victor Nunes LeaL, e com as pressdes que conduziram as aposentadorias
voluntarias de ANTONIO GoONCALVES DE OLIVEIRA, LAFAYETTE DE ANDRADE € ADALICIO

NoGUEIRA.*®

Em 1969, ap6s curto governo, Costa E SiLva teve que se retirar, em razao
de uma trombose; assumiu uma junta militar, que outorgou a emenda constitucional n.° 1,
que acentuou ainda mais o carater ditatorial do regime: foi eliminada a soberania do juri e
decretada a pena de morte em tempos de paz, nos casos de “guerra psicologica adversa,
revolucionaria ou subversiva”; por ela, o ato institucional n.° 5 foi incorporado a
Constitui¢do, somente sendo revogado em 1978, no governo de Ernesto GeiserL, quando
foram tomadas, de forma “lenta, segura e gradual”, as primeiras medidas de suavizagdo do
regime, finalizadas no governo de Joio Bartista FiGuEREDO, até a entrega do comando a um

governo civil, em 1985.

597 Pelo Ato Complementar n.° 38, art. 1°.

6% ROSA, Felippe Augusto de Miranda. Justica e autoritarismo. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1995, p. 20.
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3.6.1 areformado CP, em 1984

Em 1969, pelo Decreto-lei 1.004, foi sancionado, pelo governo militar,
um «Codigo de Seguranga Nacional», destinado a substituir o Codigo Penal de 1940; com
ele, eram introduzidas algumas modificagdes tecnocraticas, mas o rigor repressivo seria
mantido, inclusive, atribuindo imputabilidade penal aos maiores de 16 anos de idade. Mas
tal Codigo, depois de sucessivas alteragdes da data de sua entrada em vigor, foi revogado,

pela Lei 6.578/78.5

Enfim, no final do governo militar, em 1984, foi realizada uma reforma
na Parte Geral do Cédigo Penal de 1940, apresentando-se o desenho final de nosso Codigo
vigente. Os projetos passaram por duas fases: elaboracdo e revisdo; na primeira,
participaram os professores Francisco pE Assis ToLepo, Presidente da Comissdo, Francisco
DE Assis SERRANO NEVES, RicArRpo ANTUNES ANDREUCCI, MIGUEL REALE JUNIOR, HELIO FONSECA,
Roctrio Lauria Tuccr e ReNe ArieL DotTi; na segunda fase, destinada a revisdo dos textos e
a incorporagdo do material resultante dos debates, os professores Francisco D Assis
TorLepo, Coordenador da Comissao, Dinio bE SanTis GArcia, JAIR LEONARDO LoPEs € MIGUEL

REALE JUNIOR.6!°

Tal reforma, no entanto, nao significou grandes mudangas estruturais em
nosso sistema penal, muito menos quanto ao tema do rigorismo penal. Praticamente, ¢ de
relevancia a extingdo da «medida de seguranga» para os imputaveis; a estipulagdo de penas
restritivas de direitos — como a prestacdo de servicos a comunidade —, em substituicdo as
penas privativas de liberdade de curta duragdo (art. 43); a maior possibilidade de emprego

da suspensao da execucao de penas privativas de liberdade de curtissima duragao (art. 77).

E, diga-se, mesmo na parte em que a Reforma de 1984 impos uma certa
«liberalidade», ainda ndo foi t3o incisiva, mantendo velhos institutos, agora como
travestidos, como ressaltam Fry e CArRrRaRA, em trabalho apresentado no 9° Encontro Anual

da ANPOCS de 1985, quanto a extingdo da «medida de seguranca» para os «imputaveis»:

Ao nivel do direito penal, o Cédigo de 1940 parece ter representado a
tentativa de conciliacdo desses dois paradigmas politicos e intelectuais
divergentes [cldssico e do positivismo criminologico]. Naquele momento,

599 Exposigdo de Motivos do Projeto da Reforma do Codigo Penal de 1984, item 4.

610 Tbidem, item 6.
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porém, as forcas pareciam estar em equilibrio, resultando numa solugéo
hibrida a que se chega em 1940 de impossivel realizagdo pratica. Esta
solucdo nasceu instavel por colocar como duas realidades distintas o que
na verdade ndo era sendo duas concepgdes diferentes de uma mesma
realidade.

Uma rapida analise do novo Cddigo revela que, embora dispensada a
figura juridica da medida de seguranca, a pena-prisdo sofre mudangas
significativas, justamente porque ndo elimina o principio de
periculosidade subjacente a ela. Este principio é, de fato, a premissa
logica que fundamenta este novo Cddigo, cuja imputada «liberalidade»
deve portanto ser relativizada.

Nao se trata evidentemente de uma simples avaliagdo moral do mérito,
trata-se sim da continuidade da crenga na causalidade individual do crime
[paradigma positivista]. Suas origens continuam a ser procuradas no
organismo e devem orientar a execucdo penal. A pena, sob alguns
aspectos, passa a incorporar os principios da antiga medida de seguranca,
que nunca encontraram formalmente condi¢des técnicas tdo sofisticadas
para realizarem-se. Ao mesmo tempo, ndo deixa de reter suas
caracteristicas punitivas.

Porém, a combinagdo ¢ mais especifica, e o resultado, original. A pena,
conforme se desenha hoje, tem o carater de uma pena, no sentido classico
de punicgdo, englobando uma medida de seguranga, concebida enquanto
tratamento. Embora esteja presente, o principio da periculosidade
permanece englobado pelo principio da culpabilidade. O segundo
desenhara os limites externos da pena — sua quantidade em termos de
tempo. Este é um elemento «classico», pois elimina a indeterminacdo da
intervencdo penal, que era fundamental a medida de seguranca. Porém,
serd o primeiro, o «positivistay, principio da periculosidade, que
determinara, no interior da pena, sua qualidade, que dependera da
avaliacdo e observagdo do comportamento do detento por carcereiros e
especialistas. Se as duas reagdes penais (que representam, como vimos,.
duas visdes do mundo mais vastas) estavam no Codigo de 1940 em uma
relacdo de oposicdo simples, agora, estio combinadas dentro de urna
relagdo hierarquica; o resultado sera talvez mais consciente e estavel.®"

E, quanto ao rigor penal, o Governo promete uma reforma restritiva do

emprego das penas privativas de liberdade:

Uma politica criminal orientada no sentido de proteger a sociedade tera
de restringir a pena privativa da liberdade aos casos de reconhecida
necessidade, como meio eficaz de impedir a acdo crimindgena cada vez
maior do cércere. Esta filosofia importa obviamente na busca de sangdes
outras para delinquentes sem periculosidade ou crimes menos graves.
Nao se trata de combater ou condenar a pena privativa da liberdade como
resposta penal bésica ao delito. Tal como no Brasil, a pena de prisdo se
encontra no amago dos sistemas penais de todo o mundo. O que por ora

S FRY, Peter; CARRARA, Sérgio. As Vicissitudes do liberalismo no direito penal brasileiro. Trabalho
apresentado originalmente no 9° Encontro Anual da ANPOCS no Grupo de Trabalho “Direito e
Sociedade”, Aguas de Sio Pedro, 22-25 de outubro de 1985. Disponivel em <http://www.anpocs.org.br/
portal/publicacoes/rbes_00_02/rbes02_05.htm>. Acesso em 09 nov. 2009.
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se discute € a sua limita¢do aos casos de reconhecida necessidade.®'?

Em parte, este protocolo de intengdes foi cumprido, com as referidas
novidades das penas restritivas de direito e possibilidade de suspensdo da pena, além da
manutengdo da maioridade penal em 18 anos (art. 27); um regime progressivo de penas
(art. 33) e a possibilidade de liberdade condicional (art. 83), mas, tendo-se deixado para as
«calendas gregas» a reforma da Parte Especial do Codigo, até hoje convivemos com as

penas draconianas do Cddigo Penal de 1940.

A conclusdo ¢ que a reforma do Codigo Penal ocorrida em 1984
representa um avango relativamente ao cddigo do Estado Novo, bem como um adequado
desvio da politica de «seguranca nacional» que se imporia com o frustrado Codigo Penal
de 1969. Por outro lado, lamenta-se que a reforma ndo se tenha estendido aos crimes em

espécie, e suas penas, com o que, manteve-se a severidade das sangdes penais.

3.6.2 alegislagdo processual penal da ditadura militar

A rigida legislagdo processual do Estado Novo ndo foi alterada,
profundamente, nos anos da ditadura militar. Nas vezes em que o Cddigo de Processo
Penal foi alterado, a novel legislagdo oscilou, quanto ao rigor. Vejamos as mudangas que

importam.

O CPP de 1941 admitiu a incomunicabilidade do preso, decretada tanto
pelo juiz como pela autoridade policial, sem limite temporal (art. 21); por meio da Lei
5.010/66, a incomunicabilidade passou a depender de decisdo judicial e ndo podia

ultrapassar o prazo de 3 dias.

No Codigo original, no caso de falta injustificada da testemunha, o juiz
podia impor-lhe prisdo, de até 15 dias, sem prejuizo do processo penal por crime de

desobediéncia; por meio da Lei 6.416/77, foi extinta a prisao de 15 dias.

O art. 310 do CPP permitiu que o juiz concedesse liberdade provisoria,

independentemente de fianga, na hipotese de prisdo em flagrante de pessoa que tivesse

612 Exposigao de Motivos do Projeto da Reforma do Codigo Penal de 1984, item 26.
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praticado o fato em legitima defesa (ou estado de necessidade etc.); por meio da mesma
Lei 6.416/77, a permissao foi estendida a hipotese de pessoa presa em flagrante, mas cuja

prisdo preventiva se revelasse desnecessaria (paragrafo unico).®"

A prisdo preventiva, no CPP, originalmente, era obrigatéria, quando a
pena maxima prevista para o crime era igual ou superior a 10 anos de reclusdo (art. 312);

com a Lei 5.349/67, perdeu a obrigatoriedade, passando a exigir fundamentacao.

Por outro lado, o CPP, originalmente, como regra, admitia prisdo
preventiva nas infracdes inafiancaveis; com a Lei 6.416/77, a admissdo passou a ter
cabimento, como regra, a todas as infracdes punidas com reclusdo. Aqui, houve maior

rigor, pois a regra mais nova ¢ mais abrangente do que a original.

O CPP, originalmente (art. 323), reconhecia como inafiancaveis os
crimes puniveis com reclusdo (inc. I); vdrias contraven¢des penais (inc. II);*"* a
reincidéncia em crimes ou contravencdes puniveis com pena privativa de liberdade. Por
meio da Lei 6.416/77, favoravelmente ao acusado, admitiu-se a afiangabilidade para
infragdes punidas com reclusdo, desde que a pena minima nao superasse dois anos (inc. I);
restringiu-se a vedagao de fianca apenas as contravengdes do art. 59 e 60 (inc. II); ampliou
os casos de admissao da fianca, em se tratando de reincidente (inc. III). Por outro lado,
desfavoravelmente, vetou a fianca nos crimes punidos com reclusdo, ou que provocassem
«clamor publico» ou que tivessem sido cometidos com violéncia contra a pessoa ou grave

ameaca.

Por fim, o CPP, como regra, impedia que o réu condenado apelasse, em
liberdade, da sentenca condenatdria (art. 594); a Lei 5.941/73, alterou a regra, permitindo a

apelagdo em liberdade, na hipotese de réu primario e de bons antecedentes.

13 Veremos que isso provocard importantes reflexos em alguns casos que provocam comogdo social e
motivara o legislador a endurecer, posteriormente.

614 As previstas nos arts. 50, 51 e seu paragrafo 1°, 52 e seu paragrafo, 53 e seu pardgrafo, 54 e seu paragrafo,
58, 59 e 60 da Lei das Contravengoes Penais.
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4 JUSTIFICATIVAS DO CONGRESSO NACIONAL AO RIGOR
PENAL LEGISLATIVO NO BRASIL CONTEMPORANEO

Vimos que a legislagdo penal brasileira revelou, inicialmente, no
momento da independéncia e da proclamag¢dao da Republica, uma tendéncia liberal e
democratica, mas sofreu um retrocesso, na época do Estado Novo de GerULio VARrGAS, que
impds um sistema penal rigoroso e intervencionista, que prosseguiu com a ditadura militar

imposta a partir de 1964.

Apds o largo periodo do regime ditatorial, voltamos a respirar ares
democraticos, quando houve importantes mudangas juridico-estruturais no nosso Pais,

conforme relato de SERGIO ADORNO:

Decorridos 21 anos de vigéncia do regime autoritario (1964-1985), a
sociedade brasileira retornou a normalidade democratica e ao Estado de
Direito. A nova Constituicdo (1988) instituiu um novo regime politico
que alargou os canais de participagdo e representacdo; expandiu o elenco
de direitos (civis, coletivos, sociais e politicos); suspendeu obstaculos na
comunicacdo entre grupos organizados da sociedade civil ¢ o Estado;
inclinou-se a abolir as organiza¢des secretas, acolhendo o principio da
transparéncia nas decisdes politicas; cuidou de impor limites legais ao
carater discricionario do poder politico.®"

Por isso, a expectativa era a de que, apos a Constituicao Federal de 1988,
houvesse uma reavaliacdo geral do sistema juridico penal desenhado pelas sucessivas
ditaduras militares predominantes no século XX, retomando-se o processo de
abrandamento e humanizacdo das penas restritivas de liberdade; porém, como veremos,

1SS0 ndo ocorreu — ao contrario, as penas estao, cada vez mais e mais, rigorosas.

Neste capitulo, prosseguiremos, agora, com a andlise das novidades
ocorridas no direito penal pos-ditadura militar, mormente contemporaneo. O objetivo € o
de estudar a realidade do sistema legislativo brasileiro atual e identificar as razdes politico-
sociais da continuidade desse rigor penal, principalmente as influéncias sofridas pelo

Congresso Nacional.

15 ADORNO, Sérgio. Violéncia e percepgdes coletivas. Tempo e Presenga. Rio de Janeiro. n. 306, jul./ago.
1999, p. 25.
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O método que escolhi para identificar as justificativas do Poder
Legislativo penal brasileiro, pos-ditadura militar, comega pela analise quantitativa das leis
aprovadas, seus periodos, autores e conteido. Como veremos, ndo se pode descartar a

possibilidade da descoberta de indicativos de rigor penal, por essa via.

De 1940 — ano da edicao de nosso Codigo Penal — até meados de 2009,
foram aprovadas cerca de 122 leis que tiveram por objeto regras penais, incluindo-se leis
alteradoras do Codigo e leis que tratam isoladamente de crimes, chamadas «leis
extravagantes». Elas e seus respectivos projetos serdo a nossa fonte concreta de dados

sobre o sistema penal brasileiro atual e seus elementos informadores.

Basicamente, sdo trés as fontes de proposi¢des legislativas: os senadores,
os deputados federais e o presidente da Republica, ainda podendo haver proposicdes das

comissdes parlamentares e de iniciativa popular.

Os parlamentares apresentam sua iniciativa por meio de projetos de lei —

PLS (projeto de lei do Senado) e PL (projeto de lei da Camara dos Deputados).

O presidente da Republica, ordinariamente, também apresenta projetos
de leis, mas, até o advento da Constituicdo Federal de 1988, podia legislar diretamente
sobre direito penal, por meio dos Decretos-leis, que, na omissdo do Congresso Nacional
em rejeita-los, adquiriam valor legal; apos 1988, isso pode ser feito por meio de Medidas
Provisérias, com vigéncia de até 120 dias, salvo sua aprovagao ou rejeigao pelo Congresso.
Entretanto, apos a Emenda Constitucional 32/2001, ficou vetado o estabelecimento de

regras penais por meio de Medidas Provisorias.

O tramite do projeto de lei envolve 1) apresentagdo do projeto ao
Plenario da Casa Legislativa do parlamentar, sua leitura e publicacio no Didrio do
Congresso Nacional; 2) prazo para emendas; 3) discussdo e deliberagdo, em Plenario; 4) se
aprovado, o projeto ¢ remetido a outra Casa, onde os procedimentos se repetem; 5) se,
afinal, aprovado, o projeto vai a san¢do do presidente da Republica, que pode veta-lo, no
todo ou em parte; 6) finalmente, o texto final € publicado no Diério Oficial, adquirindo seu

carater normativo.®'

616 BRASIL. CONGRESSO NACIONAL. Regimento Comum: Resolugdo no 1, de 1970-CN, com alteragdes
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Mas, seguramente, nao se poderia afirmar que o sistema penal se tornou
mais rigoroso mediante simples avaliacdo quantitativa das leis penais havidas no periodo —
uma Unica lei, por seu objeto mais amplo e de aplicabilidade mais geral, poderia ter mais
relevancia do que outras dez, com objetos mais restritos —, por isso, depois de separar por
temas a legislagdo modificadora (isto €, conforme o objeto juridico tutelado pela norma
penal), em um segundo passo, procedi a analise das altera¢des introduzidas no sistema,
agora, ja constatando também a motivagdo legislativa, pelo estudo das exposicoes de

motivos.

As leis aprovadas, ao menos teoricamente, representam o pensamento do
Congresso Nacional, e a pesquisa poderia se encerrar aqui, mas a analise dos projetos de
leis em geral, inclusive os ainda ndo votados ou ja rejeitados, poderia vir como reforgo
metodologico, por isso, em um terceiro passo, estudei os projetos de leis apresentados mais
recentemente: desde 2003, no Senado Federal, e os apresentados desde 2007, na Camara

dos Deputados.

Vamos, entdo, a descri¢ao dos resultados.

4.1 analise das leis aprovadas e suas exposicoes de motivos

Neste topico apresentarei o resultado da andlise de todas as leis
aprovadas a partir da edicdo do Coddigo Penal de 1940. Primeiramente, far-se-4 a
apreciagao quantificada das leis, em sua relacdo com periodos/governos, recorréncia de
temas e propor¢do entre leis gravosas e benéficas. Mais adiante, o estudo é complementado

com a andlise pontual das leis, agrupadas por temas, os mais importantes e recorrentes.

Em todo momento, a preocupagdo sera a de identificar as justificagdes e

influéncias sofridas pelo legislador penal brasileiro do Brasil democratico.

4.1.1 andlise quantitativa

Como afirmamos, desde 1940 até o final do primeiro semestre de 2009,

posteriores, até 2006, e legislacao conexa. Brasilia: Congresso Nacional, 2007.
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tivemos aproximadamente 122 leis que alteraram o sistema penal dos crimes comuns,®"’
conforme quadro abaixo. Nele, encontram-se computadas, basicamente, leis que inovaram
com tipos penais inéditos ou que alteraram as penas dos tipos penais j& existentes, bem
como leis que, de alguma forma, tangenciaram o jus puniendi, isto €, o direito que o Estado
tem de punir os infratores, qualitativa ou quantitativamente. Ali, temos uma sintese mais
geral dos dados descritos no Anexo I (p. 318) deste trabalho, com a especificagao
quantitativa das leis penais aprovadas apds 1940, em sua correspondéncia com os
mandatos dos presidentes da Republica e indicagdo da institui¢do que tomou a iniciativa da

lei.

Quadro 11. Leis criminais aprovadas (1940 — jun/2009)
periodos x iniciativa

Comissao | Popular
Mista
1940-1945 Getulio Vargas 1 1
1946-1951 Eurico G. Dutra 1 1
1951-1954 Getulio Vargas 3 1 4
1956-1961 Juscelino Kubitschek 1 1
1961-1961 Janio Quadros 1 1
1961-1964 Jodo Goulart 1 1 2
1964-1967 Castello Branco 14 2 16
1967-1969 Costa e Silva 2 1 3
1969-1974 E. G. Médici 3 1 4
1974-1979 Ernesto Geisel 6 6
1979-1985 J. B. Figueiredo 5 3 1 1 10
1985-1990 José Sarney 7 3 2 12
1990-1992 Fernando Collor 4 2 1 7
1992-1995 Itamar Franco 3 2 5
1995-1998 Fernando Henrique 9 11 2 1 23

617 Excetuam-se, portanto, os crimes militares € eleitorais.
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1999-2002 Fernando Henrique 5 3 1 9

2003-2006 Lula 5 5 2 2 14
2007-2009 Lula 1 1 1 3
Totais 69 36 12 5 0 122

4.1.1.1 analise quantitativa, relativamente aos periodos/governos

Para tentar associar os numeros deste quadro aos principais fatores
politicos que provavelmente animaram a edi¢do das leis penais em estudo, poderiamos
dividir a historia em trés periodos: 1) liberalismo anterior a ditadura militar; 2) ditadura
militar; 3) redemocratizagdo do Pais, em trés subdivisdes: governos a) José SARNEy,
FernanDo CoLror e Itamar Franco; b) FErnanpo HenriQuE Carposo e ¢) Luiz INAcio Lura pa

SiLva.

Deste quadro, podemos destacar que, da edicdo do CP, em 1940, até o
inicio da ditadura militar, isto €, nos primeiros 24 anos, tivemos apenas 10 leis
alteradoras. Essa pouca atividade legislativa talvez possa se justificar por dois fatores: 1)
a existéncia de um Cddigo Penal recém-promulgado; 2) o cardter democratico dos
governos da época: Eurico Gaspar Dutra, o segundo de GEetuLio VARGAS, JUSCELINO

Kusirschek, JANIO Quabros € JoAo GOULART.

Podemos também concluir, observando o periodo subsequente, durante a
ditadura militar (1964 a 1985), do governo de CasteLLo Branco até o de Joio FIGUEIREDO,
que houve um incremento significativo de leis penais, relativamente ao periodo anterior:

39 novas leis penais, em sua grande maioria baixadas por Decretos-leis.

No periodo da redemocratizagdo do Brasil, ao contrario do que se podia
imaginar, ndo houve diminuicao da produgao legislativa penal: de 1985 a meados de 2009
tivemos outras 73 leis penais — quase que o dobro do numero havido na época da ditadura
militar. Analisados os nimeros, tendo-se em vista os governos, evidencia-se que a maior
incidéncia de leis penais ocorreu durante o primeiro governo FErnanpo HenrIQUE CARDOSO —

23 casos.*'®

18 Em artigo que teve o propodsito de analisar a politica de seguranga publica formulada e implementada por
esse governo (1995-1998), Sérgio Adorno explica que, “A despeito do propdsito ambicioso de seu
programa e do conjunto de medidas que foram sendo adotadas, os quatro anos do governo FHC néo
conheceram dias de tranquilidade no dominio da seguranca publica. As tendéncias de crescimento dos
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Na ordem dos Governos que mais aprovaram leis criminais, seguem-se
os de CasteLLo Branco (16 incidéncias) e o primeiro de Luiz INAcio Lura pa Siva (14

casos).

Ainda, pela mesma entabulagdo, constata-se que o Poder Executivo, em
todos os tempos, exceto na legislatura 1995-1998 (ainda que por pouco), foi o autor da

maioria dos projetos de leis incriminadoras.

4.1.1.2 recorréncia de temas

Buscando identificar as principais preocupacdes legislativas apods a
edicao do Codigo Penal de 1940, analisando os objetos das leis penais anotados no Anexo 1
(p. 318), destacaram-se 15 temas centrais. Dai, o resultado sintetizado abaixo, onde ainda

ha uma relagdo percentual entre os temas e a totalidade de leis penais aprovadas.

Quadro 12. Leis criminais aprovadas (1940 — jun/2009)
incidéncias x temas

1 Minorias, racismo, criangas, mulheres, idosos etc. 18 14.7
2 Crimes empresariais, falimentares, direitos autorais, economia popular, 18 14.7
sistema financeiro.
3 Crimes contra a Administragdo Publica e/ou Justica.®"’ 17 13,9
4 Crimes tributarios. 12 9,8
5 Crimes ambientais, caga, pesca, floresta etc. 11 9,0
6 Crimes hediondos e crime organizado.®® 9 7,3
7 Punibilidade, politica penal, delagdo premiada. 7 5.7
8 Crimes politicos e de responsabilidade. 6 4,9
9 Satde publica e biosseguranga. 5 4.0

crimes e da violéncia mantiveram-se elevadas. O clima de medo e inseguranga generalizado ndo parece ter
sido estancado.” (ADORNO, Sérgio. Inseguranga versus direitos humanos : entre a lei e a ordem. Tempo
Social. Revista de Sociologia da USP, Sdo Paulo, v. 11, n. 2, 1999, pp. 129-153)

819 Corrupgdo, peculato, prevaricagdo, falso testemunho etc.

620 Extorsdo mediante sequestro, tortura etc.
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10 | Outros direitos humanos e constitucionais. 4 3,2
11 | Seguranga publica e viaria. 4 3,2
12 | Telecomunicagdes e imprensa. 3 2,4
13 | Patriménio publico. 3 2,4
14 | Uso e trafico de drogas. 3 2,4
15 | Loterias e contravengdes penais. 2 1,6

total 122 100

Mas as preocupacdes legislativas ndao foram iguais, em todos os tempos.
Feita a divisdo nos periodos histéricos seguintes — correspondentes aos periodos do
liberalismo pré-ditadura militar, ditadura militar e de redemocratizagao (este subdividido

em 3 periodos de 2 mandatos) —, fica perceptivel a diferenciacao.

Quadro 13. Leis criminais aprovadas (1940 — jun/2009)
incidéncias x temas x periodos

1 Z[:mrias, racismo, criangas, mulheres, idosos 1 3 6 3 s 13
2 Crimgs empresgriais, falimentares, dir.eitos 1 9 5 1 ) 13
autorais, economia popular, sistema financeiro.
3 ?:;ae; contra a Administragdo Publica e/ou 5 5 3 5 ) 17
4 Crimes tributarios. 5 2 3 2 12
5 Crimes ambientais, caga, pesca, floresta etc. 5 3 2 1 11
6 Crimes hediondos ¢ crime organizado. 3 5 1 9
7 Crimes politicos e de responsabilidade. 2 4 6
8 Punibilidade, politica penal, delagdo premiada. 3 4 7
9 Saude publica e biosseguranga. 1 3 1 5
10 | Outros direitos humanos e constitucionais. 1 1 2 4
11 | Seguranga publica e viaria. 3 1 4
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12 | Telecomunicagdes e imprensa. 1 1 1 3
13 | Patrim6nio publico. 1 1 1 3
14 | Uso e trafico de drogas. 2 1 3
15 |Loterias e contravengdes penais. 1 1 2
Totais 10 39 24 33 16 | 122

Da andlise que essa especificacdo conforme objetos e periodos das leis

aprovadas possibilitou, ressaltaram-se as seguintes ocorréncias:

1. o periodo liberal pré-ditadura militar destaca-se pela pouca atividade
legislativa penal, mas sua preocupagao maior foi com os crimes contra
a Administragdo Publica e/ou Justica, crimes politicos e de
responsabilidade. Isso se explica pela efervescéncia politica que

caracterizou a época;

2. o periodo da ditadura militar destaca-se pela intensa preocupagdo
regulamentadora com a) atividade empresarial; b) caga, pesca e meio
ambiente; c)crimes tributdrios e d)crimes politicos e de
responsabilidade. As razdes seriam a industrializagdo que se

implementava no Pais;

3. em todos os periodos, houve distribuicdo regular de leis tratando de

crimes contra a Administracao Publica e/ou Justiga;

4. nos ultimos 20 anos, surge o tema da biosseguranca. A razao ¢ dbvia:

o desenvolvimento tecnologico pertinente;

5. apos a Constituig¢do Federal de 1988, surge a tematica dos crimes
hediondos e crime organizado, com intensa tratativa legal, destacando-

se 0 governo FERNANDO HENRIQUE;

6. 0 tema “minorias, racismo, criangas, mulheres, idosos etc.” ganha
relevancia, especialmente nos Governos de FErnanpo CoLLOR, SARNEY
e, mais recentemente, no Governo LuLa;
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7. nos ultimos anos, ganha importancia o tema da seguranga publica ¢
vidria, especialmente com as leis de porte de arma e o Cddigo de

Transito.

Quanto as razdes que justificariam as ultimas trés incidéncias, elas serdo

avaliadas mais adiante.

4.1.1.3 analise quantitativa, relativamente a severidade das leis

No Anexo I (p. 318) se encontram reunidas todas as 122 leis inovadoras
posteriores ao Codigo Penal de 1940. Analisando o conteudo e consequéncias penais de
cada uma delas, em campo proprio, marquei com simbolos (|, T, |1, =), identificando sua
natureza, quanto a severidade: se importaria em gravames, beneficios, ambos ou seriam
indiferentes aos infratores, em compara¢do com a legislagdo revogada. Evidentemente, tal
apreciacdo exige conhecimentos juridico-penais e a identificagdo pelos simbolos serve

justamente ao propdsito de eventuais constatagdes.

O resultado do entabulamento dos dados do Anexo I (p. 318) pode ser

sintetizado da seguinte maneira.

Quadro 14. Leis criminais aprovadas (1940 — jun/2009)
quanto aos seus efeitos

Leis Quant. %
Gravosas 98 80,3
Benéficas 15 12,3
Mistas 5 4,1
Indiferentes 4 33

total 122 100

Foram consideradas como gravesas as leis que tipificaram novos delitos,
aumentaram penas ou restringiram direitos penais, como a liberdade provisoria, a

progressao do regime de cumprimento da pena etc.

Em leis benéficas se encontram aquelas que promoveram a aboli¢do de
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crimes, diminui¢do de penas ou o estabelecimento de beneplacitos, como novas causas

extintivas de punibilidade.

No grupo das leis mistas se encontram aquelas que, concomitantemente,
geraram situagdo de maior gravosidade aos infratores e, em outras situagdes, estabeleceram

beneficios.

Por fim, temos as leis indiferentes, assim consideradas as que somente

especificaram crimes, referindo-se a penas ja existentes, a condutas do mesmo género.

Como se vé, a grande maioria das leis aprovadas desde o Codigo Penal
de 1940 — 98 casos, o que representa 80% da totalidade — impuseram maior rigor ao nosso

sistema penal legislativo.

A conclusdo, na andlise bastante generalizada que estes dados nos
proporcionaram, ¢ a de que este Codigo de 1940, ja tido como o mais rigoroso de nossa

historia, continuou a sofrer modificacdes tendentes ao seu enrijecimento.

Destaque-se que essa tendéncia punitivista ndo € caracteristica especifica
da legislacdo brasileira, tendo sido detectada em varios paises ocidentais. Como exemplo,
refira-se a rica pesquisa ocorrida em cinco paises de fala inglesa: Estados Unidos da
América do Norte, Inglaterra, Canad4, Nova Zelandia e Australia, realizada por uma
equipe multidisciplinar liderada por JuLian V. RoerTs.®*! Tais cientistas narram que todas
as nagoes estudadas testemunharam, nas ultimas décadas, um aumento repentino — tanto
retérico como pratico — de severas puni¢cdes para infratores; fato este que ocorreu
justamente quando as cifras criminais, em todos os lugares, declinavam.®” O rigor penal
foi exemplificado, principalmente, pelas seguintes medidas oficiais: mandatory sentences
(leis que inviabilizavam a discricionariedade judicial); perda de direitos politicos;
diminui¢do da idade minima para a responsabilizagdo penal; criminalizagdo de condutas

antissociais de menor importancia; a humilhagao do condenado (uso de uniformes); criagdo

62! Professor de Criminologia da University of Ottawa. Demais pesquisadores: Loretta Stalans (professora de
Psicologia Social da Loyola University, Chicago); David Indermaur (professor de Direito da University of
Western Australia); ¢ Mike Hough (professor do Departamento de Politica Social na South Bank
University, Londres.

622 ROBERTS, Julian V. et alli. Penal populism and public opinion. Nova York: Oxford University Press,
2003, p. VL.
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de “boot camps” (semelhantes a quartéis para infratores); restricdes a estudantes
universitarios condenados por questoes de drogas; exposicao de juizes lenientes; aumento
de penas.” Relatam os autores que, em 1975, nos EUA, tanto no nivel federal como
estadual, os juizes possuiam larga discricionariedade para sentenciar, com o que podiam
adequar a decisdo as condi¢des pessoais do réu; em 1984, o Congresso dos EUA aprovou o
Sentencing Reform Act, criando o U.S. Sentencing Commission — USSC —, a quem coube
preparar um projeto de regras para os julgamentos criminais para o sistema federal;®*
como a institui¢do deu atencdo as pesquisas de opinido publica, acabou aprovando, a
justica federal, o Truth in sentencing — TIS —, sistema pelo qual as execugdes penais
deveriam, efetivamente, corresponder as penas aplicadas, dificultando-se ou
impossibilitando-se concessdes aos condenados. Em 2000, 30 Estados e o Distrito de
Columbia haviam adotado o TIS.®* Qutro fator, seria a adogdo, em 2000, pela Unido e 24
Estados, do sistema do Three Strikes and you're out — pelo qual uma terceira condenagao
leva a pena perpétua ou de morte, variando apenas quanto as hipdteses criminais incluidas.
Alguns Estados foram mais longe, adotando o sistema do 7Two Strikes; outros, o flat time,
impossibilitando a liberdade condicional (parole).®*® O resultado foi o crescimento do rigor

das sentencas e a superpopulagio carceraria.’?’

Para o Brasil, dados do Ministério da Justiga®® indicam que, do ano 2000
para o ano de 2009, o nimero de presos condenados e provisérios, de ambos 0s sexos,

dobrou, passando de 232.755 para 469.807.

4.1.2 andlise qualitativa das leis mais gravosas

Tendo em vista que a mera expressao quantitativa das leis aprovadas
pode resultar em conclusdes imprecisas — por exemplo: uma unica hipotética lei que

dispusesse que nenhum crime teria pena superior a quatro anos de reclusdo,

623 ROBERTS, Julian V. et alli. Penal populism and public opinion ..., p. 9.
624 Tbidem, p. 37.
625 Tbidem, p. 38.
626 Tbidem, p. 37.
827 Tbidem, p. 35.

8 BRASIL. MINISTERIO DA JUSTICA. Sistema Prisional — InfoPen — Estatistica. Disponivel em

<http://www.mj.gov.br/data/Pages/MIDS7AE9CEITEMIDC37B2AE94C6840068B1624D28407509CPTB
RNN.htm>. Acesso em 09 nov. 2009.
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indiferentemente a existéncia de centenas de outras gravosas, levaria a um sistema penal
mais benéfico aos infratores —, na tentativa de somar indicios de que o sistema penal
brasileiro continua a sofrer empuxos em dire¢do a um maior rigor penal, farei, a seguir, a
analise de algumas situagdes particularizadas, buscando justamente o ingresso nos temas
mais recorrentes, fornecidos pela Leis criminais aprovadas (1940 — jun/2009) - incidéncias

x temas (p. 207).

4.1.2.1 crimes hediondos e crime organizado

Como disse Zarraroni, 0 “crime organizado ¢ um pseudoconceito,
inventado pelo jornalismo, sobre o qual a criminologia nunca logrou um acordo. Foi
adotado legislativamente para abranger hipdteses heterogéneas que nao se podem pretender
enfrentar, seriamente, com as mesmas medidas. Em suma, equivale a criminalidade de

mercado, o que basta para mostrar a enormidade do universo abarcado.”®”

O fato ¢ que, ao estipular que “a lei considerara crimes inafiangaveis e
insuscetiveis de graca ou anistia a pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e
drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes hediondos” (art. 5°, XLIII), o
constituinte de 1988 criou uma nova figura juridico-penal, jamais cogitada em nossa

doutrina e jurisprudéncia penal — a dos «crimes hediondosy.

«Hediondo», de acordo com o vernaculo, significa “l. Depravado,
vicioso, sordido, imundo. 2. Repelente, repulsivo; horrendo [...]. 3. Sinistro, pavoroso,
medonho”.% Parece que tais caracteristicas sd30 comuns aos crimes, em geral, e falar-se
que um crime ¢ hediondo importaria em redundancia, mas, o que importa, ¢ que, com a
novidade que criou, restou claro que o legislador constituinte quis, com essa nova
cunhagem, categorizar os crimes que, especialmente, ferem a consciéncia coletiva,®'

exigindo-lhes um tratamento diferenciado, mais rigoroso.

62 ZAFFARONI, Eugenio R. Buscando o inimigo: de satd ao direito penal cool. In Criminologia e
subjetividade. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1995, p. 20.

89 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Diciondrio Eletrénico Aurélio versio 5.0. [s.1.]: Positivo,
2004.

8! Vide Conceito, natureza e funcoes das representagées coletivas ou sociais, p. 111.
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Praticamente houve unanimidade entre os criminalistas quanto a
desnecessidade dessa nova categoria criminal — sobre o mérito da Lei 8.072/90, disse Joio

GuaLBERTO GARCEZ RAMOS:

A Lei n.° 8.072 [...] € precisamente a resultado dessa auséncia de
critérios. Sabe-se hoje ter sido a “obra unica” de um Ministro da Justica
nada mais do que decepcionante. E que foi o fruto inequivoco da pressdao
de orgdos de comunicagdo de massa, concessdes de servigo publico
titularizadas por individuos de alto poder econdmico e politico, que se
viram, num determinado momento, atormentados pela ideia de virem a
ser vitimas de crimes patrimoniais violentos, sobretudo a extorsdo
mediante sequestro. Seus objetivos desatenderam a prioridade de um
Direito Penal minimo e proporcional. A violentagdo, por ela obrada, da
proporcionalidade das penas do Codigo Penal, ¢ nada menos do que
tragica.®?

Mas ¢ fato que, em 1990, no momento em que a Camara fazia a revisao
do PLS 50/1990, de autoria do senador Opacik SoAREs, que tratava apenas dos crimes de
sequestro e extorsdo mediante sequestro, endurecendo-lhes as penas etc., o deputado
Rogerto Jerrerson (PTB/RJ), ao apresentar seu parecer ao projeto, ofereceu substitutivo,

muitissimo mais abrangente, resultando na Lei dos Crimes Hediondos, aprovada mediante

o regime de «urgéncia urgentissimay.®**

Enfim, a Lei 8.072/90 foi aprovada pelo Congresso Nacional e
sancionada pelo presidente Fernanpo Corror DE MeLLo, trazendo, principalmente, as
seguintes novidades: 1) considerou «hediondos» os crimes de latrocinio, extorsao
qualificada pela morte ou mediante sequestro, estupro, atentado violento ao pudor,
epidemia com resultado morte, envenenamento de agua potavel ou de substincia
alimenticia ou medicinal, qualificado pela morte e genocidio (art. 1°). Ainda, equiparou aos
hediondos os crimes de tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins e o
terrorismo (art. 2°); 2) aumentou o prazo de cumprimento da pena necessaria a liberdade
condicional, para condenados por tais crimes; 3) vedou-lhes a concessdo de anistia, graca,
indulto, liberdade provisdria, progressdo do cumprimento do regime de pena e aumentou o
prazo da prisdo temporaria; 4)impediu a concessdo de liberdade condicional para
reincidentes em crimes hediondos e assemelhados; 5) aumentou a pena dos crimes de

latrocinio; extorsdo mediante sequestro, estupro, atentado ao pudor, epidemia e formacao

82 RAMOS, Jodo Gualberto Garcez. 4 Inconstitucionalidade do direito penal do terror. Curitiba: Jurua,
1991, p. 40.

53 DCN1 29/06/90, p. 8.240.
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de quadrilha destinada a pratica daqueles crimes.

A partir dai, parece que os legisladores se fascinaram com a possibilidade
de classificar de hediondos os crimes que afetam a interesses que entendem serem
relevantes, mesmo sem nenhum critério de justiga criminal, quase sempre voltados a

atender ao clamor publico, diante de casos concretos.

A primeira alteragdo legislativa veio com a Lei 8.930/94, oriunda do PL
4.146/1993, de iniciativa do Poder Executivo, Governo Itamar Franco, em co-autoria com
a iniciativa popular, denominado Daniela Perez ou Gloria Perez, para incluir, entre os
crimes hediondos, o homicidio “praticado em atividade tipica de grupo de exterminio,
ainda que cometido por um sé agente.” Estudando-se a justificativa do projeto, tem-se que
a medida serviria para “coibir a violéncia nos grandes centros urbanos, em especial a
atividade de grupos de exterminio” e a necessidade de uma “enérgica rea¢do dos poderes

publicos constituidos”.

Depois, veio a luz a Lei 9.695/98, oriunda do PL 4.628/1998, de
iniciativa do deputado Sivio Asreu (PDT/MG), incluindo como crime hediondo a
falsificagdo, corrup¢ao, adulteragdao ou alteracao de produto destinado a fins terapéuticos
ou medicinais. O projeto foi aprovado, «a toque de caixa» — apresentado em 18 de junho, a
Lei ja estava aprovada em 20 de agosto —, em meio a comog¢ao social, como deixa mostrar

sua exposi¢ao de motivos:

A imprensa de todo Pais tem divulgado diariamente a pratica de um dos
crimes mais covardes, mais perversos, contra a populagdo brasileira: a
falsificag@o de remédios.

Pessoas portadoras de céancer estdo morrendo devido a ingestdo de
medicamentos falsos ...

Estamos diante de uma mafia especializada, que estd praticando um
verdadeiro genocidio, exterminando todos os nossos doentes.

Este Parlamento ndo pode permanecer inerte diante dessa barbarie, dessa
monstruosidade.

Tais casos evidenciam como as representacdes sociais € a opinido publica
influenciam a préatica legislativa — sempre houve homicidios e falsificagdes de remédios,
mas a irritagdo popular, instigada por uma intensa cobertura da midia, provocou a imediata
e emotiva — quica oportunista — reacdo do Congresso Nacional.
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Mas, além das leis acima referidas, hé varios projetos de leis que t€ém por
objeto ampliar o emprego da Lei dos Crimes Hediondos ou agravar a situagao dos crimes
hediondos. No Senado Federal, de 2004 a junho de 2009, tivemos os projetos relacionados

na tabela seguinte.

Quadro 15. Projetos de Leis do Senado que ampliam o
emprego da Lei dos Crimes Hediondos

Reduz a idade minima para a imputabilidade penal dos
1 008/2004 |Ney Suassuna PMDB/PB | maiores de dezesseis anos reincidentes na pratica de
homicidios ou de crimes hediondos.

Inclui entre os crimes hediondos a redugdo a condig¢ao

2 1009/2004 Marcelo Crivella |PRB/RJ . \
analoga a de escravo.

Considera reincidente o agente que voltar a cometer
3 1038/2004 Gerson Camata PMDBJES |crime hediondo quando ja houver cometido crime da
mesma natureza quando menor.

Tipifica o chamado «sequestro relampago» e o

4 1061/2004 Papaléo Paes PSDB/AP . .
enquadra como crime hediondo.

Caracteriza como hediondo o crime de homicidio

> | 16772006 Romeu Tuma PTB/SP doloso praticado contra funcionario publico.

6 12532006 Cristovam PDT/DF Torqa cr1m’e.hed1(.)ndo 0 p.ecul'ato, a corrupgdo ativa e
Buarque passiva e varios crime funcionais.

Aumenta a pena do crime de corrup¢do de menores,

7 |112/2007 Marco Maciel DEM/PE . .
tornando-o crime hediondo.

Cristovam Cria a forma qualificada de peculato sobre bens e
8 [223/2007 PDT/DF valores destinados a educacdo e a satde, tornando-o
Buarque . .
crime hediondo.

Considera crime hediondo toda e qualquer falsificag@o,
9 |739/2007 Romeu Tuma PTB/SP adulteragdo ou alteragcdo da composi¢do ou validade de
produtos alimentares.

Cristovam Torna crime hediondo o acidente de transito com
10 [001/2008 PDT/DF vitimas fatais, praticado por motorista alcoolizado ou
Buarque . A - .
sob efeitos de substancias analogas.

Aumenta o tempo de cumprimento de pena, no regime

11103072008 Katia Abreu DEM/TO fechado, nos crimes hediondos.

Antonio  Carlos Aumenta prazos de cumprimento de pena para a
12 1421/2008 PSB/SE progressdo entre regimes penitencidrios ¢ a concessao
Valadares ; 2. . .
de livramento condicional nos crimes hediondos.

Na Camara dos Deputados, na atual legislatura, de 2007 até meados de

2009, portanto, em apenas dois anos e meio, surgiram 31 projetos de leis tendentes a
216



ampliar o espectro de aplicacao da Lei dos Crimes Hediondos, conforme tabela seguinte.

0067/2007

Quadro 16. Projetos de Leis da Camara dos Deputados que
ampliam o emprego da Lei dos Crimes Hediondos

Eliene Lima

PP/MT

Torna crime hediondo a utilizagdo de menor de idade
em delitos.

0106/2007

Jair Bolsonaro

PP/RJ

Inclui como crime hediondo o roubo de veiculos
automotores.

0109/2007

Solange Amaral

PFL/RJ

Aumenta o prazo de internacdo de adolescente para 9
anos nos casos de atos infracionais tipificados como
homicidio qualificado ou crime hediondo.

0116/2007

Neilton Mulim

PR/RJ

Estabelece a decretagdo da prisdo preventiva por
requerimento de CPI e aumenta o periodo da prisdo para
os crimes praticados por organiza¢do criminosa € oS
crimes hediondos.

0137/2007

Neucimar Fraga

PR/ES

Torna hediondo o homicidio de policiais e de agentes
penitenciarios.

0165/2007

Perpétua Almeida
e outros

PCdoB/AC

Aumenta para até 10 anos o tempo de internagdo e
amplia o limite de idade para liberagdo compulsoria do
adolescente infrator aplicando medida sécio-educativa
especial em caso de ato infracional descrito como crime
hediondo praticada por adolescente com mais de 16
anos.

018372007

Reginaldo Lopes
€ outros

PT/MG

Torna crime hediondo a utilizagdo de crianga ou
adolescente em delitos definidos como crime doloso
contra a vida ou que utilize violéncia ou grave ameaca
cuja pena minima seja igual ou superior a 5 anos.

0186/2007

Carlos Alberto

Leréia

PSDB/GO

Inclui como crime hediondo o Crime contra a
Administragdo Publica.

0189/2007

Carlos Alberto

Leréia

PSDB/GO

Torna o menor de 18 anos imputavel no caso de crime
hediondo.

10

0322/2007

Vieira da Cunha

PDT/RS

Aumenta o periodo maximo de internagdo para até 5
anos, salvo na hipotese da pratica de crime hediondo,
situacdo que sujeitara o adolescente a internagdo pelo
periodo de até 10 anos.

11

0379/2007

Paulo Rubem

Santiago

PT/PE

Agrava a pena para o agente que pratica crime de
corrupgdo ativa e passiva trazendo prejuizo a orgdos
encarregados da saude educacio alimentagao
medicamentos saneamento basico abastecimento de
agua e controle de residuos solidos; tipifica tais
corrupgdes como crime hediondo; aumenta a penalidade
para pratica de atos de improbidade.

12

0456/2007

Paulo Pimenta

PT/RS

Torna hediondo o homicidio de policiais e de agentes
penitenciarios.
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13

0719/2007

Léo Alcantara

PR/CE

Aumenta o periodo de interna¢do de adolescentes para
seis anos no caso de crimes hediondos e assemelhados.

14

0925/2007

Uldurico Pinto

PMN/BA

Tipifica como crime hediondo a submissdo de crianga
ou adolescente a prostitui¢ao ou a exploragdo sexual.

15

1182/2007

Laerte Bessa

PMDB/DF

Proibe a conversdo da pena privativa de liberdade para
restritiva de direitos para os crimes hediondos crime
organizado e outros; aumenta para quatro quintos da
pena o periodo de prisdo para concessdo de livramento
condicional.

16

1304/2007

Arnaldo Faria de
Sa

PTB/SP

Estabelece que o juiz s6 podera decretar prisdo
temporaria nos crimes inafiangéveis de tortura, trafico
de drogas, terrorismo e nos crimes hediondos.

17

1368/2007

Humberto Souto

PPS/MG

Torna hediondos os crimes de concussdo, corrupgao
ativa e corrupgao passiva.

18

1405/2007

Rodovalho

DEM/DF

Retira o limite de fixacdo das penas nos crimes
hediondos, em caso de sequestro, roubo, extorsdo,
conjuncdo carnal e ato libidinoso com o emprego de
grave ameaga ¢ ou violéncia, tendo como resultado a
lesdo corporal grave ou a morte, sendo a vitima menor
de idade ou com idade superior a 60 (sessenta) anos ou
ainda nos casos de violéncia presumida.

19

1803/2007

Cléaudio Magrao

PPS/SP

Tipifica como crime hediondo a submissdo de crianga
ou adolescente a prostitui¢do ou a exploragdo sexual.

20

2283/2007

Dr. Talmir

PV/SP

Equipara a eutandsia ao crime de induzimento
instigacdo ou auxilio a suicidio e considera sua pratica
crime hediondo.

21

2307/2007

Otavio Leite

PSDB/RJ

Classifica como crime hediondo a adulteracdo de
alimentos como especifica.

22

2535/2007

Vander Loubet

PT/MS

Tipifica como crime hediondo a adulteracdo a
corrupgdo, a falsificacdo ou alteracdo de produtos
alimenticios terapéuticos ou medicinais.

23

2546/2007

Valdir Colatto

PMDB/SC

Tipifica como crime hediondo a falsificagdo, corrupgao,
adulteracdo e a alteracdo de produtos alimenticios,
quando a sua pratica os tornar nocivos a saude.

24

2604/2007

Vander Loubet

PT/MS

Tipifica como crime hediondo a falsificagdo corrupgéo
adulteracdo e a alteracdo de substancia ou produtos
alimenticios.

25

2681/2007

Cristiano Matheus

PMDB/AL

Estabelece como crime hediondo o abandono de
incapaz.

26

3207/2008

Miguel Martini

PHS/MG

Inclui o induzimento, a instigagdo ou auxilio ao suicidio
(eutandsia) e o aborto provocado nos crimes
considerados hediondos.

27

3364/2008

Laerte Bessa

PMDB/DF

Tipifica como crime hediondo o homicidio qualificado
quando o autor exercer o patrio poder sobre vitima
menor na qualidade de padrasto tutor ou curador.

28

3622/2008

Vital do
Filho

Régo

PMDB/PB

Torna imprescritiveis os crimes hediondos.
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Capitio Inclui como crime hediondo o homicidio doloso
29 |4684/2009 prao PSB/ES praticado contra policiais membros do Poder Judiciario
Assumgao RPN
Ministério Publico etc.
Caracteriza como crime hediondo a submissdo de
30 |4850/2009 |Dimas Ramalho |PPS/SP crianga ou adolescente & prostituicdo ou a exploragdo
sexual.
Capitio Torna hediondo a submissdo de crianga ou adolescente
31 |5121/2009 prao PSB/ES a prostituicdo ou exploragdo sexual, ou para fins
Assumcao S
libidinosos etc.

Do conjunto formado pelos 12 projetos de leis apresentados no Senado, a

partir de 2004, e dos 31 apresentados na Camara dos Deputados, a partir de 2007, que

tratam de crimes hediondos, constata-se que:

1. foram apresentados 7 projetos, tendo por intengdo agravar ainda mais

o tratamento juridico aos crimes hediondos, a) aumentando o tempo
de cumprimento de pena, no regime fechado;*** b) retirando-lhe o
limite de 30 anos, na fixa¢do das penas;*® c¢) tornando-os
imprescritiveis;*® d) estabelecendo que o juiz s6 poderd decretar
prisdo temporaria nos crimes inafiangaveis, de tortura, trafico de

drogas, terrorismo e nos crimes hediondos;*’

. foram propostos 7 projetos de leis referentes a atos infracionais

praticados por menores de 18 anos: a) reduzindo -
inconstitucionalmente — a idade minima para a imputabilidade penal
dos menores, na pratica de homicidios ou de crimes hediondos;** b)
considerando reincidente o agente, maior, que voltar a cometer crime
hediondo, quando ja houver cometido crime da mesma natureza,

9

enquanto menor;*’ ¢) outros 4 projetos, aumentando o periodo

maximo de internacdo do menor, na hipotese da pratica de crime

4 PLS 030/2008, da senadora Katia Abreu (DEM/TO), PLS 421/2008, do senador Antonio Carlos Valadares
(PSB/SE); PL 116/2007, do deputado Neilton Mulim (PR/RJ); PL 1.182/2007, do deputado Laerte Bessa
(PMDB/DF).

635 PL 1.405/2007, deputado Rodovalho (DEM/DF).

636 PL 3.622/2008, do deputado Vital do Régo Filho (PMDB/PB).

7 PL 1.304/2007, do deputado Arnaldo Faria de Sa (PTB/SP).

88 PLS 008/2004, do senador Ney Suassuna (PMDB/PB), e o PL 189/2007, do deputado Carlos Alberto

Leréia (PSDB/GO).

639 PLS 038/2004, do senador Gerson Camata (PMDB/ES).
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hediondo;**

3. ainda foram apresentados outros 27 projetos para considerar

hediondos os seguintes crimes:

Quadro 17. Projetos - Crimes Hediondos — outros temas

Corrup¢do de menores, tanto pela pratica de crimes com o

6 emprego de menores,* como pela exploragio da sua
prostitui¢do.®*

5 Crimes contra a Administragdo Publica, principalmente
concussao, corrupgao ativa e corrupgio passiva.*

5 Adulteragdo, corrupgdo, falsificacdo ou alteragdo de produtos
alimenticios, terapéuticos ou medicinais;**

4 Homicidio doloso tendo como vitima policiais e/ou funcionarios
publicos.**

1 «Sequestro-relampago».*°

1 Reducio a condigdo analoga a de escravo.®’

1 Roubo de veiculos automotores.**®

| Induzimento, instigagdo ou auxilio a suicidio,*” abandono de
incapaz.®’

1 Aborto.®!

80 pL. 322/2007, do deputado Vieira da Cunha (PDT/RS); PL 109/2007, da deputada Solange Amaral
(PFL/RJ); PL 165/2007, da deputada Perpétua Almeida e outros (PC do B/AC); PL 719/2007, do deputado
Léo Alcantara (PR /CE).

841 PLS 112/2007, do senador Marco Maciel (DEM/PE); PL 067/2007, da deputada Eliene Lima (PP/MT); PL
183/2007, do deputado Reginaldo Lopes e outros (PT/MG).

2 PL 925/2007, do deputado Uldurico Pinto (PMN/BA); PL 4.850/2009, do deputado Dimas Ramalho
(PPS/SP) e PL 1.803/2007, do deputado Claudio Magrao (PPS/SP).

83 PLS 253/2006 e 223/2007, do senador Cristovam Buarque (PDT/DF); PL 379/2007, do deputado Paulo
Rubem Santiago (PT/PE); PL 1.368/2007, do deputado Humberto Souto (PPS/MG); PL 186/2007, do
deputado Carlos Alberto Leréia (PSDB/GO).

844 PLS 739/2007, do senador Romeu Tuma (PTB/SP); PL 2.307/2007, do deputado Otavio Leite (PSDB/RJ);
PL 2.535/2007 e 2.604/2007, do deputado Vander Loubet (PT/MS); PL 2.546/2007, do deputado Valdir
Colatto (PMDB/SC).

85 PLS 167/2006, do senador Romeu Tuma (PTB/SP); PL 137/2007, do deputado Neucimar Fraga (PR/ES);
PL 456/2007, do deputado Paulo Pimenta (PT/RS); PL 4.684/2009, do Capitdo Assumgdo (PSB/ES).

646 PLS 061/2004, do senador Papaléo Paes (PSDB/AP).
%7 PLS 009/2004, do senador Marcelo Crivella (PRB/RJ).
8 PL 106/2007, do deputado Jair Bolsonaro (PP/RIJ).

49 PL 2.283/2007, do deputado Dr. Talmir (PV/SP).

650 PL 2.681/2007, do deputado Cristiano Matheus (PMDB/AL).
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Homicidio qualificado, quando o autor exercer o patrio poder
sobre vitima menor, na qualidade de padrasto, tutor ou curador.®

Acidente de transito com vitimas fatais praticado por motorista
alcoolizado ou sob efeitos de substancias analogas.®?

Imediatamente, percebe-se a contradicdo dos critérios adotados pelos
parlamentares na escolha dos crimes que tém como hediondos: quase todos os crimes
listados acima, apesar do rigor do sistema penal brasileiro, sdo delitos que possuem penas
que, em geral, a0 menos para réus primarios, ndo levam sequer ao regime de cumprimento

de pena fechado.

Em alguns casos, fica dificil vislumbrar o diferencial que justifica a
imposi¢do de tanto rigor, como na proposta de considerar hediondo o roubo de veiculo
automotor, como pretende o deputado Jar Borsonaro (PP/RJ), que diz, em seu PL

106/2007:

Nao ha necessidade de estudo profundo para saber que, na quase
totalidade dos roubos de veiculos automotores, particularmente de
automoveis, o criminoso encontra-se fortemente armado e age com
extrema brutalidade.

Em intimeros roubos desse tipo, se a vitima, por nervosismo ou reflexo,
causar alguma dificuldade para o criminoso, tais como interromper o
funcionamento do motor do carro, demorar a sair do veiculo, tentar fugir
ou outro, ¢ sumariamente fuzilado.

Da mesma forma, se o criminoso desconfiar que o motorista ou algum
ocupante do veiculo ¢ policial ou possa estar armado também sera morto.

Temos ainda os casos em que ocupantes ndo conseguem sair rapidamente
do veiculo roubado e, por esse motivo, acabam sequestrados e, no
minimo, sofrem sérios desgastes emocionais.

O que dizer da proposta do deputado MicueL Martint (PHS/MG) de
considerar hediondo o crime de aborto? Trata-se de infra¢ao penal que, em alguns lugares
do mundo ocidental, sequer ¢ conduta penalmente tipica.>* Na exposi¢do de motivos do

seu PL 3.207/2008, toda a sua justificativa ¢ a seguinte:

Matérias jornalisticas veiculadas frequentemente nos meios de

61 pL 3.207/2008, do deputado Miguel Martini (PHS/MG).
82 pL. 3.364/2008, do deputado Laerte Bessa (PMDB/DF).
3 PLS 001/2008, do senador Cristovam Buarque (PDT/DF).

64 Até mesmo em Portugal ¢ Espanha — paises de forte tradigdo catdlica — ha permissdes para a pratica do
aborto.
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comunicacdo ddo conta de que se encontra disseminada neste Pais a
pratica do aborto ilegal, além de registrarem diversos casos de eutanasia.

Por atentarem gravemente contra a inviolabilidade do direito a vida, tais
crimes monstruosos e hediondos estdo, por sua vez, a merecer um
tratamento penal mais severo a fim de se sancionar de modo mais
adequado os infratores e desestimular a sua pratica.

No Senado Federal, Cristovam Buarque (PDT/DF) propde (PLS

253/2006) tornar hediondos praticamente todos os crimes praticados por funciondrios

publicos. Suas razdes:

O tratamento mais severo das condutas penais elencadas, além de atuar
como desincentivo & sua pratica, proporciona resposta aos anseios da
sociedade em ver diminuida mazela que se tornou rotina nos
noticiarios nacionais: a malversacdo criminosa de dinheiro publico.
O cometimento de crimes tao graves contra o Erario amplia a sensacdo de
impunidade presente na consciéncia do cidaddo brasileiro. Nesse sentido,
¢ fundamental dar respostas penais apropriadas para o combate mais
eficaz de praticas que estdo se ampliando na Republica. [grifei]

Por sua vez, o senador Romeu Tuma (PTB/SP), no PLS 167/2006, assim

justifica sua ideia de tornar hediondo o homicidio doloso praticado contra funcionario

publico:

A alteracdo do inciso I do artigo 1° da Lei n°. 8.072/90 faz-se necessaria
para caracterizar como hediondo o crime de homicidio doloso praticado
contra funcionario publico. Delito de especial gravidade, ¢ plenamente
justificavel que passe a ser tratado como hediondo, tendo em vista,
principalmente, o fato de que sua pratica, tendo como vitima
funcionario publico, atenta contra representantes do Estado, a
demonstrar a explicita periculosidade do homicida. [grifei]

A conclusao ¢ que parece claro que ha uma exploracao sensacionalista da

tematica dos crimes hediondos e que, pouco a pouco, se pretende assim categorizar a

maioria dos crimes — um pleonasmo criminal!

Ougamos as palavras de Zarraront e PieranGeLLi, destacando a atual

tendéncia legislativa penal brasileira:

O mais importante assinalar ¢ que, no decorrer dos ultimos anos, opera-se
o abandono do modelo tecnocratico, vale dizer, estabelece-se o
convencimento de que o mesmo nada mais ¢ do que um instrumento de
repressdo, de cunho fascista, que esconde a sua verdadeira ideologia
através de técnica, da «ciéncia» objetiva e asséptica. A utilizagdo desse
modelo e, ainda, a busca de seu perfeccionismo durante a vigéncia da Lei
de Seguranca Nacional sdo uma prova irrefutdvel de seu sentido
ideologico. Desastradamente, demonstrando uma recaida, diante dos
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impactos dos meios massivos de comunicacdo «mobilizados em face de
extorsdes mediante sequestro, que tinham vitimizado figuras importantes
da elite econdmica do pais» ... «um medo difuso e irracional,
acompanhado de uma desconfianga para com os O6rgdos oficiais de
controle social, tomou conta da populacdo, atuando como um mecanismo
de pressdo ao qual o legislador ndo soube resistir» (Silva Franco),
culminando com a edi¢do da Lei 8.072, de 27.07.1990, que dispde sobre
os «crimes hediondos» e outras, no mesmo sentido, estdo em elaboracéo.
E a passagem da ideologia da seguranga nacional para a ideologia da
seguranga urbana. Lamentavelmente.®’

4.1.2.1.1 porte e comércio ilegal de armas

Em todo o mundo, muito se discute sobre o direito que o cidaddo tem de
guardar e portar armas de fogo. Nos Estados Unidos da América, recentemente, a U. S.
Supreme Court reconheceu — mesmo que por maioria apertada (5x4) — que se trata de um
direito constitucional do cidaddo,* o que, de certa forma € natural, pois, até os anos 60 do
século passado, entendia-se, naquele pais, que nao cabia ao Estado a prevengdo de
delitos.””” Por 14, ha estudos contraditorios a respeito do impacto que o uso de armas de
fogo provoca na seguranca publica e a polémica se intensifica a cada chacina ocorrida em
escolas e pracas publicas, provocada por psicopata armado, amplamente divulgada na

midia mundial.

Mas essa ideia liberal norte-americana nao foi recebida por aqui: desde o
Codigo Criminal do Império, a conduta de “usar de armas ofensivas, que forem proibidas”
ja era penalizada (art. 297). Mais recentemente, no Estado Novo, o comércio e o porte
ilegais de arma eram tidos como contravencdo penal (Lei de Contraveng¢oes Penais,
Decreto-lei 3.688/41, arts. 18 e 19); depois, tivemos sucessivamente, as Leis 9.437/97 e

10.826/03, tornando crime tais condutas e endurecendo penas.

Vejamos como foi a evolucdo legislativa, nessa trajetoria, no quadro

abaixo, onde se pode comparar as penas para os crimes relativos a armas.

65 ZAFFARONI, Eugenio R.; PIERANGELLI, José H. Manual de direito penal brasileiro: Parte geral. 6.
ed. Sdo Paulo: RT, 2006, v. 1, p. 195.

86 NEW YORK TIMES ONLINE. 27 jun. 2008. Justices, Ruling 5-4, endorse personal right to own gun.
Disponivel em: <http://www.nytimes.com/2008/06/27/washington/27scotus.html>. Acesso em 25 jul.
2009.

87 WILSON, James Q.; KELLING, George L. Broken windows: the police and neighborhood. Disponivel

em <http://www.manhattan-institute.org/pdf/ atlantic monthly-broken windows.pdf>, p. 3. Acesso em 25
jul. 20009.
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Quadro 18. Evolugdo das penas dos crimes relativos a armas — 1941-2009

porte de arma de | prisdo simples, de 15d a|reclusdo, de 2 a 4a, e|reclusio, de 2 a 4a, ¢
uso permissivel | 6m, e/ou multa (art. 19) | multa (art. 10, capur) multa (art. 14)

porte de arma de | prisdo simples, de 15d a|reclusdo, de 3 a 6a, e|reclusdo, de 3 a 6a, e
uso restrito 6m, e/ou multa (art. 19) |multa (art. 10, § 2°) multa (art. 16)

comércio  ilegal | prisdo simples, de 3m a|reclusdo, de 3 a 6a, e|reclusdo, de 4 a 8a, e
de arma de fogo | la, e/ou multa (art. 18) | multa (art. 10, caput) multa (art. 17)

Legenda: d (dia); m (més); a (ano).

Destaca-se o salto gravoso das penas do direito repressivo do Estado
Novo, ja rigoroso, para a atualidade, representando um aumento de pena equivalente, no

minimo, ao éctuplo.

Procurada a justificag@o para esse incremento penal, constata-se que o PL
7.865/1986, do presidente FErnanpo HENrIQUE, que resultou na Lei 9.437/97, ndo apresenta

qualquer fundamentagao as penas.

Por sua vez, o PLS 292/1999, de autoria do senador GersoN CAMATA
(PMDBVES), que originou a Lei 10.826/03, faz mencao a “onda de violéncia”, sem outra

justificacao.

4.1.2.1.2 crimes de «lavagem de dinheiroy

E natural que o autor de um ilicito criminal lucrativo queira fazer uso das
vantagens que auferiu. Para tanto, lhe convird dar aparéncia de legalidade ao patrimonio
adquirido. As providéncias realizadas com esta finalidade sdo chamadas de «lavagem de
dinheiro». No Brasil, ¢ muito comum a simulac¢do de aquisi¢cdo de prémios de loterias, com

esse intuito.**®

Existem condutas de «lavagem de dinheiro» que, por si s0, ja tipificam

delitos, como, por exemplo, a remessa ilegal de divisas ao Exterior; em outros casos, como

6% VALENTE, Rubens. 200 pessoas ganham 9.095 vezes em loterias. Folha de Sdo Paulo: 12 set. 2004.
Disponivel em: <http:/www]1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u64015.shtml>.
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os de simples simulagdo de lucro, a principio, ndo caracterizaria qualquer ilicito penal, pois
ndo importaria na viola¢ao de qualquer bem juridico — qual ¢ o prejuizo publico no fato de
um servidor corrupto simular ter ganhado na loteria? —; por isso, historicamente, ndo
recebiam pena, no Brasil, at¢ 1998. Um exemplo disso estd na jurisprudéncia do extinto
Tribunal Federal de Recursos, no enunciado numero 238 da sua sumula, que diz que “A
saida de veiculo furtado para o Exterior ndo configura o crime de descaminho ou

2

contrabando ...”; no caso, o tribunal entendeu que a venda do veiculo seria mero

«exaurimento» do crime de furto.

Mas a Lei 9.613/98 mudou a situagdo: agora “Art. 1° Ocultar ou
dissimular a natureza, origem, localizagdo, disposi¢do, movimentagao ou propriedade de
bens, direitos ou valores provenientes [...]” de alguns crimes®’ torna-se crime auténomo.
Mas o que espanta ¢ o fato de que uma conduta que, antes, sequer era penalmente tipica,
passou a ser punida com reclusdo, de 3 a 10 anos e multa, podendo ser até mais grave do
que a do crime que resultou no lucro, como ocorrerd quando houver «lavagem de dinheiro»

de bens decorrentes de um furto praticado por grupo criminoso.*®

Estudada a justificativa do PL 2.688/1996, de autoria do presidente
Fernanpo HENRIQUE, que resultou na referida lei, verifica-se que ha mengdo a “defesa do
Estado” e de prote¢do a uma “economia saudavel”, bem como na necessidade de combater
o crime organizado” e prevenir tal delito: “Nesse sentido, estabelece o projeto, em suas
linhas gerais, medidas de cardter preventivo, com o objetivo de inibir e dificultar a
utilizacao de setores da atividade econdmica como via para a pratica de operacdes de
lavagem de dinheiro.” (item 74) Entretanto, deixa patenteado que o seu verdadeiro
fundamento esta na existéncia de compromissos internacionais, assumidos na Convengdo
de Viena, em 1988; depois, na Cupula das Américas, realizada em Miami, em 1994; ¢ na
Conferéncia Ministerial sobre Lavagem de Dinheiro, ocorrida em Buenos Aires, em 1995,

“inclusive quanto a tipificacdo do delito”, diz o projeto.

691 - de tréfico ilicito de substancias entorpecentes ou drogas afins; Il — de terrorismo e seu financiamento;
(Redacdo dada pela Lei n° 10.701, de 9.7.2003) III - de contrabando ou trafico de armas, munig¢des ou
material destinado a sua producdo; IV - de extorsdo mediante sequestro; V - contra a Administracdo
Publica, inclusive a exigéncia, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, de qualquer vantagem,
como condigdo ou preco para a pratica ou omissdo de atos administrativos; VI - contra o sistema
financeiro nacional; VII - praticado por organizagdo criminosa. VIII — praticado por particular contra a
administracdo publica estrangeira.

80 O furto qualificado pelo concurso de agentes tem pena prevista de 2 a 8 anos de reclusdo (CP, art. 155, §
4° inc. IV).
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Explico que a tipificagdo de delitos, como decorréncia de compromissos
internacionais, que parece ser Otima providéncia em direcdo a protecao de direitos
humanos reconhecidos pela comunidade internacional, quase sempre se constitui em
legislagdo apressada, muitas vezes de iniciativa do Poder Executivo, que exerce a sua
influéncia sobre o Congresso Nacional, para que tais projetos de leis sejam aprovados, sem

discussao parlamentar, alegando razdes de Estado.

4.1.2.1.3 crimes relativos a drogas ilicitas

A histdria registra que o problema do consumo de drogas ndo ¢ novo,
mas que ganhou proporc¢des alarmantes a partir dos anos 70 do século passado, quando,
inicialmente, foi incorporado a cultura hippie, depois passando para alguns setores menos
“alternativos”™ e, atualmente, amplamente disseminado em variadas subculturas juvenis e

adultas.

Nao ha davida de que um dos piores males da sociedade contemporanea
¢ o emprego de drogas ilicitas altamente prejudiciais a satde fisica e higidez mental das
pessoas. O problema do uso de drogas ¢ grave, sim, mas quais foram as agdes sociais que o
Governo brasileiro tomou, nos ultimos cinquenta anos, concretamente, para sua
prevencao? Bem, se ¢ dificil a lembranca de agdes sociais governamentais, por outro lado,
¢ certo, o tratamento penal legislativo dado aos crimes relativos a drogas sofreu um

implemento rigoroso, ao longo dos ultimos anos. Vejamos o quadro a seguir.

Quadro 19. Evolugdo das penas dos crimes relativos a drogas ilicitas — 1941-2009

trafico de drogas

reclusdo, de 1 a Sa
e multa (art. 281)

reclusdo, de 1 a 6a e
multa (CP, art. 281)

reclusdo, de 3 a 15a,
e multa (art. 12)

reclusdo, de 5 a 15a,
e multa (art. 33)

porte de drogas,
para uso proprio

a mesma do trafico

a mesma do trafico

detengdo, de 6m a
2a, e multa (art. 16)

adverténcia etc. (art.
28)

Legenda: m (més); a (ano).

66! Este artigo do CP foi alterado pela Lei 4.451/64 ¢ DL 385/68, sem modificagdo quanto as penas.
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Como se v¢, feita a comparagdo da pena minima do crime de trafico de
drogas, conforme o Codigo Penal de 1940 e a pena minima atual, constata-se que ela foi

quintuplicada; quanto a pena maxima, foi triplicada.

Buscada a justificativa para esses incrementos nos projetos de leis
pertinentes, constata-se que o PL 2.380/76, de autoria do Governo Ernesto GEISEL, que
resultou na Lei 6.368/76, apenas faz mengdo que o projeto € resultado de estudos de uma

comissdao multidisciplinar, mas nada fala das penas aumentadas.

Quanto a vigente Lei 11.343/06, ¢ resultado, basicamente, do
Substitutivo oferecido pelo deputado Pauro Piventa (PT/RS) ao PLS 115/02, apresentado
no Senado Federal pelo Grupo de Trabalho — Subcomissio — Crime organizado,
narcotrdfico e lavagem de dinheiro (Grupo 3). Enquanto aquele Substitutivo foi
apresentado sem sua exposi¢cdo de motivos, do PLS 115/02 se extrai o seguinte excerto,

quanto ao sistema de penas:

Com efeito, ao tratar dos crimes e penas, o projeto prestigia solugdes que,
desde ha muito defendidas pelos especialistas, poderiam talvez, se antes
tivessem sido adotadas, reduzir o verdadeiro caos em que nos
encontramos.

Assim foi que, sensivel aos reclamos de todos, as varias condutas
previstas no artigo 12, da Lei 6.368/76, distribuem-se hoje entre outros
tipos, associando-se a cada um a reprimenda adequada. Foi como o
projeto, mantendo o severo tratamento recomendado para certas
condutas, abrandou, conforme unanimemente reclamado, o dispensado a
outras.

Nao se imagine, todavia, que ¢ ou foi liberalizante o projeto ao prever
o diverso tratamento a que nos referimos. Ao revés, criando por exemplo
o tipo autdonomo consistente em “induzir ou instigar alguém" ao consumo
de substancia ou produto (conduta que, na Lei 6.368/76, ¢ equiparada ao
trafico), o projeto, ao atribuir-lhe pena menos severa que a atual, ndo
mais faz depender a existéncia do crime da produg¢do do resultado
“consumo". Esse, quando ocorra, apenas provoca o deslocamento, para
cima, dos limites minimo ¢ méximo das penas previstas.

Também previu o projeto penas menores para o denominado “consumo
compartilhado” da droga, hoje tratado com rigor que, segundo os
especialistas, viola o principio da proporcionalidade. Por isso, para tal
conduta se previu a imposi¢do de penas mais severas que as medidas
educativas reservadas aos que apenas pratiquem as condutas hoje
descritas no artigo 16, embora também estas lhes sejam impostas. [grifei]

Destaque-se a preocupacao do legislador em ressaltar que ndo estad

implantando uma politica penal “liberalizante” — ao contrario — mantém o ‘“severo
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tratamento recomendado para certas condutas”.

Que o narcotrafico exige tratamento rigoroso, ¢ certo, mas a pena minima
(5 anos) € apenas um ano menor do que a do homicidio (CP, art. 121). Por certo que ndo ha
justificativa para tanto; a sofisticagdo do modus operandi e a organiza¢ao criminosa que
envolve o trafico ndo pode servir de argumento, pois esta lei, a par do trafico em si, pune,

: : o 1 662 :

como tipo penal especifico, a conduta de «associagdo ao trafico»,” ou seja, aquele que,
sendo pertencente a organiza¢do criminosa, venha a traficar, sempre sera condenado pelos
dois crimes: o trafico (art. 33) e a associacao para o trafico (art. 35); dai, somadas as penas,

teremos a pena final minima de 8 e maxima de 25 anos de reclusdo: pena severissima.

Por outro lado, ha que se reconhecer que a mesma legislacdo vem
atenuando a pena do porte de droga, para uso proprio: inicialmente, o Codigo Penal
atribuia ao possivel simples usuario a mesma pena do traficante; atualmente, ndo ha mais
previsdo de pena privativa de liberdade ao mesmo, podendo ser condenado a mera
adverténcia, prestacdo de servigo a comunidade e/ou frequéncia obrigatdria a programas ou

cursos educativos.

Creio que esse abrandamento ¢ adequado — talvez fosse até o caso de
descriminaliza¢do — mas € questiondvel a razdo da mudanca de orientagdo: o problema teve
que entrar pela porta da frente das casas de classe alta ¢ média, para passar a ser visto
como de saude publica e ndo mais como atividade de subculturas. De qualquer forma, o
processo de desestigmatizacdo ndo ¢ democratico; nesse sentido, os antropdlogos Epwarp

MAcRAE e JuLio Assis SiMOES explicam:

Quando se fala em processo de desestigmatizagdo da maconha, deve-se
entender que este se produz e repercute diferencialmente na sociedade.
H4 uma tendéncia nesse sentido entre segmentos mais escolarizados e
informados das camadas de renda alta e média. Nas camadas populares
dos grandes aglomerados urbanos, entretanto, a identificagdo maconha-
marginalidade-banditismo ¢é algo mais palpavel e cotidiano, uma espécie
de “profecia que se cumpre”. Os jovens fumantes explicitos, nos bairros
populares, tendem a ser identificados como bandidos ...°*

662 Art. 35. Associarem-se duas ou mais pessoas para o fim de praticar, reiteradamente ou no, qualquer dos
crimes previstos nos arts. 33, caput e § 1°, e 34 desta Lei: Pena - recluséo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos.

663 MacRAE, Edward; SIMOES, Julio Assis. A Subcultura da maconha, seus valores e rituais entre setores
socialmente integrados. Disponivel em <www.neip.info/upd blob/0000/12.pdf>. Acesso em 09 nov.
20009.
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4.1.2.2 minorias, racismo, criangas, mulheres, idosos

Na tabela Leis criminais aprovadas (1940 — jun/2009) - incidéncias x
temas (p. 207), vimos que, juntamente com os crimes empresariais, a maior parte das leis
penais posteriores ao Codigo Penal de 1940 especificam delitos € majoram as penas de
crimes que tenham como vitima determinados segmentos da sociedade ou coletividades

que a lei entende que merecem protecao especial.

Considerando apenas as leis aprovadas depois da ditadura militar, vamos
agrupa-las em trés espécies, conforme o objeto juridico tutelado: 1) deficientes, criangas e

idosos; 2) mulheres e 3) racismo, para, a seguir, delas tratar.

4.1.2.2.1 protegdo a deficientes, criancas e idosos

Em 1990, foi aprovado o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei
8.069), oriundo do PLS 193/1989, de iniciativa do senador Ronan Tito (PMDB/MG), mas
que, como disse o proprio autor, em sua exposi¢cao de motivos, foi “elaborado por milhares
de maos”, recebendo subsidios de muitas pessoas e instituicdes. A par de estabelecer
importantes alteracdes no sistema juridico, revogando o antigo Codigo de Menores, o ECA
majorou as penas dos crimes de homicidio, lesdo corporal, maus tratos, estupro e atentado
ao pudor, quando a vitima ¢ menor de 14 anos, bem como criminalizou varias condutas
que importam em risco a criancas ¢ adolescentes. Mas, como costuma acontecer, a

justificativa para tais grandes mudancas criminais foi sucinta, resumida a um paragrafo:

Sem prejuizo dos crimes e contravengdes previstos na legislacdo civil e
penal em vigor, o Estatuto dispde sobre os crimes e infragcdes cometidos
contra os direitos da crian¢a e do adolescente, criando os instrumentos
penais destinados a garantir a vigéncia do preceito constitucional de
colocar a crianca e o adolescente «a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacio, exploracido, crueldade e opressao».
[grifei]

Como se vé€, na representacdo feita pelo autor do projeto, as penas teriam

finalidade instrumental. Quanto a proporcionalidade das sangdes, nenhuma palavra.

Posteriormente, tivemos a Lei 9.318/96, oriunda do PL 2.797/1989, de
iniciativa do deputado Geovani Borces (PFL/AP), propondo, dentre outras coisas, a

inclusdo, no rol das agravantes genéricas do Cdédigo Penal, a violéncia contra mulher
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gravida, sob a seguinte alegacdo: “Em verdade, a mulher gravida merece toda a protecao
da sociedade, e qualquer violéncia que contra ela se pratique deve ter pena agravada,

mesmo porque a gestante tem extremamente reduzidas suas condig¢des de defesa propria.”

Mais recentemente, em 2003, foi aprovado o Estatuto do Idoso — Lei
10.741/03 —, modificando a agravante do art. 61 do CP, que aumentava a pena de todos os
crimes, quando a vitima fosse «velho», substituindo este termo, para as ocorréncias em que
a vitima fosse maior de 60 anos. Além disso, aumentou, especificamente, penas dos crimes
de homicidio, abandono de incapaz, crimes contra a honra, sequestro e carcere privado,
tortura e vias de fato, quando a vitima ¢ maior de 60 anos; por fim, excluiu a isengao de
pena para crimes patrimoniais de ambito familiar (CP, art. 181), quando a vitima ¢ maior
de 60 anos. Este Estatuto ¢ oriundo do PL 3.561/1997, de autoria do deputado Pauro Pam
(PT/RS), que, na sua exposicao de motivos, ndo apresenta sequer uma palavra sobre os
aumentos de penas que propds, mas demonstra que seu foco sao politicas sociais voltadas

para o idoso:

A preocupagdo em torno do total desconhecimento, ndo sé do proprio
idoso como da populagdo em geral sobre os seus direitos foi o ponto de
partida para que se alcance objetivos que, no seu caso particular, estdo
sendo conseguidos pelo Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente. Todos tém
bem presente que, apos a publicacdo deste Estatuto, muito se avangou no
respeito aos direitos da Crianga e do Adolescente ...

A ampla discussdo com a sociedade até que se aprove e publique,
naturalmente levara todas a camadas a consciéncia da necessidade de
politicas social voltadas para o idoso. [sic]

Ainda tivemos a Lei 10.803/03, derivada do PLS 161/2002, de autoria do
senador Warpeck OrneLas (PFL/BA), que aumentou a pena do crime de reducdo a
condi¢do andloga a de escravo (art. 149), quando cometido contra crianga ou adolescente

etc.

4.1.2.2.2 leis criminais de protegdo especial a mulheres

Um dos mais importantes focos legislativos dos tltimos dez anos foi o da
protecdo as mulheres. Na sequéncia, tivemos trés leis da iniciativa da deputada Iara
Bernarpi (PT/SP) e, por fim, a conhecida Lei Maria da Penha, de iniciativa do Governo do

presidente Lura.
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A primeira delas foi a Lei 10.224/01, que tipificou o assédio sexual, hoje
previsto no art. 216-A do Codigo Penal. No PL 61/1999, encontramos a seguinte
justificacdo a criminalizacao:

A proposta de tipificacdo do assédio sexual como crime previsto neste
projeto de lei, reflete tendéncias do Direito Internacional que buscam
visibilizar formas de violéncia de género, cujas causas nao sdo as mesmas
da violéncia das ruas. Baseiam-se na cultura da desigualdade, que
permeia a construgdo das relagdes sociais, profissionais ¢ do ambito
privado hé séculos.

Depois, tivemos a Lei 10.886/04, que aumentou a pena maxima aplicavel
ao crime de lesdes corporais, quando praticado em violéncia doméstica. Agora, no PL

3/2003, de Iara BerNARDI, temos a seguinte justificativa:

Atualmente em nosso pais milhares de mulheres ainda vivem o drama da
violéncia fisica, emocional e sexual como uma questdo que diz respeito a
privacidade de cada uma, como se ela estivesse envolvida num manto
invisivel de hipocrisia: sentido por todos, mas rodeado pelo siléncio
cumplice da sociedade. Esta violéncia s6 vai acabar quando for rompida a
barreira do medo, da vergonha e da crenga pela impunidade. A violéncia
doméstica deve ser tratada como uma questdo publica, um problema
social, que deve ser objeto de agdo governamental e punida com o rigor
da nossa legislagdo Penal.

A mesma deputada foi a autora do PL 117/2003,%* que resultou na Lei
11.106/05, que aboliu os crimes de rapto para fins sexuais, seducdo e adultério; sobre isso,

disse IaArRA BERNARDI:

O Cddigo Penal em vigor contempla anacronismos, estereotipos,
preconceitos e discriminacdo em relagdo as mulheres, que ja ndo mais se
coadunam com a contemporaneidade de luta pela afirmagdo de
igualdades. Vivemos um momento paradoxal. [...]

E inadmissivel a manutengdo de tais dispositivos, que ndo se coadunam
com os valores sociais contemporaneos ¢ violam os principios
constitucionais da igualdade entre os géneros e da dignidade humana.

Por fim, enfim chegamos a Lei 11.340/06 — Lei Maria da Penha — que
aumentou a pena maxima aplicavel ao crime de lesdes corporais, quando praticado em
violéncia doméstica, contra mulher; criou a agravante genérica no art. 61 do CP, quando o
crime ¢ praticado com abuso de autoridade ou prevalecendo-se de relagdes domésticas, de

coabitacdao ou de hospitalidade, ou com violéncia contra a mulher; excluiu a aplicacdo dos

84 Este projeto recebeu, no Senado, um projeto Substitutivo, de autoria da senadora Serys Slhessarenko, que
aumentou as penas do crime de sequestro e carcere privado, quando a vitima ¢ companheira do agente,
menor de 18 anos, ou se o crime for praticado com fins libidinosos.
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beneficios da Lei 9.099/95 (Juizados Especiais), independentemente da pena prevista,
quanto aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher; e
permitiu a prisdo cautelar do marido, para garantir a execucdo das medidas protetivas de

urgéncia.

Tal lei € originaria do Governo Lura, ou melhor, foi uma propositura de
um grupo de trabalho interministerial criado pelo Decreto 5.030/04, coordenado por NiLcta
Frewre, Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, da Presidéncia da Republica,
que assina a exposicao de motivos do projeto, cuja leitura nos permite identificar suas
razdes politicas: primeiramente, destaca “a necessidade de se criar uma legislacdo que
coiba a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, prevista tanto na Constituicdo como
nos tratados internacionais dos quais o Brasil é signatario, ¢ reforgada pelos dados que
comprovam sua ocorréncia no cotidiano da mulher brasileira.” Depois, explica que o

projeto sofreu influéncia de pressdes da comunidade internacional

... Em abril de 2001, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da
OEA, orgao responsavel pelo recebimento de dentincias de violagdo aos
direitos previstos na Convengdo Americana sobre Direitos Humanos e na
Convengdo de Belém do Para, atendendo dentincia do Centro pela Justica
pelo Direito Internacional (CEJIL) e do Comité Latino-Americano de
Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM), publicou o Relatério n® 54, o
qual estabeleceu recomendacgdes ao Estado Brasileiro no caso Maria da
Penha Maia Fernandes. A Comissdo concluiu que o Estado Brasileiro ndo
cumpriu o previsto no artigo 7° da Convencao de Belém do Para e nos
artigos 1°, 8° e 25 da Convengdo Americana de Direitos Humanos.
Recomendou o prosseguimento e intensificacdo do processo de reforma
que evite a tolerancia estatal e o tratamento discriminatério com respeito
a violéncia doméstica contra a mulher no Brasil e, em especial
recomendou «simplificar os procedimentos judiciais penais a fim de que
possa ser reduzido o tempo processual, sem afetar os direitos e garantias
do devido processo» e «o estabelecimento de formas alternativas as
judiciais, rapidas e efetivas de solucdo de conflitos intrafamiliares, bem
como de sensibilizagdo com respeito a sua gravidade e as consequéncias
penais que geray.

Percebe-se, ainda, pela exposi¢do de motivos, que aquela lei penal foi

~ . I3 L4 ~ . .
pensada para fazer as vezes de acdo afirmativa: “E contra as relagdes desiguais que se
impdem os direitos humanos das mulheres. O respeito a igualdade estad a exigir, portanto,
uma lei especifica que dé prote¢do e dignidade as mulheres vitimas de violéncia

doméstica.” E mais:

As desigualdades de género entre homens e mulheres advém de uma
constru¢do sdcio-cultural que ndo encontra respaldo nas diferencas
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biologicas dadas pela natureza. Um sistema de dominagdo passa a
considerar natural uma desigualdade socialmente construida, campo fértil
para atos de discriminagdo e violéncia que se ‘“naturalizam” e se
incorporam ao cotidiano de milhares de mulheres. As relagdes e o espago
intra-familiares foram historicamente interpretados como restritos e
privados, proporcionando a complacéncia e a impunidade.

Como foi dito, a Lei Maria da Penha excluiu a aplicagdo dos beneficios
da Lei 9.099/95 (Juizados Especiais), independentemente da pena prevista, quanto aos
crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Trata-se de medida
ilogica, tendo em vista o sistema, pois os Juizados Especiais se constituiem em um
importante instrumento de pacificagdo social e de evitagdo de querelas processuais.
Apreciando o grau de racionalidade e os efeitos provaveis daquela lei, Robrico

GHIRINGHELLI DE AZzEVEDO diz:

Conclui-se que, ao invés de avancar e desenvolver mecanismos
alternativos para a administragdo de conflitos, possivelmente mais
eficazes para alcangar o objetivo de reducdo da violéncia, mais uma vez
recorre-se ao mito da tutela penal, neste caso ela propria uma
manifestagdo da mesma cultura que se pretende combater.”*

4.1.2.2.3 racismo

O endurecimento da politica criminal relativamente ao racismo foi
iniciado ainda antes da Constituicdo Federal de 1988: a Lei 7.437/85, resultante do PLS
9/1983, de autoria do senador Nerson Carnero (PMDB/RIJ), estabeleceu como
contravencdo penal a pratica de atos resultantes de “preconceito de raga, de cor, de sexo ou

de estado civil”.

Pouco anos mais tarde, foi aprovada a Lei 7.716/89, tornando crimes tais
condutas; do PL 668/1988, do deputado Carros Arserto Cao (PDT/RJ), que a originou,

extraimos a seguinte justificagao:

O ano do centendrio da Lei Aurea e da Assembleia Nacional
Constituinte constitui um momento particularmente importante para uma
reavaliagdo historica que se impde a todos nos.

[...] O negro deixou, sem duvida, de ser escravo, mas ndo conquistou a
cidadania. Ainda ndo tem acesso aos diferentes planos da vida econdmica
e politica ...

65 AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli. Sistema penal e violéncia de género : andlise sociojuridica da Lei
11.340/06. In Revista Sociedade e Estado, Brasilia, v. 23, n. 1, p. 113-135, jan./abr. 2008. Disponivel em
<http://www.scielo.br/pdf/se/v23n1/a05v23n1.pdf>. Acesso em 10 nov. 2009.
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Atualmente, a pratica do racismo é punida como uma contravengao penal,
0 que enseja as pessoas que cometem atos discriminatorios o beneficio da
primariedade, de pagamentos de multas, sem que, de fato, sejam
condenados ¢ cumpram penas em estabelecimentos carcerarios. [...]
Assim, encarada como contravengao penal, a pratica do racismo tem sido
estimulada de forma crescente, sem que o Estado [...] venha a punir os
culpados.

[...] Com a pratica do racismo, tornando-se crime, € com penas que
possam ser sentidas no seu cumprimento, sera possivel que o Brasil saia
do bloco de paises discriminadores ... [grifei]

No ano seguinte a aprovacdo da Lei 7.716/89, veio a Lei 8.081/90,
acrescentando dispositivos aquela, para punir também a “pregac¢do, de qualquer modo, do
racismo e da discriminag@o ou preconceito de religido, etnia ou procedéncia nacional, seja
através de publicacdo de qualquer natureza, seja através da imprensa falada ou televisada”.
Com vista ao PL 5.239/1990, de iniciativa do deputado Isex PmueiRO (PMDB/RS),
encontra-se a justificativa da necessidade de se tipificar tal conduta que, de acordo com seu
autor, ndo teria ocorrido até entdo; porém, na verdade, a pregacdo do racismo ja era

conduta tipica de apologia de crime (CP, art. 287).

No ano de 1997, foi aprovada a Lei 9.459, decorrente do PL 1.240/1995,
da autoria do deputado Pauro Pamm (PT/RS), aumentando a pena do crime de injaria (CP,
art. 140), quando esta consistir na utilizacdo de elementos referentes a raga, cor, etnia,
religido ou origem. Tal projeto, a par de aumentar penas e ampliar hipoteses criminais, teve
suas peculiaridades: a primeira consiste no fato de que teve a colaboracdo do Forum de
Entidades Negras do Rio Grande do Sul e Setorial Anti-Racismo do Partido dos
Trabalhadores; a segunda ¢ que o deputado signatario do projeto o viu como “a melhor
forma do Congresso Nacional homenagear a raga negra neste tri centendrio em que

lembramos a vida e morte de Zumbi dos Palmares ...”

Quanto a outras modalidades de racismo e preconceito, ainda merecem
mencdo a Lei 8.882/94, oriunda do PL 3.261/1992, do deputado ArBerTO GOLDMAN
(PMDB/SP) que considera crime racial a conduta de fabricar, comercializar, distribuir ou
veicular simbolos, emblemas, ornamentos, distintivos ou propaganda que utilizem a cruz
suastica ou gamada, para fins de divulgacdo do nazismo; e a Lei 7.853/89, de iniciativa do
Poder Executivo (PL 919/1988), do Governo do presidente Jost Sarney, criminalizando a

discriminag¢ao motivada por razdes de deficiéncia fisica.
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4.1.2.2.4 apreciagdo da legislacdo penal de prote¢do a menores, mulheres etc.

Em praticamente todos os projetos de leis citados neste topico, com vista
as suas exposi¢des de motivos, encontramos a mesma pratica: ressalta-se o valor ético-
moral da prote¢ao estatal ao segmento social em questdo (menores, mulheres, idosos ¢
minorias), criam-se medidas extrapenais meramente programaticas e, concretamente,
aumentam-se penas e incidéncias de aplicacdo de leis penais, sob o pretexto de maior

efetividade das medidas protetivas que estabelece.

Sim, ¢ claro que criancas desamparadas, mulheres gravidas e idosos
merecem “toda a protecdo da sociedade”, mas a questdo ¢ saber se a legislagdo penal ja
codificada ndo seria suficiente para tanto. Efetivamente, desde sua edi¢do original, em
1940, o Codigo Penal ja abarcava regras protetivas a pessoas portadoras de especial
condi¢do de fragilidade fisica, mediante a atribuicdo de uma circunstancia agravante
genérica de penas, aos crimes praticados contra crianga, velho ou enfermo, ou mesmo
contra ascendente, descendente, irmdao ou coOnjuge; ou com abuso de autoridade ou
prevalecendo-se de relagdes domésticas, de coabitagao ou de hospitalidade (art. 44). Tal
protecao foi mantida na reforma do Codigo Penal, em 1984, guardando-se o mesmo
contetdo (art. 61). Porém, depois da Constituicdo Federal, vieram a luz tais leis tratando da

mesma matéria, ampliando o seu contexto.

Quanto ao aumento de pena a crimes praticados contra mulher gravida,
destaque-se que a gravidez, a0 menos nos primeiros meses, nao fragiliza a gestante, tanto
que muitas atletas, mesmo gravidas, continuam a competir. Ademais, ¢ bom lembrar que o
CP ja qualifica o crime de lesdes corporais, aumentando em muito a pena, quando resulta

aborto (art. 129, § 2°, inc. V).

Por sua vez, a Lei 10.741/03 considera «idoso» qualquer individuo maior
de 60 anos, agravando as penas ndo pela incapacidade fisica da vitima, mas pela sua idade.
Ora, isso ndo se justifica — principalmente na atualidade, hd “idosos” maratonistas,

halterofilistas etc., cuja complei¢do fisica muitas vezes supera a de jovens destreinados.

E, ainda, mesmo quando o legislador aboliu os crimes de rapto para fins

sexuais, seducdo e adultério (Lei 11.106/05) — que, diga-se, de fato, deveriam ser abolidos
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— a preocupacgdo parlamentar ndo se lastreou em principios de humanizacao das penas; o
que realmente incomodava eram alguns conceitos juridicos, como o de “mulher honesta”
ou “trafico de mulheres”, e algumas situacdes que colocavam a mulher como objeto de
negociacdo penal, como a regra que permitia a extingdo de punibilidade, nos crimes de
seduc¢do, quando o autor do «crime» se casasse com a «vitima» (CP, art. 107, inc. VII). De
qualquer forma, gracas as teses feministas da deputada Iara Bernarpi, autora do PL

117/2003, obteve-se uma das poucas leis descriminalizadoras, apds o CP de 1940.

Quanto as leis antirracismo — pasme-se, algumas comemorativas do
centenario da Lei Aurea, do tri-centenario da morte de Zumbi dos Palmares etc. [!] —, sdo
de efeito puramente simbdlico. O racismo latente que existe, em geral, no Brasil, ndo se
pune por meio de leis criminais; assim, a lei, como ndo poderia deixar de ser, somente
pode punir condutas preconceituosas do tipo “Art. 3° Impedir ou obstar o acesso de
alguém, devidamente habilitado, a qualquer cargo da Administracdo Direta ou Indireta,
bem como das concessiondrias de servigos publicos” (Lei 7.716/89), que, na pratica, ou
ndo ocorrem ou, se ocorrem, ndo hd como serem comprovadas. Por isso, temos noticias do

teor abaixo:

Apesar do rigor das leis contra o racismo, essas normas nao tém sido
eficazes para condenar a pratica na Justica. A conclusdo é de uma
pesquisa feita pelo Nucleo de Direito da Democracia do Centro Brasileiro
de Anadlise e Planejamento (Cebrap) e pela Direito GV no Tribunal de
Justica de Sao Paulo (TJSP).

O levantamento filtrou 26 processos de um total de 226 acdes judiciais
sobre racismo em tramitacdo de 1988 a 2005 no Tribunal de Justica de
Sdo Paulo (TJSP). Dessas, apenas dez tiveram decisdoes de mérito que
trataram da questio do racismo - sendo que em seis delas os
acusados foram absolvidos e em outras quatro foram condenados.
Ainda assim, as condenagdes foram dadas por crime de injuria racial e
ndo por crime de racismo. Segundo Marta Machado, professora da
Direito GV e uma das coordenadoras do projeto, essa alteracdo na
tipificagdo do crime se da porque a maioria das condutas de
discriminagdo analisadas envolviam insultos como xingamentos. [grifei]

[.]

No Supremo Tribunal Federal (STF), o tema racismo rendeu poucas
discussodes até hoje, segundo pesquisa feita no site da corte. Foram
encontrados apenas trés casos julgados - um que resultou em condenacao,
outro na extingdo do processo e o terceiro foi julgado procedente para o
recebimento de queixa-crime. A condenag@o se deu no caso do editor
Sigfried Ellwanger, que publicou livros que fazem, segundo a decisao,
apologias discriminatorias contra judeus. Em outro caso, a extingdo do
processo se deu com a alteracdo na tipificagdo de crime de racismo por
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crime de injuria.’®

Algo que desperta a ateng@o e preocupagdes € o fato de que determinadas

entidades e associagdes representativas de interesses dos segmentos sociais envolvidos na

problematica sdo autoras, mesmo que indiretas, dessas leis; assim, como vimos: o Comité

Latino-Americano de Defesa dos Direitos da Mulher, a Secretaria Especial de Politicas

para as Mulheres, o Forum de Entidades Negras do Rio Grande do Sul, o Setorial Anti-

Racismo do Partido dos Trabalhadores etc. Afinal, o que se pode esperar quando vitimas

em potencial t€m o poder de estipular a pena a seus algozes?

Pelo que se vé, o poder legislativo penal estd sendo empregado pelo

Congresso Nacional como item fixo (e barato) da agenda de «agdes afirmativasy», que, de

acordo com JoaQuim BarBosa, autor e ministro do Supremo Tribunal Federal,

Acdes afirmativas sdo, portanto, discriminagdes positivas que visam

promocdo da inser¢do da categoria vulneravel no patamar de uma sociedade que tende

consistem em politicas publicas (e também privadas) voltadas a
concretizagdo do principio constitucional da igualdade material e a
neutralizacdo dos efeitos da discriminagdo racial, de género, de idade, de
origem nacional e de compleigio fisica.*’

\

)

oo~

igualdade de seus integrantes. Tais agdes, como visam a suprir um déficit social, sao

sempre temporarias:

Com a expressdo agdes afirmativas costuma-se designar as medidas
compensatorias que visam, combatendo as desigualdades faticas — sejam
elas econdmicas ou de outra natureza, promover os direitos dos
denominados grupos vulneraveis, frequentemente chamados grupos
desfavorecidos ou marginalizados. No magistério de Serge Atchabahian,
"as agoes afirmativas sdo medidas privadas ou politicas publicas
objetivando beneficiar determinados segmentos da sociedade, sob o
fundamento de lhes falecerem as mesmas condi¢oes de competicdo em
virtude de terem sofrido discriminagdes ou injusticas historicas”.
Frequentemente sdo denominadas, outrossim, discriminag¢des positivas, o
que esta a indicar, justamente, a correspondéncia (congruéncia) das
denominadas a¢des afirmativas com o conceito de discriminagao positiva
tracado no item precedente, distinguindo-a das discriminagdes negativas.
As agOes afirmativas pressupdem, portanto, os referidos requisitos
caracterizadores das discriminagdes positivas, vale repisar, discrimen
constitucionalmente tutelado e proporcionalidade da medida. A

6 AGUIAR, Adriana. Pesquisa demonstra que crime de racismo tem poucas condenagdes. Valor Econémico

- 8 de setembro de 2008.

7 GOMES, Joaquim Barbosa. A¢do afirmativa e principio constitucional da igualdade. Rio de Janeiro:

Renovar, 2001, p. 22.
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denominadas politicas de quotas, tdo em voga na atualidade, s@o espécies
de discriminagdes positivas, muitas vezes com elas confundidas, talvez
por serem as mais comumente adotadas. Outras medidas compensatorias,
portanto, podem caracterizar-se como discriminagdes positivas em
sentido amplo.*®

O problema ¢ que o Congresso Nacional, ao invés de promover
verdadeiras agdes afirmativas — sempre dispendiosas ao tesouro publico —, para atender
aos anseios de segmentos interessados, aumenta as penas dos crimes pertinentes, mas sem
observar os critérios de proporcionalidade e efetividade da justica penal, focalizando
somente os efeitos simbdlicos da nova lei. Assim, se, por um lado, promove a «justica

socialy», viola os principios mais elementares do direito penal.

Por fim, destaque-se que a maioria dessas leis foram de iniciativa do
Partido dos Trabalhadores: pelo Governo do presidente Lura, ou pelos deputados Pauro
Pamm (PT/RS) e Iara Bernarpr (PT/SP), o que contradiz as afirmagdes de membros do
proprio partido, como a de Ricarpo Brisorra BaLestreri, Secretdrio Nacional de Seguranca

Publica do Governo Lula, para quem o populismo penal é obra de uma «nova direitax».*”

4.1.2.3 o tratamento penal dos ilicitos tributarios

O primeiro estatuto que criminalizou a sonegacao fiscal, em geral, foi a
Lei 4.729/65,°” atribuindo-lhe a pena (bastante razoavel) de detengdo, de 6 meses a 2 anos.
Tal lei foi originada a partir do PL 2.661/1965, de autoria do governo CasteLLo Branco,
que fundamentou as penas na necessidade de intimidacdo dos sonegadores: “como a
ameaga de multa fiscal nem sempre ¢é suficiente para desestimular a sonegacao, torna-se
imperioso combaté-la através dos instrumentos mais severos fornecidos pela legislagao

penal.”

Por sua vez, a vigente Lei dos Crimes Tributarios — Lei 8.137/90 —,

derivada do PL 4.788/1990, de autoria do Governo Fernanpo CoLLOR, apresenta

668 JENSEN, Geziela; SGARBOSSA, Luis Fernando. Andlise da constitucionalidade das agdes afirmativas
em face do principio isonomico através do principio da proporcionalidade. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=944>. Acesso em 10 nov. 2009.

9 Como se vera, a p. 293.

670 Antes, salvo o contrabando e o descaminho, punia-se apenas as condutas-meio, como o uso de documento
falso perante o fisco etc.
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interessante exposi¢do de motivos:

A conceituagdo dos crimes que t€m como consequéncia o ndo pagamento
de tributos, e as penalidades imponiveis a seus autores, deixam muito a
desejar, mercé de suas imprecisdes e lacunas, ndo s6 na definicdo dos
fatos tipificadores do crime, como também na fixacdo da pena aplicavel
quando de seu cometimento.

2. Em verdade, o objetivo basico colimado, qual seja o de desestimular a
pratica criminosa, ndo vem sendo alcangado, fato esse que tem causado
grandes e irreparaveis prejuizos a Fazenda Nacional.

3. Nao representarda uma inverdade que, ao contrario do que deveria
ocorrer, a prefalada legislacdo, de certa forma, estimula a pratica de
crime ao invés de coibi-la.

4. Diante desse quadro, entende-se absolutamente necessaria a tomada de
providencias imediatas, aperfeicoando-se as normas reguladoras da
matéria ...

6. Além disso, o projeto proposto, em algumas hipoteses, torna mais
severa a penalidade aplicada, prevendo a reclusiao de dois a cinco anos
para o infrator, ao invés dos atuais seis meses a dois anos de
detencio. [grifei]
Importante notar a evolugao do rigor penal em questao: quadruplica-se a
pena minima sem nenhuma referéncia a valores de justica, mas, sim, calcado no fato de

que a legislacdo antiga ndo teria sido suficiente para prevenir a sonegacgdo fiscal. Adotada

como regra essa justificacdo, o rigor penal ndo tera limite!

Destaque-se ainda o tom alarmista: “grandes e irrepardveis prejuizos”,
“absolutamente necessaria a tomada de providencias imediatas”. A impressao que se tem ¢é

que, se o projeto governamental ndo for aprovado, o Pais ira a bancarrota.

Fagamos uma comparagao: com as penas draconianas da Lei 8.137/90, se
o contribuinte, ao invés de sonegar o imposto, resolver pagé-lo, para, depois, furtar os
valores do cofre da tesouraria da agéncia fiscal, receberd pena menor que o da evitada

sonegacao, pois esta pratica recebeu pena maior do que a do furto simples.

Mas os crimes tributarios tém tido um tratamento muito peculiar, em
nossa legislagdo: a0 mesmo tempo em que as sangdes penais vém sendo agravadas,
criaram-se condi¢cdes para que o sonegador se livre da responsabilidade penal,
condicionando a extin¢gdo da punibilidade ao pagamento dos tributos sonegados e seus

consectarios, como a multa administrativa, juros etc.

239



Assim, inicialmente, a Lei 4.729/65 estipulou que a extingdo da
punibilidade dos crimes tributdrios ocorreria quando o agente promovesse o recolhimento
do tributo devido, antes de ter inicio, na esfera administrativa, a «acdo fiscal» propria (art.
2°). Poucos anos apo6s, por meio da Lei 5.498/68, de iniciativa do governo Costa E SiLva
(PL 1.450/1968), estendeu-se o beneficio ao sonegador do imposto de renda que
satisfizesse o pagamento de seus débitos integralmente, mesmo apds a agao fiscal ou até
mesmo pendente a¢do penal, dentro de 30 dias da publicacdo daquela lei. Nesse projeto de
lei, disse o Governo: “ndo seria razodvel insistir no tratamento penal de contribuintes,

quando lhes ¢ concedida a oportunidade de quitar-se com a Fazenda Nacional.”

A partir dai, tivemos um embate entre o Governo e o Congresso
Nacional: no ja referido projeto 4.788/1990, que resultou na vigente Lei dos Crimes
Tributarios — Lei 8.137/90 —, de autoria do Governo Fernanpo CoLLor, tal ampla extingao
de punibilidade foi criticada e rejeitada, admitindo-se-a somente até o inicio da «agdo

fiscaly», conforme sua exposi¢ao de motivos:

8. Dispondo sobre a extingdo da punibilidade, estabelece que a mesma
somente tera lugar quando o agente promover espontaneamente o
pagamento do tributo ou contribuicdo, inclusive adicional, antes do
inicio da acdo fiscal. Essa disposi¢do pde fim a situagdo até agora
vigente, que consistia em verdadeiro estimulo a pratica de atos danosos
ao Erario Publico, eis que ocorria a extingdo da punibilidade quando o
agente, ja tendo sido iniciada a agdo fiscal, recolhia o crédito tributério,
antes da decisdo administrativa de primeira instancia. Em alguns casos,
ao delinquente era permitido realizar o pagamento até antes do inicio da
acdo penal, para beneficiar-se com a extingao da punibilidade.

Nao obstante tal rejei¢ao governamental, quando apreciado no Congresso
Nacional, o projeto sofreu emenda que permitiu a extingdo da punibilidade pelo pagamento
realizado até¢ antes do inicio do processo penal (Lei 8.137/90, art. 14). Inconformado, o
Governo, por meio da Lei 8.383/91, ao tratar de assuntos fiscais diversos, revogou tal
permissividade (art. 86). Mas, outra vez, quando o Congresso Nacional votava a Lei
9.249/95, que tratava de imposto de renda, fez reinserir a mesma regra, que nao constava

originalmente no projeto do governo (art. 34).

Por fim, a partir de 2000, em trés sucessivas oportunidades, ao apreciar

1

Medidas Provisorias do Governo que tratavam de matéria tributaria,””' o parlamento

7' MPV 2004-6/2000; MPV 107/2003 e PLV 11/2003; MPV 449/2009 e PLV 2/2009.
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aproveitou para inserir regras — nas sucessivas Leis 9.964/00 (art. 15), 10.684/03 (art. 9°, §
2°) e 11.941/09 (art. 69) —, ampliando a extingdo da punibilidade, pelo pagamento do

tributo, em qualquer momento, até mesmo durante o processo penal.

Vale destacar a insisténcia e o interesse do Congresso Nacional em
estabelecer essa benesse aos sonegadores, bem como que, em nenhuma das trés

oportunidades acima referidas, apresentou justificativa.

Para exemplificar, vamos tomar por pardmetro um caso concreto,
amplamente divulgado na midia, no ano de 2009: a condenacdo da empresaria Eriana
TranchEsi, dona da loja Daslu, a 94 anos de prisdo,®” pela pratica de crimes de sonegagio
fiscal etc.. Inicialmente, creio que a sentenca do juiz federal de primeiro grau serd
reformada pelo Tribunal Regional Federal, reconhecendo-se o beneficio do chamado
«crime continuado», com que as varias sonegagoes serdao tidas como se fossem um unico
evento (CP, art. 71). Mas, fugindo dessa questdo, algo desperta a atengdo: aplicando-se o
direito vigente, podera a empresaria pagar a divida e ver extinta a sua punibilidade. Dai, se
pergunta: como pode uma conduta merecer 94 anos de prisdo e, a0 mesmo, ser legalmente

possivel a impunidade, pela satisfacdo patrimonial?

Do outro lado da balanca da justi¢a, temos a situagdo dos chamados
«sacoleirosy, praticantes do crime de descaminho, previsto no CP, art. 334, consistente na
importacdo (ou exportagdo) de mercadoria sem o pagamento dos impostos. Tal crime &,
eminentemente, tributario, e, como tal, deveria receber o mesmo tratamento dado aos
crimes de sonegacdo fiscal da referida Lei 8.137/90 e, consequentemente, receber o
beneficio das citadas leis que permitem a extingdo da punibilidade, pelo pagamento da
divida. Porém, a regulamentagdo fiscal diz que as mercadorias descaminhadas estdo
sujeitas a sancdo fiscal de «perdimento» e ndo ao pagamento dos tributos pertinentes; dai,
poder-se-ia argumentar que, quando ha apreensdo da mercadoria, ja se encontram extintas
todas as obrigagdes tributarias e o acusado, tal como nos demais crimes tributarios, estaria
livre da punibilidade. Nao obstante, ja disse o Superior Tribunal de Justica: “A sangdo

administrativa do perdimento de bens apreendidos, de procedéncia estrangeira, nao se

62 SALLES, Ygor. Justica condena dona da Daslu a 94 anos de prisdo; defesa vai recorrer. Folha Online -
26/03/2009. Disponivel em: http://www ] .folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult91u541030.shtml. Acesso em
25 jul 2009.
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equipara ao pagamento do tributo devido para efeito de extinguir a punibilidade, nos

termos do art. 34, da Lei 9.249/95.7¢7

Assim, enquanto a rica empresaria importa produtos da alta moda
italiana, subfaturando-os, pode, mesmo depois de condenada pela justi¢a criminal, pagar o
débito fiscal e ficar impune; ao «sacoleiro», pequeno importador de roupas chinesas, resta
o rigor penal. Patenteia-se como factivel, dessa forma, a ideia de que a lei ndo ¢ igual para

todos e que ndo respeita o principio da proporcionalidade.

Consequentemente, em termos de crimes tributarios, hd, na verdade, uma
dupla imoralidade: 1) o direito penal estd sendo empregado para finalidades espurias,
descolado dos valores que lhe sdo essenciais. A justica penal, hoje, ¢ uma «cobradora de
tributos»; 2)os grandes sonegadores restam impunes, enquanto o0s pequenos sao

condenados.

4.1.2.4 crimes ambientais

Nao se pode negar a importancia e a legitimidade em se atribuir pena aos
danos ambientais. Uma vez que os recursos naturais sdo limitados, por uma questdo de
sobrevivéncia da propria humanidade, devemos regular, contando at¢é mesmo com o

reforgo do direito penal, o seu emprego. Mas convém nao exagerar, claro.

Interessa-nos o fato de que a Lei 9.605/98, que dispde sobre as sangdes
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente,
trouxe uma série de tipos criminais cuja aplicacao pratica pode gerar injusti¢a, nos casos

concretos. Vejamos alguns exemplos.

Comecemos pelo tipo penal do art. 34, que proibe a conduta de “pescar
em periodo no qual a pesca seja proibida ou em lugares interditados por oOrgio
competente”, atribuindo ao infrator a pena de detencdo, de 1 a 3 anos e/ou multa. Certa
vez, no ano de 2003, atuando junto ao Tribunal Regional Federal da 1* Regido, deparei-me

com um caso em que um cidaddo, de bons antecedentes, foi flagrado pescando, com uma

% BRASIL. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Quinta Turma. REsp 164492. Processo:
199800112464/SP. DJ DATA: 01/03/1999, p. 360.
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simples vara de bambu, em represa existente no Distrito Federal, porém, na época do
«defeso». O resultado € que, além da multa de R$ 5.000,00, aplicada administrativamente
pelo Isama — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente — foi denunciado pelo Ministério
Publico Federal, cujo representante, mesmo tendo sua denuncia sido rejeitada, pela
insignificancia da conduta denunciada, recorreu ao Tribunal, insistindo que o crime em
questao prescindiria de dano, bastando, para sua incidéncia, a realizacdo da conduta

formalmente descrita.

Outro bom exemplo ocorreu também no Distrito Federal, em 19 de junho
de 2000, quando um lavrador foi preso, por extrair cascas de uma arvore, para fazer cha

para sua mulher, conforme assim noticiado pela imprensa:

Por dois anos, o lavrador raspou a casca de uma arvore chamada almesca,
em uma area de preservacdo ambiental que fica as margens do corrego
Pindaiba, em Planaltina (a 44 km de Brasilia).

Anjos contou que passou a fazer isso quando soube que o cha de almesca
melhorava as condi¢des de pessoas portadoras da doenca de Chagas,
como sua mulher, Erotildes Guimaraes.

Na segunda-feira, quando repetia o ritual que realizava havia dois anos, o
lavrador foi surpreendido com um tiro para o alto dado por soldados da
Policia Florestal. Foi preso em flagrante delito, algemado, levado para a
delegacia e enquadrado na Lei do Meio Ambiente.

O delegado Ivanilson Severino de Melo afirmou que Anjos causou
"danos diretos ao patriménio ambiental”, crime previsto no artigo 40 da
lei. O delito ¢ considerado inafiangével. A puni¢do ¢ a prisdo de um a
cinco anos.

O lavrador foi colocado numa cela com outros cinco presos, acusados de
homicidio e roubo.™

No caso, o lavrador foi preso por violagdo a regra do art. 40 da Lei dos
Crimes Ambientais, descrita como ‘“causar dano direto ou indireto as Unidades de
Conservacao” e outras areas protegidas. Destaque-se a fluidez da descricao tipica: “dano
direto ou indireto”, que pode significar tudo e nada, ao mesmo tempo, dependendo da
interpretagdo; e quando ela ¢ feita pela policia ... bem, o resultado esta ai exemplificado —

o lavrador ficou preso por cinco dias, até que lhe foi «concedida» a liberdade provisoria.

Para encerrar, a mesma Lei ainda estipula que “Art. 49. Destruir,

6 OLIVEIRA, Valéria de. Juiz liberta lavrador preso por raspar arvore no DF. Folha Online. 23 jun. 2000.

Disponivel em: <http://www]1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95u3083.shtml>. Acesso em 24 jul.
2009.
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danificar, lesar ou maltratar, por qualquer modo ou meio, plantas de ornamentagdo de
logradouros publicos ou em propriedade privada alheia” ¢ crime, punivel com detengao, de
trés meses a um ano, e/ou multa. Portanto, diante de uma legislagdo como a nossa, ¢ bom
que se tenha cuidado ao tocar em uma flor, sob pena de prisdo em flagrante e tornar-se réu,

em processo penal.

4.1.2.5 crimes empresariais, falimentares, sistema financeiro etc.

O auge da regulamentacdo dos crimes empresariais, contra a ordem
econdmico e financeira etc., os quais poderiamos generalizar como crimes do “colarinho
branco”, ocorreu na época da ditadura militar; foram nove instrumentos normativos: a Lei
4.591/64, que considerou crime contra a economia popular a afirmacdo falsa sobre
constituicdo de condominio; a Lei 4.595/64, que tratou de crimes contra o sistema
financeiro; a Lei 4.728/65, considerando crime a emissao indevida de titulos de acdes de
sociedades comerciais; o DL 73/66, tornando crime contra a economia popular a
insuficiéncia das reservas e de cobertura de seguros; o DL 167/67, criminalizando a
conduta de emitir duplicata rural falsa; a Lei 5.741/71, que considera crime a ocupagao
irregular de imdvel objeto de financiamento pelo sistema financeiro da habita¢do; a Lei
6.385/76, que criminaliza operagdes simuladas ou manobras fraudulentas em bolsas de
valores etc.; a Let 7.134/83, que considera estelionato a falta de emprego de recurso de
financiamentos publicos na atividade para qual foi concedido; e a Lei 4.888/65, que
criminaliza o emprego da palavra «couro», associada a algum sinénimo, para se referir a
algo que ndo seja de couro animal. Tais leis foram decorrentes da iniciativa do Poder

Executivo, com excecao das duas ultimas.

A intensa regulamenta¢do da atividade econdmica, durante o periodo do
Governo militar, encontra justificativa no proprio desenvolvimento da economia brasileira,
ocorrida a partir do Governo JusceLino Kusitschek, quando surgiram necessidades até entao
ndo vivenciadas pela nossa economia, quase que exclusivamente agricola e de atividade

financeira incipiente.

Nos anos correspondentes aos dois primeiros Governos pos-ditadura

militar (1985-1994), a regulamentacdo prosseguiu, com mais cinco leis, destacando-se a
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conhecida Lei 7.492/86 — Lei dos Crimes do Colarinho Branco — oriunda do PL 273/83, do
deputado Nison Gisson, que, depois de varios escandalos financeiros de grande

repercussdo, disse:

O presente projeto representa velha aspiracdo das autoridades e do povo
no sentido de reprimir com energia as constantes fraudes observadas no
sistema financeiro nacional, especialmente no mercado de titulos e
valores mobiliarios. ... chega-se ao absurdo de processar-se ¢ condenar
uma mero «ladrdo de galinhas», deixando sem punicdo pessoas que
furtaram bilhdes ndo apenas do «vizinho», mas a nivel nacional.

O autor ainda reclamou da necessidade da tipificagdo daquelas condutas
e do agravamento das penas, em geral, bem como a maior dificuldade na obten¢do da

liberdade provisoria.

De fato, a Lei 7.492/86 endureceu as penas, mas os crimes financeiros
ndo diminuiram: conforme o quadro a seguir — que informa o nimero de comunicagdes de
crimes daquela natureza feitas pelo Banco Central do Brasil ao Ministério Publico Federal
—, no ano de edicao daquela lei, as comunica¢des nao passavam de poucas dezenas (31
casos), mantendo-se assim até¢ 1991; depois, durante a década de 1990, os numeros foram
crescendo até atingir seu apice em 2000, com 1.641 casos de crimes comunicados. Enfim,
a partir de 2001, os nimeros voltaram a baixar, chegando a 81 casos em 2008.

Quadro 20. Grdfico quantidade de Oficios do Banco Central comunicando
incidéncias de crimes contra o sistema financeiro

Quantidacdes de Oficios informados anualmente

1966
1968
1970
1972
1974
1976
1978
1980
1982
1984
1986
1988
1990
1992
1994
1996
1998

o
=
=
o

2000
2002
2004
2006

Total de Oficios informados: 10.813

Fonte: Banco Central do Brasil.*”

% BRASIL. BANCO CENTRAL. Crimes Financeiros - Comunicagdo ao Ministério Publico. Disponivel
em: <http://www.bcb.gov.br/pre/crimes/graficos.asp?imagem=img-oficios informados.JPG.> Acesso em
25 jul. 2009.
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A justificativa para a diminuicdo dos crimes financeiros no Brasil, na
primeira década deste século, pode estar na criagdo do COAF (Conselho de Controle de
Atividades Financeiras), que ¢ uma unidade de inteligéncia criada no &mbito do Ministério
da Fazenda, por determinacdo da Lei 9.613/98, composto por representantes do Banco
Central do Brasil, da Comissdo de Valores Mobiliarios, da Superintendéncia de Seguros
Privados, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, da Secretaria da Receita Federal, da
Agéncia Brasileira de Inteligéncia, do Departamento de Policia Federal, do Ministério das
Relacoes Exteriores, da Controladoria-Geral da Unido, do Ministério da Previdéncia Social
e do Ministério da Justica — Departamento de Recuperagdo de Ativos e Cooperagao

Juridica Internacional.®’

Outra justificativa para a diminuicdo dos casos de crimes financeiros
estaria na mudanca da postura tomada pelo Banco Central perante tais crimes, que deixou

de ser meramente repressiva, para atuar proativamente:

como uma das autoridades administrativas encarregadas de promover a
aplicacdo da Lei 9.613/1998, o Banco Central editou uma série de normas
estabelecendo que as institui¢cdes financeiras sob sua regulamentacdo
devem manter atualizados os cadastros dos clientes; manter controles
internos para verificar, além da adequada identificacdo do cliente, a
compatibilidade entre as correspondentes movimentacdes de recursos,
atividade econdmica e capacidade financeira dos usuarios do sistema
financeiro nacional; manter registros de operagdes; comunicar operagdes
ou situagdes suspeitas ao Banco Central; promover treinamento para seus
empregados e; implementar procedimentos internos de controle para
detecgdo de operagdes suspeitas.®”’

Nao resta divida que a regulamentacdo da atividade econdémico-
financeira, inclusive mediante o estabelecimento de crimes e penas, ¢ necessaria, pois o
Brasil, assim como os paises possuidores das principais economias mundiais, foi palco de
uma série de escandalos financeiros, mas isso deve ser feito observando-se critérios de

proporcionalidade, como se fez, por exemplo, na Lei dos Crimes do Colarinho Branco, que

876 Conforme disp0s a lei de sua criagdo, cabe ao COAF disciplinar, aplicar penas administrativas, receber,

examinar e identificar as ocorréncias suspeitas de atividades ilicitas relativas a lavagem de dinheiro (art.
14), especificamente: receber, examinar e identificar as ocorréncias suspeitas de atividades ilicitas; decidir
sobre infracdes e aplicar penalidades administrativas as pessoas juridicas infratoras; expedir instrugdes;
elaborar a relacdo de transacdes e operagdes suspeitas; coordenar e propor mecanismos de cooperagdo e de
troca de informagdes que viabilizem ac¢des rapidas e eficientes na prevengdo e na repressdo a ocultagdo ou
dissimulagdo de bens, direitos e valores; determinar a comunicagdo as autoridades competentes, quando
concluir pela existéncia de crimes, de fundados indicios de sua pratica, ou de qualquer outro ilicito
(Decreto 2.799/98, art. 7°).

7 BRASIL. BANCO CENTRAL. Acdo do Estado e papel do Banco Central. Disponivel em:
<http://www.bacen.gov.br/?ACAOESTADO>. Acesso em 25 de jul. 2009.
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atribuiu penas de 3 a 12 anos de reclusdo para o crime de gestio fraudulenta. O mesmo nao
se pode dizer de outras leis que tratam de crimes contra ordem econdémica ou empresariais,

comentadas a seguir.

4.1.2.5.1 uso da palavra «couro»

Dificilmente se vai a alguma feira de confec¢des de roupas de inverno,
sem se atestar a pratica de um crime: o uso da palavra «couro», associada a algum
sindnimo, para se referir a algo que nao seja couro (animal, entenda-se). Assim, quando se
v€, em um cartaz de venda, as expressoes: «couro vegetal», «couro sintético» ou «couro
ecologico» — ou mesmo quando proferidas oralmente pelo vendedor —, referindo-se a uma
peca ndo confeccionada com o emprego de couro animal, estd-se testemunhando a pratica

de crime, conforme art. 3° da Lei 4.888/65, punivel com detengio, de 3 meses a 1 ano.”®

Mais recentemente, em 2005, entrou em vigor a Lei 11.211, mantendo as
mesmas proibigdes, porém, na parte em que criminalizava a sua ndo-observancia, isto €, no
art. 9°,°” houve veto do presidente da Republica, sob a razdo de que a conduta ndo estava
suficientemente determinada.®® Essa lei, entdo, entrou em vigor, mas como ela ndo
determinou a revogacao da Lei 4.888/65, esta ficou mantida, a0 menos na parte que trata

do crime ora em comento (art. 3°).

Quanto ao mérito da criminalizagdo, trata-se de uma norma penal
evidentemente rigorosa e, seguramente, fruto de pressoes da industria de couro brasileira,
no Congresso, frente aos produtos importados — presumivelmente da China —, como deixa

implicito o texto da justificativa do PL 3.729/1997, que resultou na Lei 11.211/05:

Para dar um tratamento legal & norma voluntdria da ABNT apresento o
projeto de lei, ¢ estendo a obrigacdo também para as empresas
importadoras dos mesmos produtos, visando dar condi¢do de igualdade
ao produtor nacional.

7% A Lei 4.888/65 tipifica a conduta € nos remete a pena do crime do art. 196 do CP, que foi revogado, mas,
isso ndo altera aquela situagdo, ainda se aplicando a regra revogada.

7 A inobservancia dos dispositivos desta Lei implica a aplicagdo das sangdes administrativas e das
penalidades previstas na Lei no 8.078, de 11 de setembro de 1990 — Cddigo de Defesa do Consumidor, em
especial em seu art. 39 (pratica abusiva) e em seu art. 66 (crime contra as relagdes de consumo), sem
prejuizo de outras cominagoes legais.

0 BRASIL. PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Mensagem 871, de 19 dez. 2005. Disponivel em

<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02004-2006/2005/Msg/Vep/VEP-0871-05.htm>. Acesso em 25
de jul. 2009.
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Este tema ndo € novo na economia brasileira, sendo encontrados registros
de mais de 40 anos dando conta da preocupacdo dos fabricantes de couro
e das autoridades nacionais contra o uso inadequado da expressdo “couro
sintético”.

4.1.2.5.2 uso irregular de combustiveis

Uma conduta que muito facilmente se teria como banal, mas que foi
criminalizada no inicio da década de 90, pela Lei 8.176/91, sem revogacao ainda, ¢ o uso
de gas liquefeito de petroleo em motores de qualquer espécie, saunas, caldeiras e
aquecimento de piscinas, ou para fins automotivos, em desacordo com as normas

estabelecidas na ei (art. 1°, inc. IT). A pena ndo ¢ das menores: detengao de 1 a 5 anos.

Resta evidente que a instalagdo de um botijdo de gas em um automovel,
sem as cautelas necessarias, pode importar em sério risco, nao s6 ao condutor, mas a
sociedade, porém qual ¢ a lesividade social da conduta de alguém que aquece com gas um

boiler, em sua residéncia, a ponto de merecer até cinco anos de reclusao?

4.1.2.5.3 crime de fraude a credores em faléncia

Mais um exemplo de sério e injustificavel incremento de pena nos ¢ dado
pela nova Lei de Faléncias, Lei 11.101/05, que, relativamente ao sistema que revogou — 0

do Decreto-lei 7.661/45 —, sextuplicou a pena minima e dobrou a pena maxima.

Quadro 21. Evolugdo das penas dos crimes falimentares

crime DL 7.661/45 Lei 11.101/05

Fraude a credores deteng@o, de 6m a 3a (art. 186) | reclusdo, de 3 a 6a (art. 168)

Legenda: m (més); a (ano).

Ao examinar o PL 4.376/93, de autoria do Poder Executivo, Governo
Jost SARNEY, verifica-se uma Unica e laconica mengao as penas propostas, sem qualquer

apreciagdo quanto a seu rigor e necessidade do incremento:

As sangdes penais aplicaveis ao devedor e aos terceiros, no caso de
faléncia, consistirdo em pena de reclusdo de dois a oito anos, e
competente multa. As penas serdo aumentadas de um tergo quando se
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tratar do agente, conselheiro, administrador, gerente ou liquidante de
empresa publica, sociedade de economia mista e de outras entidades que
explorem atividade sob o regime de empresas privadas.

Aqui parece que fica mais dificil ainda justificar o aumento de penas,

pois ndo ha como se falar em crime organizado, clamor social etc.

4.1.2.6 crimes contra a Administracao Publica e/ou Justiga

Neste topico sdo incluidas leis que tratam de crimes praticados contra a
administracdo publica e/ou Justica, tanto por funcionérios publicos, como por particulares.
Nada ha que se possa identificar como apanagio deste grupo de leis: foram editadas
espacadamente, ao largo dos anos; os projetos de leis foram oriundos tanto do Poder
Executivo como do Legislativo etc. Todas as leis, entretanto, incrementam o rigor penal,

criminalizando e endurecendo penas.

Um dos primeiros exemplos de leis tipificadoras de crimes de servidores
publicos ¢ a Lei 4.898/65, que trata dos crimes de abuso de autoridade, decorrente do PL
952/1956, do deputado BiLac Pinto — UDN/MG, que justificou a inovagdo nas necessidades
de um “mais denso contetido punitivo” e de “prevenir os abusos de autoridade, dados o
valor intimativo da pena, o aparato e a publicidade do julgamento penal.” Perceba-se que a
lei foi aprovada justamente no inicio da ditadura militar, quando os abusos de autoridade
foram intensamente praticados, sem que tivesse aplicagdo efetiva; somente com a

redemocratizacdo do Pais ¢ que, enfim, a lei passou a ser aplicada.

Tivemos também a Lei 6.766/79 (PL 1.687/1979, do senador Ortro
LeamanN — Arena/SP), criminalizando o parcelamento irregular do solo urbano; a Lei
6.815/80 (PLN 9/1980, do Poder Executivo), que define crimes relativos a imigracdo
estrangeira; a Lei 8.666/93 (PL 1.491/1991 do deputado Luis Roerto PonTE — PMDB/RS),
criminalizando condutas relativas a licitagdes publicas. Todas muito importantes e de
aplicagdo efetiva, mas, em seus projetos, ndo se encontra qualquer explicacdo quanto as

penas que impdem, que, ressalte-se, ndo sdo excessivamente rigorosas.

Mais recentemente, tivemos duas leis, que inseriram dois capitulos no
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Codigo Penal: uma, a Lei 10.028/00 (PL 621/1999), referente a crimes contra as finangas
publicas; outra, a Lei 10.467/02 (PL 4.143/2001), tratando de crimes contra a
Administragdo Publica estrangeira. Ambos decorrem de projetos de iniciativa do Poder
Executivo, motivadas por compromissos internacionais ou na necessidade genérica de
repressdo. A primeira foi tida como um “instrumento indispensavel para a estabilidade da
moeda e para o desenvolvimento nacional”, sem que, no entanto, na pratica, tenha tal

repercussao.

Por sua vez, as peculiaridades do nosso sistema penitencidrio motivaram
uma lei relativamente excepcional, que criminaliza a omissao, pelo agente publico, do
dever de vedar ao preso o acesso a aparelho telefonico (CP, art. 319-A). Trata-se da Lei
11.466/07, cuja iniciativa foi do deputado Neucimar Fraga (PR/ES), mediante a insercao de

uma emenda no PL 7.225/2006, incluindo o tipo penal.

A Lei 9.127/95 aumentou a pena do crime de trafico de influéncia (CP,
art. 332); ¢ ortunda do PL 3.787/1993, da CPI do Congresso Nacional instaurada para
apurar as acusagoes que Pepro Corror DE MELLo fez a seu irmdo, o entdo presidente da
Republica, Fernanno CorLor DE MELLO, € ao tesoureiro da sua campanha, o advogado
Pauro Cesar Farias, a quem se atribuia forte influéncia no governo federal, ndo obstante

dele ndo fizesse parte. O projeto de lei foi publicado sem exposi¢do de motivos.

Por fim, temos a Lei 10.763/03, que aumentou as penas dos crimes de
corrupgao passiva e ativa (CP, arts. 317 e 333) e estabeleceu que o “condenado por crime
contra a Administracdo Publica tera a progressdo de regime do cumprimento da pena
condicionada a reparacdo do dano que causou, ou a devolucdo do produto do ilicito
praticado, com os acréscimos legais” (CP, art. 33, § 4°). No PLS 116/2002, da Comissao
Mista de Seguranga Publica, encontramos a justificativa: “Nao € justo que o corrupto, o
assaltante dos cofres publicos, quando condenado, seja beneficiado pela progressdo do

regime de cumprimento da pena, sem que devolva ao erario os valores que tomou.”

No mais, outros crimes funcionais de relevancia, como o peculato, a
concussao e a prevaricacao (CP, arts. 312, 316 e 319), ndo obstante haja varios projetos de

lei neste sentido, ndo tiveram as penas modificadas desde a edi¢do do Codigo Penal, em
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1940.

4.1.2.7 leis de conteudo moral

Por vezes, o legislador brasileiro se imiscui em assuntos em que o Estado
deveria estar ausente, punindo condutas que em nada afetam o interesse social, como um

todo.

Nosso Cddigo Penal de 1940, mesmo tendo sido editado depois da
laicizacdo do Estado brasileiro — esta imposta desde a Constituicdo Federal de 1891 —,
manteve varios dispositivos de ordem religiosa, como o reconheceu o Governo, na

exposi¢do de motivos da reforma de 1984:

7. Deliberamos remeter a fase posterior a reforma da Parte Especial do
Cdédigo, quando serdo debatidas questdes polémicas, algumas de natureza
moral ¢ religiosa. Muitas das concepgdes que modelaram o elenco de
delitos modificaram-se ao longo do tempo, alterando os padrdes de
conduta, o que importard em possivel descriminalizacao.

Nao obstante tenhamos tido um progresso, com a descriminalizagdo do
crime de adultério, em 2005, pela Lei 11.106 — que, lembre-se, foi editada ndo com o
objetivo de corrigir distor¢des gerais do cdédigo, mas eliminar tipos penais que
importassem em depreciagdo ao género feminino®' — ainda temos que conviver com tipos
como o da vadiagem (LCP, art. 59), a alcovitagem (CP, art. 227), a manutenc¢ado de casa de
prostituicdo (CP, art. 229), sem contar as interpretagdes jurisprudenciais que dificultaram,

por longo tempo, o aborto do feto anencefélico e o estudo das células-tronco.

Mas nao ha apenas negligéncia do Congresso Nacional em rever a
arcaica legislagdo do Estado Novo: novas leis retrogradas foram editadas mais
contemporaneamente, como a Lei 9.263/96, que proibe a esterilizacdo voluntaria de
pessoas que tenham menos de 25 anos de idade e menos de dois filhos vivos (art. 10),
criminalizando a desobediéncia com a absurda pena de dois a oito anos de reclusdo (art.

15).

81 Vide p. 231.
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4.1.2.8 aplicagdes praticas que ferem o «principio da insignificancia»

O «principio da subsidiariedade do direito penal» orienta no sentido de
que nao devemos empregar o direito penal sendo quando estritamente necessario e que as
penas devem ser proporcionais a gravidade da conduta. Uma decorréncia disso € que, ao se
aplicar a lei penal, ha que se averiguar se a conduta realizada afetou o objeto juridico
tutelado pela norma penal e, em caso de resposta afirmativa, se a afetacdo foi suficiente
para merecer sancao penal. Quando a conduta aparentemente se enquadra no tipo penal,
mas, concretamente, percebe-se que nao teve potencialidade ofensiva, diz-se que ¢

«atipicay, por aplica¢do do «principio da insignificanciay.

O principio da insignificancia ndo foi estipulado, expressamente, em
nenhuma lei, mas — como todos os principios juridicos — emana do sistema,
independentemente de previsdo legal, devendo sempre ser lembrado, pelo operador do
direito penal, ao apreciar a tipicidade penal em um caso real. Mas isso ndo se faz tdo
simplesmente assim e, por varios fatores, muitas condutas que ndo mereceriam tratamento

pelo direito penal acabam sendo punidas, injustamente.

Poder-se-ia argumentar que o emprego do principio da insignificancia
ndo diz respeito ao legislador, mas, sim, ao aplicador da lei penal, porém, o legislativo
nacional tem responsabilidade solidaria no caso, pois poderia estabelecer leis mais claras,
mais especificas, evitando situagdes excessivamente gravosas como as seguir

exemplificadas.

4.1.2.8.1 furtos insignificantes

Um clamoroso caso de injustica, de conhecimento geral, ocorreu em Sao
Paulo, em 2006, quando Anctrica, uma mulher de 19 anos de idade, pobre, negra,
desempregada e mae solteira, foi condenada a quatro anos de reclusdo, pela Justica local,

porque teria furtado uma lata de manteiga, em um supermercado.®*

A mulher foi presa em flagrante e acabou respondendo a processo penal

pelo crime de roubo, isto é, quando a subtragdo de coisa alheia ocorre mediante violéncia

2 BRASIL. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Disponivel em: <http://www.stj.jus.br/portal_
stj/publicacao/engine.wsp?tmp.area=398etmp.texto=90342>. Acesso em 25 jul. 2009.
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ou grave ameaga, pois, teria, no momento do flagrante, ameagado o dono do supermercado.

Na verdade, o caso mereceria dupla aplicagdo do principio da
insignificancia: primeiramente, porque ndo ¢ crivel que a justica penal leve a sério uma
ameaga feita por uma mulher, nas condi¢es da acusada, relativamente a toda estrutura de
seguranca de um supermercado — ¢ evidente que a ameaca foi um blefe, muito fraco,
alids —; depois, excluida a circunstancia da suposta ameaca, indiscutivelmente seria o caso

de aplicacao do principio da insignificancia, quanto ao furto.

O fato é que a acusada foi presa em flagrante pela Policia Civil,
denunciada pelo Ministério Publico de Sao Paulo, condenada pela Justiga local de primeiro
e segundo graus, e acabou ficando presa por 128 dias, at¢é que o Superior Tribunal de

Justica lhe concedesse um habeas corpus.

Ressalte-se que, nesse ponto, o Cddigo Penal republicano, de 1890, era
mais especifico, pois estabelecia quatro penas distintas, que variavam conforme o valor da

coisa subtraida (art. 330).

4.1.2.8.2 atividades clandestinas de telecomunicacoes

O Cddigo Brasileiro de Telecomunicacdes, Lei 4.117/62, estabeleceu ser
crime a instalacdo ou utilizacdo de equipamentos de telecomunica¢des em desacordo com
suas prescri¢des; a conduta era punivel com a pena de 1 a 2 anos de detengdo. No ano de
1997, foi aprovada a Lei 9.472, que, no art. 183, estipulou a pena de 2 a 4 anos, para quem
praticasse aquela conduta, por “desenvolver clandestinamente atividades de

telecomunicagao”.

Primeiramente, constata-se que a pena dobrou, em relagdo a lei mais
antiga. Mas, ndo bastasse isso, antes que a atividade das radios comunitirias fosse
regulamentada, era muito comum que houvesse agdes penais instauradas contra pessoas
que montavam essas radios — até mesmo os conhecidos radios PX —, de minima poténcia,
sem nenhum prejuizo ao sistema de telecomunicagdes € mesmo sem nenhum interesse

comercial.

253



Argumentos do tipo “radios-piratas podem derrubar avides” sdo lancados
pela midia — interessada em manter sua reserva de mercado —, ocultando a verdade dos
fatos. Em realidade, as radios ilegais, em geral, tém uma infima poténcia, proxima a 25
Watts, enquanto uma radio comum tem, em média, a poténcia de 10.000 Watts;*** como
ndo sdo feitas vistorias regulares nas radios legais, que também apresentam defeitos, estas

poderiam ser mais prejudiciais ao sistema de telecomunicacdes do que as «radios-piratasy.

\

Bem, ¢ fato que, indiferentemente a lesividade ao sistema, os
responsaveis por «radios-piratas» — que, quase sempre, prestam bons servigos a
comunidade — foram fortemente penalizados, simplesmente por operarem sem autorizagao

oficial.

Mas, destaca-se, o problema foi abrandado quando, em 1998, foi criado o
Servico de Radiodifusdo Comunitaria, facilitando a instalagdo das chamadas «radios

comunitariasy.*®*

4.1.2.8.3 exploragdo ilegal de minério

Os minérios, de acordo com a Constituicao Federal, pertencem a Unido
(art. 20, inc. IX), que detém monopolio da sua pesquisa, lavra, enriquecimento,
reprocessamento, industrializagdo e comércio (art. 107, inc. V). A Lei 7.805/89
regulamenta a exploracao ilegal de minério: “Art. 21. A realizacdo de trabalhos de extracdo
de substancias minerais, sem a competente permissao, concessao ou licenca, constitui
crime, sujeito a penas de reclusdo de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos e multa.” Além disso, se
a atividade resultar em dano ambiental, poderd haver responsabilizacdo por crime da Lei

dos Crimes Ambientais, ja vista acima (p. 242).

Porém, a definicdo do que ¢ «minério» fica a cargo do DNPM -

83 A radio Jovem Pan FM, de Brasilia, tem a poténcia de 100.000 Watts.

684 «0 Servigo de Radiodifusdo Comunitaria foi criado pela Lei 9.612, de 1998, regulamentada pelo Decreto
2.615 do mesmo ano. Trata-se de radiodifusdo sonora, em frequéncia modulada (FM), de baixa poténcia
(25 Watts) e cobertura restrita a um raio de 1km a partir da antena transmissora. Podem explorar esse
servico somente associagdes ¢ funda¢des comunitarias sem fins lucrativos, com sede na localizada da
prestagdo do servigo. As estagdes de radio comunitarias devem ter uma programagdo pluralista, sem
qualquer tipo de censura, ¢ devem ser abertas a expressdo de todos os habitantes da regido atendida.”
BRASIL. MINISTERIO DAS COMUNICACOES. Rddio  Comunitdria. Disponivel —em

<http://www.mc.gov.br/radiodifusao/perguntas-frequentes/radio-comunitaria>. Acesso em 24 jul. 2009.
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Departamento Nacional da Pesquisa Mineral —, que o faz por meio de simples Portaria.
Ocorre que, nessa regulamentagao administrativa se incluem como minerais areia, cascalho

etc.

Assim, na pratica, ¢ muito comum que pessoas de baixo poder aquisitivo
e cultural, diante da dificuldade burocratica para a obtengao de licenga oficial, ou mesmo
por ignorancia, pratiquem, clandestinamente, a exploracdo de areia — as vezes,

circunstancialmente —, sem nenhum grave prejuizo ambiental ou financeiro a Unido.

4.1.3 andlise das leis mais benéficas [?!]

Até o presente ponto deste trabalho, somente tratamos das noveis leis
penais gravosas. Como vimos na tabela Leis criminais aprovadas (1940 — jun/2009)
quanto aos seus efeitos (p. 210), das 122 leis aprovadas apos o CP de 1940, quinze delas
sdo em sentido contrario, promovendo a aboli¢do de crimes, a diminuicdo de penas ou o
estabelecimento de beneplécitos, como novas causas extintivas de punibilidade; outras
cinco, apesar de apresentarem algumas novidades mais gravosas, também trazem alguns
beneficios aos infratores.®® Neste momento, faremos a analise do contetido dessas leis,
que, como veremos, frequentemente, ndo revelam a intenc¢ao de fazer justiga, adequagado de

crimes a realidade social ou qualquer consideragdo humanitaria com os infratores.

A maior incidéncia de leis supostamente benéficas diz respeito a
sonegacdo fiscal — sete casos.®® Quase sempre, sdo leis que possibilitam aos sonegadores
quitarem os tributos devidos e se verem livre da puni¢do criminal. Nesse caso, como vimos
(p. 238), a verdadeira inten¢do do legislador nada tem a ver com justi¢a criminal, mas, sim,
com receber seus créditos. A técnica legislativa consiste na fixacdo de penas duras aos

sonegadores, estabelecendo-se, a seguir, o beneplacito da extingdo da punibilidade.

A segunda maior incidéncia de leis aparentemente benéficas — seis casos
— diz respeito a chamada «delagdo premiada», que surge com a Lei 8.072/90 e prossegue
com as Leis 9.034/95, 9.080/95, 9.269/96, 9.613/96 e 9.807/99. Aqui, mais uma vez, sao

altamente discutiveis as intengdes do legislador. Na verdade, o escopo dessas leis foi o de

5 Vide Anexo IV, p. 375.

8% DL 157/67, Lei 5.498/68, Lei 9.249/95, Lei 9.964/00, Lei 9.983/00, Lei 10.684/03 € Lei 11.941/09.
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“proporcionar meios operacionais mais eficientes as instituicdes envolvidas no combate ao

”%7 ¢ ndo o de satisfazer aos ditames da justica penal. Elas estabelecem a

crime organizado
possibilidade de o corréu colaborador ver reduzida ou até mesmo ver suprimida a sua pena,
quando “a colaboragdo espontanea do agente levar ao esclarecimento de infragdes penais e
sua autoria.” Trata-se de medida que desperta a atengdo: primeiro, por ser de extremado
utilitarismo, segundo, por estimular a deslealdade, o que ¢ imoral, mesmo que estejamos

falando de atividade criminosa. Quanto ao legislador, vejamos as razdes apresentadas no

PL 2.688/96, de autoria do governo Fernanpo HENRIQUE, subscrito por quatro ministros:

A chamada do co-réu ou a indicagdo do local onde esteja o produto da
lavagem ou da ocultacdo, independentemente de configurarem atitudes de
arrependimento do autor, co-autor ou participe, constituem brechas na
organizacdo criminosa que devem ser enfrentadas ndo somente pelos
orgdos estatais como também por forcas sociais externas. A infidelidade
criminal constitui a violagdo de um dos deveres eclementares da
organizacdo criminosa. A quebra da afecctio societatis — o rompimento
da omerta — é um dos fatos positivos para o combate mais vigoroso
contra certos tipos de infratores. Um sistema legal moderno nao pode
ignorar esse fendmeno, mas, ao reverso, deve extrair dele os dividendos
favoraveis a comunidade de pessoas honestas. [item 54]

Por sua vez, duas de nossas Leis destinadas ao problema das drogas
ilicitas impuseram, simultaneamente, o agravamento das penas aos traficantes e o
abrandamento das penas aos simples portadores de drogas para uso proprio: as Leis
6.368/76 ¢ 11.343/06, sendo que esta ultima eliminou a pena privativa de liberdade ao
chamado «usuério». Buscadas as razdes para as mudancgas legislativas, constata-se, no PL
2.380/1976, proposto pelo governo de Ernesto GEISEL, que resultou na Lei 6.368/76, que o
autor apenas se refere a sugestdes de comissdo multidisciplinar, mas ndo fundamenta as
penas. Ja com respeito a Lei 11.343/06, decorrente do PLS 115/2002, de iniciativa de uma
Comissdo Mista de Seguranca Publica, o projeto apenas fala da necessidade de

diferenciagdo das penas, mas também ndo as fundamenta.

Outro importante estatuto legal ¢ a Lei dos Juizados Especiais, Lei
9.099/95, que, a par de outras medidas igualmente importantes, estabeleceu a possibilidade
de, por acordo entre o autor de infracdo de menor potencial ofensivo e a vitima (ou
Ministério Publico), evitar-se o processo penal. Trata-se de medida realmente benéfica,

mas que exige uma contraprestacdo: o beneficiado obriga-se a prestacdes de servicos

%7 Em sua exposicdo de motivos.
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comunitarios, ao pagamento de valores etc. Além disso, quem convive no sistema penal,
sabe que a verdadeira inten¢do do legislador nao era a de abrandar o rigor penal, mas, sim,
a de diminuir o numero de processos, aliviando a sobrecarga de servigo do Judiciario. Nada
obstante, com vista a exposicdo de motivos do projeto que originou esta lei — o PL
1.480/1989, do deputado Micuer Temer (PMDB/SP), 1é-se que sua ideia principal foi a de

dar efetividade a norma penal e de privilegiar os interesses da vitima.

Tivemos também a Lei 11.106/05 que — a par de aumentar as penas do
crime de sequestro e carcere privado, quando a vitima € companheira do agente, menor de
18 anos, ou se o crime for praticado com fins libidinosos — aboliu os crimes de rapto,
seducdo e adultério. Aqui, mais uma vez, a inten¢do do legislador ndo foi o de abrandar o
rigor penal, mas, segundo a autora do projeto de lei — deputada [ara Bernarpr (PT/SP) —,
suprimir “‘anacronismos, esteredtipos, preconceitos e discriminagdo em relacdo as

mulheres”.%®

Tivemos duas leis menos gravosas, tratando de crimes contra a seguranca
nacional, as Leis 6.620/78 e 7.170/83. O motivo do abrandamento foi a adequagdo das
penas a nova ordem constitucional estabelecida pelo governo militar, quando a situagdo
politica do Pais ja se encontrava relativamente normalizada; nessas ocasidoes, houve a
supressao da pena de morte e da prisdo perpétua, além da diminui¢do das penas em geral,
para tais crimes. Tais leis decorrem de iniciativa do presidente da Republica e, das suas
exposicdes de motivos, constata-se que, até mesmo para os presidentes GeiseL e Joio

Ficueirepo, a legislagdo anterior era demasiadamente rigorosa.

A Lei 6.416/77 estabeleceu a possibilidade de perdao judicial, na
hipdtese de homicidio culposo, quando as consequéncias da infragdo atingirem o proprio
agente, de forma tdo grave que a san¢@o penal se torne desnecessaria, como nos acidentes
automobilisticos, quando a vitima é parente do motorista imprudente. Aqui, o legislador
reconheceu que a dor da perda dispensaria maior aflicdo ao agente, bem como ja seria

suficiente para a prevencdo de conduta similar, dispensando a pena.

A Lei 9.521/97 tornou atipica a conduta de “explorar a credulidade

publica mediante sortilégios, predicdo do futuro, explicacio de sonho ou préticas

%8 Como vimos a p. 231.
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congéneres”. Na verdade, a lei penal que tinha essa conduta como contravengdo penal

nunca foi levada a sério.

Por fim, a Lei 7.209/84 fez uma profunda reforma na Parte Geral do

Cddigo Penal de 1940, porém, dela ja tratamos (p. 198), o que dispensa novos comentarios.

A conclusdo ¢ que a quantidade de leis que efetivamente foram editadas
com o escopo de racionalizacdo dos tipos penais e humaniza¢do das penas, ao largo de

quase setenta anos (1940-2009), ndo passa de meia dezena.

4.2 analise dos projetos de leis das ultimas legislaturas e suas exposi¢oes de motivos

4.2.1 introducdo

Parece-me que o estudo das leis aprovadas pelo Congresso Nacional,
apds o Codigo Penal de 1940, ja se constitui em uma boa fonte de dados para se prescrutar
as influéncias que o poder legislativo nacional vem sofrendo, suas tendéncias e
representacdes. Mas, com o objetivo de reforcar o material empirico, ora prosseguiremos
com a analise — mesmo que mais ligeira — dos projetos de leis apresentados na Camara dos

Deputados e no Senado Federal, nos ultimos anos.

A coleta de dados consistiu na verificagdo de todos os projetos que
tiveram por objeto o direito penal comum, isto é, os crimes em geral, excepcionando-se,
portanto, os crimes eleitorais, militares e os crimes de responsabilidade (infragdes politico-

administrativas).

Em razdo da grande quantidade de material disponivel, impos-se a
necessidade de se restringir a analise aos projetos apresentados nos ultimos anos e, em face
da diversidade do niimero de parlamentares nas respectivas Casas Legislativas (513, na
Camara dos Deputados; 81, no Senado Federal), bem como duragdao dos mandatos (4 e 8

anos) foram adotados periodos parcialmente distintos, conforme se vera.
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4.2.2 projetos de leis da Camara dos Deputados

Na 53 legislatura da Camara dos Deputados, no periodo de 1° de janeiro
de 2007 a 30 de junho de 2009, foram apresentados 308 projetos tratando de direito penal.
A apuragdo dos dados resultou no Anexo II (p. 333), cuja analise nos permite as inferéncias
que seguem, quando trataremos da severidade dos projetos, incidéncia temadtica, a relacao
quantitativa entre projetos e os Partidos Politicos, além da apreciacdo qualitativa de alguns

dos mais destacados projetos.

4.2.2.1 quanto a severidade dos projetos

Estudados os objetos dos projetos — o que envolvia a apreciagdo das
novas regras e seus efeitos praticos —, quanto a severidade das proposigdes, temos alguns

resultados notaveis:

1. apenas cerca de 5% dos projetos incluem medidas que possam
abrandar o sistema punitivo atual, seja estipulando favores a réus

colaboradores®™ ou que transacionam;*®  promovendo a

1 2

descriminalizagdo®' ou a diminui¢do da pena;**> ou criando novas
causas excludentes de ilicitude.®®> Além da pequena incidéncia de
projetos dessa ordem, ainda ha que se considerar que alguns dos
beneficios sdo condicionados a alguma contraprestagdo, como o caso

da delacdo premiada e o acordo para suspensao do processo;

2. no mais, a grande maioria — cerca de 95% — sdo para aumentar penas

e incidéncias criminais.

4.2.2.2 tematica dos projetos

No escopo de identificar as principais preocupacdes legislativas do

%9 PL 3.247/2008 e 3.434/2008.

0 PL 5.013/2009.

%' PL 1.874/2007, 2.063/2007, 2.328/2007, 3.629/2008, 2.800/2008 ¢ 4.548/2008.
592 PL 269/2007, 3.673/2008 e 4.655/2009.

% PL 313/2007, 660/2007, 892/2007, 908/2007 € 2.783/2008.
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periodo, ainda com base no Anexo II (p. 333), reunidos os projetos por grupos tematicos,

chega-se aos seguintes resultados:

Quadro 22. Principais incidéncias tematicas de projetos de leis
na Camara dos Deputados (2007-jun. 2009)

Temas Quant. %
Crimes contra a Administragdo Publica e/ou 46 14,9
Justica.
Punibilidade, politica penal, delagdo premiada. 42 13,6
Crimes hediondos e crime organizado. 41 13,3
Crimes ambientais, caga, pesca, floresta etc. 38 12,3
Seguranga publica e vidria. 36 11,6
Corrupcdo® e infragdes de menores. 25 8,1
Minorias, racismo, criangas, mulheres, idosos etc. 20 6,5
Aborto, eutanasia ou auxilio a suicidio. 12 3,9
Crimes patrimoniais. 6 1,9
total 308 100

Feita a comparagdo entre o quadro retro — bastante atual — e aqueles que
apresentamos para ilustrar as leis efetivamente aprovadas desde 1940, constata-se que os
temas do projetos de leis mais recentes ndo diferem muito aos das leis aprovadas, com
excecdo dos assuntos «seguranga vidria», «corrupcao e infragdes de menores» e «aborto

eten.

Assim, os crimes contra a Administragao Publica e/ou Justica continuam
a se constituir em uma das maiores preocupacdes legislativas, havendo projetos para

criminalizar a fraude a concursos publicos;* o uso ou porte de aparelho de comunicagdo

84O crime de corrupgdo de menores consiste em a¢des do tipo: praticar crimes na presenga de menores,
induzi-los a pratica de condutas ilicitas ou imorais etc.

95 Leis criminais aprovadas (1940 — jun/2009) incidéncias x temas (p. 207).

6% PL 2.904/2008, do deputado Bruno Rodrigues (PSDB/PE).
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1;698

clandestino em presidio;*’o depositario infie a omissdo do membro do Ministério

Puablico ou juiz, quanto a concessdo de beneficios aos condenados, na execucdo penal,®”

0

inclusive a falta de visita mensal aos presidios;’™ e a utilizagdo indevida das emendas

parlamentares a lei orgamentaria.””" Também sdo muitos os projetos para o aumento de
penas e maior rigor penal.””

Os crimes empresariais deixaram de ocupar a pauta dos parlamentares,
havendo algumas poucas iniciativas para criminalizar condutas contra os direitos dos
consumidores, como a auséncia do recall, no Brasil, relativamente a produto importado,
quando houver o chamamento no Exterior;’”® para aumentar a pena prevista em caso de
divulgacdo de publicidade que se sabe ou dever-se-ia saber enganosa ou abusiva; ™ ou para
tornar penalmente tipica a veiculagdo de mensagem subliminar na propaganda de bens e

servigos.”®”

Desperta curiosidade o fato de que varios projetos de leis, na contramao
da aboli¢do do crime de aborto, propdem o aumento das penas para sua pratica, mesmo que

706

na modalidade do auto-aborto,” chegando a considerar crime hediondo a sua pratica.”’

Foi grande a incidéncia de projetos de leis — cerca de 25 — quanto a

menores de 18 anos, tanto para o endurecimento das penas dos crimes de sua corrupgio,’®

%7 PL 139/2007, do deputado Neucimar Fraga (PR/ES).

%8 PL 3.751/2008, do deputado Alfredo Kaefer (PSDB/PR).

89 PL 5.261/2009, do deputado Dr. Tamir (PV/SP).

70 PL 4.201/2008, da CPI das Prisdes.

' PL 2.850 € 2.851/2008, do deputado Onyx Lorenzoni (DEM/RS).

2 PL 186/2007, do deputado Carlos Alberto Leréia (PSDB/GO), inclui como crime hediondo o Crime contra
a Administra¢do Publica; PL 3.779/2008, do deputado Vital do Régo Filho (PMDB/PB), aumentando a
pena maxima dos crimes de concussdo, de oito para doze anos de reclusdo; PL 1.368/2007, do deputado
Humberto Souto (PPS/MG), tornando hediondos os crimes de concussdo, corrupgdo ativa e corrupgo
passiva.

3 PL 3.515/2008, do deputado Vinicius Carvalho (PtdoB/RJ).
4 PL 4.315/2008, do deputado Vinicius Carvalho (PtdoB/RJ).
% PL 4.068/2008, do deputado Walter Brito Neto (PRB/PB).
706 PL, 2.433/2007, do deputado Marcelo Serafim (PSB/AM).
7 PL 3.207/2008, do deputado Miguel Martini (PHS/MG).

"8 P 121/2007, do deputado Neilton Mulim (PR/RJ), que agrava a pena de detengdo (dobro) e a pena de
reclusdo (quadruplo) para agentes maiores que se associarem a menores de idade para a pratica de infracao
penal; PL 5.122/2009, do Capitao Assume¢ao (PSB/ES), que aumenta a pena em dois ter¢os para os crimes
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como também para aumentar o prazo da internagdo de menores, quando da pratica de atos

infracionais.”®

Os crimes ambientais seguem firme como uma das maiores preocupagdes
legislativas, com 38 projetos, quase todos destinados a novos crimes € aumentos de pena.
Quanto a isso, uma pratica legislativa comum ¢ o estabelecimento de regras na fabricacao,
comercializagdo e emprego de determinados produtos e, a seguir, a fixacdo de pena

privativa de liberdade, em caso de descumprimento.”"

O tema dos crimes hediondos segue como um dos principais, como ja

comentado alhures ( p. 213).

Situag¢do nova € o grande numero de leis tratando de seguranca viaria,
especificamente, crimes de homicidio e de lesdes corporais, principalmente quando o
condutor estava embriagado. Neste tema, o legislador estd endurecendo a ponto de
exagerar: o PL 743/2007, do deputado VitaL po Reéco Fimo (PMDB/PB), criminaliza a
ultrapassagem em faixa continua [!]; o PL 2.789/2008, do deputado Pauro BORNHAUSEN
(DEM/SC), considera doloso e qualificado o homicidio praticado por condutor de veiculo
automotor que se encontrar sob o efeito de alcool, entorpecentes ou substancias analogas
etc.; o PL 3.214/2008, de Arexanpre SiLveira (PPS/MG), estabelece a perda do veiculo em

caso de condenagdo por homicidio culposo no transito.

contra a liberdade sexual, envolvendo menores (pedofilia e abuso sexual); PL 2.658/2007, do deputado
Vital do Régo Filho (PMDB/PB), que dobra a pena da contravengdo penal de servir bebida alcoolica a
menor de 18 anos e tipifica o colocar a disposi¢do ou permitir o consumo de bebidas alcoolicas aos
mesmos etc.

" PL 165/2007, da iniciativa da deputada Perpétua Almeida (PcdoB/AC) e outros, aumentando para até 10
anos o tempo de internagdo; amplia o limite de idade para liberagdo compulsdria do adolescente infrator,
aplicando medida socio-educativa especial em caso de ato infracional descrito como crime hediondo,
praticada por adolescente com mais de 16 anos.

" Como o PL 2.373/2007, de Rebecca Garcia (PP/AM), que estabelece medidas para prevenir a produgio de
residuos de embalagens (copos, pratos ¢ talheres descartaveis), considerando crime ambiental a sua
desobediéncia; o PL 3.466/2008, de Vital do Régo Filho (PMDB /PB), criminaliza condutas relativas ao
recolhimento, reciclagem ou destruicdo e destinagdo ambientalmente inadequada de pilhas e baterias
inserviveis utilizadas em equipamentos elétricos e eletronicos; o PL 4.532/2008, de Mauro Mariani
(PMDB/SC), tipificando como crime ambiental misturar e dispor com o lixo doméstico, vidros
automotivos inserviveis ou partes destes etc
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4.2.2.3 arelagdo entre partidos politicos e projetos criminais

Ainda baseado nos dados do 4Anexo II (p. 333), na tentativa de identificar
uma possivel relagdo entre os partidos politicos e os projetos de leis “penalizantes”, foi

preparado o quadro a seguir.

Quadro 23. Relagdo entre Partidos e Projetos Criminais
na Camara dos Deputados (2007-2009)

PMDB, PTC 98 19,1 52 16,8
PT 78 15,2 33 10,7
PSDB 58 11,3 37 12,0
DEM (ex PFL) 57 11,1 36 11,6
PSB, PCdoB, PMN, PRB 49 9,5 28 9,0
PR 43 8,3 29 9,4
PP 38 7,4 18 5,8
PDT 25 4,8 06 1,9
PTB 23 4.4 10 32
PV 14 2,7 09 2,9
PPS 13 2,5 12 3,8
PSC 11 2,1 07 2,2
PSOL 3 0,5 00 0,0
PHS 2 0,4 02 0,6
PtdoB 1 0,2 05 1,6
PRTB 02 0,6
CPI 06 1,9
CLP 11 3,5
Sem partido 01 0,2
Poder Executivo 04 1,3
Total 513 100,0 | 308 | 100,0

' No periodo, houve mudangas de partidos pelos parlamentares, fusdes, dissidéncias etc.; assim, alguns
projetos sdo de partidos que, atualmente, ndo tém representacdo na Casa.
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A conclusdo ¢ a de que ha quase perfeita propor¢do entre o nimeros de
deputados, por partido ou bancada, € o nimero de projetos “penalizantes”, com o que se
pode inferir que as iniciativas ndo partem especificamente de qualquer partido ou bancada,

isto €, o punitivismo nao tem bandeira, ou melhor, pode ser bandeira de todos os partidos.

4.2.2.4 analise de projetos especificos

A andlise sistematica dos projetos nos vem em reforco na identificagao

das representagoes e influéncias que assolam os parlamentares, como se vé a seguir.

No afa punitivista, as vezes, o legislador brasileiro vai além — muito
além — da razoabilidade; assim, tivemos, nos ultimos anos, projetos para criminalizar a
venda de ingressos por cambistas;’'* 0 envio de correio eletronico ndo solicitado (spam);’"

ou mesmo para tipificar a conduta do «flanelinha».”"*

Até mesmo o grau de escolaridade do infrator pode vir em seu desfavor:
o PL 1.519/2007, de MarceLo Itaciea (PMDB/RJ), delegado da Policia Federal, dispde que
“o juiz considerard a escolaridade do agente sempre para aumentar a pena-base,
presumindo a completa consciéncia da ilicitude do fato quando o condenado possuir grau

de ensino superior.”

Outras vezes, os parlamentares apresentaram projetos que extrapolaram

os limites juridicos, ferindo a Constituicdo Federal, como os seguintes casos:

1. no PL 1.182/2007, do deputado Laerte Bessa (PMDB/DF), delegado
da Policia Civil, propde-se, aos casos de crimes hediondos, crime
organizado etc., a proibicdo da conversdo da pena privativa de
liberdade em restritiva de direitos; depois, aumenta para quatro
quintos o periodo de cumprimento da prisdo exigido para a concessao
de livramento condicional. Tal lei feriria o «principio da

individualizagdo da pena», impedindo ao juiz adequé-la ao caso

12 P 3.755/2008, da iniciativa do deputado Deley (PSC/RJ).
"3 PL 1.227/2007, de Eduardo Gomes (PSDB/TO).

4O PL 4.501/2008, de Antonio Carlos Biscaia (PT/RJ), ex-membro do Ministério Piiblico do Rio de Janeiro
e professor universitario.
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concreto;

2. no mesmo sentido, o PL 1.405/2007, do deputado RopovaLno
(DEM/DF), retira o limite de fixagdo das penas nos crimes hediondos,
em caso de sequestro, roubo, extorsdo, conjun¢do carnal, ato
libidinoso etc.. Assim, viola-se a proibigdo constitucional a «prisdo

perpétuay;

3. o PL 189/2007, do deputado Carros Arserto Lertia (PSDB/GO),
torna imputdvel o menor de 18 anos, no caso de crime hediondo. Isso
fere a regra do art. 228 do Constitui¢ao Federal, que diz exatamente o

contrario;

4. por meio do PL 4.337/2008, o deputado Carros Bezerra (PMDB/MT)
pretende vedar a concessao de habeas corpus a criminosos
reincidentes. No entanto, trata-se de garantia constitucional’”

incondicionada, posto que o que importa ¢ a ilegalidade da prisao;

5. o PL 983/2007, de Vmicius Carvarno (PtdoB/RJ), propde que o
apenado fugitivo cumpra, em dobro, o periodo de pena ja cumprido
antes de sua fuga. Assim, a pena perderia a correspondéncia com o

crime praticado;

6. o PL 1.529/2007, do deputado Leonarpo Picciant (PMDB/RJ), em
clara violagdo a competéncia constitucional da Unido para legislar
sobre direito penal (art. 22, inc. I), autoriza os Estados a tipificar

crimes e contravengdes penais;

7. o PL 973/2007, do deputado VarLpemar Costa Nero (PR/SP),
estabelece o tempo indeterminado para que o preso provisorio ou
condenado permaneg¢a no Regime Disciplinar Diferenciado — RDD.

Assim, cria-se uma espécie de pena cruel, violando-se a regra da

5 “Conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar ameagado de sofrer violéncia ou
coagdo em sua liberdade de locomocao, por ilegalidade ou abuso de poder.” (art. 5°, inc. LXVIII)
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Constitui¢ao Federal que proibe o tratamento desumano ou degradante

(art. 5°, inc. III).

Alguns projetos punitivistas colocam a teoria do direito penal de ponta-
cabeca: o PL 5.113/2009, de Antonio Carros Pannunzio (PSDB/SP), define como «doloso»
o crime praticado por “agente sob efeito de altera¢do psiquico-comportamental derivada do
uso de alcool ou de droga ilicita”. Ora, o «dolo» ¢ um conceito juridico milenar, que exige
que o sujeito aja com a intencdo de provocar o resultado ou, quando muito — no caso do
dolo eventual — exige que o infrator tenha consciéncia do possivel resultado e ndo se

importe com ele.

Outro exemplo estd no PL 3.304/2008, de WaLter Brito Neto (PRB/PB),
que criminaliza os atos preparatorios para matar alguém;’'® quanto a isso, dispde o Codigo
Penal que, mesmo quando ja iniciada a pratica criminosa, “o agente que, voluntariamente,
desiste de prosseguir na execu¢do ou impede que o resultado se produza, s6 responde pelos

atos ja praticados” (art. 15).

O PL 982/2007, de Vinicius Carvaruo (PtdoB/RJ), determina que o prazo
de prescri¢dao do crime de subtracao de crianca ou adolescente seja contado a partir da data
em que o fato se tornou conhecido; ora, em todos os casos-crime, a contagem da prescri¢ao
se inicia com a data de sua consumacgdo (CP, art. 111, inc. I) e ndo com a data em se tomou

conhecimento dele.

O PL 2.334/2007, do deputado Praciano (PT/AM), tipifica como crime o
incremento significativo do patrimonio de um agente publico, quando o referido acréscimo
patrimonial ndo puder ser razoavelmente justificado por ele. No caso, salta aos olhos que a
presuncao de que o patriménio foi formado ilicitamente fere o «principio da presungdo de

nocénciay.

Alguns dos recentes projetos de leis chamam a atencdo em razio da falta

de razoabilidade ou proporcionalidade da propositura:

1. o PL 3.850/2008, do deputado Bernarpo Ariston (PMDB/RIJ),

716 Mais ou menos no mesmo sentido, o PL 5.471/2009, do deputado Carlos Sampaio (PSDB/SP), que tipifica
a preparacdo para crime que se seguir ao crime de ameaga.
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aumenta a pena dos crimes de furto e roubo, quando praticados contra

turistas;

2. 0 PL 2.555/2007, de inxpio pa Costa (DEM/RJ), manda aplicar as
normas do «concurso material» nos crimes dolosos contra vitimas
diferentes, cometidos em «continuidade delitiva»’'” com violéncia ou
grave ameaga a pessoa. Assim, no caso de um assalto ocorrido, por
exemplo, em uma lotérica, em que varias pessoas sdo roubadas, ¢ bem
provavel que a pena resultante da nova lei extrapole até mesmo a pena

de um homicidio;

3. o PL 3.456/2008, de Costa FerrEra (PSC/MA), agrava a pena de
crimes praticados através da Internet, acrescentando uma «agravante

genérica» ao art. 61 do CP;

4. o0 PL 3.191/2008, do deputado Duarte Nogueira (PSDB/SP),
estabelece uma agravante genérica (CP, art. 61) para os crimes
cometidos fora da area urbana, pois, a vitima, supostamente, estaria

mais desprotegida.

Algumas vezes, os parlamentares apresentaram, desnecessariamente,
projetos de leis para especificar situagdes, atribuindo-lhes penas aparentemente mais
agravadas, mas que, em verdade, o ordenamento legal existente ja as abarcava. Assim,
possivelmente sensibilizado pela situagdao das vitimas das enchentes ocorridas no final do
ano de 2008 em seu Estado, o deputado Pauro Bornnausen (DEM/SC) apresentou o PL
4.515/2008, aumentando a pena para o crime de furto, quando se trata de subtragdo de
roupas, calcados, mantimentos e outros géneros de primeira necessidade destinados a
vitimas de desastres naturais; no entanto, o Cddigo Penal, no art. 61, inc. II, prescreve
como agravante genérica qualquer crime praticado ““j) em ocasido de incéndio, naufragio,

inunda¢do ou qualquer calamidade publica, ou de desgraca particular do ofendido”.

"I7 Com a inten¢do de evitar penas excessivamente severas, o CP, art. 71, dispde que o juiz, ao aplicar a pena,
verificando que houve uma sequéncia de crimes ligados por circunstancias de tempo, lugar etc., deve
considerar todos os crimes como uma unidade, aplicando-se a pena de apenas um dos crimes, com um
acréscimo de de um a dois tercos.
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O mesmo ocorre relativamente ao PL 1.307/2007, do deputado ViNicius
Carvarno (PtdoB/RJ), que aumenta a pena do crime de lesdo corporal, quando houver
pluralidade de agentes; no caso, o Codigo Penal, no art. 61, inc. II, prescreve uma
agravante genérica para qualquer crime praticado mediante “c) ... recurso que dificultou ou

tornou impossivel a defesa do ofendido”.

Também sdo desnecessarias, porque o sistema ja as preve, as alteracdes
legislativas propostas por intermédio do PL 5.267/2009, de Ricarpo Quirivo (PR/DF), que
aumenta a pena quando o crime de lesdo corporal for cometido contra pessoa idosa; do PL
3.731/2008, do deputado Bruno Robricues (PSDB/PE), que torna «qualificado» o
homicidio cometido por ascendente contra descendente ou por descendente contra
ascendente; aumenta a pena de crime doloso cometido contra maior de 60 anos e nos

crimes envolvendo ascendentes e descendentes.

Percebe-se, em alguns projetos, a defesa de interesses privados ou locais,

que talvez ndo correspondam aos interesses mais gerais da sociedade:

1. pelo PL 265/2007, o deputado Pauro Marur (PP/SP) propde lei que
considera crime a representacdo por ato de improbidade ou a
propositura de acdo contra agente publico ou terceiro beneficidrio,

quando o autor o sabe inocente ou pratica o ato de maneira temeraria;

2. por meio do PL 4.855/2009, WarLpr Neves (PSDB/MS) pretende
tipificar o dano ambiental ao bioma do pantanal, diferenciando-o dos

demais biomas, cujos danos mereceriam penas menores;

3. por meio dos PLs 2.198/2007 e 5.247/2009, de iniciativa do deputado
WiLiam Woo (PSDB/SP), policial civil, criminaliza-se o exercicio ou

a contratagdo de servigos nao autorizados de seguranga privada;

4. o PL 4.982/2009, de Iran BarBosa (PT/SE), tipifica como crime a
conduta do “chefe da Administracdo Publica dos entes politicos da
federagdo que ndo cumpre pacto Laboral efetuado com seus Agentes

Publicos no més devido.”
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Por fim, merece meng¢do o PL 4.132/2008, da autoria da Comissdo de
Legislagao Participativa, que institui o dia 7 de fevereiro como o «Dia Nacional da Vitima

de Crimey.

4.2.3 projetos de leis do Senado

A mesma metodologia empregada acima para a analise dos projetos de
leis criminais da Camara dos Deputados foi utilizada, quanto aos projetos de leis
apresentados no Senado Federal, agora no periodo estendido de 1° de janeiro de 2003 a 30

de junho de 2009, correspondente as 52* e 53* legislaturas.

Ao todo, foram apresentados 172 projetos de leis criminais. A
compilagdo dos dados que lhes correspondem resultou no Anexo III (p. 359), cuja analise

nos permite chegar as conclusdes que seguem.

4.2.3.1 quanto a severidade dos projetos

Quanto a severidade das proposi¢des, estudados os objetos dos projetos,

temos resultados também impressionantes:

1. apenas cerca de 2,3% sao despenalizantes, criando modalidade de
causa extintiva de punibilidade as hipoteses de crime de fraude contra

8 estabelecendo causa

a previdéncia, pelo pagamento da divida;™
genérica de diminuicdo de pena, em razdo da idade avancada do
acusado, maior de 60 anos;”" ou estendendo o beneficio da reducdo de
pena aos condenados presos que colaborarem com a investiga¢ao

policial ou o processo criminal;’*

2. no mais, cerca de 97% sdo para aumentar penas, tipificar novas

infracdes etc., conforme detalhamento a seguir.

"8 PLS 378/2005, do senador Osmar Dias (PDT/PR).
19 PLS 346/2008, Marco Antonio Costa (DEM/TO).

0 PLS 061/2007, do senador Gerson Camata (PMDB/ES); PLS 140/2006, do senador Alvaro Dias
(PSDB/PR).
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4.2.3.2 tematica dos projetos

Quanto a tematica que envolve as 52% e 53% legislaturas do Senado

Federal, anotadas as principais incidéncias, temos o quadro seguinte:

Quadro 24. Principais incidéncias temdaticas de projetos de leis
no Senado Federal (2003-2009)

Temas Quant. %
Crimes contra a administragdo publica 41 23,8
e/ou justica.
Corrupgdo e infragdo de menores, 26 15,1

pornografia infantil e/ou pedofilia.

Crimes hediondos e crime organizado. 18 10,4
Minorias, racismo, criangas, mulheres, 14 8,1

idosos etc.

Crimes patrimoniais. 11 9,1

Punibilidade, politica penal, delacdo 10 5,8

premiada.

Uso e trafico de drogas. 8 4,6

Seguranga publica e viaria. 6 3,5

Crimes empresariais, falimentares, 6 3,5

direitos autorais, economia popular,
sistema financeiro.

Crimes ambientais, caga, pesca, floresta 5 29
etc.

Total 172 100

Da mesma maneira como ocorreu com o0s projetos mais recentes
apresentados a Camara dos Deputados (p. 263), comparando-se o quadro retro — bastante
atual — e aquele apresentado para ilustrar as leis efetivamente aprovadas desde 1940 (p.
207), constata-se que as preocupacdes atuais do Senado sdo praticamente as mesmas, com

excecdo dos temas «seguranga viaria» e «infragdes de menoresy.

Consequentemente, comparados os quadros temadticos das duas Casas
Legislativas, teremos os mesmos assuntos principais. Chegando-se aos detalhes, pode-se

observar uma pequena discrepancia de recidivas nos temas dos crimes patrimoniais — que
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tiveram maior incidéncia no Senado — e nos crimes ambientais, onde ocorre o contrario.

4.2.3.3 arelagdo entre partidos politicos e projetos criminais

Ainda baseado nos dados do Anexo III (p. 359), na tentativa de identificar
uma possivel relagdo entre os partidos politicos e os projetos de leis “penalizantes” no

Senado Federal, foi preparado o quadro a seguir.

Quadro 25. Relagdo entre Partidos e Projetos Criminais
no Senado Federal (2003-2009)

PMDB 19 234 39 | 226
DEM (ex PFL) 14 17,2 26 15,1
PSDB 13 16,0 23 13,3
PT 12 14,8 14 8,1
PTB 7 8,6 26 15,1
PDT 5 6,1 10 5.8
PR (ex PL) 4 49 10 5.8
PRB 2 2.4 4 2.3
PSB 2 2.4 4 2,3
PSOL 1 1,2 0 0
PP 1 1,2 0 0
PCdoB 1 1,2 0 0
CPI 16 9,3
Total 81 1000 | 172 | 100,0

Como se pode ver, tal como ocorreu na mesma analise destinada a
Camara dos Deputados, a conclusdo ¢ a de que as iniciativas punitivistas, no Senado

Federal, sdo distribuidas uniformemente entre os partidos que o integram.
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4.2.3.4 analise de projetos especificos

A seguir, destaco alguns projetos que ilustram as representacdes,

influéncias e tendéncias sobre a puni¢ao criminal presentes no Senado Federal.

Comego pela Lei dos Juizados Especiais, que representou um importante
instrumento estatal na busca do abrandamento das nefastas consequéncias de dois
problemas cruciais vividos na justiga penal: a sobrecarga de processos criminais € a
recomposi¢do dos danos as vitimas. Por ela, criaram-se novas modalidades de justigca
consensual tendentes a evitar a instauragcdo de novos processos penais, mediante o acordo
entre os supostos autores do crime e as vitimas. Nada obstante se possa constatar alguns
defeitos na sua execugdo pratica, os Juizados Especiais Criminais foram a mais importante
novidade do sistema penal brasileiro po6s-CP de 1940, porém, nos ultimos anos, tem-se
verificado uma tendéncia punitivista, consistente na exclusdo dos Juizados de matérias
tipicas de infracdes de menor potencial ofensivo. Por exemplo, no PLS 003/2005, do
senador Alvaro Dims (PSDB/PR), pretende-se aumentar a pena do crime de lesdes
corporais quando “resulta incapacidade para as ocupacdes habituais, internacdo médica
hospitalar ou repouso domiciliar recomendado por médico por mais de dez dias”;

observando-se a justificagdo do projeto, 1é-se:

A alteragdo trazida ao art. 129 busca interromper o processo de
banalizacio que vem sofrendo a infracido de lesdo corporal,
principalmente com o advento da lei dos juizados especiais (Lei n°
9.099, de 1995). Exigir o prazo de trinta dias para que uma lesdo possa
ser considerada grave ¢ um desrespeito para com a vitima, que pode vir a
ficar internada 29 dias na UTI e o autor das lesdes ser beneficiado com
uma transag@o penal no juizado especial. Portanto, propde-se a reducgdo
desse prazo para dez dias, ja extenso o suficiente para que a gravidade da
lesdo seja presumida. [grifei]

Muitas vezes os legisladores justificam seus projetos no suposto efeito
preventivo que a lei rigorosa pudesse resultar, como se pode ver nas razdes do senador
ParaLko Paes (PSDB/AP), encontradas no PLS 537/2007, pelo qual pretende estender a
aplicagdo do crime de corrup¢do de menores: “A prote¢do da crianca e do adolescente
exige que as praticas infames, danosas as geracdes futuras, sejam coibidas rigorosamente,
em todos os seus aspectos, em toda a sua extensdo, em todos os seus soérdidos meandros,

no sentido de evitar que os menores sejam corrompidos.”
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Por vezes, o utilitarismo mais puro ressalta das representacdes
parlamentares, como no PLS 552/2007, de autoria do senador Gerson Camata (PMDB/ES),

que estabelece a pena de castracio quimica a pedofilos:

Menores sdo psicologica e fisicamente torturados por individuos cuja
formacdo psiquica apresenta tal deformidade a ponto de os impedirem de
reabilitar-se perante a sociedade, mesmo se submetidos aos mais
modernos ¢ refinados tratamentos clinicos. Nao € por outro motivo que
mesmo em paises cujo sistema carcerario apresenta o que ha de melhor
em termos de estrutura fisica e de assisténcia médica ja se propde que tais
individuos sejam, finalmente, castrados, visando a impedir a reincidéncia
do crime, tida por certa, em face das lastimosas estatisticas.

O projeto em tela visa a debelar essa mazela social em sua origem, com a
maxima objetividade e o necessario vigor, em prol da sociedade.

Do mesmo autor, ¢ o PLS 052/2007, que autoriza os Estados e o Distrito
Federal a legislar sobre qualificadoras e causas especiais de aumento ¢ diminui¢ao de pena.
Aqui, além da inconstitucionalidade ja comentada (p. 265) de proposi¢cdes como essa e
ainda o fato que a alteragdo de competéncias ndo resolveria o problema, destaca-se que o
parlamentar capixaba foi atraido ao punitivismo por influéncia da midia, em caso concreto
ocorrido no Rio de Janeiro: “Na verdade o tema referente a distribuicao das competéncias
federativas retorna agora ao debate com o agravamento da situacdo da seguranga publica,
com a ocorréncia de graves eventos como o que recentemente vitimou o menor Jodo

Hélio.”

A influéncia da midia também ¢ bastante visivel nas razoes do PLS
053/2007, do senador Epuarpo Azerepo (PSDB/MG), que propde aumento de pena aos
crimes contra a seguranca dos meios de comunicacdo e transporte € outros Servigos
publicos:

No seu titulo VIII — -que dedica aos crimes contra a incolumidade publica
— o Cdédigo Penal inseriu, no Capitulo I, os crimes de perigo comum e, no
Capitulo II, os crimes contra a seguranca dos meios de comunicacdo e
transporte e outros servigos publicos. Previu, entretanto, penas muito
suaves, insuficientes como desestimulo a essas condutas e que ja nio
refletem sua enorme gravidade, sobretudo quando praticadas para
intimidar a populacdo e desafiar Estado. Dai a importancia de elevar as
sangOes das principais infragdes integrantes desses dois capitulos, pois
atualmente sdo inferiores até mesmo a do roubo simples. A fixagdo de
uma escala punitiva mais severa permitird que, em cada caso concreto, o
juiz determine a puni¢do de modo efetivamente proporcional ao grau de
ofensa ao bem juridico protegido, em fiel cumprimento ao que a
Constituicdo Federal determina ao inciso XLVI do seu art.5°.
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Os recentes acontecimentos do Rio de Janeiro e os fatos notoérios de maio
de 2006, ocorridos no Estado de sdo Paulo, deixaram muito claro que
incendiar 6nibus ou colocar explosivos em trens causa intenso pavor na
populacdo e pode abalar a confianga publica na possibilidade de
utilizacdo segura dos servigos de transporte coletivo ... [grifei]

Muito embora o j& comentado rigor legislativo imposto ao trafico de
drogas — pelo qual a pena minima foi quintuplicada relativamente a do CP de 1940 —, a Lei
11.343/06 trouxe duas novidades de tendéncia contraria: a diferenciacdo da pena do
«pequeno traficante» — as vezes chamado de «mula» — e a abolicdo da pena restritiva de
liberdade ao simples usudrio, isto ¢, o portador de drogas, para uso proprio. Porém,
inconformados com a adequada mudanca legislativa, os senadores apresentaram projetos
retrogrados, como o PLS 287/2007, de Varpir Rauvrr (PMDB/RO), no qual estabelece pena
mais rigorosa para o traficante réu primario e deixa manifestar ter sido influenciado pela
opinido de agéncias policiais, punitivistas, por exceléncia:

Sucede que, ante a disposicao de seu citado paragrafo quarto, na pratica,
o traficante primdario restou sujeito a penas minimas inferiores a 2 (dois)
anos.

Tal situacdo vem sendo objeto de preocupacdo nos meios especializados,
como se pode conferir do artigo de opinido «O crime compensa? Com a
nova lei de drogas (Lei n° 11.343/06), sim» constante do ultimo ntimero
da Revista PHOENIX, publicacdo oficial do Sindicato Nacional dos
Delegados de Policia Federal (p. 78, ed. VIII, ano III, 2006).

Mas a onda punitivista ndo ¢ privativa de parlamentares vinculados a
segmentos policiais: o senador Cristovam Buarque (PDT/DF), professor e ex-reitor da
Universidade de Brasilia, entre 2005 e 2008, apresentou seis projetos penalizantes,
pretendendo tornar hediondos crimes de transito, peculato, corrup¢do e varios crimes
funcionais, alguns dos quais a pena minima nao passa de dois anos. Por exemplo, no PLS
223/2007, propde a forma qualificada de peculato sobre bens e valores destinados a
educacdo e a saude, tornando-o crime hediondo, destacando-se da sua exposi¢do de

motivos:

O tipo descrito no art. 312 do Cddigo Penal, no entanto, ndo prevé a
figura qualificada da conduta. A proposta visa, assim, lancar como
qualificadora a circunstancia de o peculato recair sobre bens e valores
destinados a educacdo e a saide. O motivo €&, a varios titulos, evidente. A
apropriacao indevida de dinheiros publicos ja € por si odiosa. No entanto,
em pais carente de investimentos em educagdo e satde, como 0 nosso, o
quadro torna-se mais dramatico. A opcdo topica — educagdo e saude —
justifica-se por ser preocupacdo de todos e elementos garantidos do
futuro da Nacdo. O jovem analfabeto e invalido ndo terd grandes
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perspectivas de vida, como também nio tera seu Estado patrial.

Com isso, estariamos dando puni¢do ainda mais severa para o funcionario
publico que lesa o Erario mediante apropriacdo de valores destinados a
educacdo e a satde. Contudo, semelhante modo de proceder — criar
figura qualificada para o peculato — ainda é pouco. A reprimenda
teve ter, por igual, carater pedagoégico. Com isso, propomos incluir a
forma qualificada do peculato no rol dos crimes hediondos
contemplados na Lei n. 8.072, de 25 de julho de 1990. Desse modo,
estimamos que a conduta que buscamos reprimir tera menor possibilidade
de vir a ocorrer.” [grifei]

Igualmente, o conhecimento da ciéncia penal ndo ¢ Obice a tendéncia

punitivista — ao contrario, pode até servir-lhe como instrumental — o senador DEMOSTENES

Torres (DEM/GO), ex-Procurador-Geral do Ministério Publico do Estado de Goias,

apresentou, entre 2003-2009, onze projetos de leis criminais, todos para criar novos tipos e

aumentar penas. No PLS 194/2006, demonstra seu conhecimento sobre o fundamento do

direito de punir:

A decisdo sobre o aumento ou diminui¢do de penas ¢, basicamente, uma
decis@o de politica criminal. No entanto, o legislador deve observar o
principio da proporcionalidade, de modo a nfo apenar igualmente
condutas de gravidade diferenciada, e tampouco apenar desigualmente
condutas de mesma gravidade. Nesse sentido, trés sdo as referéncias
fundamentais para a adequada individualizagdo legislativa dos tipos
penais: a) gravidade da sancgdo; b) importancia do bem juridico-penal
tutelado; ¢) gravidade do ataque desferido contra tal bem.

Porém, no momento de fazer valer o «principio da proporcionalidade»,

ao invés de fazer rebaixar a pena do crime de extorsdo, que entende merecer pena menor

do que o de concussdo, promove o aumento da pena deste:

Vale lembrar que muitos crimes contra a administragdo publica
assemelham-se a crimes contra o patriménio. Em tese, seria razoavel
afirmar que os crimes contra o patrimdnio publico, praticados por
funcionarios publicos, deveriam ser punidos mais severamente do que os
crimes contra o patriménio de terceiros, praticados por particular. E que a
administragdo publica comparece como bem juridico digno de tutela
especial, como um plus.

O crime de extorsdo assemelha-se ao crime de concussdo (art. 158 versus
art. 316, ambos do CP). Ora, se a concussdo é uma forma de extorsdo
propter officium (em razao do oficio), ndo haveria razdo para apena-la
mais brandamente. Dessa forma, fica claro que a atual pena estd aquém
da gravidade objetiva da conduta. Penso que um bom ajuste seria punir o
crime de concussdo com a pena de reclusdo, de quatro a doze anos de
reclusdo. Em consequéncia disso, impde-se a elevagdo da pena do crime
de excesso de exacdo mediante desvio (art. 316, § 2°, do CP) para os
mesmos parametros.
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A fascinagdo pela inser¢do de crimes no rol dos hediondos,
independentemente de uma boa fundamentagdo, ¢ evidente, também no Senado Federal.
No PLS 167/2006, o senador Romeu Tuma (PTB/SP), delegado de Policia Federal, pretende
considerar hediondo o homicidio praticado contra funcionario publico; a razdo — ou falta

dela — deve ser procurada na sua exposi¢do de motivos:

A alteragdo do inciso I do artigo 1° da Lei n°. 8.072/90 faz-se necessaria
para caracterizar como hediondo o crime de homicidio doloso praticado
contra funcionario publico. Delito de especial gravidade, ¢ plenamente
justificavel que passe a ser tratado como hediondo, tendo em vista,
principalmente, o fato de que sua pratica, tendo como vitima funcionario
publico, atenta contra representantes do Estado, a demonstrar a explicita
periculosidade do homicida.

Do mesmo parlamentar, ¢ o PLS 357/2005, no qual justifica o aumento
de pena ao crime de «favorecimento pessoal» pelo fato de que, pela atual pena — de
detengdo —, ndo ¢ alcangado pela Lei 9.296/96, que permite a interceptagdo das

comunicagdes telefonicas somente a crimes punidos com reclusao:

Atualmente, o crime de favorecimento pessoal, descrito no art. 348 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), ¢é
apenado com detencdo, o que impossibilita a autorizacdo judicial para a
interceptagdo das comunicagdes telefonicas, conforme dispde o art. 2°,
111, da Lei n°® 9.296, de 24 de julho de 1996.

Com o presente projeto, pretende-se cominar pena de reclusdo para o
mencionado delito. Dessa forma, seria possivel obter a autorizacdo para a
interceptagdo telefonica, o que ¢ imprescindivel para apurar a localizagdo
de sentenciados que, com o auxilio de terceiro, fogem ao cumprimento da
pena que lhes foi imposta.

No PLS 135/2006, o senador Juvencio pa Fonseca (PMDB/MS), sob o
argumento (incorreto) de que a Lei 10.792/03 passou a permitir que a autoridade
administrativa [!] possa conceder progressoes de regimes e livramentos condicionais (novo
art. 112) sem a necessidade de parecer da Comissdo Técnica de Classificacdo dos presos,
ao invés de propor lei que exigisse dito parecer, simplesmente intenta eliminar a
possibilidade do livramento condicional para os casos de reincidéncia em crime doloso

apenado com reclusdo:

Tal medida mostra-se necessaria tendo-se em vista o caos que se tornou o
nosso sistema de execugdo penal.

Hoje, com as alteracdes feitas pela Lei n.° 10.792, de 2003, na Lei de
Execucdo Penal, a autoridade administrativa pode conceder progressoes
de regimes e livramentos condicionais (novo art. 112) sem a necessidade
de parecer da Comissdo Técnica de Classificagdo, a qual, na pratica,
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perdeu a sua razdo de ser. Ou seja, hoje € possivel a transferéncia de
reclusos para o regime de semiliberdade ou de prisdo-albergue, ou para a
total liberdade, sem que estejam preparados para tanto, o que constitui
flagrante desateng@o aos interesses da seguranca publica.
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5 CONCLUSOES

Finalizando o presente trabalho, passo a relatar as minhas conclusdes
sobre a tendéncia legislativa penal do Brasil contemporaneo, bem como exponho minha

analise sobre as consequéncias dessa pratica.

5.1 o progressivo rigor penal imposto a partir do Codigo Penal de 1940

No estudo historico-evolutivo da legislagdo penal brasileira, vimos™' que,
apesar das particularidades do nosso liberalismo, o sistema penal que foi criado no Brasil
com a Constitui¢ao (1824), o Cédigo Criminal (1830) e o Codigo de Processo Criminal do
Império (1832) representou um grande avanco na dire¢do de um direito penal e processual
racionalmente estabelecido. No caso, sociedade e direito penal caminharam no mesmo
sentido: as Ordenagdes tinham sido editadas em 1603, tendo como pano de fundo uma
sociedade ibérica altamente influenciada pelos principios religiosos da época; por isso,
punia pessoas que tocavam em pedra de altar, que benziam caes, que dormiam com infiéis,
que, enfim, praticavam heresias; as penas eram simples castigos fisicos, peniténcias; eram
admitidos privilégios aos nobres, clérigos, militares etc. Na época da Independéncia, as
Ordenag¢des ndo mais guardavam correspondéncia com a sociedade brasileira — agora mais
plural —, influenciada pelas ideias do liberalismo e do utilitarismo; dai, a adequacao feita

pelo Codigo Criminal do Império.

De 1830 a 1890, a populacao brasileira havia triplicado, passando de 4
para 14 milhdes; abandonavamos o regime monarquico, em prol de uma Republica que
preconizava a laicizacdo do Estado e a igualdade de todos; finalmente, extinguia-se a
escraviddo; pequenas industrias surgiam etc. Assim, muito embora tenha sido forte a
influéncia das ideias do positivismo comteano no Governo, o Codigo Penal republicano
(1890), discutido e aprovado pelo Congresso Nacional, preservou o carater liberal do nosso

direito penal, mantendo a tendéncia de diminui¢do do rigor das penas, relativamente a

2! Cf. Direito penal e estruturas sociais no brasil: da independéncia a ditadura militar (1822-1985),p. 128 ¢
ss.
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legislacao antiga.

Entre 1890 ¢ 1940, a estrutura da sociedade brasileira muito mudou, mas
a justificacdo das mudangas promovidas pelo Codigo Penal do Estado Novo (1940) ndo se
baseia nessa evolucdo — duas sdo suas caracteristicas distintivas: 1) foi aprovado, sem
discussdo parlamentar, por um governo ditatorial, e 2) foi influenciado pelas ideias do
positivismo criminologico. O resultado importou numa ruptura da tendéncia
despenalizante, aumentando, significativamente, o rigor das penas, mormente aos crimes

patrimoniais.

Durante o periodo da ditadura militar (1964-1985), quanto aos crimes
comuns, ndo houve alteragdes profundas na legislagdo penal; a reforma na Parte Geral do
Codigo Penal de 1940, ocorrida em 1984, representou um pequeno avango relativamente
ao codigo do Estado Novo, porém ndo se estendeu aos crimes em espécie e suas penas, de

modo que nao significou grandes mudangas estruturais em nosso sistema penal.

Quando a Constituicdo Federal de 1988 foi inaugurada, encerrando um
ciclo politico-social, contavamos praticamente com a legislagdo penal basica do Estado
Novo de GetuLio VARGas, a mais rigorosa que ja tivemos, embebida na técnica de

dominagdo social intervencionista e antidemocratica que caracterizou o periodo.

Sem que tenha havido alguma reforma do rigor das sangdes do Cddigo
Penal do Estado Novo, ainda tivemos, nas ultimas décadas, um incremento legislativo que

elevou algumas penas as alturas.

Com o objetivo de comprovar tal tendéncia legislativa, procedi ao estudo
das leis criminais aprovadas ap6s o Codigo Penal de 1940, bem como dos projetos de
leis criminais mais recentes do Congresso Nacional — o que se encontra relatado no

722

quarto capitulo —,"* chegando as seguintes conclusdes:

1. de 1940 at¢ o final do primeiro semestre de 2009, tivemos
aproximadamente 122 leis que alteraram o sistema penal, quanto aos

crimes comuns. Delas, 80,3% foram mais gravosas; 12,3% mais

22 Cf Justificativas do Congresso Nacional ao rigor penal legislativo no Brasil contempordneo, p. 202 € ss.
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benéficas; 7,4% tém contetido misto ou foram indiferentes.’ Feita a
analise especifica dessas leis, constata-se que as penas agravaram,
em geral, havendo casos que foram quintuplicadas,”

sextuplicadas’™ e até octuplicadas;”

2. na 53% legislatura da Camara dos Deputados, no periodo de 1° de
janeiro de 2007 a 30 de junho de 2009, foram apresentados 308
projetos tratando de direito penal. Destes, cerca de 95% sdo para

aumentar penas e incidéncias criminais;”’

3. nas 52* e 53* legislaturas do Senado Federal, no periodo de 1° de
janeiro de 2003 a 30 de junho de 2009, foram apresentados 172
projetos tratando de direito penal. Destes, cerca de 97% sao para

aumentar penas e incidéncias criminais;”*

4. na analise de projetos de leis especificos, sdo encontrados casos
exemplares de punitivismo, como os que objetivam criminalizar a) a
venda de ingressos por cambistas,””” b) o envio de correio eletronico

ndo solicitado (spam); ¢) a conduta do «flanelinha»;™!

5. sdo  encontrados  também  vérios  projetos  punitivistas
inconstitucionais, propondo a)a proibicdo da conversdo da pena
privativa de liberdade em restritiva de direitos, nos casos de crimes

hediondos, crime organizado etc.;”** b) a retirada do limite de fixagdo

™ Cf. Quadro Leis criminais aprovadas (1940 — jun/2009) quanto aos seus efeitos, p. 210.

4 Cf. Quadro Evolugdo das penas dos crimes relativos a drogas ilicitas — 1941-2009, p. 226.
% Cf. Quadro Evolugdo das penas dos crimes falimentares, p. 248.

26 Cf. Quadro Evolugdo das penas dos crimes relativos a armas, p. 224.

7 Cf. anélise a p. 259 e ss,

8 Cf. anélise a p. 269 e ss.

29 PL 3.755/2008, do deputado Deley (PSC/RJ).

30 PL 1.227/2007, do deputado Eduardo Gomes (PSDB/TO).

3! PL 4.501/2008, do deputado Antonio Carlos Biscaia (PT/RJ).

32 PL 1.182/2007, do deputado Laerte Bessa (PMDB/DF).
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das penas, nos crimes hediondos;” ¢) tornar imputavel o menor de
18 anos, no caso de crime hediondo;”* d) a vedagio da concessio de

5

habeas corpus a criminosos reincidentes;” ¢) que o apenado

fugitivo cumpra, em dobro, o periodo de pena j& cumprido antes de

76 f) a autorizagdo para os Estados tipificarem crimes e

sua fuga;
x 1o 737 :

contravengdes  penais; g) o estabelecimento de tempo

indeterminado para que o preso provisorio ou condenado permaneca

no Regime Disciplinar Diferenciado — RDD.”®

Por tudo isso, chega-se a uma primeira conclusio geral: contrariando a
expectativa de que, apos a Constituicdo Federal de 1988, com a redemocratizagdo do
Estado, houvesse uma reavaliacdo geral do direito penal imposto pela ditadura militar,
retomando-se o processo de abrandamento e humanizac¢ao das penas, estas estdo, cada vez

mais € mais rigorosas.

5.2 razées do rigor legislativo contemporineo

Para compreender as razdes desse rigor penal legislativo do Brasil

. . L . / 739
contemporaneo, vali-me do estudo tedrico realizado no segundo capitulo,”” que revelou
que a) a teoria das representacdes sociais proporciona um excelente instrumental para a
inteleccdo dos fendmenos sociais; b) as representagdes sociais sdo o estofo da opinido
publica, porém, com esta ndo se confundem; c) por seu poder de construcao da realidade, a
midia detém importante forca de criagdo da opinido publica; d) a opinido publica ¢ um dos

mais relevantes fatores de influéncia na atividade parlamentar.

Assim, seguindo a recomendacdo de Moscovicl para que procuremos

pelas representacdes sociais entre os aspectos mais triviais da linguagem ou

33 PL 1.405/2007, do deputado Rodovalho (DEM/DF).

34 PL 189/2007, do deputado Carlos Alberto Leréia (PSDB/GO).
5 PL 4.337/2008, do deputado Carlos Bezerra (PMDB/MT).

36 PL 983/2007, do deputado Vinicius Carvalho (PtdoB/RJ).

37 PL 1.529/2007, do deputado Leonardo Picciani (PMDB/RI).
3% PL 973/2007, do deputado Valdemar Costa Neto (PR/SP).

39 Representagbes sociais, opinido publica, midia e a legisla¢do penal, p. 86 € ss.
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comportamento, a fim de descobrir sua eficicia e seu sentido,”* por meio da analise dos
referidos projetos de leis, principalmente em suas exposicoes de motivos, busquei
identificar a influéncia das representacdes sociais € da opinido publica — em sua interacao
com a midia —, no processo de criminalizagdo de condutas no Brasil contemporaneo,

chegando as seguintes conclusdes:

1. as exposi¢des dos motivos (manifestos) dos projetos de leis quase
sempre trazem como argumento a necessidade da repressdo,
justificada pela superveniéncia da gravidade do fato; e a utilidade da
pena, como meio dissuasorio/preventivo. Nao obstante, ndo

apresentam dados empiricos que possam sustentar suas posi¢des;’!

2. ¢ comum, nas exposi¢des de motivos, o apelo exagerado, puramente
retorico, do valor ético-moral da protecdo estatal ao interesse em
questdo, mas sem nenhuma referéncia a critérios de

proporcionalidade; ™

3. muitos projetos sdo de forte apelo emocional;”

4. ndo poucas vezes, os parlamentares deixam expresso que suas
preocupacdes decorrem de leituras de jornais e influéncia da midia,

em geral;™*

5. em projetos que envolvem o tema protegdo de menores, mulheres,

™0 Representagées sociais ..., p. 184.

™! Como o PLS 292/1999, de autoria do senador Gerson Camata (PMDB/ES), que originou a Lei 10.826/03,
que trata de crime de porte de armas etc., que faz mencdo a “onda de violéncia”, sem qualquer outra
justificagao.

20 exemplo vem do conhecido PL 4.146/1993 (transformado na Lei 8.930/94), de iniciativa do Poder
Executivo, Governo Itamar Franco, em co-autoria com a iniciativa popular, denominado Daniela Perez ou
Gloria Perez, para incluir, entre os crimes hediondos, o homicidio “praticado em atividade tipica de grupo
de exterminio, ainda que cometido por um sé agente.” A justificativa do projeto: “coibir a violéncia nos
grandes centros urbanos, em especial a atividade de grupos de exterminio” e a necessidade de uma
“enérgica reacdo dos poderes publicos constituidos”.

™3 Por exemplo, o PL 4.132/2008, da autoria da Comissdo de Legislacio Participativa, que institui o dia 7 de
fevereiro como o «Dia Nacional da Vitima de Crimey.

™ Q30 varios os exemplos: 1) o PL 4.515/2008, apresentado pelo deputado Paulo Bornhausen (DEM/SC);
2)o PLS 052/2007, do senador Gerson Camata (PMDB/ES); 3) o PL 4.628/1998, de iniciativa do
deputado Silvio Abreu (PDT/MGQG). Tais projetos serdo comentados adiante, quando tratarmos do
oportunismo das proposi¢des parlamentares.
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idosos e minorias, ¢ pratica comum a criagdo de medidas extrapenais
meramente programaticas — de eficicia duvidosa — que,
concretamente, aumentam penas € incidéncias de aplicacdao de leis
penais, sob a justificativa de maior efetividade das medidas
protetivas que estabelece; tais projetos tém tido como autoras
indiretas entidades e associagdes representativas de interesses desses
segmentos sociais, tais como o Comité Latino-Americano de Defesa
dos Direitos da Mulher e o Forum de Entidades Negras do Rio
Grande do Sul,’® o que importa, evidentemente, em uma visio

unilateral do problema social envolvido e exacerbacao de penas;

mais recentemente, houve maior focalizagdo nos temas dos crimes
praticados na direcdo de veiculo automotor — mormente quando ha
embriaguez —, bem como na pedofilia, corrup¢do e infracdes de
menores; fatos que sempre ocorreram, mas que tiveram forte

presenca na midia dos ultimos anos;’*

as representagdes, influéncias e tendéncias ao rigor penal sdo
encontradas, em um mesmo grau de intensidade, na Camara dos

Deputados € no Senado Federal;”’

as representagdes, influéncias e tendéncias ao rigor penal sao
encontradas, em um mesmo grau de intensidade, em todos os

principais partidos politicos;*

diversamente, muitos projetos penalizantes sdo de autoria de

parlamentares oriundos de profissdes ligadas a repressdo criminal:

™ Cf. anélise a p. 229 e ss.

™6 Cf. Quadros Principais incidéncias temdticas de projetos de leis na Camara dos Deputados (2007-jun.
2009), p. 260; e Principais incidéncias tematicas de projetos de leis no Senado Federal (2003-2009), p.

270.

™7 Cf. andlise comparativa entre as conclusdes vistas a partir das pp. 259 e 269, bem como Quadros
Principais incidéncias tematicas de projetos de leis na Camara dos Deputados (2007-jun. 2009), p. 260; e
Principais incidéncias tematicas de projetos de leis no Senado Federal (2003-2009), p. 270.

™8 Tal afirmativa serd desenvolvida adiante, quando tratarmos do populismo penal.
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policiais civis e militares e membros do Ministério Pablico.”

De tudo, quanto a justificagdo do rigor penal, pode-se extrair uma
segunda conclusdo geral: o Poder Legislativo brasileiro contemporineo muitas vezes
fundamenta o maior rigor penal nas representacdes sociais, na opinido publica e
conteudos apropriados pela midia como indicativas da necessidade da repressao

penal.”

5.3 do funcionalismo ao populismo penal

Como vimos, ndo poucas vezes, os parlamentares brasileiros
contemporaneos deixam expresso que suas preocupacdes decorrem do representagdes

sociais, que inferem existir, a partir de leituras de jornais e influéncia da midia, em geral.

Trata-se de uma formula aparentemente democratica, pela qual o Poder
Legislativo, pura e simplesmente, da vazdo, por seus projetos de lei, a opinido publica.
Assim, o parlamento atuaria como uma extensao da opinido popular — “nada mais normal”,

alguns diriam, pois o Poder Legislativo deve representar o pensamento popular.

Se recordarmos o que foi visto em Teoria da justificagdo social da pena
e o chamado «funcionalismo penal» (p. 48 e ss.), principalmente as ideias de DURKHEM,
quanto a funcionalidade da pena para satisfagdo da consciéncia coletiva, e de Lunmann,
quanto a utilidade da norma como instrumento de estabilizagdo das expectativas
normativas e de reafirmagdo da ordem social, chegaremos a conclusdo de que a pratica do
Poder Legislativo penal brasileiro contemporaneo poderia ser classificada como

funcionalista.

Evidentemente, as teorias de DurkuEIM € LuHMANN apenas «explicam» por

que se pune, sem «recomendar» que as punigdes se deem dessa forma. Por isso, disse

™ Jgualmente, tal afirmativa sera desenvolvida a seguir, quando tratarmos do populismo penal.

% Isso se confirma também com o resultado da pesquisa de Laura FraDE, conclusiva no sentido de que a
midia se constituiu no principal material de leitura para a quase totalidade dos lideres do Congresso
Nacional entrevistados. (FRADE, Laura. Quem mandamos para a prisdo? visées do parlamento
brasileiro sobre a criminalidade. Brasilia: Liber Livro, 2008, p. 85 e s.)
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DurknEM: “procuramos [...] definir a pena tal como ela é ou foi, ndo tal como deve ser.””!

Mas precisamos dar um passo adiante, perguntando-nos sobre as consequéncias dessa

maneira de punir.

Com efeito, a partir da realidade que se pretendeu demonstrar com esta
pesquisa, constata-se que a justificagdo funcionalista da pena fez com que a sangdo penal,
no Brasil contemporaneo, tenha perdido parte de sua racionalidade e de seus limites ético-

morais, resultando em pratica legislativa demasiadamente repressiva.

Nesse sentido, ¢ o relatorio dos pesquisadores do Instituto Latino
Americano das Nagoes Unidas para Preven¢do do Delito e Tratamento do Delinquente —

ILANUD/Brasil —, sobre os impactos gerados pela Lei 8.072/90:

Apesar disso, constata-se, em um breve mapeamento das tendéncias
legislativas dos projetos de lei que estdo na pauta do Congresso Nacional,
que predominam os projetos que se restringem a ampliar a abrangéncia da
Lei de Crimes Hediondos, incluindo nela novos delitos. Alguns dos
projetos seguem a mesma racionalidade que orientou a edicao da propria
Lei n° 8.072/90: sdo reagdes imediatistas a episddios macicamente
explorados pelos meios de comunicagdo. Ndo encontramos, nem na
Camara, nem no Senado, nenhum projeto que tenha por escopo a
implementacido de uma politica criminal consistente, com objetivos
claros e com mecanismos que possibilitem a avaliacdo de seu
funcionamento.

Isso nos leva a consignar a necessidade do pais adotar uma postura mais
consequente na formulacao de politicas criminais. Conforme mencionado
anteriormente, acreditamos que este momento de questionamento acerca
da constitucionalidade da Lei de Crimes Hediondos seja bastante
oportuno para o enfrentamento de tal questdo. " [grifei]

A logica ¢ simples: se as pesquisas demonstram que a populagdo ¢
punitiva’™ e que a midia explora sensacionalisticamente os casos-crime, passando a
sensacdo de que o indice de criminalidade estd em constante crescimento,”* logo, em
termos de direito penal, atender a opinido publica significa maior rigor penal; assim,

promete-se a prevengao de delitos, a ser obtida com uma rigida sancao penal; passados

! Da Divisdo do trabalho social ..., p. 59.

2 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. ILANUD/Brasil. Relatorio final de pesquisa: A Lei de
Crimes  Hediondos como instrumento de politica criminal, p. 103. Disponivel em
<http://www.ilanud.org.br/pdf/lei_crime_hed_ral_final.pdf>. Acesso em 14 set. 2009.

3 Cf Quadro Pesquisas de opinido publica, no Brasil, quanto ao apoio popular ao enrijecimento das leis
penais, p. 116.

54 Cf. Opinido publica, midia e produgdo legislativa penal, p. 113 ¢ ss.
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alguns anos, os problemas persistem; o clamor publico incandesce; promete-se a prevencao
de delitos, a ser obtida com pena maior ... enfim, como o funcionalismo penal ignora os
principios da racionalidade e proporcionalidade das penas, joga-nos numa espiral punitiva

sem fim.”

Pior, logo os governantes perceberam que poderiam ganhar créditos
politicos, trocando endurecimento penal por votos. Assim, a conjugacio de

funcionalismo, midia e democracia resultou em populismo penal.

Bauman, que muito bem captou a técnica politica decorrente do

populismo penal, assim descreve a sua situagdo caracteristica:

A constru¢do de novas prisdes, a redagdo de novos estatutos que
multiplicam as infragdes puniveis com prisdo e o aumento das penas —
todas essas medidas aumentam a popularidade dos governos, dando-lhes
a imagem de severos, capazes, decididos e, acima de tudo, a de que
«fazem algo» ndo apenas explicitamente pela seguranga individual dos
governados mas, por extensdo, também pela garantia e certeza deles — ¢
fazé-lo de uma forma altamente dramadtica, palpavel, visivel e tdo
convincente.

A espetaculosidade — versatilidade, severidade e disposicdo — das
operagdes punitivas importa mais que sua eficacia, que, de qualquer
forma, dada a indiferenga geral e a curta duragdo da memoria publica,
raramente ¢ testada. Importa mais até que a quantidade efetiva de crimes
detectados e reportados; embora ajude, claro, se, de vez em quando, um
novo tipo de crime chame a atencdo do publico e se revele
particularmente odioso e repulsivo, além de ubiquo, e se for langada uma
nova campanha de deteccdo e puni¢do, uma vez que isso serve para
ocupar a atengdo do publico com os perigos do crime ¢ da criminalidade,
impedindo que reflita por que, apesar de todo o policiamento que
prometia trazer a cobicada Sicherheit [seguranca], as pessoas ainda se
sentem inseguras, perdidas e amedrontadas como antes ...”*

5.4 a disseminacio populista

O populismo penal ¢ contagiante: tem seus rebentos em todos os setores

governamentais, até mesmo onde a técnica deveria prevalecer sobre o senso comum. No

3 Um bom exemplo disso se encontra na andlise da evolugéo das penas do crime de trafico de drogas ilicitas,
que, no Codigo Penal de 1940 (art. 281), era punido com a pena de 1 a 5 anos de reclusdo; pela Lei
5.276/71, teve a pena maxima aumentada para 6 anos de reclusdo; pela Lei 6.368/76 (art. 12), teve a pena
triplicada, passando para de 3 a 15 anos de reclusdo; e, finalmente, pela Lei 11.343/06 (art. 33), passou
para de 5 a 15 anos de reclusdo — ou seja, de 1940 a 2006, a pena minima do crime de trafico de drogas foi
quintuplicada e a pena maxima foi triplicada.

6 BAUMAN, Zygmunt. Globalizagdo : as consequéncias humanas. Trad. Marcus Penchel. Rio de Janeiro:
Jorge Zahar, 1999, p. 125 e s.

286



ambito do Poder Executivo, programas de seguranga publica do tipo do Tolerancia Zero
sao de forte apelo populista. Longe de se constituir em um 6rgdo puramente burocratico
estatal, a Policia esta sujeita a pressdes politicas de varias ordens e se, por si, ndo pode
criar regras juridicas mais rigorosas, pode mudar sua postura de atuacdo, endurecendo em
suas agoes. Por isso, o populismo penal encontra, nas atividades policiais, um amplo
campo de expansdo. Sejam vistas as acoes “espetaculares” que a Policia Federal tem feito
nos ultimos anos, com ampla cobertura da midia, que, quando ndo ¢ convidada para “atuar
em conjunto”, logo tem acesso a informagdes acobertadas pelo sigilos do inquéritos

policiais, ilegalmente fornecidas pelas proprias agéncias policiais.

Outras vezes, surgem agdes policiais menos espetaculares, mas com
enorme apelo populista, no sentido de que “estamos fazendo alguma coisa” pela seguranga

publica, como a noticiada a seguir:

Tolerancia zero
Cidade de Assis prende 51 por vadiagem

Uma politica de tolerancia zero levou a policia de Assis , a 440
quilémetros da capital, a indiciar 51 pessoas por vadiagem . O crime esta
previsto no artigo 59 da Lei de Contravengdes Penais, e prevé prisdo de
15 dias a trés meses para quem fica sem fazer nada, mesmo sendo apto ao
trabalho.

A pessoa abordada pela Policia Militar nas blitz antivadiagem e que tem
condig¢des de trabalhar (de acordo com pericia médica) assinara um termo
de compromisso. Se exatos 30 dias depois continuar desempregada, sera
presa. “O indice da violéncia estava muito alto. A populag@o aqui estava
com medo”, explica Luis Fernando Quinteiro, delegado seccional da
cidade.™’

Uma decorréncia do populismo na policia ¢ a sua politizagdo: em 2009,
havia, na Camara dos Deputados, 14 deputados federais oriundos das carreiras policiais;’*®
nas Assembleias Legislativas do Distrito Federal, Pernambuco e Espirito Santo, o nimero
de deputados de origem policial ultrapassava os 10% das cadeiras.”® Evidentemente ndo

podemos generalizar, mas, por certo, muitos deles adquiriram notoriedade por intermédio

*"DIARIO DE SAO PAULO ON LINE. Disponivel em <http:/oglobo.globo.com/diariosp/posts
[2009/08/05/cidade-de-assis-prende-51-por-vadiagem-211358.asp>. Acesso em 09 nov. 2009.

¥ Alberto Fraga (DEM/DF); Capitdo Assumgdo (PSB/ES); Edmar Moreira (PR/MG); Francisco Tenorio
(PMN/AL); Jodo Campos (PSDB/GO); Julio Cesar (DEM/PI); Laerte Bessa (PMDB/DF); Major Fabio
(DEM/PB); Marcelo Itagiba (PMDB/RJ); Marina Maggessi (PPS/RJ); Mauro Lopes (PMDB/MG); Pedro
Henry (PP/MT); Sabino Castelo Branco (PTB/AM); William Woo (PSDB/SP).

7> TRANSPARENCIA BRASIL. Projeto exceléncias parlamentares em exercicio no Pais. Disponivel em
<http://www.excelencias.org.br/@casa.php?be=policia>. Acesso em 10 nov. 2009.
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de acdes policiais de interesse da midia. Um exemplo atual vem da Policia Federal, na
atuacdo do delegado ProtoGeNes QuerRoz, conhecido por comandar a Operagao Satiagraha,
em 2008, da qual decorreu a prisdo preventiva do banqueiro Daniel Dantas, do investidor
Naji Nahas e do também ex-prefeito de Sdo Paulo Celso Pitta. Em julho de 2008,
ProtoGenes foi afastado do caso pela cipula da Policia Federal, possivelmente por ter
vazado informacdes sigilosas a imprensa e, a partir de 25/05/2009, tornou-se réu, acusado
por quatro procuradores da Republica, por quebra de sigilo funcional e fraude processual.
Afastado de qualquer fun¢do na Policia Federal, por suposta pratica politico-eleitoral,

ProToGENES anunciou, em 02/09/2009, sua filia¢gio ao PCdoB.”*

E, reflita-se, o que esperar de parlamentares policiais assim eleitos?
— projetos de leis penais mais rigorosas, seguramente: os deputados federais WiLLiam Woo
(PSDB/SP), LaerTe Bessa (PMDB/DF) e Caritao Assumcio (PSB/ES), por exemplo, estao
entre os parlamentares da atual legislatura (a 53%) que mais propuseram projetos de leis

“penalizantes”.

Na Justi¢a, o populismo penal ¢ encontrado principalmente na atividade
do Ministério Publico, a quem, ndo obstante caiba a ampla tarefa da “defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis” (CF,
art. 127), muitos dos seus membros dispensam todas as energias institucionais na
persecucdo penal dos crimes de acdo penal publica (CF, art. 129, inc. I), sobrevalorizando
esta funcdo, vestindo a persona do acusador implacavel, bastido dos interesses da vindita

publica oficial.

Assim, enquanto membro do Ministério Publico Federal, no meu
convivio profissional com centenas de colegas de todo o Brasil, colho, diariamente,
impressionantes manifestagoes prestadas nos autos de processos, em bate-papos informais
e, principalmente, na rede institucional da Internet, onde as paixdes afloram e a verve se

incandesce. Os exemplos sdo corriqueiros.”

" WARTH, Anne. Protogenes Queiroz anuncia filiagdo ao PcdoB. O Estado de Sdo Paulo Online.

Disponivel em: <http://www.estadao.com.br/noticias/nacional,protogenes-queiroz-anuncia-filiacao-ao-
pcdob.428592.0.htm>. Acesso em 10 set. 2009.

' Em 16/02/2009, um Subprocurador-Geral — membro do mais alto escaldo da instituigdo, discutindo uma
possivel aboli¢do legal do crime de desacato, revela sua percepgdo sobre a pena: “Prezado [...]. Discordo
de vocé. E olha que ndo me filio a tendéncia garantista, abolicionista, minimalista ou esquisitices do
género. Tenho para mim que o fim do direito penal ¢ s6 um: punir (e hd uma grande demanda disso nas
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Na midia, cite-se a entrevista de uma procuradora do Ministério Publico
Federal, capa caricaturizada da revista Brasilia em Dia, de 16-22/05/2009, a quem a
reportagem atribui a coragem de encarar alguns criminosos como PC Farias — ex-tesoureiro
de campanha do ex-presidente Fernando Collor de Mello —, o ex-juiz Nicolau dos Santos
Netto e o ex-senador Luiz Estevao de Oliveira Neto. Ainda de acordo com a reportagem,
seriam suas as frases, tomadas como representativas de uma indignacao que faria jus ao
titulo da matéria — 4 Cagadora de Corruptos —: “pior do que um inocente preso, s6 um
culpado impune”; justificagdo: “porque o numero de inocentes presos ¢ infinitamente

menor que o namero de culpados impunes”.”®

Assim, parece-me que ¢ alimentada uma expectativa institucional no
Ministério Publico de que seus membros, principalmente os recém-ingressados, assumam
uma postura «linha dura». Afinal, para que serve um promotor «bonzinho»? A atividade
funcional deste, geralmente mais consciente das fun¢des mais elevadas da institui¢do, nao
¢ capaz de atrair a atengdo da midia; ao contrario, o promotor “Torquemada”,’® sim,

desperta a atencdo, principalmente quando persegue pessoas famosas decaidas da opinido

publica ou de setores da midia.

Mas nem sempre a conduta pessoal dos famosos promotores de justica
restringe-se ao padrao legal, havendo casos de evidente hipocrisia. Vejamos um exemplo
canadense: MicHAEL Bryant, que atuou cerca de 10 anos como Procurador-Geral de

Ontario, Canada, ganhou notoriedade por defender rigorosas leis de seguranca de trafego:

sociedades modernas). O resto € papel de assistente social, psicologo, socidlogo, etc. ...” Em 02/03/2009,
um Procurador da Republica se manifesta a respeito da fung¢@o das penas: “A prisdo ndo se legitima apenas
para resolver alguma coisa. A sociedade esta disposta — qualquer pesquisa, do bar ao IBOPE, pode provar
— a prender qualquer criminoso por bastante tempo, mesmo que a prisdo ndo possa recuperd-lo nem
minorar a dindmica criminal em que ele atua.” Em 08/09/2009 circulou um email na rede, subscrito por
um Procurador Regional da Republica, tratando da questdo do direito dos acusados de ndo produzirem
provas contra si mesmos, no caso, a soprar no bafometro: “Eu, se fosse chamado a opinar ou julgar,
consideraria a recusa como uma confissdo ficta. Ndo vejo sentido em deixar o interesse publico & mercé do
interesse privado.” Na mesma discussdo, a opinido de outro Procurador: “Nunca me passaram direito essas
histérias de poder mentir em interrogatério, de ndo ser obrigado a fazer exame de paternidade, de sigilos
de todas as formas e também essa de poder recusar-se ao bafémetro. Para mim, os interesses que se
contrapdem sdo milhares de vezes mais importantes do que o do investigado a seu bel prazer ndo querer
fornecer a prova.”

762 Disponivel em: <http://www.direitoshumanos.etc.br/index.php?option=com_content&view=article&id=1
746:a-cacadora-de-corruptos&catid=60:corrupcao&ltemid=247>. Acesso em 10 set. 2009.

8 Tomas de Torquemada (1420-1498) foi inquisidor-geral dos reinos de Castela e Aragio no século XV,
famoso por sua acdo implacdvel na campanha contra os judeus e mugulmanos convertidos (marranos) da
Espanha.
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por sua influéncia, em 2007, foram estabelecidas penas severas de multa a todos os
motoristas que ultrapassassem, no transito urbano, a velocidade de 50km/h, bem como a
apreensdo e destrui¢do de todos os veiculos que tivessem suas caracteristicas adaptadas
para carros esportivos, mesmo aqueles que nao tivessem qualquer registro de infragao.
Porém, em 1° de setembro de 2009, Bryant foi preso em flagrante, depois de ter atropelado
um ciclista — testemunhas afirmaram que a vitima havia ficado pendurada na porta do
automovel do ex-promotor, que, para se livrar dela e fugir, a bateu contra postes de
iluminacdo e caixas de correio; a vitima morreu no hospital, momentos apds seu

ingresso.”®

Concretiza-se, assim, aquilo que Howarp Becker chamou de «reformador

cruzadoy:

O protétipo do criador de regras, mas ndo a unica variedade, [...] € o
reformador cruzado. Ele esta interessado no conteudo das regras. As
existentes ndo o satisfazem porque ha algum mal que o perturba
profundamente. Ele julga que nada pode estar certo no mundo até que se
facam regras para corrigi-lo. Opera com uma ética absoluta; o que vé ¢
total e verdadeiramente mal sem nenhuma qualificagdo. Qualquer meio €
valido para extirpa-lo. O cruzado ¢ fervoroso e probo, muitas vezes
hipdcrita. [...] O cruzado ndo esta interessado apenas em levar outras
pessoas a fazerem o que julga certo. Ele acredita que se fizerem o que é
certo sera bom para elas.”®

5.5 populismo e oportunismo politico

O emprego da promessa penal como instrumento de propaganda politica
ndo ¢ novidade: Garbpner relata que, em 1964, nos Estados Unidos da América, o
republicano Barry GoLpwATER — conhecido como o «Senhor Conservador» — foi o primeiro
candidato a fazer de crime e castigo tema de uma campanha para a presidéncia; depois,
RicHarD NixoN o imitara, em sua bem sucedida campanha, em 1968; em 1998, o crime
desempenhou um papel central na elei¢do de GeorGe W. Bush; por fim, ainda relata um

caso interessante:

Na corrida para o governo da Geodrgia, em 2006, um candidato — o vice-
governador — pediu medidas severas contra a seducdo [pedofilia] pela
internet. Isto deixou seu oponente — o governador — numa sinuca. Ele ndo

% AUSTEN, Ian. Canadian politician charged in death. New York Times, 2 set. 2009. Disponivel em:
<http://www.nytimes.com/learning/students/pop/articles/02toronto.html>. Acesso em 10 set. 2009.
" BECKER, Howard S. OQutsiders : estudos de sociologia do desvio. Trad. Maria Luiza X. de A. Borges.
Rio de Janeiro: Zahar, 2008, p. 153.
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podia simplesmente apoiar a mogdo. Entdo, no dia seguinte, o governador
anunciou que, se fosse reeleito, autorizaria os jurados a condenar a morte
os molestadores de criangas.”®

Restaria evidente que os parlamentares brasileiros tirariam proveito da
relagdo «criminalizagdo-opinido publica»; assim, despreocupando-se dos efeitos praticos
de sua conduta, alguns se valem do direito penal para obter créditos politicos, notoriedade
etc. Trata-se, quase sempre, de uma acdo politica oportunista de aproveitamento de um
momento de exacerbagdo das representacdes sociais punitivas, mormente em situagdes de

stress social motivado por algum crime notério, amplamente coberto pela midia.

Por certo, ndo obteremos uma confissao de parlamentares, no sentido de
que pautam suas acdes na possibilidade de obtencdo de créditos pessoais, mas as
evidéncias autorizam inferéncias. Assim, ¢ altamente suspeita a pratica de apresentacdo de
projetos de leis punitivas, a «toque-de-caixa», logo apds a exposicdo, na midia, da
indignacao da «opinido publica» relativamente a determinado fato-crime. Mesmo sem ter
como demonstrar a real intencdo dos parlamentares referidos, tenho como possiveis
exemplos dessa atividade 1)o PL 4.515/2008, apresentado pelo deputado Pauro
BornHausen (DEM/SC), logo ap6s as enchentes ocorridas no final do ano de 2008 em seu
Estado, aumentando a pena para o crime de furto, quando se trata de subtragdao de roupas,
calcados, mantimentos e outros géneros de primeira necessidade destinados a vitimas de
desastres naturais; 2) o PLS 052/2007, do senador Gerson Camata (PMDBJ/ES),
apresentado quando ainda se vivia a comog¢ao provocada pelo crime que vitimou o menor
Jodo Hélio; 3) a Lei 9.695/98, oriunda do PL 4.628/1998, de iniciativa do deputado Sirvio
Asreu (PDT/MG), incluindo como crime hediondo a falsificacdo, corrup¢do, adulteragdo
ou alteracdo de produto destinado a fins terap€uticos ou medicinais; no caso, o projeto foi
apresentado em 18 de junho e a Lei ja estava aprovada em 20 de agosto, em meio a

comogao social, em razao do caso da falsificacao do anticoncepcional Microvilar.

Mas a Justica também nos dd bom exemplos desse oportunismo: em
casos criminais midiaticos, juizes e promotores aderem as representacdes populistas,
explorando-as, para ganhar notoriedade ou outros créditos politicos. A tatica ¢ simples:
falar o que o povo quer ouvir e fazer o que ndo ¢ comumente feito, para dar a impressao de

que se trata de um caso sui generis de magistrado suficientemente honesto e corajoso para

6 GARDNER, Dan. Risco ..., p. 229.
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“fazer justica”. Em casos tais, muitas vezes, abandona-se a toga, pela tribuna politica.

Exemplificando, lembre-se do caso da juiza carioca Denise Frossarp, que
ganhou fama, em 1993, por condenar 14 contraventores, exploradores do «jogo-do-bicho»
— atividade que sempre existiu e ainda corre solta, em todo Pais —; mas a ex-magistrada
soube explorar politicamente o evento, com ampla exposi¢do de sua imagem na midia,
para, a partir de 1998, iniciar sua vida politica; em 2002, foi eleita deputada federal; em
2006, candidatou-se ao Governo do Rio de Janeiro, somente perdendo as eleicdes no

segundo turno, com 32% dos votos.

Um exemplo in fieri ¢ o do promotor de justica Francisco CEMBRANELLI,
do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, que atuou no conspicuo crime imputado a
Alexandre Nardoni ¢ Anna Carolina Jatoba, em Guarulhos, acusados de terem matado a
filha do primeiro, em 29/03/2008, langando-a pela janela do sexto andar do prédio onde
moravam. A atuacdao do referido promotor — mesmo que as pessoas do povo assim nao
parega e ainda que possa fazé-lo inconscientemente — foi populista, como pode se destacar
da entrevista coletiva que deu a imprensa, em 06/05/2008, logo apds o Tribunal de Justica
ter confirmado a sentenga de pronuncia, enviando o caso ao julgamento do juri. Suas

palavras:

E importante dizer que respeito todos os posicionamentos, tenho o meu e
procuro fundamenta-lo. Tentarei de maneira serena trazer a sociedade os
fatos que estdo sendo relatados nesse processo. Conto com o apoio
popular. O papel do ministério Piblico é se esforcar para que
Isabella ndo seja esquecida.’®’ [grifei]

“Conto com o apoio popular” — disse o promotor —, mas a que tipo de
apoio estaria se referindo? Apoio no sentido de haver «pressao popular» para o sucesso da
acusacdo? Apoio das pessoas que eventualmente seriam sorteadas para formarem o
conselho de sentenca do juri? Nada disso parece legitimo. Enfim, o fecho da entrevista
langa a dramaticidade para fazer eco no coracdo da massa: “O papel do ministério Publico

¢ se esforcar para que Isabella nao seja esquecida.”

70 DIA ONLINE. Cembranelli diz que filhos de Nardoni e Jabotd correm risco. Disponivel em:
<http://odia.terra.com.br/brasil/htm/cembranelli diz_que filhos de nardoni e jabota correm risco 1689
95.asp>. Acesso em 10 set. 2009.
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5.6 o populismo penal ndao tem partido politico

A afetagdo politica pelo punitivismo ocorre, de acordo com uma pesquisa
de Rogerts, indiferentemente a filiagdo partidaria; por exemplo, nas eleicdes ocorridas no
Canada, em 2000, o partido de direita adotou como mote de campanha a frase “putting the
Jjustice back into the justice system” (colocando a justica de volta ao sistema judicial),
propondo penas mais duras, para fazer «justica» e reconhecer os males infligidos as
vitimas de crimes, que, com iSso, S€ engajariam na guerra contra o crime € na campanha.
Tal fato fez com que todos os partidos, inclusive o partido de esquerda, prometessem penas

mais duras e a defesa de mudangas que promovessem o respeito as vitimas.”®

Contrariando a afirmag¢do de que o populismo penal ndo tem filiagcdo
partidaria, Ricarpo BrisorLa Barestreri, Secretario Nacional de Seguranca Publica do
Governo Lula, citando EmmanueL RopriGuez, diz que se trata de obra de uma «nova
direitay», fortemente fundada na demagogia, emanada principalmente dos Estados Unidos ¢

espraiada pela Europa:

o discurso dessa nova direita logra estabelecer uma ponte de
comunicacdo direta com setores muito amplos da sociedade, seduzindo e
congregando pessoas de segmentos bastante diversos (incluindo muitas
que, outrora, se encontravam & esquerda). E uma retérica marcadamente
agressiva, nao comedida, rupturista, que trabalha a incorporacdo de
categorias “morais” como fatores de alavancagem emocional do debate
politico, aproveitando-se, paradoxalmente, da crise cronica de anomia
inerente ao estado neo-liberal que sustenta. Em tal direcdo, propde
“medidas excepcionais”, trocando a liberdade pela seguranga, por
exemplo, com o fito de combater fantasmas externos (o terrorismo, no
mundo rico) ou internos, em todas as partes (o narcotrafico, a
delinquéncia, a imigragdo, a pornografia, etc.).”®

E, sobre a filiagdo politica do populismo penal brasileiro, BALESTRERI faz

sua interpretagao:

Penso que tal caracteristica estd fortemente presente também no Brasil,
onde o pensamento da direita (se € que se pode denominar assim tal
presente conjunto de clichés) é quase um mero sinénimo de senso
comum. Nao se suponha, contudo, que por suas caréncias conceituais e
filosoficas, por seu empirismo, por sua arrogancia moldada na ignorancia,
seja um pensamento de pouca expressdo ¢ de pouca extensdo. Ao
contrario, vitima-nos, como dissemos acima, praticamente como

% Penal populism and public opinion ..., p. 13.

" BALESTRERI, Ricardo Brisolla. Seguranga publica e direitos humanos. Revista Direitos Humanos.
Brasilia: SEDHPR, n. 1, 2008, p- 20. Disponivel em:
<http://www.mj.gov.br/sedh/documentos/revistadh.pdf>. Acesso em 03 set. 2009.
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pensamento totalitario e totalizante.””

Porém, como podemos ver nas tabelas Relagdo entre Partidos e Projetos
Criminais na Camara dos Deputados (2007-2009) e Relagdo entre Partidos e Projetos
Criminais no Senado Federal (2003-2009),”" o populismo penal brasileiro ndo € atributo
de qualquer partido politico, sendo, inclusive muito destacada a responsabilidade do
Partido dos Trabalhadores no seu recrudescimento, mormente na legislagdo penal

antirracismo e violéncia de género.

Com efeito, ja em 1987, Rouaner falava da chegada de um novo
populismo no Brasil, agora implantado pela esquerda, corresponsavel pela ascensdo do

irracionalismo:

Podemos, sem exagero, falar na ascensdo de um novo irracionalismo no
Brasil. Em todas as trincheiras ¢ em todas as frentes, a razdo esta na
defensiva. Nao ¢ a primeira vez que isso ocorre. Mas, em outros paises e
em outras épocas, o cerco vinha da direita — a razdo era acusada de
ignorar realidades transcendentes, como a familia e o Estado, o sangue e
o solo, a Franga profunda, o pais real. Hoje, no Brasil, ela esta
encurralada por um estranho exército, composto em sua maioria de
pessoas que se consideram de esquerda ou pelo menos de oposicao ao
sistema. Para completar a comédia, é a direita que parece defender os
direitos da razdo.”

Por isso, € pertinente a observagao sobre os destinos da Esquerda politica
feita por Maria Francisca Pinaeiro CoeLno, em artigo que discorre sobre suas ideias na
década de 1960 e as mudancgas de paradigmas a partir da década de 1990, apos a queda do
Muro de Berlim e o colapso do socialismo real: “pode-se dizer que a tnica Esquerda que
hoje pode falar alguma coisa para o futuro tem de ser democratica, que define o sentido da
politica como coisa publica, que se compromete com a defesa da cidadania, e que luta pela
justica social. Em suma, que ndo abdica da defesa da liberdade como valor fundamental e

razdo de ser da politica.”””

" Ibidem.
" Respectivamente p. 263 € p. 271.
2 ROUANET, Sergio Paulo. As Razdes do iluminismo. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1987, p. 124.

3 COELHO, Maria Francisca Pinheiro. 4 Esquerda ontem e hoje : o dilema entre igualdade e liberdade.
Revista Sociedade e Estado, Brasilia, v. 24, n. 2, maio/ago. 2009, p. 524.
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5.7 deficiéncias do populismo penal

Os unicos que obtém vantagens com o populismo penal sdo os politicos e

aspirantes a politicos. De fato, com as promessas de rigor penal, o povo tem a falsa

sensac¢do de que o governo esta fazendo sua parte, quando, em verdade, como vimos,”

estudos realizados em diversas épocas e lugares demonstram que a pena ndo possui 0s
efeitos dissuasivos que se lhe atribui. Ao final, tudo o que concretamente o populismo
penal gera ¢ um rigor irracional e desproporcional, que acaba por recair sobre os ombros

dos acusados.

Por tanto, o fendmeno do populismo penal tem um alto custo politico e

social. Sobre isso, comenta GARLAND:

A tendéncia populista na politica criminal contempordnea ¢, em certa
medida, uma postura ou tatica politica adotada para lograr vantagens
eleitorais a curto prazo. Como tal, pode ser revertida rapidamente se as
iniciativas «populares» deixam de coincidir com os calculos de beneficio
politico. Porém, devemos ser conscientes de que este momento populista
esteve acompanhado por uma renovagdo das ferramentas dos mecanismos
de acdo politica neste campo, um cambio que terd consequéncias
duradouras, no modo em que se faz politica e na capacidade dos politicos
para dar forma as praticas da justica penal. Com a apari¢do da
condenacdo minima obrigatéria e outros instrumentos para orientar
detalhadamente a tomada de decisdes penais — como guias para
condenagdes, «verdade na condenacdo», normas nacionais para a
liberdade condicional e o servico comunitario, indicadores de
cumprimento de obrigagdes nas prisdes etc. —, as legislaturas e os
ministros alcangaram meios mais diretos € com menos limitagdes para
obter resultados praticos. Na area dos esquemas, os programas legais e
administrativos agora vigentes reduzem significativamente a capacidade
de tomada de decisdes por parte dos profissionais e a revisdo
discricionaria das condenagdes a delinquentes. Como diria Nils Christie,
existe um sistema de distribuicdo de dor mais eficiente, com menos
obstaculos entre o processo politico e a irrogagdo de castigos individuais.
As demandas publicas de maior castigo se traduzem agora mais facil e
instantaneamente no incremento das penalidades e em periodos de
encarceramento mais longos.””

Além do excessivo rigor penal, o populismo penal pode se revelar
inadequado também por outros fatores: 1) atecnia; 2) suscetibilidade a falsas impressdes;
3) possiveis deficiéncias das pesquisas de opinido e mas leituras delas, pelos politicos;

4) suscetibilidade a manipulagdes, principalmente pela midia.

" Teoria da prevengdo geral, p. € 35 ss.

5 GARLAND, David. La Cultura del control. Trad. Maximo Sozzo. Barcelona: Gedisa, 2005, p. 283.
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Com efeito, uma das caracteristicas definidoras do populismo ¢ a
exclusao da ciéncia no processo de desenvolvimento das politicas criminais — suas op¢des

sd0 sempre emotivas, irracionais.

Para que se possa ter uma ideia da dimensdo desse problema, cite-se a
pesquisa feita pela American Bar Association,”® em 1999, que concluiu que mais de um
terco dos norte-americanos desconheciam que o réu deve ser considerado inocente até que
se prove o contrario.””” O mesmo problema, possivelmente, existe por aqui, como se vé na
grande dificuldade de o povo — e até mesmo muitos juristas — compreender o direito que o

réu tem de responder ao processo em liberdade.

Se as pessoas pouco compreendem os mais elementares principios do
direito penal e processual penal, que dird das questdes cuja referéncia a ideia de «sistema
juridico» for imprescindivel ao seu deslinde. A unidade 16gica do ordenamento juridico é
um pressuposto da interpretacao do direito, a qual raramente podera ser realizada tomando-
se por base uma proposi¢ao isolada; quem ndo conhece o sistema, diante de uma regra, nao
farda uma interpretagdo que ultrapasse a sua literalidade, alienando-a, assim, da rede

juridica formada pela pletora de principios, normas e valores que possam sobre ela incidir.

Além da insuficiéncia técnico-cientifica, o povo estd mais sujeito a ter
falsas impressdes da realidade. Buscando as possiveis razdes para o punitivismo atual,
JuLian RoBERTS € sua equipe aventam que a opinido publica e a politica penal punitiva
podem ser consideradas como respostas as complexidades trazidas pelas rapidas mudangas
sociais: o alargamento da ansiedade do publico criaria um ambiente no qual a
«criminologia do outro» (Garranp) poderia florescer; problemas de bem estar social
transformam-se em problemas de controle social, cujo significado inclui estereotipagem

(BEckEr) € exclusdo.’”

Existem estudos que demonstram que a preocupacao da opinido publica

76 Equivalente 48 OAB (Ordem dos Advogados do Brasil).

7 AMERICAN BAR ASSOCIATION. Perceptions of the U.S. Justice System. Disponivel em:
<http://www.abanet.org/media/perception/perceptions.pdf>. Acesso em 30 jul. 2009.

" Penal populism and public opinion ..., p. 68.
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relativamente a riscos ndo ¢ racional: GEORGE LOEWENSTEIN € JANE MatHER'” tém uma
conhecida pesquisa sobre as mudangas da percepgao subjetiva de risco quanto a diferentes
problemas sociais — como criminalidade, aids, inflacdo etc. —, relativamente a alteracdes
reais da severidade dos problemas. Dentre suas conclusdes, observaram a presenca de uma
situacdo de panico — uma elevagdo temporaria da preocupagdo sobre niveis de risco

passados e futuros — que nio tem correlagdo com mudangas reais.”™

Fala-se, assim, na existéncia de uma forte «cultura do medo», pois,
conforme Maria SteLa Grossi Porto, a “exposicao a violéncia, da forma como € elaborada

nas representacoes produzidas pela midia, tem como uma de suas principais consequéncias

transformar essa mesma violéncia em algo irreal, simulacral, espectro da realidade.”’

Neste sentido, diz ainda a autora:

Os fendmenos da violéncia, ao serem enfocados pelos meios de
comunicacdo de massa invadem quotidianamente nossos sentidos com
espetaculos que parecem querer sinalizar a barbarie, colocando-nos as
vésperas de uma guerra civil. S3o imagens, discursos e narrativas que
acabam por produzir um deslocamento nos conteudos do imaginario
social, através do qual o «mito do homem cordial» cede espago a «lei do
mais forte», compondo um quadro mental de intranquilidade e de caos,
percebidos como representativos da contemporaneidade brasileira.”

E isso talvez ndo se explique s6 na cultura, mas, também, em parte, no
interesse pessoal, pois 0 “medo é uma fantastica ferramenta de marketing, e é por isso que

ndo podemos ligar a televisdo nem abrir um jornal sem que o vejamos em a¢do.””™

Na atualidade, muito se discute sobre a veracidade das pesquisas de
opinido publica; logo, ndo se pode valorizar os seus resultados sendo cum grano salis, tanto
porque podem ser mal formuladas como porque podem ser, maliciosamente,

direcionadas.”®

7 Ambos professores da Universidade de Chicago.

" LOEWENSTEIN, George; MATHER, Jane. Dynamic processes in risk perception. Journal of Risk and

Uncertainty, 3:155-175 (1990). Disponivel em: <http://sds.hss.cmu.edu/media/pdfs/loewenstein/Dynamic
ProcRiskPercept.pdf>. Acesso em 30 jul. 2009.

8! PORTO, Maria Stela Grossi. Violéncia e meios de comunica¢do de massa na sociedade contemporanea. In
Sociologias, Porto Alegre, ano 4, n.° §, jul./dez. 2002, p. 164.

82 Jdem. Midia, Seguranca Publica e Representagdes Sociais. In Tempo Social. Revista de Sociologia da
USP, v. 21, n. 2, 2009, p. 218.

" GARDNER, Dan. Risco ...,p.22 €.

8 Nesse sentido, cite-se Bourdieu: “A sondagem de opinido €, no seu estado atual, um instrumento de agdo
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Além disso, podem ocorrer mas leituras das pesquisas de opinido publica,
pelos politicos: RoBerTs lembra que varios estudos demonstram que a maioria das pessoas,
quando perguntadas sobre questdes gerais sobre crimes, estdo, na verdade, tomando em
consideragdo crimes violentos; entretanto, as politicas criminais que sdo tomadas, levando-

se em conta tais pesquisas de opinido, acabam colhendo ofensores ndo violentos.’™

5.8 “a democratizacdo e a demagogia formam um par”

Como destaquei hd pouco, o estudo que foi feito em Teoria da
Justificagdo social da pena e o chamado «funcionalismo penaly (p. 48 e ss.) foi-me
bastante util para concluir que a pratica, consciente ou inconsciente, do Poder Legislativo
penal brasileiro contemporaneo, dada a sobrevalorizagdo da ideia da funcionalidade da
pena para satisfacdo da consciéncia coletiva, como instrumento de estabilizagdo das
expectativas normativas e de reafirmagcdo da ordem social, poderia ser inicialmente

classificada como funcionalista.

A teoria da pena de DurkHeEmM explica o fendmeno social da punicao
como uma emanagao espontanea da sociedade, resultante da necessidade de reajuste social
e de aplacagdo da consciéncia coletiva abalada pelo crime. A presente pesquisa ndo
resultou em contradigdo as teses durkheimianas, ao contrario, as confirmou, pois € o que o

Congresso Nacional vem fazendo.

Mas, como venho sustentando, a conjugacdao de funcionalismo, midia e
democracia, no Brasil contemporaneo, resultou em populismo penal, com o que DURKHEIM

ndo contava, talvez porque o direito penal de sua época, como ele mesmo disse,” era fruto

politica; a sua fung@o mais importante consiste talvez em impor a ilusdo de que existe uma opinido publica
como reunido puramente aditiva de opinides individuais; em impor a ideia de que existe qualquer coisa
que seria como a média das opinides ou a opinido média ... Sabe-se que todo o exercicio da forca é
acompanhado de um discurso visando legitimar a for¢a daquele que o exerce [...]. Tal é o efeito
fundamental do inquérito de opinido: constituir a ideia de que existe uma opinido publica unanime, e
portanto legitimar uma politica e reforcar as relagdes de for¢a que a fundam ou a tornam possivel. [...] A
analise cientifica das sondagens de opinido mostra que ndo existe praticamente um problema que valha do
mesmo modo para todos: ndo ha questdo que ndo seja reinterpretada em funcdo dos interesses das pessoas
as quais € posta, sendo o nosso primeiro imperativo perguntar-mo-nos que questao as diferentes categorias
de inquiridos terdo julgado responder.”(BOURDIEU, Pierre. A opinido publica ndo existe. In Questées de
Sociologia. Trad. Miguel Serras Pereira. Lisboa: Fim de Século, 2003, p. 235 e ss.)

8 Penal populism and public opinion ..., p. 81.

8 Da Divisdo do trabalho social ..., p. 48.
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de um lento processo de maturacdo e contava com um legislador menos sujeito a pressao
social. Entdo, a utilidade da sua teoria da pena, para a analise da realidade brasileira, fica

relativamente restringida.

Em O Direito penal como instrumento de dominagdo (p. 72 € ss.), relatei
que a énfase de DurkHEM na dinamica popular e emocional do castigo ndo teve eco em
outras interpretacdes sociologicas do fendomeno, que consideraram a pena como uma
medida estratégica a cargo do Estado, enfocada em motivos politicos. Assim, recomenda
Foucaurt que devemos analisar os métodos punitivos, ndo como simples consequéncias de
regras juridicas ou como indicadores de estruturas sociais, sendo como técnicas especificas
do campo mais geral dos demais procedimentos de poder, mediante a perspectiva da tatica

7 E também Howarp Becker, como quando ressaltou que um elemento

politica.”
importante, em todos os aspectos do drama do desvio, ¢ a imposicdo de defini¢des
(etiquetamento ou rotulagdo) — de situagdes, atos e pessoas — por aqueles poderosos o

bastante ou legitimados o bastante para tanto.”*

Toda essa «teoria da dominagdo pelo direito penal» foi produzida tendo-
se em consideracdo um Poder Legislativo ideologicamente politizado, capitalista, coeso.
Mas, conforme a presente pesquisa demonstrou, o populismo penal ndo tem partido
politico, ndo &, especificamente, «de direita» ou «de esquerday», nem age organizadamente.
Assim, tal teoria, se ¢ util para chamar a aten¢ao para o fato de que o direito penal pode ser

objeto de manipulagdo, ndo ¢ suficiente para esclarecer o populismo penal.

A conclusdo ¢ de que ambas as teorias referidas sdo uteis a compreensao
do fendmeno do populismo penal no Brasil — que tenho como um funcionalismo

degenerado —, mas ambas ndo sdo suficientes.

Por outro lado, estudos de Max WEBER — que até entdo aqui nao foram
tratados, por ndo se constituirem propriamente em uma teoria da pena —, especialmente

quanto a racionalizacdo do direito, espécies de dominacdo e democracia de massas,

parecem-me bastante uteis a compreensao do referido fenomeno.

81 Cf. Foucault: da punicdo do corpo a punicdo da alma, p. 82 ¢ ss.
" BECKER, Howard S. OQutsiders : estudos de sociologia do desvio. Trad. Maria Luiza X. de A. Borges.
Rio de Janeiro: Zahar, 2008, p. 206.
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Para WEgEer, os fundamentos da legitimidade de uma dominagao estatal
podem ser de trés ordens: a) tradicional, isto ¢, “a autoridade do «eterno ontem», do
costume sagrado por validade imemoravel e pela disposi¢do habitual de respeita-lo”;
b) carismatica, baseada no “dom de graga pessoal, extracotidiano (carisma): a entrega
pessoal e a confianga pessoal em revelacdes, heroismo ou outras qualidades de lider de um
individuo”; c) legal, derivada “da crenca na validade de estatutos legais e da «competéncia»
objetiva, fundamentada em regras racionalmente criadas, isto ¢, em virtude da disposicao
de obediéncia ao cumprimento de deveres fixados nos estatutos.””

WEBER — para quem o estabelecimento de um direito racionalmente
estatuido seria uma exigéncia do desenvolvimento do capitalismo moderno —° explica que
tal acdo eliminaria a primitiva irracionalidade formalista da antiga justica popular —
originalmente um procedimento expiatoério entre os clas —, substituindo-a pela acdo do
poder principesco € magistratico (proscricao, imperium), que, quanto mais servido de

funcionarios profissionais, mais tendia a racionalizagao:

Quanto mais o aparato de dominacdo dos principes e hierarcas era de
carater racional, administrado por «funcionarios», tanto mais tendia sua
influéncia [...] a dar a justica um carater racional quanto ao conteudo e a
forma (ainda que racional em sentidos diversos), a eliminar meios
processuais irracionais e a sistematizar o direito material, e isto
significava sempre também: a racionaliza-lo de alguma forma.™"

Mas esse processo de racionalizagdo poderia sofrer a interferéncia de um
fato caracteristico da Modernidade: a democratizacio das massas, com a qual o lider
politico ja ndo seria proclamado candidato em virtude do reconhecimento de sua
competéncia, no circulo de uma camada de notaveis, mas sim porque “passou a conquistar
a confianca e a crenga das massas em sua pessoa, € portanto seu poder, com os meios da
demagogia de massas. Pela esséncia da coisa, significa isto uma tendencia cesarista na

selecdo do lider. E esta existe de fato em toda democracia.”’?

% WEBER, Max. Economia e sociedade : fundamentos de uma sociologia compreensiva. Trad. Regis e
Karen Barbosa. Brasilia: Ed. UnB: Sao Paulo: Imprensa Oficial do Estado de Sao Paulo, 1999, v. 2, p.
526.

™ Que requereria “uma justica e uma administra¢do, cujo funcionamento, pelo menos em principio, pudesse
ser racionalmente calculado por normas gerais fixas, do mesmo modo que se calcula o rendimento
provavel de uma maquina”. (Economia e sociedade ..., v. 2, p. 530)

! Ibidem, p. 100.

2 Tbidem, p. 572.
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Dai, WegBer indaga: “em que dire¢do se desenvolve a lideranca dos
partidos sob a pressdo da democratizagdo e da importancia crescente dos politicos
profissionais, dos funciondrios partidarios e daqueles das organizagdes de interessados, e
como ¢ a repercussao sobre a vida parlamentar? Uma concepg¢ao popular alema responde
sumariamente a questdo do efeito da «democratizagdo»: o demagogo chega ao topo, € um
demagogo bem-sucedido ¢ quem tem menos escripulos na aplicagdo dos meios para atrair

as massas.””?

Por tanto, WEBer adverte sobre os perigos politicos da irracionalidade

resultante de uma democracia de massas:

O perigo politico da democracia de massas reside, em primeiro lugar, na
possibilidade de uma forte preponderancia de elementos emocionais na
politica. As «massas», como tais (quaisquer que sejam as camadas sociais
das quais se compdem no caso concreto), «somente pensam até depois de
amanh@y». Sempre estdo expostas, conforme ensina toda experiencia, a
influencia atual, puramente emocional e irracional.”*

Dado o populismo penal brasileiro, ¢ possivel concluir que a realidade

constatada na presente pesquisa se enquadra perfeitamente a hipdtese descrita por WEBER, 0

que comprova a sua afirmativa de que “a democratizagdo e a demagogia formam um
par.”795

Vivemos em uma sociedade do espetaculo, onde “joga-se mais pela fama

e menos pela responsabilidade”.”® Mas, seja o populismo brasileiro de esquerda ou de

direita, ndo importa, algo ha que ser feito para conté-lo.

JuLian RoBERTS € sua equipe sugerem as seguintes medidas destinadas a
prevencdo do populismo penal: disponibilizagdo dos dados criminais e da Justica aos
politicos; aprimoramento da medi¢cdo da opinido publica; melhoria do nivel do
conhecimento popular sobre crime e justica criminal; exigir do populista a explicagdo da
origem dos fundos necessarios a implementacdo da lei que propde; exigir pesquisas

empiricas para demonstracdo da necessidade da nova legislagdo; puni¢ao politica ao

3 Economia e sociedade ..., p. 571.
4 Ibidem, p. 579.
™ Tbidem, p. 572.

" BALESTRERI, Ricardo Brisolla. Seguranca puiblica e direitos humanos ...
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populismo penal; estudos sobre as consequéncias da aplicagdo efetiva das penas; criagdo de
uma sistema de intermediagdo entre politicos € o sistema de justica criminal; melhoria do

enfrentamento do publico com o sistema de justiga criminal.”’

Como ensina Juarez Tavares, o simbdlico ¢ parte da argumentagdo
juridica, mas o “legislador usa o simbolico como forma de ocultar, primeiramente, o déficit
de legitimidade de normas incriminadoras que ndo correspondam a um dano concreto. [...]
Se o que se quer ¢ desvendar a evidéncia da legitimacao, entdo, a tarefa inicial deveria ser
a de exigir do legislador que indicasse onde, quando e como esse perigo apareceria, 0 que
implicaria vedar que por meio de sua mera alegacdo de existéncia se pudesse criminalizar

uma conduta.””®

Por tudo isso concluo que, na elaboragdo de normas penais, se, por um
lado, devemos levar em conta o grau de afetacdo da consciéncia coletiva pela conduta, ndo
podemos prescindir da oitiva dos cientistas. Lamentavelmente, na produgdo legislativa
nacional, a Ciéncia — ainda que restritamente representada por juristas — ¢ chamada a
opinar somente quando da edicdo de um novo Cddigo, mas ndo no caso das proposi¢cdes
legislativas esparsas. E é sempre bom lembrar que o Coédigo Penal vigente, apesar da
reforma parcial que teve em 1984, ¢ ainda o de 1940, imposto por Decreto-lei, sem debates

parlamentares, pelo Governo ditatorial de Getulio Vargas.

Por isso, a adverténcia de JoAo GuaLBerTo GARCEZ RaMos, feita ainda em
1991, quanto a existéncia, no Brasil, de um «Direito Penal do Terror», caracterizado pela
criagdo de um “clima” de guerra, “em que o criminoso ¢ visto como um inimigo a ser
alvejado, sangdes penais violentas, discurso penal marcado pela demagogia, criacdo de
tipos penais sem critério que ndo a necessidade contingente e, por vezes, falsa ou

tendenciosa de obter, da populagio, condutas ou omissdes de condutas etc.”””

Sercio Aporno vé uma dificuldade adicional para a promocdo de uma

reforma do sistema nacional de justica: a distribuicdo de competéncia entre os Estados e a

"7 Penal Populism and Public Opinion ..., p. 164-185.

" TAVARES, Juarez. Os Objetos simbdlicos da proibicdo : o que se desvenda a partir da presungio de
inocéncia. Disponivel em <http://www.juareztavares.com/textos.html>, item 13. Acesso em 20 nov. 2009.

" RAMOS, Jodo Gualberto Garcez. A Inconstitucionalidade do direito penal do terror. Curitiba: Jurua,
1991, p. 34.
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Unido, estabelecida constitucionalmente, com a qual qualquer projeto de reforma devera

passar necessariamente pelos governos estaduais e pelas liderancas politicas locais, nas

quais, como diz:

salvo excecdes, predominam nessas 4areas os interesses mais
conservadores no tocante ao controle da ordem social, a contencdo
repressiva dos crimes e ao trato nas questdes de seguranca publica.
Mesmo quando toleram falar em direitos humanos, desconfiam com
frequéncia das solugdes liberais e da aposta em politicas distributivas. Ao
contrario, enfatizam as politicas retributivas, que sustentem maior rigor
punitivo, se possivel concentrado em penas restritivas de liberdade, além
da maior liberdade de acdo para as agéncias policias no “combate” ao
crime.®®

Como disse Rouaner, “os fatos sociais s6 mudam com outros fatos

sociais, € o irracionalismo ¢ hoje um fato social. Mas a razdo, convertida em forca

historica, pode criar um fato oposto, fazendo recuar a onda irracionalista que ameaga

submergir o pais.

Enfim, faco votos que a presente pesquisa, de alguma forma, contribua a

essa tarefa. De tudo que relatei, espero ter conseguido demonstrar que o aparente

funcionalismo penal brasileiro contemporaneo degenerou em populismo, afastou do direito

penal a ciéncia e, finalmente, nos levou a uma espiral punitiva sem fim, pela qual, em nove

anos (2000-2009), o numero de presos condenados e provisorios, no Brasil, dobrou,

passando de 232.755 para 469.807.5"

9 Inseguranca versus direitos humanos: entre a lei e a ordem. Tempo Social. Revista de Sociologia da USP,
Séao Paulo, v. 11, n. 2, 1999, p. 149.

¥ ROUANET, Sergio Paulo. As Razdes do iluminismo ..., p. 124.

2 BRASIL. MINISTERIO DA JUSTICA. Sistema Prisional — InfoPen — Estatistica. Disponivel em

<http://www.mj.gov.br/data/Pages/MIDS7AE9CEITEMIDC37B2AE94C6840068B1624D28407509CPTB
RNN.htm>. Acesso em 09 nov. 2009.
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ANEXOS

I — Leis Criminais 1940-2009

IT — Projetos de Leis da Camara dos Deputados destinados a alterar as regras penais, de jan/2007

a jun/2009 (53? legislatura)

IIT — Projetos de Leis do Senado Federal destinados a alterar as regras penais, anos 2003-2009

(52% e 53? legislatura)

IV — Leis Menos Gravosas 1940-2009
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I — Leis Criminais 1940-2009

DL 6.259/44 Poder ' Getulio « define crimes relativos a loterias * 08 Decretos-leis prescindiam de exposicao de
Executivo Vargas motivos.
.. Eurico . i . . . ~
Lei 1.079/50 PLS 23/1948/ Cqmlssao Gaspar deﬁnfe oS crimes dc? responsabilidade e regula o . o.prOJe.to foi publicado sem a apresentagéo de
Mista Dutra respectivo processo de julgamento justificativas.
Lei 1.521/51 PIL. 588/1951 Poder . Getlio « trata dos crimes contra a economia popular. ) n;cess1dade de alargar a configuragio dos
Executivo Vargas delitos e aumentar penas.
Dep.  Plinio 1 N ~ * 0 projeto inicial previa crimes proprios, mas
Lei 1.579/52  |PL4/1948  |Barreto - \C]’:rm:: tegggﬁﬁ; Cliflrmrbaqao dos trabalhos ¢ 0 falso| oy 0 centado substitutivo, enquadrando as
UDN/SP & ’ condutas nos tipos penais ja existentes, do CP.
* garantir a “estabilidade e sobrevivéncia” do
Estado;
Lei 1.802/53 PLS 30,/1948 Poder . Getulio . de'ﬁne os crimes contra o Estado e a Ordem Politica e |+ “dotarmos, com presteza e §ﬁ01enc1a, 0
Executivo Vargas Social. Estado das leis de que ele precisa para sua
defesa e do regime, em face da agdo perniciosa,
tenaz e penetrante de inimigos ...”
+ atendimento de pleito do Juiz de Menores do
Rio de Janeiro.
Lei 2.252/54 PL 2033/1952 Poder. Getulio . crlmma}llza a pratica de crimes com menores | * defgnder o menor, salvando-o do abandono
Executivo Vargas (corrupcdo de menores) material e moral;

« evitar a exploragdo dos menores
“instrumento de delito”.

como
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Dep.

. Adroaldo Juscelino . - . .
7 Lei 2.889/56 PL 249/1951 Costa | Kubitschek | define e pune o crime de genocidio. compromisso internacional.
PSD/RS
Poder Janio * a importancia de preservagio dos sitios
8 Lei 3.924/61 PL. 3537/1957 . + criminaliza o dano em sitios arqueologicos etc. arqueoldgicos;
Executivo Quadtros -
+ ndo fundamenta as penas.
Sen..
9 Lei 4.117/62 PLS 36/1953 Marcondes Jodo + criminaliza condutas relativas as telecomunicagdes. " 0 pro] e.to foi publicado sem a apresentagao de
Filho - | Goulart justificativas.
PTB/SP
Dep.  Bilac Joio * criminaliza a perturbagdo dos trabalhos e o falso
10 | Lei 4.319/64 PL 1221/1956 | Pinto | Goulart testemunho perante o Conselho de Defesa dos Direitos |« ndo fundamenta as penas.
UDN/MG da Pessoa Humana.
11 |Lei 4.357/64 PL 1969/1964 Poder . Castello « define a apropriagdo indébita tributaria. " necess idade .de amph?r. o espectro  de
Executivo Branco aplicagdo dos crimes tributarios.
. Poder Castello  considera crime contra a economia popular a . ~
12 |Lei 4.591/64 PLN 19/1964 . - o L * projeto ndo encontrado.
Executivo ? | Branco afirmag@o falsa sobre constitui¢do de condominio etc.
. Poder Castello . . . ~
13 | Lei 4.595/64 PL 15/1963 . « trata de crimes contra o sistema financeiro. + ndo fundamenta as penas.
Executivo Branco
14 |Lei 4.728/65 PL 2732/1965 Poder 4 Castello . c~ons1dera crime a emissao indevida de titulos de |, nio fundamenta as penas.
Executivo Branco acoes de sociedades comercial.
+ “como a ameaca de multa fiscal nem sempre é
Poder Castello suficiente para desestimular a sonegacdo, torna-
15 |Lei 4.729/65 PL 2661/1965 . + define os crimes de sonegagao fiscal. se imperioso combaté-la  através  dos
Executivo Branco . . .
instrumentos mais severos fornecidos pela
legislagdo penal.”
Poder Castello * necessidade de defesa das florestas;
16 |Lei 4.771/65 PL 2874/1965 Executivo Branco + Codigo Florestal. * diz que as penas do projeto sdo pequenas e

tém carater educativo.
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Dep. Arnaldo

Castello

« criminaliza o emprego da palavra «couro», associada
2

* cvitar confusio quanto a produtos genuinos e

17 | Lei 4.888/65 PL-2648/1965 | Nogueira a algum sinénimo, para se referir a algo que ndo seja | de imitagao; T
Branco . <
UDN /GB de couro animal. « ndo fundamenta as penas.
. * “prevenir os abusos de autoridade, dados o
Dep. Bilac Castello valor intimativo da pena, o aparato e a
18 | Lei 4.898/65 PL 952/1956 | Pinto - « define os crimes de abuso de autoridade. . . pena, 2 P 1
Branco publicidade do julgamento penal.
UDN/MG s . IR
* “mais denso contetido punitivo.
. Poder Castello . . N 11 . o
19 | Lei 4.947/66 PLN 1/1966 . » criminaliza a invasdo de terras publicas etc. * projeto ndo encontrado. 1
Executivo ? | Branco
Poder Castello » torna crime contra a economia popular a|e os Decretos-leis prescindiam de exposigdo de
20 |DL73/66 . . A . 1
Executivo Branco insuficiéncia das reservas e de cobertura de seguros. motivos.
. Poder Castello \ 1 ~
21 | Lei5.197/67 PL 3806/1966 Executivo Branco + codigo da caca. nio fundamenta as penas. 1
. Poder Castello R . o
22 | Lei 5.250/67 PLN 23/1966 Fxecutivo > | Branco + lei de imprensa. * projeto ndo encontrado. )
* extingue a punibilidade dos crimes tributarios (Lei . o -
Castell . L | -
23 | DL 157/67 Poder . asteflo 4.729/65), pelo pagamento do tributo, antes da ag@o s Decretos-leis prescindiam de exposi¢do de VI
Executivo Branco motivos.
penal.
24 |DL 167/67 Poder . Castello » criminaliza a conduta de emitir duplicata rural falsa. o8 Decretos-leis prescindiam de exposi¢ao de | _
Executivo Branco motivos.
Poder Castello « crimes de responsabilidade dos prefeitos e|* os Decretos-leis prescindiam de exposigdo de
25 |DL 201/67 . . i
Executivo Branco vereadores. motivos.
Poder Castello * criminaliza a pesca com dinamite ou substincia|¢ os Decretos-leis prescindiam de exposi¢ao de
26 |DL 221/67 . . . i
Executivo Branco toxicas. mot1vos.
* considera crime deixar o empregador de prestar|* “atualiza preceito do Codigo Penal, com o
27 | Lei 5.478/68 PL-1163/1968 Poder ‘ Cpsta e | informacdes necessarias a0 juizo, em agdes de ah@entos. proposuo de dotar os Juizes ’de mdlspens?lVNels 1
Executivo Silva + aumenta a pena do crime de abandono material (CP, | instrumentos para tornar efetivas suas decisdes

art. 244).

e responsabilizar penalmente os recalcitrantes.”
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* “ndo seria razoavel insistir no tratamento

28 |Lei 5.498/68 PL 1450,/1968 Poder . Cpsta e |+ extingue a puplbllldade dos crimes tributarios, pelo | penal de cgntrlbumtes, quando lhes ¢é concedida L
Executivo Silva pagamento do tributo. a oportunidade de quitar-se com a Fazenda
Nacional.”
Dep.  Daso Costa e
29 | Lei 5.553/68 PL-3651/1966 | Coimbra | Silva » criminaliza a reten¢do de documento de identidade. |+ nao fundamenta as penas. i
Arena/R]
Sen.  Desir¢ E G. |« acrescenta dispositivos ao artigo 1° da Lei 4.729/65, |« o prejuizo que o desvio de recursos de
30 |Lei5569/69  |PLS55/1967 |Guarani - . | 3¢ P (18 ' | O Prejuizo d N S0 1
Médici que define o crime de sonegacdo fiscal. incentivos fiscais provoca a regido amazonica.
MDB/AM
* “expansio do mal”;
31| Lei 5.726/71 PL 185/1971 Poder . E., N G. | a}umenta a pena dos crimes de trafico e porte para uso | * ‘s‘ens1b1hzagao da opiniao pubhca; . 1
Executivo Médici proprio de drogas. * “preservar os valores morais e por a juventude
a salvo da contaminag@o do mal.”
. Poder E. G.|* considera crime a ocupagdo irregular de imovel . ~
2 | Lei 5.741/71 LN 25/1971 . P . . . .
3 ei 5.741/7 PLN 25/197 Executivo Meédici objeto de financiamento pelo SFH. projeto ndo encontrado 1
Poder E Gl considera crime o escarnecimento da cultura
33 | Lei 6.001/73 PL 2328/1970 . oy "lindigena; a disseminagdo de bebidas alcoolicas entre |+ ndo fundamenta as penas. i
Executivo Médici L
indigenas etc.
. . , * mencao a sugestoes de comissio
34 | Lei 6.368/76 PL 2380/1976 Poder( Ergesto ‘aumenta a pena do crime de trgﬁcp de drogas e multidisciplinar; 11
Executivo Geisel diminui a pena do porte para uso proprio. ~
+ ndo fundamenta as penas.
35 |Lei6.385/76 PL 2600/1976 Poder . Err.lesm  criminaliza —operacoes simuladas ou  manobras| ndo fundamenta as penas criminais. 1
Executivo Geisel fraudulentas em bolsas de valores etc.
» estabelece a possibilidade de perddo judicial, na
36 | Lei 6.416/77 PLN- Poder Ernesto hlpoteseA .de d hf)nt}wliho " cu.lposo, quapdo Etls . - it ot ., !
ero 002/1977 Executivo Geisel consequéncias da infragdo atingirem o proprio agente * regra ndo prevista no projeto originario.
de forma tdo grave que a sangdo penal se torne
desnecessaria.
37 | Lei 6.453/77 PLN 18/1977 Poder ‘ Ergesto . crmpnahza condutas relativas a atividades com|, niio fundamenta as penas. 1
Executivo Geisel energia nuclear.
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38 | Lei 6.538/78 PLN 6/1978 Poder . Ergesto -.§r1m1nahza condufas ‘relatlvas 208 SCIVICOS POStals €| . o o o s as penas.
Executivo Geisel sigilo de correspondéncia.
* refere-se a EC proposta pelo Presidente da
Republica, destinada a eliminacdo de leis
. Poder Ernesto . . excepcionais;
39 | Lei6.620/78 PLN 35/1978 . . . ’

“ / / Executivo Geisel define os crimes contra Seguranca Nacional * adequacio das penas: supressio da pena de
morte e de prisao perpétua; diminuicdo das penas
em geral.

Sen. Otto ] B
40 |Lei 6.766/79 PL 1687/1979 | Lehmann F'i ciredo "+ criminaliza o parcelamento itregular do solo urbano. * “pagina original mutilada”.
Arena/SP g
41 |Lei 6.799/80 PL 1066/1975 ﬁzlc)éd?ortori ] B. |+ aumenta a pena dos crimes praticados por ocupantes |* necessidade de especificacio;
' Figueiredo | de cargos em comissio. * excelente fundamentagio.
Arena/PR G
42 |Lei6815/80  |PLN9/1980 | Loder J. B-1. define cri lativos 4 imigracio estrangei * projeto nd trad
_ei 6. . Executivo Figuciredo efine crimes relativos a imigracdo estrangeira. projeto nio encontrado.
43 |Lei 6.898/81 PL 3358/1980 Poder ] B.|* permite o perddo judicial ao crime de parto suposto, |* permitit maior flexibilidade ao juiz, para a
’ Executivo Figueiredo | praticado por motivo de reconhecida nobreza. concessdo do perdio judicial a condutas altruistas.
. Poder ] B. L i . . ~
44 | Lei 6.938/81 PLN 13/1981 . L * criminaliza a polui¢do ambiental. * projeto nio encontrado.
Executivo Figueiredo
- * define os crimes de responsabilidade do Governador . . . .
45 |1ei7.106/83 PLS 118/1974 g;mlssao do {41 e df' do Distrito Federal, dos Governadores dos Territérios || 8;;;Z%dade de ampliagio subjetiva da  Lei
st Federais e de seus respectivos Secretarios, ’ ’
Dep. Salvador ] B considera estelionato a falta de emprego de recurso de
46 | Lei7.134/83 PL 3247/1980 | Julianelli - F.i cire do. financiamento puablicos na atividade para qual foi|* ndo fundamenta as penas.
Arena/SP g concedido.
47 | 1Lei 7.170/83 PLN 17/1983 Poder ] B.|* define os crimes contra a seguranca nacional, a ordem | * elimina alguns tipos especiais, deixando a
’ Executivo Figueiredo | politica e social. tipificacdo para a legislagio comum.
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* “Tal como no Brasil, a pena de prisio se

48 |1ci7209/84 | PL1656/1983 |F0%r Jo Bl eforma i Parte Geral do CP encontra no amago dos sistemas penais de todo o 1y

Executivo Figueiredo mundo. O que por ora se discute ¢ a sua limitagdo
aos casos de reconhecida necessidade.”

Dep. * aumenta a pena do crime de entrega de filho menor a

49 |Lei7.251/84 PL 285,/1979 Adh;mar ] . B. pess‘oalml(‘ionea (CP, art. 245); ' . Urge que o EstNado/edlte 16.1 severa para pu,1,11r ol 4
Ghisi Figueiredo |+ criminaliza o envio de menor para o Extetiotr, com o | ctime hediondo nio sé do pai desnaturado ...
Arena/SC fito de lucro.
Poder * criminaliza a  desobediéncia a requisicio de

50 | Lei7.347/85 PL 4984/1985 Executivo José Sarney |informacoes realizada pelo MP, para instruir inquérito | * nio fundamenta as penas. i

civil puablico.

Sen. Nelson * inclui, entre as contraven¢des penais a pratica de atos |* “necessidade de um estatuto mais amplo, que

51 |Lei7.437/85 PLS 9/1983 | Carneiro - |José Sarney | resultantes de preconceito de raga, de cot, de sexo ou de | por mais abrangente, impeca injustas restricdes a| T
PMDB/R] estado civil. mulher, por motivo de sexo ou estado civil.”
Dep. Nilson * “reprimi m i nstantes fraud

52 |Lei7.492/86 P1. 273/1983 | Gibson- José Sarney | criminaliza condutas relativas ao sistema financeiro. FCPIIMIL COM  CNErgia as constantes ’ andes 1

observadas no sistema financeiro nacional”.

PDS/PE
Dep. Gastone

53 | Lei7.643/87 PL 4013/1984 | Righi - |José Sarney |+ criminaliza a pesca de baleias e outras ceticeos. * ndo fundamenta as penas. 1
PTB/SP
Sen.  Gastio . criminali ssio d dastrament m

54 |Lei 7.649/88 PLS 257/1985 | Muller - | José Sarney | l:rlmtma. za A zml;sao de CACASHAMEILO € EXAMES |, 3o fundamenta as penas. 1
PMDB/MT aboratoriais nos doadores de sangue.

. Poder , . N * as Medidas Provisérias anteriores a EC
55 | Lei7.679/88 MPV 10/1988 Executivo José Satney pesca com explosivos ou substancia téxicas. 32/2001 nio apresentavam exposicio de mofivos. )
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* mencao ao centenario da Lei Aurea;

* necessidade de tornar crime a antiga

Dep. Carlos * define os crimes resultantes de preconceito de raca ou contravengao penal;
56 |Lei7.716/89 PL 668/1988 | Alberto Cao |José Sarney de cor p i * “Com a pratica do racismo, tornando-se crime,
PDT/R] ' e com penas que possam ser sentidas no seu
cumprimento, serd possivel que o Brasil saia do
bloco de paises discriminadores ...”
57 | Lei7.802/89 PL 1924/1989 Poder . José Satney . crlrr’llr?allza condutas relativas ao emprego irregular de | nio fundamenta as penas.
Executivo agrotoxicos.
58 |Lei7.805/89 PL 2277/1989 E(:(Celzrltivo José Sarney | criminaliza a exploracio ilegal de minério. * ndo fundamenta as penas.
59 | Lei 7.853/89 PL 919/1988 Poder . José Sarney . cr1r.IA11na.hzz’l a discriminagdo motivada por razdes de|* ndo s6 a prevenir, ”mas a ensejar a efetiva
Executivo deficiéncia fisica. punicio a tais violagoes.
. Poder , - L * as Medidas Provisérias anteriores a EC
60 | Lei 7.960/89 MPV 111/89 Fxecutivo José Sarney |« trata da prisdo temporatia. 32/2001 nio apresentavam exposicio de motivos.
* considera crime de violagio de sigilo funcional a . L . R
61 |Lei8.021/90 MPV 165/90 Poder . José Sarney | divulgacio de dados, pelos agentes tributirios, sobre as Medjdas Provisrias anteniores EC
Executivo > 32/2001 nio apresentavam exposicio de motivos.
contribuintes.
* aumenta penas dos crimes de homicidio, lesio
Sen.  Ronan corporal, maus tratos, estupro e atentado ao pudor, | . )
62 |Lei8.069/90 | PLS193/1989 |Tito - Iéi‘ﬁf‘io quando a vitima é menor de 14 anos; ) Essitutz da Crianga ¢ do ‘gddesn‘feme’
PMDB/MG * criminaliza varias condutas relativas a criancas e publicado sem exposicao de moavos.

adolescentes.
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PL 5405/1990

Dep. Roberto

* aumenta a pena do crime de latrocinio; extorsio
mediante sequestro, estupro, atentado ao pudor,
epidemia e formacdo de quadrilha destinada a pratica
daqueles crimes;

* aumenta o prazo de cumprimento da pena necessaria a
liberdade condicional para condenados por crimes

* Lei dos Crimes Hediondos;
* o projeto original, do Senado, tratava apenas do
sequestto e extorsdo mediante sequestro,

63 |Lei 8.072/90 (substitutivo Jefferson  — * Fernando hediondos e assemelhados; endutecendo as penas etc., no CP; na Camara, foi| T [}
do PLS 'pTB/R] Collor ¢ veda a concessio de anistia, graca, indulto, liberdade | apresentado o substitutivo que resultou na Lei
50/1990) proviséria, progressio do cumprimento do regime de|dos Crimes Hediondos, endurecendo as penas
pena e aumento o prazo da prisdo temporaria aos crimes | etc. para varios crimes, sem justificativa expressa.
hediondos e assemelhados;
* impede a concessio de liberdade condicional para
reincidentes em crimes hediondos e assemelhados;
Dep.  Ibsen|, Fernando | © estabelece os crimes e as penas apliciveis aos atos|, necessidade de  tivificacio da  conduta de
64 | Lei8.081/90 PL 5239/1990 | Pinheiro ~ — Coll disctiminatdtios ou de preconceito de raca, cor, religiio, o d . priieag i
PMDB/RS otor etnia ou procedéncia nacional, Pregagao de racismo.
* desestimular a pratica de crimes tributarios, pelo
¢ define crimes tributirios e crimes contra a ordem | maior rigor penal;
. Poder « Fernando economica; aumenta as penas dos crimes de emissdo |* somente permitir a extingdo de punibilidade ao
65 |Lei8.137/90 PL-4788/1990 Executivo Collor duplicata simulada (CP, art. 172); excesso de exa¢io (Att. | contribuinte que quitar a divida antes do inicio da| 1
316 § 1°); e facilitagio de contrabando ou descaminho | a¢io penal;
(art. 318). * coibir a pratica de crimes contra a ordem
econémica.
. Poder « Fernando |° criminaliza o uso de gas liquefeito de petréleo em . 4
66 | Lei8.176/91 P1.-6134/1991 Fxecutivo Collor motores de qualquer espécie, saunas, caldeiras e |* publicado sem exposicio de motivos; 1]
aquecimento de piscinas.
. Poder * Fernando |* lei de locagbes — penaliza a cobranca de aluguéis .
67 | Lei 8.245/91 PL 912/1991 Executivo Collor adiantados, a r(iegativa clie fornecimento degrecibos etf.u * ndo fundamenta as penas. T
68 | Lei8.429/92 PL. 1446,/1991 Poder . * Fernando |+ criminaliza a denunciagdo caluniosa por meio da agdo | nio fundamenta as penas. o
Executivo Collor de improbidade administrativa.
69 | Lei8.635/93 PL 161/1991 Poder ‘ * Ttamar . au.mentNa a pena e as hipéteses de incidéncia do crime |* .prolzorcion.ar. maior a.lcance ao crime de 1
Executivo Franco de violagio de direito autoral. violagao de direitos autorais.
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Dep. Luis
70 | Lei 8.666/93 PL 1491/1991 Roberto Itamar * criminaliza condutas relativas a licitagdes publicas. * nio fundamenta as penas. i
Ponte - | Franco
PMDB/RS
. Poder Itamar » considera estelionato a falsa declaracio de bens .
71 |Lei 8.929/94 PL 4268/1993 Executivo Franco oferecidos em garantia de Cédula de Produto Rural. nao fundamenta as penas. 1
* “coibir a violéncia nos grandes centros urbanos,
72 | Lei 8.930/94 PL 4146/1993 Poder . Itamar * aumenta as hipéteses de incidéncia da Lei dos Crimes | em espe(.:lal a atividade de %rup,os'de exterrfnmo. .
Executivo Franco Hediondos. * necessidade de uma “enérgica reacdo dos
podetes publicos constituidos”.
* considera crime racial a conduta de fabricar,
Dep. Alberto Ttamar comercializar, distribuir ou veicular simbolos, emblemas,
73 | Lei 8.882/94 PL 3261/1992 | Goldman - ornamentos, distintivos ou propaganda que utilizem a|* nio fundamenta as penas. i
Franco L . -
PMDB/SP cruz suastica ou gamada, para fins de divulgacio do
nazismo.
Dep. Fernando  |° criminaliza condutas dos empregadores tendentes a
74 |Lei 9.029/95 PL 229/1991 |Benedita da . esterilizacdo; profbe a exigéncia de atestados de gravidez |* “coibir praticas altamente discriminatorias ...” T
. Henrique
Silva - PT/R] etc.
Dep. Michel Fernando * “proporcionar  meios  operacionais  mais
75 | Lei 9.034/95 PL 3516/1989 | Temer - . * medidas de repressio ao crime organizado. eficientes as instituicdes envolvidas no combate| 1
Henrique . . -
PMDB/SP ao ctime organizado”;
* clamor publico contra os crimes do colarinho
branco e crimes contra a ordem tributiria e
Dep. Robson Fernando |* cria a delacio premiada nos crimes do “colarinho | econémica;
76 |Lei9.080/95 | PL4353/1993 | Tuma o 3 ceaglo premmea nof ‘ ’ . !
PL/SP Henrique | branco” e crimes tributatios. * fornecer um meio processual a  que
provavelmente facilitara o combate aos delitos
referidos
Dep. Michel . . . , . - . )
77| Lei 9.099/95 PL 1480/1989 | Temer . Ferngndo ]l'IIZZ'ldOS especiais — criou novas espécies de causas da.r ?fet.lvldad.e a norma pCI‘l’al., L
PMDB/SP Henrique | extintivas de punibilidade. * privilegiar os interesses da vitima.
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Fernando

* aumenta a pena do crime de trafico de influéncia (CP,

* publicado sem exposicio de motivos;

i9. 1 PI - . . .
78 |Lei9.127/95 PL 3787/1993 | CPL- CN Henrique | art. 332). * referéncia a Pedro Collor e PC Farias. f
. Poder Fernando |« extingue a punibilidade, pelo pagamento do tributo, |* o projeto nio continha a regra que ctiou a causa |
79 |1ei9.249/95 PL 913/1995 Executivo Henrique |antes do recebimento da denuncia. extintiva de punibilidade. LI
Dep. L g - « evitar ab lizacio:
Eduardo Fernando | criminaliza a esterilizagdo voluntaria de pessoas que|*® evitar abusos na esterilizagao;
80 |Lei9.263/96 PL 209/1991 Jorge | Hentique tenham menos de 25 anos de idade ¢ menos de dois |* referéncia a  “ndo comprovada explosio| T[]
PT/SP filhos vivos. demografica”.
Sen..
81 | Lei 9.269/96 PLS 69,/1991 Francisco Ferngndo . Posmblhta a rNedu(;ao.de pena, na delagdo premiada, no |, publicado sem exposicio de motivos. !
Rollemberg -|Henrique | crime de extorsdo mediante sequestro.
PFL/SE
82 |Lei9.279/96  |PL-824/1991 |Loder Fernando |+ especifica crimes relativos a propriedade industrial, mas ||« o orotecio o direitos do inventor” =
Executivo Henrique | manteve as penas antigas, apesar da especializagio.
Dep. Geovani * cria a agravante genérica a infragdes praticadas contra | | . - iy .
83 |Lei9.318/96 | PL2797/1989 |Borges | Fernando 0. ca, velho, enfermo ou mulher gravida. a especial fragilidade da vitima grivida; 1
Henrique . o . * a maior reprovabilidade da agressdo a policiais.
PFL/AP * idem, se a vitima ¢ policial em servigo.
* aumenta as penas para os crimes de furto e roubo de
automéveis  que venham a ser transportados para outro
Estado ou para o exterior. * a necessidade de moderniza¢io/adequagio dos
. Poder Fernando C o . .
84 | Lei 9.426/96 PL-725/1995 . . * aumenta as penas do roubo com violéncia grave e |tipos penais; i
Executivo Henrique .. .
latrocinio; * a gravidade dos fatos.
* aumenta as penas do crime de receptacdo praticada em
atividade comercial.
Sen. José
85 | Lei9.434/97 PL 1579/1996 Eduardo Ferngndo . c'rlmmahza a retirada, comércio etc. irregular de 6rgdos, | | publicado sem exposicio de motivos. 1
Dutra - |Henrique | tecidos e partes do corpo humano.
PT/SE
86 |T.ci9.437/97 | PL7865/1986 |09 Fernando |+ aumenta as penas dos crimes de porte, guarda ¢/, - ¢ 040menca as penas. 1
Executivo Henrique | comércio ilegal de armas.
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) ‘ . . ional;
87 |Lei9455/97  |PL4716/94 |Loder Fernando | 3 & ¢ s crimes de tortura. compromisso Internaciona - L1
Executivo Henrique * “atos desta natureza merecem o repudio geral”.
Dep. Renato Fernando
88 | Lei 9.456/97 PL 1325/1995 |Johnsson - . * define crime de violacio de ditreito de cultivates. * ndo fundamenta as penas. )
Henrique
PPB/PR
* “a melhor forma do Congresso Nacional
Dep.  Paulo Fernando | ° dumenta a pena do crime de injuria (CP, art. 140), hg??:;%g;oza? \Zfliraenr;tit::ﬂ dzer;irrligf ;Cr::
89 | Lei9.459/97 PL-1240/1995 | Paim - . quando consiste na utilizacio de elementos referentes a 4 ) , . i
PT/RS Henrique raca, cot, etnia, religiio ou otigem Palmares é aprovar esse projeto.
> » 1S gem- * colaboradores: Férum de Entidades Negras do
Rio Grande do Sul ...
Dep. Renato . . .
00 |Lei9472/97  |PL821/1995 |Johnsson - Lcrhando e aumentaa pena do crime de atividades clandestinas de |, o6 4o as penas, 1
Henrique | telecomunicagio.
PP /PR
. . . o “reprimi infi i i
91 | Lei9.503/97 PL 3710/1993 Poder . Ferngndo + c6digo de transito. reprimir o”m rator e desincentivar condutas 1
Executivo Henrique transgressoras”.
Dep. Almino Fernando | forna atipica a conduta de explorar a credulidade |, desnecessidade da sancio penal:
92 | Lei9.521/97 PL 1607/1996 | Affonso “ | Henrique publica mediante sortilégios, predicgdo do futuro, . inad 10 do ti ?r th . H . l
PSDB/SP 4 explicagdao de sonho, ou praticas congéneres: fnadequagao do tpo a realidade social
. Poder Fernando . . . . -
93 |Lei 9.605/98 PL-1164/1991 . . * aumenta a pena e especifica crimes ambientais. * ndo fundamenta as penas. )
Executivo Henrique
. Poder Fernando L L . o * compromisso internacional;
94 |Lei9.613/98 P1.-2688/1996 . . * criminaliza a davagem de dinheiro» de origem ilicita. - e T
Executivo Henrique * razoes utilitaristas.
Poder Fernando . iumef}ta ZS It Ij:enils oo ltecrr o, ded es bf:iflnﬁciagao’ " gravidade dos delitos;
95 |Lei9.677/98 | PL-4642/1998 4 ) COTrIPEAo, AdUILEracan ou ALCracdo e SubSEncia Oul, ot da Lei ndo corresponde ao seu| 1
Executivo Henrique | produtos alimenticios ou destinados a fins terapéuticos

ou medicinais (CP, arts. 272 e 273).

conteudo (razdo: ementa do PL 4.207/98).
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Dep.  Silvio Fernando  |° inclui como crime hediondo a falsificagdo, corrupgio,
96 | Lei 9.695/98 PL 4628/1998 | Abreu “ | Henrique adulteracio ou alteragio de produto destinado a fins|* a gravidade do delito. i
PDT/MG ! terapéuticos ou medicinais
* aumenta a pena do crime de exposi¢do da vida ou da
saude de outrem a perigo (CP, art. 312) decorrente do
Dep.  Paulo transporte de pessoas para a prestagio de servicos em . « o
Rocha e |Fernando | estabelecimentos de qualquer natureza (tipo boia-fria); » diz que as penas “guardam coeréneia com o
97 |Lei9.777/98 PL-929/1995 . . N /7 | sistema do cédigo penal”; i
outros Henrique |+ aumenta a pena do crime de frustragio de direito | entende que prescreve penas “moderadas’”
PT/PA assegurado por lei trabalhista (CP, att. 203) e de que prescreve penas o
aliclamento de trabalhadores de um local para outro do
territério nacional (CP, art. 206)
Dep.
98 |Lei9.807/99 PL 610/1995 Igumberto Fernz}ndo » possibilia 2 diminuicao  da - pena  para  réus|, ndo justifica a premiacio da delagdo. l
osta - |Henrique | colaboradores.
PT/PE
. ibilita a extingio de punibilidade dos crimes
. M 2004- possibi ¢ p ) ‘ .
99 |Lei 9.964/00 PV 004-| Poder . Ferna'ndo tributarios, pelo pagamento do tributo, antes do |¢ inclusio da regra no Plenario da Camara. |
6/2000 Executivo Henrique . e
recebimento da denuncia.
* insere no CP o tpo de aproptiacio de contribui¢cdes |* necessidade de atualizagio dos tipos penais;
. Poder Fernando | previdenciarias, diminui a pena, que era de 2 a 6 anos de |+ atribui larga margem de aplicagio da pena, a
100 | L.ei 9.983/00 PL-933/1999 Executivo Henrique |reclusio (Lei 8.212/, art. 95), para de 2 a 5 anos de|critério do juiz, para adequé-la 2 magnitude do T
reclusio. dano.
Poder Fernando | i fcul L. . . * “instrumento indispensavel para a estabilidade
101 | Lei 10.028/00 PL 621/1999 ) . mnsere u,m. capltulo Com Varlos Cfimes contfa as| g oeda e pata o desenvolvimento nacional”. i
Executivo Henrique | finangas publicas. . ~
* necessidade de repressao.
Sen.  Licio Fernando |¢ crime de violagio de sigilo bancati issao d
102 |LC 105/01 PLS 219/1995 | Alcintara - Henrique in;;ﬁ;giz Violagao de Siglio. bancatio € Omissao €€/, 136 fundamenta a pena. 1
PSDB/CE ’
PL-61/1999  |Dep. Tara Fernando * necessidade de tipificacdo, pelo incomodo,
103 |Lei 10.224/01 Bernardi  — Henrique  |° tipifica a conduta de assédio sexual (CP, art. 216-A). principalmente as mulheres; i
com EMP1 |pr/sp q * nio fundamenta as penas.
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* aumenta as penas para o crime de falso testemunho
com o fim de obter prova destinada a produzir efeito em
processo civil em que for parte entidade da|e “evitar a conduta proibida (prevencio geral) e
Poder Fernando administracdo publica direta ou indireta; efetivamente reprimir acGes desta natureza
104 | Lei 10.268/01 PL-3532/2000 Executivo Henrique | 2umenta a pena para o crime de corrupgio de| (prevengio especial)” [1];
4 testemunha, perito etc. (CP, art. 343; *a pena anterior era pequena e ocoffia
* diminui a pena se o crime é cometido com o fim de | prescrigio.
obter prova destinada a produzir efeito em processo
penal.
Dep. oA s .
‘ Eduardo Fernando * a existéncia de milhées de minas terrestres pelo
105 | Lei 10.300/01 PL 3585/1997 Jorge | Henique * criminaliza a guarda, emprego etc. de minas terrestres. | mundo;
PT/SP * a necessidade de sua erradicacio.
106 |Lei 10.467/02 | PL-4143/2001 | Foder Peando | ® insere um capitulo com vitios crimes contra a|, oo micso internacional,
Executivo Henrique |administracdo publica estrangeira).
PLV 11/2003 | Dep: * permite a extingdo da punibilidade, nos crimes . . .
107 |Lei 10.684/03 Pr(.)f‘essor Lula tributarios, pelo pagamento do tributo, mesmo apds o * a benesse nio constava da MP ¢ foi acrescida
MPV Luizinho - arios, pelo pagam ’ P no CN.
107/2003 PT/SP recebimento da denincia.
108 | Lei 10.695/03 PL 2681/1996 Poder . Lula * aumenta as penas para ctimes de violacio de direito | * necessidade de especificagio;
Executivo autoral (art. 184). * adequagdo da pena de multa.
* aumenta a pena de todos os crimes, quando a vitima ¢é
maior de 60 anos, mediante a inser¢do de agravante
genérica no art. 61 do CP;
Dep.  Paulo Laur'n/edrita, bespgclﬁczzlme.nte, penas dos crlmc;s de/, “necessidade de politicas social [sic|] voltadas
109 |Lei 10.741/03 | PL3561/1997 | Paim - Lula omicidio, abandono ¢e Incapaz, Crimes Contra a NONTa, | ) ) iogq
PT/RS sequestro eﬂcarc?re prlvado, tortura, e vias de fato [I], « o fundamenta as penas.
P
quando a vitima é maior de 60 anos.
* exclui a isencdo de pena para crimes patrimoniais de
ambito familiar (CP, art. 181), quando a vitima é maior
de 60 anos.
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* “Nio ¢ justo que o corrupto, o assaltante dos

Comissao oo .
Mista de * aumenta as penas dos crimes de corrup¢iao passiva e cofres publicos,  quando  condenado, scja
110 |Lei 10.763/03 | PLS 116/2002 Lula ) pena peao p beneficiado pela progressio do regime de| 1
Seguranca ativa (CP, arts. 317 e 333). . [
Pablica cumprimento da pena, sem que devolva ao eratio
os valores que tomou.”
. . . . | * necessidade de especifica¢io;
* aumenta a pena do crime de reducio a condicio| ., . . .
Sen. Waldeck andloga 4 de escravo (art, 149), quando cometido contra * “as normas e convencdes internacionais
111 | Lei 10.803/03 PLS 161/2002 | Ornelas Lula 1al0g ) > qua . ratificadas pelo Brasil condenam a pritica do| 1
crianca ou adolescente; ou por motivo de preconceito de o <
PFL/BA . . . trabalho escravo e demonstram a indignacdo do
raga, coft, etnia, religido ou origem. ~ ”
mundo em relac¢ido a ela.
Sen. Gerson . s« A
112 | Lei 10.826/03 PLS 292/1999 | Camata Lula * aumenta as penas dos crimes de porte, guarda e|* mengdo a “onda de violéncia”; 1
’ PMDB/ES comércio ilegal de armas. * ndo fundamenta as penas.
Dep. Tara , . . . - . . -
113 | Lei 10.886/04 PL-3/2003 Bernardi e Tala * aumenta a pena maxima aplicivel ao ctime de lesdes | gravidade da situagio; 1
’ PT/SP ’ corporais, quando praticado em violéncia doméstica. * compromisso internacional;
114 |Lei 11.101/05 P1.-4376/1993 EZSslrltivo * Lula * aumenta a pena dos crimes falimentares. * nio fundamenta a pena. 1
115 | Lei 11.105/05 PL 2401 /2003 Poder . Ll * criminaliza condutas relativas a  células-tronco, |* compromisso internacional; 1
) Executivo -ua biosseguranga etc. * ndo fundamenta a pena.
. gumenta as Benas do crime de' sequestro e carcere | suprimir o termo “mulher honesta” do CP;
Dep. Tara privado, se a vitima for companheira do agente, menor . .. . . .
116 |Lei 11.106/05 PL-117/2003 | Bernardi -|s Lula de 18 anos, ou se o crime for praticado com fins suprimir Anacronismos, estercoupos, Tl
oy preconceitos e discriminacio em relagio as
PT/SP libidinosos.
. . - , . mulheres”.
* aboliu os crimes de rapto, seducio e adultério;
117 |Lei 11.254/05 | PL-2863/1997 | Poder * Lula » criminaliza o uso de armas quimicas, estocagem, |, e rancia 2 compromisso internacional. 1
Executivo pesquisa etc.
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Poder

* lei Maria da Penha — aumenta a pena maxima aplicavel
ao crime de lesbes corporais, quando praticado em
violéncia doméstica, contra mulher.

* cria a agravante genérica no art. 61 do CP, quando o
crime for praticado com abuso de autoridade ou
prevalecendo-se de relacbes domésticas, de coabitagio

* “necessidade de se criar uma legislacio que
coiba a violéncia doméstica e familiar contra a
mulhet”;

118 |Lei 11.340/06 P1.-4559/2004 Executivo Tula ou de hospitalidade, ou com violéncia contra a mulher; | | ceferéng Mbromisso internacional: i
* exclui a aplicagio dos beneficios da Lei 9.099/95 ¢ CIENCIa @ COMPromisso internacionat,
. - . . * Nilcéa Freire - Secretaria Especial de Politicas
(Juizados Especiais), quanto aos crimes praticados com Mulh
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, para as Muiheres.
independentemente da pena prevista;
* permite a prisao cautelar do marido, para garantir a
execucdo das medidas protetivas de urgéncia;
;E;Essao de * aumenta a pena do crime de trafico de drogas; . necessidade de especificacio:
119 |Lei 11.343/06 | PLS 115/2002 * Lula + diminui a pena para o “pequeno” traficante; = pectiicacao; 11
Seguranga L . * ndo fundamenta as penas.
Pablica * diminui a pena do porte para uso préptio.
Emenda do
Dep.
120 | Lei 11.466,/07 PL. 7225/2006 g]rzucjmar | lala * criminaliza a omissio, pelo agente publico, do dever de | * gravidade da ocorréncia; 1
' PR/gES vedar ao preso o acesso a aparelho telefénico. * ndo fundamenta a pena.
incluindo o
tipo penal
Sen.
121 |1ei11.923/09 | PLS 54/2004 |Rodolpho 1y - tipifica o chamado “sequestro-relimpago™. " necessidade de especificaco; 1
Tourinho - * nido fundamenta a pena.
PFL/BA
L petmit tingdo da punibilidad ti
» permite a extingio da pun ade, nos crimes | . . .
122 |Lei 11.941/09 PLV 2/2009 E(:(Celztivo Lula tributarios, pelo pagamento do tributo, mesmo apds o noa Ck:);nesse nao constava da MP e foi acrescida l

recebimento da dendncia.
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Augusto

IT — Projetos de Leis da CaAmara dos Deputados, de jan/2007 a jun/2009 (53" legislatura)

+ crimes contra a administragdo publica e/ou

2 0032/2007 Carvalho PPS/DF » aumenta penas para crimes em licitagdo publica. justica,
3 0059/2007 Nelljcon PR/RJ . t1p1ﬁca c?mo estelior}atg a fraude em concurso publico e vestibular, | fraqdes em concurso, vestibular ou curso
Mulim inclusive a "cola eletronica". superior.
Neilton . ~ . . .
4 0060/2007 Mulim PR/RJ » aumenta a pena do crime de receptagdo. * crimes patrimoniais.
5 0067/2007 | Eliene Lima | PP/MT * torna crime hediondo a utilizagdo de menor de idade em delitos. | enmes Izedlondos ¢ crime organizado;
* corrupgdo de menores.
Solange . . . A o .
6 0074/2007 Amaral PFL/RJ + considera dolosos crimes de perigo de transito. * seguranga publica e viaria.
7 0080/2007 Antonio C. PSDB/SP | substitui a pena de detepgiao pela pena~ de recl}lsao Ppara os crimes contra | crimes ambientais, caca, pesca, floresta etc,
M. Thame a flora, a fauna, e de poluigdo por extragdo de minerais.
8 0087/2007 Il:lﬁllfr(;n PR/RJ « revoga o beneficio do art. 71 do CP (crime continuado) * punibilidade, politica penal, delagdo premiada.
9 0106/2007 Jair PP/RJ * inclui como crime hediondo o roubo de veiculos automotores. * crmes hedl.ondo's ¢ crime organizado;
Bolsonaro * crimes patrimoniais.
Solanee * aumenta o prazo de interna¢do de adolescente para 9 anos, nos casos de | crimes hediondos e crime oreanizador:
10 [0109/2007 & PFL/RJ atos infracionais tipificados como homicidio qualificado ou crime . & ’
Amaral . » menoridade.
hediondo.
Neilton « estabelece a decretagdo da prisdo preventiva por requerimento de CPI e
11 |0116/2007 Mulim PR/RJ aumenta o periodo da prisdo para os crimes praticados por organizacdo |* crimes hediondos e crime organizado.

criminosa e os crimes hediondos.
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» agrava a pena de detencdo em dobro e a pena de reclusdo em quadruplo

12 10121/2007 ?/Iﬂllit;n PR/RJ para agentes maiores que se associarem a menores de idade para a pratica | * corrupgdo de menores.
de infragdo penal.
Neucimar * acrescenta paragrafo Unico ao art. 24 do Estatuto do Desarmamento,
13 | 0135/2007 Fraca PR/ES tornando crime o descumprimento das portarias e orientagdes do Comando | seguranga publica e viaria.
& do Exército sobre produtos controlados.
14 10137/2007 Neucimar PR/ES « torna hediondo o homicidio de policiais e de agentes penitenciarios. | ormes h.edlondos © crime organ izado;
Fraga + homicidio de funcionario publico.
15 101382007 Neucimar PR/ES * cria obrigagdes para advogado e tipifica a conduta de receptagdo | crimes patrimoniais.
Fraga qualificada.
16 0139/2007 Neucimar PR/ES . tlplﬁc? o crime de uso ou porte de aparelho de comunicagio clandestino * crimes contra a administracdo publica e/ou
Fraga em presidio. justica.
« tipifica o crime de Organiza¢do Criminosa e estabelece normas para sua
17 101402007 Neucimar PR/ES mveshgagao ¢ julgamento, 1nclqs1ye 0 acesso de' autoridades pollclals a1, rimes hediondos e crime organizado,
Fraga informagdes resguardadas por sigilo, mediante simples requerimento ou
oficio.
Neucimar * responsabiliza penal e administrativamente o Diretor do Estabelecimento | | crimes contra a administracio pablica c/ou
18 |0142/2007 PR/ES Penal onde for constatado o uso de qualquer aparelho de radiocomunicagdo |. . a0 p
Fraga justica.
por preso.
19 10146/2007 Neucimar PR/ES « altera a redagdo do art. 16, da Lpl n® 10.826, de 2003, tipificando | seguranca piiblica e vidria.
Fraga penalmente a posse e o porte desautorizado de produtos controlados.
20 01492007 Neucimar PR/ES . glt.era a redagdo da Lei n' 10..82~6/03, .1nc1u1nd(3 pz‘lragraff) Unico a0 grt. 13, seguranca piiblica ¢ vidria.
Fraga e tipificando penalmente a omissdo de informagdo a autoridade policial.
Neucimar « tipifica penalmente a posse, o porte, o comércio e transito nao
21 |0151/2007 PR/ES autorizados de pegas e componentes de armas de fogo, acessorios e | seguranca publica e viaria.
Fraga .
explosivos.
* agrava a pena de reclusdo em dobro para bando ou quadrilha que envolve
On menor; aumenta para seis anos no maximo o periodo de internagdo do |, menoridade:
22 |0157/2007 o DEM/RS menor infrator, com agravante nos casos de homicidio ou les@o corporal .
Lorenzoni * corrupcao de menores.

grave, e ndo inferior a quatro anos e seis meses, no caso de homicidio por
participagdo em quadrilha.
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+ aumenta para até 10 anos o tempo de internagdo e amplia o limite de

Perpétua . . ~ . . . . . . . )
23101652007 | Almeida e PCdoB/AC 1dad§: para llberag:a.o compglsorla do adolesc.ente .mfrator, aphcando crlmes.hedlondos e crime organizado;
medida sécio-educativa especial em caso de ato infracional descrito como |* menoridade.
outros ) . . .
crime hediondo, praticada por adolescente com mais de 16 anos.
24 10166/2007 Onyx . DEM/RS * agrava a pena de reclusdo em dobro para bando ou quadrilha que envolve | corrupgio de menores.
Lorenzoni menor.
On » veda a concessdo de remissdo em caso de ato infracional grave ou
25 10173/2007 o DEM/RS |gravissimo; aumenta o prazo maximo de internagdo para 5 (cinco) anos, no |« menoridade.
Lorenzoni
caso de adolescente entre 15 e 18 anos.
On * aumenta para até 6 anos o prazo de internagdo do menor infrator, com | crimes hediondos e crime oreanizado:
26 |0177/2007 x o DEM/RS agravacdo penal nos casos de homicidio ou lesdo corporal grave e por ~ £ ’
Lorenzoni LT . . . « corrup¢do de menores.
participag@o em quadrilha ou bando ou em crime organizado.
27 10180/2007 Ferngndo PPS/SC « tipifica o crime de favorecimento penitenciario. s crmes contra a administragio publica ¢/ou
Coruja justica.
Reginaldo « torna crime hediondo a utilizagdo de crianga ou adolescente em delitos | crimes hediondos e crime oreanizado:
28 |0183/2007 | Lopes e| PT/MG definidos como crime doloso contra a vida ou que utilize violéncia ou ~ & ’
. L o . « corrup¢do de menores.
outros grave ameaca, cuja pena minima seja igual ou superior a 5 anos.
Carlos « crimes hediondos e crime organizado;
29 |0186/2007 | Alberto PSDB/GO |+ inclui como crime hediondo o Crime contra a Administragdo Publica. « crimes contra a administragdo publica e/ou
Leréia justica.
Carlos « crimes hediondos e crime organizado;
30 |0189/2007 | Alberto PSDB/GO |« torna o menor de 18 anos imputavel no caso de crime hediondo. . & ’
L » menoridade.
Leréia
31 02332007 José . Carlos PFL/BA . .exclulA 0s menores de 21 (\ill’lte e um anos). anos dos beneficios de | menoridade.
Aleluia circunstancia atenuante e redugdo do prazo prescricional.
« aumenta a pena de quem comete homicidio contra policiais, agentes
32 10243/2007 |Paulo Maluf | PP/SP penitencidrios , segurancas e magistrado ou membro do Ministério Publico | « homicidio de funcionario publico.
no exercicio ou em razao da fungao.
* aumenta a pena de crimes que atentem contra a incolumidade publica e
33 1 0257/2007 |Jutahy Junior | PSDB/BA | contra a seguranca dos meios de comunicagdo, transporte e outros servigos | * seguranga publica e viaria.

publicos.
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* constitui crime a representag@o por ato de improbidade ou a propositura

e crimes contra a administragdo publica e/ou

34 |0265/2007 | Paulo Maluf | PP/SP de agdo contra agente publico ou terceiro beneficiario, quando o autor o ustica
sabe inocente ou pratica o ato de maneira temeraria. Justica.
Eduardo » tipifica a conduta de comercializar sementes que ndo sejam de plantas
35 10268/2007 Sciarra PFL/PR biorreatores e que contenham tecnologias genéticas de restricdo de uso de |« satde publica e biosseguranga.
variedade etc.
36 |0269/2007 |Jilmar Tatto | PT/SP ) pempte a remicdo da pena pe 10‘ e nfdo’. inclusive em curso de ), punibilidade, politica penal, delagdo premiada.
requalificacdo profissional e educacdo a distancia.
37 10287/2007 Janqte . PSB/AP « tipifica penalmente a biopirataria da flora. « saude publica e biosseguranga.
Capiberibe
38 10301/2007 | Dr. Rosinha |PT/PR » define o8 Crimes de Genocidio, os Crimes de Guerra ¢ os Crimes contra * outros direitos humanos e constitucionais.
a Humanidade.
39 |0304/2007 Solange PFL/RJ * aumenta a pena de detengdo de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos se a ofensa | * minorias, racismo, criangas, mulheres, idosos
Amaral for cometida contra mulher. etc.
+ exclui da competéncia dos Juizados Especiais Criminais a competéncia
40 10308/2007 Pompeo de PDT/RS E)ara J'lvllgar o crime de dlrliglr embrlagadq e part1c1pagiao em . racha" ou | seguranca piiblica ¢ vidria.
Mattos pega'; fixa pena de reclus@o para os participantes de "rachas" nos casos
de lesdo corporal grave ou morte.
41 103122007 Onyx . DEM/RS . 'a.umepta a pena para os crimes de ameaca e de les@io corporal em que a |* minorias, racismo, criangas, mulheres, idosos
Lorenzoni vitima € mulher. etc.
Mauricio
Trindade . L . \ e, , e .
42 10313/2007 (Médico PR/BA + diminui a pena dos crimes de médicos relativos a esterilizacdo cirtrgica. |+ saude publica e biosseguranca.
Dentista)
Vieira da + aumenta o periodo maximo de internagdo para at¢ 5 anos, salvo na|, crimes hediondos
43 10322/2007 PDT/RS hipotese da pratica de crime hediondo, situag@o que sujeitara o adolescente . ’
Cunha | ~ . . + menoridade.
a internacdo pelo periodo de até 10 anos.
44 103442007 Solange PFL/RJ . ,a.umepta a pena para os crimes de ameaca e de les@o corporal em que a |* minorias, racismo, criangas, mulheres, idosos
Amaral vitima ¢ mulher. etc.
« tipifica o crime de exterminio e penaliza a constitui¢do de grupo de
45 10370/2007 | Luiz Couto |PT/PB exterminio, milicia privada ou esquadrdo e a oferta ilegal de servico de |+ crimes hediondos e crime organizado.

seguranca publica ou patrimonial.
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+ agrava a pena para o agente que pratica crime de corrupgdo ativa e

Paulo passiva, trazendo prejuizo a oOrgdos encarregados da satde, educagdo,|e crimes contra a administracdo publica e/ou
46 10379/2007 | Rubem PT/PE alimentagdo, medicamentos, saneamento basico, abastecimento de agua e |justica.
Santiago controle de residuos s6lidos; tipifica tais corrup¢des como crime hediondo; | crimes hediondos.
aumenta a penalidade para pratica de atos de improbidade.
47 10390/2007 | Nilmar Ruiz | PFL/TO « tipifica como h0m1c1410 qualificado o crime contra a mulher na condi¢do | * minorias, racismo, criangas, mulheres, idosos
de esposa ou companheira. etc.
48 10456/2007 Pgulo PT/RS « torna hediondo o homicidio de policiais e de agentes penitenciarios. ° crmes h.edlondos ¢ crime organ izado;
Pimenta * homicidio de funcionario publico.
49 | 0462/2007 Pgulo PT/RS * tipifica penahpe:nte aposse € 0 porte desauto.rlzac}o de equipamento para | seguranca piiblica ¢ vidria.
Pimenta recarga de municao ou de explosivo, sem autorizagao.
50 |0467/2007 g:zvell(‘)ra PMDB/CE |« criminaliza a pesca desautorizada da lagosta. « crimes ambientais, caga, pesca, floresta etc.
Flavio « estabelece como crime ambiental a pesca ou captura de peixes exoticos . L
51 |0470/2007 PMDB/CE . . « crimes ambientais, caga, pesca, floresta etc.
Bezerra nos rios e nas encostas brasileiras.
52 10471/2007 Julio PSDB/RS |° dispde sobre a apreensdo ou o sequestrg de bens, direitos ou valores dos | | crimes hediondos e crime organizado,
Redecker acusados por crime de formagao de quadrilha.
Luiz
53 |0478/2007 |Bassuma ¢|PT/BA « criminaliza condutas relativas a aborto. « aborto, eutandsia ou auxilio a suicidio.
outros
Eduardo . . . . . . . .
54 | 0486/2007 Valverde PT/RO » define crime de terrorismo, organizagao terrorista etc. « crimes hediondos e crime organizado.
55 10489/2007 | Odair Cunha | PT/MG « criminaliza condutas relativas a aborto. « aborto, eutandsia ou auxilio a suicidio.
Lelo « criminaliza o ato de inscrigdo em procedimento licitatério de pessoa |, crimes contra a administracio phblica e/ou
56 | 0542/2007 . PMDBJ/ES |fisica ou juridica proibida de contratar com o Poder Publico em|. . a0 p
Coimbra . oo . . justica.
decorréncia de sentenca judicial transitada em julgado.
57 10588/2007 Carlos PMDB/MT | tipifica como crime a simulagdo de? sequestro, para 001.b1r a pratica do | crimes hediondos e crime organizado,
Bezerra golpe do sequestro que vem sendo aplicado por telefone (disque-sequestro)
58 10633/2007 Iris . de PMDB/GO | aumenta.par‘a 33 (tr'lnta ¢ cinco) anos o prazo maximo de cumprimento |, punibilidade, politica penal, delagdo premiada.
Aratjo da pena privativa de liberdade.
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« isenta de pena a pratica de "aborto terapéutico" em caso de grave e

59 0660/2007 |Cida Diogo |PT/RJ incuravel anomalia do feto, incluindo o anencéfalo, que implique na|e aborto, eutandsia ou auxilio a suicidio. l
impossibilidade de vida extra-uterina.
60 | 0719/2007 LeoA PR /CE . aurpenta 0 perlodo de internacdo de adolescentes para seis anos no caso |* crimes hediondos e crime organizado; .
Alcantara de crimes hediondos e assemelhados. » menoridade.
» da nova redagdo ao § 4° do art. 121 do Cddigo Penal, que estabelece
61 |0722/2007 Alexgndre PPS/MG agmentoA d? pena ao horplcldlo culposo, acrescentar}do ao tlpOA dqas . seguranca piiblica e vidria, 1
Silveira circunstancias que agravariam a pena, nos casos de acidentes de transito
quando o condutor encontrar-se embriagado etc.
Vital do T . , e o
62 | 0743/2007 Régo Filho PMDB/PB |+ criminaliza a ultrapassagem em faixa continua. + segurancga publica e viaria. 1
63 | 0788/2007 | Hugo Leal | PSC/RJ * aumenta as penas aplicdveis aos crimes de homicidio culposo e de lesdo | seguranca piiblica e vidria. 1
corporal culposa.
Aloizio « criminaliza a conduta de utilizar, induzir, instigar ou auxiliar crianga ou
64 | 0789/2007 PT/SP adolescente a praticar ou participar de crime de homicidio, lesdo corporal |+ corrup¢ao de menores. T
Mercadante :
de natureza grave ou seguida de morte, furto, roubo etc.
Leonardo N . o s
65 |0841/2007 Quintio PMDB/MG |« criminaliza a conduta de executar transporte escolar clandestino. * seguranga publica e viria. T
66 | 0848/2007 NellFon PR/RJ « penaliza o igual ou o subordinado quando da pratica do crime de assédio | * minorias, racismo, criangas, mulheres, idosos 1
Mulim sexual. etc.
67 |0869/2007 Ilzﬁllit;n PR/RJ + aumenta a pena do induzimento, instigacdo ou auxilio a suicidio. « aborto, eutandsia ou auxilio a suicidio. 1
68 | 0872/2007 Ael-t on PR/MG ® hao permite a aplicaco d.o beneficio da fixagdo da pena, na hipdtese de|, punibilidade, politica penal, delagdo premiada. i
Freitas crime continuado contra a vida.
69 |0892/2007 | Carlos Souza | PP/AM « dispde sobre o principio da insignificancia. « punibilidade, politica penal, delagdo premiada. l
Carlos
70 | 0896/2007 | Eduardo PMDB/PE |+ criminaliza a reincidéncia de embriaguez no volante. + seguranga publica e viaria. 1
Cadoca
Comissao de * caracteriza como atipica a conduta incapaz de ofender bem juridico
71 0908/2007 |Legislagao |CLP . p p J « punibilidade, politica penal, delagdo premiada. l
Participativa tutelado pela lei penal.
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Uldurico

« tipifica como crime hediondo a submissdo de crianga ou adolescente a

« crimes hediondos e crime organizado;

72 10925/2007 | . PMN/BA R \ ~ ~ 1
Pinto prostituicdo ou a exploracdo sexual. * corrupcdo de menores.
73 10931/2007 | Mauro Nazif | PSB/RO . est'en'de.a aplicacdo da lei dos crimes de responsabilidade aos Secretarios * crimes contra a administracdo publica e/ou 1
Municipais. justica.
Mércio » estabelece a obrigatoriedade de consideracdo dos antecedentes
74 10938/2007 PSB/SP infracionais do agente, quando da fixagdo da pena-base, disciplinada no |+ punibilidade, politica penal, delagdo premiada. 1
Franca L 1
art. 59 do Codigo Penal.
Jair « revoga o art. 230 do ECA, que prevé pena para quem priva a crianga ou o
75 10941/2007 PP/RJ adolescente de liberdade, procedendo a apreensdo sem estar em flagrante |+ seguranca publica e vidria. Tl
Bolsonaro . ) NN . . AT
de ato infracional ou inexistindo ordem escrita da autoridade judicidria.
Comissdo de » crimes contra a administragdo publica e/ou
76 10947/2007 |Legislagao |CLP « amplia as hipoteses de aplicagdo da lei dos crimes de responsabilidade. stica a0 p 1
Participativa Justica.
77 10961/2007 Carlos PMDB/MT |° criminaliza a d{vulgagao e 0 uso de informagdes sobre ato ou fato |e crimes  empresariais, fghmentares, filreltos 1
Bezerra relevante relativo as companhias abertas. autorais, economia popular, sistema financeiro.
Valdemar * estabelece o tempo indeterminado para que o preso provisorio ou |, o [ ~ .
78 | 0973/2007 Costa Neto PR/SP condenado permaneca no Regime Disciplinar Diferenciado - RDD. punibilidade, politica penal, delagio premiada. 1
Vinicius * determina como inicio da prescri¢do do crime de subtragdo de crianga ou o . N .
79 0982/2007 Carvalho PTdoB/RJ adolescente a data em que o fato s fornou conhecido. punibilidade, politica penal, delagdo premiada. 1
Vinicius * obriga o condenado a cumprir, em dobro, o periodo de pena ja cumprido o I, ~ .
80 0983/2007 PTdoB/RJ « punibilidade, politica penal, delagdo premiada. 1
Carvalho antes de sua fuga.
Marcelo * penaliza quem negar ocorréncia do Holocausto ou de outros crimes |, minorias. racismo. criancas. mulheres. idosos
81 10987/2007 Itaciba PMDB/RJ |contra a humanidade, com a finalidade de incentivar ou induzir a pratica de . ’ ’ §45, ’ 1
& atos discriminatorios ou de segregagdo racial. '
82 |1049/2007 | Otavio Leite |PSDB/RJ |« tipifica como crime o exercicio ilegal da profissdo de Educagdo Fisica. |+ saude publica e biosseguranga. 1
William .. e o
83 11055/2007 Woo PSDB/SP |+ agrava a pena de quem se fizer passar por policial. + segurancga publica e viaria. 1
Paulo « torna obrigatoria a utilizagdo de borracha reciclada originaria de pneus
84 |1059/2007 | Henrique PMDB/CE | o¢TVIvels na produ(;ajo de misturas Nasfalncas ¢ concretos asfalt190s « crimes ambientais, caga, pesca, floresta etc. 1
Lustosa destinados a constru¢do ou restauracdo de pavimentos em rodovias,

criminalizando a desobediéncia.
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* torna inafiangaveis os crimes cometidos contra o patriménio cultural

85 |1136/2007 |Jilmar Tatto |PT/SP o * patrimoénio publico.
brasileiro.
86 | 1142/2007 Henrique PT/RS . tlplﬁga o crime de corrup¢do das pessoas juridicas em face da * crimes contra a administracdo publica e/ou
Fontana Administragdo Publica. justica.
» proibe a conversdo da pena privativa de liberdade para restritiva de
87 |1182/2007 |Laerte Bessa | PMDB/DF direitos para os crimes hediondos, crime organ1;a~do, e outros; aur~nenta * crimes hedlondo§ e crime organlzildog .
para quatro quintos da pena, o periodo de prisdo para concessdo de |« punibilidade, politica penal, delagdo premiada.
livramento condicional.
88 | 1184/2007 |CCIC CCIC * determina que o tempo de prescrigdo em concurso de crimes levard em |, punibilidade, politica penal, delagdo premiada.
conta o total da pena a ser fixada.
Eduardo « estabelece critérios para o envio de e-mail ndo solicitados ("spam");
89 |1227/2007 Gomes PSDB/TO | constituindo crime falsear ou fraudar informagdes acerca do remetente, da |+ telecomunicagdes, internet ¢ imprensa.
data e hora de expedigdo ou do roteamento de mensagem eletronica.
90 | 12372007 Eduardo PSDB/TO | aumenta a pena de um sexto a um ter¢o, quando houver concurso de | lesdes corporais.
Gomes agentes, em caso de lesdo corporal.
Marcos « tipifica como crime o fato dos pais ou responsaveis deixarem de efetuar
91 |1256/2007 DEM/MG |matricula de criangas, a partir dos 6 (seis) anos de idade, no ensino |+ patrio poder.
Montes . .
fundamental ou deixar de acompanhar a sua vida escolar.
92 | 13072007 Vinicius PTdoBR] |° aumenta a pena do crime de lesdo corporal, quando houver pluralidade | lesdes corporais.
Carvalho de agentes.
+ estabelece como efeito da condenacdo, também a perda, em favor da
93 13182007 Roberto PP/GO Unla(.), dos bens ou obqet(zs .de qualquer ngturgzg utlllzadps para a pratica | | crimes patrimoniais.
Balestra de crimes contra o patrimonio, bem como instituir procedimentos relativos
a aludida expropriagao.
Demostenes . . . o . . L o s ~ .
94 1341/2007 Torres DEM/GO |« torna insuscetiveis de liberdade provisoria os crimes inafiangaveis . + punibilidade, politica penal, delagdo premiada.
Humberto « torna hediondos os crimes de concussdo, corrupgdo ativa e corrupgdo | crimes hediondos ¢ crime organizado,
95 |1368/2007 PPS/MG . ’ pe PFA0 1, Ctimes contra a administragdo publica e/ou
Souto passiva. o
justiga.
Rebecca S P . . L
96 | 1378/2007 Garcia PP/AM « criminaliza a emissdo irregular de gases do efeito estufa. + crimes ambientais, caga, pesca, floresta etc.
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* retira o limite de fixag@o das penas nos crimes hediondos, em caso de
sequestro, roubo, extorsdo, conjunc¢do carnal e ato libidinoso, com o

« crimes hediondos e crime organizado;

97 |11405/2007 |Rodovalho | DEM/DF emprego de grave ameaga ¢ ou violéncia, tendo como resultado a lesdo |+ minorias, racismo, criangas, mulheres, idosos
corporal grave ou a morte, sendo a vitima menor de idade ou com idade | etc.
superior a 60 (sessenta) anos, ou ainda nos casos de violéncia presumida.
« tipifica como crime a escuta telefonica, além da interceptacdo de toda
98 |1443/2007 |CCIC CCIC captagdo de imagem e som ambiental por todos os meios, sem a anuéncia |+ outros direitos humanos e constitucionais.
do Judiciario.
Edson « criminaliza a conduta de acondicionar materiais de qualquer natureza,
99 11494/2007 Santos PT/RJ coletar, reaproveitar, tratar ou dar destinacdo final a residuos sélidos em |+ crimes ambientais, caga, pesca, floresta etc.
desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou regulamentos.
Marcelo « dispde que “o juiz considerara a escolaridade do agente sempre para
100 |1519/2007 Itaciba PMDB/RJ |aumentar a pena-base, presumindo a completa consciéncia da ilicitude do |« punibilidade, politica penal, delagdo premiada.
& fato quando o condenado possuir grau de ensino superior.”
Comisso de « aumenta prazo de cumprimento de pena, para a obtencdo da progressio
101 | 1525/2007 |Legislagdo |CLP de reime p p pena, p ¢ prog + punibilidade, politica penal, delagdo premiada.
Participativa gime.
Comisséio de e torna crime a omissdo de comunicacdo de crime, por funcionario|e crimes contra a administracdo publica e/ou
102 |1526/2007 | Legislagio | CLP o ¢ > P P o §a0 p
L publico. justica.
Participativa
Leonardo . .. . o . - . N .
103 | 1529/2007 Picciani PMDB/RJ |+ autoriza os Estados a tipificar os crimes ¢ contravengdes penais. « punibilidade, politica penal, delagdo premiada.
Flavio e aumenta a pena para quem usa compressor, cilindro ou aparato de
104 | 1532/2007 Bezerra PMDB/CE |mergulho autonomo para qualquer tipo de pesca ou captura de organismos | * crimes ambientais, caga, pesca, floresta etc.
marinhos, aumentando também o valor das multas.
105 | 1537/2007 | Tuvenil S.PART./M | tlplﬁca como crime recusar a eptNrega (.1e.cr1an<;a ou adolescente a quem * crimes contra a administracdo publica e/ou
G possui a guarda garantida por decisdo judicial. justica.
Talio * tipifica como crime a utilizagdo da contratagdo de pessoal como meio de
106 |1589/2007 PSDB/RS |se auferir vantagens indevidas, por meio de cobranca de parcela do salario |+ crimes contra os direitos trabalhistas.
Redecker ,
do contratado a qualquer titulo.
107 |1605/2007 |Joao Campos | PSDB/GO |+ estabelece a prisdo temporaria para os Crimes contra a Ordem Tributaria. |+ crimes tributarios.
108 | 1606/2007 |Jodo Campos | PSDB/GO |+ amplia as hipdteses de aplicacdo da lei dos crimes tributarios. * crimes tributarios.
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+ qualifica o homicidio cometido contra agente publico no exercicio da

109 |1613/2007 1222.00 PSDB/PE | fungd@o ou em razdo dessa, bem como agrava a pena para o crime de les@o |+ homicidio de funcionario publico.
! corporal de natureza grave ou seguida de morte, nas mesmas condigdes.
110 |1634/2007 | Jodo Dado PDT/SP + estende a aplicacdo da lei dos crimes ambientais. « crimes ambientais, caga, pesca, floresta etc.
* tipifica a conduta do Governador de Estado ou Distrito Federal e|, crimes contra a administracio péblica c/ou
111 [1635/2007 |Jodo Dado |PDT/SP Secretario de Estado que permita fruigdo de isengdo, beneficio ou stica ¢80 P
incentivo fiscal irregularmente. Justiea.
Geraldo . S P . . . .
112 | 1655/2007 Resende PPS/MS « tipifica a participagdo em organizagdo criminosa. + crimes hediondos e crime organizado.
Carlos * tipifica como crime a adulteragdo de combustiveis, derivados de |, crimes  empresariais.  falimentares.  direitos
113 |1678/2007 PMDB/MT |petroleo, gas natural, biocombustivel ou qualquer combustivel liquido . pre ’ . T
Bezerra autorais, economia popular, sistema financeiro.
carburante.
114 | 1680/2007 Lel.o PMDB/ES |° les.poe sobre o dever doN Estado e a responsabilidade dos gestores * crimes contra a administragdo publica e/ou
Coimbra publicos na oferta da educagdo de qualidade e estabelece penas. justica.
115 |[1704/2007 | Rodovalho | DEM/DF " tipifica como  crime de. Vli)lagao cie.correspondenma a violagao de |, telecomunicagdes, internet e imprensa.
correspondéncias e comunicagdes eletronicas.
116 | 17252007 Re.gls. de PSC/SP . aumenttaa’pgna ('10 crime de Qesobed1e901a~a ordem judicial de particular * crimes contra a administragdo publica e/ou
Oliveira e de funcionario publico e amplia sua aplicag@o. justica.
Manoel « estabelece pena de reclusdo ao agente que destroi floresta considerada
117 | 1795/2007 Junior PSB/PB area de preservagdo permanente, floresta nativa ou plantada, vegetacdo |+ crimes ambientais, caga, pesca, floresta etc.
fixadora de duna ou protetora de mangue.
118 | 1803/2007 Claud~10 PPS/SP . tlpllﬁc.a como crime he(llondo a submissdo de crianga ou adolescente a |+ crimes lzedlondos e crime organizado;
Magréo prostituigdo ou a exploragdo sexual. * corrupgdo de menores.
William * aumenta a pena para quem comete Crime contra Registro de Marca, |, crimes  empresariais.  falimentares.  direitos
119 |1807/2007 PSDB/SP | passando a ser pena de reclusdo, sem prejuizo da aplicacdo das disposigdes . pre ’ . S
Woo o 1 autorais, economia popular, sistema financeiro.
do art. 155, § 2°, do Cddigo Penal.
120 11817/2007 Jovair PTB/GO . tornq privada (n(~)rmal) a agao penal pelo crime de induzimento a erro | titularidade do direito de agio.
Arantes essencial e ocultacdo de impedimento.
121 |1852/2007 Brur}f) PSDB/PE |~ 2Eravéa @ pena para os cIimes de~ homicidio S lesdo  corporal contra |, homicidio de funcionario publico.
Araujo servidor publico no exercicio da fun¢éo ou em razdo desta.
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* revoga dispositivo que prevé, para o servidor publico, a modalidade

122 | 1874/2007 BruI,l.O PSDB/PE | culposa em crime de concessdo de licenciamento ambiental em desacordo - crimes - contra administragdo - piiblica - e/ou
Aragjo . . justica.
com as normas ambientais.
‘é:;ﬁ) nSlo * estabelece pena de deten¢do para o servidor que conceder licenca, | crimes contra administracio biblica e/ou
123 |1889/2007 PSDB/SP  |autorizacdo ou permissdao "em flagrante contrariedade a legislagcdo|. . a0 p
Mendes . " justica.
ambiental".
Thame
« inclui Paragrafo Unico no Art. 59 do Cédigo Penal, acrescentando as
124 119052007 Julio PSB/MG mrgunsfanmas JudlCla1§ Qe ﬁxagaq da pena a necesmdadg de seaveriguara| o - dade.
Delgado aplicacdo de medida s6cio-educativa ao agente por ato infracional andlogo
ao(s) crime(s) pelo qual esta sendo julgado.
125 |1947/2007 Sandro PR/GO « tipifica o crime de violagdo de sigilo investigatorio. ; crimes contra administragdo  publica - ¢/ou
Mabel justica.
« aumenta em um ter¢o até metade a pena para homicidio cometido contra
Paulo autoridade policial, juiz, membros do Ministério Plblico ¢ agentes|* crimes contra administragdo publica e/ou
126 |1963/2007 | . PT/RS L ~ ~ . .
Pimenta publicos que tenham a funcdo de prevengdo, combate, julgamento de |justiga.
crimes, bem como de fixagdo e execucao de penas criminais.
Marcelo . . . . . . . .
127 |1965/2007 Ortiz PV/SP » tipifica crimes ambientais e altera as penalidades. « crimes ambientais, caga, pesca, floresta etc.
Silvinho . . e crimes contra a administragdo publica e/ou
128 | 1984/2007 - DEM/SP + aumenta a pena do delito de abuso de autoridade. .
Peccioli justica.
Henrique » aumenta a pena do crime de escarnecer de alguém por motivo de L . . .
PT/AC e e . R . . - . . * minorias, racismo, criangas, mulheres, idosos
129 |2024/2007 | Afonso - e religido, impedir ou perturbar ceriménia religiosa e vilipendiar objeto de
DEM/DF i . . . . etc.
Rodovalho culto religioso, transferindo-o para a Lei Anti-Racismo.
130 |2025/2007 Re'gls. de PSC/SP  aumenta a pena do delito de abuso de autoridade. s crimes contra a administragio publica ¢/ou
Oliveira justica.
Manoel  revoga o dispositivo que tipifica o crime de destruir, danificar, lesar,
131 [2063/2007 Junior PSB/PB maltratar plantas de ornamentacdo de logradouros publicos ou em | crimes ambientais, caga, pesca, floresta etc.
propriedade privada alheia (art. 49 da Lei n°® 9.605/98)
132 120792007 Jorginho DEM/SP . :L1p1.ﬁca como crime o exercicio ilegal da profissdo de Tecnologo e | profissdes.
Maluly Técnico em Radiologia.
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Jorginho

133 [2080/2007 Maluly DEM/SP « tipifica como crime o exercicio ilegal da profissdo de Nutricionista. * profissoes.
Sérgio « tipifica o favorecimento da entrada clandestina em territorio estrangeiro
134 |2147/2007 | Barradas PT/BA Lo + crimes contra os direitos trabalhistas..
Carneiro de trabalhadores nacionais.
135 2179/2007 Amaldo ., |PTB/SP » aumenta a pena do delito de abuso de autoridade. : crimes contra a administragio - publica - ¢/ou
Faria de Sa justica.
136 12198/2007 William PSDB/SP | crlrnmahzg 0 exercicio ou a contratagdo de servigos ndo autorizados de | seguranca piiblica e vidria.
Woo seguranca privada.
137 |2214/2007 | Laerte Bessa | PMDB/DF | estabelece a suspensao .automatlca de livramento condicional do liberado|, punibilidade, politica penal, delagdo premiada.
preso em flagrante por crime doloso.
Carlos T . , - .
138 |2262/2007 Willian PTC/MG « criminaliza a clonagem de animais. « saude publica e biosseguranca.
139 |2273/2007 | Dr. Talmir | PV/SP -’t1p1ﬁca como crime a conduta de auxiliar ou forecer instrumentos ou|, aborto, eutanasia ou auxilio a suicidio.
farmacos para a pratica do aborto.
A « inclui o preconceito contra pessoa portadora de deficiéncia como tipo de | * minorias, racismo, criangas, mulheres, idosos
140 |2276/2007 | J6 Moraes | PCdoB/MG crime. etc.
141 12283/2007 | Dr. Talmir | PV/SP * equipara a eutanasia ao crime de induzimento, instigagdo ou auxilio a|* crimes hediondos e crime organizado;
) suicidio e considera sua pratica crime hediondo. « aborto, eutandsia ou auxilio a suicidio.
142 122992007 Sandra PSB/RN * acrescenta como circunstancia agravante a utilizagdo de uniformes, ¢ crimes contra a administragdo publica e/ou
Rosado fardas e acessorios oficiais que induzam a vitima a erro. justica.
143 12307/2007 | Otavio Leite | PSDB/R]  |° classifica como crime hediondo a adulteracdo de alimentos como | crimes hediondos e crime organizado;
especifica. + saude publica e biosseguranga.
Jorginho . A o .
144 |2312/2007 Maluly DEM/SP « aumenta penas aos crimes de transito. * seguranga publica e viaria.
145 12328/2007 E;)I?Sllsjago de CLP » afasta o crime de usura quando a taxa de juros cobrada ndo for superior |+ crimes empresariais, falimentares, direitos
Palgticipg; tiva aquela praticada pelas institui¢cdes financeiras. autorais, economia popular, sistema financeiro.
+ tipifica como crime o incremento significativo do patriménio de um |, crimes contra a administracio phblica e/ou
146 |2334/2007 | Praciano PT/AM agente publico quando o referido incremento ndo puder ser razoavelmente a0 p

justificado por ele.

justica.
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Ayrton

+ aumenta o tempo de pena a ser cumprido para aquisi¢do do direito a

147 |2356/2007 DEM/RI] - . « punibilidade, politica penal, delagdo premiada.
Xerez progressdo de regime penal.
» tipifica como crime a omissao da autoridade que ndo reduzir as despesas
Eduardo para se adequar a Lei de Responsabilidade Fiscal; e crimes contra a administracdo publica e/ou
148 |2360/2007 PT/RO « caracteriza como crime de responsabilidade do presidente de Tribunal de|. . ¢80 p
Valverde . . . justica.
Contas que deixar de processar ¢ julgar os prefeitos e vereadores que
descuprirem dispositivos do Decreto-Lei n° 201, de 1967.
Carlos
149 |2366/2007 | Alberto PSDB/GO |+ criminaliza o cometimento de crime em companhia de menor. * corrupcdo de mneores.
Leréia
Rebecca * estabelece medidas para prevenir a produgdo de residuos de embalagens
150 [2373/2007 Garcia PP/AM (copos, pratos e talheres descartaveis), considerando crime ambiental a sua |+ crimes ambientais, caga, pesca, floresta etc.
desobediéncia.
Marcelo , . I .
151 |2433/2007 Serafim PSB/AM + aumenta a pena o aborto e auto-aborto. « aborto, eutandsia ou auxilio a suicidio.
Professor « define como pessoa idosa, para o fim de agravar as penas, aquela que|s minorias, racismo, criancas, mulheres, idosos
152 |2443/2007 | Victorio PMDB/MT i¢ como p 54, P & penas, aquela q ’ ’ cas, ’
Galli tenha idade igual ou superior a 60 ( sessenta anos). etc.
153 12524/2007 Flavio PMDB/CE |° cr1m1pallza condutas relativas a pesca subaquatica com finalidade . crimes ambientais, caga, pesca, floresta efc.
Bezerra comercial etc.
Vander » tipifica como crime hediondo a adulteracdo, a corrupcao, a falsificacdo |+ crimes hediondos e crime organizado;
154 |2535/2007 PT/MS N . , . A N , v .
Loubet ou alteragdo de produtos alimenticios, terapéuticos ou medicinais. « saude publica e biosseguranca.
Valdir « tipifica como crime hediondo a falsificagdo, corrupgdo, adulteracdo e a « crimes hediondos
155 |2546/2007 PMDB/SC |alteragdo de produtos alimenticios quando a sua pratica os tornar nocivos a , 1 Ny
Colatto satde « saude publica e biosseguranca.
Indio da « aplica as normas do concurso material nos crimes dolosos contra vitimas
156 |2555/2007 Costa DEM/RIJ diferentes cometidos em continuidade delitiva com violéncia ou grave |+ punibilidade, politica penal, delagdo premiada.
ameaga a pessoa.
Beto
157 |2592/2007 | Albuquerque | PSB/RS + aumenta penas de crimes de transito. * seguranga publica e viaria.
e outros
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William

* torna inafiangavel o crime de transito causado por embriaguez ao

158 12595/2007 Woo PSDB/SP volante, utilizagdo de substancia toxica ou entorpecente. * seguranga publica e vidria.
Vander » tipifica como crime hediondo a falsificacdo, corrupcao, adulteracdo e a |+ crimes hediondos e crime organizado;
159 |2604/2007 PT/MS ~ A - . A , L .
Loubet alteracdo de substancia ou produtos alimenticios. + saude publica e biosseguranca.
 dobra a pena da contravencdo penal de servir bebida alcodlica a menor
Vital do de 18 anos; ~
160 2658/2007 Régo Filho PMDB/PB |, tipifica o colocar a disposicdo ou permitir o consumo de bebidas corrup¢ao de menores.
alcodlicas aos mesmos etc.
161 |2662/2007 Henrique PT/AC « incrimina a apologia a pedofilia. + pedofilia.
Afonso
« classifica o delito de transito como dolo eventual, quando o condutor
162 [2663/2007 |Ricardo Izar | PTB/SP estiver alcoolizado ou drogado, trafegar em alta velocidade ou participar |+ seguranca publica e viaria.
de "racha" ou "pega"
 amplia a aplicagdo da Lei n° 7.716/89, que define os crimes resultantes
de preconceito de raga ou de cor, estabelece que a pratica de discriminagéo | minorias. racismo. criancas. mulheres. idosos
163 [2665/2007 | Rodovalho | DEM/DF ou preconceito envolve qualquer tipo de acdo violenta, constrangedora, etc ’ ’ cas, ’
intimidatoria ou vexatoria de ordem moral, ética, filosdfica ou psicologica, '
inclusive nos atos discriminatérios quanto ao sexo das pessoas.
Cristiano . . . . .
164 |2681/2007 Matheus PMDB/AL |+ estabelece como crime hediondo o abandono de incapaz. « crimes hediondos.
Miguel * tipifica como crime a propaganda e o induzimento aos métodos ou - . L
165 |2690/2007 .. PHS/MG o . . « aborto, eutanasia ou auxilio a suicidio.
Martini substancias abortivas («aborto ilegaly).
166 | 2693/2007 Guilherme DEM/SP . tlpllﬁca a conduta. do responsavel por animal que exponha a perigo a vida | | seguranca piiblica ¢ vidria.
Campos ou a integridade fisica de outrem.
167 | 7710/2007 Poder Poder « aumenta a pena do crime de corrup¢do ativa de funcionario publico |* crimes contra a administragdo publica e/ou
Executivo Executivo | estrangeiro em transagdes comerciais internacionais. justica.
Edson + amplia a possibilidade da aplicacdo de prisdo temporaria aos agentes que
168 [2753/2008 Ezeauicl PMDB/RJ |praticarem o crime de falsifica¢do, corrupgdo, adulteracio ou alteragdo de |+ saude publica e biosseguranca.
q produtos destinados a fins terap€uticos ou medicinais.
169 |2754/2008 Edson’ PMDBRI | au'menta 0 prazo fia medida SOC}O—educatlva para menores infratores que | menoridade.
Ezequiel praticarem homicidio etc., para até 10 anos.
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Max

» prevé nova hipétese de exclusdo de ilicitude, quando o agente pratica o

170 |2783/2008 Rosenmann PMDB/PR fato em atendimento médico de emergéncia. « punibilidade, politica penal, delagdo premiada. l
Paulo » considera doloso e qualificado o homicidio praticado por condutor de
171 |2789/2008 DEM/SC veiculo automotor que se encontrar sob o efeito de alcool, entorpecentes ou | * seguranga publica e vidria. 1
Bornhausen A .
substancias analogas etc.
Fernando * criminaliza dirigir sob influéncia de bebida alcodlica ou substincia
172 12794/2008 Chucre PSDB/SP  |analoga, mesmo se ndo houver “perigo de dano potencial a incolumidade |« seguranga publica e viaria. T
de outrem.”
» criminaliza a manutencdo de estabelecimento ou atividade de
173 |2800/2008 | Silas Camara | PSC/AM comercilahzac;.a oou 1ndustr1ahzaggo dg fauna silvestre; . « crimes ambientais, caga, pesca, floresta etc. T
* descriminaliza a venda de animais em pequena quantidade, quando
comprovada a necessidade de subsisténcia do agente e sua familia.
Renato S S ~ . . . . ..
174 |2820/2008 Molling - PP/RS « criminaliza o dano, a conspurcagdo, pichagdo, de coisa alheia. * crimes patrimoniais. 1
Fudes * torna obrigatoria a informag@o sobre a neutralizagdo da emissdo de gases
175 |2843/2008 Xavier PT/CE causadores de efeito estufa em produtos industrializados comercializados |+ crimes ambientais, caga, pesca, floresta etc. i
no Brasil e criminaliza a desobediéncia.
« criminaliza a disseminacdo fraudulenta ou dolosa de informagdes falsas
176 |2849/2008 |Rodovalho |DEM/DF |pelo agente publico que implique em prejuizo da imagem de pessoas e |+ honra. 1
instituigdes e prevé a reparagdo civil para estes casos.
* criminaliza a utilizacdo das emendas parlamentares a lei orcamentaria
177 12850/2008 Onyx . DEM/RS como 1pstrumento de? ba~rganha para influir na apreciagao de proposigdes * crimes contra a administragdo publica e/ou 1
Lorenzoni legislativas em tramitacdo no Congresso Nacional ou em cada uma das |justica.
suas Casas.
« criminaliza a utilizagdo das emendas parlamentares a Lei Or¢amentaria
178 128512008 Onyx . DEM/RS | €omo instrumento de? ba~rganha para influir na apreciagao de proposicdes * crimes contra a administracdo publica e/ou 1
Lorenzoni legislativas em tramitagdo no Congresso Nacional ou em cada uma das |justica.
suas Casas (compra de votos).
Rebecca * aumenta a pena para os crimes contra a fauna;
179 |2854/2008 Garcia PP/AM » criminaliza a exportacdo de ovos, larvas, partes de espécimes ou | crimes ambientais, caga, pesca, floresta etc. 1

espécimes da fauna silvestre, nativa ou migratoria.
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+ considera doloso e qualificado o homicidio praticado por condutor de

180 |2855/2008 lsilli);??;ire PPS/MG veiculo automotor que se encontrar sob o efeito de alcool, entorpecentes ou | * seguranga publica e viaria.
substancias analogas.
181 |2904/2008 an? PSDB/PE |+ criminaliza a fraude a concursos publicos. - crimes contra a administragdo publica e/ou
Rodrigues justica.
« considera dolosos os crimes de transito causados por excesso de
182 12905/2008 Rpgerlo DEM/RJ veloqdade, participagao em «pegas» ou «rachas» e os ocasuN)nados por|, seguranca piiblica e vidria.
Lisboa embriaguez ou uso de substancias toxicas que resultem em lesdo corporal
grave ou morte da vitima.
Sabino
183 2909/2008 | Castelo PTB/AM |+« aumenta a pena para o crime de formagao de quadrilha. + seguranga publica e viaria.
Branco
184 |3003/2008 Fernapdo PV/R] - enmim aliza a conc'iu.ta de cortar ou transformar em carvao madelra * crimes ambientais, caga, pesca, floresta etc.
Gabeira proveniente de extrativismo, em desacordo com as determinagdes legais.
185 13014/2008 Mapoel PSB/PB . aumenta a pena para quem dirigir veiculos em via piblica pondo em | seguranca piiblica e vidria.
Junior risco a seguranga alheia.
« criminaliza como tortura o constrangimento com violéncia, em razao de
186 |3047/2008 S?nfies PP/GO discriminagdo de género, v10.lenc1’a contrg a mulher; o i * minorias, racismo, crian¢as, mulheres, idosos
Janior * agrava a pena quando o crime ¢ cometido em decorréncia de relagdes de | etc.
parentesco, casamento ou unido estavel.
187 13057/2008 Lincoln PRIMG * aumenta a pena dqs crimes amlzlentam, tornando inafiangavel os crimes | crimes ambientais, caca, pesca, floresta etc.
Portela contra a flora puniveis com reclusio.
188 |3063/2008 | Edio Lopes | PMDB/RR . aumenta a pena QO crime de exercicio ilegal da profissdo de médico, | profissdes.
dentista e farmacéutico.
189 |3081/2008 Ribamar PSB/MA . esten’d.e os crimes fie responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores aos * crimes contra a administragdo publica e/ou
Alves Secretarios Municipais. justica.
Manuela * estabelece uma agravante genérica (CP, art. 61) para os crimes
190 |3135/2008 D'avila PCdoB/RS |cometidos no interior ou até a distdncia de mil metros ao redor de |+ punibilidade, politica penal, delagdo premiada.
estabelecimento de ensino ou hospitalar.
191 131722008 Jovair PTB/GO . crmpqahza o fornecimento de §acolas plasticas aos clientes para o « crimes ambientais, caga, pesca, floresta efc.
Arantes acondicionamento de produtos vendidos.
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Duarte

+ estabelece uma agravante genérica (CP, art. 61) para os crimes

1921319172008 Nogueira PSDB/SP cometidos fora da area urbana. [pois a vitima estaria mais desprotegida] * punibilidade, politica penal, delagio premiada. 1
193 132072008 Mlgu'el. PHS/MG * inclui o 1nduz1mento,.1nst1gag:a(') ou aux1110'a0 suicidio (eutanasia) e o |+ crimes hedlor}dps e crlm’elorgam'za}d.o; 1
Martini aborto provocado nos crimes considerados hediondos. « aborto, eutanasia ou auxilio a suicidio.
194 13214/2008 A.lexe.mdre PPS/MG « estabelece a perda do veiculo em caso de condenagdo por homicidio | seguranca piiblica ¢ vidria. 1
Silveira culposo no transito.
 obriga os mercados, supermercados e estabelecimentos comerciais
195 |3241/2008 |Eliene Lima | PP /MT congéneres a fornecer sacolas reutilizaveis para acondicionar acima de |+ crimes ambientais, caca, pesca, floresta etc. 1
vinte produtos vendidos a seus clientes e criminaliza a desobediéncia.
* substitui o cumprimento da pena do autor, co-autor ou participe de crime
de lavagem de dinheiro, por restricdo de direitos, caso auxilie as
196 |3247/2008 | CSPCCO CSPCCO |autoridades a elucidarem a infragdo penal e localizarem os bens, direitos |+ punibilidade, politica penal, delagdo premiada. T
ou valores objetos do crime, excluindo a possibilidade da delagdo
premiada.
Nilson » obriga os fabricantes e importadores de veiculos automotores a
197 [3256/2008 Mourdo PT/AC compensar as emissdes de gases de efeito estufa dos veiculos que |+ crimes ambientais, caga, pesca, floresta etc. 1
produzem ou importam e criminaliza a omissao.
 aumenta a pena de crimes de homicidio e de lesdo corporal praticados na
198 13268/2008 Clodovil PR/SP dlr'e(;aoAde’Velcul(’) automotor, nas h1pote§e§ em que o condutor estiver §ob . crimes ambientais, caca, pesca, floresta etc. 1
Hernandes a influéncia de alcool ou substancia tdxica ou entorpecente de efeitos
analogos, ou participando, em via publica, «rachay.
Jovair * torna inafiangédveis a participacdo de disputa em via publica, utilizando
199 |3274/2008 Arantes PTB/GO veiculo automotor (pega ou racha), além de dirigir sob efeito de bebida |+ seguranga publica e viaria. 1
alcoolica ou substancia entorpecente ou analoga.
200 |3285/2008 Leandrp PPS/RJ . cr1m1pallza a alteragag de produtos para induzir o consumidor ao erro, |* crimes  empresariais, fgllmentares, fhreltos 1
Sampaio conhecida como «maquiagem de produtos». autorais, economia popular, sistema financeiro.
Walter Brito L . \ o s ~ .
201 |3304/2008 Neto PRB/PB « criminaliza atos preparatdrios para matar alguém. « punibilidade, politica penal, delagdo premiada. 1
202 13316/2008 Rebe.cca PP/AM . aumen?a a pena do crime de produgdo, embalagem etc. ilegal de produto | | crimes ambientais, caca, pesca, floresta etc. 1
Garcia combustivel e inflamavel.
203 |3341/2008 Henrique PT/RS . crlmmall’za como crime alpblental a conduta de desobedecer regras sobre | | crimes ambientais, caca, pesca, floresta etc. 1
Fontana a coleta, pos-consumo, de pilhas, pneus etc.
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» tipifica como crime hediondo o homicidio qualificado, quando o autor

« crimes hediondos e crime organizado;

204 |3364/2008 | Laerte Bessa | PMDB/DF | exercer o patrio poder sobre vitima menor, na qualidade de padrasto, tutor | * minorias, racismo, criangas, mulheres, idosos| 1
ou curador. etc.
205 |3434/2008 ]gzzle?rsra PMDB/MT |+ permite a delacdo premiada, nos crimes contra ordem econdmica. + punibilidade, politica penal, delagdo premiada. l
206 |3456/2008 Costg PSC/MA |° agrava a pena .de crimes praticados através da Internet, acrescentando | punibilidade, politica penal, delagio premiada, 1
Ferreira «agravante genérica» ao art. 61 do CP.
Vital do « criminaliza condutas relativas ao recolhimento, reciclagem ou destruigo
207 |3466/2008 Réoo Filho PMDB /PB |e destinagdo ambientalmente inadequada de pilhas e baterias inserviveis |+ crimes ambientais, caga, pesca, floresta etc. T
& utilizadas em equipamentos elétricos e eletronicos.
208 |3515/2008 Vinicius PTdoBR] | criminaliza a auséncia do recall, no Brasil, r.elatlvamente a produto | * crimes  empresariais, fqhmentares, fhreltos 1
Carvalho importado, quando houver o chamamento no Exterior. autorais, economia popular, sistema financeiro.
Vital do « criminaliza a conduta de quem emite, expede, adquire ou renova a
209 |3529/2008 | . . PMDB/PB |Carteira Nacional de Habilitagdio mediante violagdo das regras|* seguranga publica e viaria. 1
Régo Filho . . . L N o
procedimentais estabelecidas na legislacdo de transito brasileiro.
210 13550/2008 Raul PPS/PE . Q1Spoe sobre os crimes praticados por grupos de exterminio ou milicias | ¢ crimes hediondos e crime organizado; 1
Jungmann privadas. + milicias.
211 |3579/2008 Elcione PMDB/PA | cr1rp1na}1zg a fhvulgaqao de escutas telefonicas ou teleméticas sem |, outros direitos humanos e constitucionais. 1
Barbalho autorizagdo judicial.
212 13587/2008 Eduardo da PP/PE . crlm'mahza a «l:cwagem de dinheiro» decorrente da atividade de|, crimes hediondos e crime organizado. 1
Fonte financiamento do trafico de drogas.
213 13622/2008 Kétga(l) Filhodo PMDB/PB |+ torna imprescritiveis os crimes hediondos. « crimes hediondos e crime organizado. i
+ criminaliza a queima de fogos em via publica ou em lugar habitado; a
. direcdo sem habilitagdo de embarcacdo a motor em aguas publicas; o
Antonio exercicio da profissdo sem o devido preenchimento legal; a perturbacdo da
214 |3629/2008 | Carlos PT /RJ o p L . pre gal, ap ag * contravengdes penais. T
o tranquilidade e a pratica do jogo de bingo, de caga-niqueis, do jogo do
Biscaia .
bicho e de outros de azar;
 revoga a Lei das Contravencdes Penais.
215 |3634/2008 g:;?ria PMDB/MT |+ criminaliza a omissdo de ato impeditivo de suicidio. « aborto, eutanasia ou auxilio a suicidio. 1
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Rebecca

216 |3639/2008 Garcia PP/AM + aumenta a pena dos crimes ambientais. « crimes ambientais, caga, pesca, floresta etc.
217 |3649/2008 g(li;(;?e PV/BA « criminaliza a conduta do uso excessivo de agrotoxicos. « crimes ambientais, caga, pesca, floresta etc.
218 [3658/2008 Betinho DEM/RN |+« aumenta a pena para os crimes de exploragdo de prestigio. ; crimes contra a administragio publica ¢/ou
Rosado justica.
« fixa critérios para remicdo da pena, através do estudo, para os
Comissdo de condenados em regime fechado, semi-aberto e aberto, concede indulto
219 |3666/2008 |Legislacdo |CLP ainda que ndo haja condenacao definitiva; + punibilidade, politica penal, delagdo premiada.
Participativa + aumenta o prazo da pena privativa de liberdade para converté-la em pena
restritiva de direitos.
Comissao de e crimes contra a administragcdo publica e/ou
220 |3667/2008 |Legislagdo |CLP + criminaliza a conduta dos chamados «testas-de-ferro». ustica €40 P
Participativa Justica.
291 13673/2008 Pompeo de PDT/RS * diminui a pena de deten¢do para um a dois anos no caso de crime de | aborto, eutanasia ou auxilio a suicidio.
Mattos aborto.
222 13730/2008 Slllehg DEM/SP « criminaliza a conduta da autoridade policial que submeter o preso a * crimes contra a administracdo publica e/ou
Peccioli tratamento cruel, degradante ou desumano. justica.
 torna «qualificado» o homicidio cometido por ascendente contra
223 13731/2008 Brunp PSDB/PE descendente ou por desgendente contra aspendente; ' * minorias, racismo, crian¢as, mulheres, idosos
Rodrigues + aumenta a pena de crime doloso cometido contra maior de 60 anos e nos | etc.
crimes envolvendo ascendentes e descendentes.
224 |3737/2008 L@onardo PSDB/GO | crlmlnallga 0 manejo 1nadeq1iadf) de animais nas vias piblicas, de modo | seguranca piiblica ¢ vidria.
Vilela a gerar perigo de acidente de transito.
225 13751/2008 Alfredo PSDB/PR | cr}m}n?llza a frustrac;ao. to.tal ou parcial, por (Nlep051Far10 infiel, a * crimes contra a administragdo publica e/ou
Kaefer restitui¢@o ou entrega de coisa julgada por determinacéo judicial. justica.
226 |3755/2008 | Deley PSC/RJ + criminaliza a venda de ingressos por cambistas. + cambistas.
Elcione « criminaliza a conduta dos responsaveis por provedores que deixarem de
227 |3758/2008 Barbalho PMDB/PA |comunicar a autoridade policial a ocorréncia da instigagdo ao suicidio |+ aborto, eutandsia ou auxilio a suicidio.

através da Internet.
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Comissdo de

228 |3768/2008 |Legislacdo |CLP e criminaliza o trafico de animais silvestres. « crimes ambientais, caga, pesca, floresta etc.
Participativa
Comissdo de » aumenta as penas dos crimes de lesdo corporal, lesdo corporal culposa
229 |3769/2008 |Legislacdo |CLP ~ pe rporal, P posa, |, punibilidade, politica penal, delagdo premiada.
N receptacdo qualificada.
Participativa
230 137792008 Vital ' do PMDB/PB | gumenta 0 llmlte~ maximo da pena de reclusdo de oito para doze anos nos * crimes contra a administragdo publica e/ou
Régo Filho crimes de concussao. justica.
Marcelo + aumenta o prazo de cumprimento de prisdo para obten¢do de progressdo
231 |3787/2008 | Guimardes | PMDB/BA . P p prisao b §a0 de prog « punibilidade, politica penal, delagdo premiada.
. de regime.
Filho
232 13821/2008 Flavio PMDB/CE |° cr1m1.nahza a retirada 11ega1. de materiais Fie en.lbar.cagao afundada ou | crimes ambientais, caca, pesca, floresta etc.
Bezerra outro tipo de estrutura caracterizada como recife artificial.
233 |3849/2008 Amon PTB/CE « criminaliza a discriminagdo de pessoas com deficiéncia. * minorias, racismo, criangas, mulheres, idosos
Bezerra etc.
234 | 3850/2008 | Bemardo | py Ry |+ aumenta a pena dos crimes de furto e roubo, quando praticados contra | i iidade politica penal, delagio premiada.
Ariston turistas.
Silvinho « criminaliza o exercicio ilegal da advocacia para os que exercem a
235 |3860/2008 Peccioli DEM/SP profissdo quando ndo forem inscritos na OAB ou tiverem sua inscrigdo |* profissdes.
suspensa.
 criminaliza produzir, elaborar, retificar, acrescentar, ou realizar
236 13934/2008 Vital . do PMDRB/PB | duaisquer outers. atos que produzam efeitos dlretqs no conteudo de |, monografia.
Régo Filho trabalhos académicos de quaisquer natureza, de terceiros, no todo ou em
parte, com fins lucrativos ou nao.
237 |4008/2008 ﬁ?ﬂ?;o DEM/SP « criminaliza o exercicio ilegal da advocacia. * profissoes.
Poder Poder » dispde sobre o crime de genocidio, define os crimes contra a
238 |4038/2008 . . humanidade, os crimes de guerra e os crimes contra a administracdo da |+ outros direitos humanos e constitucionais.
Executivo Executivo |. . . .
justica do Tribunal Penal Internacional.
Marcelo * criminaliza a conduta de possuir, adquirir, receber, permutar, guardar ou
239 14056/2008 Ttagiba PMDB /RJ |manter guardado em arquivo de qualquer natureza, fotografia ou imagens |+ pedofilia.

com pornografia ou cenas de sexo envolvendo crianga ou adolescente.
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+ aumenta a pena para o crime de pichagdo ou grafitagem de patrimonio

240 |4066/2008 | Laerte Bessa | PMDB/DF 1 * patrimdnio publico. 1
publico.
241 |4068/2008 Walter Brito PRB/PB . crlmlnallzaavelculagao de mensagem subliminar na propaganda de bens | crimes  empresariais, fqhmentares, fhreltos 1
Neto € Servicos. autorais, economia popular, sistema financeiro.
242 14072/2008 | Juvenil PRTB/MG |+ criminaliza a reten¢do dolosa de salario. « crimes contra os direitos trabalhistas. 1
Comissao de
243 |4132/2008 |Legislacdo |CLP « institui o dia 7 de fevereiro como o Dia Nacional da Vitima de Crime. « punibilidade, politica penal, delagdo premiada. M
Participativa
244 14197/2008 ISJIel:cl?;ll? DEM/SP « estabelece como causa interruptiva da prescri¢ao a fuga do condenado. |+ punibilidade, politica penal, delagdo premiada. 1
 criminaliza o abandono material do preso, maus tratos, separagdo
irregular, condi¢des indevidas, em cela de isolamento por tempo
exagerado, sujei¢do do preso a trabalhos excessivos ou inadequados, abuso
dos meios de corregdo ou disciplina; . .. - e
245 14201/2008 CI.)IN das CPI~ das), criminaliza a conduta do Juiz ou Promotor que deixar de visitar . crmes contra a administraio piiblica ¢/ou T
Prisoes Prisoes . L . justica.
mensalmente os estabelecimentos prisionais que lhe competem, o Diretor
de presidio que desrespeitar a capacidade maxima de lotacdo da unidade
prisional, e as autoridades que mantiverem presos irregularmente em
Delegacias etc.
CPI das| CPI das | veda a substitui¢do da pena privativa de liberdade, nos crimes cuja pena
246 |4203/2008 | . . s maxima for maior do que 4 anos, quando o réu for reincidente em crime |+ punibilidade, politica penal, delagdo premiada. 1
Prisoes Prisoes
doloso etc.
* criminaliza a discriminagdo contra pessoa com predisposi¢do genética ao | minorias. racismo. criancas. mulheres. idosos
247 14212/2008 | Otavio Leite | PSDB/RJ | desenvolvimento de doengas: estabelecer valor diferenciado para o seguro etc ’ ’ cas, ’ 1
ou negar cobertura aqueles. '
248 | 4116/2008 Bemardo PMDBRJ | agmf:nta para dois a quatrf) anos a pena de detengdo para o crime de | crimes tributarios. 1
Ariston omissdo de documentos contabeis obrigatorios.
249 |4218/2008 Emanuel PSDB/SP | aumenta a pena do crime de expor a perigo veiculo terrestre, proprio ou | seguranca piiblica ¢ vidria. 1
Fernandes alheio, ou dificultar seu trafego.
William * aumenta a pena de crimes, tornando agravante genérica (CP, art. 61) a | crimes contra a administracdio bhblica e/ou
250 |4282/2008 Woo PSDB/SP  |utilizagdo, pelo agente do crime, de uniformes, fardas e trajes oficiais, justica 80 P T

além de falsas identificagdes, para induz a vitima a confianga.
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» aumenta a pena prevista em caso de divulgagdo de publicidade que sabe

251 |4315/2008 Vinicius PTdoB/RJ |ou deveria saber enganosa ou abusiva, incorrendo o infrator no dobro da * CTunes - cmpresariais, fqhmentares, Q1re1tos 1
Carvalho e o . autorais, economia popular, sistema financeiro.
pena quando a publicidade for dirigida a criangas.
252 |4337/2008 ]gzzle?rsra PMDB/MT |+ veda a concessao de habeas corpus a criminosos reincidentes. + punibilidade, politica penal, delagdo premiada. [T]
« tipifica a lesdo corporal praticada contra profissionais vinculados a
253 14372/2008 | Juvenil PRTB/MG |atividade esportiva e torcedores em razdo de descontentamento com | torcidas organizadas. 1
resultados esportivos.
Autor: Rose . N ~ . . . .
254 14395/2008 de Freitas PMDBJ/ES |« amplia a aplicagdo de sangdes nos crimes contra a flora. « crimes ambientais, caga, pesca, floresta etc. 1
255 | 4424/2008 Nelson PR /SC . crlmmal}zg praticas na Intel:n.et, relacionadas a disseminac¢do de virus, « telecomunicagdes, internet ¢ imprensa. 1
Goetten dano eletronico, fraude informatica etc.
256 | 4498/2008 Celso PMDB /SC |° tipifica a conduta de emitir cheque sem fundos, ainda que pré ou pos-|, crimes patrimoniais. 1
Maldaner datado.
Antonio
257 {4501/2008 | Carlos PT/RJ « tipifica a conduta do «flanelinhay. + flanelinha. TA
Biscaia
Paulo + aumenta a pena para o crime de furto (qualificado), se a subtragdo for de
258 |4515/2008 DEM/SC roupas, calcados, mantimentos e outros géneros de primeira necessidade |* crimes patrimoniais. 1
Bornhausen . I .
destinados a vitimas de desastres naturais.
259 |4518/2008 Lincoln PRIMG . aumentrfl a pena do e{npr,ego 1rregu1ar~ de verbas ou rendas publicas, em * crimes contra a administragdo publica e/ou 1
Portela especial, as destinadas a satde e educagio. justica.
260 |4532/2008 Mau.ro . PMDB/SC | .tlp ifica como crime am‘F)leptal misturar ¢ dispor com o lixo doméstico, |, crimes ambientais, caca, pesca, floresta etc. i
Mariani vidros automotivos inserviveis ou partes destes etc.
261 |4548/2008 Edson PV/BA « abole o crime de desacato. - crimes contra a administragio publica - ¢/ou l
Duarte justica.
262 14562/2008 | CLP: APMP CLP: . flumenta a pena do homicidio culposo e lesdo corporal culposa, no |, seguranca piiblica ¢ vidria. 1
APMP transito.
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 criminaliza a conduta de sonegar ou destruir correspondéncia,

263 |4573/2009 Poder . Poder . atrll?ulpdo?lhe a pena da violagao do sigilo. . ~ « telecomunicagdes, internet e imprensa.
Executivo Executivo |+ criminaliza a conduta de fazer propaganda comercial, na operagdo de
radio-comunitaria.
* aumenta a pena do sequestro, quando a detencdo da vitima ultrapassar 8 | minorias. racismo. criancas. mulheres. idosos
264 |4608/2009 | Pedro Henry | PP/MT horas; se o ofendido for menor de 18 anos, gestante ou idoso; ou se houver etc ’ ’ ¢as, ’
lesdo corporal ou dano psicoldgico de natureza grave. '
« tipifica como crime de responsabilidade do Prefeito o descumprimento
265 | 4611/2009 | Ciro Pedrosa | PV/MG do prazo legal para ’eptrega de. documentacdo relativa aos _Tecursos |+ crimes contra a administracdo publica e/ou
recebidos pelo municipio provenientes do Orcamento da Unido e do |justica.
Estado.
266 | 4626/2009 Re.gls. de PSC/SP . .agment.a.a pena do crlme.df: desacato, quando praticado contra policiais * crimes contra a administracdo publica e/ou
Oliveira civis e militares e guardas civis. justica.
* caracteriza como «sobrepena» as situacdes degradantes, tais como
267 | 4655/2009 Glauber PSB/RJ superl(’)ta}gao carceraria, maus tratos, tortura e fa}ta dg assisténcia me(ilca el, punibilidade, politica penal, delagio premiada,
Braga psicoldgica sofrida pelos reclusos ou detentos, implicando em reducdo da
pena.
268 | 4684/2009 Cap1ta0~ PSB/ES . 1qc!u} como crime hedlondq o .h0m1.01.d19 .dolf)so. praticado contra | crimes hediondos.
Assumcao policiais, membros do Poder Judiciario, Ministério Publico etc.
269 | 4753/2009 OSO.I‘IO DEM/DF | aumenta para cinco anos o prazo de mterna(;Nao do adolescente infrator, | | menoridade;
Adriano nos casos de homicidio, latrocinio e assalto a mao armada.
270 |4757/2009 | Dr. Talmir |PV/SP . t1131ﬁca a conduta de desmatar vegetagao nativa sem autorizagao do « crimes ambientais, caga, pesca, floresta etc.
orgao ambiental competente.
- tipifica a conduta do funciondrio publico, responsavel pela elaboragdo do
271 |4820/2009 Joao PDT/SP Planp de RecuPe'ra(;ao de Arca DegraNdada, de constar’ no referido Plano ) crimes ambientais, caca, pesca, floresta etc.
Herrmann medida necessaria para a recomposicdo completa da area degradada, ou
sua omissdo de fiscaliza¢do na execugdo do Plano.
272 | 4850/2009 Dimas PPS/SP : carac.ter}z? como crime h?dlondo a submissdo de crianca ou adolescente | corrupgao Qe menores;
Ramalho a prostitui¢do ou a exploragao sexual. + crimes hediondos.
273 | 4855/2009 Waldir PSDB/MS |° tipifica o dano amble.nta} ao bioma do Pantanal, mas mantém a mesma | crimes ambientais, caga, pesca, floresta ef.
Neves pena do dano aos demais biomas.
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Valtenir

* minorias, racismo, crian¢as, mulheres, idosos

274 |4857/2009 ) PSB/MT « tipifica o crime de discriminagdo de género contra a mulher. 1
Pereira etc.
Poder Poder + criminaliza a promocao de tumulto, incitag@o a violéncia etc., em pracas
275 |4869/2009 Executivo Executivo esportivas; * torcidas organizadas. i
+ criminaliza a conduta dos cambistas.
Eduardo da L ~ . .
276 |4941/2009 Fonte PP/PE + aumenta a pena aos usudarios de drogas: deten¢do de dois a quatro anos. |+ uso e trafico de drogas. 1
277 14957/2009 gzge?ria PMDB/MT ;agipolfgjoo crime de contrabando, porte e extragio indevida de minério | crimes ambientais, caca, pesca, floresta etc. 1
» restabelece penas privativas de liberdade ao portador de drogas, para uso
278 |4981/2009 | Laerte Bessa | PMDB/DF | proprio, mas admite sua permuta por outras medidas, caso o acusado delate |« uso e trafico de drogas. 1
o traficante.
+ tipifica como crime a conduta do chefe da Administragdo Piblica dos |, crimes contra a administracio bhblica e/ou
279 |4982/2009 |Iran Barbosa | PT/SE entes politicos da federagdo que ndo cumpre Pacto Laboral efetuado com ustica a0 p 1
seus Agentes Publicos no més devido. Justica.
Glauber + admite o cabimento de Suspensdo Condicional do Processo nos crimes
280 |5013/2009 Braca PSB/RJ de pena minima ndo superior a 2 anos ou seja alternativamente cominada a | » punibilidade, politica penal, delagdo premiada. l
£ pena de multa.
* revoga o paragrafo unico do art.147 do Codigo Penal, com o fim de
Paulo & parag &
281 |5023/2009 Roberto PTB/RS incluir o crime de ameaca no rol dos crimes de acdo publica| e punibilidade, politica penal, delagdo premiada. 1
incondicionada.
282 | 5040/2009 Inocéncio PR/PE + considera crime de responsabilidade o descumprimento da lei do regime |+ crimes contra a administragdo publica e/ou 1
Oliveira de previdéncia dos servidores publicos. justica.
Jefferson . . . . . . .
283 |5084/2009 Campos PTB/SP « tipifica o crime de sequestro-relampago. « crimes hediondos e crime organizado. [
Dimas » obriga os oOrgdo governamentais a tornar publicas informagdes
284 |5103/2009 Ramalho PPS/SP detalhadas, inclusive on line, em seus respectivos sitios na Internet, sobre | ¢ telecomunicagdes, internet e imprensa. 1
seus atos, sob pena de reclusdo, de cinco a doze anos, e multa.
Antonio + vincula a suspensdo condicional da pena, o chamado "sursis", ao integral 1
285 |5110/2009 | Carlos PSDB/SP  |ressarcimento efetuado pelo condenado por crime lesivo ao patriménio |+ punibilidade, politica penal, delagdo premiada. [
Pannunzio publico. ’
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Antonio * vincula a concessdo de progressdo de regime prisional ao integral
286 |5111/2009 | Carlos PSDB/SP | ressarcimento dos valores apropriados pelo condenado por crime lesivo ao | punibilidade, politica penal, delagdo premiada.
Pannunzio patrimdnio publico.
Antonio » vincula a concessdo de livramento condicional ao integral ressarcimento
287 |5112/2009 | Carlos PSDB/SP . . o mtegrat ! + punibilidade, politica penal, delagdo premiada.
. efetuado pelo condenado por crime lesivo ao patriménio publico
Pannunzio
Antonio + define como doloso o crime praticado por agente sob efeito de alteracdo
288 |5113/2009 | Carlos PSDB/SP - ° P por ag > ANCTACA0 |, sunibilidade, politica penal, delagdo premiada.
. psiquico-comportamental derivada do uso de alcool ou de droga ilicita.
Pannunzio
289 15120/2009 Capltao~ PSB/ES . alterg a Le1. n’ 8..069, de 13 de julho de ‘ 1990 com o objetivo de | pedofilia,
Assumgao aperfeicoar a disciplina legal penal no combate a pedofilia.
290 |15121/2009 Capltao~ PSB/ES * torna h~ed10nd0 a submissdo d.e crianga ou adolescente a prostituigdo ou | ¢ corrupgio Qe menores; .
Assumgcao exploragdo sexual, ou para fins libidinosos etc. « crimes hediondos e crime organizado.
291 |5122/2009 | Assumgdo | PSB/ES + aumenta a pena em dois tergos para os crimes contra a liberdade sexual, | | corrupgiio de menores.
envolvendo menores (pedofilia e abuso sexual).
Ricardo + estabelece a suspensdo da permissdao ou habilitacdo para dirigir quando
292 |5130/2009 Quirino PR/DF houver comprovagdo do cometimento de crimes contra pessoa, ameaga ou | * seguranga publica e viaria.
vias de fato em ocorréncias de transito.
293 |5147/2009 E/illljéfge PT/RO « dispde sobre a tipificacdo do crime de reteng@o dolosa de salarios. « crimes contra os direitos trabalhistas.
294 |5219/2009 NCIIFOI’I PR/RJ ) §stabelece a_obrigatoriedade .de dlvglg.agag de 1nfonnagoeis > obre |, outros direitos humanos e constitucionais.
Mulim criangas e adolescentes desaparecidos e criminaliza a sua inobservancia.
Leonardo N - I L . .
295 |5226/2009 Monteiro PT/MG + criminaliza a omissdo da reposigao florestal obrigatoria. « crimes ambientais, caga, pesca, floresta etc.
296 | 5240/2009 Mapoel PSB/PB . estabglece critérios mais rigorosos para a concessdo de indulto individual | | punibilidade, politica penal, delacio premiada,
Junior e coletivo.
297 152472009 William PSDB/SP | grlmlnahza a conduta de cgntr?tar,sewlgos ndo autorizados de seguranga | seguranca piiblica ¢ vidria.
Woo privada ou agente sem capacitagdo técnica etc.
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+ criminaliza a conduta do membro do Ministério Publico que deixa de
requerer a concessdo dos beneficios previstos no caput, sempre que

e crimes contra a administragdo publica e/ou

298 |5261/2009 | Dr. Tamir PV/SP . . . : D . 1
verificar o preenchimento dos requisitos legais, bem como a do juiz que | justica.
ndo a concede.
299 |5267/2009 Rlc.a?do PR/DF . aumepta a pena quando o crime de lesdo corporal for cometido contra | minorias, racismo, criangas, mulheres, idosos| 7
Quirino pessoa idosa. etc. [
300 |5285/2009 |CPI CPI ¢ crimim, aliza varas c’o‘ndutas relat1’vr<1s 4 interceptagdo de comunicagdes |, outros direitos humanos e constitucionais. 1
telefonicas, de informatica ou telematica.
301 | 5297/2009 Dalva' PT/AP « estabelece que’a a}ga(') pengl nos crimes de violéncia doméstica e familiar | * minorias, racismo, criangas, mulheres, idosos 1
Figueiredo contra a mulher ¢ publica e incondicionada. etc.
Valdir
302 |5367/2009 | Colatto e| PMDB/SC |« Coddigo Ambiental Brasileiro. « crimes ambientais, caga, pesca, floresta etc. 1
outros.
303 |5407/2009 Capltao~ PSB/ES g apmenta a pena do crime de ab’usq, maus tratos aos animais silvestres ou | | crimes ambientais, caca, pesca, floresta etc. 1
Assumgao tipificados, tornando-os inafiangaveis.
304 |5419/2009 i?slslllt:rll(;ﬁo PSB/ES » tipifica o crime de perseguicdo insidiosa. + outros direitos humanos e constitucionais. T
305 | 5444/2009 Pgulo PT/RS » aumenta a pena’de reclusdo de (101s te’r'(;os até o dobro para o trafico de | | uso e tréfico de drogas. 1
Pimenta entorpecente cocaina para fumar - "crack".
306 | 5471/2009 (S:::rll;zﬁo PSDB/SP |« tipifica a preparagdo para crime que se seguir ao crime de ameaga. « outros direitos humanos e constitucionais. [T]
307 |5499/2009 Ros.e de PMDB/ES | crlmllr}ahza a 1nvasa’? da esfera de privacidade ou a perturbagdo da/, outros direitos humanos e constitucionais. T
Freitas tranquilidade da pessoa.
308 |5501/2009 g\or\'ﬁtres PTB/GO « tipifica como crime a retengdo dolosa de salarios. « crimes contra os direitos trabalhistas. 1
309 | 5522/2009 Franm.sco PMN/AL . eista.belece pena de detengdo ao crime de porte de drogas para uso |, uso e tréfico de drogas. 1
Tenorio proprio. [
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II1 — Projetos de Leis do Senado Federal, anos 2003-2009 (52* e 53" legislatura)

899 1009/2003 |CPI CPI « tipifica a apropriacdo indébita contra associagdo ou fundag@o. * crimes patrimoniais.
» criminaliza a conduta de “introduzir ou divulgar em territorio nacional
900 |011/2003 |CPI CPI mapa ou qual quer documento que o retrate ou descreva sem parte dele |* seguranga nacional.
integrante.”
* acrescenta causa de aumento da pena na hipétese de trafico ilicito de
901 |034/2003 |Hélio Costa |PMDB/MG |entorpecentes no interior dos estabelecimentos de ensino ou em suas | uso e trafico de drogas.
imediagdes.
Demostenes ., s A e - . . .
902 |054/2003 Torres DEM/GO |+ aumenta penas para hipdteses de violéncia doméstica. * minorias, racismo, criancas, mulheres, idosos etc.
903 |057/2003 Valmir PTB/DF * suspende o prazo da prescri¢do, enquanto durar o julgamento de|, punibilidade, politica penal, delagdo premiada.
Amaral processo de extradigdo.
+ altera pena maxima para 40 anos; aumenta pena para homicidios
904 |066/2003 |José Sarney |PMDB/AP |qualificados; introduz como homicidio qualificado o praticado contra |+ punibilidade, politica penal, delagdo premiada.
magistrados, membros do Ministério Piblico, jurados e policiais.
Valmir « inclui no tipo penal de petrechos de falsificagdo a fabricacdo, aquisicdo,
905 |073/2003 Amaral PTB/DF fornecimento, posse ou guarda de caneta que possa apagar o que foi|e seguranga publica e viaria.
escrito.
906 11072003 | Paulo Paim | PT/RS . mod1.ﬁca o ECA, agravando a forma de cumprimento da medida socio- | menoridade.
educativa.
Maeno * estabelece a obrigatoriedade de o advogado, em processos relativos a | crimes confra a administracio oiblica e/ou
907 | 117/2003 Maﬁz PR/ES trafico de entorpecentes ou organizagdes criminosas, fazer constar dos justica a0 P

autos declaragdo dos honorarios, criminalizando a desobediéncia.
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Aloizio

* criminaliza a conduta de “utilizar, induzir, instigar ou auxiliar crianga ou

908 | 118/2003 Mercadante PT/SP adolescente a praticar” crimes da lei de entorpecentes. " uso e trifico de drogas. 1
Aloizio » obriga que as informagdes sobre licenciamento ambiental sejam |+ crimes contra a administragdo publica e/ou
909 |119/2003 PT/SP . g T A o 1
Mercadante disponibilizadas na Internet, criminalizando a desobediéncia. justica.
Delcidio L . oA . . . . .
910 |134/2003 Amaral PT/MS + dispde sobre crimes de violéncia doméstica etc. * minorias, racismo, criangas, mulheres, idosos etc. | 1
911 |141/2003 Valdir PMDB/RO | altera.o’C'BT, definindo novas causas de aumento da pena para os crimes | | seguranca piiblica e vidria. 1
Raupp de homicidio culposo e lesdo corporal culposa.
912 |154/2003 Romeu PTB/SP . determlna.que o crime de recelgtagao por comerciantes ou industrias | crimes patrimoniais. 1
Tuma sempre enseja a0 menos a receptagdo culposa.
Valmir . ~ . . ..
913 | 156/2003 Amaral PTB/DF + aumenta as penas do crime de receptacao. * crimes patrimoniais.
914 |192/2003 Edle) n PMDB/MA |+ aumenta as penas do crime de corrupgdo de menores. © CoTTUbGao de menores, pornografia infantil ¢/ou i
Lobao pedofilia.
915 |204/2003 \R]Zlﬁ:; PMDB/RO |- tipifica criminalmente a copia de dados bancérios. * outros direitos humanos e constitucionais. i
Duciomar * cria circunstancia atenuante para homicidios praticados quando o agente l
916 |205/2003 Costa PTB/PA comete o crime contra ascendente ou descendente possuidor de historico |+ punibilidade, politica penal, delagdo premiada. nov
comprovado de ser usuario contumaz de substancia entorpecente. ela
917 |208/2003 Tass.o . PSDB/CE | aumenta a pena para o crime de redugdo a condigdo andloga a de|, crimes contra os direitos trabalhistas; i
Jereissati escravo.
Antonio . C e . .
918 |209/2003 | Carlos PSB/SE .aum.e“ta a hiptese de incidéncia da lei dos crimes de lavagem de|, crimes hediondos e crime organizado. i
dinheiro.
Valadares
919 [213/2003 |Paulo Paim |PT/RS « aumenta a hipotese de incidéncia da lei dos crimes raciais. * minorias, racismo, criancas, mulheres, idosos etc. | 1
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Valmir

« crimes contra a administragdo publica e/ou

920 |241/2003 Amaral PTB/DF « tipifica o crime de participag@o em organizag¢ao criminosa. justica.
921 |264/2003 Paulro' PFL/DF + aumenta a pena do crime de parcelamento irregular de solo urbano. ® crimes contra a administragdo - publica - ¢/ou
Octavio justica.
922 |280/2003 |Licia Vania |PSDB/GO | .a‘m?e“ta a hlpiotese d? incidéncia da lei 405 crimes de lavagem de|, crimes hediondos e crime organizado.
dinheiro (trafico internacional de mulheres e criangas).
923 1291/2003 Augusto PT/RR ) .a‘m?ema y h1p.otese d? incidéncia da lei QOS crimes de lavagem de|, crimes hediondos e crime organizado.
Botelho dinheiro (trafico internacional de mulheres e criangas)
924 3052003 | N PMDB/PB |- tipifica o crime de violagdo de sigilo policial. » crimes contra a administragdo piiblica  ¢/ou
Suassuna justica.
Valmir « tipifica como crime a manutencdo de informac¢des negativas sobre
925 1306/2003 Amaral PTB/DF consumidor em cadastros, banco de dados, fichas ou registros por periodo |* outros direitos humanos e constitucionais.
superior a cinco anos.
Efraim . . . L « crimes contra a administragdo publica e/ou
926 |335/2003 . DEM/PB |- tipifica como crime o pagamento irregular de precatdrios. o
Morais justi¢a.
* define o crime de veiculagdo de informagdes que induzam ou incitem a
927 |337/2003 | Paulo Paim |PT/RS dlsgrlmlnagao ou preconceito de raca, cor, etnia, rehglgo ou procedéncia| minorias, racismo, crian¢as, mulheres, idosos etc.
nacional, na rede Internet, ou em outras redes destinadas ao acesso
publico.
« inclui entre as circunstancias agravantes genéricas, os crimes praticados
Tasso contra policial, magistrado, membro do ministério publico, agente ou
928 |338/2003 Jereissati PSDB/CE | guarda penitencidrio, diretor de presidio, funcionério e demais pessoas que |+ punibilidade, politica penal, delagdo premiada.
trabalhem ou prestem servicos voluntirios no sistema prisional, no
exercicio ou em razao da fung¢do ou servigo.
Tasso S . ~ . . ..
929 |378/2003 . PSDB/CE |« criminaliza a pichagdo. * crimes patrimoniais.
Jereissati
930 |399/2003 \A/?rllgilarl PTB/DF + aumenta a pena no caso de lesdo dolosa contra mulher. * minorias, racismo, criangas, mulheres, idosos etc.
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931 [401/2003 Magno PR/ES ) deﬁ’ne como causa ‘me”“p tl,Va da prescrigdo a publicagdo da sentenga |, punibilidade, politica penal, delagdo premiada.
Malta ou acoérddo condenatorio recorrivel.
932 | 403/2003 Ael.ton PL/MG . t1p1ﬁca 0 furtg d‘e 5151a1 elétrico, eletr'omco,' eletromagnético ou optico, |, crimes patrimoniais.
Freitas inclusive de radiodifusdo sonora ou de sinal ¢ imagens.
933 |429/2003 |Paulo Paim |PT/RS « criminaliza o preconceito contra pessoas portadoras de deficiéncia.  minorias, racismo, criancas, mulheres, idosos etc.
« altera a lei de lavagem de dinheiro, para agravar penas, condiciona a
Deméstencs liberdade provisdria ao pagamento de fianca e, apds sentenca condenatoria
934 (437/2003 Torres DEM/GO |recorrivel, a localizagdo dos bens, direitos ou valores objeto do crime, |+ crimes hediondos e crime organizado.
exigir o cumprimento minimo de metade da pena para obtencdo de
beneficios penais.
« altera a lei dos crimes contra o sistema financeiro, para agravar penas,
Deméstencs condiciona a liberdade provisoria ao pagamento de fianga e, apos sentenca | crimes  empresariais.  falimentares.  direitos
935 |439/2003 DEM/GO | condenatoéria recorrivel, a localizagdo dos bens, direitos ou valores objeto . pre i . .
Torres X - . . | autorais, economia popular, sistema financeiro.
do crime, exigir o cumprimento minimo de metade da pena para obtenc¢do
de beneficios penais.
936 | 449/2003 Valmir PTB/DF * aumenta a hlpotese: de incidéncia da lei dos crimes de lavagem de |, crimes hediondos e crime organizado,
Amaral dinheiro (trafico de crianga, adolescente e mulher).
937 | 468/2003 Valmir PTB/DF . dete.rmma 0 aumento dp periodo de .1nterna<;a0, nos casos de ato | menoridade.
Amaral infracional de estupro ou crimes contra a vida.
Patricia * torna publica a agdo penal, nos crimes sexuais, se a vitima ¢ menor de | corruncio de menores. bornografia infantil e/ou
938 491/2003 PDT/CE dezoito anos e o crime foi cometido mediante fraude, grave ameaga, ou P¢ - POTIOE
Saboya S . pedofilia.
violéncia real ou presumida.
939 | 496/2003 Demostenes DEM/GO | estab'elecer condlgoes'ma'ls rigorosas para a progressao do regime de |, punibilidade, politica penal, delagio premiada.
Torres cumprimento de pena privativa de liberdade.
940 |508/2003 |Joao Ribeiro |PR/TO ;Hclzlir;lsmahza a utilizagdo indevida de dados ¢ informagdes cadastrais |, outros direitos humanos e constitucionais.
» reduz a idade minima para a imputabilidade penal dos maiores de .
Ney . o e L . + menoridade;
941 |008/2004 PMDB/PB |dezesseis anos reincidentes na pratica de homicidios ou de crimes ) . . .
Suassuna « crimes hediondos e crime organizado.

hediondos.
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Marcelo

inclui entre os crimes hediondos a reducdo a condigdo andloga a de

crimes contra os direitos trabalhistas;

942 | 009/2004 Crivella PRB/RI escravo. + crimes hediondos e crime organizado.
Valmir * criminaliza a produgdo e comercializagdo de adesivos de contato que
943 1 010/2004 Amaral PTB/DF contenham substancias capazes de produzir dependéncia fisica ou|e* uso e trafico de drogas.
psiquica.
944 |013/2004 |Paulo Paim |PT/RS ;alcr:ScI11111(1) a previsio de agravantes aos crimes praticados por motivo de * minorias, racismo, criancas, mulheres, idosos etc.
Valmir .. . . . . .
945 1014/2004 Amaral PTB/DF « tipifica o crime de roubo mediante sequestro. * crimes patrimonias.
946 | 038/2004 Gerson PMDB/ES | considera reincidente o agente que voltar a cometer crime hediondo |+ menoridade;
Camata quando ja houver cometido crime da mesma natureza quando menor. « crimes hediondos e crime organizado.
Roseana . s A
947 |047/2004 Sarney PMDB/MA |« criminaliza novas modalidades de dano ao patrimdnio cultural. * patriménio publico.
948 |050/2004 | César Borges | PR/BA ;);;p;lf;l; 2S0 crime de subtragdo de incapazes com o objetivo de ser criado |, minorias, racismo, crian¢as, mulheres, idosos etc.
Rodolpho . R . . ..
949 |054/2004 Tourinho PFL/BA « tipifica o chamado «sequestro relampago». * crimes patrimoniais;
950 |061/2004 | Paaléo Pacs | PSDB/AP |° tipifica o chamado «sequestro relampago» e o enquadra como crime |* crimes patrimoniais;
P hediondo. » crimes hediondos e crime organizado.
Aelton « exclui a possibilidade de aplicagdo do beneficio do «crime continuado» o [ . .
951 |084/2004 Freitas PL/MG (CP, art. 71), na hipotese de crimes contra a vida. punibilidade, politica penal, delagdo premiada.
952 |109/2004 Marcelo PRB/RJ * criminaliza a aquisi¢do de material pornografico ou que contenha cenas |* corrup¢do de menores, pornografia infantil e/ou
Crivella de sexo explicito envolvendo crianga ou adolescente. pedofilia.
953 |113/2004 Demostenes DEM/GO | define que se ap h,c?m as penas previstas no artigo 121 do mesmo Codigo |, punibilidade, politica penal, delagdo premiada.
Torres ao co-autor ou participe do crime de infanticidio.
954 |123/2004 | Papaléo Paes | PSDB/AP » oriminaliza a conduta do produtor que comercializar inseficida em * crimes ambientais, caca, pesca, floresta etc.

desacordo com as especificagdes constantes do registro.
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« crimes empresariais, falimentares, direitos

955 |170/2004 |Ramez Tebet | PMDB/MS |+ aumenta as penas dos crimes contra o sistema financeiro nacional. . . . . 1
autorais, economia popular, sistema financeiro.
956 |242/2004 Ney PMDB/PB |° aumenta a pena dos crimes de «lavagem de dinheiro»;, prevé a|, crimes hediondos e crime oreanizado 1
Suassuna indisponibilidade de bens e afiangabilidade etc. & '
957 |251/2004 Rodqlpho PFL/BA * criminaliza condutas relacionadas ao comércio de tecidos, Orgéos ou | satide péiblica ¢ biosseguranca. 1
Tourinho parte do corpo humano.
CPMI B « corrup¢do de menores, pornografia infantil e/ou
958 |253/2004 |Exploragdo |CPI + aumenta as penas dos crimes sexuais, quando a vitima ¢ menor de idade. edo ﬁlir; ¢ - P g 1
Sexual P '
CPMI B « crimes relativos a cenas de sexo explicito ou pornograficas envolvendo |+ corrup¢do de menores, pornografia infantil e/ou
959 |254/2004 |Exploragio |CPI . p pornog pe - pornog 1
crianga ou adolescente. pedofilia.
Sexual
« inclui, entre as circunstancias agravantes, o fato de o agente ser
960 |286/2004 Ney PMDB/PB personalidade publica COM ACESS0 & Me1o de comunicagao ,de massa, « punibilidade, politica penal, delagdo premiada. 1
Suassuna + aumenta a pena do delito de apologia de crime ou criminoso, caso o
agente tenha acesso a meio de comunicacdo de massa.
961 |309/2004 |Paulo Paim |PT/RS : d.eﬁne 08 ~C rimes r.esultantes de discriminagho e preconceito de raga, cor, * minorias, racismo, criangas, mulheres, idosos etc. | 1
etnia, religido ou origem.
962 |325/2004 Valmir PTB/DF « criminaliza a distribui¢do clandestina de dgua canalizada. | crimes - empresariais, fa}hmentares, ’dll’eltOS 1
Amaral autorais, economia popular, sistema financeiro.
* estipula o pagamento de multa por pessoa juridica usada por dirigente
condenado para pratica de crime;
963 1003/2005 | Alvaro Dias | PSDB/PR |~ insere a lesdo corporal que inabilita a vitima por mais de 10 dias como | Vérios T

hipotese grave;
« reconhece como “relativa” a presun¢@o de violéncia, nos crimes sexuais;
etc.

364




Comissao

Especial « estabelece a forma qualificada do crime de favorecimento pessoal, |+ crimes contra a administragdo publica e/ou
964 |013/2005 |Externa -| CPI . SRR L. A .
"Terras quando praticado por funcionario publico no exercicio de suas fungdes. justica.
Indigenas"
Valmir + define o crime de explorar economicamente a atividade de transporte | crimes empresariais, falimentares, direitos
965 |023/2005 PTB/DF o g . . : . .
Amaral publico rodovidrio de passageiros. autorais, economia popular, sistema financeiro.
» dobra os prazos prescricionais nas hipoteses de crimes contra a
966 | 036/2005 Antero Paes PSDB/MT admlms.tra(;ao p}‘lbhca, a ’(’)rdem trlbutafla, a ordem economica, o sistema | punibilidade, politica penal, delagio premiada.
de Barros financeiro, de “lavagem” ou ocultagdo de bens, direitos e valores e
falimentares.
Antero  Paes * aumenta a pena do crime de concussdo quando o agente se vale de |, crimes contra a administracio piblica e/ou
967 |037/2005 PSDB/MT |informagdes constantes de inquérito ou de qualquer procedimento|. . a0 p
de Barros . P . justica.
investigatorio, inclusive CPL
« restringe a venda de esterdides ou peptideos anabolizantes e tipifica a
968 | 124/2005 | Papaléo Paes |[PSDB/AP |venda desses produtos como crime punivel com penas equivalentes as do | * satde publica e biosseguranga.
trafico ilicito de substancia entorpecente.
Cristovam * define como crime de responsabilidade a aplicagdo indevida de recursos | | crimes contra a administracdo plblica e/ou
969 | 182/2005 PDT/DF do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE, que impliquemna |. . a0 p
Buarque ~ . Jjustiga.
suspensao do oferecimento da merenda escolar.
970 |204/2005 | MarceloIpppyry | prevé a possibilidade de perdio da execugdo da pena na hipotese em que |, i dade, politica penal, delagio premiada.
Crivella o condenado ndo pratique nenhum crime no correspondente periodo etc.
971 1209/2005 | Paulo Paim | PT/RS * torna ~1nsu§cet1ve1s Fie fianca e de liberdade provisoria os crimes de * crimes  contra a administracdo publica e/ou
corrup¢ao ativa e passiva. justiga.
Séreio * criminaliza a omissdo de funcionarios de laboratorios fotograficos que
972 [213/2005 Za rrglbiasi PTB/RS tomam conhecimento de fotos pornograficas envolvendo crianga ou |+ minorias, racismo, criancas, mulheres, idosos etc.
adolescente.
* torna automatica a perda de cargo, fun¢do publica ou mandato eletivo,
973 |217/2005 | Pedro Simon | PMDB/RS | 108 €as0s de condenagdo judicial por crime ou contravengdo praticado | crimes contra a administracdo publica e/ou

com abuso de poder ou violagdo de dever para com a administragdo
publica.

justiga.
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974 1230/2005 | Hélio Costa | PMDB/MG |° dlSpOG’ que os crimes df: corrup¢do na Administragdo Publica sdo * crimes contra administragdo publica e/ou 1
inafiangaveis e imprescritiveis. justiga.
975 |263/2005 Heraclito DEM/PI . deﬁpe como crime o extravio ou destruicdo de documento objeto de * crimes contra administracdo publica e/ou 1
Fortes investigacdo de CPL justica.
Jefferson * inclui os agentes politicos no § 2° do art. 327 do Decreto-Lei n® 2.848, de | | crimes contra administraco iblica efou
976 |28/2005 DEM/PI 7 de dezembro de 1940, Codigo Penal, para que tenham a pena aumentada |. . a0 p 1
Peres . . L DL justi¢a.
de um tergo, quando praticarem crimes contra a Administracdo Publica.
977 |280/2005 |Osmar Dias |PDT/PR + criminaliza a fraude em concurso publico. ;uz‘filézes contra administragdo - publica - ¢/ou 1
978 |299/2005 José i PMDB/PA |° tlp}ﬁca como crime ~de responsablhqade e ato de 1mprob1dade * crimes contra administracdo publica e/ou 1
Maranhao administrativa a divulgacdo de propaganda irregular pelo Poder Piblico. | justica.
979 1301/2005 Romeu PTB/SP ' crlmlnal}zgr a fraude em concurso publico ou em qualquer exame de * crimes contra administracdo publica e/ou 1
Tuma interesse publico. justica.
+ adiciona hipoteses de crime de responsabilidade do Presidente da|, crimes contra administraco iblica efou
980 |325/2005 |Luiz Soares |PSDB/MT |Republica contra o livre exercicio dos demais Poderes ou instituicdes ustica a0 p T
federais. Justica.
* dobra a pena do crime de receptagdo, quando se trata de bens e
981 1339/2005 | Pedro Simon | PMDB/RS instalagdes do pa'trln’l(?nlo da Uglao, E,stafio, Distrito 'Federal, Mumclpl(?, * crimes contra administracdo publica e/ou 1
empresa concessionaria de servigos publicos ou sociedade de economia | justica.
mista.
982 |357/2005 Romeu PTB/SP + aumenta a pena do crime de favorecimento pessoal. » crimes - contra administragdo - publica - e/ou i
Tuma justi¢a.
983 |378/2005 | Osmar Dias | PDT/PR + cria modalidade de causa gxtlntlva df: punibilidade, as hlp(?te?ses de crime * crimes contra administracdo publica e/ou| |
de fraude contra a previdéncia, em razao do pagamento da divida. justica. [
984 |394/2005 .;0()1()ZaAlberto PMDB/MA |+ criminaliza a fraude em concurso publico. ;uzgges contra administragdo - publica - e/ou 1
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CPMI - * criminaliza o trafico internacional de pessoas para fins de emigragao,
985 |015/2006 |Emigragdo |CPI inserindo a mencionada conduta entre os crimes antecedentes da «lavagem |+ crimes hediondos e crime organizado. i
Ilegal de dinheiro».
* prevé como circunstancia qualificadora do crime de homicidio a hipdtese
Augusto de a vitima ser agente publico integrante de carreira policial, agente
986 |035/2006 Boii Iho PT/RR penitencidrio, agente de fiscalizag@o tributaria ou do trabalho, magistrado | ¢ vitima servidor publico. i
ou membro do Ministério Publico, no exercicio da fungdo ou em razio
dela.
Antonio
987 1036/2009 | Carlos PSB/SE « tipifica condutas anti-sindicais. * crimes contra os direitos trabalhistas;
Valadares
Demostenes « estabelece regime inicial de cumprimento e condigdes de progressdao de - [ ~ .
988 |048/2006 DEM/GO . . + punibilidade, politica penal, delagdo premiada. T
Torres regime para o cumprimento de pena.
989 |055/2006 ;{/2111(;)1; PMDB/RO |« criminaliza como estelionato o exercicio ilegal de profissdo ou atividade. |+ profissdes. T
990 | 135/2006 Juvéncio da PMDB/MS |° impede o livramento Con(thmnal para os casos de reincidéncia em crime | | punibilidade, politica penal, delaio premiada. 1
Fonseca doloso apenado com reclusao.
991 | 140/2006 | Alvaro Dias |PSDB/PR |* cStende o beneficio da redugdo de pena aos condenados presos que |, iviidade politica penal, delagio premiada, | ¥
colaborarem com qualquer investigagdo policial ou processo criminal. M
992 | 150/2006 Serys PT/MT * cria o crime Qe associagdo de 5 ou mais pessoas para a pratica de |, crimes hediondos  crime organizado. 1
Slhessarenko organizada de crimes, aumentando as penas.
993 | 159/2006 Romeu PTB/SP * aumenta penas Vpel.a pratica de crime de quadrilha ou bando que atentam | punibilidade, politica penal, delagio premiada. 1
Tuma contra a ordem publica.
994 | 167/2006 Romeu PTB/SP . car.act(’er.lza como hediondo o crime de homicidio doloso praticado contra | V1‘F1ma serV}dor pubhcp; . 1
Tuma funcionario publico. + crimes hediondos e crime organizado.
Valdir « criminaliza as condutas de fabricar, importar, distribuir, manter em
995 | 170/2006 Raupp PMDB/RO |depdsito ou comercializar jogos de videogames ofensivos aos costumes, as |+ minorias, racismo, criangas, mulheres, idosos etc. | 1

tradi¢cdes dos povos, aos seus cultos, credos, religides e simbolos.
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Rodolpho

« criminaliza a conduta de habilitar a licitagdo ou celebrar contrato com
pessoa juridica que possui em seus quadros cotista, acionista controlador,

e crimes contra a administragdo publica e/ou

996 | 176/2006 Tourinho PFL/BA conselheiro ou membro da diretoria condenado, com sentenga transitada | justica.
em julgado, pela pratica de crime de fraude as licitagdes etc.
997 |193/2006 |Romero Juca |[PMDB/RR -Secgrlironnahza a dlavagem de dinheiro» oriundo do crime de fraude contra |, crimes hediondos e crime organizado.
998 | 194/2006 Demostenes DEM/GO | au.mgnta.penas de crimes funcionais; * crimes contra a administragdo publica e/ou
Torres * criminaliza o peculato-uso. justica.
999 |202/2006 |Paulo Paim |PT/RS « criminaliza a pornografia envolvendo crianga ou adolescente. ;)ecdoorgllifao de menores, pornografia infantil ¢/ou
CN -
Comissao
100 225/2006 Pa.rlamentar CPI . aum?nta a pena de crimes de «lavagem de bensy, direitos e valores. | crimes hediondos e crime organizado,
0 Mista de reclusdo de 3 a 18 anos
Inquérito dos
Correios
. . . ~ . . .. |+ crimes contra a administragdo publica e/ou
100 253/2006 Cristovam PDT/DF torna crime hedlondo o peculato, corrupgdo ativa e passiva e varios justica:
1 Buarque crime funcionais. . . . .
» crimes hediondos e crime organizado.
100 261/2006 Jefferson PDT/AM | torpg 1nel~eg1V,el 08 condenados ou processados por crime contra a * crimes contra a administracdo publica e/ou
2 Peres administragdo publica. justica.
;00 274/2006 g;lgos dos CPI + criminaliza a exploragdo de jogos de azar. » loterias e contravengdes penais.
100 , * criminaliza a aquisi¢do de material pornografico envolvendo crianca ou . .
019/2007 | César Borges | PR/BA * pornografia infantil.
4 adolescente.
100 041/2007 Ep1ta01.0 PTB/MA | CFd agravanter genérica que duplica a pena do agente que se utiliza de |* corrupgao de menores, pornografia infantil e/ou
5 Cafeteira menor para a pratica do crime. pedofilia.
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« autoriza os Estados ¢ o DF a legislar sobre as questdes especificas da

éOO 052/2007 gzrrri(a)zi PMDBJ/ES |instituicdo de qualificadoras e de causas especiais de aumento e | punibilidade, politica penal, delagdo premiada. 1

diminuigdo de pena.
100 053/2007 Eduardo PSDB/MG |° aume'ntaNa pena nos crimes cor}tra a seguranga dos meios de * crimes contra a administragdo publica e/ou 1
7 Azeredo comunicagdo e transporte € outros servigos publicos. justica.
100 Gerson . ~ . ~ NP . . . .
3 059/2007 Camata PMDBJ/ES |« altera a tipificagdo do crime de formacao de organizagdo criminosa. » crimes hediondos e crime organizado. i
1001 6612007 | Gerson pMDB/ES |° Sstende o beneficio da redugdo de pena aos condenados presos que|, o i iridade, politica penal, delagio premiada. | 1
9 Camata colaborarem com investigacao policial ou processo criminal.
101 081/2007 | Mario Couto | PSDB/PA | f:rlmlnahza a lavagem de dinheiro decorrente do crime de trafico de |, crimes hediondos e crime organizado. i
0 criangas, adolescentes ¢ mulheres.

. . . P + corrup¢ao de menores, pornografia infantil e/ou
101 112/2007 Margo DEM/PE aumenta a pena do crime de corrupg¢do de menores, tornando-o crime pedofilia, 1
1 Maciel hediondo. . . . .

« crimes hediondos e crime organizado.
101 138/2007 Demostenes DEM/GO | permite que, mesmo sem se?nteng:a ﬁrane, 0 gerwdor publico perca o * crimes contra a administragdo publica e/ou 1
2 Torres cargo, emprego ou fungdo publica, em razdo de crime. justica.
101 Cristovam + cria a forma qualificada de peculato sobre bens e valores destinados a - crimes contra a administragdo - publica - e/ou
223/2007 PDT/DF xa . . justica; T
3 Buarque educagdo e a satude, tornando-o crime hediondo. . . . .
« crimes hediondos e crime organizado.

101 Valdir . . o .
4 287/2007 Raupp PMDB/RO |+ estabelece pena mais rigorosa para o traficante réu primario. * uso e trafico de drogas. 1

« aumenta, em dobro, a contagem dos prazos prescricionais nas crimes
101 327/2007 | Pedro Simon | PMDB/RS cpntra a admln{straga({‘p ublica, ,? ordem trllzutarla, a ord'e mm economica, o, punibilidade, politica penal, delagdo premiada. 1
5 sistema financeiro, de “lavagem” ou ocultacdo de bens, direitos e valores e

falimentares.
101 328/2007 | Pedro Simon | PMDB/RS |° aumentfl a pena do crime de concussdo, quando o agente se vale de * crimes contra a administragdo publica e/ou 1
6 informagao de inquérito etc. justica.
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 criminaliza a exigéncia de repasse, por ocupante de cargo de livre

101 369/2007 Arthur PSDB/AM |provimento e exoneragdo, a outrem, de percentual incidente sobre os ® crimes contra a administragdo piblica ~ ¢/ou
7 Virgilio . . justica.
respectivos vencimentos.
101 Expedito . . L .
3 398/2007 Tanior PR/RO + aumenta a pena no caso de crime contra a honra praticado pela Internet. |+ telecomunicagdes, internet ¢ imprensa.
501 537/2007 | Papaléo Paes |[PSDB/AP |« estende a aplicagdo do crime de corrupg¢@o de menores. ;)eczioorf{ﬁir;qao de menores, pornografia infantil ¢/ou
102 552/2007 Gerson PMDBJ/ES |+ estabelece a pena de castracdo quimica a pedofilos. © CoTTUbGao de menores, pornografia infantil ¢/ou
0 Camata pedofilia.
102 Cristovam . A . 1 s
613/2007 PDT/DF + aumenta as penas dos crimes de transito. * seguranga publica e vidria.
1 Buarque
102 Serys * acrescenta paragrafos aos arts. 213 e 214 do CP etc., para definir o crime |+ corrup¢do de menores, pornografia infantil e/ou
689/2007 PT/MT . . A . :
2 Slhessarenko de pedofilia como circunstancia qualificadora. pedofilia.
102 717/2007 Gerson PMDB/ES | aumenta a pena fiqs crimes relacionados ao trafico de drogas, quando | uso e trifico de drogas.
3 Camata deles resulta homicidio.
102 Romeu « considera crime hediondo toda e qualquer falsifica¢do, adulteragdo ou |+ satde publica;
739/2007 PTB/SP ~ s . . . . . .
4 Tuma alteragdo da composicdo ou validade de produtos alimentares. « crimes hediondos e crime organizado.
102 Cristovam + torna crime hediondo o acidente de transito com vitimas fatais praticado |+ seguranca publica e viarias;
001/2008 PDT/DF . . . A . ; . } .
5 Buarque por motorista alcoolizado ou sob efeitos de substancias analogas. » crimes hediondos e crime organizado.
102 Romeu + criminaliza o uso do telefone celular etc., pelo internado em |+ crimes contra a administragdo publica e/ou
006/2008 PTB/SP . .
6 Tuma estabelecimento penal, aumentando sua pena em 1/3 (um tergo). justica.
102 Romeu + criminaliza o emprego de armas, mesmo caseiras, pelo internado, em |+ crimes contra a administragdo publica e/ou
007/2008 PTB/SP . .
7 Tuma estabelecimento penal, aumentando sua pena em 1/2 (metade). justica.
10210302008 | Kétia Abreu |DEM/TO | 2umenta o tempo de cumprimento de pena, no regime fechado, nos| .oy diondos ¢ crime organizado.
8 crimes hediondos.
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102

e criminaliza a dire¢do de veiculo em estado de embriaguez,

9 041/2008 | Licia Vania | PSDB/GO independentemente de “dano potencial a incolumidade de outrem.” * seguranga publica e vidria.
103 043/2008 Marcom PSDB/GO |° aumenta a pena para o esbl}lho possessorio cometido em imovel rural, | crimes patrimoniais.
0 Perillo por mais de trés pessoas associadas.
103 148/2008 Demostenes DEM/GO | ° estipula a Ilecesmdade dg reparagdo do (Eano nos crimes patrimoniais | crimes patrimoniais.
1 Torres como condigdo para oferecimento de transagdo penal.
+ aumenta a pena a notdrios e oficiais de registro que, no desempenho de
103 154/2008 Serys PT/MT seu oficio, pratiquem ato destinado ao envio de crianga para o exterior, |* crimes contra a administragio publica e/ou
2 Slhessarenko com inobservancia das formalidades legais ou com o fito de obter lucro, | justiga.
sob simulacro de fé publica.
103 208/2008 Adelmir DEMDF | ’crl.mlnahza condutas de servidores publicos e usuarios de servigos * crimes  contra a administracdo publica e/ou
3 Santana publicos. justica.
103 209/2008 Cristovam PDT/DF . toma .1rielc?glvel. o agente publico denunciado por envolvimento com | ¢ corrupgao de menores, pornografia infantil e/ou
4 Buarque prostitui¢do infantil. pedofilia.
103 218/2008 Demostenes DEM/GO |+ aumenta as penas dos crimes referentes a licitagdes e contratos publicos. ® crimes contra a administragdo - publica - ¢/ou
5 Torres justica.
103 220/2008 | Romero Jucd | PMDB/RR | | criminaliza a fals.1ﬁca5:ao, ?d,” literag:ao ou fabricagdo de cigarro em |, satde publica e biosseguranga.
6 desacordo com a legislagdo sanitaria.
103 249/2008 | Pedro Simon | PMDB/RS | toma 1neleg1\{el 0 ag'ente pubhf:o' con('ienado pela pratica dos crimes que * crimes contra a administragdo publica e/ou
7 especifica, por improbidade administrativa. justica.
103 CPI da + criminaliza a aquisi¢do e a posse de material de pornografia infantil e |+ corrupcdo de menores, pornografia infantil e/ou
250/2008 . CPI . X . . .
8 Pedofilia outras condutas relacionadas a pedofilia na internet. pedofilia.
103 CPI da « criminaliza a conduta de quem se aproveita sexualmente de adolescentes |+ corrup¢do de menores, pornografia infantil e/ou
275/2008 . CPI \ e ~ :
9 Pedofilia expostos a prostitui¢do, exploracao sexual ou abandono etc. pedofilia.

371




104

Gerson

+ criminaliza a conduta de receber ou adquirir, para fins comerciais ou
industriais, madeira, lenha, carvdo e outros produtos de origem vegetal,

293/2008 PMDBV/ES |sem exigir, do vendedor, a exibi¢do de licenga concedida pela autoridade |« crimes ambientais, caga, pesca, floresta etc.
0 Camata . . ~
ambiental competente e de selo de certificacdo florestal outorgado por
entidade reconhecida pela autoridade competente.
104130012008 | Valter PMDB/MS | 2umenta a pena dos crimes de lesdo corporal e homicidio, quando |, oiyidade. politica penal, delagio premiada.
1 Pereira praticado com o emprego de caes pitbull etc.
104 Marco * estabelece que a causa genérica de diminuigdo de pena, em razdo da
346/2008 | Antdnio DEM/TO |’ d & ninuigao de pena, « punibilidade, politica penal, delagdo premiada.
2 Costa idade avangada do acusado, de 70 anos, seja diminuida para 60.
104 370/2008 | Papaléo Pacs | PSDB/AP . crlmlr}allza a co.n(‘iu‘ta de induzir pessoa ndo maior de quatorze anos a |* corrupgao de menores, pornografia infantil e/ou
3 presenciar ato de libidinagem. pedofilia.
104 Renato T - o o
404/2008 PSB/ES * criminaliza o trote vexatorio. * outros direitos humanos e constitucionais.
4 Casagrande
104 407/2008 | AdaMello |PTB/AL ) grlmlnallza a cqnduta do a(.1r11.1n1strado’r 'de circo que utiliza ou exibe|, crimes ambientais, caca, pesca, floresta etc.
5 animais da fauna silvestre brasileira ou exdtica.
104 Antonio + aumenta prazos de cumprimento de pena, para a progressdo entre
6 421/2008 | Carlos PSB/SE regimes penitenciarios e a concessdo de livramento condicional, nos | crimes hediondos e crime organizado.
Valadares crimes hediondos.
104 460/2008 Arthur PSDB/AM |° torn'c} .1mprescr1t1vels e inafiangdveis os crimes contra a flora na|, crimes ambientais, caca, pesca, floresta etc.
7 Virgilio Amazonia.
» proibe o porte e o uso de armas letais, inclusive armas de fogo
104 487/2008 Gilvam PMDB/AP mu'm'c1adas, pelo pohc1amento ostenglvo em eventos pubhcos esportivos, | | seguranca plblica e viria.
8 Borges religiosos, recreativos e afins, realizados em ambientes fechados ou
abertos, tornando crime a desobediéncia.
104 035/2009 Mozarﬂdq PTB/RR * aumenta a pena nos crimes de corrupgdo ativa e passiva. ; crimes contra a administragdo publica - e/ou
9 Cavalcanti justica.
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105 | 148/2009 | Kétia Abreu | DEM/TO  |° criminaliza a venda de bebidas alcodlicas etc. para criancas * COITUPGA0 de menores, pornografia
0 e adolescentes. infantil e/ou pedofilia.
105 | 1502009 | Demostenes | oy o0 crlr}n‘nah;a.o falso testemunho ou falsa pericia, ocorrido em |- crimes contra a administracdo publica
3 Torres inquérito civil. e/ou justica.
1 Expedi - aumenta a pena do crime de porte de droga, para uso ,
05 10672009 | EXPEdit  Ippiro L p P gd P . uso e trafico de drogas.
6 Junior proprio, acrescentando a pena de multa.
105 Tasso - criminaliza a venda de bebidas alcoodlicas etc. para criancas |- corrupcdo de menores, pornografia
068/2009 N PSDB/CE . . .
9 Jereissati e adolescentes. infantil e/ou pedofilia.
, - tipifica o esbulho possessorio praticado em area de reserva . . .
106 Gilberto . < . . |+ crimes ambientais, cacga, pesca, floresta
o 1322009 | DEM/MT |legal, unidade de conservacdo e 4rea de preservacao ete
permanente. '
106 Marisa - aumenta a pena do crime de exploracdo sexual de criancas |- corrupcdo de menores, pornografia
148/2009 PSDB/MS . . .
5 Serrano ou adolescentes. infantil e/ou pedofilia.
) ) ) . .|+ crimes empresariais, falimentares,
106 Valdir - aumenta a pena dos crimes contra a propriedade industrial | .. . P! .
3 171/2009 Raupp PMDB/RO ofc direitos autorais, economia popular,
: sistema financeiro.
107 . s - outros direitos humanos e
176/2009 A.“hP? PSDB/AM |- torna crime o trote vexatorio. s .
1 Virgilio constitucionais.
107 | 177009 | CPI CPI - agrava a pena dos crimes de estupro e atentado violento ao |+ minorias, racismo, criangas, mulheres,
4 Pedofilia pudor, quando cometidos contra crianga. idosos etc.
107 187/2009 Serglq . PTB/RS . deterrnlpa como causa de gumento de pena a’hlpotese de trafico de |, uso e trifico de drogas.
7 Zambiasi drogas cujos efeitos sejam mais gravosos para a saude.
107 CPI « agrava a pena dos delitos de incitagdo ¢ de apologia de crime quando |* crimes contra a administragdo publica e/ou
201/2009 . CPI - ~ .
8 Pedofilia este for punido com reclus@o. justica.
507 216/2009 ;{/2111(;)1; PMDB/RO |- tipifica a pirataria contra embarcagao. * crimes patrimoniais.
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108

Gerson

« prevé pena de detengdo para condutas relacionadas ao consumo pessoal

0 227/2009 Camata PMDB/ES de droga, * uso e trafico de drogas.

108 233/2009 CPI ‘ CPI . livramento condicional no caso de condenacdo por crimes contra a + minorias, racismo, criancas, mulheres, idosos etc.

1 Pedofilia liberdade sexual.

108 CPI - . . . L . . .

) 234/2009 Pedofilia CPI * prescrigdo dos crimes praticados contra criangas e adolescentes.  minorias, racismo, criangas, mulheres, idosos etc.

108 CPI « estabelece nova hipdtese de aplicagdo extraterritorial incondicionada da |+ corrup¢do de menores, pornografia infantil e/ou
236/2009 . CPI ) _ .

3 Pedofilia lei brasileira. pedofilia.

108 CPI + agrava a pena dos delitos de incitagdo e de apologia de crime quando |+ crimes contra a administragdo publica e/ou
237/2009 . CPI - ~ .

4 Pedofilia este for punido com reclusdo. justica.

108 255/2009 Gar1bal@1 PMDB/RN |° define como crime a facilitagdo da exploragdo de jogo de azar por meio | telecomunicagdes, internet ¢ imprensa.

5 Alves Filho de rede de computadores etc.

108 290/2009 | Pedro Simon | PMDB/RS | acresce dlSpOSlth(.)S aLlein 7.492, de .16 de junho de 1986, que "define | * crimes  empresariais, fa}hmentares, .dlreltos

6 o0s crimes contra o sistema financeiro nacional. autorais, economia popular, sistema financeiro.

108 Marcelo « criminaliza a pratica remunerada de ato libidinoso ou conjungdo carnal |+ corrup¢do de menores, pornografia infantil e/ou
292/2009 . PRB/RJ . .

7 Crivella com crianga ou adolescente. pedofilia.

108 294/2009 E’xp.edlto PR/RO . {aumenrta limites de dura¢do da medida de seguranga imposta ao agente | menoridade.

8 Junior inimputavel
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IV — Leis Menos Gravosas 1940-2009

DL 157/67 Poder . Castello * extingue a pqnlbllldade dos crimes tributarios (Lei 4.729/65), pelo | crimes tributarios.
Executivo Branco pagamento do tributo, antes da ag¢@o penal.
Lei 5.498/68 PL 1450/1968 Poder . Cpsta el 'extmgue a punibilidade dos crimes tributarios, pelo pagamento do |, crimes tributarios.
Executivo Silva tributo.
Lei 6.368/76 PL 2380/1976 Poder . Ert.lesto * aumenta a pena dp crime de trafico de drogas e diminui a pena do | porte para uso proprio
Executivo Geisel porte para uso proprio.
. PIN. Poder Ernesto « estabelece a possibilidade Ade perdaq Judlc~1a1, na hlpotese dfa hpm1c1d10 « perddo judicial, na hipétese de
Lei 6.416/77 . . culposo, quando as consequéncias da infragdo atingirem o proprio agente .
002/1977 Executivo Geisel - N o homicidio culposo.
de forma tdo grave que a sangdo penal se torne desnecessaria.
Lei 6.620/78 PLN 35/1978 Poder Brnesto * define os crimes contra Seguranga Nacional  Seguranca Nacional
’ Executivo Geisel ’
. Poder ] B. . . i, . .
Lei 7.170/83 PLN 17/1983 . L « define os crimes contra a seguranga nacional, a ordem politica e social. |+ Seguranca Nacional
Executivo Figueiredo
. Poder ] B. R .
Lei 7.209/84 PL 1656/1983 . L « reforma a Parte Geral do CP « reforma geral do sistema de penas.
Executivo Figueiredo
Dep. Michel Fernando
Lei 9.034/95 PL 3516/1989 | Temer | Hensique | ° medidas de repressdo ao crime organizado. + delagdo premiada.
PMDB/SP d
Dep. Robson Fernando |« cria a delagdo premiada nos crimes do “colarinho branco” e crimes |* punibilidade politica  penal
Lei 9.080/95 PL 4353/1993 | Tuma - : S 5 - ’
PL/SP Henrique | tributarios. delagdo premiada.
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Dep.  Michel Fernando |« juizad iais — criou n écies de causas extintivas de

10 | 1ei9.099/95 | PL1480/1989 |Temer | o J“.‘i?l.gs deSpecas criou novas - especies « Juizados Especiais.
PMDB/SP qu punibilidade.

11| Lei 9.249/95 PL 913/1995 Poder . Ferngndo * extingue a pum’blh‘dade, pelo pagamento do tributo, antes do|, crimes tributarios.
Executivo Henrique | recebimento da dentncia.
Sen..

12 | Lei 9.269/96 PLS 69/1991 Francisco Ferngndo . pOSSiblllta a redugdo de pena, na delagdo premiada, no crime de| delagio premiada.
Rollemberg - |Henrique | extorsdao mediante sequestro.
PFL/SE
Dep. Almino Fernando  |° torna atipica a conduta de explorar a credulidade publica mediante

13 |Lei 9.521/97 PL 1607/1996 | Affonso | Hensi sortilégios, predigdo do futuro, explicagdo de sonho, ou praticas | cartomantes etc.

enrique N
PSDB/SP congéneres:
. Poder Fernando L L . . .

14 |Lei 9.613/98 PL-2688/1996 . . * criminaliza a avagem de dinheiro» de origem ilicita. * crime organizado.
Executivo Henrique
Dep.

15 | Lei 9.807/99 PL 610/1995 Humberto Fem%ndo * possibilita a diminui¢do da pena para réus colaboradores. + delacdo premiada.
Costa - | Henrique
PT/PE

. MPV  2004- | Poder Fernando |e possibilita a extingdo de punibilidade dos crimes tributarios, pelo . o
Lei 9. . . . . L. ’ . .

16 ei 9.964/00 6/2000 Executivo Henrique | pagamento do tributo, antes do recebimento da dentincia. crimes tributdrios
Poder Fernando | insere no CP o tipo de apropriagdo de contribuigdes previdencidrias,

17 | Lei 9.983/00 P1.-933/1999 . . diminui a pena, que era de 2 a 6 anos de reclusdao (Lei 8.212/, art. 95), |« crimes tributarios.
Executivo Henrique N

para de 2 a 5 anos de reclusao.
PLV 11/2003 |Dep- . o o . o

18 | Lei 10.684/03 APV Pr(l)f‘essor Lula * permite a e)ftmgao da pum,bﬂldade, nos - crimes fnbutanos, pelo |, crimes tributArios.

Luizinho - pagamento do tributo, mesmo apds o recebimento da denuncia.
107/2003 PT/SP
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* aumenta as penas do crime de sequestro e carcere privado, se a vitima for

Dep. lara mpanheira d t r de 18 rime for praticado com
19 | Lei11.106/05 |PL-117/2003 |Bernardi - |Lula COMPARACEIA O AENTE, MENOT e 16 AN0S, OU S¢ O CHME fOT Praticado COM 1, i es sexuais.
fins libidinosos.
PT/SP . . ~ L
* aboliu os crimes de rapto, seducio e adultério;
I(\Z/[(i);zissao de * aumenta a pena do crime de trafico de drogas;
20 |Lei11.343/06 PLS 115/2002 Seouranca Lula * diminui a pena para o “pequeno” traficante; » porte de drogas, para uso proprio.
Pfilica ¢ * diminui a pena do porte para uso proprio.
L
21 |Lei11.941/09 |PLV 2/2009 |Poder Lala * permite a extingdo da punll?llldade, nos  crimes t}’lbl}tarlos, pelo|, crimes tribuf4rios.
Executivo pagamento do tributo, mesmo apds o recebimento da denuncia.
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