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Resumo
A Politica Nacional de Recursos Hidricos, Lei 9433 de 1997, e a de Gerenciamento Costeiro,
Lei 7661, de 1988, estabelecem entre suas diretrizes a necessidade de integragdo da gestao das
aguas interiores e costeiras, uma vez que as aguas continentais, drenadas por meio de rios e
canais que compdem uma bacia hidrografica, desaguam nas adguas costeiras impactando-as e
sendo por elas impactadas. Nesse contexto, a presente dissertacdo visa dar subsidio a referida
integragdo, sob as Oticas legal e institucional. O desenvolvimento do trabalho se baseia em
informagdes de entrevistas feitas a diversos atores da sociedade e em resultados de pesquisa
documental. Faz-se uma analise das politicas publicas sob a dtica ambiental, enfatizando-se a
fragmentacao das politicas ambientais e a auséncia de mecanismos de integragdo de agdes no
mesmo espaco geografico. Analisam-se também as diretrizes, principios, conceitos e
instrumentos das politicas brasileira de recursos hidricos e do gerenciamento costeiro, bem
como suas matrizes institucionais e bases legais. Apresenta-se um breve panorama
internacional sobre a gestdo costeira e de recursos hidricos como forma de identificagao de
experiéncias de gestdo integrada das aguas continentais e costeiras. Para subsidiar as
discussdes e proposicdes a serem feitas sobre a integracdo da gestdo das dguas continentais e
costeiras brasileiras, desenvolve-se uma breve caracterizagdo fisiografica e ambiental das
bacias hidrograficas costeiras nacionais e zonas costeiras adjacentes. O trabalho sugere que, a
exemplo de algumas experiéncias internacionais, como a da Unido Européia e Australia, a
integragdo da gestdo das dguas continentais e costeiras se dé numa area compreendida pela
bacia hidrografica e faixa aquatica costeira adjacente, uma vez que existe uma forte
interdependéncia socioeconOmica e ambiental entre esses espacos geograficos. Sao
identificadas as dificuldades para a integracdo da gestdo das dguas, considerando interfaces
legais e institucionais, os instrumentos de gestdo, aspectos de comunicagdo, os colegiados de
gestdo de recursos hidricos e do gerenciamento costeiro, bem como as demandas de
conhecimento cientifico. Sugere-se que a integragao da gestdo das aguas ja possa ser iniciada
com base nos instrumentos planos de bacias hidrogréaficas e enquadramento de corpos d’agua

da politica de recursos hidricos.

PALAVRAS-CHAVE: Gestao Integrada, Recursos hidricos, Gerenciamento Costeiro,

Politicas Publicas, Meio Ambiente, Zona Costeira, Bacia Hidrografica.



Abstract
Among the directives of both the Brazilian Water Resources and Costal Management Policies,
which are national laws, we have the need for integrating the management of inland and
costal waters, due to the interaction between the watershed and its adjacent coastal zone. In
this context, the present work intends to give some inputs to the aforementioned integration of
waters management in terms of legal e institutional aspects. The development of the research
was base on the information given by some selected professionals and researchers, and also
on the results of bibliographical surveys. An analysis of public policies was carried out in
order to get a better understanding of the fragmentation of the Brazilian Environmental
Management Policy and also the lack of mechanisms able to integrate the working actions
from this policy and other ones incident on a same geographical area. The concept, principles,
directives, institutional framework and legal fundaments of the Brazilian policies of water
resources and coastal management were also analysed. Some international experiences on
integrated management of inland and coastal waters were identified and gave some
contributions to the research. A physiographical and environmental characterization of the
Brazilian coastal watersheds and their adjacent costal regions were conducted which helped
the discussions and propositions made about the integration of the management of the waters.
Based on some foreign experiences, e.g. The European Union and Australia, the present work
suggests an area composed by the watershed and a zone of coastal waters adjacent to it for the
integrated management of inland and costal waters to take place. Some points, which make
the integration of the management of inland and coastal waters a difficult task, are presented,
taking into consideration some communication, legal and institutional aspects, the
management tools of and Management Councils from each Policy, and the demand of
scientific knowledge. If the integration of the management of the waters is to be initiated now,
it is suggested the use of two management tools of the Brazilian Water Resources Policy: the

Watershed Global Plan of Water Resources and the Watershed Water Quality Plan.

KEY WORDS: Integrated Management, Water resources, Coastal Management, Public

Policies, Environment, Coastal Zone, Watershed.
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INTRODUCAO

No Brasil, a Lei 9.433, de 08 de janeiro de 1997, que trata da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, estabelece em seu Artigo 3°, inciso VI, entre suas diretrizes gerais de
acao, “a integracdo da gestao das bacias hidrogréaficas com a dos ecossistemas estuarinos e
zonas costeiras™.

Da mesma forma, o II Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, aprovado pela
Resolucdo n°5, de 03 de dezembro de 1997, da Comissdo Interministerial para os Assuntos do
Mar (CIRM), estabelece no item 2.5 como um dos principios “a gestdo integrada dos
ambientes terrestres e marinhos da Zona Costeira” o que inclui as aguas doce, salobras e
salinas.

A integracdo explicitada na legislagdo ocorre no ambiente uma vez que as aguas
continentais drenadas por meio dos rios que compdem uma bacia hidrografica desdguam nas
aguas costeiras cuja area de interface ¢ o estuario. Isso porque o estudrio integra a bacia
hidrografica ao mesmo tempo em que ¢ um sistema costeiro (CARDOSO DA SILVA, 1999).
Essa inter-relagdo faz com que as dguas continentais influenciem diretamente os ecossistemas
costeiros € os niveis de balneabilidade das praias assim como as acdes na area costeira
interferem nas bacias hidrograficas.

Segundo Teixeira, Rangel e Mendonga (2003) dentre os usos que podem influenciar na
qualidade e na quantidade de dgua que chega aos estudrios e regides costeiras, a partir de
dreas continentais, estdo: o abastecimento de 4gua, producdo industrial, irrigacdo,
dessedentagdo de animais, langamento de efluentes, erosdo de solos e transporte de
sedimentos, implantagcdo de obras hidraulicas, as atividades agricolas e a urbanizagao.

A urbanizagdo crescente na zona costeira impacta a 4rea além de gerar conflitos de
interesses resultantes de ocupagdes nem sempre compativeis como industria, turismo,
exploragdo de recursos naturais, poluicdo entre outros. Essa urbanizagdo ¢ mais um dos
fatores de degradacdo que associada a escassez crescente dos caudais solidos transportados
pelos rios e a implanta¢do de grandes empreendimentos hidraulicos e a exploragdo de inertes
estdo na origem dos problemas da erosdo costeira. O uso portuario aumenta a intrusdo salina
nos rios por efeito das dragagens (COSTA et al., 1999).

A integragdo da gestdo das aguas interiores e costeiras prevista na legislacao brasileira
ainda ndo estd implementada (FILET, SENA, 2000). Isto porque no Brasil as politicas

publicas tradicionalmente sempre foram abordadas de forma fragmentada e setorial pelas
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administracdes federal, estadual e municipal, deixando evidente a visdo cartesiana no
tratamento dos problemas. Essa fragmentacao ¢ fruto do histérico da administragdo publica no
Brasil onde o planejamento, por muitos anos, ndo teve papel estruturador e integrador das
politicas publicas(tBRESSER PEREIRA,1997).

Na questdo ambiental, essa fragmentagdo € clara uma vez que os recursos naturais
(agua, solo, fauna, flora, etc.) sdo tratados como se fossem formados por partes dissociadas a
serem exploradas e gerenciadas por diferentes classes de interesse e visdo conceitual
(EGLER, 2003). No caso das aguas, sua gestdo também ¢ efetuada de forma dissociada, ou
seja, as aguas continentais sdo gerenciadas de acordo com a Lei 9.433, de 1997, dentro do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, enquanto que as aguas costeiras
marinhas sdo gerenciadas dentro da dtica da gestdo costeira e de acordo com a Lei 7.661, de
1988, o II Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, aprovado em 1997, e o Decreto 5.300,
de 2004. Essa fragmentagdo também ocorre sob a otica institucional ainda que estejam todos
no mesmo guarda chuva institucional que ¢ o Ministério de Estado de Meio Ambiente
(MMA) do Brasil (PAGNOSCCHESCHI, 2000).

Polette et al. (2000) sustentam que a integracdo entre o gerenciamento costeiro ¢ o de
recursos hidricos pode ser responsavel pela garantia da cidadania das populagdes e
conservagao dos recursos naturais a curto, médio e longo prazo, mas estas ainda sdo metas,
embora estejam previstas articulagdes e compatibilizagdes.

Filet e Sena (2000) observaram que ¢ necessaria uma agenda de trabalho para que se
encontrem meios para a integragdo efetiva entre as politicas de recursos hidricos e de
gerenciamento costeiro.

Silva (2001), ao analisar a gestdo integrada de bacias hidrograficas e zonas costeiras' na
bacia hidrografica do rio Tramandai, sustenta que o processo de gestdo integrada de bacia
hidrografica e zona costeira deve ter como unidade geografica indissocidvel para o
planejamento a bacia hidrografica e o setor correspondente da zona costeira, uma vez que
entre estas unidades territoriais existe uma forte interdependéncia social, economica e
ambiental.

Vieira (2001) avanga ao entender que a escala da bacia hidrografica, as intervengdes
antropicas tém determinado varias alteragdes, nomeadamente, das zonas de inundagdo, dos

. . . oA . ) .
canais naturais de escoamento, da hidrodindmica dos estuarios” e zonas costeiras, da

! Zona Costeira referencia conceitual do artigo 3° do Decreto 5.300 de 07 de dezembro de 2004.
2 Estuério ¢ a desembocadura ou foz de rio alargada e extensa, como uma baia fechada e estreita, onde misturam-
se agua doce e salgada ao sabor da correnteza fluvial e dos fluxos de marés do mar.
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temperatura das aguas fluviais, da quantidade de sedimentos transportados, bem como a
alteragdo e extingdo de espécies da flora e fauna autoctones o que pode comprometer o
desenvolvimento econdmico.

Reis et al. (1997) afirmam ser possivel a integragdo da gestdo uma vez que as
ferramentas do processo de gerenciamento costeiro integrado e de recursos hidricos podem
ser compatibilizadas.

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos reconheceu a importancia da integracdo da
gestdo das dguas interiores e costeiras e considerou ser necessario aprofundar as discussoes e
estudos a fim de criar mecanismos de integragdo. Com esse objetivo, estd tramitando proposta
de resolucdo que cria a camara técnica de integracao da gestao das bacias hidrograficas e dos
sistemas estuarinos € zona costeira nos quais os principais objetivos sdo o de propor
mecanismos de integragdo das politicas de gestdo de recursos hidricos e de gerenciamento
costeiro, considerando também as demais politicas publicas incidentes além de propor
mecanismos de integracdo dos instrumentos das politicas e indicadores comuns para o
gerenciamento de recursos hidricos na zona costeira e sistemas estuarinos, dentre outros
objetivos. Nessa proposta, o conceito de zona costeira ¢ o mesmo de orla maritima definido
pelo Decreto 5.300 de 07 de dezembro de 2004 o que precisa ser modificado objetivando
adequar o conceito a sua definicao legal.

Teixeira (2002) corroborou as afirmagdes de Vieira (2001) ao indicar a importincia e
urgéncia da definicdo de uma politica para a gestdo integrada das dguas interiores, estuarinas e
costeiras tendo em vista os impactos decorrentes. Esses impactos podem comprometer o
desenvolvimento econdmico uma vez que ao reduzir a balneabilidade das praias compromete
as atividades de turismo, lazer e pesca. Além disso, segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2000), na zona costeira brasileira’, vivem 22% da populagio
com uma densidade média de 87 habitantes’/km®, enquanto a média nacional ¢ de
17 habitantes /km”. Essa populacio se concentra em quase 400 municipios e em 17 estados
que possuem legislacdes de recursos hidricos e de gerenciamento costeiro implantadas e,
ainda assim, a integra¢do da gestdo da gestdo das aguas interiores e costeiras ndo ocorre.

Nesse contexto, o tema deste estudo refere-se a integracdo da gestdo de bacias
hidrograficas com a de zonas costeiras, constituindo-se o problema abordado, de modo mais
especifico, na andlise de possibilidades e limita¢des da integracdo dos instrumentos de gestao

nos niveis institucional, legal e operacional.

3 Zona costeira aqui definida no artigo 3° do Decreto 5.300 de 2004.
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No intuito de analisar as estratégias adotadas e as diretrizes necessarias a consecucao do
preceituado em lei, tendo por base os argumentos anteriormente comentados, o pressuposto
norteador do estudo permitiu o estabelecimento dos seguintes questionamentos:

a) como as outras nacdes trabalham a integragdo da gestdo costeira e dos recursos

hidricos?

b) em que medida ha didlogo, sob a O&tica institucional, entre os sistemas de
gerenciamento de recursos hidricos e de gerenciamento costeiro, em niveis nacional e
estadual no Brasil?

c) a base legal existente propicia a integragao?

d) ha compatibilidade entre os instrumentos de gestao?

A partir dessas observacdes e questionamentos, o objetivo geral da dissertagdo ¢ avaliar
sob as oOticas legal e institucional a integracdo da gestdo costeira e de recursos hidricos no
Brasil.

Foram também estabelecidos os seguintes objetivos especificos:

e Analisar os sistemas de gerenciamento de recursos hidricos e de gerenciamento

costeiro, em niveis nacional e estadual sob a oOtica institucional e legal;

e Analisar algumas experiéncias internacionais relativas aos sistemas de gestao costeira
e de recursos hidricos, tendo como referencia as dguas e centrando a atencdo na base
legal e arranjos institucionais;

¢ Analisar a compatibilidade dos instrumentos de gestao das politicas de gestdo costeira
e de recursos hidricos.

Metodologicamente os instrumentos convencionais de coleta foram utilizados como
levantamento bibliografico, leitura de documentos, analise da legislacdo pertinente,
entrevistas semi-estruturadas e pesquisa na Internet conforme o objeto do estudo. As
complementacdes das informagdes foram sendo sistematizadas em etapas.

A defini¢do do tema da pesquisa deu-se em fungdo da area de concentragdo do
programa da pos-graduagao do Centro de Desenvolvimento Sustentdvel “Politica e Gestdo
Ambiental”, e de dois aspectos relacionados:

¢ o reconhecimento da necessidade da integragdo da gestdo das dguas interiores e

costeiras, 0 que minimizaria atuagdes descoordenadas e sobreposicdo de agdes e

esfor¢os entre os setores envolvidos; e
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¢ a experiéncia vivida no processo de implementacdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos na Secretaria Nacional de Recursos Hidricos e
na Agéncia Nacional de Aguas (ANA).

O levantamento bibliografico foi realizado por intermédio da aquisicdo de material
junto ao acervo de bibliotecas de universidades e institui¢des locais, nacionais e via Internet.
Tanto em um como noutro método de levantamento utilizou-se como palavras-chaves: gestao
ambiental integrada, bacia hidrogréafica, gerenciamento costeiro, gerenciamento integrado,
politicas publicas, estudrio, fragmentacdo de politicas publicas, dgua e desenvolvimento
sustentavel, legislacdo ambiental, legislacdo de recursos hidricos e legislacdo de
gerenciamento costeiro.

Essa pesquisa deu-se junto ao banco de teses e periddicos do acervo da biblioteca
central da UnB e do CDS e das setoriais dos Programas de Engenharia Ambiental e de
Recursos Hidricos, da Ecologia, da Geografia, no banco de dados da CAPES, nas bibliotecas
da ANA, da ANEEL, do MMA, da CIRM, do IBAMA, do GERCO, do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, do Senado Federal e da Universidade Catolica de
Brasilia.

Buscou-se ainda junto ao Sistema de Informacdo de Teses do Instituto Brasileiro de
Informacgdes em Ciéncias e Tecnologia (IBICT), na base de dados do Sistema de Integragcao
de Bibliotecas de Engenharia (LIGDOC) da USP, na Rede de Servigos de Informagdo em
Ciéncia e Tecnologia (REDE ANTARES) e junto a instituigdes como o Instituto de Pesquisas
Hidraulicas (IPH) da UFRGS, o Centro de Ciéncias Tecnologicas da Terra e do Mar
(CTTMar) da UNIVALI e os Programas de Pos-Graduacdo em Engenharia Ambiental,
Recursos Hidricos ¢ em Geografia da UFES, da UFSC, da UFRJ, da UNIFESP, da UFPE, da
UFMG e da Unicamp, Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM), Centro Latino-Americano e do
Caribe de Informacdes em Ciéncias da Saude (BIREME) onde se acessa o banco de dados
REPIDISCA com literatura em Engenharia Sanitéria e Ciéncias do Ambiente, como também
no site SCIELO BRAZIL da Scientific Eletronic Library Online, da Rede Internacional de
Organismos de Bacia (R.I.O.B.), Banco Mundial, UNDP, sites como, por exemplo, dos
Governos do Chile, Uruguai, Australia, Estados Unidos, CE, Argentina entre outros.

Foram realizadas entrevistas com o objetivo de compreender melhor a dificuldade para
a integragdo da gestao costeira e de recursos hidricos sob a dtica de diversos atores afetos a
problematica. Com base nisso, foram escolhidos alguns atores que estiveram ou estdo

diretamente ou indiretamente envolvidos na concep¢do e ou implementacdo de acdes e de
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tomadas de decisao no processo de implementagdao do sistema de recursos hidricos e de
gerenciamento costeiro, pesquisadores que t€m trabalhado nesta area, politicos envolvidos na
tematica e representantes de organizagdes nao governamentais - ONGs que estdo voltadas

~ ;q. . .4
para a gestdo de recursos hidricos e/ou gerenciamento costeiro .

O instrumento para a coleta de informacdes foi a aplicacdo de entrevista semi-
estruturada, a qual ndo condiciona o entrevistado a uma padronizagdo de alternativas
formuladas pelo pesquisador, contudo, “guiada por uma relacdo de pontos de interesse que 0
entrevistador vai explorando ao longo de seu curso”(GIL, 2002, p.117), por meio de
gravagdes sonoras, telefonemas, contatos pessoais e mensagens eletronicas as areas de
interesse da pesquisa.

Com o intuito de propiciar uma melhor visualizagdo dos resultados alcangados por este
trabalho optou-se por estruturd-lo em 5 capitulos, além da introdu¢do que apresenta o
problema, os objetivos, geral e especificos, e a abordagem metodologica do estudo.

O primeiro capitulo trata dos temas que nortearam o estudo: politicas publicas e meio
ambiente e fragmentacdo das politicas ambientais. A discussdo deste Ultimo topico visa
demonstrar o impacto deste fendmeno na gestao de recursos hidricos e de regides costeiras.

O capitulo dois apresenta a analise da experiéncia internacional em gestdo de recursos
hidricos e costeiros objetivando conhecer os mecanismos encontrados para a integragdo ou
articulacdo entre a gestdo costeira e de recursos hidricos.

O capitulo trés ¢ dedicado a caracterizar brevemente a costa brasileira, a legislagdo que
incide sobre essa area, as instituigdes envolvidas e o atual estagio de implementacao da gestao
costeira.

O quarto capitulo caracteriza as bacias costeiras brasileiras, a legislagdo, o arcabougo
institucional e o estagio atual de implementacao.

O quinto capitulo trata da integracdo das politicas de gestdo costeira e de recursos
hidricos procurando analisar a base legal, o arcabougo institucional, incluindo os colegiados e
instrumentos de gestdo e assim respondendo as duas ultimas questdes norteadoras.

Encerrando a andlise apresentam-se as principais conclusoes e diretrizes obtidas a partir
dos estudos realizados e da andlise da autora que foi sendo produzida no transcurso do
trabalho sugerindo estratégias a serem abordadas, para que se avance em direcdo a uma gestao

integrada, concreta, participativa e eficaz.

* Listagem no Anexo I.
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1 MARCO DE REFERENCIA CONCEITUAL

Neste capitulo sera apresentada uma breve contextualizagdo conceitual sobre politicas
publicas e meio ambiente e sobre a fragmentacao das politicas ambientais buscando
compreender e conceituar a gestdo das dguas doces, salobras e salinas no panorama da gestao

de recursos hidricos e de zonas costeiras.

1.1 POLITICAS PUBLICAS E MEIO AMBIENTE

Adota-se no ambito deste estudo o conceito preconizado por Jobert ¢ Muller (1987), que
descrevem as Politicas Publicas como o "Estado em acgdo". Esse conceito ¢ partilhado por
Irachande (2002) ao entender por Politica Publica toda a¢do intencional do Estado e de seus
orgdos executores e subsididrios, junto a sociedade, onde ha uma estratégia, ou conjunto de
estratégias governamentais que inclui, dentre outras coisas, a definicdo de diretrizes de acao,
objetivos a serem alcancados e indicadores de avaliagdo.

Uma vez que o alvo primordial das Politicas Publicas ¢ o conjunto da sociedade, estas
precisam estar sintonizadas com os anseios da populagdo e enquadradas nas possibilidades
reais do Estado. Segundo Le Prestre (2000), as Politicas Publicas podem ser desempenhadas
de diversas formas:

a. Centralizada® — caracterizada pela alta concentracdo do poder (medida por critérios
de for¢a, ambito e extensdo) nas maos de uma mesma instituigdo ou de uns
poucos;

b. Em parceria com outras institui¢des publicas e privadas — A parceria pode ser
tratada como um desmembramento necessario a descentralizagdo, trazendo as
mesmas possibilidades, na sua utilizagdo. Esta permite dividir a responsabilidade
de concepcdo e de acdo entre o Estado e outros segmentos da sociedade.

c. Terceirizada — A terceirizacdo de politicas ¢ a delegagdo a esferas terceiras na
realizacdo e implementagao diuturna de agdes, o que permite desincumbir o Estado
de acOes mais ordinarias.

d. Desconcentrada — através do aumento da autonomia do governo central em

escritorios regionais, isto é, a desconcentracdo transfere algumas acdes dos

> Este termo passou a ser usado com freqiiéncia no comego do século XIX, particularmente na Franga, para
indicar o processo de aumento do poder governamental, principalmente sobre areas locais.
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escritdrios centrais para o interior, preservando a relacao hierarquica entre governo
central e o interior;

e. Participativa — como atributo de processos decisorios ou advocacy planning. A
participagdo deve ser entendida, entdo, como o elo que procura unir a esfera do
individuo com a esfera da sociedade; e,

f. Descentralizada — quando a transferéncia de planejamento e/ou execugdo a
instancias mais proximas do usuario ¢ um objetivo e uma estratégia de atuagdo. A
descentralizacdo segue o principio da subsidiariedade, isto €, o que pode ser feito
pela cidade, ndo deve ser feito pela regido, € o que pode ser feita pela regido ndo
deve ser feito pelo poder central. A descentralizagdo do gasto por sua vez pode ser
dependente ou autdonoma, isto €, a transferéncia de recursos da esfera de maior
para de menor hierarquia ou mediante recursos proprios destas, respectivamente. A
descentralizacdo dependente, por sua vez, pode assumir duas formas: a
descentralizacdo tutelada, que ¢ feita por meio de transferéncias negociadas,
mantendo-se uma fragil dependéncia entre a esfera local e central, baseada em
lagos politicos, técnicos ou institucionais que podem ser ef€meros, e a
descentralizagdo vinculada, baseada em transferéncias automaticas, vinculadas a
critérios legalmente estabelecidos.

Irachande (2002) afirma que a Politica Publica, mesmo quando realizada na forma
terceirizada ou participativa, ndo pode ser confundida com Politica de Interesse Publico uma
vez que esta ultima trata de politicas realizadas ou encampadas pelas manifestagdes da
sociedade, suas organizagdes privadas e particulares, mas que tém propoésitos de contribuir,
influenciar, modificar ou criar comportamentos coletivos visando a melhoria da vida da
sociedade.

A Politica Publica tem origem no Estado e suas institui¢cdes, legalmente estabelecidas
e coletivamente legitimadas. Vieira e Bredariol (1998) argumentam que os principais
objetivos de uma Politica Publica estdo direcionados para realizar os anseios da coletividade e
devem se sobrepor aos interesses particulares de individuos e organizacdes privadas, ja que
elas estabelecem como principio a ligagdo entre os varios segmentos e diversas inspiragdes
dos integrantes de uma determinada sociedade e aproximam os desejos particulares a vontade
geral — nos moldes do contrato social de Rousseau. No ambito do Estado-Nacional Moderno,
esta ¢ atribuicao primeira dos 6rgaos do Estado e seus componentes.

Por outro lado a Politica de Interesse Publico tem sua origem na diversidade das

institui¢des que compdem a sociedade e fundamenta as discussdes sobre Politicas Publicas,
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mesmo ndo sendo estas de ordem publica. Trata-se de politicas realizadas ou encampadas
pelas manifestacdes da sociedade, suas organizacdes privadas e particulares, mas que tém
propositos de contribuir, influenciar, modificar ou criar comportamentos coletivos visando a
melhoria da vida da sociedade. Nesse caso, a falta de formalidade legal originaria para
realizar agdes em nome da sociedade ndo impede que se possam adotar procedimentos,
comportamentos ou bandeiras de luta visando beneficios coletivos. O movimento
ambientalista ¢ um bom exemplo de uma Politica de Interesse Publico, pois surgiu como uma
luta da sociedade. O Estado, na condi¢do de simbolo e protetor dos interesses da coletividade,
desempenha papel primordial na apropriacdo do interesse comum transformando-o em uma
Politica Publica, no caso a Politica Ambiental.

A Politica Ambiental, pela sua propria natureza enseja a aproximagdo, até mesmo a
dilui¢do da distingdo, entre Politicas Publicas e Politicas de Interesse Publico uma vez que as
Politicas Ambientais sdo esfor¢os das instituigdes legais que devem zelar pela sociedade e
responsabilidade dos diversos segmentos da sociedade. Esta origem dupla das agdes
ambientais ¢ dada substancialmente pela caracteristica do objeto da politica e pela
complexidade e interesse na sua realizacao.

Assim, Politicas Publicas na area ambiental (Politica Ambiental) podem ser definidas
como o conjunto de agdes necessarias para levar ao fim uma politica de meio ambiente, ou
para alcangar a manuten¢do de um capital ambiental suficiente para que a qualidade de vida
das pessoas e o patriménio natural sejam os mais altos possiveis dentro de um complexo
sistema de relagdes econdmicas e sociais que condicionam este objetivo (ORTEGA;
RODRIGUES, 1994).

Fernandez-Vitoria (1997, p.51), amplia a visdo ao dizer que por Politica Ambiental
deve entender-se ““0 conjunto de atividades e procedimentos com os quais diferentes niveis de
competéncia e de organizagdo, supranacionais, estatais (administracdo central, autbnoma,
local), empresariais e de organizacbes ndo governamentais, pretendem alcancar
determinados fins de protecdo do meio ambiente e conservagdo da natureza™.

Entretanto, Lanna (1995) define Politica Ambiental como o conjunto consistente de
principios doutrinarios que conformam as aspira¢des sociais e/ou governamentais no que
concerne a regulamentagdo ou modificacdo no uso, controle, protecdo e conservagao do
ambiente. E complementa afirmando que Politica Ambiental ¢ um processo de articulacdo das
acoes dos diferentes agentes sociais que interagem em um dado espaco, visando garantir, com
base em principios e diretrizes previamente acordados/definidos, a adequagdo dos meios de

exploragdo dos recursos naturais as especificidades do meio ambiente.
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Soromenho-Marques (1994, p.95) entende que os principais componentes de uma
Politica Ambiental formam um ““conjunto de medidas e operacOes, tanto estruturais como
conjunturais, conducentes a identificacdo, diagnostico e promogdo de mecanismos
resolutivos dos problemas ambientais, considerados como problemas emergentes, por isso
requerendo solugdes inovadoras™.

Fernandez-Vitoria (1997) detalha estes componentes ao explicitar que as principais
vertentes da politica ambiental sdo: organizacdo da administragdo publica central e local face
aos novos problemas; defini¢do de estratégias nacionais e internacionais para desafios locais,
regionais, supranacional e global; criagdo de novos instrumentos de intervengdo politica;
producdo e execugdo de uma politica de ordenamento territorial integrando ordenamento
rural, urbano e a conservagdo da natureza; reestruturagdo no curto, médio e longo prazo do
sistema produtivo, em particular do setor industrial e suas tecnologias e da politica energética
e implementacao de dispositivos de defesa.

A acdo de implementagdo dessas vertentes ¢ chamada de gestdo ambiental, que
compreende o conjunto de atividades, meios e técnicas que tendem a conservar os elementos
do ecossistema e as relagdes ecoldgicas entre eles, em especial quando se produzem
alteragdes provocadas pelo homem (FERNANDEZ-VITORIA, 1997).

No caso especifico da questdo ambiental, ha uma percepcdo de que as Politicas
Publicas relativas a este setor foram incorporadas nas praticas de tomada de decisdo e
planejamento mais por necessidade do que por concepgdo premeditada. Embora a Politica
Ambiental ndo seja invengdo recente, constitui fato diferencial o grande desenvolvimento que
tem experimentado nos ultimos trinta anos. Esse desenvolvimento ocorreu na area técnica,
institucional e na participagdo social.

Le Prestre (2000) afirma que a participacdo de todos na constru¢do de uma vida
coletiva harmoniosa e interdependente ¢ oriunda de uma clareza da obrigagdo moral e social
(conseqilientemente politica). Neste ambito tem-se a atuacdo e manifestacdo da diversidade da
sociedade mediante organizacdes privadas, agéncias de intermedia¢do, organizagdes nao
governamentais, empresas, entre outras.

Esse avango esta relacionado a clareza da obrigacdo moral e social (conseqiientemente
politica) da participacdo de todos na construcdo de uma vida coletiva harmoniosa. Neste
ambito temos a atuagdo e manifestacdo da diversidade da sociedade mediante organizagdes
privadas, agéncias de intermediacdo, organiza¢des ndo governamentais, empresas, entre
outras. As agdes da Politica de Interesse Publico se revestem de importancia equivalente as da

Politica Publica, porque os propdsitos e os resultados contribuem para o coletivo. Muitas
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vezes, a proximidade entre estas duas vertentes ¢ natural e pode levar a equivocos de
percepcao das obrigacdes legais de uns e das obrigacdes sociais de todos (LE PRESTRE,
2000).

O tema da protecdo ambiental aparece na agenda internacional, de fato, como
preocupagdo de individuos, Estados e Organiza¢des ha bastante tempo. Ken Conca® -
referenciando obra de John Perlin - identifica esforcos de preservacdo ambiental na antiga
Babilonia de Hammurabi. Também, citando Zuo Dakang e Zhang Peiyuan, se refere a
medidas de prote¢do de terras umidas das planicies de Huang-Huai-Hai, na China do século
XVI. Refere-se também a crise da qualidade do ar de Londres nos primeiros estagios da
revolugdo industrial. E claro que se tratava ainda de esforcos localizados e esporadicos.

Por outro lado, observa-se que desde a segunda metade do século XIX ¢ possivel
considerar que a protecdo ambiental passou a ser um tema de politica e direito internacional
(ALENCAR, 1995), embora, observa ainda a autora, seja comum considerar a Convengao de
1911, entre Estados Unidos, Canad4a, Russia e Japao sobre a Preservacdao e a Protecao das
Focas como sendo o primeiro caso bem sucedido da prote¢iio ambiental internacional .

Preocupagdes com o impacto do desenvolvimento econdmico sobre o meio ambiente
aparecem no debate politico europeu na década de 1920, especialmente na Inglaterra e na
Alemanha. Ainda restritas as fronteiras nacionais, tais preocupacdes orientam-se para a
preservacdo da vida silvestre e da natureza em oposicdo ao mundo industrial e tecnolégico
nascente. Nessa década no Brasil a preocupagdo era com o desenvolvimento cujo cerne era a
produgdo de energia. Essa preocupagao levou o pais a regulamentar o uso das dguas por meio
do Codigo das Aguas na década de 1930.

A “revolucdo ambiental” comeca efetivamente nos Estados Unidos a partir da metade
da década de 1960, revelando aproximac¢do do movimento ambientalista com manifestacdes

pela emancipacdo das mulheres e protestos contra a guerra do Vietna. Na década de 70, a

% Ken Conca subscreve o capitulo 7, “Environmental Protection, International Norms and State Sovereignty: the
case of the Brazilian Amazon" do livro editado por Gene Lyons e Michael Mastanduno, "Beyond
Westphalia?:State Sovereignty and International Intervention” (1995). Procurando mostrar a antigiiidade da
preocupagdo com a prote¢do ambiental local cita os trabalhos de John Perlin "A Forest Journey: The Role of
Wood in the Development of Civilization" (1991) e de Zuo Dakang e Zhang Peiyuan, "The Huang-Huai-Hai
Plain" publicados no livro de B.L.Turner II et. all., (editores), "The Earth as Transformed by Human Action"
(1990).

7 A autora apodia essa afirmagdo no processo negocial, na Europa, sobre a questio dos péassaros que
desempenhavam funcdes ecologicas como controladores de pragas, semeadores, entre outras - que durou mais de
30 anos "resultando na assinatura, por onze paises, em Paris (1902), da Convencao Européia a Respeito da
Conservagéo de Passaros Uteis para a Agricultura®. A questio da navegagio do rio Dantibio levantada em 1856
e as convengdes regulamentando a pesca no rio Reno e seus tributarios, datadas de 1869 e 1875, sdo outros casos
exemplos da internacionalizagdo da questdo ambiental, no século passado, apontadas pela autora (ALENCAR,
1995, pp. 29-30).
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preocupacao publica com a degradacdo do meio ambiente alcanga a Europa Ocidental, paises
da Commonwealth e o Japao, para finalmente estender-se ao resto do mundo nos anos 80.

A preocupacdo ambiental adquire configuracdo de politica partidaria concreta com a
formacgao dos partidos verdes, a partir da década de 1970. O primeiro partido com plataforma
ambientalista ¢ fundado na Nova Zelandia em 1969 (0 Values Party), sem obter sucesso
eleitoral inicialmente. O Partido Verde alemdo obteve 6% das cadeiras no Parlamento em
1983 e continuou crescendo at¢ 2000 quando houve uma reducdo da transferéncia da
preocupag¢do com o meio ambiente para a configuracdo de politica partidaria. Essa retracdo
pode ser produto da dificuldade de colocar as demandas ambientais na ordem do dia da
agenda politica.

Antes da Conferéncia sobre Meio Ambiente, em Estocolmo (1972), a problematica
ambiental era percebida fundamentalmente como assunto localizado e circunscrito
geopoliticamente ndo estando na agenda politica internacional. Nao haviam ainda se
desenvolvido as percepgdes sobre fendmenos globais, de fendmenos locais com efeitos
globais, ou o claro consenso de limitar os efeitos das degradagdes ambientais. A medida que
verificavam-se questdes que mereciam ser tratadas regionalmente por que afetavam a mais de
um pais, se percebeu que o problema da protecdo ambiental ndo se esgotava nas questdes
locais e nacionais, mas apresentava uma dimensao também internacional e/ou global. O
problema, antes tratado localmente, ou entre dois ou trés Estados particularmente, se
transformava num problema transnacional®.

A percepcao da abrangéncia das questoes ambientais foi construida paulatinamente. A
"Comissdo Consultiva para Protecdo Internacional da Natureza" foi a primeira organizagao
intergovernamental instituida para protecdo ambiental, em Berna (1913). Em 1948, foi criada
a "International Union for the Conservation of Nature and Natural Resources" (IUCN),
conhecida como "The World Conservation Union".

A Conferéncia de Estocolmo ¢ apontada simbolicamente como um divisor de aguas. A
tonica interpretativa da questdo ambiental se direcionava no sentido de limitar o

desenvolvimento econdmico. Mesmo assim contribuiu para o avango da protecdo ambiental,

¥ A transnacionalidade dos problemas ambientais ¢ definida nos termos seguintes por John Carrol. "A

transboundary environmental problem arises when all or most of the benefits of any pollution-emitting activity
accrue to one nation, while all or most of the costs of that activity accrue to the nation across the border. It is the
existence of the border, therefore, and the imbalances and asymmetries in costs and benefits that result between
two (or more) nations, which defines the existence of a transboundary environmental problem, and not
necessarly the actual environmental impact of the activity in question" (CARROL apud ALENCAR, 1995,

p.31).
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uma vez que foram criados cerca de mil instrumentos legais internacionais para a prote¢ao
ambiental e assinados tratados de maior relevancia (ALENCAR, 1995).

Na década de 1980 desenvolve-se uma nova concepgao, consagrada na Conferéncia do
Rio (1992). A visdo da questdo ambiental passa a ser um tema global tendo como énfase o
gerenciamento coletivo global dos problemas dos sistemas naturais de escala global e o debate
e as acdes se colocam em trés frentes, simultaneamente: soberania nacional ecoldgica, agao
coletiva ambiental e construgdo de regimes internacionais e globais’.

O debate sobre a soberania ecologica deixa de se basear na inviolabilidade da soberania
nacional, na ndo ingeréncia nos assuntos internos, na seguranga nacional e na integridade
territorial. Nestas questdes, o consenso da globalidade dos fendmenos ambientais e da
conseqliente ameaca de seus efeitos se encarrega de ajustar, embora a duras penas, um novo
acordo. Atualmente o debate esta centralizado na responsabilizagdo coletiva das agdes dos
atores sobre aqueles fendmenos de ordem regional e global, considerando que os fendmenos
tétm causas locais, efeitos globais, solugdes coletivas (globais), execucdao local e
conscientizacdo e cooperagdo para acdes locais em relagdo aos fendmenos de cunho também
local.

A mudanga da percep¢ao de uma visao localizada para um "discurso global" elevou a
questdo ambiental ao nivel dos problemas que afligem a comunidade mundial na atualidade, o
mesmo que, em 2005, ocorre com o terrorismo. Esta percepcdo global dos problemas
ambientais resultou na constru¢do de uma agenda global — Agenda 21, onde cada pais ficou
responsavel em implementar agdes para atingir os objetivos e as metas estabelecidas no
documento.

Esse foi o primeiro passo, desde que o relatério Brundtland levantou a questdo sobre
desenvolvimento sustentdvel para a efetiva solucdo dos problemas ambientais. Um outro
ponto importante adveio dos organismos internacionais de fomento, como Banco Mundial,
onde programas e projetos t€ém exercido uma influéncia decisiva no desenvolvimento de uma
consciéncia ambiental dos governos, institui¢des e da sociedade em geral.

Estas organizagdes geraram uma grande quantidade de relatorios, tratados, programas e
outros atos documentais de tal relevancia em matéria de meio ambiente que constituem um
auténtico corpo doutrinal. Para Fernandez-Vitoria (1997, p.52) as principais referéncias

doutrindrias para uma Politica Ambiental sdo:

? Os sistemas ambientais de escala global incluem o monitoramento das mudangas climaticas, intensificagio do
efeito estufa, controle das emissdes dos gases estufa, entre outros (CONCA in LYONS e MASTANDUNO, eds
1995).
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e Declaragdo de Principios do Conselho Europeu sobre a luta contra a contaminagao do
ar (1968);

« Carta da Agua do Conselho Europeu (1968);

e Programas Intergovernamentais sobre o Homem e a Biosfera (MAB), (1970 e
posteriores);

e (arta dos Solos do Conselho Europeu (1973);

e Conferéncia de Estocolmo sobre Meio Ambiente Humano (1972);

e Declaragdo sobre as Politicas de Meio Ambiente de carater antecipativo da
Organizacao de Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) (1979);

o Estratégia Mundial para a Conservagdo (UICN, FAO e UNESCO) (1980);

e Nosso Futuro Comum (Relatorio Brundtland) (1987);

e Sustentabilidade, uma estratégia para o cuidado do planeta (UICN, PNUMA ¢ WWF)
(1991);

e A Primeira Revolu¢ao Global. “Para um Meio Ambiente para a Sobrevivéncia”.
(Relatorio do Clube de Roma de King e Schneider) (1992);

e Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento —
CNUMAD - (Conferéncia do Rio) (1992);

e Manifesto de HEIDELBERG (1992);

« Diretiva Quadro das Aguas da Unidio Européia, 2000; e

e Tratados Internacionais sobre Meio Ambiente.

Destaca ainda (lbid., p.52) que alguns principios devem orientar uma Politica
Ambiental, seja esta ao nivel local, nacional, regional ou global:

e Manter um alto nivel de protecdo ambiental nos ordenamentos juridicos dos Estados,
como base para as agcdes e mudanca de atitudes dos individuos e buscar a concentragdo
de esforgos para atender a adequacdo das necessidades humanas sem impor prejuizos;

e Priorizar as atuagdes preventivas sobre as corretivas;

o Se houver necessidade de corrigir as agressdes ao meio ambiente, devera ser feito
preferencialmente na origem;

e No caso da impossibilidade de utilizagdo de métodos preventivos, o agressor deve ser
responsabilizado administrativa e economicamente (principio poluidor/pagador).

J& para Le Prestre (2000, p.95), uma boa Politica Ambiental deve ter as seguintes
caracteristicas:

o Melhorar a cooperagdo entre os atores envolvidos e as aptiddes para agir;

e Ser factivel, ou seja, aplicavel,
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e Reduzir a incerteza presente e futura sobre a capacidade dos Estados de perseguir seus
fins fundamentais e sobre as escolhas feitas pelos responsaveis;

e Evitar o que foi chamado de fendmeno do “deslocamento” onde em vez de se resolver
um problema ambiental, ele ¢ deslocado para outro lugar, outra época, outro grupo, em
outro meio;

e Contribuir para ampliar as opcdes politicas futuras evitando fechar possiveis caminhos
de acao.

Uma pedra de toque atual ¢ superar a fragmentagdo das politicas ambientais.

1.2 FRAGMENTACAO DAS POLITICAS AMBIENTAIS

A fragmentagdo das acdes publicas estd dificultando a efetiva implementacdo das
politicas ambientais. Além disso, as leis, agéncias, planos, programas e outros instrumentos
criados na 4rea ambiental durante os Ultimos anos tém contribuido para aumentar essa
fragmentacdo (EGLER, 1998).

Isso porque a ocorréncia de um universo institucional em rapido movimento e crescente
complexidade tem sido apontada como um dos problemas da gestdo publica contemporanea
mundial. A OCDE (2003) aponta alguns fatores que tém contribuido para esse quadro:

e A crescente escassez de recursos no setor publico, que requer uma melhoria no
estabelecimento de prioridades e que escolhas dificeis sejam feitas. Argumenta-se que
o estabelecimento de prioridades se transformou numa atividade crucial para qualquer
governo contemporaneo (PETERS, SAVOIE apud OCDE, 2003);

e A percep¢do de que o estilo de governo estd se tornando mais complexo: essa visdo
estd sendo reforcada pela interconectividade crescente dos debates sobre politicas e
pela multiplicidade dos atores envolvidos nos processos de formulagdo de politicas,
vide o nimero de conselhos que temos para as diversas politicas no Brasil;

e A propria importancia do mercado internacional torna mais importante a coeréncia no
setor publico. As instituigdes competem umas com as outras, ¢ a avaliagdo da boa

governanca'® estd se tornando um critério essencial para o mercado. “(...) Os

10 Refere-se ao conjunto de iniciativas, regras, instdncias e processos que permitem as pessoas, por meio de suas comunidades e
organizagdes civis, a exercer o controle social, publico e transparente, das estruturas estatais e das politicas publicas, por um lado, e
da dindmica e das instituicdes do mercado, por outro, visando atingir objetivos comuns. Assim, governanga abrange tanto
mecanismos governamentais como informais e/ou nio estatais. Significa a capacidade social (os sistemas, seus instrumentos e
institui¢des) de dar rumo,ou seja, orientar condutas dos estados, das empresas, das pessoas em torno de certos valores e objetivos de
longo prazo para a sociedade. (Fonte: Born, R.H . Governanga e sustentabilidade: desafios planetarios para organizagbes nao
governamentais. A participa¢do de organizagdes da sociedade civil em processos, conferéncias e instincias globais e locais para o
desenvolvimento sustentavel. Sdo Paulo, Vitae Civilis 2005).
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compromissos mais importantes sdo assumidos pelos paises no nivel internacional e
devem ser implementados nos niveis nacional e subnacional” (OCDE, 2003, pp.15-
16);

e A orientacdo de curto prazo do processo decisorio, devido a curta duragao dos ciclos
eleitorais (4 a 5 anos, na maioria dos paises). Os politicos focalizam os interesses de
curto prazo, quando a analise € os compromissos devem ser de longo prazo (OCDE,
2002 apud OCDE, 2003);

e A insuficiéncia de mecanismos transparentes de informacdo e de avaliacdo das
questdes no processo de formulacdo de politicas, apesar do progresso alcancado na
ampliacdo do acesso a informagdo (OCDE, 2001 apud OCDE, 2003); e

e Os problemas de implementacdo num contexto de fragmentagdo institucional,
resultantes dos efeitos colaterais da descentralizag¢do e da transferéncia (OCDE, 2003,
p.16).

No Brasil, no que tange a evolucdo das institui¢des, diferentes ondas de modernizagao
ocorreram no periodo entre meados dos anos 1930 e segunda metade dos anos 1990. Elas
apresentam um padrdo homogéneo no que se refere a separagdo entre formulagdo e
implementagao de politica (BRESSER PEREIRA, 1997).

Um padrao observado foi a importacdo de modelos oriundos de experiéncias de outros
paises, ndo obstante a experiéncia internacional refutar as pretensdes dos que advogam a
existéncia de uma tendéncia global a adog¢do de politicas de gestdo publica dentro de padrdes
determinados (MINOGUE, 1998).

Pollitt e Bouckaert (2000) indicam que apesar da possibilidade de que haja um
condicionamento das estruturas econdmicas, politicas e tecnologicas e de que isto possa
favorecer a formacgdo de consensos sobre principios gerais de reforma, uma nova inflexao
ocorre quando se verifica a assimetria entre as inten¢des dos formuladores de politicas neste
campo e o real alcance dos projetos executados.

Ribeiro (2003) concorda e assinala que a assimetria entre intengdes e resultados ¢
decorrente de uma série de fatores, dentre eles, a racionalidade burocratica, cuja logica
favorece a departamentalizacdo das acdes de governo. Esta logica remete a identificagdo de
um padrao de acao fragmentada no campo da gestao publica.

A experiéncia brasileira mostra como o campo da gestdo publica tem se caracterizado
pela fragmentacdo das fungdes administrativas e das iniciativas de projetos ou programas de
“modernizacdo” por setor, departamento, organizagdo, processo, etc., sem que,

necessariamente, estabelecam uma vinculagdo entre si. Esta pratica tem dificultado a
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percepcao dos problemas tanto sob o prisma da complexidade quanto sob o prisma da sua
dimensao e tem impossibilitado a defini¢do de uma agenda comum da gestao publica, seja no
ambito das distintas esferas de governo, seja no plano federativo. A pulverizagcdo de projetos,
e conseqiientemente de recursos, ocorre no nivel da Unido, dos Estados e dos Municipios
(RIBEIRO, 2003).

No campo da gestdo ambiental essa fragmentacdo mesmo tendo sido identificada e
diagnosticada durante as ultimas trés décadas como uma questdo relevante para a
implementagdo de politicas ambientais, poucas foram as agdes efetivas realizadas com o
propoésito de resolver a questdo da fragmenta¢dao das politicas ambientais. Ao contrario, as
diferentes leis, agéncias, planos, programas e outros instrumentos criados, nas ultimas
décadas, apenas contribuiram para aumentar essa segmentagdo (GEOBRASIL, 2002).

Muitos fatores podem ser invocados para explicar a fragmentacdo das agdes no ambito
das politicas ambientais. Um deles refere-se a questdo do ambiente a ser tratado como se
formado de recursos, meios e sistemas distintos e separados. Considerando que a capacidade
humana ¢ limitada para tratar das complexidades e dos problemas de uma forma integrada, a
maneira mais usual de superar essa limitagdo ¢ através da divisdo e da criacdo de areas
especificas de racionalidade e de responsabilidade (EGLER,2003).

Na arena administrativa essa divisao se expressa pela criacao de diferentes agéncias e
institui¢des responsaveis por diferentes areas/setores, de forma a tornar gerencidvel a
administracao.

Outra explicagdo para a fragmentacdo, diz respeito ao arcabougo institucional das
organizagdes que tém a responsabilidade de implementar as politicas, planos, programas e
acOes nas diferentes areas/setores. Como um dos assuntos sempre presentes nas agendas
dessas institui¢des diz respeito a sua sobrevivéncia. Nesse processo elas usualmente tendem a
estabelecer fronteiras de acdo claramente delimitadas, o que faz o processo de integragdo ser
bastante dificil (EGLER, 2003).

A fragmentacdo das a¢des pode ainda ser devida a problemas de integragdo (relativa a
objetivos, custos, acdes de execugdo, de avaliacdo e acompanhamento) e desarticulagdao (ndo
ha uma instancia de compatibilizacdo de atribui¢des, interesses, objetivos, metas e agdes em
um determinado espago geografico de atuagdao) (COSTA NETO,2000). Em entrevista pessoal,
Bruno Pagnoccheschi, Assessor Especial do Ministério de Meio Ambiente do Brasil, afirmou
que a fragmentacao pode ser devido falta de integragdo e articulagdo assim como devido a

cultura patrimonialista do aparelho de Estado o que corroborou Costa Neto(2000).
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Em muitos casos, dentro das atribui¢cdes e/ou documentos que definem as agdes,
existem termos que apontam para a integracao e a articulagdo. No entanto, na pratica, essa
integracao e articulagdo usualmente ndo acontecem (SILVA, 2001).

A falta de integragdo/articulacdo pode ser devida aos problemas que comprometem o
funcionamento da estrutura governamental. Bursztyn (1993, pp.83-101) identificou quatro
categorias de problemas que comprometem o funcionamento da estrutura governamental de
meio ambiente:

e A degeneracdo das instituicdes publicas - para que se possa implementar agdes
regulamentadoras na area ambiental sdo necessarias instituicdes fortes, sélidas e
legitimadas pela sociedade, além de pessoal qualificado e treinado para efetivar
essa regulamentacdo. A descontinuidade administrativa, em parte devida a falta de
quadros técnicos efetivos, nas instituigdes do setor ambiental implica em
desperdicio de tempo, recursos escassos além de descrédito.

e Problemas relativos a cultura burocratica e cartorial do aparelho do Estado -
a area ambiental se caracteriza pela horizontalidade de atuacdo dentro da estrutura
organizacional do Governo, onde os demais setores sdo nitidamente verticalizados
em suas agdes. As competéncias das institui¢des da area ambiental transpassam
varios setores tradicionalmente gerenciados por organizacdes setoriais.

e Problemas relativos a fragilidade dos instrumentos e caréncia dos meios- os
instrumentos normativos e econdmicos disponiveis para a implementagdo das
politicas ambientais se mostram frageis e existe uma caréncia consideravel em
termos de avaliagdo de resultados e eficacia das agdes, ou seja monitoramento
periodico.

e Problemas de natureza politica - as questdes relativas a apropria¢do por parte da
classe politica, da midia e de outros atores, de forma clientelista e oportunista,
muitas vezes levam a criagdo de empecilhos a aceitacao das politicas ambientais.

Costa Neto (2000) identificou e analisou problemas relacionados com a falta de
integracdo entre politicas e programas na area ambiental, que objetivam promover agdes de
gestdo em diferentes unidades de planejamento. O estudo demonstra que existe “uma real
falta de integracdo entre as politicas e os programas ambientais, colaborando para a
ineficiéncia da aplicacdo das politicas publicas e a¢cdes governamentais”.

Claudio Langone, Secretario Executivo do Ministério de Meio Ambiente, em entrevista

pessoal apresenta como alternativa para superar a fragmentagao a implementagdo da gestao
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ambiental integrada''. Entretanto, considera dificil sua implementagdo por causa da cultura
burocratica patrimonialista do aparelho de Estado (as institui¢des que coordenam politicas e
programas sio proprietarias dos dados e informacdes) e a necessidade de um pacto para a
gestdo com estratégias para quebrar o insulamento burocratico das diversas instituigdes que
tem ag¢des compartilhadas com o Ministério de Meio Ambiente. Considera ainda que a
fragmentacao ¢ um dos frutos da falta de planejamento ocorrida no pais nos ultimos 30 anos,
o que pode conduzir a agdes ndo sustentaveis.

Com o objetivo de superar a fragmentacao e orientar a formulacao e implementagdo das
politicas publicas a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu que a gestdo publica
orientar-se-ia por meio de trés novos instrumentos'’: a Lei do Plano Plurianual (PPA), a Lei
de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e a Lei Or¢amentaria Anual (LOA).

O PPA foi concebido para desempenhar papel estruturador, organizador e
compatibilizador de toda a a¢io governamental'’ - uma ferramenta de planejamento,
formulacdo e implementacdo de planos e programas. Neste instrumento encontram-se
especificados, de forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos e as metas da administra¢ao
publica federal para o periodo'*. Tem a vigéncia ao longo de quatro exercicios financeiros,
devendo seu projeto ser enviado para aprovacdo do Congresso Nacional até¢ 31 de agosto do
primeiro mandato de cada mandato presidencial para que sua execucdo tenha inicio no
segundo ano desse mandato, concluindo-se no primeiro ano do mandato presidencial
subseqiiente.

Segundo Wood ¢ Djeddour (apud THERIVEL; PARTIDARIO, 1996, p.5) é importante
compreender a diferenga entre a politica que ¢ a intengdo e orientagdo para a ag¢ao, o plano
que ¢ o estabelecimento de objetivos coordenados e cronometrados para a implementacao da
politica e o programa que ¢ o conjunto de projetos para alcancar os objetivos estabelecidos
nos planos. Portanto, do ponto vista da organizacdo do Estado, o PPA seria o elemento
integrador que garantiria a sustentabilidade dos planos e programas. Entretanto, o arcabougo

constitucional ndo foi regulamentado por Lei Complementar, como se exigia, e, ao longo da

" O Gerenciamento Ambiental Integrado, pelo conceito de Godard (1996), ¢ uma forma de superar a dicotomia
entre as analises ambientais focalizando, por um lado, os fendmenos de degradacdo e as agdes corretivas ou
reparadoras a serem empreendidas e por outro, as andlises centradas na disponibilidade de recursos para a
satisfacdo das necessidades de producdo e do consumo humano.

12 Através do artigo 165 da Constituigdo Federal.

" Todos os programas nacionais, regionais e setoriais previstos na Constituigio devem ser elaborados em
consondncia com o PPA e apreciados pelo Congresso Nacional (art.165 paragrafo 4°).

' Conforme artigo 165 paragrafo 1° da Constituigéo.
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década de 1990, o PPA foi elaborado com base em normas provisorias e incompletas, que nao
permitiam seu emprego como instrumento integrador da gestdo e controle das agdes do
governo federal.

Garcia (2000), ao tratar da reorganizagdo do processo de planejamento do governo
federal para o PPA 2000-2003, analisa os Planos Plurianuais anteriores e afirma que eram na
verdade or¢amentos plurianuais ampliados. O autor afirma que em 1997 decidiu-se
regulamentar o artigo 165 da Constituigio Federal'® para assim reestruturar o planejamento
governamental, tendo em vista que o PPA ¢ um dos instrumentos de planejamento e gestao do
governo federal que buscaria estabelecer mecanismos de coordenagdo na formulagdo e
implementagdo de politicas no campo da gestdo publica assim como integrar as acoes
fragmentadas em varias instituigdes.

Calmon e Gusso (2002), ao analisar a experiéncia de avaliacdo do PPA referente ao
periodo 2000-2003, citam como um dos avangos a sistematizagdo dos principais entraves a
implementagao dos programas, embora, em geral, ndo tenha sido possivel corrigi-los de forma
desejavel.

Na area ambiental, no processo de elaboragdo do PPA do periodo 2004-2007, foi
inserida a participacdo da sociedade civil por meio de audiéncias publicas, mas, mesmo
buscando a sinergia e a transversalidade, trabalhou-se com Grupos de Trabalho por temas, nao
havendo um processo de sistematizacao das ac¢des dentro do territorio de forma a potencializar
os resultados (JORNAL DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E MEIO
AMBIENTE, 2003).

Claudio Langone, Secretario Executivo do Ministério de Meio Ambiente, em entrevista
pessoal em janeiro de 2005 argumenta que o PPA pode tornar-se um bom instrumento de
integracdo das politicas publicas, mas afirma ser necessario elaborar uma matriz de
identificagdo das interfaces das politicas no territorio e no setor incorporando o conceito de
transversalidade, que consiste na capacidade de perpassar diversas realidades, segmentos,
dimensdes ou setores, de forma a abranger a complexidade dos problemas. A transversalidade
nos programas do PPA garantiria a sinergia e integragdo das agdes governamentais e seria

determinante na eficacia da resolucdo dos problemas e, portanto da sustentabilidade.

' Relatério do Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) Incumbido de elaborar o Projeto de Lei de que trata o
artigo 165 da Constituigdo Federal, Revista ABOP n.° 40, Edi¢ao Especial, Brasilia, agosto de 1998.
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Apesar de toda cultura ambiental, criada nos ultimos 30 anos, o meio ambiente continua
sendo tratado como um tema setorial e fragmentado, ndo apenas no Brasil, mas em toda a
América Latina.

Duas propostas alternativas vém sendo debatidas para superar a fragmentagdo no
tratamento de sistemas complexos e incertos como o meio ambiente. Uma no ambito das
ciéncias e a outra no contexto dos processos de gestdo ambiental.

Na ciéncia, a perspectiva que vem sendo desenvolvida ¢ a de uma maior
interdisciplinaridade, onde esse conceito ndo deve se restringir apenas a uma perspectiva que
trabalhe as disciplinas do conhecimento de forma mais integrada, mas que também admita
aspectos tais como incertezas e conhecimentos tradicionais (EGLER, 2003).

No contexto da gestdo ambiental a alternativa em constru¢do ¢ um redesenho do
planejamento e, mais especificamente da gestdo ambiental; que passa a ser entendida como
um conjunto de atividades e procedimentos cujo objetivo ¢ garantir que um determinado
territorio (bioma, ecossistema) e/ou recurso bidtico (fauna, flora) seja utilizado de forma que
sua sustentabilidade seja o requisito principal. Para que isso seja realizdvel, ¢ necessario
considerar que o processo de gestdo inclua no contexto de suas etapas, as atividades e praticas
de previsdo, avaliacdo e acompanhamento que se iniciem no nivel mais geral e que sejam
detalhadas até o nivel mais especifico. Isso significa que se iniciem no planejamento e
venham até o monitoramento, em nivel dos diferentes projetos (GEOBRASIL,2002).

Como medida para viabilizar esse novo modelo estd sendo proposta a utilizagdo da
Avaliacdo Ambiental Estratégica, que propde que os procedimentos de avaliagdo ambiental,
em seu sentido mais amplo, devam ser considerados nao s6 em nivel dos projetos, mas,
sobretudo, em nivel de politicas, planos e programas.

Outro aspecto enfatizado pela avaliagdo ambiental estratégica ¢ o resgate do papel
fundamental da pratica do planejamento e da coordenagdo. Odum (1982) alertava que a
questdo ambiental deve ser tratada em escalas mais compreensivas, pois do contrario
caminharemos para uma “tirania das pequenas decisdes”.

A superagdo da fragmentacdo depende da existéncia de um Estado organico, estruturado
e organizado por meio de institui¢des fortes, € ndo por um Estado minimo, constituido por
institui¢des enfraquecidas onde o planejamento € 0 monitoramento das politicas e programas
e acdes ¢ figura de retorica.

No préximo capitulo sera conduzida uma analise de algumas importantes experiéncias
internacionais em gestdo das aguas interiores e costeiras, tradicionais no cenario mundial e

também por trabalhar o conceito de gerenciamento integrado das aguas.
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2. EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS NA GESTAO COSTEIRA E DE
RECURSOS HIDRICOS

Uma breve avaliagdo das experiéncias internacionais em termos de gestdo de recursos
hidricos e aguas costeiras, tradicionais no cendrio mundial, pode fornecer elementos
importantes que subsidiem a integracdo da gestao doces, salobras e salinas, ou melhor, ainda
continentais, estuarinas e costeiras rasas.

A experiéncia francesa sob este e outros aspectos trouxe grandes contribui¢des para o
modelo de gestdo de recursos hidricos adotado no Brasil assim como a experiéncia da
Alemanha. E importante conhecer as mudangas que ocorrerdo devido a transi¢io dos modelos

dos paises europeus para a Diretiva Quadro das Aguas da Unido Européia.

2.1 EXPERIENCIAS NA EUROPA

e Inglaterra e Pais de Gales

Dentre os paises formadores do Reino Unido (Escécia, Inglaterra, Irlanda do Norte e
Pais de Gales) estdo sob uma mesma legislacdo de gestdo hidrica a Inglaterra e o Pais de
Gales (BURSZTYN, OLIVEIRA, 1982, p.14).

A legislagdo relativa as Administragdes Fluviais foi instituida com a aprovacao da Lei
de 1948, seguida da Lei de 1951 que tratava da prevengdo da polui¢do dos rios e, mais tarde,
pela Lei das aguas de 1973, quando deixou de vigorar a pratica do sistema de Direitos
Ribeirinhos que atribuia a particulares o controle da poluicdo da dgua assim como a
superposi¢do de atribuicdes que geravam inimeros problemas e inconvenientes
administrativos e institucionais advindos dos conflitos de interesses entre as diversas
entidades que vigoravam (SETTI et al., 2001).

O resultado desta reformulacdo levou a centralizagdo da gestdo da agua no Governo
Central que instituiu o Conselho Nacional de Agua, que por sua vez criou as Autoridades
Regionais de Agua (Regional Water Authorites - RWA) nas dez bacias principais (nove na
Inglaterra e uma no Pais de Gales) cujas responsabilidades envolviam os aspectos relativos a
conservagdo, administragdo e uso racional dos recursos hidricos, considerando também
aspectos relativos a drenagem e esgotamento sanitario e os aspectos relativos a conservagao,

regeneracao e manutencao dos recursos hidricos.
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Cada Autoridade Regional era dirigida por um Conselho de Administragdo, formado por

representantes das comunidades, das industrias e dos governos locais e central.

saber:

de G

conso

Em 1989 foi promulgada uma nova lei de 4guas que criou quatro classes institucionais a

Autoridade Nacional de Rios (National River Authority - NRA) com jurisdicdo em
toda a Inglaterra e Pais de Gales com atribui¢cdes no gerenciamento integrado dos
recursos hidricos, incluindo o sistema de licenciamento para a captagdo e langamento
nos corpos d’agua, controle de polui¢do para o cumprimento dos padrdes ambientais,
de rios e dguas subterraneas, navegacao, drenagem, recreacdo, prote¢ao contra cheias,
entre outras funcdes especificas;
Escritorios de Servicos de Agua (Office of Water Services) por meio do cargo de
Diretor Geral de Servicos de Agua e que tem por objetivo controlar e monitorar o
desempenho das companhias regionais com atribui¢des de regular precos de agua,
coibindo excessos, supervisionar implementa¢des de plantas, supervisionar os padrdes
dos servicos prestados 4 comunidade, operacionalizar os conselhos consultivos dos
consumidores, assegurando o poder de voz ativa;
Inspetoria de Agua Potavel (Driking Water Inspectorate), da Secretaria do Meio
Ambiente ¢ que tem como finalidade o monitoramento da qualidade da agua potavel
fornecida pelas companhias; e
Companhias Privadas de Agua que passaram a atuar na mesma area das extintas
Autoridades de Agua, mantendo o principio da gestdo por bacia. Além delas outras
vinte e nove companhias ja existentes, regidas por lei especifica (Lei das Companhias
Estatutarias de Agua, de 1991) ficaram operando.
Na evolugdo dos instrumentos legais da gestdo de recursos hidricos da Inglaterra e Pais
ales também foram importantes as leis de 1991, marcos legais que reuniram e

lidaram todas as leis existentes sobre dguas em cinco estatutos principais: Lei da

Industria da Agua, Lei de Recursos Hidricos, Lei de Drenagem do solo, Lei das Companhias

Estatutarias de Agua e Consolidagdo da Lei das Aguas (LEAL 1998).

Leal (1998) destaca que estes paises apresentam um processo de manejo integrado dos

recursos hidricos por bacia hidrogréfica, pratica na qual foram pioneiros. O poder publico

exerce de forma centralizada, por meio da Autoridade Nacional de Rios, todas as atividades

de regulagdo e de planejamento, considerando de maneira global todas as variaveis do ciclo
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hidrologico, enquanto a iniciativa privada exerce as funcdes de coleta e tratamento de esgotos
e do abastecimento de agua.

A legislacdo referente a gestdo costeira na Inglaterra e Pais de Gales ¢ extensa e muitas
vezes dificulta a sua aplica¢io e a cooperagio entre as diversas autoridades gestoras'®. Na
Inglaterra, a legislacdo que incide na zona costeira ¢ ampla, com escala de aplicagdo variada.
Do ponto de vista institucional também ha uma diversidade. A agéncia ambiental trata da
qualidade das aguas costeiras e o Departamento de Meio Ambiente, Transporte e regides
(DETR) e o Ministério da Agricultura, Pesca e Alimentagdo sdo os responsaveis
governamentais nacionais pelo meio ambiente costeiro enquanto que as autoridades locais
(condado, distrito ou assembléia unitaria) t€m importante papel no planejamento e uso do solo

e na protecao da costa (SORENSEN, 2000).

e Franca

Para Bursztyn e Oliveira (1982, p.52-88), Lanna (1995, pp.92-94) e Leal (1998,
pp-67-73), o regime politico francés possibilita leis tnicas que se aplicam em todo o territorio
nacional, o que favorece a diminui¢do dos conflitos de atribuicdes entre as unidades
administrativas do pais, muito comum em paises federativos. A gestdo de recursos hidricos na
Franca apresenta trés marcos legais: a Lei de 9 de abril de 1898, data historica da legislagao
das aguas; a Lei de 16 de dezembro de 1964 que estabeleceu a luta contra a polui¢do da dgua
e a Lei de 1992 que reformulou a Lei de 1964 pondo em pratica, pela primeira vez, o
gerenciamento integrado dos recursos hidricos que até entdo tinha seus problemas abordados
de forma setorial sem uma visdo mais integrada.

O periodo entre 1898 e 1964 foi marcado pela auséncia de uma politica coerente de
agua, aonde muitos textos legislativos e regulamentares vinham apenas apresentar solucdes
setoriais a problemas especificos, caracterizado pela diversidade de regimes juridicos, falta de
recursos entre outros problemas que acabavam por coroar com a ineficiéncia das agdes

administrativas do setor.

' O primeiro ato legal foi o Coast Protection Act (1949), seguido por Crown Estate Act (1961); Harbours Act
(1964); Continental Shelf Act (1964); Sea Fisheries Regulation Act (1966); Sea Fish (Conservation) Act (1967);
Sea Fisheries (Shellfish) Act (1967); Sea Fisheries Act (1968); Protection of Wrecks Act (1973); Salmon and
Freshwater Fisheries Act (1975); Fisheries Act (1981); Wildlife and Countryside Act (1981); Food and
Environment Protection Act (1985); Protection of Military Remains Act (1986); Pilotage Act (1987); Harbours,
Docks and Piers Clauses Act (1847); Fishery Limits Act (1976); Dockyard Ports Regulation Act (1865);
Environmental Protection Act (1990); Town and Country Planning Act (1990); Land Drainage Act (1991);
Water Industry Act (1991); Water Resources Act (1991); Sea Fisheries (Wildlife Conservation) Act (1992);
Conservation (Natural Habitats, &c) Regulations (1994); Environment Act (1995); Merchant Shipping Act
(1995); Merchant Shipping and Maritime Security Act (1997); Petroleum Act (1998); Town and Country
Planning (Environmental Impact Assessment) (England and Wales) Regulations (1999).
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A Lei 62-1245 de 16 de dezembro de 1964 e os decretos de regulamentacao
subseqiientes tinham por objetivo primordial o combate a polui¢do dos corpos d’agua e a
promocdo de sua recuperacdo, assim como regime e distribuicdo das dguas. De acordo com
Bursztyn e Oliveira (1982, p. 53), a Lei de 1964 permitiu criar um sistema de gestao racional
das aguas na Franca. Por meio de seus dispositivos essa estabeleceu um sistema de gestdo que
definiu a bacia hidrografica como unidade territorial para a aplicacdo da gestdo, criou
entidades colegiadas de gerenciamento com espagos para representacdo dos usuarios, da
sociedade civil e do Estado, promovendo a descentralizagdo das decisdes e a constitui¢do de
um fundo de investimentos alimentado por cotas obrigatdrias de pessoas publicas ou privadas.

O decreto de 14 de setembro de 1965 deu origem a divisao do territorio francés em seis
bacias hidrograficas, criando-se um sistema institucional que definia para cada bacia um
conjunto de trés organismos interatuantes: os Comités de Bacia, as Agéncias de Agua (ndo
ligadas ao Estado) e as Comunas ¢ Departamentos (ligados ao Estado).

Os Comités funcionam como um “Parlamento das Aguas”. Um para cada bacia
hidrografica e sdo 6rgaos consultivos que congregam representantes dos usuarios (industriais,
agricultores, associacdes de pescadores e de turismo, distribuidores de &gua, etc.);
representantes das coletividades locais, eleitos pelos Conselhos Municipais e representantes
do Estado, designados pelo governo.

As atribuigdes principais dos Comités sdo aprovar o programa plurianual de intervencdo
da bacia, fixar e estabelecer para a agéncia o montante das tarifas e os recursos financeiros
para executar o programa, intermediar atritos entre unidades territoriais ¢ manifestar sobre
qualquer outra questao relativa aos recursos hidricos na bacia.

As Agéncias de Agua, também em numero de seis, estio uma em cada bacia. Sio
organismos publicos com personalidade civil e autonomia financeira. Sdo 6rgaos executivos
que aplicam a politica estabelecida pelo Comité através do programa de intervengdes e
financiam por meio de subvengdes e por concessao de empréstimos as entidades publicas e/ou
privadas da bacia para a realizacdo de estudos, projetos, obras ou qualquer outro tipo de
intervengdo que esteja de acordo com os objetivos da agéncia. D4 suporte técnico ao Comité
além de estabelecer valores das cobrancgas, as quais sdo submetidas ao comité, e elaboram
estudos e projetos. Para tanto as Agéncias de Agua tém um perfil técnico. As Agéncias sdo
administradas por um conselho de Administracdo composto por um representante da propria
agéncia e representantes das coletividades locais escolhidos dentre membros do Comité; de

usuarios, também escolhidos dentre os membros do comité; representantes dos Ministérios:
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Orcamento, Industria, Interior, Equipamento, Agricultura, Meio Ambiente, Saude e Mar.
(LEAL, 1998, p.71).

Os Comités e as Agéncias nao possuem funcdes de regulamentacdo nem de execugdo ou
operagao das obras, ou de policia.

Paralelos aos Comités e as Agéncias estdo as comunas ¢ os departamentos, entidades
ligadas ao Estado que também atuam na gestdo hidrica. No nivel nacional, através do
Ministério do Meio Ambiente, executam a administragdo da gestdo da dgua por meio da
Diretoria da Agua. No nivel de bacia as a¢des do Estado sdo coordenadas pelos prefeitos
coordenadores de bacia, os quais sdo assistidos pela Diretoria Regional de Meio Ambiente da
Bacia (DIREN). No nivel de regido os Comités Técnicos da Agua e os servigos regionais
auxiliam os Prefeitos de Regido nas atividades dirigidas pelo Estado. A atribuicdo de
policiamento e de aplicagdo dos instrumentos normativos, que controlam os procedimentos de
captagdo, despejo e ou outras atividades que interfiram nos cursos d’agua ¢ controlada pelas
Diregdes Departamentais (nivel departamental) da Agricultura e Floresta, de Equipamentos e
dos servigos de Navegacdo. Ainda segundo Leal (1998, p.71), a coletividade ¢ responsavel
pelos servigos comunais de higiene e satde.

O sistema francés de gestdo hidrica é, na visdo de Lanna (1995, pp.92-94), controlado
pelo governo central, no que diz respeito as grandes determinagdes, metas e diretrizes;
supervisionado regionalmente no ambito das bacias hidrograficas pelos Comités, os quais tém
auxilio técnico e financeiro das Agéncias da Agua, e, descentralizado pela atuagdo dos
departamentos e comunas, que realizam agdes de interesse local, diretamente ou por contrato.

Um aspecto bastante relevante no sistema francés ¢ a internalizagdo dos custos
ambientais para os usuarios, através da cobranga pelo uso e/ou pela polui¢do dos corpos
d’agua. As tarifas recolhidas concernentes a poluicdo tém por base o principio “poluidor—

1725

pagador " onde prevalece a medida de que ¢ mais interessante depurar que pagar. O objetivo
do processo de taxacdo ¢ incitar uma utilizacao racional da dgua e financiar investimentos em
obras de protecdo e/ou melhoramento dos servigos hidraulicos para restabelecer o equilibrio
nos aspectos quantidade e qualidade dos recursos hidricos. Setti (2001) observou que o
sistema de gestdo francés ¢ muito parecido com o sistema de gestdo brasileiro.

Os 6rgdos responsaveis pela gestdo costeira francesa sdo os “Ministere de I’Equipement,

des Transport et du Logement” cuja responsabilidade inclui a administragdo da navegagio.

"7 Principio que determina que o agente causador do dano ambiental (poluidor) responde pelo dano, indenizando
ou reparando os danos causados ao ambiente ¢ a terceiros afetados por sua atividade, independente da existéncia
de culpa.
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Outros departamentos do governo com fungdes na gestdo costeira sdo o “Ministere
del’Aménagement du Territoire et de I’Environnement” (responsavel pela protecdo e
conservagdo ambiental) ¢ o “Ministére de I’Agriculture et de la Péche”, responsavel pela
agricultura e pesca.

A administracdo da zona costeira ¢é realizada no nivel nacional, regional e local, como
no Brasil.

A conservacao do litoral francés foi legalmente estabelecida por meio da Lei 75-602 de
10 julho de 1975. Essa lei cria areas de protecdo do litoral, espagos destinados a aqiiicultura
marinha (cinturdo azul), estabelece areas ndo edificaveis de 100 m de largura a partir da
margem do mar, nas zonas ainda ndo urbanizadas. Estabelece que a propriedade do solo para
conservagao seja inalienavel e que a gestdo sera das autoridades locais. Em 1979 o Decreto n°
79-716 aprovou um conjunto de diretrizes relativas a protecao, ao planejamento e a gestdo dos
recursos litoraneos. Essas normas foram incorporadas no texto da Lei do Litoral francés de
1986 (MMA, 2004), entretanto nao trata de mecanismos de articulacao ou integracdo com a

gestdo das dguas doces, salobras e salinas.

e Alemanha

O sistema alemdo de recursos hidricos ¢ orientado pela Lei Federal de Recursos
Hidricos de 1957, com ultima emenda em 1986 e define que a agua deve ser gerenciada de
modo a atender as necessidades individuais e coletivas da populagdo (LEAL, 1998, p.73).
Tem por objetivos (em longo prazo), garantir o abastecimento de agua potavel e industrial em
termos do bindmio quantidade e qualidade, de forma que todos os outros usos continuem
sendo possiveis. Para garanti-los, a politica de recursos hidricos da Alemanha tem por alguns
de seus principios a alocacdo de custos baseados no principio ““poluidor-pagador” ¢ a
abordagem descentralizada das questdes com a participacdo das comunidades envolvidas.
Entretanto, o grande desafio a ser vencido pela Alemanha hoje é o acréscimo populacional
oriundo da unido, em 1990, dos antigos estados aos estados da Ex-Republica Democratica,
cujos recursos hidricos apresentam altos niveis de degradacao.

O regime politico da Alemanha ¢ o federativo, estando o Pais dividido em 14 estados,
os quais trabalham em regime de intensa cooperagdo com o Governo Federal. A
descentralizagdo ¢ a principal caracteristica do sistema de gestdo hidrica na Alemanha, sendo
que ocorre por 6rgaos e ndo por bacias (exceto em um estado).

De acordo com Bursztyn e Oliveira (1982), a legislagdo da Alemanha esta estreitamente
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relacionada as associagdes cooperativas regionais. Algumas dessas associacoes existem desde
o inicio do século quando o Imperador Guilherme II decidiu que os assuntos relativos a agua
deveriam ser resolvidos pelos proprios usuarios, cabendo ao Governo apenas ditar as normas
e diretrizes para o bom encaminhamento das solugdes. O exemplo mais antigo dessas
associagdes ¢ o da Associacdo de Aguas da Bacia do Ruhr (Ruhrverband), criada em 1913
para promover o gerenciamento do suprimento de dgua e energia e conter o avango da
poluicao hidrica na regido carbonifera do Ruhr (LANNA, 1995, p.89).

Procurando reduzir os niveis de degradag¢do dos recursos hidricos, o Governo Alemao
aprovou a Lei das Taxas de Esgotos, que entrou em vigor em 1° de janeiro de 1978. Esta Lei
orienta-se pelo principio “poluidor-pagador”, ¢ obriga todos os usuarios urbanos e industriais,
que descarregam efluentes liquidos nos corpos d’agua, a ter de pagar uma taxa ao respectivo
estado. Para a coordenagdo e solugdo dos problemas mais comuns e para buscar instrumentos
legislativos acerca das questdes que envolvem os recursos hidricos, os 6rgios estaduais
ligados a gestdo hidrica na Alemanha formam a Comissdo Cooperativa de Aguas dos Estados
da Federacdo (LAWA).

Na maioria dos estados a gestdo hidrica acontece em trés estancias distintas. O Governo
Federal, autoridade suprema, define uma legislacdo minima que pode ser ampliada pelos
estados ou distritos, autoridades intermedidrias, que sdo responsaveis pela execugdo das
regulamentacdes de acordo com as necessidades de gestdo, e os municipios, autoridades
locais, que tém por oficio tratar das dguas, com atribui¢des técnicas e de monitoramento.

O sistema de Gestdo de Recursos Hidricos da Alemanha, assim, se diferencia do sistema
francés por ndo ser um sistema de gestdo por bacia, embora existam as associacdes regionais
— uma espécie de consorcio municipal — em diversas bacias. Todas as decisdes relativas a
recursos hidricos no pais tém que obter o consenso dos ministérios envolvidos, sendo os
principais parceiros do Ministério do Meio Ambiente o Ministério da Alimentacao,
Agricultura, Florestas, Satde, e Ministério dos Transportes.

Sendo a Alemanha um Estado federativo, a competéncia legislativa esta dividida entre
os governos federal (Bund) e regional (Lander) por meio da Lei Basica para a Republica
Federal da Alemanha (Grundgesetz). Em relacdo a gestdo costeira ha competéncias
estabelecidas para cada nivel de governo. Ha também as autoridades locais
(Selbstverwungskdperschaften) que administram condados, cidades e municipalidades. A

costa de Lander of Schleswig-Holstein, Hamburg, Bremen and Lower Saxony adjoin the
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North Sea, while Schleswig-Holstein and Mecklenburg-Western Pomerania na fronteira com
o mar Baltico'®.

A responsabilidade federal pelo meio ambiente é primeiramente exercida pelo
Ministério do Meio Ambiente, Conservacdo da Natureza e Seguran¢a Nuclear, mas outros
ministérios também estdo envolvidos como os Ministérios de Planejamento, Obras e
Desenvolvimento Urbano, da Agricultura, Alimentagdo e Florestas, dos Transportes, de
Pesquisa e Tecnologia, da Defesa e da Economia.

No artigo 20 da Lei Bésica foi inserido, em 1994, que o Estado tem o dever de proteger
as areas de origem da vida como areas de protecao ambiental (area costeira de pesca, areas de
preservacao costeira ¢ de navegagao costeira). Essa competéncia ¢ concorrente entre a Unido
(Bund) e o governo regional (Lander)". Contudo, para a conservacdo da natureza, o
planejamento regional e gestdo de recursos hidricos o governo federal pode somente ordenar a
estrutura legislativa necessaria™ .

A Alemanha ¢ signatdria da Convencao de Helsinki para a Protegcdo Ambiental do Mar
Baltico. No mar Baltico, de acordo com a recomendacdo HELCOM 15/1, os estados regionais
(Lander) estabeleceram 200 m de faixa de protecdo terrestre na costa de
Mecklenburg-Western Pomerania e a faixa de 100 m em Schleswig-Holstein. Uma pequena
parte do mar Waden esta situada no estado de Bremen e foi designada como reserva natural,
pois sdo costdes ingremes, praias, dunas, bancos de sal e regides costeiras.

A Lei 183 de 1989 foi suplementada pela Lei 36 de 1994, a qual estabelece o
gerenciamento de recursos hidricos e a autoridade de bacia. Legislagdo especifica foi
recentemente introduzida na regido de Abruzzo onde foi constituida a autoridade de bacia
cujo objetivo incluiu o gerenciamento integrado da zona costeira.

A integracdo da gestdo das aguas doces, salobras e salinas na Alemanha avancou
bastante como pode ser observado, mas de forma localizada, ou seja, por regido determinada e

ndo como uma politica nacional.

'8 Loi n° 83-8 du 7 janvier 1983 relative a la répartition de compétences entre les communes, les départements,
les régions et I’Etat (Journal Officiel, 9.1.1983).
' Basic Law, Art 74.

% 1bid, Art 75. As leis federais mais importantes para a conservagdo da natureza, planejamento regional e aguas
sdg: Federal Nature Conservation Act (Bundesnaturschutzgesetz); = Federal Regional Planning Act
(Bundesraumordnungsgesetz); Federal Building Code Baugesetzbuch); Environmental Impact Assessment Act
(Gesetz Uiber die Umweltvertraglichkeitprifung); Water Act (Wasserhaushaltsgesetz); Waste Water Charges Act
(Abwasserabgabengesetz); Federal Emission Control Act (Bundes-Immissionsschutzgesetz); Waste Act
(Abfallgesetz); Federal Soil Protection Act (Bundes-Bodenschutzgesetz); Environmental Information Act
(Umweltinformationsgesetz); Environmental Liability Act (Umwelthaftungsgesetz).
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e Unido Européia

O Parlamento Europeu e o Conselho da Unido Européia aprovaram a Diretiva

2000/60/CE, em 23 de outubro de 2000. Desde entdo os paises membros vém buscando

adequar-se a Diretiva que estabeleceu prazos para sua aplicacdo. Tem como objetivo geral o

estabelecimento de um sistema para a protecdo das aguas de superficie interiores, das aguas

de transicdo, das aguas costeiras e das aguas subterraneas que:

previna a deterioracdo, proteja e melhore o estado dos ecossistemas aquaticos, ¢
também dos ecossistemas terrestres ¢ zonas umidas diretamente dependentes dos
ecossistemas aquaticos, no que respeita as suas necessidades em agua;

promova a utilizagdo sustentdvel das aguas com base na prote¢do a longo prazo dos
recursos hidricos disponiveis;

vise o refor¢o da protec¢do ¢ a melhoria do ambiente aquatico, em particular através de
medidas para a reducdo progressiva e eliminacdo das descargas, emissdes e perdas de
substancias prioritarias e substancias prioritarias perigosas respectivamente;

assegure a reducao progressiva da polui¢do das dguas subterraneas, e

contribua para mitigar os efeitos das inundagdes e secas.

Como forma de assegurar:

a provisdo de 4gua em quantidade e qualidade suficiente para uma utilizagdo
sustentavel, equilibrada e eqiiitativa do recurso;

a reducdo significativa da poluicdo das dguas subterraneas;

a prote¢do das dguas marinhas e territoriais;

o cumprimento dos objetivos dos acordos internacionais relevantes, incluindo os que
se destinam a prevencdo e eliminagdo da poluicdo no ambiente marinho através de
acdes comunitarias para eliminar as descargas, emissdes e perdas de substancias
prioritarias perigosas, com o objetivo ultimo de reduzir as concentracdes no ambiente
marinho para valores proximos dos de referéncia para as substidncias que ocorrem
naturalmente e proximos de zero para as substincias sintéticas.

A Diretiva inseriu algumas mudangas importantes na gestdo das aguas nos paises

membros da Unido Européia. Uma delas € o conceito de regido hidrografica que ¢ a area de

terra

e mar constituida por uma ou mais bacias hidrograficas vizinhas e pelas aguas
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subterrineas e costeiras® que lhes estdo associadas, e estd definida como a principal unidade
para a gestdo das aguas na Unido Européia. Esse novo conceito faz a integracao da gestao das
aguas doces, salobras e salinas, pois ao inserir o limite de uma milha néutica na dire¢do do
mar, a partir do ponto mais proximo da linha de base a de delimitagdo das aguas territoriais,
estendendo-se, quando aplicavel, até o limite exterior das aguas de transicao (DQA-UE,2000).
Isso porque torna necessaria a inclusao dessas aguas e areas em todas as acdes de gestdo das
aguas na Unido Européia. A Unido Europeia coloca o estuario como parte da bacia
hidrografica.

A Diretiva estabeleceu prazos para as principais a¢des que aprovou. E necessario
observar que o proprio documento possibilita a extensao dos prazos para o cumprimento dos
objetivos ambientais (Art.4.4), a aplicacdo de objetivos menos exigentes que os estabelecidos
(Art.4.5) e a deterioracdo temporaria do estado das dguas devido a circunstancias imprevistas
ou excepcionais (cheias extremas, secas prolongadas, acidentes) (Art.4.6) por meio de
derrogacdes. Entretanto, a aplicacdo das derrogacdes esta sujeita a um conjunto especifico de
condi¢des que devem ser respeitadas e devidamente identificadas nos Planos de Gestdao de
Bacias Hidrograficas. Ja ocorreram varias derrogagdes para ampliacdo dos prazos,
inicialmente previstos para implantagdo completa das agdes até 2013, agora postergadas para
2027. Isso ocorreu porque houve atraso na internalizagdo da Diretiva nas leis nacionais dos
paises membros da Unido Européia e os objetivos de qualidade dependiam de muitas agdes
articuladas desses paises membros. Alguns paises ja avangaram nessa internalizagdo e estdo
em processo de mudanga das Leis Nacionais de Recursos Hidricos o que resolvera o problema
do processo legal para a integracdo da gestdo das aguas doces, salobras e salinas sob

influencia das a4guas continentais.

2.2 EXPERIENCIAS EM OUTROS CONTINENTES

e Estados Unidos
Os Estados Unidos tém grande extensdo territorial e duas grandes regides distintas do

ponto de vista climatico: o leste do rio Mississipi, correspondendo a 1/3 da area do pais, ¢é

! Aguas costeiras sdo definidas como as aguas de superficie que se encontram entre a terra e uma linha cujos
pontos se encontram a uma distdncia de uma milha nautica, na dire¢do do mar, a partir do ponto mais proéximo da
linha de base a de delimitagdo das aguas territoriais, estendendo-se, quando aplicavel, até os limites exterior das
dguas de transicao (DQA-UE,2000).
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umido; e a oeste do mesmo rio, abrangendo 2/3 do territdrio nacional, o clima ¢ arido e semi-
arido. Tradicionalmente, por causa da escassez na regido a oeste do Mississipi, a captagdao de
agua era de quem primeiro se apropriasse das fontes de dgua. No lado leste, predominava o
direito ribeirinho como orientac¢do para o uso da agua (SETTI, 2001).

Em 1965, foi publicada lei federal voltada para o planejamento dos recursos hidricos e,
em acordo com seus dispositivos, todos os estados criaram normas para o controle de polui¢cdo
das aguas em seus territorios. Segundo essa lei, ao ser definida uma unidade de gestdo - seja
uma regido, uma bacia hidrografica ou um grupo de bacias - pode ser criada uma comissao de
bacia, por proposi¢do do Conselho dos Recursos Hidricos ou dos estados interessados. Vale
ressalvar que a bacia hidrografica ndo ¢ a principal unidade de gestdo no sistema
norte-americano (BORSOIL TORRES, 1997).

O Conselho de Recursos Hidricos ¢ o o6rgao federal com as atribuicdes de preparar
balangos periddicos de recursos e necessidades de cada unidade de gestdo; estudar
permanentemente as relagdes entre os planos e programas regionais ou de bacias e as
necessidades das maiores regides do pais; manter estudo sobre a adequacdo dos meios
administrativos e institucionais & coordenagdo das politicas e programas de agua; avaliar a
adequag¢do e recomendar politicas e programas; estabelecer, consultando as entidades
interessadas, os principios, normas e processos a serem usados pelas agéncias federais na
preparacdo de planos globais, regionais ou de bacias e para a avaliacdo de projetos relativos a
recursos hidricos federais; e rever planos apresentados pelas comissdes de bacia, a serem
instituidos por lei (WATER OFFICE, 2000).

As comissodes de bacia t€ém como atribui¢des coordenar planos federais, interestaduais,
estaduais e locais relativos a recursos hidricos; preparar e manter atualizado plano global de
desenvolvimento dos recursos hidricos; recomendar prioridades, em longo prazo, para coleta e
analise de dados e para projetos de investigacdo, planejamento e construgdo; e fazer
recomendacoes as entidades responsaveis pelo planejamento dos recursos hidricos sobre sua
pratica e manutengao.

Para reforgar as medidas antipoluidoras, foi aprovada, em 1972, lei federal relativa ao
controle de poluicdo das dguas com novos parametros para a recuperacdo da qualidade das
aguas e com controles mais rigidos das fontes poluidoras (CLEAN WATER ACT, 1972).

Os Estados Unidos adotam um sistema que cria um mercado de aguas™, buscando

aumentar a eficiéncia do uso da 4dgua. Esse sistema se sustenta na disponibilidade de direitos

22 Maiores detalhes sobre direitos de uso e mercado de aguas podem ser encontrados em WWF Economia e meio
ambiente: um treinamento interativo. (1999); e em Leal, op. cit. p.78.
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de propriedade sobre a agua desvinculada da propriedade da terra, podendo tais direitos ser
comercializados livremente no mercado (CARRERA, GARRIDO, 2005).

A gestdo costeira esta regulamentada pelo Coastal Management Act de 1996 que a
desvincula da gestdo de recursos hidricos. Sob a otica institucional, a gestdo das dguas e da
zona costeira estdo na mesma instituicdo, como no Brasil (MMA e EPA), entretanto isso nao
faz com as agdes sejam realizadas de forma integrada.

Para proteger a zona costeira segundo os interesses das geragdes atuais e futuras, a
legislagdo norte-americana determina que os estados sejam assistidos na elaboragdo de
programas de gerenciamento e desenvolvimento que considerem os valores ambientais,
historicos, culturais e estéticos, além da necessidade de desenvolvimento econOmico. Para
esse fim, terdo que considerar prioritariamente os usos dependentes da zona costeira. Essa
determinagdo legal torna necessaria alguma forma de integragdo uma vez que ao planejar as
acoes na bacia ha que se levar em conta as dguas salobras e salinas sob interferéncia das aguas
oriundas das bacias hidrograficas.

O Coastal Management Act, entre outros objetivos, visa assegurar o acesso publico ao
litoral, a recuperacdo do patrimdnio estético e histérico da orla, a restauracdo dos portos e da
fachada maritima. Alguns dos instrumentos dessa politica sdo: a simplificacdo dos processos
administrativos, a coordenagdo das agdes administrativas e a participacdo social nas decisdes
que afetem o litoral. Estabelece como preceito basico o federal consistensy que determina
compatibiliza¢do das atividades dos o6rgdos federais com as prescri¢des do programa estadual.
Esse mecanismo induz a integracdo das agdes dos diversos entes que atuam na mesma area
geografica. Importante salientar que o controle que o poder publico estadual exerce sobre as
terras submersas e as 4guas que as recobrem ¢ inaliendvel.

A definicdo de areas costeiras ¢ similar a brasileira incluindo os estudrios em sua area
de abrangéncia assim como na area de abrangéncia das bacias hidrograficas sendo o espago

geografico de interacdo entre a gestdo de bacias e a de areas costeiras.

e Australia

A Australia ¢ um pais federativo e o poder estd dividido entre o governo nacional ou
federal e o governo estadual ou territorial. Entretanto, a Constituicdo Federal australiana nao
inseriu a gestdo de recursos naturais nas competéncias federais. Assim, a gestdo das adguas ¢

de responsabilidade dos estados e territorios bem como a gestio costeira (GIBSON, 1999).
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O Coastal Waters Act 1980 estabeleceu, por meio de Acordo, a propriedade e o poder de
legislar sobre o mar até 3 milhas nauticas seria do Estado.

Em 1991, o primeiro Ministro australiano instalou e presidiu uma comissao “Resource
Assessment Commission” que tinha como objetivo avaliar a gestdo costeira incluindo a area
de interface com a 4guas continentais. Essa comissdo recomendou que um Programa Nacional
de Acao Costeira fosse implantado onde estivesse claro os objetivos, os arranjos institucionais
para implementagdo e gerenciamento do programa, mecanismos de participacao da sociedade
e dos usudrios da area de abrangéncia do programa e mecanismos de gestdo da inovagdo. Esse
programa seria implantado por meio de acordos entre os governos federal e estaduais sendo o
governo federal o lider do programa. Apods consultas concluiu-se que ndo era possivel impor
um regime regulatorio uniforme para o pais todo.

Em 1995 foi publicada a “Commonwealth Coastal Policy” que ndo mudou a legislacao
mas apresentou uma proposta de cooperacdo entre o governo federal e cada estado, por meio
de um “Memorando de Entendimento”, como o Brasil esta utilizando na gestdo de recursos
hidricos. Esta politica prevé recursos financeiros e outros apoios como suporte a gestdo € a
participagdo social. Inclui ainda um comité coordenador nacional e um grupo técnico
intergovernamental (GIBSON,1999).

Dessa forma ¢ que o governo federal procura interferir e integrar a gestao das aguas de
cada estado. Sempre por meio de politicas e programas nacionais, entretanto os estados nao
tém obrigacao legal de adotar tais politicas e programas (FIDELMAN, 2004).

A maioria desses programas traz em seu bojo recursos financeiros por meio de
incentivos/financiamentos o que leva os estados a adota-los. A forma legal dessa integragao
ocorre por intermédio de acordos, da seguinte forma: o governo federal lanca um programa e
coloca condi¢des de acesso para que os estados tenham acesso aos recursos desse programa.
Essas condicdes estdo relacionadas a agdes integradas. Por exemplo, que os planos de gestao
elaborados no ambito das politicas estaduais contenham elementos de articulacdo com outros
estados. E uma maneira de tentar influenciar questdes de interesse nacional. Na prética, cada
estado tem sua legislacdo e/ou politica de gestdo de recursos naturais - € nem sempre estd
disposto a aceitar a influéncia nacional em assuntos considerados estaduais.

A agua ¢ um patriménio inalienavel e imprescindivel do povo australiano, como no
Brasil. Assim, o que o Estado outorga ¢ o direito de uso das 4guas ou de sua transferéncia que
devem estar sujeitos a pagamentos e prazos, sendo direitos de tipo administrativo.

Similarmente a Unido Européia a gestdo das aguas na Australia insere uma faixa de

interacao entre gestdo de recursos hidricos e da zona costeira. O autor revela que, no estado de
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New South Wales, a gestdo de bacia (catchment management) tem o foco principal na
coordenagdao de diversas politicas ambientais que incidem na bacia hidrografica e nao na
agua, numa area de atuacdo que abrange as aguas estaduais costeiras, isto €, 3 milhas nduticas
em dire¢do ao mar aberto, a partir da linha de costa. (sobrepondo politicas costeiras, como a
gestao costeira e gestdo de estuarios).

O foco da gestdo de bacia ¢ dominado historicamente por interesses rurais, dadas a
importancia do setor primario para a economia australiana e, conseqiientemente, influencia a
politica deste setor. Nao ha representacdo adequada para os demais atores.

As questdes politicas, econdmicas, ¢ culturais locais influenciam de maneira
significativa o foco, desenvolvimento e implementacdo das politicas de gestdo das dguas na

Australia.

2.3 ANALISE COMPARATIVA

As diferencas e semelhangas entre os paises analisados sdo facilmente verificadas na
organizagdo administrativa. As principais diferengas entre os sistemas de gestdo hidrica dos
paises analisados sdo decorrentes de suas peculiaridades fisicas, culturais, econdmicas,
politicas e sociais.

Na Inglaterra e no Pais de Gales a gestdo da agua ¢ centralizada na Unido e
caracteriza-se por um manejo integrado dos recursos hidricos por bacia hidrografica. A énfase
no sistema inglés ¢ garantir o abastecimento de agua.

Na Franga o regime politico unitario corrobora para aplicacdo de leis Unicas em todo o
territorio francés. Os destaques desse sistema de gestdo hidrica sdo: o aspecto institucional e o
sistema de cobranga. O arcabouco institucional foi estabelecido de forma muito coesa em todo
0 pais, tendo como unidade de gestdo seis bacias hidrograficas, onde a organiza¢ao envolve
6rgios colegiados (Comités de Bacia, assessorados pelas Agéncias de Agua) e o Estado (com
fungdo de fiscalizar ¢ regulamentar). O sistema de taxagdo utiliza os principios ““USUArio—
pagador” e “poluidor-pagador’ para financiar as intervengdes necessarias nas bacias, que
tem por peculiaridade a negociagao entre usuarios e 6rgaos gestores para o estabelecimento
das metas ambientais.

Na Alemanha e na Australia os estados tém legislacdes independentes acerca dos
recursos hidricos e a descentralizagdo ¢ uma caracteristica do regime de gestdo das aguas

nesses paises.
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Os paises europeus nos proximos 5 anos internalizardo os preceitos da Diretiva das
Aguas da Unido Européia o que provocarda mudangas no sistema de gestdo a fim de atender os
objetivos de qualidade da dgua que deverdo ser atingidos nos prazos concertados.

Outros paises como Chile, Espanha, Estados Unidos e México, por exemplo, adotaram
um sistema que cria um mercado de aguas, buscando aumentar a eficiéncia do uso da agua.
Trata-se de um tema polémico e que nao ¢ alvo deste trabalho. No entanto, deve—se dizer que
a base deste sistema se sustenta na possibilidade de dispor de direitos de propriedade sobre a
agua desvinculada da propriedade da terra, podendo tais direitos ser comercializados
livremente no mercado. Em geral, nas constitui¢des de quase todos os paises, a agua ¢ um
patrimonio inalienavel e imprescindivel.

Em relagdo a integracdo da gestdo das &guas interiores e costeiras, na literatura
consultada, ¢ abordada quando relacionada a preservacdo dos ecossistemas associados, em
especial, o estudrio. Interessante observar que os paises que avancaram no controle da
poluicao costeira foram aqueles onde as gestdes das aguas, mesmo tendo como unidade de
gestdo as bacias hidrogréficas, estas estavam associadas, em sua drea de atuagdo, as aguas
costeiras estabelecidas por normativo legal de 1 a 3 milhas nduticas. Isto porque em geral as
politicas de gestdo costeira ndo tratam especificamente das aguas, mas da gestdo do territdrio
costeiro onde a 4gua ¢ um dos recursos naturais presentes.

No proximo capitulo apresenta-se a experiéncia brasileira na gestdo ambiental, no

ambito da regido costeira, comumente denominada no Brasil de Gerenciamento Costeiro.
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3 GESTAO COSTEIRA NO BRASIL

Na literatura, verifica-se que varias denominagdes sdo utilizadas para descrever a gestao
ambiental em regides costeiras, cujo objetivo final ¢ a promocdo do desenvolvimento
sustentavel dos recursos naturais. Sorensen (2000) destaca as seguintes sinonimias:
gerenciamento de recursos costeiros, manejo e planejamento de areas costeiras,
gerenciamento da zona costeira, gerenciamento costeiro integrado, manejo integrado de
recursos costeiros e manejo de recursos da zona costeira.

O conceito de gestao costeira, descrito por Polette,1997), trata-o como uma busca pela
compatibilizacdo das atividades econOmicas e socioculturais com a necessidade de
preservagao dos recursos naturais cujo objetivo final ¢ desenvolvimento sustentavel.Carvalho
e Rizzo (1994, p.15) definem a gestdo ambiental em zonas costeiras como o conjunto de agdes
conduzidas e controladas pelo governo no que se refere a formulagdo de instrumentos,
normalizagdes, regulamentos, medidas econdmicas, investimentos e financiamentos, além de
requisitos institucionais e legais, voltadas para o ordenamento da faixa costeira, a utilizacao
de seus recursos e a racionalizacdo das atividades ali desenvolvidas. Observa-se que ndo ha
explicitagdo da gestdo das dguas contidas na zona costeira sejam os estuarios sejam as aguas
costeiras rasas.

A zona costeira € o espago fisico-geografico que abriga uma diversificada composi¢ao
de ecossistemas de alta importancia ambiental, cuja diversidade ¢ marcada pela transicao de
ambientes terrestres e marinhos, com interagdes que lhe conferem um carater de fragilidade e
que requer, por isso, atencao especial do poder publico, conforme demonstra sua inser¢do na
Constituicao Federal de 1988 em seu artigo 20 inciso VI, como area de patriménio nacional.

Nesta regido tem-se verificado crescentes pressoes sobre os recursos (naturais e socio-
culturais), colocando em perigo o equilibrio natural dos frageis e complexos ecossistemas
costeiros e, por conseqliéncia, ameacando a sustentabilidade das atividades humanas que
dependem da saude dos ambientes costeiros e vice-versa. O estuario ¢ o espago de interface
entre as aguas continentais e as salinas ou das bacias hidrograficas com a zona costeira.
Portanto é nesse espaco geografico que as influencias da gestdo das bacias hidrograficas e
zona costeira aparecem mais fortemente. Um exemplo ¢ a contaminagdo das aguas costeiras
pelos rios que drenam para a costa, aguas contaminadas por efluentes urbanos e industriais.

Em tultima instancia, estes problemas tendem a colocar em risco a saide e o bem-estar das
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populagdes residentes nestas areas, bem como a diversidade bioldgica dos ecossistemas ali
existentes, se nao forem manejados adequadamente. De outro lado, o estuario também sofre
influencias da gestdo costeira seja pela qualidade da dgua que aflui seja pelo prisma de
maré.(CARDOSO DA SILVA,1997)

O gerenciamento costeiro no Brasil teve seu inicio a partir da década de 80, sendo que a
criacdo da Comissao Interministerial para os Recursos do Mar-CIRM, ocorreu em 1974 por
meio do Decreto 74.557, onde a implementag¢do da Politica Nacional de Recursos do Mar -
PNRM? estava incluida e com a de Meio Ambiente - PNMA24, em 1981. Contudo, foi
somente em 1988 que se implantou o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro com a
promulgacao da Lei Federal 7.661, de 16 de maio de 1988.

Tal acontecimento foi significativo para a individualizacdo da Zona Costeira como uma
unidade geografica para preservacdo e implementacdo da gestdo dos recursos ambientais
marinhos e costeiros. A importancia reside ndo s6 na indicacdo de que o uso dos recursos
costeiros ¢ marinhos se dé a luz dos principios da politica ambiental, assegurando sua
preservacao e reconhecendo, implicitamente, sua vulnerabilidade, como também na afirmagao
de que sua gestdo deve ser efetivada de forma integrada as demais politicas incidentes, de
forma descentralizada e participativa de modo a assegurar a conservagdo e a recuperacio dos
recursos naturais € dos ecossistemas, a melhoria da qualidade de vida, tudo em consonancia
com os interesses das geragdes presentes e futuras.

Em relagdo aos seus limites territoriais, Carvalho e Rizzo (1994) destacam que hé uma
grande variagdo entre o Brasil e os diversos paises vizinhos que implementam programas de
gerenciamento costeiro, em fungdo das peculiaridades ambientais e das disponibilidades de
recursos. As fronteiras terrestres podem ser estabelecidas por bacias hidrograficas inteiras ou
por aquelas que compreendem somente a faixa costeira adjacente ao mar. J4 as fronteiras
marinhas podem estender-se desde o limite ocednico da Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) de

200 milhas maritimas, até o limite terrestre de influéncia climatica.

A Politica Nacional para Recursos do Mar - PNRM, teve suas diretrizes estabelecidas no artigo 81 inciso III da
Constitui¢do Federal de 1967, sendo executada pela Comissdo Interministerial para os Assuntos do Mar - CIRM, e visa ser
um elemento de articulagdo entre as diversas politicas setoriais federais em suas proje¢des nos meios costeiros ¢ marinhos,
tendo por finalidade “fixar as medidas essenciais & promogéo da integracdo do Mar Territorial e Plataforma
Continental ao espaco brasileiro e & exploracéo racional dos Oceanos”. A Constitui¢do Federal de 1988 em seu
texto, artigo 20 inciso VI, estabelece apenas que ¢ um bem da Unido.

A Politica Nacional de Meio Ambiente, instituida pela Lei Federal 6938, de 31 de agosto de 1981, tem como
objetivo geral implantar no pais “a compatibilizacdo do desenvolvimento econémico-social com a preservagdo
da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico” (artigo 4°). Esta lei estrutura e organiza todo o
Sistema Nacional de Gestdo Ambiental, tendo como Orgéo Consultivo e Deliberativo o Conselho Nacional de
Meio Ambiente - CONAMA.
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3.1 CARACTERIZACAO DA ZONA COSTEIRA BRASILEIRA

No gerenciamento costeiro o conceito Zona Costeira ¢ muito utilizado. Ele se refere a
uma faixa de largura varidvel que margeia os continentes constituindo-se por uma por¢ao
continental seca e a uma por¢do do espago ocednico adjacente, sendo que esta ultima afeta e ¢
afetada pela parte terrestre. E o lugar onde se d o encontro e a interagio mutua entre terra
(continente), mar (oceano) e ar (atmosfera) inclusive seus recursos ambientais de forma
harmonica, equilibrada e dindmica (CIRM,,1998).

De acordo com Carvalho e Rizzo (1994, p.51), a Zona Costeira distribui-se ao longo de
uma faixa com mais de 8.500 km de extensdo, correspondendo a uma area emersa total de
442.000 km.

A zona costeira brasileira ¢ considerada patrimonio nacional pela Constitui¢ao de 1988.
De acordo com o Decreto N° 5.300, de 7 de dezembro de 2004, possui as seguintes faixas:

I - Faixa Maritima: espago que se estende por 12 mima.”’, medido a partir das linhas
de base estabelecidas de acordo com a Convencao das Na¢des Unidas sobre o Direito
do Mar, compreendendo a totalidade do Mar Territorial;

IT - Faixa Terrestre: espaco compreendido pelos limites dos municipios que sofrem
influéncia direta dos fendmenos ocorrentes na Zona Costeira.

Estdo inseridos na faixa terrestre da zona costeira aqueles municipios que sao:

I. Defrontantes com o mar, assim definidos em listagem estabelecida pelo Instituto
Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE);
II. Nao defrontantes com o mar

1) que se localizem nas regides nas regides metropolitanas litoraneas;

1) contiguos as capitais e as grandes cidades litordneas e as capitais estaduais
litoraneas, que apresentem processo de conurbacao;

ii1) distantes at¢ 50 km da linha de costa, que contemplem , em seu territorio,
atividades ou infra-estruturas de grande impacto ambiental sobre a Zona
Costeira, ou ecossistemas costeiros de alta relevancia;

III. estuarinos-lagunares, mesmo que ndo diretamente defrontantes com o mar;

IV. nao defrontantes com o mar, mas que tenham todos seus limites estabelecidos com

os municipios que se enquadrem nos itens anteriores;

V. desmembrados daqueles ja inseridos na zona costeira.

2 Abreviagio de milhas maritimas
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Este Decreto estabelece que o MMA deve manter atualizada a lista dos municipios
inseridos na zona costeira, por meio de publica¢io anual no Diério Oficial da Unido - DOU?;
que os Estados podem encaminhar ao MMA propostas de alteragdo da relacdo dos municipios
abrangidos pela faixa terrestre da zona costeira, desde que apresentada a devida justificativa
para sua inclusdo ou retirada da relagdo; e que os municipios podem pleitear, junto aos
Estados, a sua inser¢do na relacdo dos municipios abrangidos pela faixa terrestre da zona
costeira, justificando a razdo de sua pretensao.

No tltimo censo demografico verificou-se que os 403 municipios inseridos nesta regido
abrigavam 24% da populagao brasileira, cerca de 40 milhdes de habitantes. A densidade
populacional era 105,49 hab/km’, muito superior a densidade média observada para o
territorio brasileiro que ¢ de 19,92 hab/km”. Machado e Klein (2004) ¢ GEOBRASIL (2002)
destacam que a densidade demografica ¢ muito varidavel nesta regido onde ha grandes
adensamentos populacionais, com vdarias metropoles, cujas atividades econOmicas sao
responsaveis por 70% do PIB brasileiro e areas de baixissima densidade populacional como
na regido norte (Figuras 1 e 2).

Dentre os municipios costeiros, a maior densidade demografica ocorria na cidade de
Sao Jodo do Meriti (RJ) e a menor em Pracutiba (AP). A figura 1 mostra os Estados costeiros
e os municipios costeiros defrontantes com o mar. A densidade populacional na regido

costeira brasileira pode ser observada nas Figuras 1 e 2, a seguir.

% Listagem no Anexo III
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Figura 1: Estados Costeiros e Municipios Defrontantes com o Mar por Regido
Brasileira.
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Figura 2: Densidade populacional na Zona Costeira por Regido Brasileira.

O Decreto 5.300/04 ¢ consoante com o PNGC II no que se refere a delimitacdo da zona
costeira.

A regido estuarina-lagunar ¢ a area resultante da inter-relacdo dos cursos fluviais e
lacunares, em seu desagiie no ambiente marinho.

O Decreto 5.300/04 introduziu o conceito de orla marinha possibilitando trabalhar a
zona costeira ¢ a orla de forma diferenciada. Segundo o citado Decreto a orla marinha
corresponde ao espago, preliminarmente delimitado, no mar, pela isobata de 10 metros e na
faixa terrestre por uma distancia variavel entre 50 e 200 metros, conforme o nivel de
ocupacdo, contados a partir do limite da praia ou de ecossistemas relevantes. Estes limites
foram estabelecidos a partir da experiéncia internacional sobre a matéria e do conhecimento
existente sobre a dindmica costeira do litoral brasileiro. O supracitado Decreto apresenta duas
defini¢des importantes quanto aos espacos de intervencdo e gestdo: trecho da orla maritima e
trecho da orla maritima de interesse especial que sdo se¢des da orla maritima, em parte ou
integralmente, da unidade paisagistica e geomorfologica. A diferenga entre os dois espacos de
intervengdo ¢ que o ultimo apresenta areas militares, tombadas, de trafego aquaviario,
instalacdes portuarias, instalagdes geradoras e transmissoras de energia, unidades de
conservagao, reservas indigenas, comunidades tradicionais e quilombolas.

A costa brasileira ¢ uma regido de transicao ecologica. Desempenha importante fungao

de ligacdo e de trocas genéticas entre os ecossistemas marinhos e terrestres, fato que a
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classifica como ambiente complexo, diversificado e de extrema relevancia para a sustentacao
da vida marinha. Essa area abriga um mosaico diferenciado de paisagens litoraneas como
praias, dunas, restingas, lagoas, estuarios, manguezais, marismas, formagdes coralineas,
costoes e falésias, caracterizando uma expressiva diversidade natural com atratividade social e
econdmica (MMA, 2002).

A elevada concentracdo de nutrientes e outras condi¢des ambientais favoraveis, como
gradientes térmicos, salinidade varidvel e as excepcionais condi¢des de abrigo e de suporte a
reproducdo e a alimentacdo nas fases iniciais da maioria das espécies que habitam os oceanos,
transformam os ambientes costeiros em um dos principais focos de aten¢do no que diz
respeito a conservagao ambiental € manutencdo da biodiversidade (MMA, 2002). Uma breve
descricdo das regides costeiras brasileiras (figura 3) permite perceber a importincia da
integracdo das politicas uma vez que sua conservagdo implica na sustentabilidade de

importantes ecossistemas ¢ demonstra que muitos de seus problemas estdo relacionados a

Legenda
B Regido Norte
Regiao Nordeste
Regiao Sudeste
B Regizo Sul

gestdo das aguas interiores

Figura 3: Estados da Zona Costeira Brasileira.

A regido costeira do norte (Figura 3) é dominada pela Corrente Norte do Brasil e pela
pluma estuarina do Rio Amazonas que ¢ pouco conhecida cientificamente. A elevada carga
de material particulado em suspensdo, oriundo da Bacia Amazonica e dos sistemas estuarinos
do Maranhdo para o mar adjacente, origina fundos ricos em matéria organica. Esse tipo de
habitat oferece boas condi¢des de alimento para peixes de fundo e camardes explorados pela

pesca industrial e artesanal. Entretanto, seu patrimdnio de biodiversidade vem sendo colocado
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em risco uma vez que seus atributos sao ignorados e depreciados em decorréncia de processos
predatérios (MMA, 2002, p.16).

As caracteristicas fisico-quimicas e geomorfologicas da costa do Amapéd e o setor
ocidental da costa do Pard sdo determinadas pelo Delta do Amazonas. Esta regido,
denominada Golfdo Marajoara, abriga centenas de ilhas margeadas por manguezais
exuberantes e marismas ainda bem preservados, oferecendo recursos vivos inestimaveis e
pouco explorados pela pesca artesanal. A baixa densidade demografica restringe a ocupacao
humana na linha da costa, que sofre apenas um impacto localizado da exploragdo pesqueira e
do impacto urbano e industrial nas areas metropolitanas.

No litoral nordestino com um comprimento total de 3.480 km, observam-se falésias
submetidas a erosdo, principalmente no Ceard, Rio Grande do Norte e Paraiba, numa faixa
que se estende do delta do rio Parnaiba até a divisa da Bahia com o Espirito Santo.

Os habitats marinhos da regido costeira nordestina sdo tipicos de areas tropicais e
caracterizam-se pela grande diversidade biologica. Apesar da agdo antropica intensa
(ocupagao urbana, lancamento de esgotos, rizicultura com o uso de agrotoxicos no delta do
Parnaiba, turismo, sobrepesca, obras portudrias, terminais petroliferos, mineragdo e ocupacao
de areas de manguezais para a carcinocultura) os ecossistemas estuarinos, 0s manguezais € as
lagoas costeiras sdo considerados de extrema importancia bioldgica com alta diversidade,
riqueza de espécies e diversidade filética®’.

O balango sedimentar das praias da area costeira nordestina foi desequilibrado por:
barragens de rios, repetidas dragagens no Porto de Recife (localizado no estudrio do rio
Capibaribe) e mineracao de areia na foz dos rios Jaboatdao e Doce. A ocorréncia de arenitos de
praia barra o transito de areia entre a plataforma continental interna e a face da praia,
particularmente apds tempestades, quando parte da areia ¢ deslocada em dire¢@o a areas mais
profundas. Ao longo da costa sul do Estado da Bahia foram identificadas diversas faixas
costeiras sob erosdo, no trecho que se estende da foz do rio Jequitinhonha ao limite sul do
Estado, com causas associadas a zonas de divergéncia no sentido da deriva efetiva. Essas

divergéncias sdo causadas pela dispersdo dos raios de onda ou ocorréncia de zonas de

27 Diversidade Filética - Conceito relacionado a biodiversidade, que leva em conta a questdo da filogenia, ou

seja, do parentesco entre as espécies. Por exemplo, digamos que duas areas distintas tém, cada uma, 10 espécies.
Contudo, numa das areas essas 10 espécies pertencem a dois géneros, enquanto na outra area cada espécie
pertence a um género diferente. Isso significa dizer que, na segunda area, as espécies sdo menos aparentadas
entre si, indicando uma maior diversidade filética.
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“sombra” para ondas de sudeste a sul-sudeste (as de maior energia) fazendo com que as ondas
de nordeste sejam mais efetivas.

O déficit no balango de sedimentos nestas zonas de divergéncia parece ser a causa da
erosdao na por¢ao sul da planicie costeira, associada a foz do rio Jequitinhonha e nos trechos
das falésias ativas entre Ponta de Corumbau e Prado, e na regido de Itaquera. Outros trechos
sob erosdo: faixa costeira entre Coroa Vermelha e Ponta Grande; Porcao sul da Ponta da
Baleia e Ilha da Cagcumba (GEOBRASIL, 2002, p.120).

A erosdo costeira esta associada a um fendmeno essencialmente natural que é o regime
das marés. Entretanto, fatores resultantes da acdo antropica aceleram o processo de elevagao
do nivel do mar como deficiéncia de sedimentos, desmantelamento das dunas, entre outros.
Um outro fator que se encontra intimamente relacionado aos processos erosivos € o
assoreamento ocorrido numa bacia hidrografica, uma vez que ¢ este que fornece os materiais
que, ao serem transportados ¢ depositados, dardo origem ao assoreamento devido a alteracao
da circulagdo dos fluxos e correntes. Além disso, pode provocar o assoreamento dos
manguezais, que altera a flutuagdo das marés pelo avango de linha da orla, o que compromete
0 ecossistema; um outro ponto a considerar ¢ que o material fino em suspensdo reduz a
penetragdo de luz na coluna de dgua prejudicando a biota. Portanto, o assoreamento ¢ uma
conseqiiéncia direta da erosdo. A Comissao Européia em seu documento “Para uma estratégia
européia de gestdo integrada das zonas costeiras”, em 1999 estima que 70% da costa do
mundo estdo sendo erodidas.

A regido costeira do sudeste ¢ a de maior densidade demografica, maior polo
econdmico e industrial do pais cuja linha da costa tem 1.530 km de comprimento e a
orientacdo do litoral muda em diversos locais, afetando o regime de ondas, transporte de
sedimentos ao longo das praias e circulagdo oceadnica regional. Observa-se em alguns lugares
sinais de erosdo, mesmo com pouca interferéncia humana.

Assemelha-se a regido costeira do nordeste, porém com maiores flutuacdes climaticas.
Na parte sul desta regido ocorre a ressurgéncia das dguas mais profundas (ressurgéncia de
Cabo Frio) e a temperatura na parte proxima a costa pode baixar até 16°C. Este evento natural
torna esta regido extremamente produtiva, sendo area de concentracdo de industrias
pesqueiras. Na area mais proxima da costa, predominam praias arenosas, estuarios e baias
margeadas por manguezais.

Apesar do grande numero de institui¢des de pesquisa na regido sudeste, algumas areas
podem ser consideradas pouco estudadas ou com pouca disponibilidade de informacao, tais

como baia de Sdo Francisco do Sul, baia de Guaratuba, foz do rio Paraiba do Sul e baia de
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Vitéria. As informagdes encontradas nao estdo sistematizadas ou padronizadas, fato esse que
reflete no proprio grau de conhecimento da biodiversidade. A pesca artesanal, que ocorre nos
estuarios da regido, aliada a atividade de captura de moluscos, peixes e crustdceos tanto em
fases iniciais de vida como na fase adulta para uso em criadouros, confere elevado interesse
econdmico e sociocultural.

O perfil de entorno dos estuarios, das baias e lagoas costeiras do Sudeste compde-se de
formagdes intrinsecamente frageis. O eixo Rio-Sdo Paulo, por sua localizagdo na zona
costeira, exerce influéncia direta como pressdo desestabilizadora dos ecossistemas aquaticos.
Associados a isso se destacam a expansdo das areas de produgdo de biomassa, tanto para
alcool como para papel e celulose, com especial impacto no norte do Espirito Santo e sul da
Bahia. O setor de Petroleo e gas passou por uma rapida expansdo em todas as suas fases,
desde a geofisica até o aumento do trafego marinho e dutoviario, o que interfere diretamente
na zona costeira, determinando crescimento de cidades e afetando as atividades
socioeconomicas das populagdes locais como no litoral fluminense e agora em nova fase o
capixaba (MMA, 2005, p.9).

Nestas areas, ocorre, ainda, a urbanizagdo descontrolada, os portos (fontes reais e/ou
potenciais de polui¢do quimica), terminais petroliferos, aqiiicultura (em especial de espécies
exoticas) e o aporte de dguas fluviais com fertilizantes, defensivos agricolas e polui¢do por
langamento principalmente de esgotos domésticos.

A regido costeira do sul, cuja linha da costa possui 1.310 km de comprimento, ¢
constituida por estreitas planicies costeiras ao longo da parte setentrional, com pequenas
praias separadas por pontdes rochosos. Observa-se processos de erosdo e de acumulagdo na
costa do Parand, como também observagdes de alteracdes na linha da costa onde se esperava
que fossem instdveis, como na foz dos estudrios. A diversidade de habitats marinhos que
ocorrem nesta regido estad sujeita a uma grande variabilidade sazonal das condigdes climaticas
e da hidrografia da plataforma. Esta fragdo do litoral brasileiro ¢ influenciada pela confluéncia
da Corrente do Brasil com a Corrente das Malvinas e pela drenagem continental do Rio da
Prata, da Lagoa dos Patos e do Complexo Estuarino Paranagua-Cananéia.

Ocorrem areas pouco estudadas ou com disponibilidade de informagdes ndo publicadas
tais como: arroio do Chui, lagoa Mirim e o estuario do rio Mampituba — RS, o rio Arragué e a
foz do rio Tijucas, SC. Existem diversas espécies endémicas na regido de convergéncia do
Atlantico Sul Ocidental, o que torna necessario programas conjuntos com Uruguai e
Argentina para estudos e conservagdo da biodiversidade nos sistemas estuarino-lagunares dos

trés paises.
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O assoalho marinho da plataforma continental ¢ predominantemente arenoso, com
focos areno-lodosos e algumas formacdes rochosas. A paisagem da orla da regido sul ¢
constituida por estreitas planicies costeiras ao longo da parte setentrional, com pequenas
praias separadas por pontdes rochosos, praias arenosas, restingas, manguezais, baias e lagoas
costeiras s3o ambientes comuns junto a linha de costa. A Praia do Cassino esta situada entre a
saida da Lagoa dos Patos e o Chui, possui cerca de 200 km de extensdo e ¢ considerada a
maior praia do mundo.

Todos estes ecossistemas sdo importantes do ponto de vista ecoldgico e socioeconomico
(pesca, turismo e transporte). Varias unidades de conservacao foram estabelecidas neste litoral
e ajudam na preservacao da biodiversidade marinha (MMA, 2002).

Os principais problemas que afetam essa regido sdo o langamento de efluentes
domésticos e agricolas, efeitos antropicos agudos causadores de erosdo e/ou assoreamento € a
sobrepesca, além da ocupacdo urbana em areas sensiveis. Ha ainda a proliferagdo de
balnearios, a carcinocultura principalmente em Santa Catarina ¢ o desenvolvimento de
corredores de transporte, com terminais especializados em Paranagua e em Rio Grande

(MMA, 2005, p.8).

2.2 LEGISLACAO E ARCABOUCO INSTITUCIONAL

Na década de 1970, com a criagdo da Secretaria Especial do Meio Ambiente, o Brasil
inicia uma fase de proposicao de leis direcionadas a questdo ambiental. Com o advento da
Constituigdo, esse processo ¢ acelerado com a criagdo de politicas publicas relacionadas a
questdes ambientais que conduziu a inimeros rearranjos institucionais para a adequacdo as
novas politicas e um esfor¢o do pais como um todo, em instituir, entender, estabelecer e fazer
funcionar essa nova organizagdo, ainda segmentada, que trata das questdes relativas ao meio
ambiente.

A Zona Costeira recebe atencgdo especial na Legislagdo Federal. O primeiro documento
legal a ser considerado é a propria Constitui¢do, promulgada em 1988, que a define como
“patriménio nacional” (Art. 225, § 4°), ao lado da Floresta Amazonica, do Pantanal
Mato-grossense, da Mata Atlantica e da Serra do Mar, sendo que hd uma acentuagdo na
qualificacdo da Zona Costeira, na medida que, tanto a Mata Atlantica quanto a Serra do Mar,

encontra-se quase que integralmente inseridas em seu interior.
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A Lei Federal 7.661, de 16 de maio de 1988, estabelece as normas para uso e protecao
dos recursos naturais da zona costeira de acordo com principios e diretrizes, bem definidos em
um Plano Nacional de Gerenciamento.

Na area geografica de atuacdo do gerenciamento costeiro, muitas politicas publicas e
seus respectivos regulamentos legais também tém atuacdo o que poderia propiciar uma agao
articulada que reduziria alguns dos problemas relatados no item anterior. Segundo o Plano de
Acdo Federal da Zona Costeira-PAF (MMA,2005) isto ndo ocorre e que o PAF buscaré
articular estas acdes pelo menos no que se refere ao Governo Federal. A Tabela 1, a seguir,
apresenta o conjunto de politicas e leis que tem, entre outras, a zona costeira como area de
atuacdo e¢ que de alguma forma suas agdes estdo relacionadas a sustentabilidade da zona

costeira.
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Tabela 1: Politicas publicas e leis relacionadas ao gerenciamento costeiro

Politica/Lei

Lei ou Decreto

Data

Assunto

Cadigo das Aguas

Decreto n.° 24.643

10/07/1934

Tratou das aguas de maneira geral e
do mar territorial apenas com a
intengdo de classifica-lo como agua
publica de dominio comum (art.2°),
pertencente a Unido (art.29).

Terrenos de

Marinha

Decreto n.° 2.490

16/08/1940

Estabelece normas para o aforamento
de terrenos de marinha.

Bens imodveis da

Unido

Decreto-Lei
n.°9.760

05/09/1946

Dispde sobre os bens imoveis da
Unido. Foi alterado por meio da Lei
9.636, de 15 de maio de 1998 que
dispds sobre a regularizacdo,
administracao, aforamento e
alienacdo de bens imoveis de
dominio da Unido e regulamentou o
§ 2° do art.49 das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitorias.
Posteriormente o Decreto N° 3.725,
de 19 de janeiro de 2001
regulamentou a Lei 9.636/1998.

Cadigo Florestal

Lein® 4771,

15/09/1965

Determina a prote¢do das florestas
nativas, define como areas de
preservagdo permanente as florestas e
demais formas de vegetacao ao longo
dos cursos d’4dgua, inclusive,
nascentes e foz dos corpos de agua.
Foi alterada pela Lei 7.803, de 18 de
julho de 1989 e posteriormente
modificada por meio da Lei 7.754 de
14 de abril de 1989.

Constituicéo
Federal

Artigo 225

Artigo 225 § 4°

1988

Estabelece que todos tém direito ao
meio  ambiente  ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao poder publico e
a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e
futuras geracdes.
Define a Zona Costeira
Patrimonio Nacional.

como
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Tabela 1: Politicas publicas e leis relacionadas ao gerenciamento costeiro (continuacio)

Politica/Lei

Lei ou Decreto

Data

Assunto

Cddigo da Pesca

Decreto-Lei
n.°221

28/02/67

Dispde sobre a prote¢do e estimulos a
pesca e da outras providéncias.

Politica Nacional de
Saneamento

Lein®5.318

26/07/1967

Do tratamento das aguas residuais. Ha
um Projeto de Lei tramitando no
Congresso Nacional que trata da
universalizagdo do acesso aos servigos,
sob padroes que assegurem a salubridade
ambiental e a articulagio com as
politicas de desenvolvimento urbano, de
recursos hidricos, de meio ambiente e de
satde publica. O problema central esta
na titularidade dos servicos de
saneamento.

SEMA

Decreto n.° 73.030

1973

Criagdo da Secretaria Especial do Meio
Ambiente.

Politica Nacional do
Meio Ambiente

Lein® 6.938,

31/08/1981

Dispde sobre a Politica Nacional de
Meio Ambiente que tem por objetivo a
preservacdo, melhoria e recuperagdo da
qualidade ambiental propicia a vida e
considera 0 meio ambiente como um
patriménio publico a ser assegurado e
protegido para o uso coletivo. Foi
alterada por meio da Lei 7.804 de 18 de
julho de 1989.

Politica Nacional do
Gerenciamento
Costeiro

Lein®7.661

16/05/1988

Publicada na Resolucdo CIRM 001/90 e
revista na Resolucdo CIRM 005/97, de
acordo com a Constitui¢ao Federal,onde
destaca a Zona Costeira como por¢ao do
territorio nacional que deve merecer uma
atengdo especial do poder publico
quanto a sua ocupagdo e ao uso de seus
recursos. Considera a  utilizacdo
sustentavel dos recursos costeiros, a
integridade dos ecossistemas, a gestdo
integrada e  participativa  dos
ambientes terrestre e marinho e adota
0 Principio da Precaucdo
Regulamentada pelo Decreto 5.300, de
07 de dezembro de 2004.

Cessdo de Aguas
publicas para
aquicultura

Decreto n.° 2.869

09/12/1998

Regulamenta a cessao de aguas publicas
para exploracgdo de aqiiicultura.
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Tabela 1: Politicas publicas e leis relacionadas ao gerenciamento costeiro (continuacao)

Politica/Lei

Lei ou Decreto

Data

Assunto

Agéncia Nacional de
Energia Elétrica,

Lein®9.427

26/12/1996

Institui a ANEEL, que entre outras
atribuicdes deverd promover a
articulagdo entre os estados para o
aproveitamento energético dos cursos
d’agua e a compatibilizacdo com a
politica nacional de recursos
hidricos.

Politica Nacional de
Recursos Hidricos

Lein®9.433

1997

Estabelece como principios basicos
para a gestdo dos recursos hidricos a
gestdo por bacia hidrografica, a
observancia dos usos multiplos, o
reconhecimento da agua como valor
econdmico, a gestdo
descentralizada e participativa e o
reconhecimento da 4gua como bem
finito e vulneravel.

CNRH

Decreton.® 2.612

1998

Cria o Conselho Nacional de

Recursos Hidricos.

Politica Nacional de
Educacéo
Ambiental

Lein.®9.795

27/04/1999

Define educagao ambiental como
processo por meio do qual o
individuo e a coletividade constroem
valores  sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncia
voltada ao meio ambiente. Diz que a
educacao formal e ndo formal devem
estar presentes, de forma articulada
em todos os niveis da educagao.

Sistema Nacional de
Unidades de
Conservagao

Lein.° 9985

18/07/2000

Estabelece critérios e normas para a
criacdo, implantacdo e gestao das
unidades de conservacgao.
Regulamentada pelo Decreto N°
4.340 de 22 de agosto de 2002.
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Tabela 1: Politicas publicas e leis relacionadas ao gerenciamento costeiro (continuacao)

Politica/Lei Lei ou Decreto Data Assunto

Criacdo da Agéncia| Lein®9.984 17/07/2000 [Dispde sobre a criagdo da ANA,

Nacional de Aguas entidade federal responsavel pela de
implementagdo da Politica Nacional
de Recursos Hidricos e de
coordenagdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos
Hidricos.

Outorga Resolugdo CNRH |08/05/2001 |Estabelece as diretrizes gerais de

n.° 16 outorga de uso para 0s recursos

hidricos.

Estatutos das| Lein®10.257 10/07/2001 |Estabelece normas de ordem publica

Cidades e interesse social que regulam o uso
da propriedade urbana em prol do
bem coletivo, da segurancga e do bem
estar dos cidaddos, bem como do
equilibrio ambiental. Considera a
gestao democratica, com
participagdo da  populagdo no
planejamento urbano. Estabelece
como um dos instrumentos de gestao
o Plano Diretor Municipal-PDM.

Licenciamento Resolugao 10/10/2002 [Dispde  sobre o licenciamento

ambiental de CONAMA n°312 ambiental dos empreendimentos de

carcinocultura na carcinocultura na zona costeira.

zona costeira

Autorizacdo de uso| Decreto n.°4.895 |25/11/2003 |Dispde sobre a autorizagao de uso de

de espacos fisicos de espagos fisicos de corpos de agua de

corpos de agua. dominio da Unido para fins de
aqiiicultura.

Classificacdo  dos Resolugao 17/03/2005 [Dispde sobre a classificagdo das

corpos d’agua CONAMA aguas doces, salinas e salobras e

n°® 357 diretrizes para o enquadramento bem

como estabelece as condi¢des e
padrdes de langamento de efluentes.

Fonte: MATOS DA SILVA, 2001 - atualizada.

O PNGC tem por finalidade ““orientar a utilizacdo racional dos recursos da zona

costeira, de forma a contribuir para elevar a qualidade de vida de sua populagéo, e a

protecdo de seu patriménio natural, historico, étnico e cultural”.

Para tanto ele sera

elaborado e executado segundo critérios estabelecidos pelo CONAMA, relativos ao controle e

a manuten¢dao da qualidade do meio ambiente, que contemplem, entre outros, os seguintes
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aspectos: urbanizacdo; ocupagdo ¢ uso do solo, do subsolo e das dguas; parcelamento e
remembramento do solo; sistema viario e de transporte; sistema de produgdo, transmissao e
distribuicdo de energia; habitacdo e saneamento basico; turismo, recreagdo e lazer; patrimonio
natural, historico, étnico, cultural e paisagisticozg. Na visao da CIRM (BRASIL, 1988), fica
caracterizado o amplo espectro de acdo deste Plano Nacional, que ultrapassa uma
preocupacgao estritamente de preservacao ambiental.

Desde a sua proposi¢ao, o PNGC ja previa mecanismos de atualizagdo. Até o presente
existiram duas versdes. A primeira assenta as bases metodoldgicas, o seu modelo institucional
e seus instrumentos de gestdo. Segundo a CIRM (1997) a segunda versdo, atualmente em
vigor, incorpora as experiéncias decorrentes do processo de implementacdo do programa,
introduzindo aprimoramentos a sua forma de operagao.

O PNGC 1II buscou estabelecer parcerias e atividades articuladas entre Orgaos
governamentais, incorporando agdes que estabelecem fronteiras para um processo de gestao
integrada entre zona costeira e bacia hidrografica. Tal proposito ¢ explicitado em seus
principios:

... a gestdo integrada dos ambientes terrestres e marinhos da zona costeira,
com a construcdo e manutencdo de mecanismos transparentes e
participativos de tomada de decisGes, baseada na melhor informacgdo e
tecnologia disponivel e na convergéncia e compatibilizagdo das politicas,
em todos os niveis da administragao.

Entretanto, a proposicdo ndo se transformou em agdes concretas até¢ 2001 quando
comegaram as discussdes a respeito dos mecanismos de integragdo. Uma das dificuldades
encontradas relacionava-se as diferentes visdes sobre o mesmo espaco geografico.

Em seus objetivos esta ““a incorporacdo da dimensdo ambiental nas politicas setoriais
voltadas a gestdo integrada dos ambientes costeiro e marinho, compatibilizadas com o
PNGC” e nas acdes programadas:

... compatibilizar a¢cbes do PNGC ao das politicas publicas que incidam
sobre a zona costeira, entre outra, a industrial de transportes, de
ordenamento territorial, dos recursos hidricos, de ocupacéo e de utilizacéo
de terrenos de marinha, seus acrescidos e outros de dominio da Unido, de
unidades de conservacdo, de turismo e de pesca, de modo a estabelecer

parcerias, visando a integracdo de acOes e a otimizacao de resultados.

% Artigo 5° - Lei Federal 7.661, de 18 de maio de 1988.
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Tais diretrizes tiveram como conseqiiéncia a elaboragdo do Plano de Ag¢ao Federal que

tem como objetivo a integracao das politicas publicas incidentes na zona costeira, buscando

articular e compartilhar as agoes.

Novos principios, além daqueles estabelecidos nas Politicas de Meio Ambiente, dos

Recursos do Mar e de Recursos Hidricos, sdo estabelecidos no Decreto 5.300/2004 no que se

refere a caracterizagdo da zona costeira brasileira. Sao eles:

L
II.
I1I.

IV.

VL

VIL

VIIL

IX.

XI.

Observancia dos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil na matéria;
Observancia dos direitos de liberdade de navegacao, na forma da legislacao vigente;
Utilizagao sustentavel dos recursos costeiros em observancia aos critérios previstos
em lei e neste Decreto;

Integracdo da gestdo dos ambientes terrestres e marinhos da zona costeira, com a
constru¢cdo e manuten¢do de mecanismos participativos € na compatibilidade das
politicas publicas, em todas as esferas de atuacao;

Consideragdo, na faixa maritima, da area de ocorréncia de processos de transporte
sedimentar e modificagdo topografica do fundo marinho e daquela onde o efeito dos
aportes terrestres sobre os ecossistemas marinhos ¢ mais significativo;
Nao-fragmentacao, na faixa terrestre, da unidade natural dos ecossistemas costeiros,
de forma a permitir a regulamentagdo do uso de seus recursos, respeitando sua
integridade;

Consideragdo, na faixa terrestre, das areas marcadas por atividade socioeconémico-
cultural de caracteristicas costeiras e sua area de influéncia imediata, em funcao dos
efeitos dessas atividades sobre a conformacao do territério costeiro;

Consideragdo dos limites municipais, dada a operacionalidade das articulagdes
necessarias ao processo de gestao;

Preservacdo, conservacdo e controle de dreas que sejam representativas dos
ecossistemas da zona costeira, com recuperagdo e reabilitacdo das areas degradadas
ou descaracterizadas;

Aplicagdo do principio da precaucdo tal como definido na Agenda 21, adotando-se
medidas eficazes para impedir ou minimizar a degradacdo do meio ambiente, sempre
que houver perigo de dano grave ou irreversivel, mesmo na falta de dados cientificos
completos e atualizados;

Comprometimento e a cooperacdo entre as esferas de governo, e dessas com a
sociedade, no estabelecimento de politicas, planos e programas federais, estaduais e

municipais.
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Este Decreto, que regulamentou a Lei 7.661/1988, trouxe algumas alteragdes em relagao

aos objetivos da gestdo da zona costeira:

L.

II.

II1.

IV.

Promoc¢ao do ordenamento do uso dos recursos naturais ¢ da ocupagdo dos espagos
costeiros, subsidiando e otimizando a aplicacdo dos instrumentos de controle e de
gestdo da zona costeira;

Estabelecimento do processo de gestdo, de forma integrada, descentralizada e
participativa, das atividades socioecondmicas na zona costeira, de modo a contribuir
para elevar a qualidade de vida de sua populagdo e a protecdo de seu patrimdnio
natural, historico, étnico e cultural;

Incorporagdo da dimensao ambiental nas politicas setoriais voltadas a gestao integrada
dos ambientes costeiros e marinhos, compatibilizando-as com o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro - PNGC;

Controle sobre os agentes causadores de poluicdo ou degradagdo ambiental que
ameacem a qualidade de vida na zona costeira;

Producdo e difusdo do conhecimento para o desenvolvimento e aprimoramento das

acoes de gestdo da zona costeira.

Para atingir os objetivos explicitados foram instituidos os instrumentos de gestao para o

gerenciamento da zona costeira, que devem ser aplicados de forma articulada e integrados.

Sdo eles:

L.

II.

III.

Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro - PNGC: conjunto de diretrizes gerais,
aplicaveis nas diferentes esferas de governo e escalas de atuacdo, orientando a
implementagdo de politicas, planas e programas voltados ao desenvolvimento
sustentavel da zona costeira. J& foram elaborados dois PNGC, porém como tratou de
diretrizes muito amplas sua aplicag@o ficou comprometida.

Plano de Acéo Federal da Zona Costeira - PAF: planejamento de agdes estratégicas
para a integracao de politicas publicas incidentes na zona costeira, buscando
responsabilidades compartilhadas de atuacdo. Os PAF elaborados ndo tiveram um
nivel de execu¢do razoavel (menos de 50% das acdes foram implementadas) o que
pode ser devido a falta de monitoramento, a matriz de execucdo complexa ¢ a
auséncia de comando devido a execucao matricial além da falta de hierarquizagao das
prioridades.

Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro-PEGC: implementa a Politica
Estadual de Gerenciamento Costeiro, define responsabilidades e procedimentos

institucionais para a sua execucao, tendo como base o PNGC. Alguns planos foram



IV.

VL

VIL

VIIIL

IX.
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elaborados mas poucos estdo sendo implementados ou sendo suporte as decisoes de
uso da zona costeira;

Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro-PMGC: implementa a Politica
Municipal de Gerenciamento Costeiro, define responsabilidades e procedimentos
institucionais para a sua execu¢do, tendo como base o PNGC ¢ o PEGC, devendo
observar, ainda, os demais planos de uso e ocupagao territorial ou outros instrumentos
de planejamento municipal.

Sistema de Informagdes do Gerenciamento Costeiro - SIGERCO: componente do
Sistema Nacional de Informagdes sobre Meio Ambiente - SINIMA, que integra
informacdes georreferenciadas sobre a zona costeira. Ainda muito incipiente.

Sistema de Monitoramento Ambiental da Zona Costeira- SMA: estrutura
operacional de coleta continua de dados e informagdes, para o acompanhamento da
dindmica de uso e ocupagdo da zona costeira e¢ avaliagdo das metas de qualidade
socioambiental. Ainda muito incipiente e sem pactuacdo adequada com os diversos
entes da federagdo capazes de fornecer os dados e responsaveis pela regulamentacao
do uso do solo.

Relatério de Qualidade Ambiental da Zona Costeira- RQA-ZC: consolida,
periodicamente, os resultados produzidos pelo monitoramento ambiental e avalia a
eficiéncia e eficdcia das agdes da gestdo. Realizado pelo IBAMA, mas pouco
divulgado e com resultados muito abrangentes o que dificulta analise mais acurada
dos resultados.

Zoneamento Ecologico-Econémico Costeiro- ZEEC: orienta o processo de
ordenamento territorial, necessario para a obtencdo das condi¢cdes de sustentabilidade
do desenvolvimento da zona costeira, em consonincia com as diretrizes do
Zoneamento Ecologico-Econdmico do territorio nacional, como mecanismo de apoio
as agdes de monitoramento, licenciamento, fiscalizacdo e gestdo. Foi realizado em
algumas areas mas pouco utilizado.

Macrodiagnostico da Zona Costeira: reune informagdes, em escala nacional, sobre
as caracteristicas fisico-naturais e socioecondmicas da zona costeira, com a finalidade
de orientar agdes de preservagdo, conservacao, regulamentacao e fiscalizagdo dos
patrimonios naturais e culturais. Foi realizado duas vezes e tracou um retrato bastante
abrangente da zona costeira brasileira, entretanto ndo tem sido utilizado como

ferramenta de planejamento para as agdes na zona costeira.
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Define, ainda, que os planos estaduais € municipais de gerenciamento costeiro serao
instituidos por lei, estabelecendo os principios, objetivos e diretrizes da politica de gestao da
zona costeira, o sistema de gestdo costeira, os instrumentos, as infragdes e penalidades
previstas em lei, € 0s mecanismos econdmicos que garantam a sua aplicagao.

Ainda segundo o Decreto n.° 5.300/2004 (BRASIL, 2004) a elaboragio do ZEEC
deverd ser participativa e com diretrizes quanto aos usos permitidos, proibidos ou
estimulados. Abrangendo as interacdes entre as faixas terrestre e maritima da zona costeira,
considerando as orientagdes contidas no Anexo I do Decreto. Também define que os ZEEC ja
existentes serdo gradualmente compatibilizados com as orientagdes contidas no Decreto.

Outro fato relevante para a administracao publica ¢ que o Decreto n.® 5.300/2004, em
seus artigos 15 e 16, estabelece claramente as competéncias de cada instituicao: Ministério
do Meio Ambiente, IBAMA, Estado e Municipio, na implementagdo dos instrumentos de
gestdo. Essa determinacdo € importante porque clareia as areas de sombreamento institucional
até entdo existentes.

No Decreto n.° 5.300/2004 foram inseridas condigdes de financiamento, quando a Unido
for participe nos empreendimentos na zona costeira, por meio dos artigos 15 e 16. Nesses
artigos condi¢des de aprovagdo de financiamentos como a compatibilidade com as normas e
diretrizes de planejamento territorial e ambiental do Estado e do Municipio, principalmente
aquelas constantes dos PEGC, PMGC e do ZEEC. Inclui ainda como condicionante a
compatibilidade com a infra-estrutura de saneamento e sistema viario existentes e caso nao de
impossibilidade o empreendedor devera apresentar solu¢ao autdbnoma que ndo comprometa as
caracteristicas ambientais e paisagisticas da area.

Existem muitas outras disposi¢cdes no Decreto que sdo fundamentais para a conservagao
da zona costeira, principalmente aquelas voltadas para a regulamentag¢do do uso e protecao da
orla. Além de garantir o acesso livre e franco as praias que sdo bens publicos nacionais.
Também sdo introduzidas muitas mudangas que regulamentam a aplicagdo dos instrumentos,
mas que ndo revogaram em nada o que estava disposto na Lei 7.661/1998.

Do ponto de vista do arcabougo institucional verifica-se que o Gerenciamento Costeiro
tem sido implementado pelo Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro — GERCO, cujo
objetivo preponderante € planejar e gerenciar as atividades socioecondmicas na Zona Costeira
visando assegurar o desenvolvimento sustentdvel. Nesta estrutura de funcionamento, 0o MMA
¢ o coordenador e os 17 estados litoraneos executores, os quais buscam integrar suas agdes
com os municipios. A Coordenagdo Nacional insere-se no ambito da Secretaria de Qualidade

Ambiental nos Assentamentos Humanos (SQA). Essa estrutura nao tem sido capaz de
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internalizar as a¢des na zona costeira dentro do cotidiano dos 6rgaos de meio ambiente o que
tem conduzido a um processo de descontinuidade de politica e acdes.

Na esfera federal, além da fungdo coordenadora das agdes estaduais e municipais, que
implica em assisténcia técnica permanente, fortalecimento institucional e acompanhamento do
desenvolvimento dos projetos, hd a necessidade de rearticulagdo das politicas publicas da
Unido, cujos efeitos incidem sobre a zona costeira, de forma a compatibilizd-las com
diretrizes de desenvolvimento sustentavel e com as agdes efetivadas por iniciativa dos estados
€ municipios.

Estas ac¢des culminaram com a elaboragdo de um Plano de Acg¢do Federal- PAF,
articulando intersetorialmente esta esfera de governo, com a previsao de agdes integradas de
curto, médio e longos prazos. O Plano ¢ desenvolvido no &mbito do Grupo de Integracdo do
Gerenciamento Costeiro (GI-GERCO), férum de integracdo das acgdes federais voltadas a
zona costeira, que funciona no &mbito da Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar
(CIRM), sob a coordenagao do MMA. Este forum conta com a participagdo de setores
federais, de representantes dos estados, municipios e das organiza¢des ndo-governamentais de
regides costeiras representadas no CONAMA.

O trabalho intersetorial ¢ refor¢ado, também, pela Camara Técnica Permanente do
Gerenciamento Costeiro, no ambito do CONAMA, em especial naquelas acdes de revisao e
aperfeicoamento dos aspectos legais e normativos aplicaveis ao GERCO. A estrutura
institucional do Gerenciamento Costeiro € muito diversa das estruturas formais, uma vez que

envolve foruns permanentes, Comissao Interministerial, area executiva dentre outras.

3.3 ESTAGIO ATUAL DE IMPLEMENTACAO

A zona costeira tem 40% de sua area com agdes efetivas de ordenamento territorial
através do zoneamento ecoldgico-economico realizado na década de 1990. O MMA coordena
a acdo dos estados e municipios costeiros. Em 15 dos 17 estados litoraneos ha planos de
gestdo costeira; operacionalizacdo de um sistema de informagdes, com nucleos nos estados e
na Coordenagdo Nacional; hd implantacdo de colegiados costeiros em 13 dos 17 estados
litoraneos; implantacdo de coordenagdes estaduais do gerenciamento costeiro nos 17 Estados;
elaboragdo do programa de a¢des em terras que impactam a zona costeira, em parceria com

Estados, municipios e institui¢des relacionadas com a area de trabalho.
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O Plano de Ag¢ao Federal-PAF para a zona costeira 2004-2007 foi aprovado na reuniao
de abril de 2005 da CIRM com a parceria de diversas institui¢des. A dificuldade de integragao
das agdes federais pode ser demonstrada no PAF: foram relacionados 45 programas, no PPA
2004-2007 na zona costeira. Desses apenas 4 estdo relacionados a 4gua: o Probacias,
Revitalizagdo de bacias hidrograficas em situagdo de vulnerabilidade e degradacdo ambiental
(Bacias dos rios Sao Francisco e Paraiba do Sul), Integracdo de bacias Hidrograficas e
Aqiiicultura e pesca do Brasil. Entretanto, os programas definidos no ambito do GI-GERCO
para a execucdo do Plano de Ag¢do Federal na Zona Costeira-PAFZC foram os projetos de
instrumentalizagdo dos trés niveis de governo para o ordenamento ambienta/territorial, o
projeto Orla, o de gestdo de areas para protegdo ambiental da zona costeira e maritima, o
projeto da agenda ambiental portuaria, o sistema nacional de monitoramento
ambiental/territorial da zona costeira e o programa de fiscalizac¢do integrada da zona costeira.

A Tabela 2, a seguir, mostra de forma esquematica o estagio atual de implantagdo do

Gerenciamento Costeiro no pais.

Tabela 2: Estagio de implementacéo da gestéo costeira no Brasil

Instrumentos — Produtos
Estado Zoneamentos — Gestéo e Sistema de
. ) ) Projeto Orla
Diagnosticos Monitoramento | Informacoes

Alagoas X X X
Amapa X
Bahia X X X
Ceara X X X
Espirito Santo X X X X
Maranhdo X X
Para X
Paraiba X X X
Parana X X X X
Pernambuco X X X
Piaui X X X
Rio de Janeiro X X X X
Rio Grande do Norte X X X X
Rio Grande do Sul X X X X
Santa Catarina X X X X
Sao Paulo X X X X
Sergipe X X X

As acdes realizadas e os resultados obtidos até o presente estdo detalhados no Anexo
IV. Nestes documentos, tanto os produzidos pelo governo federal quanto os dos governos

estaduais, ndo se verifica a preocupacdo com a integragdo da gestdo costeira e de recursos
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hidricos, ou mesmo com os impactos que as aguas das bacias costeiras estavam causando na
zona costeira, excec¢ao para o Plano de Acao Federal de 2005.

A anadlise das ac¢des implementadas pelo PAF até 2004 mostra um avango na articulacdo
institucional entre os entes federados. Entretanto, houve baixa efetividade na implementagao
das acgdes previstas da mesma forma que ocorreu no PPA (MMA, 2005).

No PAF 2005, como agdo integrada entre a gestdo costeira e de recursos hidricos ha
apenas uma acao que ¢ o projeto de fiscalizagdo integrada da regido costeira. Zamboni (2005)
defende a existéncia de apenas essa agdo integrada como inicio da articulagdo
interinstitucional. Entretanto, ao observar o Termo de Referencia para a elaboragdo do Plano
de A¢ao do complexo estuarino lagunar Mundau-Manguaba em Alagoas (ANA, 2004) pode-
se verificar que os estudos sdo estanques, com a visdo setorial do problema e ndo foram
definidos mecanismos para integrar as acdes da zona costeira com a de recursos hidricos,
apesar da participagdo de GERCO e ANA na matriz institucional, o que denota a necessidade
de capacitacdo para o trabalho da integracdo ou mesmo articulagdo da gestdo costeira e de
recursos hidricos.

O capitulo 4, a seguir, apresenta uma breve caracterizacdo das bacias costeiras
brasileiras, a legislacdo, o arcabouco institucional e o estagio atual de implementagdo da

gestao de recursos hidricos.
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4 GESTAO DE RECURSOSHIDRICOS NO BRASIL

Neste capitulo far-se-4 uma breve caracterizacdo das bacias hidrograficas costeiras
brasileiras, descricdo da legislacdo e do arcabouco institucional, necessario a gestdo de
recursos hidricos, e o atual estdgio de implementacdo da Politica de Recursos Hidricos.

A 4gua € o recurso natural que precisa de uma atencao especial dos governos, pois estd
cada vez mais disputado, tanto em quantidade quanto em qualidade, principalmente em razao
do acentuado crescimento demografico e do proprio desenvolvimento econdmico no pais
(MMA, 2004, 2001). Quando comparada a outros recursos naturais verifica-se que ¢ muito
peculiar e desempenha diferentes papéis, tais como: produto para consumo direto, matéria-
prima, ecossistema. Oscar Cordeiro Neto, Diretor da Agencia Nacional de Aguas-ANA, em
entrevista pessoal em janeiro de 2005, afirma que essas atribuicoes multiplas determinam
posicionamentos importantes e até certo ponto divergentes: se por um lado a dgua ¢ um
recurso econdmico, por outro lado seu carater integrador induz uma normaliza¢do do uso,
com legislagdo especifica e atuagdo do poder publico a fim de garantir que a utilizagdo da
agua no Brasil ndo promova, ainda mais, a concentracdo de renda e a geragdo de novos
excluidos, “os sem acesso a 4gua”. Por isso, foi necessario um modelo de gestdo, embasado
nos principios gerais de gestdo ambiental que incorporasse essas particularidades da dgua.

O Brasil possui uma parcela significativa do volume de 4gua do planeta. A abundancia
deste recurso é tamanha que a concepc¢ao de direito e cobranca pelo uso da agua seria
considerada um desproposito se fosse proposta ha 50 anos atrds. Entretanto, esse volume nao
estd distribuido igualmente nas diversas regides do pais. A Figura 4 mostra a distribuicao dos

recursos hidricos (vazao) em relacdo a superficie e a populacao.

Distribuigdo dos recursos hidricos, superficie e populagdo

(%) 100 -
8o | 68

Norte Centro Oeste Sul Sudeste Nordeste

ORecursos hidricos B Superficie [Populagdo

Figura 4: Distribuicao dos recursos hidricos, superficie e populacéo.
Fonte: ANA, 2002.
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Nota-se que grande parte da agua disponivel encontra-se nas regides menos populosas ¢
industrializadas do pais.

Excetuando-se o semi-arido, as demais regides brasileiras possuem disponibilidades em
quantidades suficientes para atender as atividades industriais, irrigagdo e abastecimento
doméstico. Nas regioes mais densamente povoadas do Pais, o lancamento de efluentes sem
tratamento na maioria dos corpos de agua, resultam em extensa degradacao da qualidade
dessas aguas que, aliadas ao desperdicio e aumento da demanda de 4gua definem um quadro
de paradoxal escassez em algumas regides.

Na area rural hd conflitos instalados devido ao aumento da demanda em face do
fomento a agricultura irrigada em grandes areas e com tecnologias nem sempre apropriadas.
Segundo Sano et al (2005) entre 1992 e 2002, o niimero de pivOs-centrais no Distrito Federal
passou de 55 para 104, a area irrigada de 3.894 ha para 6.823 ha e o consumo, de 23,36 para
40,94 milhdes de m® . O consumo de agua para irrigago por pivo-central no Distrito Federal
¢, ainda, menos representativo do que o consumo de agua para o abastecimento humano;
entretanto, a demanda para a irrigacdo tem crescido de forma mais acelerada, indicando
tendéncia de alteracdo desse quadro. Christofidis (2002) observa que, exemplos em grande
escala, podem ser observados na bacia do rio sdo Francisco, onde as proje¢oes de demanda de
agua para irrigacdo para a transposi¢ao para outras bacias hidrograficas e manutencdo dos
atuais aproveitamentos hidrelétricos mostram-se preocupantes quanto a disponibilidade de
agua do rio. No Sudeste, evidenciam-se os conflitos em torno da utilizagdo das aguas dos rios
Paraiba do Sul, Piracicaba e Capivari, para citar somente alguns casos. No Sul do pais, a
enorme demanda de dgua para irrigacdao de arrozais € o caso mais visivel. Mais de 60% das
derivacdes dos cursos d’agua brasileiros sdo para fins de irriga¢do. Entretanto, a eficiéncia da
irrigacdo € baixa seja por ndo se adotar o método correto seja por ndo se efetuar o controle da
irrigagdo, o que leva o produtor rural usualmente a irrigar em excesso, temendo que a cultura
sofra um estresse hidrico, o que pode comprometer a producdo. Esse excesso tem como
conseqiiéncia o desperdicio de 4gua. A Tabela 3 demonstra a demanda anual de agua para
irrigacdo no Brasil por regides e Estados e a eficiéncia da irrigagdo, entendida como a razao

entre a quantidade se agua efetivamente usada pela cultura e a quantidade retirada da fonte.
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Tabela 3: Demanda anual de agua para irrigacao no Brasil por regies e Estados — 1998.

< Agua Agua Agua .
Area _Agua consumida | derivada |consumida S
Regido/Estado| irrigada derlvada_d_os pelos dos pelos . _de x
manancials . .. . Irrigacao
(hectares) (mil m¥ano) c_ultlvos mananciais| cultivos %
(mil m3/ano) |(m?%ha.ano)|(m%ha.ano)

Norte 86.660 836.900 461.320 9.657 5323 | 551
Rondénia 2.230 20.168 11.536 9.044 5173 | 572
Acre 660 6.137 3.332 9.298 5049 | 54,3
Amazonas 1.710 21.466 12.107 12.553 7.080 56,4
Roraima 5.480 63.966 35.428 11.545 6.465| 56,0
Par4 6.850 86.461 46.169 12.622 6.740 | 534
Amapé 1.840 18.799 10.922 10.217 5936 | 58,1
Tocantins 67.890 619.903 341.826 9.131 5035| 55,1

Nordeste 495370 | 8.114.586 |  5.340.146 16.380 10.780 | 65,8
Maranhio 44.200 815.446 499.283 18.449 11296 | 61,2
Piaui 24.300 445.929 272.257 18.351 11204 | 61,1
Ceard 82.400 1.426.014 922.633 17.306 11.197 | 64,7
11}11(;) rt(e}rande do 19.780 310.961 221.556 15.721 11201 | 712
Paraiba 32.690 471.521 333.798 14.424 10211 | 70,8
Pernambuco 89.000 1.619.355 1.046.640 18.195 11.760 | 64,6
Alagoas 8.950 155.014 102.495 17.320 11452 | 66,1
Sergipe 25.840 427.600 293.026 16.548 11340 | 68,5
Bahia 168210 | 2.442.746 1.648.458 14.522 9.800 | 67,5

Sudeste 890.974 | 9.497.223 |  6.223.402 10.659 6.985 | 655
Minas Gerais | 293.400 |  3.429.553 |  2.055.560 11.689 7.006 | 59,9
Espirito Santo 65.774 620.775 411.088 9.438 6.250 | 66,2
Rio de Janeiro 76.800 1.121.050 639.974 14.597 8333 | 57,1
Sdo Paulo 445000 | 4.325.845|  3.116.780 9.721 7.004 | 72,1
sul 1.195.440 | 13.696.405 | 8.521.624 11.457 7128 | 622
Parana 62.300 615.088 411.180 9.873 6.600 | 66,9
Santa Catarina | 134.340 1.660.039 934.066 12.357 6.953 | 56,3
1;111? Grandedo | g9¢ 200 | 11421278 |  7.176.378 11.435 7185 | 62,8
Centro-Oeste | 201.760 |  1.602.183 492.667 7.941 2442 | 308
gf)a;‘l’ﬂ(}ro“o 61.400 505.322 303.009 8.230 4935 60,0
Mato Grosso 12.180 89.620 58.647 7.358 4815| 654
Goias 116.500 914.525 62.741 7.850 5354 | 682
FD:fer;:f 11.680 92.716 68.270 7.938 5845 | 73,6
BRASIL | 2.870.204 | 33.777.297 | 21.039.159 11.768 7330 | 623

Fonte: CHRISTOFIDIS, 2002.
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Segundo a ANA (2002) o consumo de dgua na irrigacdo ¢ de 60%, na industria ¢ de
19% e uso doméstico de 22% por isso as pressdes decorrentes da variagdo regional de
demanda versus disponibilidade hidrica, caracterizada por abundancia e/ou escassez, aliada a
caréncia de estruturas apropriadas, sdo eventos que vém comprometendo a qualidade de vida
de grande parte da populacdo brasileira e o meio ambiente, em especial os recursos hidricos,
as aguas estuarinas e costeiras.

O novo desafio da gestdo das adguas ¢ a integracdo da gestdo das dguas doces com as
estuarinas e costeiras rasas. Isso porque a Lei 9.433, de 08 de janeiro de 1997, que trata da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, estabelece em seu Artigo 3°, inciso VI, entre suas
diretrizes gerais de acdo, “a integracdo da gestdo das bacias hidrograficas com a dos
ecossistemas estuarinos e zonas costeiras”. Um ponto importante nessa integragdo ¢ o aporte
das 4guas oriundas das bacias hidrograficas tanto em qualidade quanto em quantidade. Para
isso ¢ importante conhecer as bacias costeiras para avaliar a importancia da integragdo seja

para as dguas continentais seja para as estuarinas e costeiras.

4.1 CARACTERIZACAO DAS BACIAS HIDROGRAFICAS E REGIOES
HIDROGRAFICAS COSTEIRAS BRASILEIRAS

A Lei 9.433/1997 define a bacia hidrografica como unidade territorial para a
implementagédo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuagao do Sistema de
Gerenciamento de Recursos Hidricos. A gestdo dos recursos hidricos deve se dar
de forma integrada, descentralizada e participativa, considerando as diversidades
sociais, econémicas e ambientais do Pais (BRASIL, 1997). Bacia hidrografica € uma
area geografica natural, delimitada pelos pontos mais altos do relevo (espigdes,
divisores de agua), dentro da qual a agua proveniente das chuvas € drenada
superficialmente por um curso d’agua principal até sua saida da bacia, no local mais

baixo do relevo, que corresponde a foz desse curso d’agua( ).
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O Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) aprovou a Resolugéo n.° 30,
em 11 de dezembro de 2002, que definiu uma nova metodologia para codificagédo e
subdivisdo de bacias e regides hidrograficas no ambito nacional. Segundo MMA

(2002), a regiao hidrografica € assim caracterizada:

Espaco territorial brasileiro compreendido por uma bacia, grupo de bacias
ou sub-bacias hidrograficas contiguas com caracteristicas naturais, sociais
e econdmicas homogéneas ou similares, com vistas a orientar o
planejamento e gerenciamento dos recursos hidricos.

O conceito estabelecido pelo CNRH tornou necessaria a mudanga na divisdo
hidrografica nacional que, at¢ 14 de outubro de 2003, era constituida por 8 regides
hidrograficas conforme estabelecido pelo extinto Departamento Nacional de Aguas e Energia
Elétrica (DNAEE), através da Portaria n.° 447 de 20 de abril de 1976 do Ministério das Minas
e Energia, que regulamentou o Decreto Federal n.° 77.410 de 12 de abril de 1976.

Assim, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos instituiu a nova Divisao Hidrografica
Nacional, composta por 12 Regides Hidrogréficas, por meio da Resolu¢do de n.° 32, de 15 de
outubro de 2003, considerando as mudangas conceituais ocorridas, as diversidades sociais,
econdmicas ¢ ambientais do Pais e a gestdo compartilhada dos recursos hidricos, que implica
na necessidade de georreferenciamento das bases de dados para a sistematizacdo e
compartilhamento de informagdes.

A Figura 5 apresenta a Divisdo Hidrografica Nacional, que ¢ a referéncia

fisico-territorial para uma breve caracterizagao das bacias costeiras.
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Regiao Hidrografica Atlantico
Nordeste Ocidental

Regido Hidrografica pegiso Hidrografica Atlantico

Regiao Hidrografica do 0
Amazdnica Barmata Nordeste Oriental
Regiao Hidrografica
do
locatbine St Regido Hidrografica

Atlantico Leste
Regiao Hidrografica
do

Regidao Hidrografica Sgakerichcn

do
Paraguai

Regido Hidrografica Regido Hidrografica
do Atlantico Sudeste
Parana

Regiao Hidrografica
do
Uruguai Regido Hidrografica
Atlantico Sul

Figura 5: Divisdo Hidrogréafica Nacional
Fonte: CNRH, 2003.

A Resolucdo n.° 32/2003 do CNRH descreve como regides hidrograficas costeiras

brasileiras aquelas que desaguam na costa brasileira. Sao elas:

» Regido hidrogréafica Atlantico Sul - constituida pelas bacias hidrograficas dos rios que
desaguam no Atlantico - trecho Sul. Inicia-se proximo a divisa dos estados de Sao Paulo e
Parana e se estende até o arroio Chui. Possui uma érea total de 185.856 km” (2% do Pais).
A populacdo, em 2000, era equivalente a 6,8% da populagdao do pais, sendo que 84,9%
dela estd localizada em area urbana, concentrada, principalmente, nas unidades
hidrograficas Litoral de Santa Catarina e Guaiba. A densidade demografica ¢ de
62,4 habitantes/km® enquanto a média do Brasil ¢ de 19,8 habitantes/km” (ANA a, 2001).

Possui grande importancia para o Pais pelo seu desenvolvimento econdmico, sua
agricultura e pela expressiva densidade demografica. Nesta regido predominam rios de

pequeno porte, em sua maioria de dominio estadual, que escoam diretamente para o mar.
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As excecgdes mais importantes sdo os rios Itajai e Capivari, em Santa Catarina, e Taquari-
Antas, Jacui, Vacacai e Camaqua, no Rio Grande do Sul. Estes ultimos estao ligados aos
sistemas lagunares da Lagoa Mirim e dos Patos. A regido apresenta uma vazao média
anual que representa 3% da produgao hidrica do Pais.

Originalmente a vegetagdo predominante era composta de Mata Atlantica.
Atualmente, apds intensa acdo antropica, estima-se que apenas 12% estejam preservados.
A Floresta de Araucéria ¢ encontrada em pequenas extensoes em areas altas, acima de 600
metros de altitude. Este ecossistema esta muito pressionado em fungao, principalmente, da
atividade madeireira, ocorrida no inicio do século passado. Na regido litoranea destacam-
se 0s manguezais € as restingas. Os campos naturais, que ocorrem predominantemente nas
areas altas de Planalto do Rio Grande do Sul, foram fortemente alterados pelo uso do fogo
sobre pastoreio e instalagdo de lavouras. A area aproximada das unidades de conservacao
na regido ¢ de 2,5%.

Os estudos para o Plano Nacional de Recursos Hidricos mostraram nesta regiao
hidrografica 80,6% da popula¢do sdo abastecidos por dgua, valor proximo a média
nacional (81,5%). Todas as unidades hidrograficas da regido apresentam um baixo nivel
de atendimento da populagdo por esgoto. O nivel de esgoto tratado também ¢ baixo,
apresentando valores entre 5,9 e 13,5% de atendimento.

A demanda para irrigacdo representa 78% da demanda total, para uma area irrigada
de 614.072 ha (20% do total do Pais). A maior parte do consumo de 4gua vem do cultivo
do arroz (rizicultura) por inundagdo, que ocupa 84% da area irrigada na regido. E
importante ressaltar que o cultivo do arroz, responsavel pela elevada demanda de agua, se
concentra em um periodo de trés meses do ano. As demandas urbana e rural correspondem
respectivamente a 9% e 7,9% do total na regido(ANA,2002).

As enseadas estuarinas também estdo sujeitas a forte pressdo antrépica. No Rio
Grande do Sul, ha expressiva contaminacao por efluentes domésticos e industriais. Outro
problema que afeta os estudrios, particularmente nas regides de lagoa dos Patos,
Tramandai e Laguna, ¢ a sobrepesca. H4 ainda a proliferagdio de balnedrios,
carcinocultura, principalmente em Santa Catarina, e o desenvolvimento de corredores de

transporte, com terminais especializados em Paranagua e Rio Grande (MMA, 2005).

Regido hidrogréafica Atlantico Sudeste - constituida pelas bacias hidrograficas de rios
que desdguam no Atlantico - trecho Sudeste; limitada ao norte pela bacia hidrografica do

rio Doce e ao sul pela bacia hidrografica do rio Ribeira. E uma das regides mais
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complexas e desenvolvidas do Pais, com grande potencial de conflitos pelo uso da agua.
Apresenta uma das maiores demandas hidricas nacionais € uma das menores
disponibilidades relativas, devido ao elevado contingente populacional e importancia
econdmica (ANA a, 2001).

A regido Sudeste ¢ a de maior densidade demografica e o maior polo econdmico e
industrial do Pais. Possui area de 229.972 km?, equivalente a 2,7% do territdrio brasileiro,
uma populacdo de, aproximadamente, 25,2 milhdes de habitantes, sendo que 90 % vivem
em dareas urbanas. Dentre os adensamentos populacionais, destaque para a Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro, com mais 3.000 habitantes/Km” (maiores registros em
Sdo Jodo de Meriti, 12.835 habitantes/Km?®). Destacam-se, ainda, as Regides
Metropolitanas de Vitoria e da Baixada Santista (ANA, 2002).

Em relacdo ao uso e ocupacdo do solo, um dos principais problemas ¢ a ocupacao
irregular de encostas, areas ribeirinhas e mananciais, estimuladas em grande parte pela
especulacdo imobilidria. Pequenos trechos de mata riparia, geralmente muito degradadas,
ocorrem as margens de corpos d’agua (ANA,2002).

Os principais rios em extensdo sdo Paraiba do Sul e Doce. A regido hidrografica
também ¢ formada por diversos e pouco extensos rios que formam as seguintes bacias:
Sao Mateus, Santa Maria, Reis Magos, Benevente, Itabapoana, Itapemirim, Jucu, Ribeira
e Litorais do Rio de Janeiro e de Sao Paulo.

A vegetagdo original predominante ¢ relativa ao bioma Mata Atlantica. Apresenta
algumas das areas mais bem conservadas de floresta ombrofila densa atlantica, trecho da
conhecido da Serra do Mar, com amplas areas de transi¢do (ecotonos) com a floresta
estacional semidecidual.

Apresenta elevada demanda de 4gua (10% do total nacional). As principais
demandas s3o a urbana/rural e a industrial, que representam, respectivamente, 18,8% e
12,5% da demanda nacional. A relagdo entre a demanda e a disponibilidade evidencia o
comprometimento dos recursos hidricos das unidades hidrograficas do Litoral de Sdo
Paulo e do Rio de Janeiro, onde a relagdo demanda/disponibilidade alcanga 102% e 109%,
respectivamente. As principais atividades industriais sdo a siderurgia, alimenticia e
aeronautica. A area irrigada estimada representa cerca de 8,1% da érea irrigada do Pais e a
demanda ¢ estimada em 33% do total da Regido Hidrografica (ANA, 2002).

O cixo Rio-Sdo Paulo, localizado na zona costeira, exerce influéncia direta como
pressdo desestabilizadora dos ecossistemas aquaticos. Os principais problemas

relacionados a area costeira sdo: urbanizagdo descontrolada e ocupacdo do solo em areas
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ambientalmente frageis, os portos (fontes reais e potenciais de polui¢do), terminais
petroliferos, aqiiicultura (em especial de espécies exodticas), aporte de aguas fluviais com
fertilizantes, defensivos agricolas e poluicdo por lancamento principalmente de esgotos
domésticos. H4 ainda problemas relativos a erosdo costeira em diversos locais e intrusdo
salina como na foz do rio Paraiba do Sul. A Baia de Vitdria e a Baia da Guanabara tém
problemas sérios de aporte de sedimentos, lancamento de efluentes e residuos

solidos(ANA,2001).

Regido hidrografica Atlantico Leste - constituida pelas bacias hidrograficas de rios que
desdguam no Atlantico - trecho Leste; limitada ao norte e a oeste pela regido hidrografica
do Sao Francisco e ao sul pelas bacias hidrograficas dos rios Jequitinhonha, Mucuri e Sdo
Mateus. Contempla as capitais de Sergipe e Bahia, alguns grandes ntcleos urbanos e um
importante parque industrial. Estdo inseridos, parcial ou integralmente, 526 municipios.

Com area de 388.140 kmz, equivalente a 4,5% do territorio brasileiro, abrigava, em
2000, cerca de 14.000.000 habitantes aproximadamente 8,3% da populacdo do Pais. A
maioria residente nas cidades, cerca de 70%, principalmente nas regides metropolitanas de
Salvador e Aracaju. A densidade demogréfica ¢ de 36 habitantes/km” (ANA, 2002).

O trecho situado entre Sergipe e Espirito Santo contempla uma enorme diversidade
de rios, corregos e riachos. A diversidade fisiografica favorece a situagdes diferenciadas
na qualidade das aguas superficiais. Nos rios Pardo, Salinas e Jequitinhonha, observa-se
elevada turbidez e concentragdo de ferro, fosforo e aluminio em fung¢do do garimpo e
dragagem para mineragao(ANA,2001).

Possui fragmentos dos Biomas Mata Atlantica, Caatinga, Cerrado e Zonas Costeiras
e Insulares. Historicamente verifica-se forte pressdo antropica sobre a vegetacao nativa. A
Caatinga foi devastada pela pecuaria que invadiu os sertdes; o Reconcavo Baiano e a Zona
da Mata foram desmatados para a implantagdo da cultura canavieira; as matas umidas do
sul da Bahia foram substituidas pelas plantagdes de cacau. Ainda hoje, o extrativismo
vegetal, principalmente para exploragdo do potencial madeireiro, representa uma das
atividades de maior impacto sobre o meio ambiente.

Do ponto de vista fitogeografico, as florestas situadas entre o sul da Bahia e norte do
Espirito Santo sdo relevantes, com a ocorréncia de varios tdxons amazonicos em meio a
outros tipicamente atlanticos, além da diversidade de espécies.

A relagdo entre a demanda e a disponibilidade evidencia o comprometimento dos

recursos hidricos na regido, onde a demanda alcanca mais de 100% da disponibilidade nas
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bacias Paraguagu e Itapicuru, mais de 80% na bacia do rio Pardo e mais de 50% nas
bacias dos rios de Contas e Italinas. A demanda urbana responde por 35% do total da
regido, estando concentrada na bacia do rio Paraguacu, onde estd situada a cidade de
Salvador. A demanda rural corresponde a 15 % do total e a demanda para uso animal
aproximadamente 8 %. A area irrigada estimada representa cerca de 3% da area irrigada
do Pais, quase a totalidade dos projetos tem carater privado (97%) e a demanda representa
37 % do total da regido(ANA,2002).

Em relagdo a Zona Costeira, ao longo do litoral da Bahia, ocorrem manguezais com
alta riqueza de espécies e diversidade filética. Nos estuarios ocorrem algumas espécies
endémicas de peixes, crustaceos e moluscos, bem como espécies migratorias de tartarugas
e garcas. Os problemas estdo relacionados ao transporte de sedimentos por corpos de dgua
que aportam nestas areas, assoreando alguns estuarios, mineragdo, atividades petroliferas,
turismo, além do langamento de efluentes e residuos solidos como, por exemplo, na Baia

de Todos os Santos(MMA,2005).

Regido hidrogréfica Atlantico Nordeste Oriental - constituida pelas bacias
hidrograficas dos rios que desdguam no Atlantico - trecho Nordeste, limitada a oeste pela
regido hidrografica do Parnaiba e ao sul pela regido hidrografica do Sao Francisco. Tem
uma area de 287.348 km’, equivalente a 3% do territorio brasileiro, e contempla cinco
importantes capitais nordestinas, dezenas de grandes nucleos urbanos e um significativo
parque industrial. Destaca-se o fato da regido circunscrever mais de uma dezena de
pequenas bacias costeiras, caracterizadas pela pouca extensdo e vazao de seus corpos
d’agua.

O Bioma Caatinga abrange grande parte do interior da Regido Hidrografica, que
também contempla fragmentos de Cerrado, Floresta Atlantica e ecossistemas costeiros.
Nela se observa uma das maiores evolugdes da acdo antropica sobre a vegetacao nativa. A
Caatinga foi devastada pela pecudria que invadiu os sertdes, a Zona da Mata foi
desmatada para a implantacdo da cultura canavieira, o extrativismo vegetal representa,
ainda hoje, uma das atividades de maior impacto sobre o meio ambiente (ANA, 2002).

Geralmente o uso e manejo dos solos sdo inadequados. Com préaticas agricolas
inapropriadas, que favorecem a formacgdo de processos erosivos, saliniza¢do e, em alguns
casos, formacao de 4reas desertificadas. Parte significativa das bacias costeiras apresenta
vulnerabilidade moderada a acentuada dos solos, uma das caracteristicas da regido semi-

arida.
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As demandas para uso urbano e rural sdo de, respectivamente, 15 % e 7 % do total.
A demanda para irrigagdo representa 70% do total da regido, a area irrigada corresponde a
13% da éarea irrigada do Pais. Os projetos também sdo majoritariamente privados (97%).
A relagdo entre a disponibilidade e a demanda configura um quadro de baixa seguranga
hidrica, sobretudo nos periodos de estiagem sazonal (ANA,2002).

A Zona Costeira adjacente ¢ caracterizada pela auséncia de grandes rios e a
predominancia das aguas quentes da Corrente Sul Equatorial, as quais favorecem a
formacao de recifes de corais com grande diversidade biologica. No litoral do Ceard, Rio
Grande do Norte, Paraiba e Pernambuco encontram-se estudrios, manguezais ¢ lagoas
costeiras dotados de grande biodiversidade e grande riqueza de espécies de interesse
econdmico que estdo sob forte pressdo antropica. O litoral de Alagoas apresenta duas
areas com grande diversidade de peixes e crustaceos, o delta do rio Sdo Francisco,
compartilhado com Sergipe, uma regido que necessita de estudos faunisticos e floristicos,
por se tratar de uma area pouco comprometida, com baixo grau de ameaga potencial e que
a reduc¢do do aporte de dgua tem aumentado a intrusdo salina e efeito das marés, e o
Complexo Estuarino-lagunar Mundat-Manguaba, que apresenta problemas relacionados a
pesca, uso e ocupagdo inadequado do solo, langamento de efluentes agro-industriais,

esgoto e lixo(ANA,2004).

Regido hidrogréfica S&o Francisco - constituida pela bacia hidrografica do rio Séo
Francisco, de fundamental importancia para o pais devido ao volume de agua transportada
numa regido semi-arida. Quase 8% da populac¢do do Pais habitam a regido, sendo que as
maiores concentragdes estdo situadas no Alto e no Médio Sdo Francisco. Abrange 521
municipios e sete unidades da federagdo: Bahia, Minas Gerais, Pernambuco, Alagoas,
Sergipe, Goias e Distrito Federal. Devido a sua extensao e aos diferentes ambientes
percorridos, a regido hidrografica estd dividida em 4 unidades hidrograficas: Alto Sao
Francisco, Médio Sao Francisco, Sub-Médio Sao Francisco, e o Baixo Sdo Francisco
(CEIVASEF,2005).

A Regido Hidrografica contempla fragmentos dos Biomas Floresta Atlantica,
Cerrado, Caatinga e Costeiros e Insulares. A Floresta Atlantica, devastada pelo uso
agricola e pastagens, ocorrem no Alto Sdo Francisco, principalmente nas cabeceiras.

Um aspecto significativo no cendrio social e econdmico da regido refere-se a

agricultura. A 4rea irrigada corresponde a 11% do total irrigado no Brasil. Observa-se o
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crescimento da agricultura de sequeiro, para producao de soja e milho, da pecudria, com
énfase na bovinocultura e caprinocultura, da pesca e aqiicultura, da industria e
agroindustria, das atividades minerais, e do turismo e lazer.

Na area costeira essa regido hidrografica apresenta problemas relacionados a

assoreamento e erosao, contaminagao por € avango da cunha salina(ANA,2003).

Regido hidrografica Atlantico Nordeste Ocidental - constituida pelas bacias
hidrograficas dos rios que desdguam no Atlantico - trecho Nordeste, limitada a oeste pela
regido hidrografica do Tocantins/Araguaia e a leste pela regido hidrografica do Parnaiba.
Contempla, basicamente, o Estado do Maranhao e uma pequena por¢ao oriental do Para.
Abrange as bacias hidrograficas dos rios Gurupi, Turiacu, Pericuma, Mearim, Itapecuru,
Munim e a regido do litoral do Maranhdo. Nela estdo inseridos, parciais ou integralmente,
223 municipios. A Regido tem uma area de 254.100 km®, sendo 9% pertencente ao Pard e
o restante ao Maranhdo. Esta 4rea representa cerca de 4.3% da area do Brasil
(ANA,2002).

Nao apresenta problemas significativos em relagdo a qualidade das dguas dos rios.
Principalmente em funcdo das cidades, de pequeno e médio porte, € do parque industrial
de pouca expressao. Contudo, na regido metropolitana de S3o Luis e em alguns ntcleos
urbanos ribeirinhos, a contaminagdo das aguas, pelo langcamento de esgotos sem
tratamento, causa perdas e restringe outros usos.

Na Regido ocorrem diferentes ecossistemas, os mais importantes sdo a floresta de
transi¢ao entre os biomas Amazonicos ¢ Cerrado, a floresta estacional decidual (mata
caducifdlia), o cerrado (lato sensu) e as formagdes litorAneas. A regido costeira do
Maranhdo abriga ecossistemas significativos para estudos bioldgicos e para o
desenvolvimento sustentavel do ecoturismo, dada as suas caracteristicas singulares de
riqueza natural e beleza cénica.

Os impactos antropicos mais significativos sdo observados na zona de transi¢ao
ocidental da floresta tropical. Em grande parte da regido observa-se o uso e manejo
inadequado dos solos, principalmente em fung¢do de praticas agricolas impactantes,
acarretando processos erosivos, salinizagdo e, em alguns casos, formacdo de areas
desertificadas.

A demanda total de agua ¢ de 16,2 m’/s, sendo 35% para uso rural e 29 % para uso
urbano concentrados nas unidades hidrograficas do Mearim e Itapecuru. A irrigagdo ¢é

inexpressiva e corresponde a 0,2 % do total da é4rea irrigada do Pais, sua demanda ¢
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estimada em 17 % do total da regido. A demanda para dessedentacdo de animais
representa 15% do total da regido e concentra-se principalmente na unidade hidrografica
do Mearim. A demanda para uso industrial representa 4% do total, embora apresente uma
reduzida demanda, o setor industrial tem alguma importancia, principalmente no que se
refere ao complexo siderurgico de Itaqui (MA) e segmentos de industrias leves agrupados
em distritos industriais. As principais tipologias agroindustriais presentes sao frigorificos,
sucos e conservas, abatedouros e fecularias(ANA,2001).

A regido costeira abriga ecossistemas de relevancia para estudos bioldgicos e para o
desenvolvimento sustentdvel do ecoturismo, dada as suas caracteristicas singulares de
riqueza natural e beleza cénica. A contaminagdo por esgotos domésticos e industriais €

significativa na regido de Sdo Luiz.

Regido hidrografica do Parnaiba - constituida pela bacia hidrografica do rio Parnaiba,
que desagua no atlantico nordeste. E o segundo rio mais importante do Nordeste, vem
depois do rio Sao Francisco. Limita-se ao sul com a regido de Tabatinga, ao sudoeste com
a bacia do Tocantins e os seus divisores de dgua a leste (Serra Grande) e a oeste (Serra dos
Alpercatas) a separam de outras unidades hidrograficas da vertente nordeste. Abrange o
estado do Piaui e parte do Maranhao e Ceara.

A regido apresenta grandes diferencas inter-regionais tanto em termos de
desenvolvimento econdmico e social quanto em relacdo a disponibilidade hidrica. A
escassez de agua, alias, tem sido historicamente apontada como um dos principais motivos
para o baixo indice de desenvolvimento econdmico e social. Entretanto, os aqiiiferos da
regido apresentam o maior potencial hidrico da regido Nordeste e podem, se explotados de
maneira sustentada, representar um grande diferencial em relagdo as demais areas do
Nordeste brasileiro no que se refere a possibilidade de promover o desenvolvimento
econdmico e social.

A regido ocupa uma 4rea equivalente a 3,9% do territério nacional. O rio Parnaiba
possui 1.400 quilometros de extensdo e a maioria dos afluentes localizados a jusante de
Teresina sdo perenes e supridos por aguas pluviais e subterraneas. Os principais afluentes
sdo os rios: Balsas, Poti, Portinho, Canind¢, Urugui-Preto, Gurguéia e Longa.

A populagdo, segundo o IBGE (2000), corresponde a cerca de 2,2% da nacional,
sendo que a maioria vive no litoral. O percentual da populagdo abastecida por agua
apresenta uma média de 56,4%, oscilando entre 41,8% (unidade hidrografica do rio

Portinho) e 71,4% (unidade hidrografica do rio Poti), abaixo, portanto, da média nacional
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de 81,5%. A situacgdo ¢ critica em relacdo a rede de esgotamento sanitario que apresenta
um valor médio de 4%, muito abaixo da média nacional (47,2%). A regido apresenta os
menores indices de esgotamento sanitario do pais. Em relagdo ao tratamento de esgoto,
apenas a unidade hidrogréfica do Poti dispde deste servigo com 9,2%.

A demanda hidrica para irrigagdo é de 19,3m’/s, o que corresponde a 64% da
demanda total, cuja area irrigada esta estimada em 30.682 ha (1% da area do pais).

O delta do rio Parnaiba ¢ uma area de extrema importancia, caracterizada por
expressivo manguezal. Ecossistema que tem sofrido grandes pressdes antrdpicas ou
salinas, riziculturas com o uso de agrotdxicos, desmatamentos e sobrepesca de
caranguejos e camardes. O ambiente ¢ rico em diversidade biologica filética e abriga o

peixe boi marinho.

Regido hidrogréafica do Tocantins-Araguaia - abrange os estados de Goias, Tocantins,
Para, Maranhdo, Mato Grosso ¢ o Distrito Federal. Grande parte situa-se na regido Centro-
Oeste, desde as nascentes dos rios Araguaia e Tocantins até a sua confluéncia, dai para
jusante adentra na Regido Norte até a sua foz.

Na regido, que representa 11% do territorio nacional, habitam cerca de 4,0 milhdes
de pessoas (2,37% da populagdo nacional), 72% em dareas urbanas. A densidade
demografica ¢ de 8,1 habitantes/km?, bem menor que a densidade demografica do Pais. A
rede urbana da regido ¢ bastante fragmentada, observando-se a predominancia expressiva
de municipios com até 5.000 habitantes, correspondendo a 54,3% do nimero total de
centros urbanos, que representam apenas 13% da populag@o urbana regional.

Apresenta grande potencialidade para a agricultura irrigada, especialmente frutiferas
e arroz e outros graos (milho e soja). Atualmente, a necessidade de uso de agua para
irrigacdo corresponde a 66% da demanda total da regido e se concentra na sub-bacia do
Araguaia devido ao cultivo de arroz por inundagdo. E muito importante no contexto
nacional, pois se caracteriza pela expansdo da fronteira agricola, principalmente com
relagdo ao cultivo de graos, e pelo grande potencial hidroenergético.

Na Regido Hidrografica observa-se a presen¢a do bioma Floresta Amazonica ao
norte e noroeste, com caracteristica de zona de transi¢do para o bioma Cerrado que
domina grande parte dessa regido hidrografica. As unidades de conservacdo estabelecidas
ndo cobrem porcdes representativas da heterogeneidade do bioma Cerrado que vem
sofrendo forte pressdo em funcdo da expansdo da fronteira agricola. O desmatamento da

regido se intensificou a partir da década de 70, com a construcdo da rodovia
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Belém-Brasilia, a hidrelétrica de Tucurui e a expansdo das atividades agropecuarias e de
mineracao. Atualmente, o desmatamento se deve principalmente a atividade de industrias
madeireiras nos estados do Pard e Maranhao.

Com relacdo aos indicadores de saneamento basico, o nivel de abastecimento de
agua apresenta realidades bastante variadas, com valores entre 27% no Acaid e 61,7 % no
Tocantins. A média regional de atendimento da populagdo por rede de esgoto ¢ de apenas
7,8% e, do percentual de esgoto coletado, apenas 2,4% ¢ tratado.

O grande potencial hidrelétrico da regido e sua localizacdo frente aos consumidores
da Regido Nordeste tornam a Regido Hidrografica do Tocantins-Araguaia prioritaria para
a implantacdo de aproveitamentos hidrelétricos, dentre as quais destaca-se a UHE
Tucurui, que ¢é responsavel pelo abastecimento de energia elétrica de 96 % do estado do
Para e 99 % do Maranhdo. Além da agricultura e geragdo de energia a regido apresenta
expressiva reserva de minérios, merecendo destaque o Complexo Mineral de Carajas, que
atualmente representa o maior complexo de explotacao mineral do Pais.

A zona costeira desta regido apresenta problemas relacionados a pecudaria bubalina

extensiva, turismo e erosdo natural.

Regido hidrografica Amazonica - ocupa uma area total de 7.008.370 km?, desde suas
nascentes nos Andes Peruanos até sua foz no oceano Atlantico, ao norte do Brasil,
abrangendo territorios do Brasil, Colombia, Bolivia, Equador, Guiana, Peru e Venezuela.

E conhecida mundialmente por sua disponibilidade hidrica e pela quantidade de
ecossistemas. A flora ¢ a caracteristica mais marcante e apresenta grande variedade de
formagdes florestais e de campos, tendo sido identificados 23 diferentes fitofisionomias
tidas como floristicamente dissimilares. Abriga uma das maiores biodiversidades do
planeta. As reservas indigenas envolvem mais de 200 diferentes etnias (60% da populagao
indigena do Brasil) e ocupam aproximadamente 25% da é4rea desta regido hidrografica
(ANA,2002).

Segundo o INPE (2003), a taxa de desmatamento total, para o periodo de Agosto de
2002 a Agosto de 2003, é de 24.597 km?2 e a estimativa é que para o periodo de Agosto de
2003 a Agosto de 2004 seja de 26.1300 km2. Estima-se que aproximadamente 15% da
vegetacdo original ja foram destruidos.

As maiores demandas pelo uso da dgua na regido ocorrem nas sub-bacias dos rios
Madeira, Tapajos e Negro, e correspondem ao uso para irrigagcdo (37% da demanda total).

A Demanda Urbana representa 17% da demanda da regido. De um modo geral, os



86

consumos estimados sao pouco significativos quando comparados com a disponibilidade
hidrica por sub-bacia.

As maiores demandas pelo uso da 4gua na regido ocorrem na unidade hidrografica
do Tapajos onde 38% da demanda ¢ para irrigacdo. A demanda urbana representa 17% e
para dessedentacdo de animais corresponde a 21% da demanda total. Embora possua
expressao limitada no contexto nacional, a industria € responsavel por cerca de 5% da
demanda regional, destacando-se a cidade de Manaus, na unidade hidrografica do rio
Negro.

A baixa densidade demografica associada a um desenvolvimento econémico ainda
incipiente e a alta disponibilidade hidrica faz com que a regido nao apresente problemas
de disponibilidade hidrica em grande escala. No entanto, a riqueza do bioma amazdnico,
sua fragilidade e interagdo com os ecossistemas aquaticos determinam um alto potencial
de impacto sobre os recursos hidricos para grande parte das acdes desencadeadas neste
espacgo geografico (ANA,2002).

O ambiente estuarino formado pela foz do rio Amazonas (canal norte) ¢ marcado
pela presenca de um arquipélago, onde sobressaem as ilhas Caviana de Dentro, Jurupari,
Janauva, Caviana de Fora, Queimada, entre outras, € uma extensa area de mangue. Outros
ecossistemas associados sao os formados por florestas de varzea e campos inundaveis. As
areas inunddveis sdo essenciais para o aumento de produtividade do estudrio que abriga
um porto que exporta madeira, minério, camardes € peixes. Apesar de ser uma area ndo
muito atingida por processos intensos de degradacdo hd impactos negativos oriundos da
mineracao de ouro e manganés; pecudria bubalina extensiva; extracdo seletiva de madeira

e carreamento de solo (MMA, 2002).

A breve caracterizagdo permitiu observar que as bacias costeiras tém problemas em
suas areas costeiras devido, em geral, a pressdes antropicas, alguns relacionados a
conflitos em relagdo a quantidade e qualidade de 4gua que reduzem o aporte das aguas
continentais para o estuario e zona costeira adjacente e outros relacionados ao uso do solo

na bacia que podem trazer contaminantes ou sedimentos.

4.2 LEGISLACAO
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A preocupacao do governo brasileiro com as aguas, em relagdo ao uso racional e a
protecao desse rico manancial, vem desde a legislacao colonial, com as Ordenacdes Filipinas,
decretadas em 11 de janeiro de 1603 e vigente por mais de trés séculos. Naquela época, esses
dispositivos constituiam parte de normas relativas a satde publica ou direito de propriedade.

O Cédigo de Aguas, instituido pelo Decreto Federal n.° 24.643, de 10 de julho de 1934,
¢ considerado um marco legal fundamental da politica brasileira de gerenciamento de recursos
hidricos. O seu objetivo era permitir que o governo criasse a infra-estrutura, principalmente
energética, necessaria ao projeto de industrializagdo do pais. Na década de 1930, para o
Governo Federal, o aproveitamento do potencial hidraulico para a producdo de energia
elétrica era uma das condicionantes estabelecidas para o desenvolvimento do setor industrial.

Avangado para sua época, o Codigo de aguas, prevé a aplicagdo do principio “poluidor-
pagador”, demonstrando que apesar de antigo traz consigo conceitos bem atuais sobre a
classificagdo e utilizagdo da agua. Ainda em vigor, necessita de ajustes para ser adequado a
Constituicao Federal de 1988, que revogou alguns de seus artigos, e a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, além da regulamentacdo de muitos de seus aspectos (MMA, 1999).

O Cddigo define trés tipos de propriedades da agua: publicas, comuns e particulares. As
aguas publicas de uso comum podem ser de dominio da Unido (servem de limite com outros
paises ou se estendem até territorio estrangeiro e as que servem de divisa entre estados ou que
percorrem dois ou mais estados) ou dos estados (aquelas que se encontram exclusivamente
num estado). As dguas de dominio municipal e as aguas particulares, previstas originalmente,
deixaram de existir com a promulga¢do da Constitui¢ao Federal de 1988.

Com relacdo ao aproveitamento das aguas, o Codigo assegura o uso gratuito de qualquer
corrente ou nascente de 4gua para as primeiras necessidades da vida e permite a todos usar de
quaisquer aguas publicas, conformando-se com os regulamentos administrativos (Artigo 34).

A partir de 1934, ocorreram avangos legais e institucionais relativos a outros recursos
naturais, como o mineral e o florestal. Varias instituicdes foram criadas no ambito federal e
em alguns estados, como Sao Paulo e Minas Gerais. Estes 6rgaos emitiam outorga para o uso
da agua por empreendimentos industriais. As Tabelas 4, 5 e 6, a seguir, apresentam um

resumo da legislag¢do federal de recursos hidricos, destacando os documentos mais relevantes.

Tabela 4: Resumo da legislacdo federal — antes de Estocolmo 1972
Ano Documento Assunto

Legal

1603 Ordenacgodes Instituiam dispositivos especificos sobre a gestdo da dgua.
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Filipinas
1828 Leide 1°de Disciplinou as atribui¢des das Camaras Municipais, determinando
Outubro competéncia legislativa sobre as aguas.

1834 Lein.° 16 Estabeleceu  competéncia das  Assembléias  Legislativas
provinciais para legislar sobre obras publicas, com reflexos sobre
a politica a ser adotada as aguas.

1891 | A Constitui¢do da | Limitou-se a definir competéncia federal para legislar sobre dguas

Republica no Direito Civil.

1904 | Decreto n.° 5.407 | Regulamentou a utilizagdo da forg¢a hidraulica para geracdo de
energia elétrica.

1916 Cddigo Civil | Dedicou umas das se¢des a agua.

1934 | Codigo de Aguas | Abordou pela primeira vez o tema agua considerando os aspectos
econdmicos e de desenvolvimento.

1934| Constituicdo | Esbogou-se uma nova politica para a exploracdo das riquezas

Federal naturais.
1937 Constitui¢ao Principal instrumento que trouxe uma profunda alteracdo dos
Federal dispositivos do Codigo Civil.Atribuiu competéncia privativa a
Unido para legislar sobre os bens de dominio federal, aguas e
energia hidraulica.

1964 Lein® 4.466 Determinou a arborizacdo das margens das rodovias do nordeste,
bem como a constru¢do de aterros-barragem para represamento de
aguas.

1967 Lein®5.357 Estabeleceu penalidades para embarcagdes e terminais maritimos

ou fluviais que langarem detritos ou 6leo em aguas brasileiras.

Fonte: SRH/MMA, 2002 atualizada.
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Tabela 5: Resumo da legislacéo federal — de Estocolmo 1972 a Rio 1992 (Eco 92)

Ano Documento Assunto
Legal

1974 Lei n°® 6.050 Dispunha sobre a fluoretagdo da 4gua em sistemas de

abastecimento quando existir estacdo de tratamento.
1976 | Portaria GM-0013 | Estabeleceu o primeiro sistema de classificagio das aguas
do Ministério do |interiores e determinou o enquadramento das dguas federais.

Interior

1979 Lei n® 6.662 Institui a Politica Nacional de Irrigagao.

1981 Lein® 6.938 Estabelece a Politica Nacional de Meio Ambiente.

1986 | Resolugdo n® 20 |Estabelece os padrdes de qualidade de dgua dos corpos hidricos.

do CONAMA |Revoga a Portaria GM-0013, de 1976.

1988 Constituicdo | No que se refere a 4gua, ¢ uma mudanga de visdo profunda em

Federal relacdo as Constitui¢des anteriores. A agua € abordada em varios

capitulos

Fonte: SRH/MMA, 2002 atualizada.

Tabela 6: Resumo da legislacdo federal — de Joanesburgo a 2005

Ano Documento Assunto
Legal

1996 Lein® 9.427 Institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL,
disciplina o regime das concessdes de servicos publicos de
energia.

1997 Lein®9.433 Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e cria o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

2000 Lein®9.984 Cria a Agéncia Nacional de Aguas — ANA, entidade federal de
implementagao da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

2004 | Lein®10.881 |Dispde sobre contratos de gestdo entre a ANA ¢ entidades
delegatorias das fungdes de Agéncia de Agua relativas a gestdo de
recursos hidricos de dominio da Unido.

2005 | Resolugdo n.° 357 | Dispde sobre a classificagdo das dguas doces, salinas e salobras e
diretrizes para o enquadramento bem como estabelece as
condigdes e padrdes de langamento de efluentes. E uma revisao da
resolucdo CONAMA de n° 20.

Fonte: SRH/MMA, 2002 atualizada.
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Segundo Granzieira (2001), as Constituigdes de 1946 e 1967 deram pouca €nfase as
aguas e tratavam os recursos naturais de acordo com os interesses da época, geralmente
ligados a visdo desenvolvimentista e, portanto, contribuiram para a regulamenta¢do da
utilizagdo desses recursos visando a explora¢dao econdmica.

Em relagdo a gestdo hidrica, a Constitui¢ao Federal de 1988 incorporou as contribuigdes
encaminhadas pelas areas técnicas e administrativas relacionadas com recursos hidricos.
Matos da Silva (2001) destaca:

= Art.20-III — caracteriza a 4gua como um bem da Unido quando banhem mais de um
Estado ou que sirvam de limites.

» Art21-XIX — traz a necessidade de se instituir o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos.

» Art.22 —a Unido tem competéncia privativa para legislar sobre aguas.

»  Art.23-XI — competéncia comum da Unido, Estados e Municipios de registrar,
acompanhar e fiscalizar as concessoes de direitos de pesquisa e exploracdo de
recursos hidricos e minerais em seu territorio; e estabelece dominialidade das dguas
superficiais.

» Art.26-1 — Incluem-se entre os bens dos Estados, as aguas superficiais ou
subterraneas, fluentes, emergentes em deposito, ressalvadas, neste caso, na forma da
lei, as decorrentes de obras da Unido.

" Art.49-XVI — E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional, autorizar, em
terras indigenas, a exploragdo e o aproveitamento de recursos hidricos e a pesquisa
e lavra de riquezas minerais.

= Art.200-VI — E da competéncia do sistema tinico de saude, fiscalizar e inspecionar
alimentos, compreendido o controle de seu teor nutricional, bem como bebidas e
aguas para consumo humano.

A grande mudanca na gestdo das aguas no Brasil, do ponto vista legal e institucional,
ocorreu quando a Constitui¢do definiu como bens da Unido ou do Estado as aguas do pais
eliminando a figura das aguas particulares e dominicais existentes no Codigo das Aguas.
Outro grande avango foi determinar como competéncia da Unido a instituicdo do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida pela Lei 9.433, de 1997, objetiva
assegurar a atual e as futuras geragdes, a necessaria disponibilidade de dgua, em padrdes de
qualidade adequados aos respectivos usos; a utilizacdo racional e integrada dos recursos

hidricos, incluindo o transporte aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel; e a
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prevengdo e a defesa contra eventos hidroldgicos criticos de origem natural ou decorrente do

uso inadequado dos recursos naturais. A Lei define cinco instrumentos da politica:

Planos de recursos hidricos — visam fundamentar e orientar a implantagdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e o gerenciamento dos recursos hidricos, em
longo prazo, com horizonte de planejamento compativel com o periodo de
implementagao de seus programas e projetos. Ja foram executados 28 planos de
bacia antes da implantacio da ANA e 17 estardo até 2007 em processo de
elaboracdo. Os planos de bacia elaborados antes da implantacdo da ANA nao foram
implementados e sua base de informagdes ndo considerava o estuario como parte da
bacia hidrografica nem mesmo as interferéncias que a bacia hidrografica podiam
provocar tais como variacdes morfologicas, mudangas na estrutura salina ,
problemas relacionados a qualidade das dguas aportadas e mudanca no padrdo de
circulagdo. Analisando os termos de referencia dos planos em fase de contratacio
observa-se que permanece a auséncia do estuario no contexto da bacia hidrografica.
Enquadramento dos corpos de é&gua em classes, segundo seus UuSOS
preponderantes — visa assegurar as aguas qualidade compativel com os usos mais
exigentes a que forem destinadas, diminuindo os custos com o combate a poluigao,
fortalecendo a relagdo entre a gestao dos recursos hidricos e a gestdo ambiental, uma
vez que, permite fazer a ligacdo entre a gestdo da quantidade e a gestdo de qualidade
da 4gua. O enquadramento ¢ efetivamente um dos instrumentos que favorece a
integracdo por ser um instrumento de planejamento que objetiva assegurar a
qualidade da agua correspondente a uma classe definida para um segmento do corpo
hidrico. A Resolugdo CONAMA N° 357 de 2005 estabelece 13 classes de usos para
as aguas salinas, salobras e doces. Indica os pardmetros de andlise para cada classe
de uso onde considera os parametros ecotoxicologicos. Esse instrumento ¢
fundamental porque harmoniza os diversos usos € ¢ um instrumento de protegcao
uma vez que nao se baseia no estado atual das 4guas do trecho do corpo de dgua em
analise mas nos niveis de qualidade que um corpo de dgua deveria possuir para
atender as necessidades definidas pela sociedade. Mesmo existindo e estando
regulamentado desde 1976 (Portaria MINTER N° GMI13, de 1996 e depois
Resolugdo CONAMA N° 20, de 1986) poucos rios brasileiros estdio com
enquadramento efetivado.

Outorga dos direitos de uso de recursos hidricos — objetiva assegurar ao usuario o

efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua, bem como atuar como instrumento
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de controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua. A outorga estd implantada
noas aguas de dominio da Unido praticamente desde que a Lei 9433, de 1997, foi
editada. Entretanto, h4 varios pontos polémicos no sistema de outorga: o primeiro
refere-se a falta de informacdes reais das vazdes outorgaveis e vazdes ecologicas
que devem ser remanescentes; outro ponto estd relacionado a base técnica das
outorgas de uso referentes a qualidade da 4gua onde o parametro ¢ apenas DBO e
ndo considera os pardmetros ecotoxicolégicos que podem ser condicionantes da
biodiversidade tanto das aguas dos rios quanto as estuarinas e costeiras adjacentes.
Ha ainda vérios pontos, mas relevante ainda tem-se o relacionado a rios de dominio
do Estado que aportam em rios de dominio federal onde nao sdo bem conhecidas as
condicdes de aporte seja de qualidade ou de quantidade.

Cobranga pelo uso de recursos hidricos — visa levar o usuario a reconhecer a agua
como bem econdmico ¢ dar a indicagdo de seu valor, incentivando o uso racional
dos recursos hidricos. Implantada na bacia do rio Paraiba do Sul no ano de 2004,
porém ainda ndo estd internalizada na maioria dos usuarios o que pode ser
observada pela elevada inadimpléncia, cerca 50%, conforme Ceivap(2005). Os
pontos considerados frageis na implantacdo da cobranga nesta bacia refere-se ao
cadastro de usuarios e a cobranca nao estar sendo realizada em todos os setores
usuarios. O Comité da Bacia dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai-CBPJ esta em
processo de implantagdo desse instrumento, porém o questionamento existente no
Paraiba do Sul continua no Piracicaba, Capivari e Jundiai e estd relacionado a dois
pontos: cobranga deve ser universal, ou seja, a cobranga deve atingir todos os
usuarios cujo uso ¢ outorgavel conforme preconiza a Lei e o outro ponto refere-se a
discordancia em relagdo ao contingenciamento dos recursos financeiros oriundos da
cobranga pelo uso dos recursos hidricos que o Governo Federal tem feito. Por outro
lado, ¢ necessario observar o grande avanco ocorrido no Paraiba do Sul apés a
implementag¢do da cobranca tanto sob a oOtica da participagdo de usuarios, governos
e da sociedade civil quanto nos resultados da aplicagdo dos recursos financeiros.
Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos Hidricos - SNIRH- visa reunir,
dar consisténcia e divulgar os dados e as informagdes sobre a situagdo quantitativa e
qualitativa dos recursos hidricos no Brasil. Atualmente o que existe ¢ um banco de
dados georreferenciado. O SNIRH iniciou seu desenvolvimento em 2004. Um outro
problema relacionado a SNIRH diz respeito a rede hidrometeoroldgica nacional uma

vez que quando foi definida e implantada estava relacionada apenas ao uso da agua
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na producao de energia, portanto ndo foi dimensionada para os outros usos. Precisa,
portanto de ser redimensionada, otimizada e modernizada além de inserir
pardmetros de qualidade da 4gua que reflitam monitoramento dos usos nas bacias.
Um outro ponto importante a considerar ¢ a integracdo das bases ou pelo menos a
base ser amigdvel com o sistema nacional de informag¢des de meio ambiente-
SINIMA e o sistema de informagdes do gerenciamento costeiro — SIGERCO.

* Plano Nacional de Recursos Hidricos ¢é essencialmente um instrumento de
planejamento estratégico que deve ser elaborado a partir das defini¢des, principios e
diretrizes consagradas na Constitui¢do Federal, na Lei N° 9.433, de 1997 e nas
diretrizes aprovadas pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH). Devera
ser um documento indicativo e organizado de forma a permitir as autoridades uma
visdo ampla e objetiva das questdes apresentadas. O PNRH visa basicamente a
definicdo das agdes a serem desenvolvidas por entidades competentes em horizontes
temporais adequados, nio cabendo ao mesmo definir procedimentos executivos. A
Secretaria de Recursos Hidricos — SRH/MMA, enquanto Secretaria Executiva do
CNRH, estd coordenando a elaboracdo e ira submeté-lo a aprovagdo daquele
Conselho. Foram elaborados documentos que servirdo de base as discussdes dos

grupos regionais.

E definido ainda o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, um
ordenamento institucional para a gestdo compartilhada do uso da dgua, do qual fazem parte o
Conselho Nacional de Recursos Hidricos29, os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados ¢
do Distrito Federal, os Comités de Bacia Hidrografica, os 6rgdos dos poderes publicos
federais, estaduais e municipais, cujas competéncias se relacionem com a gestdo de recursos
hidricos, as Agéncias de Agua e as organizagdes civis de recursos hidricos. A Agéncia
Nacional de Aguas - ANA foi incluida no Sistema quando de sua criagdo em 2000 pela
Lei 9.984, tendo como competéncia, a implementacdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos (MMA, 2002).

Em relagdo ao periodo de sang@o das Politicas Estaduais de Recursos Hidricos, Moreira

(2001) agrupa as unidades da federacao a partir dos seguintes critérios:

¥ Existe um conjunto de normas legais exaradas pelo CNRH ¢ CONAMA que ndo foram objetos deste estudo
por serem normativos relacionados a aplicagdo ou normalizagdo dos instrumentos de gestdo, a aprovacdo de
formagdo de comités de bacias e, ainda, a polémica aprovagdo pelo CNRH do projeto de transposi¢do das aguas
da bacia do rio Sdo Francisco.
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= Jeis sancionadas até 1995, ano da criacdo da Secretaria de Recursos Hidricos do
MMA, periodo marcado pelo processo de discussdo pelo qual passava a futura
Lei 9.433/1997,
= Jeis sancionadas de 1996 a 1997;
= leis instituidas de 1998 a 2000, ano em que foi criada a Agéncia Nacional de Aguas;
= Estados com poucos problemas de quantidade e qualidade de dgua, e que criaram
legislacao apds 2000.
A Figura 7 apresenta o quadro atual dos estados quanto a sancdo das suas Politicas de
Recursos Hidricos. Verifica-se que, quanto ao periodo de sancao da Lei, 19% das unidades da
federagao sancionaram suas Politicas de Recursos Hidricos até o ano de 1995, 33% entre 1996
e 1997, 26% entre 1998 ¢ 1999 e 19% apds o ano de 2000. Roraima ndo tem problemas
significativos de qualidade e/ou quantidade e ¢ o tUnico estado que ainda ndo tem lei de

recursos hidricos aprovada.

Leis sanclionadas apds 2000

| Lets sancionadas aentre 18998 & 2000 |

0

/| Leis sancionadas entra 1996 a 1997

| Leds sancionadas até 1205 |

Figura 6: Quadro atual de sancéo de Politicas de Recursos Hidricos Estaduais
Fonte: MOREIRA, 2001.
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1.1 ARCABOUCO INSTITUCIONAL

A gestao de recursos hidricos tem evoluido de forma semelhante em diferentes paises.

Em geral a gestdo pela agua ¢ compartilhada, entre as autoridades responsaveis pela sua

utilizacdo necessaria do momento, enquanto o recurso ¢ abundante. As primeiras atividades

de coleta de dados hidrometeoroldgicos no Brasil, remontam ao inicio do século XX. Epoca

em que o DNOCS - Departamento Nacional de Obras contra as Secas - ¢ o Instituto Nacional

de Meteorologia - INMET instalaram suas primeiras estacdes (Coimbra, 1999). Desde entio,

foram instituidos oOrgaos atuantes na area de recursos hidricos. A Tabela 7 demonstra a

evolucao institucional da area de recursos hidricos.

Tabela 7: Resumo da evolucéo institucional

Antes de Estocolmo 1972

Ano Assunto

1920 | Criacao da Comissdao de Estudos de Forgas Hidraulicas, no ambito do Servico
Geoldgico e Mineralogico do Ministério da Agricultura, Industria e Comércio, que se
constitui no nucleo do qual se originaram os futuros o6rgdos nacionais dedicados a
hidrometria.

1933 | Criacao da Diretoria Geral de Pesquisas Cientificas, absorvendo o Servigo Geologico
e Mineral6gico sob o nome de Instituto Geologico e Mineraldgico do Brasil.

1933 | Criagdo da Diretoria de Aguas no Ministério da Agricultura, logo transformada em
Servigo de Aguas.

1934 | Transferéncia da atividade de hidrologia para a Diretoria Geral da Produgdao Mineral
que se transformou no Departamento Nacional da Producdo Mineral - DNPM.

1940 | Transformacio do Servigo de Aguas em Divisdo de Aguas, quando da reestruturagio
do DNPM.

1945 | Criacdo da Companhia Hidroelétrica do Sdo Francisco (CHESF) e criagdo do
Departamento Nacional de Obras Contra Secas (DNOCS).

1948 | Criagdo da Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco
(CODEVASEF).

1952 | Criacao das Centrais Elétricas de Minas Gerais (CEMIQG).

1953 | Criacao das Usinas Hidroelétricas do Paranapanema S.A. - USELPA.

1957 | Criacdo das Centrais Elétricas S.A. de Furnas.

1960 | Criacao das Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras).

1962 | Criacdo do Ministério das Minas e Energia - MME, que incorporou na sua estrutura
todos os o6rgios do DNPM, inclusive a Divisdo de Aguas.

1965 | Transformacio da Divisdo de Aguas no Departamento Nacional de Aguas e Energia -
DNAE, com oito Distritos vinculados, descentralizando as atividades de hidrologia,
incluindo os servicos de hidrometria.

1968 | Alteracdo da denominacio do 6rgio DNAE para Departamento Nacional de Aguas e
Energia Elétrica - DNAEE.

1969 | Criacao das Companhias Estaduais de Saneamento.
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Tabela 7: Resumo da evolucéo institucional (continuacgéo)
De Estocolmo 1972 a Rio 1992 (Eco 92)

1973 | Criagao da Secretaria Especial de Meio Ambiente - SEMA no ambito do Ministério
do Interior e inicio da criacao de o6rgaos estaduais de meio ambiente.

1985 | Criagdo do Ministério Extraordinario da Irrigacdo com o Programa Nacional de
Irrigacdo - PRONI e do Programa de Irrigacdo do Nordeste - PROINE.

De Eco 92 a 2005
1993 | Criagao do Ministério de Meio Ambiente.

1995 | Criagao da Secretaria de Recursos Hidricos.

2000 | Criagdo da Agéncia Nacional de Aguas.

2004 | Dispde sobre contratos de gestdo entre a ANA e entidades delegatdrias das fungdes de
Agéncia de Agua relativas a gestdo de recursos hidricos de dominio da Unido.

Observa-se que, antes da Conferéncia de Estocolmo sobre Meio Ambiente, em 1972, as
atividades no setor se voltaram principalmente para os usos de hidrelétrica, irrigacdo e
abastecimento publico, necessitando basicamente de informagdes hidrometeorologicas.

Depois da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
Humano (ECO-92), a gestdo de recursos hidricos foi abordada de maneira mais ampla com a
criacdo do Ministério de Meio Ambiente, em 1993, a criagdo da Secretaria de Recursos
Hidricos — SRH, em 1993, a sangdo da Lei 9.433/1997 e da Agéncia Nacional de Aguas -
ANA.

Nos anos de 1990 foi proposta a reforma administrativa do governo federal. O
Ministério da Administracdo Federal e Reforma — MARE, identificou novos objetivos para a
administracdo publica sendo a reforma gerencial um dos seus pilares para a eficiéncia, assim
como a descentralizagdo e a participagdo social (BRESSER PEREIRA,1995). A reforma
preconiza a separagdo institucional das fun¢des de elaboracdo e planejamento das politicas
das de execucao e regulagdo.

Na éarea de gestdo de recursos hidricos foi criada a Agéncia Nacional de Aguas, com os
objetivos de implementar e coordenar o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, cujos objetivos sdo: coordenar a gestdo integrada das d4guas; arbitrar
administrativamente os conflitos relacionados com os recursos hidricos; implementar a
Politica Nacional de Recursos Hidricos; planejar, regular e controlar o uso, a preservagio e a

recuperagao dos recursos hidricos; e promover a cobranca pelo uso das aguas.
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O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos ¢ integrado pelas seguintes

entidades:

Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH — 6rgdo maximo normativo ¢
deliberativo, encarregado de aprovar o Plano Nacional de Recursos Hidricos;
articular os diversos niveis de planejamento e interceder em ultima instancia
administrativa nos conflitos entre os Conselhos Estaduais; acompanhar a execugao
do Plano Nacional de Recursos Hidricos; determinar e estabelecer critérios gerais
para a outorga e para a cobranga para o uso da agua; analisar as propostas de
alteracdo da legislagdo pertinente aos recursos hidricos e a Politica Nacional de
Recursos Hidricos. Composto por representantes dos Ministérios, dos Conselhos
Estaduais, dos usudrios e de organizagdes civis. Implantado desde 1998, ja aprovou
56 resolucdes sendo que destas 27 tratam de questdes administrativas como, por
exemplo, institui¢do de camaras técnicas. O CNRH tem competéncias ainda nao
exercidas como, por exemplo, promover a articulacdo do planejamento de recursos
hidricos com os planejamentos nacional, regionais, estaduais e dos setores usuarios.
Por outro lado, ja tragou diretrizes gerais para todos os instrumentos de gestdo. Um
dos pontos mais polémicos no CNRH estd relacionado a ser um colegiado
deliberativo que tem maioria de representantes do poder publico.

Comités de Bacia Hidrografica — CBH — 6rgdos deliberativos e consultivos com
jurisdicdo sobre bacias, sub-bacias ou grupo de bacias contiguas. Compostos por
representantes do Poder Publico (unido, estados e municipios), de usudrios e de
Organizagdes civis. As atribuicdes sao arbitrar, em primeira instancia, conflitos
entre usuarios, rateio de custos de obras de uso de multiplos, de interesse comum ou
coletivo; aprovar, acompanhar e executar o Plano de Recursos Hidricos da bacia;
estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos e sugerir os
valores a serem cobrados. Os comités de bacia tém alguns problemas relevantes tais
como: a legitimidade das representagdes; a necessidade de uma agenda de trabalho
para que os comités ndo fiquem s6 mobilizando a sociedade sem que haja
deliberacdes e acdes; a necessidade de capacitagdo de seus membros que muitas
vezes nao conhecem seu papel; a articulacio com os comités das sub-bacias e
organismos de bacia existentes em sua area de atuacdo dentre outros A maioria dos
comités enfrentam problemas de sustentabilidade por falta de recursos e apoio
técnico, excec¢do que deve ser feita aos comités de rios de dominio da Unido uma

vez que, a ANA proporciona o apoio técnico necessario por meio da criagao de
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escritorios da bacia até que a agencia de bacia seja implementada e os dos estdaos
de Sao Paulo e Rio Grande do Sul.

= Agéncia de Agua ou de Bacia — A sua criagio depende da autorizagio do Conselho
Nacional ou dos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, mediante a solicitagdo
de um ou mais Comités de Bacia Hidrografica. Atuam na area de um ou mais
Comités de Bacia Hidrografica. Sao as secretarias executivas dos Comités com
atribuicao de elaborar estudos e planos diretores, gerir o sistema de Informagdes em
sua jurisdicdo, manter o cadastro de usudrios de recursos hidricos; gerir o Sistema de
Informagdes sobre Recursos Hidricos em sua area de atuagdo; elaborar uma
proposta orcamentaria e submete-la a apreciagao ao respectivo(s) comités; manter
balango atualizado da disponibilidade hidrica no ambito de sua jurisdigdo. Ainda
ndo se tem agéncia de bacia implantada uma vez que sua figura juridica ndo foi
regulamentada. A AGEVAP - Associagio Pro-Gestdo das Aguas da Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba do Sul foi criada em 20 de junho de 2002. Constituida
para o exercicio das fungdes de secretaria executiva do CEIVAP vem
desenvolvendo também as fungdes definidas no Art. 44 da Lei n° 9433/97,
principalmente no que se refere a elaboracdo do Plano de Recursos Hidricos e a
execugdo das agdes deliberadas pelo Comité para a gestdo dos recursos hidricos da
Bacia. Trabalha em conformidade com a Lei 10.881, de 11 de junho de 2004 que
dispde sobre os contratos de gestdo entre a Agéncia Nacional de Aguas e entidades
delegatarias das fun¢des de Agéncias de Aguas relativas & gestdo de recursos
hidricos de dominio da Unido. O Comité das bacias dos rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai propds que o Consorcio Intermunicipal das bacias dos mesmos rios
recebesse a delegacdo para exercer as funcgdes de agéncia de bacia, conforme
preconiza o artigo 50 da lei 9433,de1997. O CNRH aprovou a indicagao por meio da
Resolugao N° 53, de 28 de novembro de 2005.

A Figura 7 apresenta, de forma esquematica o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos e a relagdo institucional. Um dos pontos relevantes na organizacdo do
SNGRH ¢ a descentralizagdo da gestao de recursos hidricos onde ha participagao nas decisdes

tanto dos governos (federal, estaduais e municipais) quanto dos usudrios e da sociedade civil.
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Organizacao institucional do Sistema Nacional de Gestdao de Recursos Hidricos — SNGRH

Ambito

| CNRH — MMA /SRH |

Comité de Bacia

k4
‘ Agéncia de Bacia

| Governo Estadual Orgao Estadual

—s Subordinacéao
Bacia — Integracdo de acdes
— Vinculacgdo

Figura 7: Organizacéo Institucional do SNGRH
Fonte: Adaptado de MOREIRA, 2001.

Na Lei 9.984/2000 ha uma defini¢do clara de que a Secretaria de Recursos Hidricos ¢ a
secretaria executiva do CNRH, sendo responsavel pela formulagdo da politica da area. A
Agéncia Nacional da Aguas é responsavel pela implementagdo da politica e coordenagéo do
SNGRH. Entretanto, observa-se que como a ANA possui uma solida estrutura técnica e
administrativa, ela pauta as acdes da Secretaria de Recursos Hidricos-SRH cujas atribuigdes
foram definidas por meio do Decreto n°4755, de 20 de junho de 2003 onde esta explicito
como uma de suas competéncias a de acompanhar e monitorar a implementa¢ao da politica
Nacional de Recursos Hidricos. Dentre suas varias competéncias tem-se a de promover a
integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental, além de ser o ponto focal
nacional “Convenc¢do Internacional das Nagdes Unidas de Combate a Desertificagdo nos

paises afetados por seca grave e/ou desertificagdo — UNCCD”.

1.2 ESTAGIO ATUAL DE IMPLEMENTACAO

A Constituicdo de 1988 determina como competéncia da Unido a instituicdo do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Atribui aos Estados, através do art 26,
inciso I, o dominio das aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes em depdsito,
ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Unido. No art. 20, inciso
ITI, determina que sao de dominio da Unido os lagos, rios € quaisquer correntes de dgua em

seus terrenos ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se
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estendam a territério estrangeiro ou deles provenham, bem como os terrenos marginais € as
praias fluviais.

Desta forma, ao reformularem suas Constitui¢cdes, em 1989, os estados foram induzidos
a incluir os avangos introduzidos pela Constituicdo Federal. Assim, pode-se verificar que em
mais de 20 Constituicdes Estaduais o tema agua esta presente. Este fendmeno pautou a
evolucgdo da gestdao das aguas nos Estados e na Unido.

Atualmente, apenas o estado de Roraima ndo possui legislagdao de recursos hidricos. Do
ponto institucional, verifica-se que, dentre as 27 unidades da federagdo, 24 atribuiram a gestao
dos recursos hidricos a variadas instituigdes. Na maioria dos estados, a gestdo de recursos
hidricos ¢ conduzida por Secretarias de Meio Ambiente, de Planejamento ou Ciéncia e
Tecnologia. No Ceara, Rio Grande do Norte e Pernambuco existem instituicdes especificas
para tratar da gestdo de recursos hidricos (Figura 8). O maior problema que afeta a gestdo de
recursos hidricos, sob a dtica institucional refere-se a falta de prioridade quando estd sob o
guarda chuva institucional multiplo como as secretarias de meio ambiente ou de
planejamento. Tanto que mesmo tendo 6rgdo de gestdo especifico, nem sempre ocorre a
estruturacdo técnica e administrativa dessas instituigdes. Apenas trés estados dispdem de

quadro técnico e administrativo.
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Figura 8: Situacdo Legal e Institucional da gestédo de recursos hidricos nos estados
Fonte: MOREIRA, 2001.

As diretrizes para elaboragdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos foram aprovadas

na 5* Reunido Ordinaria do CNRH, ocorrida em 15 de dezembro de 2000. A reunido
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seguinte, ocorrida em 8 de marco de 2001 aprovou o detalhamento das diretrizes para a
formulacdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos-PNRH e estabeleceu o processo de
elaboracdo e a dinamica para o planejamento de recursos hidricos no ambito das 12 regides
hidrogréaficas. Foram estruturados seis estudos: Visdo Nacional dos Recursos Hidricos,
Diagnostico Estratégico dos Recursos Hidricos, Aguas para o Futuro: uma visdo para 2020,
Diretrizes e Metas, Programas Nacionais e Regionais ¢ Resumo Executivo, respectivamente,
volumes 1 a 6. Os dois primeiros volumes foram concluidas e disponibilizados em meio
digital, CD e enderego eletronico do PNRH, com o titulo "Documento Base de Referéncia".
Este documento sera o referencial para os debates em todas as regides hidrograficas e o
PNRH sera analisado pelo CNRH apo6s andlise pelas comissdes executivas regionais
(composta por 16 membros com representantes dos poderes publicos incluindo o legislativo,
usuarios e sociedade civil) que encaminhardo o parecer a Camara Técnica do PNRH, para
posterior aprovacao pelo CNRH.

Até o ano 2000 foram elaborados dezoito Planos de Bacia. Sao eles: bacia hidrografica
dos afluentes do Sao Francisco em Minas Gerais, Pernambuco, Alagoas e Sergipe; bacia
hidrografica do rio Paracatu; bacia hidrografica dos rios Jequitinhonha e Pardo; bacia
hidrogréfica dos rios Jucu e Santa Maria da Vitoria; diagndstico de recursos hidricos em Santa
Catarina; bacia hidrografica dos rios Jacu e Curimatati; bacia hidrografica do rio Grande do
Norte, bacia hidrografica dos rios Piranhas e Acu; bacias hidrograficas do Leste; bacia
hidrografica do rio Paranaiba; bacia hidrografica do rio Cuiabd; bacia hidrografica do
Itapecuru; bacia hidrografica dos rios Piaui e Canindé; bacia hidrografica do rio Descoberto; e
bacia hidrografica dos rios Ibicui e sistema Turvo.

Estdao em fase de elaboracdo, os planos de recursos hidricos das bacias dos rios
Tocantins e Araguaia, do rio Paraiba do sul, Alto Iguacu, rio Guandu, o Plano estratégico da
bacia do rio Sao Francisco e do complexo estuarino-lagunar de Mundai-Manguaba, o Plano
Distrital e sete Planos Estaduais de Recursos Hidricos.

Também foram elaborados diversos planos de bacias de rios de dominio estaduais,
principalmente, no 4mbito do PROAGUA SEMI-ARIDO.

No entanto, esses planos elaborados e em elaboracdo, ndo incluem a area estuarina no
escopo dos estudos e ndo citam a zona costeira adjacente com excecao do plano da bacia do
rio Sdo Francisco que trata dessa area estuarina por meio de estudos que tratam da ictiofauna
e da hidrodinamica-sedimentologia do baixo Sao Francisco, estudrio e zona costeira adjacente
(AL/SE). Os estudos demonstraram que a oscilagdo horaria dos niveis do rio gera um grande

fluxo e refluxo de agua entre o rio e o aqiiifero enfraquecendo a base dos barrancos do rio o
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que provoca desmoronamentos continuos. O material erodido se acumula na calha do rio,
criando grandes bancos de areia que ndo sdo transportados para o mar devido a inexisténcia
das cheias anuais que normalmente limpavam o talvegue do rio.

Os estudos demonstraram ainda que a falta das cheias anuais, associado ao transporte dos
sedimentos de praia pela deriva litoranea, produz o fechamento dos canais da foz do rio. As
mudancgas nos canais naturais da foz e a falta do aporte anual de sedimentos ao delta, resultam
em uma acelerada erosdo no delta e nas praias adjacentes a foz do rio Sdo Francisco a jusante
da deriva litoranea.

As principais mudangas no habitat, associadas as barragens no rio Sdo Francisco, que
reduziram drasticamente a pesca sao:

a) areducgdo do transporte de material em suspensdo tal como argila e matéria organica,
ao qual vinham agregados nutrientes, gerando o empobrecimento da fertilidade da
agua.

b) a inexisténcia de cheias que enchiam as lagoas marginais, as quais funcionavam como
ber¢ario natural de muitas espécies.

¢) A dificuldade de reproducdo de espécies de peixes reofilicos, que necessitam das
corredeiras para atingirem a sua maturidade sexual.

As mudangas fisicas do ambiente, erodindo o cascalho da parte inicial apds a represa
de Xingo, e o assoreamento do trecho arenoso do rio mais a jusante dificultava a constru¢ao
de ninhos e tocas para peixes pitus e camardes o que reduziu drasticamente a presenca dessas
espécies no rio Sao Francisco (ANA,2003).

Importante salientar que esses estudos deviam servir de referencial demonstrativo da
interrelagdo existente a bacia hidrografica, seu estuario e a zona costeira adjacente. Porém isso
ndo ocorreu, pois os termos de referéncia para a elaboracdo dos planos que estdo em fase de
contratacdo nao fazem nenhuma referéncia a essas areas. Nem mesmo no Complexo Mundau-
Manguaba que ¢ uma area estuarina-lagunar ha inclusdo de estudos que contemplem ou
analisem a relacdo entre as acdes ocorridas na Bacias hidrogréficas e a situagdo em que o
complexo encontra-se. O Plano inclui apenas a area do complexo estuarino-lagunar. Os
Planos de bacia podem ser um instrumento integrador da gestdo das aguas continentais,
estuarinas e costeiras adjacentes desde que considerem as influéncias da bacia nos estuarios e
area costeira adjacente e destes com as aguas continentais servindo de suporte a decisdo dos
gestores publicos (CARDOSO DA SILVA(1999).

No Brasil, o instrumento de enquadramento de corpos de dgua esta previsto e ¢

implementado desde a década de 1970. Entretanto, poucas atividades foram desenvolvidas
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para o enquadramento de rios de dominio da Unido, e somente seis estados enquadraram seus
corpos hidricos nos moldes de uma norma estadual ou da Resolugdo CONAMA n.° 20/86
(atualizada pela Resolugado CONAMA n.° 357/05).

Até o presente, trés rios de dominio federal foram enquadrados: Paranapanema, Paraiba
do Sul e Sao Francisco. Destes, somente o rio Sao Francisco foi enquadrado com base na
referida Resolucao. Os demais necessitam, portanto, ser reenquadrados.

Leeuwestein (2000) ressalta que a implementacdo e a aplicag@o deste instrumento ainda
sdo tecnocraticas, pouco participativas e ndao levam em conta os aspectos economicos. Por
outro lado, alguns estados desenvolveram metodologias avangadas e experiéncias que contam
com a participacdo de Comités de Bacia Hidrografica no processo decisorio. Sao Paulo,
Minas Gerais e Rio Grande do Sul se destacam pela maior experiéncia na implementagao do
enquadramento.

No Brasil, a outorga foi implantada pela unido e doze estados. Os sistemas mais
avangados sdo os de Sao Paulo, Ceara, Bahia e Unido. Nota-se que mais de noventa por cento
dos estados nordestinos, tém o sistema de outorga funcionando (Figura 9).

Um sistema de suporte a decisdo esta em fase de desenvolvimento e implementacao.
Compreende a integragdo de bancos de dados georreferenciados (Unido, Estados e Distrito
Federal) e modelo de simulagdo dos usos, acoplados a um sistema de gestao participativa. No
futuro, este sistema otimizard a outorga e evitard conflitos, pois apresenta as vazdes
remanescentes nos dominios dos estados e da unido (ANA, 2005).

A cobranga pelo uso de recursos hidricos € o instrumento que provoca maior resisténcia
na implementagao. Fato evidenciado pelas repercussdes que a cobranca vem exercendo nos
processos produtivos e a disposicdo dos usudrios de pagar pelo uso da agua. Somente o
Estado de Ceard e a Bacia do Rio Paraiba do Sul estdo implementando a cobranga. No Ceara a
implementagdo da cobranga provocou menos resisténcia por estar acoplado da adu¢ao da dgua
bruta ou seja ha um servico facilmente identificavel que ¢ prestado.

A cobranga pela utilizagdo de recursos hidricos para gera¢do de energia elétrica ¢ uma
pratica ja& em vigor em todas as bacias hidrograficas em que ha geragdo, conforme
estabelecido na Lei 9.984/2000, e tem se constituido como fonte de recursos para a
implementagao do SNGRH.

O Sistema Nacional de Informagdes em Recursos Hidricos - SNIRH teve sua
implementag¢do iniciada no ano de 1998, pela Secretaria de Recursos Hidricos. Cabe ressaltar

que, desde o final do século XIX, a rede hidrometeorologica nacional estd em funcionamento
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para levantar dados de quantidade de aguas. A partir do final da década de 1960 iniciou-se a

coleta de dados de qualidade (ANEEL, 1999).

Legenda

C Cobranca
5 Sistema de Informacoes

p Plano Estadual de
Recursos Hidricos

pp Mano de Recursos Hidrcos,
por Bacia Hidrogralica

0 Outorga

Enquadranento dos corpos
de dgua em alguns ros

| Regiso Norte
:] Regido Centro  Ocste

Regido Sudeste

= Regibho Sul

[ ] regiso Nordeste

Figura 9: Implementac¢éo dos Instrumentos da Politica nos Estados
Fonte: MOREIRA, 2001 atualizado em abril de 2005.

Em 2000, com a criacao da ANA, efetuou-se a transferéncia do sistema de informagdes

e da rede hidrometeoroldgica nacional (primeiro administrado pelo DNAEE e depois pela
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ANEEL). Duas premissas ordenaram os trabalhos, a coordena¢ao unificada do sistema e a
garantia de acesso aos dados e informagdes para toda a sociedade.

O sistema atual ¢ mais um banco de dados do que um sistema de informagdes.
Verifica-se que sete estados estdo implementando o instrumento, e quatro ndo prevéem o
instrumento na sua legislacdo (Figura 9). A elabora¢do de uma nova arquitetura para o SNIRH
esta em curso.

O CNRH funciona desde 1998, implantou 10 Camaras Técnicas, estabeleceu diretrizes
para a implementagdo dos instrumentos de gestdo, aprovou a formagdo de seis comités de
bacia de rios de dominio da Unido, a transposi¢ao das aguas da Bacia do rio Sao Francisco e
as diretrizes para elaboracdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos. A aprovacao da
transposi¢do das dguas da bacia do Sdo Francisco foi aprovada pelo CNRH com os votos da
maioria de representantes do Governo o que trouxe a tona o debate da representacdo tripartite
equanime. Essa aprovacao colocou em discussdo o papel dos comités uma vez que no ambito
do comité da referida bacia hidrografica a transposi¢ao das aguas do Sao Francisco, nos
moldes proposto ndo foi aprovada.

Nos rios de dominio da unido, estdo em funcionamento os seguintes comités: Paraiba do
Sul, Pomba e Muriaé (afluente do Paraiba do Sul), Sao Francisco, Piracicaba, Doce, Verde

Grande e Paranaiba (Figura 10).
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Legenda

1 Ceawap

2 Muriae e Pomba
3 Ceivasf

4 Piracicaba

Doce

o

6 Paranaiba

Figura 10: Comités de rios de dominio da Unié&o instalados
Fonte: MOREIRA, 2001.

Na bacia dos rios Piranhas-Act e Parnaiba (rios Poti € Longa) estd havendo um trabalho
de alocagdo de 4dgua que no caso do Piranhas-Acu estd evoluindo para a formacdo do seu
respectivo comité, o qual depende da aprovacio do CNRH. O comité da bacia do rio
Paranaiba esta em fase de estruturagao.

Segundo Moreira (2001), 76 Comités Estaduais de Bacias Hidrograficas foram
instituidos no Pais (Figura 11). Doze estados prevéem o Comité na sua legislagdo, porém
ainda ndo os implementaram. Por outro lado, Bahia e Paraiba terdo problemas legais para
estruturar os comités, mesmo que haja mobilizagdo social, pois a legislagdo estadual nao
prevé a sua criagdao. Atualmente, segundo o Forum Nacional de Comités, existem 86 comités

funcionando no pais, tanto de rios de dominio do estado quanto de dominio da Unido.
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Legenda
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[no | Comités Instalados
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Figura 11: Comités Estaduais implantados e em estudo
Fonte: MOREIRA, 2001.

No pais também foram instituidos 41 Consoércios Intermunicipais de Bacias
Hidrograficas, organizacgdes civis importantes para articulagdo e implementagao de a¢des nas
bacias hidrograficas (MOREIRA, 2001).

Em relacdo as Agéncias de Bacia somente a da bacia do rio Paraiba do Sul estd em
funcionamento. A Agéncia do Paraiba do Sul, AGEVAP, ¢ uma organizagdo civil que
trabalha, conforme prevé a Lei 10.881/2004, por meio de contrato de gestdo que neste caso
apresenta cinqiienta metas a serem atingidas em 3 anos.

Na regido Nordeste predomina a implementagcdo dos instrumentos de gerenciamento,

devido principalmente a necessidade de gerenciar a escassez. Entretanto, poucos comités
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estao funcionando em fung¢do de participacao social distinta. Nas regidoes Sul e Sudeste, onde
a sociedade ¢ mais participativa e engajada, prevalecem os Comités em funcionamento . Nas
regides Norte e Centro-Oeste, incluindo o Maranhdo e o Piaui, o processo de implementagado
do gerenciamento estd lento, apesar das legislagdes estaduais. Nota-se que as excegdes sao
Piaui e Distrito Federal.

No capitulo 5, a seguir, discute-se a integragdo das politicas de gestdo costeira e de

recursos hidricos procurando analisar o arcabouco e institucional.
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5 INTEGRACAO DAS POLITICAS DE GESTAO COSTEIRA E DE
RECURSOS HIDRICOS

A integragdo da gestdo costeira e de recursos hidricos pressupde a compatibilizagdo, de
forma articulada, das politicas incidentes na bacia hidrogréfica e na zona costeira adjacente, e
dos diferentes setores da administracdo publica responsaveis pela gestdo dos recursos
ambientais.

A sobreposicdo espacial das acdes de diferentes politicas e conseqlientemente de
atribui¢des entre as politicas e programas sdo claros e facilmente identificaveis. Por exemplo,
as bacias hidrograficas nao estdo limitadas a apenas um estado ou municipio (na bacia do Sao
Francisco, por exemplo, sdo 7 Estados e 504 municipios), assim como os limites da zona
costeira (17 Estados e cerca de 400 municipios) ou os limites de uma Unidade de
Conservagao. Essa sobreposicao espacial explicita o choque de competéncias e a auséncia de
compatibiliza¢do de responsabilidades, objetivos, metas e agdes, demonstrando a auséncia de
integragao.

Verifica-se nas politicas de recursos hidricos e de gestdo costeira, a delimitagdo de areas
de abrangéncia comuns entre a bacia hidrografica e a zona costeira contigua e ficam evidentes
as pertinéncias entre os fundamentos, objetivos, instrumentos e diretrizes, que podem
favorecer a integragao entre as politicas como observado nos capitulos 3 ¢ 4.

Filet e Sena (2000) afirmam ser necessario observar os problemas existentes para a
integragdo. Para os autores, um dos problemas esté4 relacionado as origens muito diversas das
instituicdes que atuam na gestdo dos recursos ambientais, hidricos, costeiros, marinhos ou
florestais. Consideram também que, mesmo apos as entidades passarem a compor a base do
Sistema Nacional de Meio Ambiente, sob o0 mesmo guarda chuva institucional, a dissolu¢do
das resisténcias corporativas tem sido muito lentas.

Claudio Langone, Secretario Executivo do Ministério de Meio Ambiente do Brasil e
Rosa Maria Mancini, Secretaria Executiva do Comité do Litoral Norte de Sdo Paulo em
entrevista pessoal, afirmaram que h4, ainda, o ciime institucional, onde ocorre o receio da
articulacdo por medo de perder espaco ou de uma institui¢do ficar em mais evidencia que a
outra e assim ocorrer perda relativa de poder.

Na visdo de Rosa Maria Mancini’® h4 ainda um outro ponto a considerar: que os

técnicos e as instituigdes envolvidos na implementacdo das duas politicas, dificilmente se

3% Entrevista Pessoal.
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preocupam em estabelecer a interconectividade. Estdo mais preocupados em executar suas
acoOes dentro de uma politica publica especifica.

A Professora da Universidade Federal do Rio de Janeiro, Bertha Becker, em entrevista
pessoal, afirma que a cultura institucional ¢ setorial, que os interesses politico-econdmicos
aliados ao conhecimento insuficiente, dificultam a integragdo. Neste contexto, o oceandgrafo
Pedro Fidelman em entrevista pessoal destaca as diferentes formagdes dos principais atores. A
gestdo de recursos hidricos tem envolvido tradicionalmente profissionais como engenheiros e
hidrélogos, cujos interesses estdo centrados em caracteristicas fisicas de hidrologia, vazoes,
modelos, usos € nem sempre contemplam a gestdo da zona costeira. Por outro lado, a gestao
costeira tem envolvido profissionais ligados a oceanografia e biologia que apesar de, as vezes,
reconhecerem a necessidade de analisar estuario acima, raramente se envolvem com as
questdes fisicas e biologicas relacionadas as bacias.

Nota-se, portanto, que a cultura técnica dos profissionais envolvidos na gestdo ¢ uma
das dificuldades para a integragdo dessas politicas. O Engenheiro Paulo Renato Paim,
coordenador do Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Rio Grande do Sul’' amplia a
discussdo ao avaliar que como sdo politicas publicas construidas em tempos histdricos
diferentes, com corporagdes técnicas também distintas, sera preciso estabelecer um processo
de articulagao para promover a integragao.

Uma outra dificuldade para integracdo refere-se ao arcabouco institucional que estad
diretamente relacionado a cultura institucional. Considerando as afirmagdes das entrevistas
pessoais com Becker, Mancini e Langone que tratam do cuidado com que os espacos
institucionais publicos sdo administrados ¢ possivel inferir que, a integracdo para ser
efetivada, com o arcabouco institucional hoje existente, ndo pode significar ou parecer perda
de poder ou espaco institucional. Caso isso ocorra havera uma rea¢ao ao processo da gestao
integrada como forma de prote¢do ao seu espago de atuagcdo ou como diz Bursztyn(1993)
“oposi¢des burocraticas por parte das estruturas que se véem despojadas de suas
competéncias” uma vez que a gestdo integrada pressupde horizontalidade dentro do aparelho
estatal tipicamente verticalizado .

Outro problema institucional, segundo Martinus Filet da Secretaria de Meio Ambiente
do Estado de Sao Paulo, em entrevista pessoal, refere-se ao foco. Enquanto a gestao de
recursos hidricos estd focada nas 4dguas, portanto, setorial, o gerenciamento costeiro ¢

multifocal, ou seja, busca abranger o conjunto de recursos naturais que compde oS
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ecossistemas costeiros € marinhos com uma visao bioecologica. A superagdo desse problema
¢ a quebra simultdnea dessas visdes € a construcdo de uma nova visdo centrada na
sustentabilidade dos recursos onde o homem esteja incluido como parte do ambiente.

Sob a dtica legal, a dificuldade a ser superada esta relacionada apenas ao regime
juridico das aguas salobras e salinas. Quadros da Silva (2002), ao tratar da tutela das aguas do
mar, faz uma andlise da aplicabilidade da lei 9433, de 1997 as dguas do mar enquanto fonte de
recursos hidricos. Nesse ponto ¢ necessario avaliar que ndo h4d uma definicdo legal para
recursos hidricos. Este termo tem sido utilizado como agua enquanto recurso natural utilizavel
pelo homem. Quando se trata de recursos hidricos, a primeira distingdo que se faz ¢ entre agua
doce e salgada. Essa distingdo ¢ feita para delimitar qual o regime juridico aplicavel. Porém,
aguas salgadas ndo sdo sindnimas de 4gua do mar uma vez que no semi-arido nordestino
encontramo-la facilmente bem como em alguns aqiiiferos do sul e do sudeste.

A Resolugdo CONAMA N° 357, de 17 de margo de 2005 define 4guas doces, salinas e
salobras, mas nao define recursos hidricos mesmo quando faz a classificacao segundo os usos
preponderantes da dgua. Por outro lado, o Brasil ¢ signatario da Convengdo da Organizagado
das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar que trata dos limites do mar territorial, das dguas
interiores e do alto mar. Esta Conven¢ao ao delimitar as aguas interiores também as define
como as aguas aquém do mar territorial, portanto dguas doces, salinas e salobras, superficiais
ou subterrdneas situadas entre a costa € o marco de inicio do mar territorial. No direito
brasileiro costuma-se fazer referencias a recursos hidricos apenas quando se quer tratar das
aguas doces superficiais ou subterraneas, porém nao ¢ errado considerar como recursos
hidricos também as dguas interiores.

Outro ponto a considerar ¢ que a Constituicdo Federal de 1988 no artigo 21, XIX, faz
referencia aos recursos hidricos e em seguida atribui competéncia a Unido de legislar sobre as
aguas. O Codigo das aguas ndo faz qualquer referencia a recursos hidricos o que se observa
também no Codigo Civil (artigos 563; 568) e Penal (art.270), na legislagdo de pesca. Essa ¢
uma dificuldade a ser superada na integracdo da gestdo dos recursos hidricos e zona costeira.

Ha ainda dificuldades a serem superadas relacionadas aos instrumentos de gestdo como,
por exemplo, como utiliza-los de forma a integrar as politicas de recursos hidricos e gestdo
costeira uma vez que tém escalas diferentes de trabalho e atuagdo. A solucdo dessa
dificuldade demandaria conhecimento cientifico para o desenvolvimento de conhecimento e
tecnologia na aplicacdo dos instrumentos de gestdo e pesquisa na area de sistemas de

informagdo e de suporte a decisdo integrado (dguas continentais, de transi¢ao e costeiras).
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Em relacao aos colegiados ha necessidade de reduzir a assimetria de participagdo social,
pois se por um lado os comités de bacia sdo deliberativos e t€ém garantido, por normativo
infralegal, a participacdo do Estado (unido, estados e municipios), dos usudrios e da sociedade
civil estando nelas incluida a comunidade cientifica e possuem suporte técnico e algumas
vezes financeiro, por outro os colegiados costeiros sdo consultivos, ndo ha suporte técnico
nem financeiro e as competéncias nao sdo muito claras e, portanto a agenda nao pertence ao
colegiado, mas ao governo que muitas vezes trata esse colegiado como um legitimador de
suas agoes.

Se por lado foram apontadas as dificuldades para a integragao por outro ha um conjunto
de demandas pela integracdo como a da legislacdo, estabelecidas por meio do PNGC e da
PNRH, de onde comegaram a surgir demandas especificas que apdiam a necessidade de se
efetivar a integragcdo. A primeira surgiu no campo da outorga de direto de uso dos recursos
hidricos para a carcinicultura, atividade econdmica para algumas regides do pais, em especial
o nordeste. Esta area era, até entdo considerada fora da area de atuagdo da Politica Nacional
de Recursos Hidricos, mas com o objetivo de encontrar solucdo integrada foi formado um
grupo interinstitucional com membros do GERCO, ANA e Secretaria Especial de Aqiiicultura
e Pesca. Um dos resultados dessa integragdo foi a aprovagdo da inclusdo na Resolucao
CONAMA n° 312, de 05 de julho de 2002, de um artigo prevendo que a outorga de direito de
uso de recursos hidricos seria realizada junto com as atividades de licenciamento ambiental
dos empreendimentos de carcinicultura em zonas costeiras. Outra agdo de integra¢do ocorreu
na elabora¢do do Plano de Ac¢do Federal (PAF) da Zona Costeira 2004-2007 que ¢ uma
resposta legal a necessidade de integragao.

Oneida Freire, coordenadora da area de gerenciamento costeiro do Ministério de Meio
Ambiente e 0 oceanologo Ademilson Zamboni, consultor do Ministério de Meio Ambiente na
area de gerenciamento costeiro, em entrevista pessoal afirmam que o exercicio da integragao
propiciara o amadurecimento dos mecanismos de articulagdo e integracdo institucionais.
Portanto, os processos de integragdo entre as duas politicas (de gerenciamento costeiro e de
recursos hidricos) devem ocorrer mediante sua experimentagdo (pratica), o que promovera a
incorporacdo de novas abordagens na aplicagdo das politicas. Corroborando esta visdo
Paulo Renato Paim® ¢ Rosa Maria Mancini** afirmam que ao trabalharem juntos, as duas
culturas vao interagindo, o didlogo entre elas vai se estruturando e os processos de articulagao

vao se firmando com um novo contorno e arranjo.

32 Entrevista Pessoal.
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Ao analisar o PNGC e a PNRH, apresentados nos capitulos 3 e 4, observa-se que
existem interfaces em pelo menos trés campos: legal, institucional e dos instrumentos de

gestdo que propiciam a integragao.

1.3 INTERFACES LEGAIS

As duas politicas estabelecem como diretrizes gerais de agdo “a integracao da gestao de
recursos hidricos e do gerenciamento costeiro com a gestdo ambiental.” Esta diretriz
demonstra a necessidade e o desejo de superacdo da visdo convencional de abordagem, em
que a gestao costeira e dos recursos hidricos nao considera os aspectos ambientais.

Pagnoccheschi (2000) relata que ao inserir recursos hidricos no contexto da politica
ambiental, pelo menos no que se refere a localizacdo na administracdo publica federal,
busca-se a aproximagdo entre as politicas de meio ambiente, incluindo gerenciamento costeiro
e a de recursos hidricos e posteriormente a ac¢do integrada e sinérgica. Porém, na pratica, o
que se viu foi uma adaptag¢ao burocratica de duas areas da administragao publica federal, que
por acaso, se encontravam no mesmo Ministério ndo ocorrendo as interagdes necessarias.

Barragan Munhoz (2002) reforca a necessidade de integracdo da gestdo ambiental com a
costeira e de recursos hidricos, ao afirmar que a qualidade das dguas e o aporte de nutrientes
dos rios sdo vitais para a sobrevivéncia dos estuarios que possuem alta relevancia ecoldgica.
Eles sdo fundamentais como area de desova, criatérios e local de alimentacdo para muitas
espécies marinhas e dulcicolas. Portanto, ¢ licito afirmar que h4a uma interdependéncia entre a
gestdo ambiental, costeira e de recursos hidricos.

Teixeira, Rangel e Mendonga (2003) reforgam a importancia da integracao da gestao ao
afirmarem que com a reducdo do aporte de vazao de 4gua, devido a implantacdo de grandes
reservatorios, por exemplo, advindas das bacias costeiras, na regido estuarina e costeira, as
cargas de sedimentos e nutrientes serdo reduzidas, contribuindo para o agravamento da erosao
costeira e a reducdo da produtividade pesqueira. Este fendmeno pode ser verificado na foz do
rio Sao Francisco, onde a reducdo da vazdo liquida do rio, que esta associada a redugdo de
velocidades na desembocadura do rio no mar, facilitando a agdo mais direta das ondas
(refragdo e difrag@o) sobre a costa.

As duas politicas também estabelecem como principios a gestdo participativa. A
participacdo da sociedade tem sido considerada uma condi¢do fundamental ndo s6 para a

formulagdo e implementagdo de politicas mais eqiiitativas e democraticas, como para a
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propria eficacia dos processos de planejamento, gestdo e a conquista do desenvolvimento
sustentavel (MATOS DA SILVA, 2001).

Cunill (1991, 1998) define dois campos interpretativos da participacdo. De um lado,
aqueles que a associam com a democratiza¢do tendo como referéncia o fortalecimento dos
espacos de socializagdo, de descentralizagdo do poder e de crescente autonomia das decisdes,
portanto, enfatizando a importancia de um papel mais independente dos atores sociais. O
outro enfoque aborda a participacdo, a partir da criacdo de espacos e formas de articulagdao do
Estado com os sujeitos sociais, configurando um instrumento de socializacdo da politica,
reforgando o seu papel enquanto meio para realizar interesses e direitos sociais que
demandam uma atuacao publica.

Na ultima década, as formas de participagdo mais freqiientes baseiam-se,
principalmente, na criagdo de novos canais ¢ mecanismos de relacdo entre a sociedade civil e
a esfera publica (DAGNINO, 2002). Este novo arranjo que incide sobre o Estado, com ou sem
suporte da representacdo politica tradicional, ¢ estruturado através de uma construgao
democratica e participativa. O Estado abre-se para varias organizagdes sociais, admitindo a
tensdo politica como método decisério, e diluindo na medida do possivel, as praticas
autoritdrias e patrimonialistas que ainda prevalecem na esfera social urbana.
Para garantir uma participagdo mais abrangente da sociedade civil na gestdo costeira e dos
recursos hidricos, faz-se necesséaria a desmonopolizacdo do conhecimento técnico o que tem
sido buscado por meio de capacitacdes sucessivas.

Matos da Silva (2001) argumenta que essa desmonopolizagdo do conhecimento
condiciona a eficdcia da participagdo uma vez que sO 0 acesso ao conhecimento € as
informagdes torna a sociedade capaz de exercer a plena cidadania. Nesse sentido, Santos e
Céamara (2002) relatam que o acesso a informagdo ambiental no Brasil tem se expandido a
grande velocidade beneficiada pelo desenvolvimento da pesquisa, evolucdo vertiginosa da
microeletronica, da tecnologia de sistemas e da comunicagdo representada pela internet, que
promoveu a integracdo de comunidades de usudrios e produtores de informagdo em escala
global. A comunica¢do ambiental via redes de televisdo e midia impressa também esta
crescendo no Brasil.

Obviamente, isto significa uma redefini¢do do papel de poder em que se situam os
técnicos em relacdo aos leigos, e ndo s6 um questionamento das relagcdes de poder econdmico
ou uma abertura de maior espaco para a sociedade civil nos processos decisorios. Neste
processo requer-se uma autocritica do papel convencional que os técnicos ocupam em relagao

aos leigos, aceitando que no cotidiano das praticas de implementagao da legislacao se possam
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configurar redes sociais diversas para coletar informagdes, formar opinides, legitimar pontos
de vista, que continua e inevitavelmente implicam redefini¢des das relagdes de poder,
segundo Guivante e Jacobi (2003).

A gestdo de recursos hidricos por ter um colegiado deliberativo, os comités de bacia,
tem sido incisivos na capacitacdo da sociedade para participar, de forma qualificada, das
decisdes o mesmo nao ocorrendo de forma sistematica com a gestao costeira. Esse foi um dos
pontos abordados quanto neste capitulo tratou-se das dificuldades para a integracdo. A
participa¢do sem o poder de deliberar pode levar a ndo participagdo uma vez que a decisdo
pode ndo ser levada em conta pelos decisores fazendo com que facamos parte, mas nao
tomamos parte nas decisdes uma vez que nossas decisdes podem ou ser acatadas. Mesmo
assim os foruns consultivos tém importante papel no processo participativo uma vez que,
dependendo da mobilizag¢do e do reconhecimento da sociedade daquele espago, suas decisdes
influenciam a deliberagdo da instituigao.

Um outro ponto que pode ser discutido na participagdo social refere-se a legitimidade
das representacgdes. Isso porque o espaco da participacdo estd garantido, mas 0os mecanismos
de escolha das representacdes nem sempre ¢ muito democratico, pois os fatores de ordem
econOmica (falta de recursos para ir as reunides, por exemplo) podem ser impeditivos da
participacdo. Ha ainda a dificuldade dos representantes de partilharem as decisdes que serdo
tomadas e muitas vezes ndo por falta de legitimidade da representacdo, mas por auséncia de
canais de comunicagdo estabelecidos entre o representante e os representados.

As duas leis (Recursos Hidricos e Gerenciamento Costeira), apresentam convergéncia
também no sentido da integracdao conceitual entre a gestdo da dgua e a ambiental/ territorial,
numa abordagem mais abrangente, ou seja, em uma perspectiva integradora das politicas
ambientais. Segundo Pires do Rio, Peixoto e Moura (2002) “essa perspectiva de integracao
das politicas ambientais é importante uma vez que medidas setorizadas e fragmentarias na
tentativa de solucionar os problemas ambientais sdo ineficazes, pois desconsideram o setor
ambiental como um todo”. A integragdo proporcionara o enfoque sist€émico da gestdo
ambiental, costeira e de recursos hidricos construindo uma nova perspectiva da agdo
ambiental.

Essa perspectiva ¢ apontada como fundamental para a conservacao dos recursos naturais
da zona costeira no Plano de Ac¢do Federal na zona costeira (MMA, 2005). A area prioritaria
de acdo ¢ o estuario, uma vez que ha vulnerabilidades de gestao, de pelo menos trés campos:

gestao de recursos hidricos, gerenciamento costeiro ¢ a gestdo de uso de bens da Unido.
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Essas vulnerabilidades sdo recorrentes e estdo traduzidas no quadro geral das politicas
publicas o que torna fundamental a instrumentalizagdo dos trés niveis de governo para o
enfrentamento dos desafios de integragdo da gestdo costeira e de recursos hidricos tendo como
ponto de partida a consolidagdo de uma base de informagao para utilizagdo compartilhada e a
articulagdo dos instrumentos de gestao.

Ambas as Leis do PNGC e da PNRH convergem no sentido da mobilizagcao de Estados
e Municipios, em suas esferas de competéncia, a fim de integrar as duas politicas.

Teoricamente, dessa convergéncia poderia surgir uma superposicao de regras. O que foi
solucionado na Constituicdo Federal de 1988, que estabeleceu que a Unido deve ater-se as
normas gerais € os municipios naquilo que for de interesse local, cabendo aos Estados a
competéncia suplementar e residual (RANGEL; SENA, 2003). No caso dos recursos hidricos
ha necessidade de articulag@o entre os Estados que compdem a bacia hidrografica, conforme
estabelece a Constituicdo Federal de 1988, o que depende da regulamentacio do artigo 23 da
Constitui¢ao Federal.

Pena e Johnsson (2003) relatam a necessidade de um pacto para a implantacao da gestdo
entre os estados que drenam suas dguas em uma mesma bacia hidrografica. Citam como
exemplo o processo de negociacdo entre os Estados de Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio de
Janeiro na gestao da bacia do rio Paraiba do Sul. O comité da bacia decidiu pela implantagao
da cobrancga pelo uso dos recursos hidricos, mas como existem muitas sub-bacias de dominio
estadual era necessario um mecanismo de harmonizagao dos critérios de cobranca ¢ da
metodologia de outorga de uso da agua.

Considerando que a Constituicdo Federal estabelece a domialidade do corpo de agua
esta harmonizacao s6 serd possivel por meio da constru¢do de um pacto ou acordo que integre
as acoes dos trés estados. A Unido discutiu todas as questdes com os trés estados e foi firmado
um convénio de integracdo entre os Estados e a ANA com o objetivo de se trabalhar com os
mesmos critérios para a implementagdo dos instrumentos de gestao. Essa experiéncia pode ser
um referencial inicial no processo de integracdao das politicas de gestdo costeira e de recursos
hidricos, ou seja, a constru¢ao de pactos.

O foco da gestao de recursos hidricos esta centrado na harmonizagao dos usos multiplos
da agua (usos consuntivos € ndo-consuntivos, o que envolve indiretamente a preservacao de
sistemas aquaticos). Visa, essencialmente, a relacdo disponibilidade quali-quantitativa e

demanda do recurso agua. O foco da gestdo costeira, segundo Pedro Fidelman™ e Ademilson
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Zamboni>>, consiste objetivamente na preservacio e/ou usos sustentdveis dos ecossistemas
costeiros € seus componentes, envolvendo espagos terrestres e aquaticos. A gestdo do
ambiente costeiro envolve o recurso hidrico como um dos componentes fundamentais para a
gestdo ambiental e uso sustentdvel dos ecossistemas costeiros. Nesse sentido abrange a
qualidade da agua, integridade das fungdes ecoldgicas dos ecossistemas, uso sustentavel dos
recursos, ordenamento e gestdo territorial, etc. Portanto uma visdo de gestdo ambiental
integrada da zona costeira.

Por outro lado, Fidelman® explicita que os diferentes focos e interesses da gestdo de
recursos hidricos estdo centrados na agua visando a cobranca pelo uso, projetos de
transposi¢cdo de aguas de bacias, como a do Rio Francisco, a outorga, dentre outros o que nao
ndo deixa espaco para as questdes costeiras ou seja, as decisdes de uso dos recursos hidricos
em geral ndo prevéem a andlise da sustentabilidade costeira.

Godard (1996) relata que ¢é possivel distinguir estes dois conceitos de gestdo de recursos
naturais. Para exemplificar o primeiro conceito, que corresponde a concepgao mais adotada, o
autor cita a 4gua. Assim, a gestdo do recurso natural dgua visa assegurar sua disponibilidade,
em termos de qualidade e quantidade, considerando as necessidades e os usos correntes desses
recursos. Neste caso, a gestdo tem como objetivo “satisfazer os diversos tipos de demanda,
com o menor custo, limitar certos efeitos negativos ou excessivos € levar em conta os
interesses dos diversos atores sociais ou institucionais”. Este conceito encontra seu lugar a
jusante das opcdes de desenvolvimento. Entretanto, o autor ressalta que no segundo conceito a
gestdo que constitui o cenario onde se confrontam e se reencontram os objetivos associados
ao desenvolvimento e ao ordenamento e aqueles voltados para a conservagao da natureza ou
da qualidade ambiental, vem a montante das principais op¢des de desenvolvimento.

A diretriz inicial, segundo o autor supracitado, consiste em buscar um espago de
interesse comum o que corrobora a proposta de Oneida Freire™ em trabalhar a integracdo da
gestdo costeira e de recursos hidricos por meio de demandas ou problemas explicitados que
envolvem as duas politicas enquanto que o Plano de Acdo Federal propde trabalhar a
integracdo em um espago geografico que seria o estuario.

Hé4 um ponto considerado importante na integragdo do processo decisério que estd
relacionado a vulnerabilidade da zona costeira frente ao aporte das dguas estuarinas oriundas
de bacias costeiras. Nesse proposito, ¢ fundamental compatibilizar os critérios normativos e

decisorios dos Planos Diretores das Bacias (vazao ecologica exigida no estuario, redugdo de

33 Entrevista pessoal.
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sedimentos, de contaminacao, por exemplo) com as medidas e diretrizes de gestdo da zona
costeira (observando as determinagdes dos zoneamentos e planos de gestao, por exemplo).

Nesse quesito, Kelman (2004) propos o estabelecimento de “condi¢des de entrega” de
agua, tanto no aspecto de qualidade quanto de quantidade, no limite da faixa terrestre da zona
costeira, o que ndo seria integracdo da gestdo, mas apenas o estabelecimento de condigdes de
aporte das aguas oriundas das bacias costeiras. Isso nao resolve o problema de integragao e
demonstra a predisposi¢cdo que havia para a integracdo o que reforca a tese das diferencas
culturais e de foco explicitada por diversos autores citados anteriormente.

As legislagdes de recursos hidricos e de gerenciamento costeiro estabelecem de forma
inequivoca a necessidade de integragdo/articulagdo, o que responde a terceira pergunta
norteadora deste estudo: a base legal existente propicia a integracao? A necessidade de
legislacdo complementar para regulamentar o processo de integracdo ndo ¢ necessaria numa
primeira abordagem. Isso por que devem ser realizadas experiéncias de integracdo em
algumas areas e apds consolidar os mecanismos de integragdo estes podem ser incorporadas
na legislacdo especifica. Um dos primeiros pontos que precisara ser resolvido, apds as
experiéncias serem realizadas, sob a oOtica legal, ¢ a definicdo de recursos hidricos o que

definird exatamente o objeto da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

1.4 INTERFACES INSTITUCIONAIS

A integracao das Politicas de Gerenciamento Costeiro e de Recursos Hidricos passa pela
identificagdo dos espagos de articulacdo interna de cada sistema e, entre os dois sistemas. Os
entrevistados Oneida Freire, Ademilson Zamboni e Oscar Cordeiro Netto afirmam que deve
ser escolhida uma demanda ja estabelecida em uma area prioritéria a ser trabalhada, como no
caso da carcinicultura, o que pode ser um elemento facilitador de integracdo institucional a
fim de propiciar o amadurecimento das formas e mecanismos de integracdo e reduzir a
resisténcia dos atores a integragao.

As interfaces institucionais podem se dar nos colegiados ou nas instituicdes. As
instituicdes que realizam a gestdo costeira e as que efetivam o gerenciamento de recursos
hidricos podem promover a integragao seja por demanda seja em cumprimento a legislagao.

Llop (1996) recomenda que ¢ necessario inserir a inovagao e neste ponto destaca a

importancia de induzir a incorporagdo ,dentro de um normativo, da obrigacdo de estabelecer
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atividades interinstitucionais e intersetoriais sem que isto implique burocratizagdo ou
complicagdo. Acredita ser o caminho para um manejo integral das dguas.

O Deputado Federal Renato Casagrande em entrevista pessoal relata que um outro
espago de articulacdo pode ser o Plano Plurianual que ¢ o instrumento de planejamento de
médio prazo que organiza a atuagdo do governo de forma a convergir para os objetivos
almejados pelo governo, a partir dos compromissos com a sociedade.

O PPA prevé Pacto de Concertagdo que ¢ o instrumento de gestdo orientado para a
conciliacdo de interesses dos diferentes niveis territoriais - macrorregional, estadual, sub-
regional, municipal, etc., capaz de por em pratica uma politica compartilhada e articulada de
desenvolvimento local e nacional, baseada em estratégias de estruturacdo equilibrada. Tem a
finalidade de ampliar o didlogo, de forma sistematica, entre os entes federados, em torno de
programas e estratégias comuns PPA 2004-2007 (BRASIL, 2003).

Entretanto, ao analisar os mecanismos de instrumentalizagdo do PPA, observa-se que se
trata de um mecanismo de articulagdo institucional em torno de um projeto € ndo em torno da
gestdo de um recurso natural ou de uma area determinada como a zona costeira ou uma bacia
hidrogréfica.

As interfaces institucionais podem ser discutidas considerando-se os colegiados. Sob
essa Otica, o sistema de gestdao de recursos hidricos e de gerenciamento costeiro possuem 0ito
colegiados: 1- CONAMA; 2- CNRH; 3 - Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos; 4-
Conselhos Estaduais de Meio Ambiente 5-Colegiados Costeiros Estaduais; 6-Comités de
Bacia; 7-Colegiados Costeiros Municipais ¢ 8- Conselhos Municipais de Meio Ambiente que
trabalham em diferentes niveis de atuagdo: nacional, estadual e local.

Os quadros institucionais de gerenciamento costeiro e de recursos hidricos, descritos
anteriormente nos capitulos 3 e 4, respectivamente, demonstram que os processos de consulta e
decisdo passam pelos colegiados supramencionados, que trabalham em diferentes niveis de
articulacao, desde o local ou regional por meio dos comités de bacia e os colegiados costeiros
até o nacional por meio do CONAMA e do CNRH. Os Conselhos Estaduais de Meio Ambiente
existem em todos os Estados e no Distrito Federal enquanto que oitos estados ainda nao
possuem Conselho de Recursos Hidricos implantados.

Um dos primeiros pontos a observar, de acordo com Jacobi (2004), ¢ que o sistema de
colegiados ¢ inovador, pois rompe com praticas profundamente arraigadas de planejamento
tecnocratico e autoritario, devolvendo poder para as institui¢des descentralizadas e ao mesmo
tempo reforcam o significado de publicizagdo das formas de decisdo e de consolidagdo de

espacos publicos democraticos.
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Os conselhos de meio ambiente, o6rgdos integrantes do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA), sdo espagos publicos que definem parametros de gestdo da coisa
publica, que deliberam sobre normas, padrdes e regulamentos ambientais. Estes conselhos sdo
colegiados representativos dos diversos setores do governo (federal, estaduais, municipais), e da
sociedade civil que lidam direta ou indiretamente com o meio ambiente. O CONAMA faz parte
da estrutura do Ministério de Meio Ambiente, como 6rgdo consultivo e deliberativo do
SISNAMA. Composto de Plenario e Camaras Técnicas aprovou, desde 1981 até 2005, mais de
350 resolugdes com impacto na gestdo ambiental.

O CONAMA ¢ o colegiado de melhor performance ao longo de seus 21 anos de
existéncia, sobretudo no quesito Controle e Participacdo Social (uma tradicdo mantida pelo
proprio Conselho), na formulagdo, e no acompanhamento da politica ambiental do Pais,
inclusive oferecendo observagdes criticas. O fortalecimento ¢ o amadurecimento desse
Conselho pode ser evidenciado pelas negociagdes significativas ocorridas nos ultimos anos
impossibilitando a tomada de decisdes de grande vulto sem sua aprovagao mesmo com a forga
da participacdo do governo. Um exemplo desse amadurecimento foi a Resolugdo sobre Dunas,
aonde se chegou a uma posi¢ao de consenso, num debate fortemente polarizado, mostrando que
¢ possivel transformar-se um problema em oportunidade. Nos casos em que os embates nio
produziram consenso foi possivel o reconhecimento de todos do processo transparente na
conduc¢do dos debates. O CONAMA possibilitou o fortalecimento e amadurecimento das
organizagdes ndo governamentais uma vez que possibilitou o crescimento técnico e levou-os a
trabalhar em rede a fim de que tenham suas posigdes regionais consensadas. Com todas as
dificuldades operacionais ¢ mudancas ocorridas exerceu seu papel no controle social. O
CONAMA pauta a agenda ambiental nacional.

O CNRH, instituido pela Lei 9.433/1997, ¢ o 6rgdo superior do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos com fungdes normativas e deliberativas. Implementado
em 1998 ainda estd em fase de construgdo de sua identidade em relacdo as questdes nacionais
de recursos hidricos. A maioria de sua pauta vem da Secretaria Nacional de Recursos Hidricos-
SRH e Agencia Nacional de Aguas.

Segundo Furriela (2002), a criagdo destes conselhos incentivou significativamente a
participacdo da sociedade civil nas atividades de protecdo ambiental e gestdo de recursos
hidricos e promoveram importantes mudangas no desenvolvimento da legislacio ambiental.
Representantes da sociedade civil participam praticamente de todas as decisdes em todos os

conselhos.
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A articulagdo entre os colegiados superiores do Sistema Nacional de Meio Ambiente e de
Recursos Hidricos ainda ndo esté institucionalizada. Entretanto, a necessidade e a importancia
dessa articulagdo e integragdo ja foi observada na pratica ao se discutir a alteracdo da resolucao
CONAMA 20/86. O Secretario Nacional de Recursos Hidricos, Jodo Bosco Senra, em
entrevista pessoal relata que para a andlise e aprovagdo da proposta de resolucdo do
enquadramento de corpos de agua, tema vinculado aos dois sistemas, nao havia previsao
normativa do trabalho conjunto dos CONAMA e CNRH. A solu¢do encontrada foi a formacao
de um grupo de trabalho, com representantes dos dois conselhos, para analisar as propostas.A
delibera¢do, mesmo nao tendo sido conjunta, ocorreu no CONAMA, ouvido o CNRH.

Claudio Langone, Secretario Executivo do Ministério de Meio Ambiente®® informa que
estd em andlise uma proposta para normalizar o procedimento de deliberagcdo conjunta tendo
como referéncia, conceitual e operacional, os trabalhos conjuntos da Camara e Senado Federal;
uma vez que ha uma série de assuntos que permeiam a acao das duas politicas (meio ambiente
que inclui gestao costeira e recursos hidricos).

No ambito do CONAMA foi criado, em 2003, o CIPAM — Comité de Integracdo das
Politicas Ambientais que tem como um dos objetivos promover a integragdo dos temas
discutidos no ambito do CONAMA, a partir das contribui¢des oriundas das Camaras Técnicas
e dos Grupos Assessores visando a integragdo das politicas ambientais. Em trés anos ja foram
realizadas 36 reunides e esta trabalhando com dois grupos ad hoc na constru¢ao da Agenda
Ambiental nacional e desenvolvimento de indicadores de implementagdo e cumprimento de
normas ambientais. Ainda ¢ necessario um pouco mais de tempo para avaliar a a¢do do
CIPAM mas sua criacdo ja denota a importancia da integracao das politicas ambientais.

De acordo com Rosa Maria Mancini ** e Jodo Bosco Senra® estd em tramitacio no
Conselho Nacional de Recursos Hidricos a proposta de criagdo da Camara Técnica de
Integragdo da Gestao das Bacias Hidrograficas e dos Sistemas Estuarinos e Zona Costeira que
terd como objetivo analisar e propor mecanismos de integragdo das politicas de gestdo de
recursos hidricos e de gerenciamento costeiro, considerando também as demais politicas
publicas incidentes; propor mecanismos de integracdo dos instrumentos das politicas e
indicadores comuns para o gerenciamento de recursos hidricos na zona costeira e sistemas
estuarinos; analisar e propor agdes visando a minimizagao ou solu¢ao de conflitos de uso de
recursos hidricos na zona costeira e sistemas estuarinos; propor mecanismos de intercambio

técnico e institucional entre as instancias responsaveis pelas respectivas politicas e analisar,

3 Entrevista pessoal
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estudar e emitir pareceres sobre assuntos afins. O GERCO promoveu discussodes técnicas e
legais com o objetivo de integrar a gestdo costeira ¢ a de recursos hidricos objetivando
discutir problemas e solugdes para a integragao.

O sistema colegiado implementado no Brasil representa uma efetiva possibilidade de
internalizar a questdo ambiental e de recursos hidricos nas politicas estaduais. Nos colegiados
estaduais, os resultados tém sido muito desiguais, com significativas diferencas entre regioes.
Na maioria dos casos existe, ainda, uma prevaléncia das decisdes definidas pela presenca,
muitas vezes majoritaria, da representacdo governamental, o que favorece, de maneira
acentuada, o poder de decisdo do governo o que torna importante uma representacdo mais
ampla e equanime a representagao dos diversos segmentos.

Em muitos estados verifica-se o esvaziamento dos colegiados costeiros. Algumas
hipoteses acerca desse esvaziamento: o carater consultivo do conselho, outra hipotese ¢ a falta
de pauta de discussdo e ha ainda o problema da constante descontinuidade administrativa na
gestdo costeira tem levado a populagdo a perder a nogao da sua consisténcia e alcance.

Um outro ponto a considerar ¢ que, embora os mecanismos de participagdo tenham
avangado e se institucionalizado, ¢ preciso garantir algum poder de decisdo. Sem isto, ndo ha
participagdo genuina. A populacdo se engaja, mas apenas se tiver uma fungdo e por isso os
colegiados normativos, de uma maneira geral ndo avangam (JACOBI, 2000).

Nao foram verificados relatos de articulagdo entre os colegiados costeiros estaduais e os
conselhos estaduais de recursos hidricos, nem mesmo pautas de discussdo conjuntas como seria
necessario, por exemplo, no complexo lagunar-estuarino Mundat-Manguaba em Alagoas, na
Lagoa da Conceigdo em Santa Catarina € num conjunto enorme de estudrios € complexo
estuarino-lagunares existentes no pais.

Oneida Freire ¢ Ademilson Zamboni® propuseram que a integragdo entre as gestdes
costeira e de recursos hidricos iniciassem por meio de demandas que necessitassem de solucao
integrada Até o presente, os colegiados costeiros € os conselhos de recursos hidricos estaduais
ndo encontraram demandas que requeressem a integragdo/articulagao.

Segundo Rosa Maria Mancini>> atualmente, no Brasil, sdo poucas as regides que tém
comités de bacia hidrograficas e colegiadas costeiros funcionando num mesmo espaco
territorial. Uma possibilidade de conexao seria por meio dos técnicos que participam das duas
politicas, como ocorre no Comité do Litoral Norte, da Baixada Santista e Litoral Sul de Sao

Paulo, na Ilha do Mel no Parana, na bacia do rio Tramandai no Rio Grande do Sul ¢ em

3 Entrevista pessoal.
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algumas experiéncias no Ceara e Santa Catarina. A participacdo dos técnicos nos dois
colegiados acabaria por viabilizar a integragdo, pois faria a conexao dos assuntos referentes aos
dois temas. Entretanto, essa proposta ndo encontra viabilidade institucional uma vez que a
troca de informacdes ndo poderia ser traduzida em ag¢des institucionais formais, pois teriam
ocorrido no ambiente formal, mas de forma informal.

Lucia Sena®® argumenta que enquanto os Comités de Bacia sdo bem estruturados em Sdo
Paulo e contam com recursos proprios, os colegiados costeiros, que neste estado sao chamados
de Grupos Setoriais, ainda tém pouco tempo de existéncia, ndo sdo dotados de recursos e estdo
em uma fase de entendimento de suas proprias funcdes e tarefas, embora alguns ja tenham
conseguido avancos consideraveis como os do Litoral Norte, Baixada Santista e Litoral Sul .
De qualquer forma, as dificuldades iniciais estdo sendo superadas, mas existe a necessidade do
empenho pessoal dos principais atores envolvidos.

Pedro Fidelman ¢

acredita que a inclusdo de representantes do colegiado da zona
costeira no CNRH, Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, e nos Comités de Bacia (e vice-
versa, inclusdo de representantes dos recursos hidricos nos organismos costeiros) pode ser a
chave para a integragdo entre a gestdo costeira e de recursos hidricos.

As institui¢des envolvidas na gestdo de recursos hidricos sdo na administra¢ao federal a
Agéncia Nacional de Aguas, a Secretaria de Recursos Hidricos e nas administragdes
estaduais, em geral as secretarias estaduais onde a gestdo de recursos hidricos estd alocada
enquanto que a gestdo costeira esta nas secretarias estaduais e municipais de meio ambiente
ou onde a gestdo ambiental estd institucionalizada.

Para ocorrer a integracgao institucional ¢ necessario:

1. criacdo de focos ou interesses comuns;

2. capacitagdo para que os diferentes atores da gestdo de recursos hidricos e da gestdo
costeira percebam os espacos de conectividade, assim os profissionais de recursos
hidricos poderao observar rio abaixo e os de gestao costeira estuario acima;

3. apercep¢do da conexdo entre os sistemas, e por isso as atividades desenvolvidas na
bacia invariavelmente afetam estudrios e aguas costeiras e algumas acdes no
estuario afetam as bacias;

4. criagdo de "pontes" institucionais no nivel mais descentralizado possivel. Ou seja, 0s
sistemas precisam se conversar, institucionalmente, em diferentes niveis, de baixo

para cima.

36 Entrevista Pessoal.
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Atualmente, mesmo estando, na maioria das vezes, sob o mesmo guarda chuva
institucional, ndo hé& conectividade institucional entre a gestdo costeira e a de recursos
hidricos. Isto por que a integracdo de politicas significa na pratica, compartilhamento de
atividades e principalmente de autoridade/competéncia, por exemplo, as decisdes ndo mais
seriam tomadas exclusivamente no ambito de determinada politica, uma vez que se deveria
envolver a participagdo de atores externos aquela politica.

Nesse contexto, um dos problemas elencados por Pires do Rio, Peixoto e Moura (2003)
para integra¢do esta nos conflitos horizontais que ocorrem entre instancias que atuam na
mesma escala hierarquica, uma vez que da solugdo desses dependeria o compartilhar
autoridade/competéncia. Da mesma forma, problemas poderiam surgir nos conflitos verticais:
ANA/GERCO, por exemplo.

Entretanto, na medida em que a integrag¢do va acontecendo, os problemas, as diferentes
culturas, linguagens e visoes vao se diluindo e uma nova forma de gestdo sera implementada.

Vieira (2004) considera que a Diretiva Quadro da Agua, da Unido Européia, aponta uma
visdo moderna de gestdo integrada da agua e do territdrio na qual a base conceitual seja a de
que os recursos devem ser geridos considerando as inter-relagdes existentes de forma a evitar
disfungdes que podem comprometer o desenvolvimento econdmico sustentdvel. Nesse
sentido, a Diretiva apresenta como pressuposto a abordagem integrada de protecdo das aguas
(4guas doces superficiais 1énticas e loticas, dguas subterraneas, aguas de transicdo e aguas
costeiras), entretanto ndo apresenta o arcabougo institucional dessa gestdo integrada que fica a
cargo de cada pais estabelecer.

A integracdo, sob a oOtica institucional, ainda ndo ocorre, tanto que se observou um
conjunto de acdes sendo realizadas nas areas de intersecdes sem que a integragdo ocorresse,
como por exemplo, o plano de acdo da ANA e o plano de gestdo costeira para o complexo
estuarino-lagunar Mundau-Manguaba ndo foram realizados conjuntamente mesmo que um
tenha levado em conta a existéncia do outro, mas nao tracaram estratégias,objetivos ou agoes
comuns. Observa-se que as agoes planejadas no plano de agdo da ANA ndo consideram os
objetivos estabelecidos no plano de agdo costeira do referido complexo. Por outro lado, ha
demandas que estdo sendo resolvidas de forma articulada como, por exemplo, a outorga para

carcinicultura em regides estuarinas.
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1.5 INTERFACES OPERACIONAIS: INSTRUMENTOS DE GESTAO

Considerando que o modelo de gestdo costeira e de recursos hidricos esta baseado em
um continuo processo de negociagdes e de resolugcdo de conflitos, envolvendo diferentes
segmentos da sociedade, numa administragdo cooperada e participativa, os instrumentos tém
como objetivo facilitar a busca dos necessarios consensos, colocando a disposicao de todos as
informagdes e as simulagdes técnicas, institucionais, econdmicas e financeiras que déem
sustentacdo as propostas para o desenvolvimento e controle da utilizagdo dos recursos
naturais, nesse caso, a agua.

Os instrumentos de planejamento da gestdo de recursos hidricos sdo o Plano Nacional
de Recursos Hidricos, os Planos de Recursos Hidricos(Estaduais e de Bacia) e os de gestao
costeira sdo o Plano Nacional de Gestdo Costeira, o Plano Estadual de Gestdo Costeira, o
Plano Municipal de Gestao Costeira e 0 Zoneamento Ecologico-Economico.

Um desafio a superar para que esses planos possam ser integrados ¢ o da area de
trabalho. Entretanto, no caso dos planos o problema da é4rea pode ser facilmente superado
estabelecendo as areas de intersecdes, que Teixeira, Rangel e Mendonga (2003) propdem ser
os estuarios. Alguns aspectos e caracteristicas dos estuarios estdo condicionados no ambito
espacial do proprio estudrio e das suas margens, mas a influencia da bacia hidrografica onde
se insere também ¢ relevante em um conjunto de aspectos como também ndo pode ser
ignorada a influéncia do ambiente marinho da zona costeira a que o estuario pertence.

As caracteristicas do estuario mais suscetiveis de serem significativamente
condicionadas pelas afluéncias de montante e como tal, pelas estratégias e acdes de gestdo que
forem adotadas para a respectiva bacia de drenagem estdo relacionadas a morfologia,
qualidade ambiental, estrutura salina e usos. Essas decisdes estratégicas estdo dentro do
arcabouco dos planos de bacia que podem ser um dos primeiros instrumentos de gestdo de
recursos hidricos a ser integrados com o plano da zona costeira a que o estuario pertence.

O Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro - PEGC, conforme previsto pelo PNGC 11,
deve ser estabelecido por lei e tem como objetivo a implementagdo da Politica Estadual de
Gerenciamento Costeiro que deve considerar a necessidade da gestdo integrada do meio
ambiente. No mesmo sentido dispde como diretriz da Politica de Recursos Hidricos a gestdo
de forma integrada destes recursos com a gestdo ambiental e com as zonas costeiras e
estuarinas. Desta forma, o PEGC e o Plano Estadual de Recursos Hidricos precisam estar em

harmonia, assim como a Politica Estadual para a gestdo destes recursos, ja que ambos
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pretendem a racionalizagdo da utilizacdo dos recursos naturais e a preservacao destes para as
geragdes futuras.

Além da necessidade imperiosa da interacdo entre os Planos Estadual e Municipal de
Gerenciamento Costeiro, o Plano Estadual de Recursos Hidricos € os Planos de Bacia
Hidrografica, sdo necessarios integrar o Zoneamento Ecoldgico Econdémico. Todos esses
instrumentos tém como objetivo o planejamento sendo que os planos de gerenciamento
costeiro e o zoneamento ecoldgico econdmico trabalham sob a Otica da gestdo territorial
enquanto que os planos de recursos hidricos atuam sob a 6tica de uso das dguas considerando
os usos multiplos e preponderantes. Para a consecugdo dessa integracdo serd necessario
desenvolver estudos cientificos que balizem as metodologias, entretanto um outro instrumento
de gestdo de recursos pode ser a ponte entre a gestdo de recursos hidricos e a de
gerenciamento costeiro que ¢ o enquadramento dos corpos de dgua segundo seus usos
preponderantes.

A Lei 9433, de 1997, mesmo tendo o enquadramento como um de seus instrumentos de
gestdo ndo adotou uma classificacdo, mas remeteu a matéria para outro diploma legal(Artigo
10 - As classes dos corpos de Agua serdo estabelecidas pela legislagdo ambiental)
regulamentado pela legislagdo ambiental. Na Resolugdo CONAMA 357, de 17 de margo de
2005 sdo classificadas as aguas, segundo a qualidade requerida para os seus usos
preponderantes, em treze classes de qualidade. Sdo 5 classes de usos para as aguas doces,
quatro para salinas e quatro para salobras.

O enquadramento estabelece a meta ou objetivo de qualidade da agua (classe) a ser,
obrigatoriamente, alcancado ou mantido em um segmento de corpo de dgua, de acordo com os
usos preponderantes pretendidos, ao longo do tempo o que € realizado de forma participativa.
Os planos de bacia organizam as prioridades de uso e as acdes necessarias para alcangar os
objetivos de qualidade acordados por meio do enquadramento. Este instrumento que € parte
da Lei 9.433 representa a integracdao entre a gestdo da quantidade e da qualidade da agua.
Assim, ao se decidir sobre os usos da agua que serdo prioritarios na bacia, automaticamente
estdo definidos os objetivos de qualidade da dgua que dardo sustentabilidade a esses usos e
decidir também a qualidade das aguas salobras ¢ salinas quando se trabalha de forma
integrada a gestao das aguas doces, salinas e salobras ou continentais, estuarinas e costeiras
rasas. Portanto ¢ um instrumento que estd pronto para ser o primeiro a ser utilizado de forma
integrada que acoplado ao Plano da bacia constrdi o conjunto de acdes estratégicas que

possibilitardo manter ou alcangar a qualidade objeto do enquadramento.
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O enquadramento embasa a decisdao do licenciamento e outorga de direito de uso de
recursos hidricos a fim de se atingir os objetivos de qualidade e evitar conflitos de qualidade e
quantidade como tem ocorrido em muitos corpos de dgua

Machado e Klein (2004a) informam que “quanto aos Sistemas de Informacao, a Politica
Nacional de Meio Ambiente ja previa a necessidade de um sistema de informagdes sobre o
meio ambiente e a garantia da prestacdo destas informacdes”. Entretanto, necessario ¢
promover uma articulagdo entre o Sistema de Informacdo do Gerenciamento Costeiro
(SIGERCO), o Sistema Nacional de Informagdes em Recursos Hidricos (SINGRH), os
Sistemas Estaduais de Informagdes sobre Recursos Hidricos (SEIRH) e o Sistema Nacional
de Informagdes de Meio Ambiente. O Professor Edmilson Costa Teixeira em entrevista
pessoal alerta que ha necessidade dos bancos de dados serem amigaveis ou permitirem a
interoperabilidade destes sistemas a fim de assegurar a integracdo dos dados. Por outro lado,
ha necessidade de estabelecer quais as informagdes precisam ter conexdes seja para analise
seja como suporte a decisao.

O monitoramento dos usos e da qualidade das aguas interiores € o monitoramento de
usos e da qualidade das aguas costeiras podem ser complementares, pois ambos precisam
detectar e avaliar o cumprimento das metas de qualidade estabelecidas no zoneamento e
indicar areas criticas de poluicdo. Segundo Machado e Klein (2004a) o estabelecimento de
padrdes de qualidade ambiental e o Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, instrumentos
da Politica de Meio Ambiente, devem ter ligacdo estreita com o Relatério de Qualidade
Ambiental da Zona Costeira — RQA-ZC uma vez que a comparagdo dos dados fornecidos por
ambos os Relatérios e os Comités de Bacia Hidrografica em zona costeira podera servir de
base para a avaliacdo da gestdo dos recursos naturais em questdo, possibilitando uma maior
eficiéncia na protecdo destes recursos e eficacia na gestdo.

A outorga de uso dos recursos hidricos tem como objetivo assegurar o controle
quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua.
No que se refere a outorga, havia dificuldades de articulacdo do instrumento com o
licenciamento, de competéncia dos 6rgdos ambientais, e da cessdo de uso dos corpos d’agua
de dominio da Unido o que estd sendo resolvido por agdes de articulagdo interinstitucional,
como no caso da outorga de uso das dguas para carcinicultura..

Em funcdo de condi¢des de escassez em quantidade e ou qualidade, a 4gua deixou de
ser um bem livre e passou a ter valor econdmico. Esse fato contribuiu com a adogao de gestao
desse recurso ambiental, que compreende a utilizacdo de instrumentos regulatorios e

econdmicos, como a cobrancga pelo uso dos recursos hidricos. A experiéncia em outros paises
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mostra que, em bacias que utilizam a cobranga, a reagao tem sido a de internalizagao dos
custos associados a poluicdo ou outro uso da agua. A cobranga pelo uso de recursos hidricos,
mais do que instrumento para gerar receita, ¢ indutora de mudangas pela economia da agua,
pela redugdo de perdas, pela gestdo com justica ambiental. Isso porque se cobra de quem usa a
agua. No caso da gestdo integrada essa seria um instrumento a ser utilizado no longo prazo
uma vez que ha necessidade de estudos e ndo se pode dizer que as dguas salinas sdo escassas
exceto em casos relacionados a qualidade. Por outro lado, a 4gua estuarina pode ser
considerada escassa tanto sob a otica de qualidade quanto de quantidade.

Os instrumentos de gestdo de recursos hidricos podem ser utilizados como elementos
iniciais do processo de integracdo da gestdo costeira e de recursos hidricos, porém ¢é
necessario identificar as agdes, nos dois sistemas, que devem ser desenvolvidas para alcangar
a integracdo entre estes sistemas, por meio do gerenciamento de recursos hidricos —
integracao dos instrumentos para gestdo dos usos multiplos dos recursos hidricos, no ambito
das bacias hidrograficas e sua influéncia na Zona Costeira.

Algumas sugestdes para a integracao:

I- Iniciar o processo de integracdo da gestdo de recursos hidricos e gestdo costeira por meio
dos Planos de Bacia e Enquadramento dos corpos de agua;

II- Iniciar a integragdo dos colegiados por meio da representacdo cruzada de instituigodes,
usuarios e sociedade civil nos foruns (Colegiados Costeiros e Comités de Bacia) balizando a
integracao entre os sistemas de gestao costeira com o de recursos hidricos;

II1- Considerar a necessidade de integragdo dos instrumentos de gestdo costeira e de recursos
hidricos, propde-se a insercao nos Diagnésticos € nos Planos de Bacia, de parametros
oceanograficos que podem ser subsidiar aos planos de acdo para conservagdo dos recursos
hidricos e zona costeira contigua.

IV - Desenvolver indicadores de qualidade de 4gua que possam avaliar o impacto das aguas
continentais nas dguas estuarinas e costeiras.
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CONCLUSOES

Apresentam-se as conclusdes deste trabalho embora ndo se tenha esgotado as andlises
devido a complexidade do tema abordado. De forma bastante sucinta ¢ fundamental
encaminhar alguns subsidios sobre a integragdo da gestdo das dguas interiores e costeiras sob
os aspectos legais e institucionais visando promover um processo de discussdo em torno deste
tema, de forma que, em médio prazo, a questdo esteja aprofundada no pais tendo como
referencial a implementacdo de um processo descentralizado e participativo de gestdo
integrada dos recursos naturais da bacia hidrografica e zona costeira contigua, fundamentado
na cooperacao e na integracao dos setores envolvidos.

No decorrer do trabalho acompanharam-se as experiéncias voltadas para a gestdo de
recursos hidricos e do gerenciamento costeiro, passando pela analise da evolugdo dos modelos
de gestao hidrica, chegando ao atual contexto, no qual, a partir da promulgacdo da Politica
Nacional de Meio Ambiente, instituida pela Lei 6.938/1981, e da Constituicdo Federal de
1988, iniciou-se, de forma lenta, mas progressiva, a quebra de uma cultura politica
centralizadora para uma forma descentralizada e participativa ainda em curso. Os referidos
documentos consagram um modelo de agdes descentralizadas e cooperadas e vém orientando
a formulacdo de novas politicas principalmente na area ambiental. Estd em curso também a
mudan¢a de um modelo de gestdo do meio ambiente baseado em instrumentos de comando e
controle para um modelo em que estes instrumentos permanecem, mas sdo implementados
instrumentos de planejamento, como o enquadramento € econdmicos, como a cobranga pelo
uso da agua.

Analisou-se a gestdo de recursos hidricos no Brasil, que a exemplo da francesa,
prevéem a sua organizacao a partir da criacdo de Comités e Agéncias de Bacias, e que trazem
na formagdo desses comités a institucionalizagdo da participacdo da sociedade e a
descentralizagdo na gestdo dos recursos hidricos. Na gestdo da Zona Costeira tém-se os
Colegiados Costeiros como entidades similares aos comités mesmo com competéncias e
funcdes diferentes.

Neste ultimo contexto, foi examinado o Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro
e verificou-se nos textos legais a disposi¢ao explicita de desenvolver atividades articuladas
entre 6rgdos governamentais voltados para a gestdo ambiental, bem como de compartilhar as
acoes do gerenciamento costeiro com as de recursos hidricos visando a integra¢ao de acgdes e
a otimizagdo de resultados. Estes aspectos demonstram como o arcabougo legal ¢ favoravel ao

processo de integracao da gestdao de recursos hidricos e zona costeira.



131

Foram analisados principios basicos, as diretrizes gerais, os objetivos e os instrumentos
da politica nacional de gestdo hidrica e de gerenciamento costeiro, visando evidenciar as
interfaces existentes entre estes documentos legais, que coadunam para o processo de
integragdo da gestdo da bacia hidrografica e zona costeira. Ficou patente que para
implementagdo da integragdo da gestdo costeira e de recursos hidricos € necessario fazer um
amplo processo de capacitagdo e integragdo institucional entre os gestores a fim de reduzir as
diferengas culturais e facilitar a integracao e dialogo.

Ficou patente que ¢ preciso uma grande articulagdo entre as distintas politicas incidentes
e que tém na bacia hidrografica e zona costeira a mesma area de atuacdo. Isto exige
entrosamento do arcabougo legal da Unido com a dos estados, de sorte que haja
compatibilidade entre os principios norteadores dos sistemas e principalmente entre os
instrumentos utilizados.

Destaca-se que a bacia hidrografica e zona costeira contigua®’ possuem a dgua como
agente integralizador das acdes de gestdo, e por conta disso considera-se que constituem o
palco de intmeros conflitos entre os diversos segmentos da sociedade que disputam e
defendem interesses no gerenciamento, oferta, controle, protecdo e uso de seus recursos
hidricos, bem como dos demais recursos naturais.

Observa-se, ainda, que pela otica do desenvolvimento sustentdvel ndo basta gerenciar
somente a adgua, ¢ necessaria uma abordagem integrada que englobe um sistema eficiente de
gestdo socio-ambiental, visando a conservagdo de todo o meio ambiente e inclua na pauta da
gestao de recursos hidricos a gestao territorial, a exemplo da Unido Européia.

Isso exigira dos atores direta e indiretamente envolvidos na gestdo, um novo codigo de
postura frente a natureza e a sociedade, o que implica, necessariamente, acesso a informagdes
e conhecimentos que permitirdo uma maior compreensdo das questdes sOcio-ambientais
contemporaneas.

Avaliou-se sob as Oticas legal e institucional a possibilidade de integracdo da gestdo
costeira e de recursos hidricos no Brasil, objeto desta dissertagdo. A avaliacdo demonstrou
que ¢ possivel a integragdo entre a gestdo costeira e de recursos hidricos, entretanto ¢
necessario que algumas agdes sejam efetivadas para que a integracdo ocorra como, por
exemplo, iniciar por demandas claras de integragdo, estabelecer a conectividade institucional

por meio da capacitagdo e integragdo dos instrumentos de gestao.

37 Zona costeira contigua: area que compreende uma faixa que se estende das doze as vinte e quatro milhas
maritimas, contadas a partir das linhas de base que servem para medir a largura do mar territorial” (art. 4°, Lei n.°
8.617/93).
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A caracterizagdo da zona costeira enquanto espaco geografico de atuacdo da gestdo
costeira e de recursos hidricos demonstrou que sao efetuadas sob oticas especificas, ou seja,
sob a otica dos recursos hidricos que mal tocam na 4rea costeira ou sob a de gestdo costeira
que raramente explicita a relagao da costa com a bacia hidrografica.

A andlise dos sistemas de gerenciamento de recursos hidricos e de gerenciamento
costeiro, em niveis nacional e estadual sob a otica institucional e legal demonstrou a falta de
conectividade entre eles.

A andlise de algumas experiéncias internacionais relativas aos sistemas de gestdo
costeira e de recursos hidricos, tendo como referencia as aguas e centrando a atencao na base
legal e arranjos institucionais foram realizadas e mostraram alguns paises que integram a
gestdo costeira e de recursos hidricos por meio da anexacdo de areas costeiras contiguas como
a Austrélia e a Unido Européia.

A andlise da compatibilidade entre os instrumentos de gestdo das politicas de gestio
costeira e de recursos hidricos demonstrou que ha compatibilidade entre os instrumentos de
planejamento, informacao e controle.

As perguntas norteadoras foram respondidas ao longo do estudo demonstrando que a
maioria das outras na¢des tém sistemas de gestdo costeira ¢ de recursos hidricos tratados de
forma compartimentada, com algumas excecdes como a Austrdlia e a Unido Européia, que
estd em fase de implantagdo.

A existéncia de didlogo, sob a Otica institucional, entre os sistemas de gerenciamento de
recursos hidricos e de gerenciamento costeiro, em niveis nacional e estadual foi demonstrada
que ocorre, quando hd demandas especificas a serem respondidas, mas que nao ha dialogo
institucionalizado nem mecanismos que o propiciem formados.

A legislacdo brasileira propicia e insere a integracdo como pauta para a sustentabilidade
da zona costeira e dos recursos hidricos, o que responde a terceira pergunta norteadora que
questiona se a base legal propicia a integragao.

Em relagdo aos instrumentos de gestdo ficou clara a compatibilidade especialmente
entre os de planejamento e o enquadramento dos corpos de agua.

Em relag@o aos colegiados costeiros e de recursos hidricos ha dificuldades normativas a
serem superadas para que a articulagdo ocorra, entretanto as agdes para a superacao passam
pela integracdo de colegiados ou pela representagdo cruzada de institui¢cdes, usuarios e
sociedade civil nos foruns (Colegiados Costeiros ¢ Comités de Bacia) visando a integragdo
entre os Sistemas de Meio Ambiente e Recursos Hidricos como ocorre no Comité costeiro e

no de bacia do litoral norte de Sdo Paulo.
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Assim firmou-se como premissas para a integracdo da gestdo costeira e de recursos

hidricos:

O processo de gestao integrada de bacia hidrografica e zona costeira deve ter como
unidade geografica indissocidvel para o planejamento a bacia hidrografica e a zona
costeira contigua, uma vez que existe entre estas unidades territoriais uma forte
interdependéncia socioecondmica e ambiental;

O processo de gestdo integrada de bacia hidrografica e zona costeira deve ser
descentralizado e participativo;

E necessario que os municipios se engajem nesse processo implementando
participativamente acdes politico-administrativas voltadas para a gestdo dos recursos
naturais locais, em acordo com as esferas de governo estadual e federal, como no
Projeto Orla;

Os pontos de maior identidade que evidenciam, de forma bastante clara, a
capacidade de interacdo e articulagdo, no que se refere a gestdo integrada de bacia
hidrogréafica e zona costeira, no conjunto de politicas analisado, atribuem-se aos
principios, diretrizes, objetivos e instrumentos destas politicas;

Os principios da incorporacao da dimensao ambiental nas politicas setoriais voltadas
a gestdo dos recursos naturais em bacias hidrograficas integradas a zona costeira e o
da observancia da Politica Nacional de Meio Ambiente, de forma articulada e
compatibilizada com as demais politicas incidentes e com a mesma area de atuagao
sobre elas, coadunam-se perfeitamente para implementacdo de um processo de

gestdo integrada de bacia hidrogréafica e zona costeira contigua.
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Anexo Il

Perguntas do questionario semi-estruturado.

Quais os mecanismos possiveis para estabelecer a conectividade entre as politicas
publicas?

A Politica Nacional de Recursos Hidricos e a de Gestdo Costeira estabelecem a
necessidade de integragdo. Na pratica isso ndo ocorre. Quais as razdes dos 6rgdos
gestores nao procederem a integracao?

Como pode ser o procedimento para a integracdo da gestdo costeira e de recursos
hidricos?

Quais os problemas que vocé consideraria para essa integragao?

Sob a dtica institucional como considera que deve ocorrer a integragao?

Quais os mecanismos que podem ser construidos para que os colegiados costeiros e de
recursos hidricos “conversem” em todos os niveis: CONAMA-CNRH, Conselhos
Estaduais de Meio Ambiente e de Recursos Hidricos, Comités de Bacia- Colegiados
Costeiros?

Hé necessidade de alguma norma legal ou infralegal para a integracao ocorrer?
Considerando os instrumentos de gestao existentes nas duas politicas quais acha que
podem ser usados na integracdo da gestdo costeira e de recursos hidricos? Sao
compativeis ou ha necessidade de algum ajuste?

A Unio Européia estabeleceu na Diretiva das Aguas uma conformagio de bacia para
a gestdo que integra parte da area do mar-costeira. O que vocé acha desse

procedimento? Caberia aplicar no Brasil?
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Anexo 111
Municipios Costeiros Brasileiros

Amapé

Oiapoque, Calgoene, Amapa, Itaubal, Macapd, Santana, Cutias, Mazagao, Pracutba,

Tartarugalzinho e Vitéria do Jari.

Paréa

Afua, Chaves, Soure, Salvaterra, Cachoeira do Arari, Barcarena, Belém, Ananindeua, Santo
Antonio do Taud, Colares, Benevides, Vigia, Sao Caetano de Odivelas, Curugd, Marapanim,
Magalhdes Barata, Maracana, Salinopolis, Sdo Jodo de Pirabas, Primavera, Braganca,
Augusto Corréa, Vizeu, Santa Barbara do Para, Quatipuru, Abaetetuba, Anajas, Breves,
Curralinho, Gurup4, Igarapé-Miri, Limoeiro do Ajuru, Marituba, Muana, Ponta de Pedras,
Santa Cruz do Arari, Santarem Novo, Sdo Jodo da Ponta, Sdo Sebastido da Boa Vista e

Tracuateua.

Maranhéo

Carutapera, Luis Domingues, Godofedro Viana, Candido Mendes, Turiagu, Bacuri, Cururupu,
Cedral, Guimaraes, Bequimao, Alcantara, Cajapi6, Sao Jodo Batista, Anajatuba, Santa Rita,
Rosario, Sao Luis, Raposa, Pago do Lumiar, Sdo José de Ribamar, Axixa, Icatu, Humberto de

Campos, Primeira Cruz, Barreirinhas, Tut6ia e Araioses.

Piaui

Cajueiro da Praia, Ilha Grande, Parnaiba, Luiz Correia e Buriti dos Lopes.

Ceara

Chaval, Barroquinha, Camocim, Cruz, Jiboca de Jericoacoara, Acaratl, Fortim, Itarema,
Amontada, Itapipoca, Trairi, Paraipaba, Paracuru, Sao Gongalo de Amarante, Caucdia,
Fortaleza, Maracanati, Maranguape, Horizonte, Pacajus, Itaitinga, Guaitba, Pacatuba,

Eusébio, Aquiraz, Pindoretena, Cascavel, Beberibe, Aracati, Icapui, Granja e Itaicaba.
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Rio Grande do Norte

Grossos, Tibau, Areia Branca, Mossord, Carnaubais, Macau, Guamar¢, Galinhos, Sdo Bento
do Norte, Pedra Grande, Touros, Maxaranguape, Rio do Fogo, Ceara-Mirim, Extremoz, Natal,
Parnamirim, Nisia, Floresta, Senador Georgino Avelino, Goianinha, Arés, Tibau do Sul, Vila

Flor, Canguaretama, Baia e Formosa.
Paraiba

Mataraca, Baia da Trai¢do, Rio Tinto, Lucena, Cabedelo, J6ao Pessoa, Bayeux, Santa Rita,

Condg¢, Pitimbu, Caapora e Alhandra.

Pernambuco

Goiana, Itapissuma, Itamaracd, Agarassu, Abreu e Lima, Paulista, Olinda, Recife,
Camaragibe, Sdo Lourengo da Mata, Jaboatdo dos Guararapes, Moreno, Cabo, Ipojuca,
Sirinhaém, Rio Formoso, Tamandaré, Barreiros, Sdo José da Coroa Grande, Aracoiaba ¢

Itaquitinga.
Alagoas

Maragogi, Japaratinga, Porto de Pedras, Sao Miguel dos Milagres, Passo de Camaragibe,
Barra de Santo Anténio, Macei6, Pilar, Satuba, Paripueira, Santa Luzia do Norte, Coqueiro
Seco, Marechal Deodoro, Barra de Sdo Miguel, Roteiro, Sao Miguel dos Campos, Coruripe,

Piacabucu, Feliz Deserto e Penedo.
Sergipe

Brejo Grande, Pacatuba, Indiaroba, Pirambu, Santa Luzia do Itanhy, Barra dos Coqueiros,
Laranjeira, Santo Amaro das Brotas, Riachuelo, Aracaju, Maruim, Nossa Senhora do Socorro,

Rosario do Catete, Sdo Cristovao, Itaporanga D’ Ajuda, Estancia, Ilhas das Flores e Nedpolis.
Bahia

Jandaira, Conde, Esplanada, Cardeal da Silva, Sao Felix, Mata de Sao Jodo, Itanagra,

Camacari, Dias D’Avila, Lauro de Freitas, Salvador, Simdes Filho, Aratuipe, Candeias,
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Taperod, Sao Francisco do Conde, Madre de Deus, Santo Amaro, Cachoeira, Saubara,
Maragogipe, Salinas da Margarida, Itaparica, Vera Cruz, Jaguaripe, Valenga, Cairti, Nilo
Peganha, Ituberd, Igrapitina, Camamu, Marau, Itacaré, Urucguca, Ilhéus, Una, Canavieira,
Belmonte, Santa Cruz de Cabralia, Porto Seguro, Prado, Alcobaga, Caravelas, Nova Vigosa e

Mucuri.

Espirito Santo

Concei¢cdo da Barra, Sdo Mateus, Jaguaré, Linhares, Sooretama, Aracruz, Funddo, Serra,
Vitoria, Cariacica, Vila Velha, Viana, Guarapari, Anchieta, Piuma, Presidente Kennedy,

[tapemirim, Marataizes e Cachoeiro do Itapemirim.

Rio de Janeiro

Sdo Jodao da Barra, S3o Francisco de Itabapoana, Campos dos Goytacazes, Quissama,
Carapebus, Macaé, Casimiro de Abreu, Rio das Ostras, Armacao dos Buzios, Cabo Frio, Sao
Pedro d’Aldeia, Arraial do Cabo, Araruama, Saquarema, Maricé, Itaborai, Niteroi, Sao
Gongalo, Magé, Guapimirim, Duque de Caxias, Rio de Janeiro, Sdo Jodao do Meriti, Nilopolis,
Nova Iguagu, Queimados, Japeri, Belford Roxo, Itaguai, Seropédica, Mangaratiba, Angra dos

Reis e Parati.

Séao Paulo

Ubatuba, Caraguatatuba, Sao Sebastido, Ilha Bela, Bertioga, Guaruja, Santos, Cubatdo, Sao
Vicente, Praia Grande, Mongagua, Itanhaém, Peruibe, Iguape, Cananéia, Ilha Comprida,
Barra do Turvo, Cajati, Itariri, Jacupiranga, Juquia, Miracatu, Pariquera-acu, Pedro de Toledo

e Registro.

Parana

Quaraquegaba, Antonina, Morretes, Paranagud, Pontal do Parand, Matinhos e Guaratuba.

Santa Catarina

Itapod, S@o Francisco do Sul, Joinville, Araquari, Balneario Barra do Sol, Barra Velha,
Imarui, Picarras, Penha, Navegantes, Itajai, Balneario Camboriti, Camboriu, Itapema, Porto

Belo, Tijucas, Governador Celso Ramos, Biguagu, Floriandpolis, Sdo José, Palhoca, Paulo
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Lopes, Garopaba, Imbituba, Laguna, Jaguaruna, Icara, Ararangua, Sombrio, Sdo Jodao do Sul,
Bombinhas, Guaruva, Passo de Torres, Santa Rosa do Sul, Balneario Arroio do Silva e

Balneario Gaivota.

Rio Grande do Sul

Torres, Arroio do Sal, Trés Cachoeiras, Trés Forquilhas, Maquiné, Capao da Canoa, Terra da
Areia, Xangrild, Osorio, Imbé, Tramandai, Cidreira, Palmares do Sul, Viamao, Mostardas,
Barra do Ribeiro, Tapes, Tavares, Camaqua, Arambé, Sao José¢ do Norte, Sdo Lourenco do

Sul, Rio Grande, Pelotas, Arroio Grande, Jaguardo e Santa Vitoria do Palmar.
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Anexo 1V

Aco0es realizadas e resultados obtidos no Programa de Gerenciamento Costeiro
Governo Federal — Macrodiagnostico da Zona Costeira do Brasil na Escala da Unido
(1:2.500.000, 1:1.000.000, 1:250.000); Plano de Acao Federal para a Zona Costeira; Agenda
Ambiental Portuaria; Sistema de Informagao do Gerenciamento Costeiro - Banco de Dados da
Coordenagdo Nacional; Capacitacdo das equipes estaduais; Estudos e publicagdes sobre os
Impactos da Politica Industrial sobre a Zona Costeira; Estudos e publicagdes sobre os
Impactos da Politica Urbana sobre a Zona Costeira; Levantamento e Avaliacdo da Politica
Federal de Turismo e seu Impacto na Regido Costeira; Levantamento e Avaliacdo das
Politicas Federais de Transporte e seu Impacto no Uso do Solo na Regido Costeira; Avaliagdo
das Normas Legais Aplicaveis ao Gerenciamento Costeiro; Caracterizagdo dos Ativos
Ambientais em Areas Selecionadas da Zona Costeira Brasileira; Roteiro de Anélise
Economica para o Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro; Perfil dos Estados
Litoraneos do Brasil: Subsidios a Implantagdo do Programa Nacional de Gerenciamento
Costeiro; Elaboracdo e Implantagdo do Projeto Orla e a publicagdo dos Manuais do Projeto
que sdo: Fundamentos para Gestdo Integrada; Manual de Gestdo e o de Subsidios para um
Projeto de Gestao; Elaboracdo e implantagdo dos Planos de Intervencao do Projeto Orla;
Elaboracdo do Plano de Acdo das Atividades em Terra que Impactam a Orla - PASO;
Elabora¢ao do Plano de Ag¢ao Federal 2005-2007 aprovado na ultima Reunido da CIRM.
Governo dos Estados litoraneos

0 AMAPA - diagnostico preliminar de todo o litoral; Plano Estadual de
Desenvolvimento Sustentavel; Lei Estadual de Gerenciamento Costeiro;

0 Para - Diagnostico da Costa Atlantica do Salgado Paraense (15.200 Km?);

0 Maranhdo — Zoneamento do Golfio Maranhense (7.570 Km?); Plano de
Manejo do Parcel de Manuel Luis; Plano de Contingéncia da Baia de Sao
Marcos; Implantagdo do Setor de Geoprocessamento.

0 Piaui — Diagnostico Preliminar de todo Litoral (4.633 Km?)

0 Ceara — Zoneamento do Litoral Leste ¢ Oeste (8.532 Km?); Elaboragdo do
Plano de Gestdo dos Setores Leste e Oeste.

0 Rio Grande do Norte — Zoneamento do Litoral Oriental (4.932 Km?);
Elabora¢dao do Plano Estadual de Gestdo Costeira; Elaboragdo do Projeto de

Manejo das Dunas; Elaboragdo e implantacdo do Projeto de Fiscalizagdo
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Integrada (Ac¢do Zona Costeira). Lei Estadual de Gerenciamento Costeiro
elaborada e aprovada;. Implantagao do Setor de Geoprocessamento.

Paraiba — Diagnostico do Litoral Norte (1.100 Km?); Zoneamento do Litoral
Sul (1.539 Km?); Elaboragdo do Plano de Gestdo do Municipio de Cabedelo;
Elabora¢do do Plano de Gestdo da Regido Metropolitana de Jodo Pessoa;
Criacao e implantagao de Parametros de Licenciamento Ambiental Litoraneo;
Minuta de Anteprojeto de Lei sobre o PEGC.

Pernambuco — Zoneamento do Litoral Sul (2.097 Km?); Zoneamento da APA
de Guadalupe; Plano de Gestao do Litoral Sul; A¢ao Intermunicipal de Gestao
de Residuos Solidos Urbanos.(Movimento Onda Limpa); APA dos Corais.
Alagoas — Zoneamento do Litoral Norte (578 Km?); Plano de Gestéo do litoral
Norte; Plano de Gestdo do Complexo Estuarino Lagunar Mundai-Manguaba;
APA dos Corais.

Sergipe — Zoneamento do Litoral Sul (2.496 Km?); Plano Estadual de Gestao
Costeira.

Bahia — Zoneamento Litoral Norte (7.890 Km?); Zonecamento de
Salvador/Baia de Todos os Santos (4.835 Km?); Zoneamento do Litoral Sul
(28.884 Km?); Anteprojeto de Lei do Plano Estadual de Gerenciamento
Costeiro (no ambito do Executivo); Implantacdo do Setor de
Geoprocessamento.

Espirito Santo — Diagnostico e Zoneamento do Litoral Norte (4.248 Km?);
Diagnostico e Zoneamento do Litoral Centro/Grande Vitéria (1.450 Km?);
Diagnostico e Zoneamento do Litoral Sul (894 Km?); Plano de Gestdo do
Litoral Norte; Implantacao do Setor de Geoprocessamento.

Rio de Janeiro — Diagnoéstico da Regidao dos Lagos (2.695 Km?); Macroplano
de Gestdo (Septiba e Ilha Grande); Plano Estadual de Gestdo Costeira;
Implantagdo do Setor de Geoprocessamento.

Séo Paulo — Zoneamento do Litoral Norte (2.474 Km?); Zoneamento do Vale
do Ribeira; Diagndstico do Complexo Estuarino Lacunar de Iguape, Cananéia
e Ilha Comprida (3.287 Km?); Plano Estadual de Gestdo Costeira; Plano de
Gestdo da APA DE Cananéia e Peruibe; Subsidios a Planos Diretores
Municipais; Lei Estadual de Gestdo Costeira; Elaboracdo de Normas para

Instalagao de Marinas; Implantagdo do Setor de Geoprocessamento.
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0 Parana - Zoneamento de Todo Litoral (5.594 Km?); Plano Estadual de Gestdo
Costeira; Plano de Gestao da APA de Guaraquecaba; Plano de Gestao da Ilha
do Mel; Lei de Ordenamento do Uso do Solo e do Litoral (aprovada).

0 Santa Catarina — Diagnostico do Litoral Norte (4.051 Km?); Zoneamento do
Litoral Centro (1.832,3 Km?); Zoneamento do Litoral Sul (3.497 Km?); Plano
Estadual de Gestdo Costeira; Anteprojeto de Lei; Implantagdo do Setor de
Geoprocessamento.

0 Rio Grande do Sul — Zoneamento do Litoral Norte (3.700 Km?); Plano de
Gestdo de Residuos Solidos; Enquadramento de Recursos Hidricos;

Implantagao do Setor de Geoprocessamento.



