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POLITICAS SOCIAIS ESPORTIVAS: UMA ANALISE DA GESTAO DO
PROGRAMA SEGUNDO TEMPO E ALGUNS DE SEUS REFLEXOS NO
DISTRITO FEDERAL

Pedro Fernando A. Athayde
Fernando Mascarenhas

RESUMO

Este artigo investiga a forma de gestéo inerenteragrama Segundo Tempo (PST), no
ambito do Distrito Federal (DF), durante o primemandato do Governo Lula (2003-
2006). A concepcdo presente no PST aponta para gesdo pautada na
descentralizagdo administrativa, no controle soeiah garantia do acesso ao esporte
enguanto direito do cidaddo. Todavia, as contradi¢dternas do programa, as disputas
politicas dentro da coalizdo do “governo demoosatigoopular” e a falta de estrutura
adequada engendraram um distanciamento entre ar&jdlo e a implementacdo do
programa no DF.

Palavras-chave: forma de gestdo; Programa Seguretopd; descentralizacdo
administrativa e controle social.

ABSTRACT

This article investigates the way of managemenPafgrama Segundo Tempo PST
(Second Half Program), in the scope of Distrito érati(Federal District), over the first
mandate of Lula government (2003-2006). The commethown in PST puts forward a
management guided by the administrative decendttédiz, in the social control and in
the sport access warranted as a citizen right. Mewy¢he internal contradictions of the
program, political disputes in the coalition of fdecratic and popular government” and
the lack of adequate structure, had as consequangap between conceiving the
program and its implementation in the Federal iistr

Key words: way of management, Second Half Progrdmimistrative decentralization
and social control.

RESUMEN

Este trabajo investiga la forma de gestion inheemt la segunda hora del programa
(PST) en el Distrito Federal (DF) durante el primeandato del Gobierno Lula (2003-
2006). El disefio en este momento a un archivo P8Tgektion basado en la
descentralizacion administrativa, el control sogidl garantia de acceso al deporte
como un derecho del ciudadano. Sin embargo, lagrathociones internas del
programa, las controversias politicas dentro deolaicion de "gobierno popular y
democratico" y la falta de estructura generado distancia entre el desarrollo y la
aplicacion de la DF.

Palabras clave: gestion de pedidos; Programa saegwed, la descentralizacion
administrativa y el control social.



INTRODUCAO

Este artigo é fruto de pesquisa realizada juntBragrama de pos-graduacéo da
Faculdade de Educacado Fisica da Universidade d«liBr@JnB), ligada a linha de
pesquisa “Esporte e Educacao Fisica Escolar’. €epte estudo relaciona-se a tematica
das Politicas Publicas de Esporte e tem como obetanalise o Programa Segundo
Tempd (PST), gerido pela Secretaria Nacional de EspBtecacional (SNEE), do
Ministério do Esporte (ME).

Debrucar-se sobre um elemento que ndo € - massestdo - exige o
discernimento quanto as dificuldades e limites istp® a tentativa de se “fotografar”
um objeto em movimento. O PST é um programa aingiente e que ao longo de sua
implementacdo foi alvo de uma série de reformulec®®rtanto, para minimizar os
efeitos das mudancas sofridas pelo PST, optamofpar nossas “lentes” no DF e na
primeira gestao do atual governo (2003 a 2006).

Partimos do pressuposto de que a analise de unit&cggllblica requer que
reflitamos necessariamente sobre duas de suasge®rquais sejam, a relativa ao seu
modelo conceituak a que diz respeito a suaplementacagoropriamente dita. Em
relacdo ao segundo aspecto, é possivel dividiie esua elaboracéo e construcdo, que
delimitam sudorma de gestaconsubstanciada na proposicéo de objetivos eciiopa
a serem alcancados, e os resultados obtidos p@tac@ip desta politica, ou segeu
impacto social.

Este recorte da pesquisa ater-se-a apenas a atdidena de gestamerente a
formulacado, implementacédo e desenvolvimento do RSDF, buscando problematizar
a seguinte inquietacdo: Quais sdo 0s avancos &dirpresentes na gestdo do PST
dentro DF, observados os aspectos referentes mdragcao e descontinuidade das
politicas publicas, a gestdo democrdtica e padtici@ e a descentralizacdo
administrativa e desresponsabilizacdo estatal.

Tivemos as seguintes fontes de pesquisa: a) osndmdtas e informagdes
oficiais ligados ao PST; b) midia impressa; e clremistas semi-estruturadas. A
primeira fonte de pesquisa foi composta pelo MadeaDrientacdes para Implantacéo
de Nucleos do PST, de agosto de 2005, pelo Maraudicktrizes e Orientacdes do
PST, de marco de 2006, pela Politica Nacional g@fs (PNE, 2004) e pelas noticias
divulgadas no portal eletronico do ME. Em relacamidia impressa, tivemos como
referencial o jornal Correio Braziliense. Por fias, entrevistas foram realizadas com 2
gestores presentes na equipe do ME responsavel ghetmracdo do PST e 2
coordenadores de nucleos do PST no DF.

As caracteristicas inerentes a gestao do PST no DF

Devido a amplitude do PST e o espac¢o por ele ocupad prioridades da
primeira gestdo do Governo Lula e do ME, debruegarspbre este programa
possibilitaria a realizacdo de inUmeras pesquiBastarte, optamos por realizar um
recorte cronolégico e geografico do trabalho, tecmmo periodo de estudo a gestao de

! O Segundo Tempo é um programa idealizado pelasMiio do Esporte, destinado a democratizar o
acesso a pratica esportiva, por meio de atividagpsrtivas e de lazer realizadas no contra-turoolas
Tem a finalidade de colaborar para a inclusdo kodiam-estar fisico, promogdo da saude e
desenvolvimento intelectual e humano, e asseguraexercicio da cidadania. Disponivel em:
http://portal.esporte.gov.br/snee/segundotempesso em : 25 jul. 2008.
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2003 a 2006 e como locus de andlise apenas otDiBideral. Ao selecionarmos uma
determinada regido geografica, devemos compreendelesta op¢cado gera um estudo
acerca das particularidades e das caracteristmifiscqs, ideoldgicas e estratégicas
presentes no Segundo Tempo naquele local seleconad

No caso do PST no DF, devemos exercer cauteloshseand@cerca das
especificidades politicas da regido, que adentramograma e refletem diretamente no
direcionamento dado a determinadas acoes.

A histdria politica do DF caracteriza-se por untdatominio de partidos ligados
ao campo conservador e reacionario da politicaléiras A esquerda politica do DF
sempre teve bastante dificuldade para romper cea lesgemonia e obter sucesso nos
processos eleitorais. Diante das dificuldades eragas, um dos nomes sugeridos para
a eleicdo de 2006 foi 0 do entéo Ministro do Espartsenhor Agnelo Queirbz

O nome de Agnelo justificava-se pela sua ligac&tlica com a politica do DF.
Igualmente, a sua gestdo a frente de um Ministhdodava a visibilidade necessaria
para a construcdo de um personagem carismaticojiggse a conquistar a simpatia do
eleitorado do DF.

Além da visibilidade, o cargo de ministro forneagros atributos atraentes ao
“jogo” politico. Estar a frente de uma pasta manist permite influenciar diretamente
nas politicas e diretrizes daquela area e deternirtirecionamento dado ao recurso
publico daquele setor. Essa influéncia, por vezaEsba potencializando praticas
clientelistas e coorporativistas, traduzidas noditeento a interesses pessoais, que nao
representam as demandas da sociedade.

Em esfera nacional, foi levantada a hipotese adaqgaossibilidade do DF estar
sendo beneficiado em relacdo a outros Estados dierdgfio e que esta atitude teria
como “pano de fundo” interesses politicos e patitidainclusive, envolvendo a figura
do Ministro a época.

O DF é, até marco deste ano, 0 maior receptor dbage Em
2006, o DF recebeu 97,1% dos recursos do progrdbus. R$
3,64 milhdes empenhados para o Segundo Tempo, Grenule
do Sul ficou com R$ 104 mil. O restante foi pane smtidades
do DF. Vale ressaltar que, até agora, apenas R$mR@lesse
montante foi pago, de acordo com o0s numeros dcerSst
Integrado de Administracdo Financeira (Siafi) do v@mo
Federaf.

Os numeros do PST no DF demonstraram o0 quanto esgao teve
preponderante participacdo no programa. Ao long@rdaeira gestdo, o DF sempre
figurou entre os entes federados com maior nlmercotvénio$ celebrados. Além
disso, nos anos de 2005 e 2006 o DF foi o terceinoimero de alunos atendidos.

2 Agnelo Queiroz se licenciou do Ministério dos Esg® em marco de 2006 para concorrer ao Governo
do Distrito Federal. No entanto, no ultimo dia parscricdo de chapas, Agnelo abdicou de tentar o
Palacio do Buriti. Dessa forma, o ex-Ministro dgé&se foi lancado a disputa pela Unica vaga do ®F a
Senado Federal, concorrendo contra o ex-goverrdmBf, Joaquim Roriz. Nas eleices, Agnelo obteve
surpreendente votacdo, recebendo relevante nuneenmotds, contudo, acabou sendo derrotado pelo
candidato do PMDB.

® Trecho retirado de matéria publicada no jornar€orBraziliense em 27 de marco de 2006.

4 O PST, contando com as parcerias firmadas conrstigeMinistérios do Governo Federal, tem por
estratégia de funcionamento o estabelecimento w@mcak e parcerias institucionais, mediante a
descentralizagdo da execugdo orcamentéaria e fimargara Governos Estaduais, Governos Municipais,
OrganizagGes Nao-Governamentais e entidades niiematernacionais, publicas ou privadas sem fins
lucrativos. Por meio da celebracdo de convénios edii, essas entidades se tornam responsaveis pela
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Evidentemente, assim como os demais entes federad®@F possui uma
populacdo carente de acesso as praticas esporfN@sentanto, seria coerente
depreender que o atendimento do PST deveria @roAgueles locais com maior
demanda pelo acesso ao esporte e lazer, bem coque asgistram maior presenca de
areas de risco social, atendendo ao que esta thspos Manuais do programa. Vale
ressaltar que nessa reflexdo ndo podemos descamsiefacilidade de acesso a
estrutura do ME, devido a proximidade que as edéigsalo DF possuem. Todavia, esse
nao poderia ser o componente decisivo na defirdgdoparcerias e das regides a serem
atendidas.

Uma vez apresentadopano de fundaue permeou a implantagdo do PST no
DF passaremos a discutir os limites presentes sti@edo programa na regiao,
cotejando essa andlise com o debate académic@atzescontinuidade das politicas
publicas; da participacdo e controle social; e dacentralizacdo administrativa e
desresponsabilizagao estatal.

Fragmentagéo e Descontinuidade das Politicas Rs#iSociais

Historicamente, as politicas publicas e sociaisil@ieas tem se pautado pela
fragmentacao e descontinuidade, sendo alvo dasnpasigovernamentais.

Segundo (SUASSUN/Aet al. 2007, p. 16a): “A idéia de Estado em agdo é
limitada; ndo consegue diferenciar politica publegoolitica de Estado.A politica
publica tem direta correlacdo com a questédo daéigaotie governo. Dessa forma, acaba
por se definir de modo focal, sem, todavia, secdata da necessidade de continuidade
das politicas”.

De acordo com a autora, a solucdo para a descmades das politicas
esportivas estaria no estabelecimento de uma qaolite Estado para o setor. Para
Suassunat al. (2007, p. 16b): “(...) para que sejam desenvolvidpdes e programas
qgue tenham continuidade, é necessario o estabeletinde politicas de Estado,
implicando na definicdo de um planejamento contiolia

Apresentaremos alguns dados do PST no DF, que teemninferir que a
execucao do programa nesta regido se consubstanaio@exemplo de fragmentacéo e
descontinuidade das politicas sociais.

Conforme informac¢des do ME o PST, nos anos de 20034, 2005 e 2006,
apresentou, respectivamente, 0s seguintes quavtiitate convénios: 73, 82, 149 e 191.
Em relacdo aos totais mencionados, os convéniosD#o corresponderam a
aproximadamente 5,5% em 2003; 19,5% em 2004; 1&m%005 e 11% em 2006.

Em 2003, foram celebrados quatro convénios no [BRdJs todos eles com
entidades de direito privado, duas organizacbes-gndernamentais e dois
representantes do Sistema S (SESC e SESI). Decawomt os dados do sitio eletrdnico
do ME, nos quatro convénios citados ndo houve tregide atendimento a alunos.
Todavia, segundo relatos do Gestor 2, o sistemacdmpanhamento eletronico dos
convénios nao havia sido implantado. Contudo,dalizado um controle da freqiiéncia
e quantitativo de alunos atendidos por meio docedgidocumentos dos nicleos para o
ME.

execugdo do Programa, que se da por meio de NudeoEsporte Educacional. Disponivel em:
http://portal.esporte.gov.br/snee/segundotempo/inodenveniamento.jspAcesso em: 03 de abril de
20009.
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No ano seguinte, ocorreu um expressivo aumento Umero de convénios
celebrados no DF, saltando de 4 em 2003 para lod®th6 em 2004. As parcerias do
ME continuaram a contemplar apenas entidades @gadiprivado. O ano de 2005
apresentou uma diferengca na comparagcao com osamtesores, pela primeira vez
encontramos no sistema do ME o registro de alutemsl@los no DF. O quantitativo de
atendimentos foi de 64.561 alunos, o quarto madopals naquele ano. No ultimo ano
de nosso estudo (2006), o DF teve 21 convénios.aiente, houve participacao
unanime de entidades de direito privado, com prédionpara as organizagdes nao-
governamentais. Novamente, o DF manteve um elevanioero de atendimentos,
ficando com o terceiro lugar nacional ao atender@®alunos.

Alguns aspectos dos numeros apresentados precgsashservados, o primeiro
deles é que mudam as instituicbes parceiras denonpara o outro. Esta constatacédo
nos fornece indicios que o PST apresenta dificelslach que concerne a manutencao
das parcerias e a continuidade de suas ac¢des. "spodsiveis hipdteses para essa
dificuldade pode residir no despreparo das entglpdeceiras em cumprir corretamente
as exigéncias administrativas, tais como a prestdedcontas do convénio. Do mesmo
modo, € preciso cogitar a possivel presenca desssseburocraticos nos tramites
administrativos exigidos pelo ME. Além disso, outaplicacdo possivel € um
deficiente processo de avaliacdo e acompanhamesitpado pelo ME.

Verificamos que o modelo de conveniamento adotaéto PST afeta
diretamente a continuidade do programa em detedasiegides.

Acho! Acho que atrapalha e atrapalhou pelo seguiptaque
vocé faz um convénio com uma duracgéao fixa 1 ance dépois
com a possibilidade de renovar, s6 que chega noentorda
renovacao € feita uma série de exigéncias de ambgartes e
nem sempre essa renovagao ocorre, né. E o queesthtHa
uma descontinuidade das acdes do programa, néolssd foi
nitido em varios lugares, porgue quando vocé tentonvénio
assinado, até comecar 0 programa com toda essachacia
gue nds temos, né, e ai 0 programa tem vida carti® repente
se divulga os resultados do programa e logo nomatro e ja é
feito um convénio com outro ente, com outra orgagéip nao
governamental, com outras Secretarias. Entdo issang
problema, né, e que passa pela questao politichéam porque
o governo federal ndo pode fazer convénio com tadado,
nao tem como ele fazer isso, ele vai fazendo com depois ai
ele vai botando na conta com quem ele nao fez godgue o
prefeito (o outro) esta pedindo a ai ha uma press@g de tal
forma que esse programa ele acaba ndo tendo uma
continuidade nos locais e ai dificulta a avaliac&mtdo é um
ponto central ai(GESTOR 1).

A dificuldade encontrada pelos parceiros do ME pamnprimento das
requisicoes administrativas acaba por comprometeordinuidade do programa. No
entanto, o trecho acima denuncia aspecto de extrele@éncia, que € a influéncia
“politica” na definicdo dos convénios a serem agldbs. Esse fato coloca em cheque
os critérios utilizados pelo ME para selecéo de#qs relacionados ao PST.

A existéncia dessas interferéncias no interior 8&,Rambém, foi destacada na
entrevista com o Gestor 2.
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Isso acontece. Cabe a gestdo técnica de realmeatesua
avaliacao indicar os pontos que ela realmente agha vai ou
nao dar certo. Isso acontece. Mas para isso a gemdém tem
a questdo do acompanhamento e avaliacgdo. E o0
acompanhamento e avaliagdo podem nos levar a extecut
programa dois meses e a gente rescindir e podenievas a
executar o programa com sucesso até o final. Entsm vai
muito também da gestdo do programa, isso acontecéodos
os lugares. Em todos! E ndo € no governo fedetab, @ no
governo estadual, ndo é s6 no governo municipal,teédas as
instancias onde a gente tem interferéncia, € norgativado.
Isso acontece em todos os lugares. De que formente gpode
minimizar essa influéncia da politicagem? Realmentan
competéncia técnica, com argumentacao técnica,t@dooutra
forma. E se realmente a gestdo do programa sabe teune
pessoas competentes que estdo fazendo o programteeer a
gente ndo vai querer dar a cara a tapa para fazeditoria, a
gente ndo vai querer dar a cara a tapa, respondeadom
projeto que nao aconteceu, a gente deu o dinhemadaheiro
foi surrupiado ou usado para outras coisas. Issoraece? 1Sso
acontece! Vocé corre riscos até de quando vocé apass
dinheiro para uma entidade de que no principio elastrou
condicbes, sO que cabe a gente, enquanto gestZer &sse
acompanhamento e avaliacG§GESTOR 2).

O ME é alvo de pressfes de ordem politicas, quaragm os critérios de gestao
utilizados para a selecéo dos convénios do PSTet&nto, o entrevistado é enfatico ao
afirmar que essas coacfes tém sido arglidas atlavésmpeténcia técnica da equipe
responsavel pelo programa, pelo modelo de ges@iadal e pelo acompanhamento e
avaliacdo do programa. No entanto, o que podemoBcae € que, a despeito dos
fatores citados, o PST permanece sendo alvo ddeir@ecias externas, o que pode
refletir no atendimento privilegiado a determinadagiées do pais, ignorando as
demandas sociais de localidades com maior carde@aesso as praticas esportivas.

O rigor administrativo, existente nas instanciamiadtracdo publica, imputa as
instituicbes demandas que inviabilizam a concrefiaale propostas para o atendimento
a regides mais carentes.

Eu n&o sei como esta hoje o projeto, eu ndo sebasta. Mas
fica isso, assim, de algumas pessoas querem ajutas,ficam
na questao burocratica, entdo, as vezes, por essackacia
muita gente deixa de fazer, mas, também, em cartrdp tem
gue ter essa burocracia, porque a gente sabe qure nlita
gente fazendo, mas mesmo tendo a burocracia perduem
tem uma ma fé faz de qualquer forma. Enfim, mascka que o
esporte teria sim que ser incluido de uma outranfmr ndo
COmMo programas, mas sim como uma...integrado aa dia da
gente. Porque o0 esporte muda a vida das pessogsasiaia
mais criancas, nefCOORDENADOR 2).

O estabelecimento de critérios puramente técnic@rainistrativos para a
escolha das parcerias configura o PST como um madielgestdo descentralizada
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aparada na légica da modernizacdo gerencial, ggeal@umaior eficiéncia do programa,
no entanto, o afasta de sua concepcdo inicial e algstivos propostos. Este

distanciamento poderia ser apreciado, questionadeivendicado pela sociedade,

entretanto, para isso € mister a garantia de espgge viabilizem a participacdo e
controle social dos programas governamentais, ndoyas arquétipos de uma gestao
democrética e participativa.

Controle social e Gestéao participativa e demoaatic

No que corresponde a politicas sociais, verificamas o Brasil, com a
hegemonia do modelo neoliberal, passou, nos ultimasdatos de Governo Federal
(1990 a 2003), por mudancas consideraveis que focaracterizadas pela
descontinuidade de politicas sociais, consequé&eiatimizacdo entre a esfera publica
e a privada, firmando acordos com o objetivo demdedelar empresas estatais,
privatizando o publico e atendendo aos interesaedagse empresarial, em detrimento
da maior parte da sociedade. Essa dinamica exigiypapulacdo brasileira uma
adaptacdo as novas e velhas condi¢cdes impostasagargovernante que chegava ao
poder, tendo como resultado a insuficiente padig@op da sociedade na construcdo, na
intervencdo e no acompanhamento das politicasisocia

No entanto, segundo Grancindo (1997), as poligmaernamentais devem ser
compreendidas como um movimento multidirecionaliltaste do conflito de interesses
contraditorios que se alimentam. Esse processo faaée com que o Estado se torne
um espaco privilegiado de luta e afirmagao dasndiwacOes populares. Dentro dessa
perspectiva, 0 governo Lula propds a democratizalgh@cesso aos direitos sociais
pautada numa efetiva participacdo popular e rdfetio controle social das acbes
governamentais.

E evidente que essa tentativa de (des)construcéimdeodelo hegemonico e de
proposicdo de uma nova logica de implementacdopdéiscas sociais esbarra em
limites de ordem cultural e politica. Se por umolatemos uma sociedade pouco
habituada a participar das decisbes empreendidasbséado, por outro lado, ainda
possuimos um Estado desacostumado a dialogar cmuiedade e fazer dessa um de
seus componentes.

Pressupomos que as dificuldades apresentadas ténlig@acdo com o modelo
democratico ao qual nos habituamos. Ribeiro (208d#)erte que € com o principio da
democracia participativa que a sociedade encortssilplidades de interferir nas
questbes atinentes a legislacdo e administracdxp@stabelecendo uma relacdo mais
equilibrada entre a representacao parlamentaeprasentacao popular.

Santos (2003), identifica a efervescéncia peladdscum modelo democratico
participativo nos movimentos de base, ao passo anadisa a importancia dessa
reivindicacdo no contexto da globalizacao atual.

E na politca dos movimentos de base, onde o acatac
democracia é ativamente buscado e expandido atdm&eseus
combates politicos quotidianos, que a democraci&ipativa €
concebida ndo apenas como desejavel mas como uma fe
organizacdo e uma pratica politica necessariacSoticdes da
globalizaggdo — em que as instituicbes da democracia
representativa nacional sdo subordinadas ao patgnionico
global, com estruturas politicas e econbmicas deada de
decisdo ficando mais distantes e, até mesmo, disnaas
populac6es, a politica continuada de democracitcipativa
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por parte dos movimentos obteve uma nova relevancia
(SANTOS, 2003, p. 110).

Um exemplo do choque entre os limites existentes &an¢os propostos para o
envolvimento da sociedade com as politicas sodaigoverno € a prépria gestdo do
PST. Um modelo que anuncia uma gestdo democratgarteipativa, mas que na
pratica possui grandes dificuldades para consodisise modelo.

Para abordar a participacdo de Estado e Sociedali@&gestédo e controle das
politicas publicas e sociais, é importante lancarmm@o do entendimento de Pereira
(1994, apud LIAO JR, 2003, p. 41):

O termo publico, associado a politica, ndo € unferéecia
exclusiva ao Estado, como muitos pensam, mas SCDiSR

publica, ou seja, de todos, sob égide de uma mksmma apoio
de uma comunidade de interesses. Portanto, embgraliticas
publicas sejam reguladas e frequentemente provjukle

Estado, elas também englobam preferéncias, esoltiesisbes
privadas podendo (e devendo) ser controladas paladaos. A
politica publica expressa, assim, a conversao dasdks
privadas em decisdes e a¢bes publicas, que afetatos

A concepcdo de coisa publica atrelada as politigablicas remete ao
entendimento de que essas politicas devem ser eenmgpdas como campo de acao
tanto do Estado (sentido stricto sensu) como daedade civil, o que realca a
importancia do exercicio da cidadania, por meipatéicipacdo e do controle social. De
acordo com Correia (2000, p.12): “a participacaciadofoi compreendida como
controle social, ou seja, controle da sociedaderesads acgcbes do Estado e,
consequentemente, sobre os gastos publicos” agectara se constituiu no periodo de
democratizagdo do Estado brasileiro, resultantetrdasformacdes nas relagdes entre
Estado e sociedade.

Segundo Silva, Jaccoud e Beghin (2005, apud BEHR®IBGOSCHETTI,
2006), a participacéo social apresenta trés semtido

(a) a participacao social promove a transparérecidefiberacao
e visibilidade das ac¢des, democratizando o sistlnEorio; b)
a participacao social permite maior expressaoibiMiade das
demandas sociais, provocando um avanco ha promdgao
igualdade e da equidade nas politicas publicasaesociedade,
por meio de inGmeros movimentos e formas de adsosmo,
permeia as acdes estatais na defesa e alarganeulicetos,
demanda acdes e é capaz de executa-las no intpidsee.

A patrticipacéo social seria um fator solicitadogpeoncretizacéo do esporte e do
lazer enquanto direitos sociais constituintes dadania e esferas do exercicio do poder
a partir da sociedade civil organizada. Nesse d@nti direito ao esporte e lazer deve
estar “alicercado sobre principios como planificacdarticipacdo, autonomia,
organizacdo, transformacdo, justica e democraa@addo de ser monopdlio ou
instrumento daqueles que concentram o poder econbNiMASCARENHAS, 2005).
Portanto, a participacéo deve ser compreendida econ@oconquista para que signifique
um processo, pois como diz Demo (1988, p. 23)idardade s6 é verdadeira quando
conquistada. Assim também a participacdo. E istmldmenta a dimensdo basica da
cidadania”.

No entanto, Montafio (1999, apud LIMA, 2002, p. 13®rta que: “(...) a
participacéo, a cidadania e a democracia saoaddiz tanto para legitimar o poder, a
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dominacdo e cstatus que quanto para lutar contra eles e contra as dddaples
sociais”. Nesse sentido, é preciso estar atentdeadmeno da despolitizacdo ou
idealizacdo da participacdo que faz dessa acaedantora dos problemas sociais e
pode servir como panacéia das contradi¢cdes vividasotidiano”. (MELO, 2007, p.
20).

As demandas pela efetivacdo da participacdo soeiacionam-se com a
dindmica da centralizacdo e descentralizacédo, qrée abjeto de analise da proxima
parte deste estudo.

Descentralizagéo administrativa e Desresponsabéizastatal

Iniciamos a discusséo a respeito do modelo de @estscentralizada, trazendo
importante alerta realizado por (MELO, 1996, p. &8bre a dupla possibilidade de
interpretacdo acerca da descentralizacao.

Entendida enquanto transferéncia de poder decis@rio
municipios ou entidades e 6rgdos locais, a desdizaigdo
expressa, por um lado, tendéncias democratizantes,
participativas e de responsabilizacdo e, por oytrogesso de
modernizacdo gerencial da gestdo publica — em peras a
guestdo da eficiéncia é considerada. Essas duasnsiims
complementares estdo presentes nos processos de
descentralizagdo, mas a importancia relativa askupor esses
dois vetores depende da natureza de coalizdogaoljlie da
suporte as reformas. Coalizdes com predominio deago
politicas liberais/ conservadoras enfatizam os @epeelativos

aos ganhos de eficiéncia e reducéo do setor pullicalizbes
social-democratas, por outro lado, privilegiam ospeg&tos
relativos ao controle social e democratizagcéo déagdocal.

Esse entendimento aponta para importancia de uswemtealizacao politica a
partir de uma perspectiva de gestdo nova, consustta no modelo de gestdo
democratica e na idéia da municipalizacdo, compleaaio a descentralizacdo do poder
e das acbes como uma possibilidade de ampliacéiveetla participacdo da sociedade
na implementacao das politicas sociais.

E importante frisar que o panorama da descentcdlizacompde um dos
principios da Politica Nacional do Esporte:

O desenvolvimento da Politica de forma descenaddiz ao
mesmo tempo em que integra as instituicbes, paor
transferéncia de competéncias aos entes federatinabgsive a
iniciativa privada, quando for o caso, e exige CENMPSSO
daqueles envolvidos no processo. Para consolidgestido
democratica, € necessario ampliar e institucioaalcanais de
didlogo entre o governo, as entidades esportivaseciedade,
favorecendo as possibilidades de participacao,rach® e
colaboracédo. (BRASIL, 2004, p. 24). (grifos nossos)

O Manual de Orienta¢des para Implantacdo de NuaeoBST, de agosto de
2005, afirma que, entre outros objetivos, as patesportivas serdo desenvolvidas de
forma a possibilitar @escentralizacdo operacionglermitindo que o planejamento e a
implantacdo do Programa seja executado pelas datideegionais ou locais que
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mantém contato direto com o publico alvo do prograandesenvolvem projetos de

incluséo social.
O Programa Segundo Tempo, contando com as parcerias
firmadas com diversos Ministérios do Governo Fddézen por
estratégia de funcionamento o estabelecimento idacak e
parcerias institucionais, mediante a descentrdzagla
execucdo orcamentéaria e financeira para Governtedzss,
Governos Municipais, Organizacdes Nao-Governamengi
Entidades Nacionais e Internacionais, publicas rotagas sem
fins lucrativos, por estarem em contato direto cmrpublico
alvo do programa, conhecerem sua realidade e dasersm
projetos de incluséo social. (BRASIL, ME, 2005Yif(gnosso).

Podemos verificar na proposicdo do PST preocupagéo a viabilizacdo de
uma estrutura democratica e participativa. Enttetanpossivel identificar no contetdo
dos Manuais relevante preocupacdo no estabelecntmntpadroes e referenciais a
serem seguidos pelos possiveis parceiros. Ao mésmoo em que essa rigidez busca
garantir um minimo de qualidade no atendimento &@adéo, a mesma pode
comprometer a possibilidade de adequacdo dos pnagraas distintas realidades
regionais, engessando-o e limitando a intervengidsodiedade na implementacdo do
programa.

Averiguamos que o PST nédo tem estabelecido diaogoa sociedade para sua
implementacg&o o que dificulta a materializacdo @éeanismos que assegurem a efetiva
a participacao popular.

Olha, é dificil essa resposta. Até porque ndo seseria uma
atribuicdo de um determinado programa fazer umatjél com

a sociedade e, normalmente, o0 que a gente aind \Erasil &

0 governo, sdo os politicos, fazendo propaganda&talirou

indiretamente, disfargadamente das suas plataforneasa

sociedade é passiva em relacdo a isso, ndo digo &uen

relacdo ao Segundo Tempo, eu vejo muito a sociepasva.

Ela ndo participa de nada, né? Faz muitos anos e existe
iSSO ... se vocé pegar la desde a década de 8@, quée a gente
tem? Existem greves localizadas, sdo quest0es idadal,

entdo ndo seria um programa que iria criar isso, néo vejo
por ai ndo (GESTOR 1).

Ha manifesta dificuldade dos programas sociaisjcjpalmente aqueles de
grande abrangéncia, em dialogar com a sociedadavie @ demandas locais. No
entanto, verificamos a responsabilizacdo por estdtatdo sendo atribuida a
passividade e falta de politizagdo social. Alénsali€onstatamos a possibilidade de uso
de programas governamentais como mecanismos daganoga eleitoral.

Nesse sentindo, pressupomos que subsisti dentmoodelo de conveniamento
utiizado pelo PST e na proposta gestdo adotada ossilplidade de uma
desresponsabilizagao estatal.

N&do, eu acho que a idéia era de realizar uma gestao
democratica, descentralizada, atribuir responsalaties aos
entes. Entdo a idéia realmente era essa é... cogage, 0 que

eu acho que ocorre no Brasil é o seguinte: é queaa gente
nunca teve nada, as pessoas esperam demais, acizarén
muito grande, entdo quando chega alguma coisa @o ti
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Segundo Tempo, o Segundo Tempo tinha material tegpor
merenda, camisa, bola, recurso para o estagiamuurso para
o coordenador, né, a capacitacdo. Entdo as pesfioam tao
ansiosas por tudo isso que a tendéncia delas éacobéo é
realizar a parte que lhes cabe, ndo sei se voc esgando...,
ou seja, a idéia seria descentralizar para que cadativesse...
mas eu acho que nos ndo estamos preparados paranss
somos um pais muito atrasado culturalmente, entdo o
coordenador |a, o que ele queria mesmo era sewstat seu
custo, a sua questdo individual, e isso acaba piieando de
uma certa forma essa idéia, acho que nem politissa idéia de
descentralizagcdo, de atribuicAdo de responsabilidade
(GESTOR 1).

As dificuldades encontradas pelo PST para a calsg@o de uma gestdo
democratica e participativa ficam evidentes. Agipio 0 programa se caracterizou por
uma perspectiva de preocupagdo com a garantia wi@igmcdo e controle social,
inclusive trazendo uma nova abordagem dos objeti@opratica esportiva, contudo, é
possivel verificarmos que essa idéia encontroouddades em sua execucao.

Atribui-se a maior parcela pelo insucesso na edefie do planejamento do PST
ao “atraso cultural” da sociedade brasileira. Eriotque a cultura politicacentrada no
clientelismo é forte em nosso sistema politico &reralo tanto sociedade politica como
a sociedade civil, todavia, ndo podemos imputarestenaos cidaddos a conta pelos
maus resultados de politicas publicas e/ou sodvais.vezes, o produto do insucesso
dessas politicas encontra-se no enorme fosso meistatre o que é pensado dentro dos
gabinetes e 0 que é encontrado no momento da €&anog nucleos de atendimento.

Em relacdo a descentralizacdo, Behring (2003, g) aferta que, se por um
lado, “tem a potencialidade de ampliar a eficiérawasistema, por outro lado, pode
também aumentar desigualdades regionais, transfaenaa mao da segregacdo e
isolar as unidades, trazendo sérios problemas didaste”. Atualmente, o que se vé &
uma descentralizagcdo como sinénimo de desresptinagho do Estado, com a entrega
da responsabilidade de garantir 0 acesso aosadirgdciais, entre eles o esporte e 0
lazer, a uma instancia da sociedade civil orgamizdenominada terceiro setor.

Os convénios do PST no DF apresentam proemineesemga de organizacdes
ndo-governamentais como parceiras. Se por um kegkg pratica pode significar a
ampliacdo da participacdo da sociedade civil n@madvimento da politica publica
esportiva, por outro lado, pode camuflar a preselegraticas clientelistas, abrindo
precedentes para o mal uso da verba publica etemadnstancia, caracterizando um
processo de desresponsabilizacdo estatal.

Segundo (MONTARNO, 2005, p. 182):

(...) na verdade, no lugar deste termo (Terceirtorgeo

fenbmeno deve ser interpretado como agbes que Igone
funcdes a partir de valores. Ou seja, as acOesdds@as por
organizagbes da sociedade civil, que assumem gddsnde

®> Segundo Bobbio (1993, p. 307), relaciona se aajtrio de tendéncias psicolégicas dos membros de
uma sociedade em relacdo a politica. Estas tera¥npodem revelar-se: a) cognitiva — nos
conhecimentos e crencgas relativas ao sistemaqmlébs papéis que o compdem e aos seus titutgres;
afetiva — nos sentimentos nutridos em relacdo stersa, as suas estruturas; c) valorativa — nosgdz
opinides sobre fendmenos politicos e exige a comgéim de informagfes, sentimentos e critérios de
avaliacdo”.

11



e xviconbrace
< " MMCOonice

resposta as demandas sociais (antes de respooesddili
fundamentalmente do Estado), a partir de valores de
solidariedade local, auto-ajuda e ajuda muatua {gulmslo os
valores de solidariedade social e universal e tdirelos
Servicos).

Neste momento, vale ressaltar alerta realizaddvjmortafio (2005) ao estudar a
regulacdo das Organizacdes da Sociedade Civiltdeese Publico (OSCIP), quando
nos afirma que no caso brasileiro 0 que pareca ps&to € o chamado “canto da
sereia”. Tal afirmacdo quer realcar a preocupdedgue em nome do trabalho sem fins
lucrativos, que reforgaria os lacos de solidariedadque compensaria as politicas
sociais abandonadas pelo Estado, grande partentidades se candidate a condi¢do de
OSCIP’s e na verdade, estejam visando lucro, usdirtteiro publico para interesses
particulares e a cooptacdo de relevante parte plalaggiio que acredita e depende dos
Servigos sociais.

As informacdes expostas até o momento podem nax lavindagar se o
Segundo Tempo no DF foi um exemplo de programapsggportivo, que se propds a
uma mudanca paradigmatica dos caminhos até ent&adds na implementacdo das
politicas publicas esportivas governamentais, oupptro lado, foi mais um modelo de
utilizacdo do aparato estatal para consecucao ¢eivas politico-partidarios. No
entanto, dada a dinamica complexa que permeiaunesta implementacdo de uma
politica publica ou mesmo de um programa socialegmmental, precisamos estar
atentos a qualquer tipo de maquineismo ou posi@esminista, compreendendo que a
implementacdo de programa social € compreendidaupoipermanente movimento
composto por avangos, estagnacdes e retrocessos.

Por fim, considerando as questfes politicas, e yemes partidarias, que
influenciam a gestdo do PST, é necessario compeemod que algumas das
caracteristicas e limites do programa, apontadade nartigo, sdo resultados da
concepcgao de gestdo adotada, assim como muitoeepsog podem estar diretamente
ligados a este mesmo modelo. Todavia, compreendegnes oS avancos Serao
conquistados a partir de uma forma de gestdo déticre participativa, que
contemple espacos de participacdo e controle soestilitando na minimizacdo dos
fatores que consubstanciam a descontinuidade mémtgcao das politicas sociais.

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo realizado demonstrou que PST se prop&e ans programa sécio-
esportivo respaldado por uma nova forma de ges@@cterizada por um modelo
democrético de acdo descentralizada, que possiailiarticipacdo popular e o controle
social. No entanto, ao confrontarmos as proposigégsogramas com as contradicdes
internas de seus documentos oficiais e com asvesiae dos atores presentes em seu
desenvolvimento, verificamos que as assercoegzadals pelo ME apresentam limites
para consubstanciagao de sua materialidade.

Pressupomos que o distanciamento entre elaboragkeceicdo das acbes de
gestao do programa € engendrado por uma ampladmfatores. Compde o arcabouco
de obstaculos impostos ao PST a desconsideracadedsndas locais e regionais no
momento de sua elaboracéo, a falta de mecanisnepagsibilitem a participagéo e
controle social das acbes do PST, bem como um gsocale avaliacdo e
acompanhamento deficitario por parte do EstadomAdiisso, cabe observar que foi
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ressaltado pelo entrevistados um excesso de exdgéharocraticas para viabilizacao
dos pleitos apresentados ao ME.

Destarte, devemos ser parcimoniosos para evitaic@es deterministas e
mesmo reducionistas sobre a forma de gestdo adp&ldaPST. Mesmo porque, O
programa permanece em vigéncia e, ao longo deesandolvimento, tem passado por
inUmeros processos de transformacdo e de re-adeguBRertanto, neste momento,
somos levados a lancar mdo de uma concepcédo chal@nde as contradicdes
existentes no interior do PST devam ser consideradastoricizadas, de modo que 0s
limites impostos a implementacdo do mesmo sejato file novos estudos na esfera
cientifica e académica da Educacéo Fisica.
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