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Territorio de Paz'

Bom dia caros leitores
Permitam me apresentar
O meu nome é Zerivan
Venho |4 do Ceara
Sou poeta e menestrel
E quero nesse cordel
Uma histdria contar

O tema que vou tratar
E de interesse geral
Esta na pauta diaria
Da TV, radio e jornal

Possui um teor profundo

Interessa a todo mundo
Nesse momento atual

Um programa federal
Que a populagao alcanca
Juntando a sociedade
Numa grande alianca
Para poder implantar
Um projeto exemplar

Na area de seguranca

Um programa que avanga
Em busca de melhoria
E repensa a seguranga

Mudando a filosofia
Ampliando a discusséao
E mostrando ao cidadao

O que é cidadania

Esse programa anuncia
Uma nova concepgao
Tratando da seguranca
Com maior dedicagao
Para a coisa funcionar

Seguranga tem que andar
Junto com a educagao

E esta a nova visdo
Do governo federal
Que quer unir sua forga
Ao governo estadual

" Trechos do Cordel Territério de Paz (OLIVEIRA, 2009)



Para no final da conta
Chegar também la na ponta
A esfera municipal

O Programa Nacional
De Seguranga Publica
Com Cidadania
PRONASCI é uma sigla
Nasceu com muita energia
Ja esta sendo implantado
E ja mostra o resultado
Nas acdes do dia-a-dia

Uma agenda renovada
Pensando a sociedade
Nao de fora mas de dentro
De cada comunidade
As coisas reformulando
E o conceito repensando
Sobre criminalidade

Portanto a atividade
Desse programa é focada
Na juventude que esta
Sendo marginalizada
Dar ao jovem confianga
Uma chance de mudancga
Para mudar de estrada

O PELC veio também
Para o jovem incentivar
A praticar os esportes
Que existem no lugar
Aumentando o seu lazer
Fazendo o jovem crescer
E no esporte se encontrar

Ja comecam a funcionar
Dentro da comunidade
As pragas da juventude
Trazendo uma novidade
Com esportes variados
Instrutores preparados
Pra dar aula a mocidade

E uma oportunidade
Do jovem desenvolver
As suas habilidades
No esporte que escolher
E além de se preparar
Ainda vai desfrutar
Outras formas de lazer
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RESUMO

ESPORTE E LAZER NA FORMULAGAO DE UMA POLITICA PUBLICA
INTERSETORIAL PARA A JUVENTUDE: A EXPERIENCIA DO PRONASCI

Autora: Claudia Regina Bonalume
Orientador: Fernando Mascarenhas

A presente dissertacdo partiu do desafio de estudar o tema politicas publicas de
esporte e lazer e intersetorialidade, com o objetivo analisar o processo de
formulacdo do Pronasci como uma politica publica de seguranga, com foco na
juventude, envolvendo o esporte e o lazer. Assim, tomamos, como questdo de
partida, o desafio de compreender por que, para que, e como o esporte e o lazer sdo
inseridos no Programa. A investigagcdo pode ser caracterizada como uma pesquisa
social de carater qualitativo, baseada no estudo de caso. Utilizamo-nos da revisao
bibliografica para melhor conhecer e dialogar com as tematicas segurancga, esporte,
lazer, politicas publicas, direitos sociais, juventude e intersetorialidade. A analise
documental nos permitiu compreender a constru¢do do Pronasci, na qualidade de
programa de seguranga publica, bem como estabelecer a interrelagao entre esporte,
lazer, juventude e seguranca. Foram ainda realizadas entrevistas junto a diferentes
atores envolvidos na formulagdo Programa. O processo da pesquisa nos permite
afirmar que, na visdo geral da midia, dos organismos multilaterais e de parte dos
entrevistados, a ideia de vincular esporte, lazer, juventude e violéncia € propalada
com forte carga historica e cultural, a qual vincula o esporte e o lazer a um papel de
pacificacdo e superagao da relagao violéncia e juventude por meio da ocupagao do
tempo livre. Analisando o Pronasci, encontramos fortes indicativos da superagao
dessa visdo por outra que afirma o esporte e o lazer como direitos sociais. A
avaliacao da agenda de formulagdo do Pronasci e de seu processo de implantagao
indica que os gestores do Programa assumiram o desafio de desenvolver uma
politica publica intersetorial e avangam em alguns aspectos, porém ainda ha muitos
limites a serem superados, os quais implicam a necessidade de uma transformacao
politica, ideoldgica e pratica.

Palavras chave: esporte, lazer, politicas publicas, intersetorialidade, juventude,
seguranga publica
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ABSTRACT

SPORT AND LEISURE IN THE CONSTRUCTION OF AN INTERSECTIONAL PUB-
LIC POLICY: THE PRONASCI EXPERIENCE

Author: Claudia Regina Bonalume
Advisor: Fernando Mascarenhas

This work proceeded on the challenge of studying the subject of public policies of
sport and leisure and intersectionality, in order to analyze the process of formulating
a public security policy, focusing on youth, involving sports and leisure. So, we take
as a starting point the challenge of understanding why, for what, and how sport and
leisure are included in the program. The research can be characterized as a qualitat-
ive social research based on case study. We make use of the literature review to bet-
ter understand the issues and dialoguing with security, sport, leisure, public policy, social
rights, youth and intersectionality. The documentary analysis allowed us to understand
the construction of Pronasci as a public safety program and to establish the interrela-
tionship between sport, leisure, youth and security. Were also conducted interviews
with various actors involved in shaping the program.

The research process allows us to state that in the overview of the media, multilateral
organizations and the persons interviewed, the idea of linking sport, leisure, youth
and violence is propagated with a strong historical and cultural, which binds the sport
and leisure to a role for peace and overcoming violence and youth through the occu-
pation of free time. Analyzing Pronasci, we found strong indications of overcoming
this view by another who states sport and leisure as social rights.

The analysis of Pronasci implementation process gives us indicatives that the man-
agers of the program took on the challenge to develop a intersectional and advance
public policy in some aspects, but there are still many limitations to be overcome,

which imply the need for a transformation of political, ideological and practical.

Keywords: sport, leisure, public policies, intersectionality, youth, public safety
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INTRODUGAO

Assumindo o desafio de refletir sobre as politicas publicas intersetoriais, que
envolvem o esporte e o lazer, partimos da constatacdo de que, nesse momento
historico de rapidas transformagdes e novas tecnologias, os direitos sociais vém
sendo cada vez mais demandados e proclamados — neles incluidos os direitos ao
esporte e ao lazer. O dever do provimento a esses direitos articula-se, por sua vez, a
outros aspectos, colocando-os como um setor de acdo transversal que pode ser
tanto enfatizado como processo quanto produto cultural de construgao, vivéncia e
definicdo de valores, diversidades, identidades, conhecimentos e competéncias.
Também pode ser enfatizado como meio de formagao dos atores para entender e
participar do mundo onde vivem, conscientes da importéncia do esporte e do lazer,
beneficios e riscos neles contidos. Leila Pinto (2004) acredita tratar-se de um
processo educativo coletivo, que se inicia no nascimento e continua ao longo da
vida.

No campo académico, pensar o esporte e o lazer como direitos vem
ganhando cada vez mais énfase. O tema sé passou a ser investigado pelas ciéncias
sociais em meados do século XX, durante o processo de industrializacdo e
urbanizagao, com o foco no tempo livre, considerado naquela época como sobra do
tempo de trabalho. Depois avangou no campo das politicas publicas e do direito
social, com os limites que fazem parte de todo processo historico.

Ja a intersetorialidade, embora seja tema e objeto de experiéncias e estudos
significativos no Pais, que permitem o reconhecimento de sua importancia e
viabilidade nas politicas sociais, ainda parece enfrentar muitas limitagcdes no tocante
a sua implantacéao pratica, especialmente nos casos que envolvem politicas publicas
de esporte e lazer, ainda parece enfrentar muitas limitagées. Uma breve analise dos
artigos publicados ao longo dos ultimos 15 anos? indica pouca densidade de
informacdes acerca do tema, ao mesmo tempo em que é crescente a busca pela
concretizacdo de acgdes intersetoriais envolvendo o esporte e o lazer nas politicas

publicas brasileiras.

2 Foram consultados: a Revista Brasileira de Ciéncias do Esporte (RBCE), o banco de teses da CA-
PES, e publicagbes que se referem ou analisam politicas publicas intersetoriais, como as de Marcelli-
no (2008), Pinto (2008) e Sposito (2007).
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No geral, as experiéncias histéricas que, na maioria das vezes, constituiram
as politicas publicas de esporte e lazer no Brasil, caracterizaram-se por serem
seletivas, fragmentadas, excludentes, setorizadas e, especialmente, desenvolvidas
em forma de assisténcia e benesse. O poder publico, historicamente, ficou mais
como tutor dessas agbes, por meio de isengdes (clubes), doagcdo de materiais,
campanhas pela pratica de atividade fisica, incentivos fiscais e repasses de recursos
para a iniciativa privada e realizador de eventos esportivos e de lazer. “[...] em vez
de direitos, favores e assisténcia” (MELO, 2005:97). Poucas parecem ter sido as
iniciativas do poder publico no sentido de desenvolver, em sua totalidade,
programas, projetos e agdes, cujo objetivo central fosse garantir o acesso ao esporte
e ao lazer, pautados como direitos sociais e focados no desenvolvimento humano.

Nos ultimos tempos tem sido muito comum ouvirmos e/ou lermos que o
esporte pode ser um grande diferencial na vida das pessoas, especialmente dos
jovens; que o esporte e o lazer sdo imprescindiveis para a saude, para a educacgao,
para a formagao de habitos e valores, para tirar as criangas e jovens das ruas e
afasta-los das drogas. A midia e o mercado tém se encarregado de reforgcar
diariamente esses aspectos. Ja é possivel perceber o reflexo dessa maneira de
pensar na vida das pessoas € no campo das politicas sociais.

Chama atencdo o grande potencial de relagdo do esporte e do lazer com
outras areas, o que vem colocando-0os na pauta de programas estruturantes da
educacédo, da saude, do desenvolvimento agrario, da cultura, do desenvolvimento
social, da segurancga, do turismo, entre outros, que procuram atuar diretamente no
enfrentamento de problemas ou questdes sociais complexas, como a relagao entre
violéncia e juventude. Sistematicamente, deparamo-nos com duvidas quanto a esse
tipo de intersetorialidade.

Pontuando esses aspectos, poderiamos afirmar que as principais premissas
gue motivaram o desenvolvimento dessa pesquisa foram:

a. a atuacédo pessoal da autora como gestora de politicas publicas de esporte
e lazer, inicialmente na instancia municipal, onde a necessidade de
integracdo entre as politicas publicas foi assumida como premissa da
gestao e, no momento atual, no Ministério do Esporte, o qual vem pautando
e sendo pautado por outros campos para o desenvolvimento de politicas

estruturantes;
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o fato de acreditarmos na totalidade como premissa da existéncia, do
conhecimento e, consequentemente, da acao, tratando o real como um todo
estruturado, que se desenvolve e se cria. Conhecer os fenébmenos implica
conhecer o lugar que eles ocupam na totalidade deste real;

o fato de que o enfrentamento dos fenbmenos complexos, como o da
relacéo entre juventude e violéncia, nos remete a amplas questdes sociais,
que vém incitando, cada vez mais, o0 desenvolvimento de politicas
intersetoriais;

percebermos que o ser humano continua sendo tratado de maneira
fragmentada, como se isso fosse possivel e viavel, e que as politicas
publicas, na maior parte dos casos, reforcam essa fragmentacao;

percebermos, mesmo que empiricamente, que as politicas que se
propdem intersetoriais ainda encontram-se, na maior parte dos casos, na
fase de juncdo, quando ndo de sobreposi¢cao de suas agdes e que ha uma
grande caréncia de conhecimentos a respeito dos diversos aspectos que
envolvem o desenvolvimento de uma agao intersetorial;

a necessidade de se garantir, entre as politicas publicas sociais universais,
o direito ao esporte € ao lazer;

a constatagdo de que, a cada dia, novas areas sociais procuram a
parceria com o campo do esporte e do lazer, para comporem acdes
intersetoriais, o0 que nos remete a necessidade de entender como esses
parceiros tratam o esporte e o lazer em suas propostas;

percebermos que, até o momento, pouco se discutiu sobre o papel do
esporte e do lazer nessas politicas publicas, menos ainda sobre como se
constituiria essa relagao intersetorial.

Ciente de ndo termos condigdes de abarcarmos, com o aprofundamento

necessario, todos os aspectos implicados nas premissas elencadas, fizemos a

opgao, nesta pesquisa, por desenvolver uma investigacdo do Programa Nacional de

Seguranga Publica com Cidadania (Pronasci), do Ministério da Justica do Brasil, o

qual esta composto por varias acdes intersetoriais, dentre elas, o esporte e o lazer. A

expectativa é fazer com que os conhecimentos gerados a partir da pesquisa possam

contribuir com a qualificacdo de politicas publicas com esse carater.
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Para chegar a definicdo do objeto de pesquisa, foram analisadas propostas,
em nivel nacional, que tivessem em seu escopo a intersetorialidade e que incluiam o
esporte e o lazer entre suas agdes. ldentificamos algumas, como: o Mais Educagao,
os Territérios da Cidadania, o Mais Satde e o Pronasci®.

Para melhor compreensao do caminho percorrido pela pesquisa, cabe aqui
uma breve apresentacdo do Programa a respeito do qual vamos tratar.

O Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (Pronasci*),
criado pela Lei 11.530, de 24 de outubro de 2007, desenvolvido pelo Ministério da
Justica, destina-se a prevencao, controle e repressao da criminalidade, com atuacao
nas raizes socio-culturais do problema, articulando agbdes de seguranga publica com
politicas sociais, por meio da integragcao entre Unido, estados e municipios, com
base nas diretrizes do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP).

Além dos profissionais do sistema de seguranca publica, o Pronasci tem,
como publico-alvo, jovens de 15 a 24 anos (redagao dada pela Lei 11.707, de 19 de
junho de 2008, que altera a Lei 11.530/2007), que vivem “a beira” da criminalidade
ou que se encontram ou ja estiveram em conflito com a lei — presos ou egressos do
sistema prisional. Inclui, ainda, os reservistas, os quais sdo atrativos ao crime
organizado, em fungao de seu aprendizado do manejo de armas durante o servigo
militar.

O Pronasci foi composto, na sua concepcao, por 94 agdes que envolvem a
Unido, estados, municipios e a prépria comunidade. Para tal, o Programa se propde
a articular politicas de seguranga com agdes sociais, priorizar a prevengao e buscar
atingir as causas que levam a violéncia, com atengdo voltada, também, as
estratégias de ordenamento social e seguranga publica.

A execucdo do Pronasci se da por meio de mobilizacbes policiais e
comunitarias, as quais se iniciam com a instalagdo dos gabinetes de gestado
integrada municipais (GGIM), que articulam, junto aos 6rgaos competentes, acoes
integradas de combate a violéncia. Os GGIMs dao condigdes ao trabalho de equipes

multidisciplinares do Pronasci, compostas por assistentes sociais, psicologos,

% A opcao pelo Ultimo deve-se ao fato de esse Programa ter sido oficialmente criado ha mais tempo e
ter demonstrado ser suficientemente avangado, em termos de tempo de construgao e implementagao
das agbes, para permitir a analise necessaria.

4 As informagdes mencionadas sao as oficialmente divulgadas no sitio do Ministério da Justi¢a, dispo-
nivel em www.mj.gov.br, e em folheteria de divulgagdo do Programa. Acesso em 15/08/2009.
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educadores, pedagogos, entre outros. O Programa é coordenado pela Secretaria
Executiva do Pronasci, diretamente ligada ao Ministro da Justica, em nivel federal e,
regionalmente, € dirigido por uma equipe que atua junto aos gabinetes de gestéo
integrada municipal (GGIMs) para implementar as agdes nos municipios.

Partindo desse ponto, a analise buscou compreender as relacdes
estabelecidas entre: esporte, lazer, juventude e seguranga; O processo de
construgcdo do Pronasci, como uma agao intersetorial que inclui esses campos; o
conhecimento acumulado sobre intersetorialidade nas politicas publicas; o histérico,
as concepg¢des, o modelo conceitual e a estrutura do Pronasci, procurando desvelar
o lugar da intersetorialidade, na formulagdo do Pronasci.

A medida que é possivel perceber o avanco de diversos estudos que afirmam
a importancia do desenvolvimento de acdes intersetoriais, especialmente quando se
trata da atuacdo em demandas complexas da sociedade — como € o caso da relacao
violéncia e juventude —, tomamos, como questdo de partida, o desafio de investigar:
por que, para que, e como 0 esporte e o lazer sio inseridos no Pronasci, como
uma politica publica intersetorial de segurancga, voltada a juventude?

Como caminho metodolégico, procuramos seguir o que nos ensina a dialética,
ao afirmar que a praxis utilitaria imediata e o senso comum, que a ela corresponde,
nos colocam em condi¢gdes de nos orientarmos no mundo, familiarizarmo-nos com
as coisas e maneja-las, mas n&o nos levam a compreensao destas e da realidade.
Para captar o fenébmeno ¢é preciso indagar o objeto, a coisa, e descrever como ela se
manifesta no fenbmeno e como, ao mesmo tempo, se esconde nele. Compreender o
fendbmeno € ir a esséncia, para tal € preciso decompor o todo, uma vez que a
dialética n&o atinge o pensamento de fora para dentro, nem de imediato, ja que suas
qualidades nao sao evidentes. O conhecimento é a prépria dialética em uma das
suas formas, por isso é preciso decompor o todo para poder reproduzir-lhe a
estrutura e compreender seus processos evolutivos.

Vale ressaltar a importancia de se ter presente que a analise de um objeto de
pesquisa sempre nos leva a acentuar alguns aspectos como de maior importancia
do que a outros. Sabe-se que, de acordo com a importancia atribuida, descobrimos
no processo significados diversos. “Toda interpretacdo em si pressupde uma

avaliacdo do texto, seja infundada, por ser inconsciente, seja consciente, por
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distinguirmos no texto o que € mais significativo, mais atual, importante” (KOSIK,
1976:143).

Considerados esses aspectos, a primeira decisdo a ser tomada, no
desenvolvimento da nossa pesquisa, foi o tema, que definimos como politicas
publicas de esporte e lazer, e intersetorialidade. Considerando as caracteristicas
dessa tematica, optamos por uma pesquisa social de carater qualitativo e, devido a
sua amplitude, sentimos necessidade de delimitar o foco, o que nos levou a opgao
por um estudo de caso, para o qual selecionamos como unidade empirica de analise
o Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania — Pronasci. Sendo o
seguinte 0 nosso objeto de pesquisa: o esporte e o lazer na agenda da seguranga
publica do Pronasci. Tomadas essas decisdes, o ‘problema’ central, que orientou o
nosso olhar, esta nos avangos e limites vividos pelas politicas publicas de esporte e
lazer na intersetorialidade com as politicas publicas de seguranga, voltadas a
juventude.

Desenvolvemos a pesquisa procurando manter uma visdao de mundo e de
sujeitos, que partisse do principio de que a sociedade é repleta de contradi¢des e
conflitos, e o ser humano a (re)constréi, enquanto (re)constrdi a si proprio, em um
processo histérico-dialético, no qual a esséncia n&do coincide com a aparéncia. Como
ja mencionamos, o estudo foi focado na origem e na construcdo do Programa,
procurando compreender seu desenvolvimento evolugcido, ndo de forma linear e reta,
mas em espiral, bem como a interdependéncia e a ligacéo entre os seus diversos
aspectos. A opgao pela abordagem qualitativa considerou o que afirmam Minayo e
Sanches (1993:239): que um bom método é “aquele que, permitindo uma construgao
correta dos dados, ajude a refletir sobre a dinamica da teoria.”

Assim, foram apontados os seguintes objetivos para esta pesquisa:

Objetivo geral: analisar o processo de formulagdo do Pronasci como uma
politica publica de seguranga, com foco na juventude, envolvendo o esporte € 0
lazer.

Objetivos especificos:

a. analisar como o esporte e o lazer entram na agenda publica da seguranga;
b. identificar quais concepgdes e modelo conceitual de esporte e lazer

orientaram a formulacéo do Pronasci;
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c. avaliar como é proposta a relagdo entre esporte, lazer, juventude e
violéncia, na constru¢cao do Pronasci.

Quando nos referimos a “entrada na agenda” estamos, mais uma vez,
tentando direcionar nosso olhar, no sentido de melhor foca-lo, ou seja, procuraremos
nos ater a relacao intersetorial do esporte e lazer com o processo de constru¢gao do
Pronasci, sem ter a pretensdao de estender a analise a sua implementacgao,
especialmente porque a implantagdo do esporte e lazer nas atividades do Pronasci
encontra-se em estagio inicial. E claro que, no decorrer da pesquisa, sempre que foi
necessario, buscamos elementos de etapas passadas e presentes, visto que nao
acreditamos na visdo sistémica que estabelece etapas de construcédo,
implementagcdo e avaliacdo de politicas sociais como processos estanques e
isolados uns dos outros.

Definido o foco da pesquisa, buscamos em Lefebvre (1975) uma proposta de
ritmo a ser dado ao processo de construgdo do conhecimento, qual seja:

a. partir do concreto, geral e confusamente apreendido pela percepgao sensi-
vel que o toma como primeiro grau de abstragao;

b. caminhar pela andlise pela separagcédo dos aspectos e dos elementos gerais
do conjunto, ou seja, buscar o entendimento de seus objetos distintos e de
seus pontos de vista abstratos, unilaterais e;

c. pela via do conteudo e da pesquisa racional, buscar o caminho da compre-
ensao do individual na totalidade, no sentido da verdade concreta e, dentro
do possivel, universal.

Faz-se necessario mencionar o método adotado, como elemento
indispensavel a qualquer produgcédo de conhecimento novo, de relevancia tedrica ou
social. O método indica a selecdo de um caminho considerado seguro para o
alcance pleno dos objetivos propostos pela pesquisa, garantindo coeréncia e
corregao. Citando Chaui (1994, p.134), “0 bom método que perseguimos foi aquele
que nos permitiu conhecer o maior numero de coisas com o0 menor numero de
regras”. Selecionamos um método que nos permitisse buscar a esséncia dos
fendbmenos, desvendar como eles se manifestam, estabelecer interconexdes e
revelar contradicbes, uma vez que, como ja afirmamos, a realidade ndo é algo

imediato, dado, pronto, acabado, ndo se apresenta aos homens de forma clara, ao
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contrario, se esconde e aparece. E preciso desvendar o aparente, revelar a esséncia
do fenbmeno, ja que compreender o fendbmeno é atingir a esséncia.

Chizzotti (2006, p.136) afirma que o estudo de caso se justifica quando o
objetivo é fazer uma busca intensiva de dados a respeito de uma situagao singular,
bem situada na vida real, delimitada e contextualizada, tomada como “caso”, para
compreendé-la em profundidade ou — de acordo com a proposta desta pesquisa —
entender seu processo de desenvolvimento. Cabe destacar a possibilidade de
conhecimento que pode ser gerado a partir de um caso, quando se procura
conhecer o particular em profundidade, o que implica compreender a unidade
enquanto um todo orgénico, dindamico, processual e em agao. E, ao mesmo tempo,
manter a atencdo no seu contexto e nas inter-relacbes. Ou seja, com vistas a
realizar a analise proposta, o estudo de caso mostra-se como “a possibilidade de
fornecer uma visao profunda e ao mesmo tempo ampla e integrada de uma unidade
social complexa, composta de multiplas variaveis” (ANDRE,2005:10).

Considerando as trés fases basicas do estudo de caso, pautadas por André
(2005:10) e que dialogam com o ritmo proposto por Lefebvre (1975), ja
mencionadas: exploratoria, ou de definicdo dos focos de estudo; de coleta de dados
ou de delimitacdo do estudo; e de analise sistematica dos dados, comegamos a
presente pesquisa na sele¢cao do Pronasci, tendo-o como uma experiéncia exemplar
ou tipica, em fungao de seu tema.

Na fase exploratdria, analisamos o campo de estudo. Para tal, procuramos
realizar diversas leituras que nos permitiram definir as categorias iniciais de analise.
Realizamos conversas com interlocutores diversos do Pronasci como: gestores
federais, municipais e agentes que atuam no Programa, com o intuito de perceber
quais as leituras que estes fazem do direito ao esporte e ao lazer; da relagao entre
juventude, violéncia, esporte e lazer; do potencial de politicas publicas de esporte e
de lazer como o Pronasci e dos aspectos que precisam ser considerados, para que
essas politicas consigam alcangar as metas estabelecidas. Além disso, foi realizada
a andlise de alguns documentos e do conteudo de folheterias e discursos, a respeito
do Programa.

Os proximos passos foram dados considerando a definicdo das técnicas
adotadas, de modo a responder a questdo: quais delas melhor ajudariam na

compreensao do fenbmeno estudado? As categorias de andlise elencadas
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orientaram-nos a construir um caminho investigativo que aliou as técnicas: revisao
bibliografica; pesquisa documental; elementos da analise de conteudo e entrevistas
guiadas.

Iniciamos o trabalho vasculhando o conhecimento ja acumulado na
bibliografia, paralelamente a analise do historico da constru¢do da agenda publica
que relaciona esporte, lazer, violéncia e juventude, para, na sequéncia, avangarmos
sobre a investigacdo a respeito da formulacdo do Pronasci, suas concepgdes,
modelo conceitual e outros elementos, inerentes a estrutura e intersetorialidade.

Por meio da revisdo bibliografica procuramos ultrapassar as interpretag¢des
preestabelecidas e fazer critica o mais imparcial possivel, para construir o quadro
conceitual, com a perspectiva tedrica adotada para tratar o problema. Foram
aprofundadas as leituras, iniciadas na fase exploratéria, que definiram, inicialmente,
como principais categorias tematicas: esporte e lazer; politicas publicas; Estado e
sociedade; juventude; cidadania e direitos sociais; violéncia e seguranga publica; e
intersetorialidade. Quivy e Campenhoudt (1998) destacam a importancia dessa
etapa da pesquisa, na construcdo da abordagem ou perspectiva teorica que
utilizaremos para tratar o problema, ou interrogar os fendmenos estudados.

A outra parte foi a pesquisa documental. Utilizamos elementos da analise de
conteudo para estudar documentos, considerados essenciais, buscando extrair
deles os dados mediante organizacgdo e interpretacdo. O caminho percorrido seguiu
o problema de pesquisa, visando a organizacdo das pecgas, como se fosse um
quebra-cabecga, sempre se reportando ao momento sécio-historico que influenciou a
sua elaboragao (PIMENTEL, 2001).

A pesquisa documental neste projeto mostrou-se dotada de notdria
expressado, em decorréncia da grande quantidade de materiais existentes, o que
garantiu acessibilidade a informacgédo e ampliou as possibilidades de exploragdo do
objeto. Vale salientar a necessidade de reflexao a respeito de cada documento, para
melhor entender os eventos, processos e transformagdes nas relagdes sociais. May
(2004) destaca que, ao trabalhar com documentos, o pesquisador deve apreender
que o mesmo nao pode ser entendido por si, apenas como fato social, mas como
processo social e politico, por isso, procuramos abordar as fontes documentais em
seus contextos politico, social e econdmico, uma vez que as pessoas registram

informacodes relacionadas ao ambiente ao qual pertencem.
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Considerando as caracteristicas da pesquisa documental, optamos por uma
abordagem qualitativa, na qual procuramos identificar nos documentos, palavras ou
expressdes-chave para viabilizar a analise, tais como: intersetorialidade; relagao
segurancga e juventude; esporte, lazer e juventude; esporte, lazer e segurancga; papel
atribuido ao esporte e ao lazer; entre outras, utilizando elementos da analise de
conteudo.

A pesquisa documental foi realizada para compreender o histérico da
construgdo da agenda publica que relaciona esporte, lazer, violéncia e juventude, na
qual foram analisados documentos secundarios e primarios, a saber:

a. materiais que abordam o histérico da seguranga publica no Brasil, como o
ultimos Planos Plurianuais: 2004 — 2007 e 2008 — 2011, com o intuito de
compreender seus principais momentos;

b. resolugcdes das duas Conferéncias Nacionais do Esporte (2004 e 2006), da
Conferéncia Nacional da Juventude (2008) e da Conferéncia Nacional de
Seguranca (2009) e das Politicas Nacionais do Esporte e da Segurancga Pu-
blica, com o objetivo de identificar se a intersetorialidade consta da pauta
dessas instituicdes, e de que forma, bem como descrever como se dao as
relagdes estabelecidas entre esporte, lazer, juventude e seguranga;

c. aLei 11.530/2007, que criou o Pronasci, as leis que o modificaram e os de-
cretos e portarias a ele vinculados; os termos de cooperacéo entre o Minis-
tério da Justica e do Esporte e destes para com os municipios e estados; o
material de divulgacéao; publicagdes oficiais; portais de internet do Ministério
da Justica e do Esporte, entre outros, no intuito de descrever como foi cons-
truida a relagdo esporte, lazer, seguranga e juventude, e de que forma o
Programa foi estruturado a fim de atender a proposta intersetorial.

d. organismos multilaterais — Organizagcdo das Nag¢des Unidas (ONU), que é
instituicdo mundialmente reconhecida e que, historicamente, vem fazendo
uso do esporte como ferramenta para o alcance dos seus objetivos, mais
especificamente no que tange ao Esporte para o Desenvolvimento e a Paz,
(ONU, 2004), e algumas acbes da Fundo de Emergéncia das Nagdes Uni-
das para a Infancia (UNICEF), cujo foco é a relacao juventude, esporte e la-

zer. Essa analise também foi pautada nas relagdes juventude, violéncia, es-
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porte e lazer, com foco no papel atribuido ao Estado, ao esporte e ao lazer
nessas relagoes;

e. midia impressa (Folha de S. Paulo) — pesquisa com recorte temporal, de
1997 a 2007, periodo de construgdo do Pronasci, considerando o significati-
vo papel de formadora de opinido, exercido pela midia, a fim de identificar
quando a relagao juventude, violéncia, esporte e lazer passou a ser veicula-
da e de que forma; o papel do Estado e da sociedade, representada pelo
terceiro setor, no desenvolvimento de agdes na area do esporte, lazer, ju-
ventude e seguranca.

No decorrer da analise procuramos manter o olhar focado no desafio de
compreender como o0 esporte e o lazer sdo tratados no que tange a
intersetorialidade e em como se construiu o Pronasci. Para facilitar a analise do
material e sua visualizacdo, criamos um quadro que esta no Apéndice - Planilha de
Analise Documental.

As entrevistas foram utilizadas como possibilidade de ampliar as informacgdes
e dar condi¢cbes de qualificar a analise dos dados, permitindo conhecer as varias
facetas da situagdo. Considerando as caracteristicas do objeto de pesquisa, foram
utilizadas entrevistas guiadas (Apéndice — Entrevistas). Os atores diretamente
envolvidos, especialmente na formulacdo do Pronasci, foram entrevistados, a saber:
dois gestores dos Ministérios da Justiga; um gestor Ministério do Esporte; um gestor
estadual; um gestor municipal e um agente social, que atua no Programa. Cumpre
informar que para que as entrevistas pudessem ser aplicadas o Projeto da Pesquisa
foi submetido ao Comité de Etica em pesquisa — CEP/FS, cujo parecer encontra-se
nos apéndices.

A opcao inicial foi de realizar as entrevistas apenas com um gestor do
Ministério da Justica e dois agentes sociais. Porém, no decorrer da pesquisa,
constatou-se que, sendo o foco do estudo a intersetorialidade entre o esporte € o
lazer na formulagdo do Pronasci, os agentes sociais, por atuarem na execucéo do
Programa, tinham menos a acrescentar do que os atores chaves do Ministério da
Justica, responsaveis diretos por essa formulagao.

Optamos por chamar nossos entrevistados de atores-chave (AC),

considerando o papel que desempenharam e/ou desempenham no Programa:
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Sigla

Relagdo com o objeto

Formacao

Observacéo

AC1

Secretario Executivo do Pronasci, no
Ministério da Justica, atua como
coordenador geral do Programa desde o
inicio de sua concepgéo.

Professor de
Letras

AC2

Atuou no Grupo de Trabalho como
responsavel por coordenar a construgao
do Pronasci e como coordenador das
relagdes institucionais do Programa.

Professor de
Historia

AC3

Secretaria Nacional de
Desenvolvimento de Esporte e de Lazer,
no Ministério do Esporte, Secretaria que
responde pelo Programa Esporte e
Lazer da Cidade, uma das acgbes do
Pronasci.

Professora
de Educacao
Fisica

Foi Secretaria de Esporte,
Recreacdo e Lazer de Porto
Alegre, quando o Ministro Tarso
Genro foi Prefeito daquela
cidade.

AC4

Atua na coordenagdo do Comité
Articulador Local do Pronasci no RS,
fungdo vinculada ao Gabinete do
Ministro, via Secretaria Executiva do
Pronasci. E responsavel pela
articulagao institucional e o]
monitoramento/avaliagdo do processo
de implementacdo das agdes do
Programa no Rio Grande do Sul.

Bacharel em
Ciéncias
Sociais
Sociologia

AC5

Coordenador do Gabinete de Gestao
Integrada do Municipio de Alvorada,
vem atuando na area de politicas
publicas, inicialmente de habitacéo.

Advogado

Chegou a ser Secretario
Interino de Esporte e foi
convidado a cumprir o papel de
agregador das diversas agodes
do Pronasci no Municipio.

AC6

Coordenadora do Programa Esporte e
Lazer da Cidade — Pronasci/Pelc no
Municipio de Esteio — RS. Responsavel
por coordenar o trabalho dos demais
agentes sociais, que atuam diretamente
no desenvolvimento de atividades de
esporte recreativo e de lazer, nos
nucleos do PELC junto as comunidades.

Nivel médio

Tabela 01:

Relagao dos entrevistados

Tendo em vista o objeto da nossa pesquisa — o esporte e o lazer na agenda

da seguranca publica do Pronasci —, organizamos a presente dissertacdo com

quatro capitulos. No primeiro iniciamos com uma reflexao a respeito da evolugao da

seguranga publica no Brasil, procurando compreender o processo que levou a

criagdo do Pronasci. Analisamos o Pronasci, como um programa de seguranga

publica, que é focado na juventude e tem caracteristicas interdisciplinares, buscando

compreender sua estrutura, formatagdo e objetivos, chegando a relagdo com o

esporte e o lazer enquanto politicas publicas, especialmente via o Programa Esporte
e Lazer da Cidade (Pelc).
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No segundo capitulo procuramos aprofundar os conteudos referentes as
principais categorias de analise que compdem o objeto da pesquisa: estado, politica,
politica publica, esporte e lazer no campo dos direitos sociais; juventude e suas
relagbes com a cultura, o esporte, o lazer; a violéncia; o territério, seus anseios e
expectativas e o desafio enfrentado para o desenvolvimento de politicas publicas
focadas na juventude, especialmente pelo Pronasci; concluimos este capitulo
abordando a intersetorialidade, na perspectiva da totalidade, como uma
possibilidade histérica para as politicas publicas;

No terceiro capitulo apresentamos os elementos que indicam como vem se
dando a construgao historica da relagéao esporte, lazer, juventude e seguranga. Para
tal, focamos a influéncia da midia e de organismos multilaterais na constru¢ao e/ou
reforco a determinadas formas de ver e tratar essa relagao, bem como de indicativos
de superagao da visdao hegemoénica. Concluimos demonstrando como essa relagéo
vem sendo estabelecida pelo Estado brasileiro.

O quarto capitulo analisa o processo de construgdo do Pronasci, a partir dos
indicativos que teriam conduzido a opg¢ao pela intersetorialidade, além de sua forma
de gestao, funcionamento e concepg¢des. Na segunda parte do capitulo fizemos uma
analise da intersetorialidade no Pronasci, tendo como foco a relagcdo com o esporte

e o lazer nessa construcgao.
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CAPITULO |

O PRONASCI E AS POLITICAS PUBLICAS DE SEGURANGA, ESPORTE E
LAZER NO BRASIL

O desafio proposto neste capitulo € abordar como esta sendo tratada a
questdo da seguranga publica no Brasil — a partir da constituicado do Programa
Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (Pronasci) como uma proposta
intersetorial —, sua estrutura, formatagdo e objetivos. Analisamos o foco dado a
juventude e seguimos para a relagdo seguranca, esporte e lazer no Programa. O
desafio € entender que politicas sdo essas, analisando-as na relagdo com o todo
para melhor conhecé-las.

O objetivo central proposto para este capitulo é, entédo, oferecer fundamentos
para a analise de como o esporte e o lazer entram na agenda da segurancga,
especialmente na relagdo do Programa Nacional de Seguranca com Cidadania

(Pronasci) com o Programa Esporte e Lazer da Cidade (Pelc).

1.1- Violéncia e seguranga publica no Brasil.

Nos documentos que embasaram a elaboracdo do Pronasci encontramos,
entre as justificativas para a criagdo do Programa, diversos elementos de analise,
que indicavam que a grave crise do quadro da seguranga publica no Brasil, que hoje
a coloca no topo das preocupacgdes populares, ndo € uma situacado de producao
recente, emergida apenas do contemporaneo imediato. Durante décadas vivemos
uma situacédo de caréncia de politicas publicas consequentes para a garantia dos
direitos sociais. Os governos, quando pautados no modelo tradicional de seguranca,
priorizam o investimento em viaturas, armamentos e, ainda que em menor grau,
aumento de efetivos policiais, em uma agao reativa, que limitam os resultados
alcancados. O padrdo predominante do que foi desenvolvido, em boa parte da
historia recente do Brasil, em termos de politicas publicas de seguranga, foi gerado
por emergéncias fragmentadas, provocadas por emog¢des e dramas que ocupam 0s
espacgos midiaticos; pela pressdo do senso comum; por “lobismos” dos mais
variados tipos e interesses; pelo amadorismo intuitivo de muitos gestores e por

pressoes de cunho eleitoral.
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Reconhecemos a necessidade de recursos para a area, no entanto, é
necessario destacar que, muitas vezes, ao se trabalhar sem critérios norteadores,
sem planejamento, sem pesquisa ou conhecimento cientifico, pode-se estar
gastando mal°. Se os resultados, contudo, ndo sao significativos, isso requerer uma
analise a respeito das prioridades orgamentarias, em geral fundadas nos velhos
paradigmas “equipamentistas” e “operacionalistas”, j4 mencionados®.

O investimento em formagao qualificada de capital humano é muito restrito e
o sistema esta mais centrado na visibilidade de equipamentos capazes de dar ao
publico a chamada sensagdo de seguranga — ainda que efémera, para aplacar
criticas — do que em efetiva resolucao dos problemas, pela via consequente dos
processos fundados em saberes cientificos e construidos por um processo
permanente de acéao, reflexdo, acao.

Nao estamos querendo estabelecer uma contradicdo entre capacitacéo
humana e uso de bons e modernos equipamentos e sim, destacar que os
equipamentos devem estar a servigo das pessoas € a elas submetidos, no contexto
de um modelo humano e eficaz. O Estado n&o pode se abster dessas aquisicoes e
investimentos, necessarios a boa atuacao policial.

Esse quadro vem exigindo do poder publico ampliagdo da sua capacidade de
investimento, inovagao, minimizagcdo da poténcia dos paradigmas predominantes, a
fim de construir a diferenga. O primeiro passo parece ter sido dado com o Sistema
Unico de Seguranca Publica (SUSP), que instituiu uma politica de avaliagdo das
gestdes estaduais de seguranca publica, com critérios qualitativos, para a
distribuicdo dos recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica, procurando

induzir as reformas que sao necessarias’.

° O montante total aplicado pela Unido e pelos entes federados, aproximadamente R$ 22 bilhées/ano,
no seu conjunto.

¢ Segundo dados fornecidos em material impresso, pelo Grupo de Trabalho do Pronasci, no periodo
de 2003 a 2006, por exemplo, o Governo Federal investiu, direta ou indiretamente, 27% de seus
recursos, disponiveis para seguranga publica, na compra de equipamentos de transporte,
preponderantemente viaturas. Uma viatura tem tempo médio de duragéo, na maior parte dos casos,
variavel de 1 a 2 anos. No mesmo periodo, 9% foram investidos na educacdo dos policiais.
Anteriormente, entre 2000 e 2002, esse percentual foi de 3,6%.

7 Esse contexto, por exemplo, condiciona os repasses a existéncia de gabinetes de gestio integrada
nos estados federados e no Distrito Federal; a sistematizagado de politicas locais de prevencao; a
articulagdo de programas voltados ao atendimento de grupos vulneraveis (mulheres,
afrodescendentes, comunidade de gays, Iésbicas, bissexuais, transexuais e transgéneros (GLBTT),
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Na mesma linha da integragdo das forgas de seguranga publica, o Governo
Federal construiu e esta implementando, em todos os estados e no Distrito Federal,
em parceria com especialistas e universidades, a Matriz Curricular Nacional para a
educacdo policial, objetivando, pelo ensino, convergéncia técnica, nivelamento
cientifico de procedimentos e transversalidade da aprendizagem fundada nos
principios da cidadania e dos direitos humanos. Para as guardas municipais foi
desenvolvida uma Matriz Nacional de Educacao proposta pela Secretaria Nacional
de Seguranca Publica (SENASP). A proposta é que esses procedimentos sejam
complementados pela estruturacdo do Sistema Nacional de Educacao a Distancia
para operadores de seguranga publica. O objetivo € que novas liderangas estejam
sendo formadas para os sistemas publicos de seguranga no Brasil, com cultura
humanista e técnica.

Inteligéncia, integragdo dos diversos 6rgaos do sistema (em nivel municipal,
estadual, regional e federal), coleta, processamento e analise cientifica de dados
publicamente socializados de forma transparente, planejamento antecipatério e
georreferenciado do enfrentamento da violéncia e da criminalidade, modelos de
policiamento de proximidade, programas de prevencéo e administracdo de conflitos,
politicas de reducdo da letalidade nas intervencdes policiais e de expansao de
tecnologias nao letais, investimento nos o6rgaos de pericia, educagao técnica e
humanistica, aumento racional dos efetivos policiais e criacdo de ambientes
prisionais internamente monitorados e seguros, favorecedores de educacédo e
trabalho, séo algumas das respostas consequentes que podem ser dadas por uma
politica nacional de segurancga publica.

Constatamos que a maior parte das medidas s6 vém sendo pensadas a partir
do momento em que a situagdo da seguranca publica se torna um problema
endémico no Brasil. O aumento da criminalidade esta associado, dentre outros
fatores, a ampliagdo do surgimento de organizagdes criminosas, articuladas a partir
do trafico de drogas, a fragilidade das instituicbes responsaveis pela seguranga

publica, a falta de perspectiva para os jovens, a distribuicdo desigual de recursos,

indigenas, criangas e adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncias); a estruturagdo de ouvidorias
independentes e corregedorias atuantes; ao fornecimento de dados para o Sistema Nacional de
Estatisticas de Seguranga Publica e Justica Criminal; a sistematizacdo dos padrées de policiamento
voltados a presenca e a articulagdo com a comunidade (policias de proximidade e comunitarias),
entre outros aspectos.
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que gera a desigualdade social, e a urbanizagdo desordenada.

Levantamentos estatisticos do Ministério da Justica demonstram que a
violéncia, neste momento, atinge com maior intensidade os jovens do sexo
masculino. Os relatérios da Seguranga Publica® mostram que as taxas mais altas de
homicidio sao registradas na periferia das grandes cidades e regides metropolitanas,
onde a pobreza, o desemprego e a precariedade das moradias, da infraestrutura
urbana e de servigos basicos, incluindo saude, lazer, esporte, educagao, transporte,
comunicagdes, seguranga e justigca, s&o mais evidentes.

Um relatério preliminar do Programa de Redugdo da Violéncia Letal Contra
Adolescentes e Jovens, divulgado em julho de 2009, em parceria com a Unicef
(Fundo de Emergéncia das Nagdes Unidas para a Infancia) e a Secretaria Nacional
de Direitos Humanos, indica que o indice de homicidios na adolescéncia®,
considerando a faixa entre 12 a 18 anos, para os 267 municipios com mais de
100.000 habitantes, é de 2,03 adolescentes mortos por homicidio, antes de
completar os 19 anos. A cifra é bastante elevada, considerando-se que a expectativa
€ por valores proximos de zero. Embora a violéncia letal contra adolescentes seja
grave, o impacto dos homicidios continua subindo até atingir o seu pico na faixa de
20 a 24 anos. Nao bastam politicas publicas para essas faixas etarias, é preciso que
se planeje contemplar toda a sociedade, pois as dinamicas que levaram a perda de
vidas dos adolescentes provavelmente se iniciaram em faixas etarias anteriores,
provocadas por pessoas mais velhas. Outra conclusdo importante € que os
municipios em que existe um alto grau de violéncia letal nas faixas de 12 a 18
tendem a ser também aqueles com alta incidéncia de violéncia letal nas faixas de 20
a 24 ede 25 a 29 anos.

O mesmo estudo analisou o impacto relativo a diferentes dimensdes, como
género, raga e idade, sobre o risco de morte por homicidio para os adolescentes.
Concluiu que a probabilidade de ser vitima de homicidio € quase doze vezes

superior para o sexo masculino, em comparacdo com o feminino, e mais de o dobro

¢ Relatdrio abril/2008, do Departamento de Pesquisa, Andlise da Informagdo e Desenvolvimento de
Pessoal em Seguranga Publica, do Ministério da Justica.

? O IHA, indice de homicidios na adolescéncia, serve para estimar o risco de mortalidade por
homicidio de adolescentes que residem em um determinado territério, calculado para todos os
municipios de mais de 100.000 habitantes no Brasil, em 2006. As fontes para o calculo do indice sédo
o Sistema de Informagdes de Mortalidade (SIM) do Ministério da Saude e os dados de populagado, do
IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) - http://prvl.org.br/, acesso em 10/09/2009.
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para os negros em comparagdao com os brancos. Dados coletados nas ocorréncias
registradas pelas policias civis, entre 2004 e 2005, evidenciam, ainda, que
aproximadamente 60% dos agressores de crimes violentos: estupros, homicidios,
roubos, etc, sdo homens com idade entre 15 e 25 anos.

Voltando para a analise da seguranga publica no Brasil e considerando os
dados apontados, percebe-se, nos ultimos anos, um reforco a tendéncia de co-
assuncao e liderangca do desenvolvimento de politicas publicas de seguranga junto
aos entes federados. Podemos embasar essa afirmagao partindo do momento em
que o Governo Federal, nos termos do Plano Nacional de Seguranga Publica, reuniu
intelectuais, especialistas e técnicos do pais inteiro para elaborar a arquitetura do
Sistema Unico de Seguranca Publica, uma espécie de roteiro estratégico para a
implementagdo de novos paradigmas de eficiéncia e eficacia para o sistema™.

Na sequéncia do processo, estudamos o Plano Plurianual - Um Brasil Para
Todos - Participagdo e Inclusdo (PPA 2004-2007), com seus megaobjetivos e
desafios, que tratam da necessidade dainclusdo social e da redugdo das
desigualdades sociais; do crescimento com geragao de trabalho, emprego e renda,
ambientalmente sustentavel; da promocao e expansio da cidadania e fortalecimento
da democracia. Nas propostas da orientagdo estratégica do Ministério da Justica
para a elaboragao do referido PPA, fornecidas pelo Grupo de Trabalho do Pronasci,
seis principais problemas foram apresentados: a fragilidade das instituicées publicas
quanto a garantia dos direitos e deveres da cidadania; o aumento da violéncia e da
criminalidade; as restricbes de acesso a justi¢ca pelas classes menos favorecidas; o
risco de concentracdo do poder econdmico; a lesdo aos direitos do consumidor; e a
situacao de risco das sociedades indigenas.

Buscando alternativas para o enfrentamento a esses problemas, o PPA 2004-
2007 relaciona os seguintes pontos:

a. reducado da vulnerabilidade das criangas e de adolescentes em relagéo a

1% Oito colunas estruturantes podem ser elencadas, a partir do referido documento, para sustentar os
reordenamentos necessarios: gestdo do conhecimento; formacao e valorizagdo profissional; controle
externo e participagdo social; programas de prevengdo; estruturacdo da pericia; reorganizagéo
institucional; reformulagdo do sistema penitenciario e agbes diversas para a redugao da violéncia. De
cada uma dessas colunas, um rol de agdes foi derivado. Varias delas encontram-se em execucao,
algumas em implementagéo e outras ndo foram, ainda, implementadas, como se pode constatar na
pesquisa intitulada "Monitoramento da Execug¢do do Plano Nacional de Seguranga Publica (2003 a
2006)", produzida pela SENASP, em margo de 2007 (em http://www.segurancacidada.org.br , acesso
em 25/09/2009).
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todas as formas de violéncia, aprimorando os mecanismos de efetivacéo
dos seus direitos sociais e culturais;

b. fortalecimento da cidadania, com a garantia dos direitos humanos,
respeitando a diversidade das relagbes humanas;

C. seguranga publica, com a implementagdo de politicas publicas
descentralizadas e integradas;

d. valorizagdo da identidade e preservacdo da integridade e da soberania
nacionais;

e. promogao dos valores e dos interesses nacionais;
intensificagdo do compromisso do Brasil com uma cultura de paz,
solidariedade e de direitos humanos no cenario internacional;

g. implementacdo de uma nova gestdo publica, ética, transparente,
participativa, descentralizada, com controle social e orientada para o
cidadao;

h. combate a corrupgéao e

i. democratizagdo dos meios de comunicagao social, valorizando os meios
alternativos e a pluralidade de expressao.

As preocupacgdes relativas a questdo da seguranca publica constam no
Macroobjetivo 28 do referido PPA com a proposta de mobilizar o Governo e a
sociedade para a reducao da violéncia, entendendo ser essa uma das questdes que
mais tem afetado a populacao brasileira, particularmente em relacdo a criminalidade
e ao consequente sentimento de inseguranga geral, que atinge de forma mais
contundente os moradores dos grandes centros urbanos. Para o enfrentamento
decisivo dessas demandas, aparecem discriminados quatro grandes objetivos: a
inclusdo socio-econbmica das comunidades em situagcdo de risco social; a
reformulagdo estrutural e processual de todo o sistema de justica criminal; a
formulacado e aplicagcdo de politica de tratamento ao delinquente, visando a sua
ressocializacdo; e a formulagdo de um sistema nacional de informacdes soécio-
econdmicas e criminais (integrando as trés esferas de governo e ainda os poderes
executivo e judiciario).

Os programas que contribuem mais diretamente para o Macroobjetivo 28

podem ser divididos em trés grupos: os que visam ao apoio ou a reformulagdo das
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instituicbes pertencentes ao fluxo de justica criminal'’; ao apoio de segmentos
populacionais especificos'?; e aos orientados para tipos especificos de crimes ou
outras violéncias™.

Por sua vez, o documento Orientagdo Estratégica do Governo — OEG, que
estabeleceu a orientagédo estratégica do Plano Plurianual 2008-2011, elaborado no
mesmo periodo em que o Pronasci foi desenvolvido, explicita o que vem sendo
perseguido com maior énfase pelo Governo Federal no periodo, visando a nortear a
formulacdo de politicas publicas no a@mbito de cada ministério, assim como a
elaboragao dos programas que integraréo o Plano. Foram identificados dez objetivos
para o PPA 2008-2011", a saber:

a. a promogao da inclusdo social e a reducéo das desigualdades;

b. a promogédo do crescimento com geracdo de empregos e distribuicdo de
renda;

C. 0 acesso universal a educacgao basica de qualidade;

d. a democratizacdo e ampliacdo do acesso a educacao profissional e superior
de qualidade;

e. o fortalecimento da democracia e da cidadania, com garantia dos direitos
humanos;

f. aimplantacao de infraestrutura eficiente e integradora do territério brasileiro;

g. a reducdo das desigualdades regionais a partir das potencialidades locais
do territério nacional,

h. a promogao da insercdo soberana internacional e o fortalecimento da
integracao sul-americana;

i. a promogao da inovagdo tecnolégica e competitividade sistémica da

" Entre esses estdo indicados a seguranga do cidad&do, modernizagéo da Policia Federal e reestrutu-

ragao do sistema penitenciario.

12 Assisténcia a vitimas e a testemunhas ameagadas, combate ao abuso e & exploragdo sexual de
criangas e adolescentes, erradicacédo do trabalho escravo e degradante, reinsercéo social do adoles-
cente em conflito com a lei, combate a violéncia contra a mulher, paz nas escolas, esporte como direi-
to de todos, na perspectiva solidaria.

'3 Combate ao crime organizado, seguranga nas rodovias federais, programa nacional antidrogas e
controle do trafego internacional em portos, aeroportos e fronteiras.

'“ Elaborados a partir da analise do programa de governo, da Agenda Nacional e de Desenvolvimento

(AND), das prioridades definidas no Plano de Aceleragdo do Crescimento (PAC), no Plano de
Desenvolvimento Econémico (PDE) e na area social, e dos demais documentos de referéncia.
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economia;
j. agarantia da segurancga e paz social.

Seguindo esse percurso, em 2007 houve um apelo ao esforco das
instituicdes, principalmente quanto a promogao de agenda integrada dos trés niveis
de governo, nas areas metropolitanas com elevada vulnerabilidade social,
objetivando dota-las de condigbes dignas de cidadania, a fim de ampliar o acesso
aos direitos sociais basicos e fortalecer a unidade familiar em seu papel de
socializagao.

A proposta a ser elaborada deveria ter como um dos elementos — indicado
como importante para instaurar seguranca — a efetividade da justica’, e outro que
tratasse da prevencdo, que aparece indicada como um dos aspectos mais
importantes de uma politica de seguranga publica, além de se recuperar o papel da
escola como instrumento de integragdo social como nucleo central deste processo™.
A partir desse nucleo, diversas acdes de impacto publico poderiam ser construidas,
especialmente aquelas destinadas aos jovens entre 15 e 24 anos de idade,
moradores de regides empobrecidas — vitimas e autores de crimes. Da mesma
forma, foi apontado como necessario mobilizar as instituigdes nacionais, em
particular os meios de comunicagcdo de massa e os setores culturais, para uma
campanha permanente em prol de uma cultura de paz, da desbanalizacdo da
violéncia e da morte, do combate sistematico aos preconceitos, bem como para a
difusdo dos valores basicos referentes a vida, a liberdade, a solidariedade e ao
respeito pelo outro.

Na figura abaixo, apresentamos um quadro de avaliagao de resultados de di-
ferentes estratégias de policiamento'’, utilizado no processo de elaboragédo da nova

proposta para a seguranca. Essas estratégias sao distribuidas segundo dois eixos

1> Nesse sentido, a opgao foi por ampliar o acesso, mediante o fortalecimento da Defensoria Publica,
a expansao dos Juizados Especiais e da Justica Conciliatéria, assim como dar continuidade a
atualizacdo da legislagcdo infraconstitucional, especificamente os cédigos processuais, fazendo-os
compativeis com a complexidade e as exigéncias da sociedade contemporanea, especialmente no
que se refere a rapidez e a simplificacdo dos tramites. A meta € humanizar e descentralizar os
estabelecimentos penais e aumentar a eficacia de ressocializacdo educativa no sistema prisional,
além de expandir a aplicagdo de medidas alternativas.

' Vale aqui lembrar que o ministro Tarso Genro, agora da Justiga, durante o primeiro mandato do pre-

sidente Lula, foi ministro da Educacao.
17

Para mais detalhes, veja Skogan e Frydl (2004).
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principais: a focalizagdo do objeto-alvo da acdo e a ampliagdo do conjunto de estra-
tégias de policiamento utilizadas. Dessa forma, troca-se uma perspectiva restrita
apenas ao reforco da lei, por uma perspectiva mais abrangente que inclui uma apro-
ximagao da policia com a comunidade e a realizagdo de agdes sociais. No contexto
da estratégia tradicional, onde a focalizagao € inexistente e a estratégia envolve ape-
nas o reforgco da lei, a pesquisa conclui que nao existem evidéncias empiricas de um
resultado efetivo das agdes em relagdo a reducéo da incidéncia criminal. Por outro
lado, no policiamento orientado a problemas, marcado pela focalizacdo da acao e
pelo uso de um conjunto diversificado de estratégias orientadas para a solugéo dos
problemas abordados, a pesquisa identificou fortes evidéncias empiricas de um re-

sultado efetivo em relacéo a redugao da incidéncia criminal (CLARKE & ECK, 2003):

A

Policiamento Comunitario |} Policiamento Orientado a

Problemas
Perspectivas Respostas pautadas no policiamento
Sociais e a pé, incremento do contato pessoal : Respostas pautadas na investigacao
Juridicas entre policia e comunidade e esforcos : cientifica de problemas especificos e
para aumentar a legitimidade da » o estabelecimento de um processo de
policia diante da sociedade. gestao orientado por resultados.

Evidencias empiricas de fraca ou : Evidencias empiricas de forte ou
moderada relagdo com a diminuicdo : moderada relagdo com a diminui¢éao

Diversidade na incidéncia criminal. na incidéncia criminal.
de =  fesssssssssssssssssssssassssnnssnnnnnnnnnnnnnn LCECE e e T C L E e P EE PR T TR CEECEEELEED
Estratégias Estratégia Tradicional Policiamento Focado
Respostas pautadas no aumento do : Respostas pautadas em
efetivo, diminuicao tempo de patrulhamento em areas de
atendimento, aumento do nimerode : concentracao de crimes e esforco
prisées e maior visibilidade da policia. intensivo focalizado em crimes
Perspectiva ) : especificos.
- Falta evidencia empirica que
Juridica

demonstra relacdo com a diminuicéo : Evidencias empiricas de fraca ou
na incidéncia criminal. : moderada relacdo com a diminuigao
g na incidéncia criminal.

Baixo . Alto
Focalizado

Figura 01: Efetividade das Estratégias de A¢ao Policial (EUA/2003)
Fonte: Skogan e Frydl (2004)

Outra pesquisa utilizada nesse processo foi realizada no Brasil, por Cerqueira
e Lobado (2003) que também concluiram haver necessidade de se trabalhar com
estratégias de intervencdo que ultrapassem o ambito das agbes tradicionais de
policia, alegando que a melhor perspectiva de resultado foi observada quando se
reuniram todas as estratégias de agcdo de forma conjunta: agdes policiais, redugao
na desigualdade social e aumento da renda per capita.
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Em linhas gerais, esses foram os pressupostos que embasaram a criagéo da
nova proposta para a segurancga publica, posteriormente nomeada de Pronasci, que
prevé a valorizagao da gestao local e, em consequéncia, a existéncia de equipes de
gestdo bem formadas em cada uma das areas de atuagao do Programa. Para cada
area, é preciso identificar os problemas a serem abordados, suas causas e possiveis
solucdes. Assim, percebe-se que cada contexto traz respostas diferentes as
intervengdes empreendidas e, por essa razao, leva a encaminhamentos distintos,
em termos das mudancas e aperfeicoamentos das agdes executadas, conforme

ilustra a figura abaixo.

Secretaria Nacional de Seguranca Publica
Departamento de Pesquisa, Andlise da Informagédo e Desenvolvimento de Pessoal em Seguranga Publica

TEORIA DA

DESORGANIZACAO

Sofisticacao do Esquema de Analise Criminal
SOCIAL & TEORIA DOS
LUGARES

Enfraquecimento das Redes
de Relacionamento Social
DESVIANTES \
Composicao Populacional
Heterogénea

Precarizacao da Situacao
Sdcio Econdomica

TEORIA DOS LUGARES
DESVIANTES

Degradacao da
Area Urbana

acidentes,
incidentes, desordens, incivilidades
conflitos e violéncias ~ —

usnca de / Presenca de Agentes
Comportamento Criminosos
Civico
de Valores
ociai “\\ TEORIA DAS
TEORIA DA _/ — . - - ATIVIDADES
DESORGANIZACAQ = Exposicao da Vitima ) == ROTINEIRAS
SOCIAL e Socializagdo 20 Agente
Figura 02

O esquema indica uma realidade que, além de preocupante, parece néao
conter elementos que, se identificados e potencializados, permitiriam a superagao
das dificuldades encontradas. Seria interessante se fosse complementado por outro
que colocasse o contexto social geral na base, o esquema de analise criminal
localizado nele e indicasse possibilidades de superacao para cada uma das teorias,
evitando-se uma postura determinista e indicando o tipo de sociedade que se

acredita, como contraponto a realidade indicada pelo esquema.
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1.2 - O Programa Nacional de Segurang¢a Publica com Cidadania — Pronasci

Diante do cenario anteriormente apresentado, em relagdo a violéncia e a
seguranga publica no Brasil, o Pronasci foi criado, pela Lei 11.530, de 24 de outubro
de 2007, para ser desenvolvido pelo Ministério da Justica, visando a prevencéo,
controle e repressao da criminalidade, atuando em suas raizes sécio-culturais, além
de articular acbes de seguranga publica com politicas sociais, por meio da
integracdo entre Unido, estados e municipios, levando em conta as diretrizes do
Sistema Unico de Seguranga Publica (SUSP).

O Pronasci esta focado nos profissionais do sistema de seguranga publica e
tem, como publico-alvo, jovens de 15 a 24 anos, que vivem a beira da criminalidade
ou que se encontram ou ja estiveram em conflito com a lei. O Pronasci, quando
criado, foi composto por 94 acdes, que envolvem a Unido, estados, municipios € a
prépria comunidade. Para tal, o Programa se propde a articular politicas de
seguranga com agdes sociais, priorizar a prevengao e buscar atingir as causas que
levam a violéncia, com atengao voltada, também, as estratégias de ordenamento
social e seguranga publica.

Inicialmente os estados e municipios envolvidos' pelo Programa eram:

a. Brasilia e regido integrada de desenvolvimento do Distrito Federal e entor-
no;

b. Espirito Santo (Vitdria, Serra, Vila Velha e Cariacica);

c. Minas Gerais (Belo Horizonte, Betim, Contagem, Ribeirdo das Neves, Ibirité
e Santa Luzia);

d. Para (Belém, Ananindeua);

e. Parana (Curitiba, Colombo e Sdo José dos Pinhais);
Pernambuco (Recife, Olinda, Jaboatdo dos Guararapes, Cabo de Santo
Agostinho e Paulista);

g. Rio de Janeiro (Rio de Janeiro, Magé, Niteroi, Nilopolis, Nova Iguagu, S&o
Gongalo, Duque de Caxias, S&o Jodo do Meriti, Queimados e Belford

Roxo);

'8 Atualmente, segundo consulta ao portal http://www.mj.gov.br/pronasci, em 09/02/2010, integram o
Pronasci 150 municipios, o Distrito Federal e 22 estados.
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h. S&o Paulo (S&o Paulo, Barueri, Embu-Guacgu, Carapicuiba, Diadema, Ita-
quaquecetuba, Maua, Osasco, Santo André, Sdo Bernardo do Campo, Su-
zano, Taboao da Serra e Guarulhos);

i. Rio Grande do Sul (Porto Alegre, Sdo Leopoldo, Canoas, Novo Hamburgo e
Alvorada);

j. Bahia (Salvador e Camacari).

Para garantir a realizagcao das acdes no pais, estdo sendo celebrados convé-
nios, contratos, acordos e consércios com estados, municipios, organizagdes nao-
governamentais e organismos internacionais. A instituicado responsavel pela avalia-
¢ao e acompanhamento do Programa é a Fundagao Getulio Vargas (FGV), que vem
realizando pesquisas e implementou o SIMAP (Sistema de Monitoramento e Acom-
panhamento do Pronasci). No acesso ao portal do Pronasci, na Internet, verificamos
que os resultados da avaliagdo e do acompanhamento ainda ndo estao disponiveis.

Assim, tendo em vista as metas e diretrizes histéricas apresentadas e o
conjunto dos objetivos que constam dos Planos Plurianuais, observa-se que o
Pronasci assume o desafio de articular novas direcbes paradigmaticas para a
seguranga publica do Brasil, partindo, entre outras, da premissa de que a violéncia e
os diversos tipos de crimes que a constituem tém relacéo direta com o consumo de
narcéticos e indireta com as organizagdes delinquenciais comuns, onde se radica e
de onde se irradia a cultura urbana de permissividade em relagdo a violéncia.
Lamentavelmente, os mais jovens compdem, como perpetradores, o segmento
predominante envolvido.

Buscando compreender que projetos politicos sdo estruturados em torno da
acao, encontramos, como ponto central, o0 novo paradigma de seguranga publica,
que consiste no fortalecimento institucional do Estado para atuar preventivamente,
reforcando os lacos comunitarios e criando condicbes para o acesso a politicas
publicas sociais, como contraponto ao anterior, o qual previa a redu¢éo do papel do
Estado e uma politica de seguranga publica de carater repressivo. Tivemos acesso
ao material que foi utilizado pelo Ministério da Justica na elaboragdo do Pronasci,
para a definicdo de onde o programa aconteceria e das suas principais diretrizes,
denominado Operacionalizagdo da Analise Criminal: conceitos basicos.

O documento afirma que a analise criminal constitui-se no uso de uma

colecdo de métodos para planejar agdes e politicas de seguranga publica, obter
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dados, organiza-los, analisa-los, interpreta-los e deles extrair conclusdes™. A
aplicagcdo da analise criminal pode ser descrita a partir de duas dimensodes
principais: orientar o0s gestores quanto ao planejamento, execugcdo e
redirecionamento das acgbes do sistema de seguranga publica, contribuindo para
melhor distribuicdo dos recursos materiais e humanos; e dar conhecimento a
populagao e outros érgaos governamentais e ndo governamentais quanto a situagao
da seguranga publica, subsidiando suas participagdes efetivas na gestao e execugao
das acgdes.

O foco central é de deixar de agir reativamente diante de uma cadeia sem fim
de incidentes e passar a assumir como resultado almejado a criagdo de um
ambiente seguro, no qual a execugao de agdes preventivas surge como a principal
estratégia para quebrar definitivamente com a sequéncia inercial de incidentes.

A violéncia, embora em muitos casos aparega associada a pobreza, ndo pode
ser tratada como consequéncia direta desta. As desigualdades sociais, a negagao
do direito ao acesso a direitos — como o lazer, esporte, educacido e cultura e, até
mesmo, as caracteristicas do lazer, da informacao, da educacao e da cultura que as
pessoas acessam, nas especificidades de cada grupo social, desencadeando
comportamentos violentos. No entanto, se faz necessario reconhecer, no horizonte
de condicionantes da violéncia, a modelagem da pobreza e das desigualdades
sociais no pais, bem como a forte vinculagao entre juventude e violéncia.

O desafio, entéo, foi concretizar uma proposta integrada, que contemplasse a
existéncia plena de novos espacos, equipamentos e servicos publicos, que
possibilitassem e estimulassem a convivéncia, a experimentagdo, a mobilidade e a
circulagdo dos jovens. Construir politicas com e a partir deles, tratando-os como
sujeitos de direitos, enfocando as relagdes intergeracionais e colocando o horizonte
de atuagédo no presente, mudando o foco do jovem problema para o jovem como

ator de transformacgao.

'” A realizagdo da analise criminal envolve, principalmente, o uso de métodos estatisticos para tratar
as informagdes de forma a tentar admitir as causas que determinam o fenédmeno da seguranca publi-
ca, buscando identificar, no resultado final, quais influéncias cabem a cada uma dessas causas.
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1.3 - O Pronasci e o foco na juventude

Como vimos até aqui, o Pronasci objetiva o direito social universal, porém
foca-o na juventude, motivado pelas questdes diversas, ja abordadas. Encontramos
explicito no projeto de criagcdo do Programa que o mesmo “desenvolvera politicas
especificas de enfrentamento e prevencéo a violéncia juvenil para os adolescentes
em conflito com a lei, jovem preso, jovem egresso do sistema prisional, jovem
oriundo do servigo militar obrigatorio e jovem em situagéo de vulnerabilidade?®”.

As pressdes politicas de certos grupos organizados, especialmente os
movimentos estudantis e partidarios, e a abertura da agao de diversos executivos
municipais, para tematicas novas relativas a diversidade e a ampliacdo da
participagdo, vém favorecendo o surgimento de nova cultura politica que prevé
espacos especialmente destinados a esses grupos (mulheres, negros, idosos,
pessoas com deficiéncia, etc), entre os quais a juventude se inclui.

No século XX, o ajuste neoliberal reforgou o processo de interferéncia no
campo politico institucional e nas relagdes sociais, que provocou o surgimento de
outro projeto social que inclui caracteristicas como a informalidade no trabalho, o
desemprego, o subemprego, a falta de protecao trabalhista e a focalizagdo das
politicas sociais. O bem-estar social deixa de ser responsabilidade coletiva e passa
para o ambito privado. Quando determinadas situagbes ganham niveis mais
drasticos justifica-se a intervencdo do Estado por meio de programas focados, com
uma espécie de subsidio as demandas de determinados grupos, como forma de
minimizar os efeitos desse processo perverso (SOARES, 2003).

Um dos caminhos percorridos para se chegar a focalizagao, relacionado ao
ajuste neoliberal, é o do enfraquecimento dos movimentos sociais tradicionais e a
ampliacdo dos grupos organizados por identidades, que envolvem pessoas com
interesses ou demandas comuns, como a questdo ambiental, de género, raca,
opgao sexual, direitos dos idosos, das pessoas com deficiéncia, entre tantos outros.
As politicas sociais passam a ser substituidas por programas transitorios,

seguidamente oriundos de pacotes de organizagdes internacionais, de baixa

2 O projeto define jovem em situagdo de vulnerabilidade: jovens com baixa escolaridade, baixo acesso ao
mercado de trabalho, com atividade sexual precoce e de risco e expostos a violéncia doméstica e urbana.

40



cobertura, desenvolvidos de maneira terceirizada e com metas voltadas ao custo-
beneficio e ao autofinanciamento. Diante desse cenario, o desafio para quem
acredita na universalizacdo dos direitos sociais passa a ser o de romper com as
especialidades e construir uma agenda coletiva, capaz de integrar diversas areas.

Moesch (2008:338) também discute sobre a questdo das politicas focalizadas.
A autora afirma que, em nome da democracia, construimos politicas para a massa e
fizemos criticas as culturas de massa, esquecendo da diversidade. Atualmente
batalha-se por politicas das mulheres, dos negros, dos indios, das minorias e
diferengas, como se essas identidades ndo fossem o “publico”. A autora critica esse
pensar as coisas separadamente e defende a necessidade de agdes intersetoriais
para garantirmos projetos sociais possiveis nesse mundo. Para tal, os conteudos do
cotidiano precisam ser reconstruidos pelos sujeitos, ndo pelas politicas. N&o é a
normatizagéo que muda as praticas, e sim a cultura dos sujeitos que tém desejo de
mudar essas praticas. Faz-se necessario, entdo, passar da conceituagdo, dos
discursos, compromissos e metas ndo cumpridas a ag¢des, nas quais se obtenham
avancos e resultados concretos, onde o trabalho conjunto seja aperfeicoado e passe
de uma relagdo entre os setores, coordenada e as vezes induzida, a uma relacao
integrada, consciente e interativa.

E importante ressaltar que as politicas sociais, como a seguranga, o esporte e
o lazer, estdo inseridas em um processo capitalista de globalizagdo que vem
acirrando as desigualdades sociais e, consequentemente, excluindo cada vez mais
pessoas do acesso a esses direitos. Ghon (1999:11) afirma que, nesse cenario, as
lutas sociais passam a ser pela inclusdo de setores e as politicas publicas sao
focadas no atendimento de clientelas especificas, agrupadas, categorizadas e
particularizadas e perdem o carater universalizante. A autora afirma que é preciso
atentar para o fato de que é legitimo que existam politicas publicas focadas, voltadas
ao interesse das minorias, desde que estas nao sejam reforcadoras do carater
segregador e excludente, ja muito presente na sociedade.

Buscando analisar esse aspecto no Pronasci, fomos aos objetivos do
Programa que tratam da juventude e encontramos elementos que nos apermitem
afirmar que o Programa se propde a trabalhar com os jovens considerando o

contexto social onde estio inseridos:

41



a. permitir o acesso aos adolescentes e jovens em situagao de descontrole fa-
miliar as politicas sociais governamentais, em territérios de descoeséo so-
cial;

b. garantir o acesso a justica para a populagdo dos territérios de descoesao
social,

c. garantir, através de medidas de urbanizacgéo, a recuperacédo de equipamen-
tos dos chamados “espagos publicos seguros’;

d. promover os direitos humanos, considerando as questbes de género, étni-

cas, raciais e de diversidade cultural.

1.4 — O histoérico de criagao do Pronasci

A lei que cria o Pronasci prevé, ja no artigo primeiro, a “articulagado dos 6rgaos
federais, em regime de cooperagdo com estados, Distrito Federal e municipios|...]”
Encontramos afirmagdes que tém relagdo direta com a intersetorialidade no artigo
3°:

Il - criagao e fortalecimento de redes sociais e comunitarias;

[...]

Xl — participagao e inclusdo em programas capazes de responder, de
modo consistente e permanente, as demandas das vitimas de
criminalidade por intermédio de apoio psicolégico, juridico e social.
(incluido pela Lei 11.707).

O ministro Tarso Genro, ao apresentar o Pronasci, na Céamara dos
Deputados, em agosto de 2007 afirmou: “E um programa de seguranca publica em
seu sentido mais amplo, constituindo a base através da qual o sujeito se mobiliza
em defesa da saude, da educagéo, da igualdade, da promogéo da juventude para a
consolidagdo de um novo modo de vida” '

Nos materiais que explicam sobre o Programa, como os existentes na pagina
eletrbnica do Ministério da Justica (MJ), em textos e folderes, encontramos que o
Pronasci consiste na articulagdo de um conjunto de politicas publicas destinadas a:
reduzir a criminalidade de forma consistente enfrentando as verdadeiras causas do

problema nas regides estabelecidas; possibilitar perspectivas de vida sadia para a

2 Buscado uma diferenciacdo das demais citagdes e a padronizagéo, utilizaremos fonte em italico
para destacar falas, inclusive dos entrevistados e tudo o que estiver em negrito nas falas diz respeito
a nossa necessidade de destaque.
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pratica da cidadania juvenil e infanto-juvenil que se encontra em risco imediato ou
previsivel; criar Territérios de Paz, nas regides metropolitanas que registram os
indices mais elevados de homicidio, para enfrentar e prevenir a criminalidade e a
violéncia. O Territério de Paz € um pacote de agbes preventivas, integradas e
simultaneas, que faz com que o Estado passe a retomar o controle nessas regides
conflagradas, oferecendo acesso aos servigos publicos, para melhorar a qualidade
de vida da populacéo.

Para compreendermos como a questao intersetorial permeia o Pronasci, vale
listar as principais etapas seguidas no processo de constru¢édo do mesmo. Em 2007
o Ministério da Justica fez reunides com diversos ministérios, organiza¢des da
sociedade civil, governos estaduais e municipais, como parte da constru¢do do
Programa.

Ha registros da primeira reunido do ministro Tarso Genro, em margo de 2007,
com diversos ministros da area social e da Secretaria de Juventude para discussao
do modelo do Pronasci. O esporte ainda ndo aparecia entre os projetos indicados
que estavam diretamente relacionados a area de seguranca. Em 04 de abril de 2007
encontramos a criagdo, via portaria, do grupo de trabalho (GT) responsavel pela
construcdo do Programa. O referido grupo foi criado com profissionais de diversas
areas e recebeu a tarefa de pensar um programa que desse conta da demanda
presente no PPA. O Programa comega a ter perfil intersetorial, incluindo a educagéo,
as mulheres e maes, o emprego/trabalho, as politicas de habitagdo e urbanismo. A
meta aqui era descrita como “atrair, seduzir, capturar o jovem em situagéo de risco”
(reunido do GT com o ministro em 05/04/2007)??. Nesse momento as tarefas eram:
desenhar o modelo de gestdo; detalhar o processo de monitoramento e avaliagao;
definir a condigdo para municipios ou estados aderirem ao Programa. A partir dessas
acdes foram estabelecidas as metas para o processo de planejamento do Pronasci
gue indicam uma certa sequéncia a ser seguida:

a. Meta 1: reunir as experiéncias do Ministério da Justica;

2 Acdes desenvolvidas no periodo: agenda com agentes, colaboradores do Programa, como prefei-
tos, gestores de outros ministérios, secretarias, inclusive Secretaria da Juventude; discussao e con-
sultas a especialistas da area; discussdo com os técnicos ou responsaveis pela execugéo de progra-
mas federais nos estados e municipios; discussdo com parceiros da sociedade civil e dos organismos
governamentais e ndo governamentais; encontro com movimentos sociais e outros atores: estatais,
Petrobras, sociedade civil organizada e iniciativa privada.
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b. Meta 2: reunir as experiéncias dos Ministérios Sociais, entre os quais o Mi-
nistério do Esporte esta inserido;

c. Meta 3 — formular acordo entre todos os ministérios e secretarias do gover-
no, com atribui¢cdes claras de tarefas e responsabilidades;

d. Meta 4: definir as 5 regides e as areas especificas;

e. Meta 5: definir os “nucleos-base”;

f. Meta 6 : apresentar os instrumentos normativos internos que dessem sus-
tentagcdo ao programa e os tipos de convénio que devem vincular os esta-
dos e municipios envolvidos;

g. Meta 7: apresentar a periodicidade das agdes, apontando as responsabilida-
des de cada ministério e secretaria e indicando o seu nexo com 0S recursos
atuais e futuros;

h. Meta 8: apresentar uma proposta concreta para formulacéo de indicadores e
metas que permitissem o acompanhamento do Programa desde o seu ini-
cio;

i. Meta 9: definir a participagdo das instituigdes policiais, indicando projetos
para qualificagdo profissional e atuagédo, nos moldes definidos para a segu-
ranca cidada;

j- Meta 10: definir os projetos que integrariam o Programa.

Percebe-se que, ja nesse ponto, ha uma preocupagao em reunir os projetos, mas
nao ha previsédo de integragao entre eles. Em maio de 2007 as resolugdes tomadas
pelo Ministro, com o GT, foram de construir um portifélio de projetos, capaz de ter
universalidade para atender o todo, mas que tivesse suficiente especificidade para
atender as idiossincrasias de cada regido. A partir da contribuicdo dos especialistas
ficou claro que o papel do Programa n&o poderia se limitar a fortalecer ou
aperfeigoar as instituicdes da Seguranga, o diferencial do Pronasci deveria ser o de
contemplar a questao da seguranga com projetos de politicas sociais. Foi definida a
primeira relacdo de acgbes que fariam parte do Programa a partir dos seguintes
critérios de sele¢do: impacto nos eixos do Pronasci; proximidade do programa com o
foco do Pronasci; viabilidade politica — relagdo com os 6rgaos; viabilidade técnica;
capilaridade do Programa e suas agdes.

Apos a definicdo da estrutura e as diretrizes do Programa, o GT passou a

preocupar-se com: apresentacdo da periodicidade das agdes, apontando as
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responsabilidades de cada ministério, secretaria e indicando o seu nexo com o0s
recursos atuais e futuros; apresentacdo dos projetos de indugdo do Ministério da
Justica que integrariam o Programa; apresentacdo dos instrumentos normativos
internos que dariam sustentagdo ao Programa; apresentagc&o dos tipos de convénio
que deveriam vincular os estados e municipios envolvidos; pactuagdao com os
ministérios envolvidos e formulacdo do acordo entre todos os ministérios e
secretarias do governo, com atribuicbes claras de tarefas e responsabilidades;
formulacdo de indicadores e metas que permitissem o acompanhamento do
Programa desde o seu inicio; definicdo dos projetos para qualificagao profissional,
nos moldes estabelecidos para a seguranga cidada; definicdo de prazos para a
implementacdo; montagem de sistemas de gestdo e avaliagdo; apresentacdo e
articulagdo do Programa com os atores internos (ministérios e secretarias);
articulagdo com os atores locais (governos estaduais e municipais, sindicatos,
conselhos, escolas, associagdes, etc); criacao e instalagdo do Gabinete de Gestao
Integrada Municipal (GGIM)?; criagdo da secretaria executiva do Gabinete de
Gestao Integrada Municipal; instalagdo dos espagos de dialogo e implementagao
das acdes sociais?®*; recenseamento e cadastramento do publico-alvo nos espacos
de dialogo e implementacao social — diagndstico social; implementagao dos projetos
e agoes; avaliagado e o acompanhamento.

Mais adiante voltaremos a abordar a questao da intersetorialidade no Pronasci, ja
que este é o foco central da nossa pesquisa. A breve abordagem aqui apresentada
teve como objetivo nos conduzir a reflexdo a respeito da entrada do esporte e do

lazer no Programa.

2 Orgao responsavel pela implementacdo e gestdo do Pronasci. Devera ser constituido pelos
governos envolvidos (estadual ou municipal) e por representantes das diversas ag¢des e da sociedade
civil organizada.

2 3Sa0 instituicdes pulblicas ou privadas (escolas, postos de saude, sindicatos, associacdes),
responsaveis pela concretizagdo das acdes. Esses espagos devem expressar a presencga forte do
Estado cumprindo com as suas obrigagbes constitucionais, na implementacdo de ag¢des sociais,
objetivando a preservagéo da liberdade e da vida.
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1.5 - O esporte e o lazer no Pronasci

As agdes selecionadas para serem desenvolvidas nas regides indicadas pelo

Pronasci foram agrupadas em trés eixos: territorio de paz, integragdo do jovem e da

familia, seguranca e convivéncia. A area do esporte e do lazer aparece inserida na

segunda tematica, com as seguintes agdes do Ministério do Esporte:

a.

b.

C.

Programa Esporte e Lazer da Cidade (Pelc): voltado para jovens entre 15
e 24 anos com grande exposicdo a violéncia, a exclusdo social e com
condigbes sociais e econbmicas desfavoraveis, incluindo também suas
familias e comunidades. Proporciona o acesso a atividades fisicas, jogos e
brincadeiras; estimula a convivéncia social e a formagao de gestores e de
liderangas comunitarias, resgatando a autoestima dos participantes. O
Programa financia a criagdo e o desenvolvimento de nucleos de atividades
recreativas e de lazer®.

Praca da Juventude: consiste em complexos esportivos construidos em
comunidades com alto indice de exposigao a violéncia. Cada praga conta
com quadra poliesportiva, campo de futebol, pistas de corrida e de skate,
area de ginastica e centros de convivéncia geral e da terceira idade. O
projeto Praca da Juventude é classificado pelo Ministério do Esporte como
fundamental para democratizar a pratica de esporte, independente da
classe social, género ou idade.

Pintando a Liberdade: realizado dentro do sistema penitenciario, oferece
aos presos uma oportunidade de trabalho, por meio da confeccdo de
materiais esportivos. O Programa esta em funcionamento nos 26 estados e
no Distrito federal e atende mais de 12 mil pessoas. Os participantes sao
voluntarios e tém a redugcdo de um dia em sua pena a cada trés dias

trabalhados. Eles recebem salario, que € pago em duas etapas: uma parte

%0 Programa foi criado em 2003, pelo Ministério do Esporte, a partir do acumulo produzido por
politicas publicas de esporte e lazer em administracdes municipais e estaduais de governos do
campo democratico popular. Entre as atividades desenvolvidas no Pelc estao oficinas esportivas
variadas, como basquete de rua, skate, futebol, esportes radicais, etc. Também sao desenvolvidas
oficinas artisticas, salas de leitura, projecao e discussao sobre filmes, teatro, jogos populares e de
saldo, hip-hop, dangas em geral, artes marciais, capoeira, ginastica e outras, definidas a partir de
interesse e necessidades da comunidade.
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durante o cumprimento da pena e outra depois. Essa acdo nao atende
diretamente aos jovens, foco do Pronasci.

d. Pintando a Cidadania: foi desenvolvido como extensdao do Pintando a
Liberdade para proporcionar inclusdo social, emprego e renda aos
moradores de comunidades em risco social. Por meio da fabricagao de itens
esportivos, principalmente uniformes, quase duas mil pessoas de baixa
renda ganham refor¢co mensal no orcamento. O material esportivo produzido
pelo Pintando a Cidadania é distribuido gratuitamente em acbes do
Ministério do Esporte, em escolas publicas e programas sociais.

Tendo em vista as caracteristicas das acdes do Ministério do Esporte que
compdem o Pronasci, optamos por trazer para a analise o Pelc?, por ser o de maior
amplitude, na qualidade de politica publica de esporte e lazer. Esse programa foi
criado em 2003, pela Secretaria Nacional de Desenvolvimento de Esporte e de La-

zer, do Ministério do Esporte.

O Pelc tem como objetivo central o desenvolvimento de uma proposta
de politicas publicas e sociais que atendam as necessidades de espor-
te recreativo e lazer da populagéo. A proposta do Programa é, além do
desenvolvimento de atividades fisicas, jogos e brincadeiras, que en-
volvam todas as faixas etarias e as pessoas com deficiéncias de uma
determinada comunidade, levar, na sua esséncia, o estimulo a convi-
véncia social, a formacao de gestores e liderancas comunitarias, o fo-
mento a pesquisa e a socializagdo do conhecimento, contribuindo para
que esporte e o lazer sejam pensados como politicas publicas e direi-
tos de todos (PINTO, 2008:63).

O Programa envolve diversas acdes focadas em pesquisa, agao educativa, in-
formacgéao e gestdo compartilhada, tais como: a Rede CEDES (Centro de Desenvolvi-
mento do Esporte Recreativo e do Lazer) que fomenta a produgdo de conhecimento
sobre as politicas publicas de esporte e lazer; a formacao de gestores e agentes,
que pauta todas as ag¢des do Programa; o funcionamento de nucleos de esporte re-
creativo e de lazer (no qual o Pronasci/Pelc esta inserido) e o Vida Saudavel (voltado
ao publico idoso) que, por meio de convénios com entidades, estados e municipios,
desenvolve atividades sistematicas com grupos de convivéncia de idosos, ginastica
e alongamento, dancas, oficinas esportivas, recreativas, entre outras, e eventos aos

finais de semana e feriados, envolvendo toda a comunidade em ruas de lazer, ginca-

% Brincar, jogar, viver: lazer e intersetorialidade com o Pelc. PINTO et al. 2008.
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nas, passeios, atividades culturais, etc, contribuindo para melhor qualidade de vida e
integracdo da comunidade onde se vive.

Essas e outras acdes sao tratadas como ferramentas pedagdgicas que, em
sintese, visam a contribuir com o processo de construgdo de uma proposta que colo-
que o esporte e o lazer no patamar de direitos sociais universais.

Percebe-se, que até 2008, o Pelc - Nucleos colocava, como condi¢gao para o
estabelecimento das parcerias, a garantia do atendimento a todas as faixas etarias
nos nucleos e afixava a intergeracionalidade como um dos seus principios. Ao pas-
sar a compor um programa focado em determinada faixa etaria, como o Pronasci,
esse principio passa a ser revisto. Com vistas a garantir que os jovens tenham um
atendimento especial, a agao precisou integrar-se ao Programa. Nos documentos
analisados consta que a parceria foi estabelecida com o foco “nos jovens e suas co-
munidades”.

No Plano de Trabalho firmado entre o Ministério do Esporte (pela Secretaria
Nacional de Desenvolvimento de Esporte e de Lazer) e o Ministério da Justica, em
2007 para efetivagao da parceria com a agao Programa Esporte e Lazer da Cidade —

Pelc, consta:

O esporte e o lazer sao direitos da populacao brasileira, com potencial
para contribuir na formagao humana integralizada, que acontece em
diferentes tempos educativos e ampliam o acesso a bens culturais e
espacos de cultura e participacado popular de forma criativa e ludica...
Com uma forte caracteristica intergeracional, o Programa pode
contribuir com a integracdo do jovem com a familia e a comunidade,
fator importante para melhoria da qualidade de vida, da autoestima e
do protagonismo, valorizando as identidades juvenis. Na parceria com
o Pronasci, o Pelc pretende ampliar sua implementagéo, tendo como
pré-requisito a intersetorialidade. A integragdo com diferentes
programas sociais (Mulheres da Paz; Protejo; Pontos de Cultura;
Pontos de Leitura; Saude da Familia e outros) tem em vista
potencializar as acbes desenvolvidas, no intuito de promover a
democratizacdo do acesso as praticas de esporte e lazer para a
populagdo-alvo, pela articulagdo de agbes governamentais e a
sociedade civil.

Considerando o forte viés educativo e de inclusdo social das agdes do Pelc, a
articulagdo com o Ministério da Justica foi colocada como essencial, destacando o
processo educativo para usufruto do lazer com qualidade. Atrelado as outras

conquistas sociais (seguranga, trabalho, saude, educacgdo, etc), as acgdes
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educativas, desenvolvidas pelo Pelc, agregam valores compativeis com os principios
democraticos, de solidariedade, coletividade, participacdo e da cultura da paz,
considerando o esporte e o lazer como meios e fins de processos educativos com
vistas a conscientizagao e autonomia dos sujeitos.

Em harmonia com o desafio que assumimos no inicio do capitulo, ousamos
afirmar que o Pronasci chega no campo da segurancga publica brasileira no momento
em que o esgotamento dos modelos tradicionais, marcados pela escassez de
investimentos, pela politica repressiva e por um modelo equipamentista de
policiamento, fica tdo evidente que a necessidade de nova linha de agao torna-se
inquestionavel.

A resposta que ja vinha sendo construida, ainda restrita ao meio académico,
vai, lentamente, ganhando espago na gestdo publica. A necessidade do
fortalecimento institucional do Estado, de ampliacdo dos investimentos,
especialmente na qualificagdo e remuneragao dos recursos humanos que atuam na
area, e de uma agao conjunta no sentido de garantir o acesso aos direitos sociais,
COmo premissa para mais seguranga, ganham corpo na construcédo das politicas de
seguranga publica, voltadas a emancipagao humana.

A produgdo e socializacdo de pesquisas, e do conhecimento a elas
relacionado, comegam a ser incorporadas ao planejamento da area. Foi esse
conhecimento que direcionou o olhar para os dados alarmantes da violéncia
envolvendo os jovens da periferia das grandes cidades. Em relagdo ao risco,
presente nas politicas publicas focadas, de reforcar o carater segregativo e
excludente a que determinados grupos ja sdao submetidos, o Pronasci contém
elementos estruturais que objetivam justamente manter o carater universalizante da
seguranga publica.

E no contexto dessa acéo de seguranca, com foco nos jovens e na garantia
dos direitos sociais, que acdes de esporte e lazer foram incorporadas ao Pronasci,
proclamando a necessidade de reforco ao carater educativo, que deve pautar essas

acdes, a respeito das quais aprofundaremos nossa analise na sequéncia.
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CAPIiTULO Il

ESPORTE, LAZER, VIOLENCIA E JUVENTUDE: POSSIBILIDADE
HISTORICA DE UMA POLITICA INTERSETORIAL

Apos a breve explanacéo, feita no capitulo anterior, a respeito dos caminhos
que vém sendo percorridos pelas politicas publicas de segurancga, esporte e lazer no
Brasil e de como essas passaram a compor o Programa Nacional de Segurancga
com Cidadania (Pronasci), sentimos necessidade de aprofundar o conhecimento a
respeito dos eixos que estruturam a tematica em estudo, com vistas a explicitar o
sentido que estamos dando a cada conceito tratado. Nosso principal objetivo aqui &
buscar refletir a partir de algumas questdes desafiadoras: Que concepgdes de
Estado, politica e politica publica embasam as analises feitas no processo da
pesquisa? Afinal, o que séo direitos sociais? Por que e como tratar o esporte e o
lazer como direitos sociais? Como o esporte e o lazer sdo vistos e tratados na
relacdo com as outras politicas sociais? Quais as principais relacdes estabelecidas
pela e com a juventude? Qual o olhar direcionado a juventude pelo Programa
em analise e pela literatura consultada? O que significa para um programa como o
Pronasci abordar a questdo da juventude no territério? De que intersetorialidade
falamos?

Para contemplarmos as questdes acima mencionadas, pretendemos cumprir
com o objetivo deste capitulo que € o de trazer elementos que auxiliem no
desvelamento dos eixos tematicos que compdem nosso objeto de estudo, para
melhor compreensao do fendmeno estudado.

Passamos, entdo, a aprofundar a pesquisa bibliografica. Nessa etapa,
encontramos um acumulo significativo de conhecimentos produzidos, isoladamente,
a respeito da juventude, dos direitos sociais, das politicas publicas, do esporte e do
lazer e da questao do territério, porém, nos deparamos com uma caréncia muito

grande a respeito do tema central do estudo — a intersetorialidade.
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2.1 - Definindo Estado, politica e politica publica

Falar em politica, politica publica, politica social, sociedade civil e Estado
implica, em primeiro lugar, definir a que conceitos nos referimos. A analise
Gramsciana, trazida por Portelli (1990, p.22), nos parece ideal para indicarmos o
entendimento de Estado, pois o trata a partir de duas esferas: a sociedade politica
ou Estado, no sentido estrito do termo, e a sociedade civil, vista no oposto da
sociedade politica, colocada como “o conjunto dos organismos, vulgarmente ditos
privados, que correspondem a fungao de hegemonia, que o grupo dominante exerce
em toda a sociedade”, construida pelo conjunto de organizagdes responsaveis pela
elaboracao e/ou difusdo das ideologias. Sdo essas duas esferas que constituem, em
conjunto, o Estado no sentido amplo.

Para tratar de politica citamos Pereira (2008), que a define como conjunto de
atividades formais e informais adotadas em determinado contexto de relagcbes de
poder, destinadas a resolver, sem violéncia, conflitos relativos a bens e assuntos
publicos; arena de conflitos e interesses; nos termos de Aristoteles, como o estudo
dessas atividades e dos arranjos adotados pelos homens para coexistirem em
sociedade; e possibilidade de resolver conflitos sem destituir os conflitantes e
garantir ganhos expressivos em termos de convivéncia.

Ao avancgar do entendimento de politicas para politicas publicas ressalto,
inicialmente, que esses termos devem ser focados no plano das necessidades, e
nao em preferéncias, especialmente quando envolvem amplas questdes sociais.
Esse foco pode sugerir o uso do termo politicas sociais, ao invés de politicas
publicas. Refletindo a respeito, opto por tratar a politica publica no foco da garantia
de direitos sociais, guiados pelo principio da igualdade, ou, como afirma Pereira
(2008, p.92), tendo como referéncia que a politica publica engloba a politica social,
ou, que a “politica social € uma espécie de género da politica publica.”

Pautar a questdo da seguranca, do esporte e do lazer, enquanto politicas
publicas, sugere uma reflexdo acerca da tematica das politicas publicas em geral.
Considerando a dificuldade de conceitua-las, selecionamos algumas definicbes que
consideramos complementares, como a de Ricci (2001), a qual afirma que as

politicas publicas representam uma via por meio da qual a sociedade pode estreitar
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didlogo com o Estado, ou seja, por meio delas a integragdo Estado e sociedade civil
pode tornar-se realidade. Pereira (2000) acredita que a politica publica pressupde
uma linha de acéo coletiva que concretiza direitos sociais declarados e garantidos
em lei. E através dela que os bens e os servicos sdo distribuidos ou redistribuidos,
de acordo com as demandas da sociedade. Rua (1998) trata a politica publica como
conjunto de decisdes que se traduzem em acgdes, estrategicamente selecionadas,
entre um conjunto de alternativas, que seguem uma hierarquia de valores e
preferéncias dos interessados. Sua dimensé&o é publica pelo tamanho do agregado
social sobre o qual incide e, sobretudo, pelo carater imperativo, sendo este revestido
da autoridade legitima e soberana do poder publico. Assim, as politicas publicas nao
se determinam unicamente em fungdo do ambiente externo, estruturado por um
conjunto de mecanismos de integracdo exterior ao Estado. Jobert (2004)
complementa reforcando que elas sao influenciadas, também, pelo ambiente interno,
estruturado por mecanismos especificos de legitimagao e regulagcédo, assegurando
ao mesmo tempo a manutencao de uma ordem social global. Muller e Surel (1998)
destacam que a politica publica constitui um quadro normativo de acgao, por
combinar elementos de poder publico e de expertise, tendendo a constituir uma
ordem local. E formada por um conjunto de medidas concretas que constituem as
substancias “visiveis” da politica, que pode ser composto por recursos financeiros,
intelectuais, regulamentares e materiais. E constituida, também, de produtos, os
outputs, regulamentares (normativos), financeiros e fisicos. Bonafont (2004) afirma
que as politicas publicas se definem como sistemas e crengas, conjuntos de valor
prioritario e suposicdes casuais acerca de como levar a cabo os objetivos
estabelecidos. Para a autora, as defini¢des variadas a respeito do que € uma politica
publica refletem a diversidade de enfoques utilizados, inclusive nas analises sobre o
tema.

Arriscando uma sintese diriamos que, diante da diversidade e complexidade
de questdes que demandam atitude e enfrentamento, por parte do Estado, a politica
publica constitui-se, na atualidade, a partir das demandas da sociedade, que
traduzem uma gama de necessidades dos cidadaos, especialmente aqueles que
tém mais dificuldade de acesso aos direitos sociais, por acbes de qualidade,
construidas de forma participativa e integrada. A intensidade dessa integragao e do

envolvimento da sociedade no processo varia de acordo com o perfil do Estado, no
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sentido amplo, das diretrizes e dos objetivos de cada gestdo, porém ambos séo
indispensaveis, se o resultado almejado sdo agbes que deem conta da garantia
universal dos direitos sociais.

Muitas abordagens a respeito de politicas publicas as tratam como
sequenciais, nelas a entrada na agenda (identificacdo e construgdo do problema), a
producdo de alternativas, a tomada de decisdes, a implementacdo, avaliacido e
conclusao seguem etapas, com certa linearidade. Esse tipo de abordagem da a
acao uma visao linear, vé a sua conclusao como solucédo do problema, o que nao
existe na realidade, além de subestimar a funcido e as decisbes politicas. Os
processos de formulacdo e implementacdo de politicas publicas, por exemplo, se
confundem em muitas situagoes.

Testa, in Andrade (2006:86) afirma que os métodos de um governo
determinam seus propésitos. Se o propdésito for implantar politicas intersetoriais isso
determina que o método a ser utilizado contemple categorias e procedimentos
eficazes para apresentar os problemas relacionados a elas. Porém, o método
necessariamente condiciona os propositos, ou seja, o proposito determina o método

e 0 método condiciona o propdsito.

2.2- O esporte e o lazer no campo dos direitos sociais

As necessidades humanas sdo historicas, subjetivas, materiais e imateriais,
ou seja, sao construidas a partir da realidade de vida e do cotidiano de cada
individuo e de cada sociedade. Quando identificadas e reconhecidas como
indispensaveis a vida e a dignidade humana tornam-se direitos sociais. Sua
efetivacdo, por sua vez, é realizada pelas politicas publicas. Parece estarmos
falando de um processo simples, sequencial e linear que, ndo se configura dessa
forma, no dia-a-dia.

Falar em politicas publicas com o recorte nas questdes sociais sugere
abordar a tematica dos direitos sociais que a elas remetem e que estdo na pauta
desde a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, da ONU, em 1948, que os
coloca junto aos direitos civis e politicos, no elenco dos direitos humanos. No Brasil

a concepcgao universalista dos direitos sociais sO foi incorporada pela Constituicao
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de 1988, talvez esse seja um dos motivos para a grande defasagem entre o que &
previsto em lei e a bruta realidade das desigualdades e exclusdes.

Por outro lado, essas desigualdades e exclusdes tém sido desenhadas por
ordem das caréncias acumuladas historicamente que tém gerado conflitos os quais
colocam essas questbes na pauta publica e geram alternativas de esperangas
quanto a cidadania e universalizacdo de direitos, redefinindo as relagdes entre
Estado, economia e sociedade. E a crenca em solucdes redentoras as velhas e
novas exclusbes dando lugar ao reconhecimento da necessidade de um novo
contrato social para construir uma medida de equidade e regras de civilidade nas
relagbes sociais. A questdo que se coloca é: como garantir e universalizar direitos
em uma sociedade na qual o mercado é cada vez mais o centro das atencdes?
Enfatiza-se, mais do que nunca, a necessidade de espacgos publicos democraticos
que consolidem praticas de representagcédo e negociagao.

Telles (2006) ao tratar da questado dos direitos sociais toma como ponto de
partida de que estes sao praticas, discursos e valores que afetam o modo como as
desigualdades e diferengas séo figuradas no cenario publico, como os interesses se
expressam e como os conflitos se realizam. Na 6tica da sociedade, os direitos sao
mais que garantias formais inscritas nas leis e instituicdes, dizem respeito, antes de
mais nada, ao modo como as relacdes sociais se estruturam. Como forma de
sociabilidade e regra de reciprocidade, os direitos constroem vinculos propriamente
civis entre individuos, grupos e classes. Tudo isso se submete a ordem legal
institucional, mas depende, sobretudo, de uma cultura publica democratica aberta ao
reconhecimento da legitimidade dos conflitos e dos direitos demandados como
exigéncia da cidadania.

Vale, ainda, lembrar o que afirma Telles (2006) ao referir-se a igualdade para
além de um contrato social, como algo anterior a ele, aos imperativos de
sobrevivéncia. A autora busca uma definicdo de igualdade e de justica que construa
a figura do cidadao e ndo a do pobre, o qual € uma figura desenhada em negativo,
pela sua caréncia, despojada da dimensao ética. Com isso, o objetivo passa a ser
discutir a questao dos direitos sociais na 6tica da palavra que os pronuncia € nao na

otica da caréncia e da pobreza desvalida®’.

¥ Consideramos importante refletir sobre essa questdo, uma vez que, seguidamente, qualificamos os
cidadaos partindo de referéncias desse tipo. Sem julgamentos ao contetdo, que por sinal contribui
bastante com nosso trabalho, podemos exemplificar com o titulo do livro “Esporte e juventude pobre:
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Outro ponto enfatizado pela autora € que, para além das garantias formais, os
direitos estruturam uma linguagem politica a qual baliza os critérios pelos quais 0s
dramas da existéncia sdo problematizados e julgados nas suas exigéncias de
equidade e justiga. Isso depende da constituicdo de espagos publicos nos quais as
diferencas tenham espago de expressao e representacao, Telles (2006) cita Lefort,
que fala da “consciéncia do direito a ter direito”.

Podemos afirmar que a sociedade brasileira, como resultado de um longo
processo intencional, ao mesmo tempo em que descobre a lei e os direitos, ainda

confunde-os muito com benesses, favores e privilégios.

A dindmica politica demonstra o condicionamento de estilos politicos
pelas representagdes de valores, pelas ideias, sentimentos e pelas
orientacdes e atitudes predominantes na sociedade, o que comumente
€ subsumido sob o conceito da ‘cultura politica’(FREY, 2000, p.236).

Falar em politica social, sob esse foco, remete a uma sociedade na qual as
relagdes sociais sejam mediadas pelo reconhecimento de direitos e representacao
de interesses, de tal forma que seja possivel a construgdo de programas e espacgos
publicos que confiram legitimidade aos conflitos, e nos quais a equidade e a regra de
justica venham a ser alvo de debate e de permanente interlocu¢cdo. Trata-se de
colocar os direitos na otica dos sujeitos que os pronunciam, ou seja, como conquista
e reconhecimento desses direitos, reinvencdo das regras de civiidade e de
sociabilidade democratica.

Partindo da premissa de que os direitos sociais no esporte e no lazer sao
também direitos humanos?® a serem assegurados, sem qualquer distingdo, na
construgcao de uma sociedade mais justa e mais igualitaria, pode-se dizer que estes
vém conquistando, passo a passo, espago no conjunto dos direitos sociais. S&o
muitas as reivindicacdes de pessoas, com varios interesses sociais, que incluem o
esporte e o lazer ao conjunto de suas demandas e agbes por cidadania e por
qualidade de vida. Essas reivindicacbes devem-se, principalmente, ao grande

numero de cidadaos brasileiros que ainda esta excluido do acesso a esses direitos?.

politicas publicas de lazer na Vila Olimpica da Maré”, do Professor Marcelo de Paula Melo.
28

Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), 1948.

% Os obstaculos para a vivéncia plena das possibilidades de praticas e conhecimentos vao desde as
condi¢cdes econbmicas, que restringem o acesso do cidadao as atividades disponiveis no mercado; a
falta de condigbes de transporte, de emprego, de alimentagdo, educagdo, saude, moradia e
seguranca; a supervalorizacdo da sociedade ao trabalho e o preconceito com o lazer, até a escassez
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Percebe-se a existéncia de uma cultura dominante que se constitui por
variagbes demarcadas por desigualdades profundas de acesso e conhecimento ao
esporte e ao lazer, que se acentuam em relagdo a aspectos como género, etnia,
idade, diversidade cultural e habilidade fisica. Percebidas essas diferencas, que
contribuem para revelar a situagdo de exclusédo social e cultural de determinados
individuos, torna-se necessario o estabelecimento de politicas de cidadania que se
pautem pela perspectiva intersetorial.

As reflexbes acima apresentadas levam-nos a afirmar que a abordagem do
lazer e do esporte, de modo intrinsecamente articulado a cidadania, como questao
de direitos humanos, significa, em ultima analise, considerar as contradi¢des e as
alternativas possiveis de ordem social, cultural, econdmica e politica, historicamente
constituidas e interrelacionadas as diferentes dimensdes da sociedade. Nessa
concepgao, O respeito aos direitos humanos permite reduzir o excesso de
desigualdade gerado pela sociedade de mercado e permite estabelecer bem-estar
minimo a todos.

Melo (2003:99) sugere que uma atuagdo que vise a contribuir para a
ampliagdo da consciéncia social do local, precisa estar atenta e disposta a
compreender os movimentos gerados pela populacdo no seu cotidiano, ter
disposicado para perceber a dindmica de vida da populagdo, com abordagens livres
de moralismos e conservadorismo, e afastar-se de posturas ingénuas,
extremamente otimistas ou pessimistas a respeito da possibilidade de intervengéo®.

Encontramo-nos, entido, diante do desafio de desenvolver politicas publicas
de esporte e lazer com qualidade, integradas as demais politicas sociais e
acessiveis a todos, como possibilidade de ser contraponto a logica social de
desigualdade, exclusdo e desrespeito as diversidades, que vemos atualmente. Ao

analisarmos o processo desse desenvolvimento nos programas sociais e em

de politicas universais nesses setores.

% Por exemplo, ao apontar elementos que devem compor um programa de lazer para detentos, o
autor indica elementos importantes, a serem considerados nas politicas publicas de esporte e lazer
em geral: trabalhar os diversos interesses humanos (conteudos culturais do lazer); construir o
equilibrio entre consumo e pratica das atividades culturais; ampliar o acesso as manifestacbes da
cultura erudita, resgatar as manifesta¢des da cultura popular, criticar as da cultura de massa; ser uma
forma de contribuir para a conscientizagdo dos envolvidos, com a compreensao da dupla dimensao
educativa do lazer, sem que isso signifique abandono das caracteristicas de ludicidade dos momentos
de lazer (Melo 2003:162).
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parcerias, a exemplo do Pronasci/Pelc, é possivel perceber evolugédo significativa,
com caracteristicas, sentidos e significados especificos, em cada periodo.

O esporte e o lazer, como diversao de fato, parecem ter entrado na pauta da
gestdo publica considerados como problemas, no fim do Século XVIII, periodo em
que as autoridades inglesas passaram a ver as diversdes, especialmente as das
classes populares, como potencialmente perturbadoras da ordem social, uma vez
que se opunham a logica do trabalho, recentemente implantada, por permitir o
encontro de pessoas que enfrentavam o mesmo tipo de dificuldades, favorecendo o
pensar sobre eles e, consequentemente, o surgimento de busca de superagéo. A
burguesia daquele tempo passou entdo a preocupar-se em controlar o tempo de néo
trabalho, justamente para garantir o trabalho na maneira como estava idealizado.
Melo (2003) observa que, apesar de cercear as praticas de lazer, a classe
dominante delas se apropriou para devolvé-las de forma mais organizada, seja em
grandes eventos esportivos, seja vinculadas as igrejas, ou ainda em forma de

produto a ser comercializado.

[...] o lazer € uma experiéncia cultural que nao é apenas determinada
mecanicamente pela base econdmica, nem tampouco € livre e
idealizada. E fruto da expressao ativa de relagcbes sociais e das lutas
que se estabelecem no cotidiano das camadas populares (MELO,
2003:55).

Como consequéncia do controle do tempo de nao trabalho, percebe-se o
inicio do desenvolvimento do preconceito com as atividades populares de
divertimento, especialmente entre os trabalhadores que, por sua vez, em muitos
casos, desenvolveram, mesmo que espontaneamente, formas de resistir as

pressoes e manter as opgdes de diversao, tdo importantes no seu dia-a-dia.

Trata-se de uma resisténcia consciente ao desaparecimento de um
antigo modo de vida, frequentemente associado ao radicalismo
politico. Nesta mudancga, a perda do tempo livre e a repressdo ao
desejo de se divertir tiveram tanta importancia quanto a simples perda
dos direitos comunais e locais para o recreio (THOMPSON, 1987:300).

Por tratar-se de um campo de disputas e de relagdo de hegemonia, no

sentido Gramsciano, as politicas publicas de esporte e lazer no Brasil vém sendo
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desenvolvidas, ou nao*', com diversos vieses, os quais sentimos necessidade de
abordar para melhor compreendermos o movimento que se estabelece entre os
fendbmenos e a esséncia da questao estudada. Esses vieses sao: o papel atribuido a
essas politicas, os interesses que as constituem, as relagdes de classe e de pares
dialéticos como: publico e privado; Estado e sociedade civil; mercadoria e direito
social; rendimento e desenvolvimento humano, refletindo no sentido, no significado e
na forma como elas sao tratadas.

Ao fazemos uma retrospectiva das politicas no Brasil, nos deparamos com
situagdes como a do governo Getulio Vargas, no periodo do Estado Novo, quando
as intervencdes do Estado, considerando-se a sociedade politica, sobre o esporte,
tinham objetivo de promover maior controle estatal sobre os clubes, uma vez que
neles era vista uma grande falta de disciplina e muita liberdade. Ao mesmo tempo
percebe-se, naquele periodo, o foco no carater moral e civico dado as praticas
esportivas, visando a educar os brasileiros. Alguns indicativos de olhar diferenciado
sobre as politicas publicas de esporte e lazer podem ser encontrados nos anos 50,
com o inicio da preocupacdo com o processo de urbanizagdo e a consequente
reducdo dos espacos publicos de lazer. Vale lembrar que a preocupagao desse
periodo estava na recuperacao das forcas de trabalho e em disciplinar os corpos dos
trabalhadores para maior produtividade.

No periodo militar, que teve inicio em 1964, as manifestagdes culturais e
esportivas foram apropriadas pelos governantes como forma de facilitar a
manipulacdo, o controle sobre a sociedade e a obtencdo do consenso. Massificar o
esporte, utilizando inclusive a educacgao fisica escolar para tal, tinha o objetivo de
ocupar o tempo, especialmente dos jovens, produzir talentos, conquistar titulos e
elevar a estima do povo. Ainda no periodo militar, vivenciamos uma das maiores
campanhas vinculadas ao esporte, o “Esporte para Todos” (EPT), inspirado em
experiéncias européias, cujo fio condutor era incentivar a pratica de atividade fisica
como forma de promoc¢ado a saude. Vale destacar que poucas foram as agdes do
poder publico no sentido de oferecer acdes qualificadas para o desenvolvimento das

praticas estimuladas pela campanha.

* Politica publica ndo diz respeito apenas a agéo. A ndo-a¢do ou ndo decisdo intencional também a
constituem. Dye (1972) lembra que politica publica é o que o governo escolhe ou néo fazer.
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A Constituicdo Federal de 1988, conhecida como a “Constituicdo Cidada”,
sem duvida trouxe avangos em alguns aspectos das diversas areas. Mais
especificamente na questdo em pauta, € preciso destacar o fato de a CF citar o
esporte como “direito de cada um”, mas expressar claramente a preocupagado em
garantir “autonomia as entidades e associagdes”. A CF inclui o lazer entre os direitos
sociais*, no que diz respeito a formulagdo de acgbes, e afirma que:*® “O Poder
Publico incentivara o lazer como forma de promogao social.”

Se os direitos ao esporte e ao lazer estdo contidos, inclusive no texto
constitucional, por que continuam sendo negligenciados? Poderiamos arriscar
apontar algumas causas, tais como:

a. a falta de consciéncia desses direitos;

b. a responsabilidade individual e/ou coletiva insuficiente, no cenario social
para garantia dos mesmos;

c. exclusdo de muitos das vivéncias de esporte e lazer, frequentemente
gerada pela propria hierarquizacdo das necessidades basicas do ser
humano;

d. falta de programas, espagos e equipamentos para que a populagao vivencie
0 esporte e o lazer;

e. pouca qualificacdo da gestdo para o desenvolvimento de acgdes
qualificadas, participativas, integradas e transparentes;

f.falta de um sistema nacional que estabeleca pactos, adesbes, articulagdes
entre gestores, que atuam em diferentes ambitos, com competéncias e
papéis definidos, formacao adequada e elevacao da qualidade das agoes; e

g. falta de financiamento para prover a viabilizagdo das agbes de esporte e de
lazer, com equidade entre as diversas necessidades e interesses.

Observa-se, ainda, forte confusao entre o publico e o privado, confusado esta
histérica na area, uma vez que as politicas publicas de esporte e lazer tém origem
nos clubes e associagbes para, posteriormente, avangarem para 0S espagos
publicos e o ‘terceiro setor’. Esse avanco nao faz parte de um processo continuo e

linear e, sim, de idas e vindas, marcado, inclusive, no texto constitucional, o qual

2 Titulo Il, Capitulo Il, artigo 6°.

® Titulo VIII, Capitulo Ill, Segao lIl, no Artigo 217, no 3° Paragrafo do Item IV.
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prevé o direito, mas ndo sua materialidade, dando a entender que o0 mesmo deve ou
pode ser subsidiado.

Um dos mais significativos recuos no processo de desenvolvimento historico
das politicas publicas de esporte e lazer se deu na década de 90, quando houve a
decisdo de se reduzir o papel do poder publico, proposta pelo neoliberalismo e
incorporada pelo governo brasileiro, especialmente com a reforma do Estado. A
implementacao desse projeto, aqui e na maior parte dos paises da América Latina,
seguiu o caminho da reforma e da inovagdo que levou a generalizagdo de agdes
fortemente concentradas na diminuicido do Estado e na valorizagdo do mercado. O
modelo de gestdo que opta pela delegagdo da execucdo de diversas politicas
publicas a organizagdes da sociedade civil, o chamado terceiro setor. Expressdes
como mercado, privatizacdo e administracdo gerencial foram incorporadas ao
vocabulario brasileiro. O Estado, para ser bom deveria ser leve, agil, enxuto, tomado
pela racionalidade técnica e pelo vazio de interesse, de “paixao”, de embates
politicos (ABREU, 2009:109).

O reforgo ao protagonismo de organizagdes e movimentos sociais autbnomos
em relacdo a esfera imediatamente politica e a causas de natureza mais material
fizeram com que a sociedade civil fosse reduzida a um acampamento de
movimentos que organizam interesses e realizam, inclusive, mobilizagdes
democraticas, mas gerou perdas em termos de unidade politica. Nogueira (2003:218
e 219) enfatiza que, com isso, o conceito de sociedade civil deslocou-se do seu
campo principal, de organizagdo das hegemonias, e se transformou em espacgo de
cooperagao, gerenciamento da crise e implementacdo de politicas. Com isso
reforgou-se o protagonismo de organizagdes e movimentos sociais de novo tipo,
autbnomos em relacdo a esfera politica e a causas de natureza mais material.
Cresceu a taxa de organizacdo dos interesses e mesmo de mobilizagado
democratica, mas perdeu-se em termos de unidade politica. A expressao sociedade
civil foi colada a “terceira esfera” ou “terceiro setor” e a ela seria transferida a
poténcia de articulagdo democratica, da luta por direitos e da plena constituicao de
uma esfera publica ndo integrada ao estatal e assentada no livre associativismo dos

cidadaos.

% Referéncia ao Plano Diretor da Reforma do Estado do Governo FHC, elaborado pelo Ministério da
Administracdo Federal e Reforma do Estado e aprovado em setembro de 2005, pela Camara dos De-
putados.
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A fim de ilustrar a forca e perseveranca desse tipo de visdo, citamos um
trecho da Politica Nacional do Esporte, lancada em 2005, pelo Ministério do Esporte,
que, ao tentar justificar a necessidade de acdes interrelacionadas, escorrega para a

racionalizag&do de recursos, como principal justificativa:

Uma politica publica carece de racionalidade, pois existem poucas
maneiras de solucionar uma situagdo em que aumentam as
necessidades sociais e as demandas organizadas, como € o caso do
esporte. A racionalidade das acbes e o controle social podem
multiplicar seus efeitos e, para isso, é fundamental que haja
articulacao entre as esferas de governo — Unido, estados e
municipios -, os poderes — Executivo e Legislativo -, as entidades
esportivas e a sociedade, de forma que todos trabalhem em torno de
objetivos comuns. S6 assim sera evitada a duplicagdo de esforgos e
as acOes passardo a ser coordenadas, ampliando-se o foco de
atuagao. (grifo nosso)

Além das questdes que ja foram citadas, encontramos, na sociedade em geral
e na gestdo publica em relagdo ao esporte e ao lazer, outros dois aspectos a
considerar: o primeiro € o de coloca-los no final de uma relagao, que pretende ser
capaz de priorizar as necessidades humanas e trata-los como supérfluo e o outro é
a relacdo entre esporte de lazer e esporte de alto rendimento, uma vez que a
visibilidade alcangada pelo segundo faz com que este tenha um poder de influéncia
e, consequentemente, uma valorizagdo muito maior que o esporte como atividade de
lazer. Isso vem, historicamente, interferindo no desenvolvimento de politicas
publicas, nas diversas esferas governamentais e ndo governamentais que atuam na
area. Optamos por refletir, neste trabalho, exclusivamente a respeito do esporte de
lazer, 0 que nao significa desconsiderar o papel desempenhado pelo esporte de
rendimento.

A prética esportiva e o lazer, por si mesmas, ndo garantem conquista e/ou
ampliacédo de cidadania, nem trardo para a “sociedade” todos os que estao excluidos
dos direitos sociais, uma vez que nao sao suficientes para, sozinhos, resolverem os
problemas sociais. Porém, se forem desenvolvidos com clareza de objetivos e de
forma dialégica podem ser uma excelente ferramenta de intervengao e alteragéo da
realidade, “..insistir no carater ludico da pratica esportiva significa recuperar o
sentido de jubilo, prazer, de festa que pode haver nessa pratica. Vivéncias criticas,
criativas e ludicas sao elementos constitutivos do chamado esporte de lazer” (MELO,
2005:70).
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Apesar de representarem grandes fenébmenos de mobilizagdo social o esporte
e o lazer ainda ndo se configuram, entre as politicas publicas, como direitos sociais,
por isso sdo, seguidamente, confundidos com demandas a serem atendidas por
filantropia e pelo mercado, como se fosse obrigagdo de carater individual,
despolitizado e privado. Como ja afirmamos, o desenvolvimento de politicas publicas
voltadas para esses direitos ainda esta em fase embrionaria, se considerarmos o
Brasil no seu todo, inclusive com grande confusdo acerca do carater a ser enfatizado

nessas politicas.

Inegavelmente os esportes e as artes possibilitam novas formas de
relagdo com o mundo, podendo tais manifestagbes constituir um
projeto de melhoria das condigbes gerais de vida. Mesmo assim, o
carater redentor de uma cidadania perdida e o aproveitamento politico
disso como forma de obtencdo de consenso nao podem ser
desprezados. Nao se trata de desconsiderar sua importancia para a
vida das pessoas que estdo sendo atendidas [..] o desafio é
compreender os aspectos politicos disso e sua vinculagao/capacidade
de dar conta das metas que se propde a atender (MELO 2005:70).

Os componentes do processo de desenvolvimento das politicas publicas de
esporte e lazer no Brasil, ja abordados, nos ajudam a compreender a dificuldade de
ruptura com a visdo histérica da area, presente entre os gestores dessas e das
outras politicas que fazem parte do campo integrado que comega a se desenhar. Eis,
entdo, uma das preocupacgdes desta pesquisa: como a area de esporte e lazer é

vista e se coloca na relagdo com as demais?

2.3 - O esporte e o lazer na relagao com outras politicas sociais

O esporte e o lazer, no campo das politicas publicas, encontram a
intersetorialidade como instrumento, na construcdo de a¢des de democratizacéao,
com possibilidade de reversdo de processos historicos vividos no Brasil. Com a
redemocratizagcdo do Pais, iniciada nos anos 80, algumas acgbes de carater

intersetorial desenvolvidas nos anos 90 conseguiram avangar, apesar do ja
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mencionado processo de desresponsabilizagcdo do Estado®, no século XX e inicio do
século XXI.

Mais recentemente o tema passou a integrar a pauta de discussdes e
decisdes politicas no Pais, como, por exemplo, as | e Il Conferéncias Nacionais de
Esporte (2005 e 2007) que se revelaram como momentos privilegiados de avaliagéao
da politica e construgado de agenda participativa, contribuindo para a definigdo das
diretrizes e principios, em forma de resolugdes, a serem implementadas pelo poder
executivo e pela sociedade civil.

O documento final da Primeira Conferéncia Nacional do Esporte (2004) indi-
cou os principios, diretrizes e objetivos do Sistema Nacional do Esporte e do Lazer,
entre 0s quais encontramos, no objetivo 5°, a indicagao da necessidade do desenvo-
Ivimento de ag¢des integradas com “outros segmentos”, sem especificar o significado
dessa expressao: “Fomentar a pratica do esporte educacional e de participacao,
para toda a populacao, e o fortalecimento da identidade cultural esportiva a partir de
politicas e agdes integradas com outros segmentos” (p.20).

Entre as resolugdes consta, no “eixo esporte educacional”:

Implementar, desenvolver e apoiar campanhas de sensibilizacéo e di-
vulgagdo do esporte educacional nas comunidades, em articulagao
com outros ministérios e segmentos sociais. Estas campanhas de-
vem ressaltar os beneficios e a importancia da pratica esportiva como
direito social para elevagao da qualidade de vida do homem. (p.25, gri-
fo nosso)

No item “Esporte, lazer e qualidade de vida”, encontramos:

Propor, formular, implantar, apoiar, executar e financiar acodes
intersetoriais, envolvendo os ministérios, secretarias estaduais e
municipais do esporte, saude, cultura, educagdo, meio ambiente,
ciéncia, tecnologia e turismo. Agdes estas de promogao do esporte e
do lazer, articuladas pelo principio da inclusdo social, envolvendo
governos estaduais e municipais e organizacbes da sociedade civil,
direcionadas a populacdo, especialmente aquelas em situacdo de
vulnerabilidade ou de exclusdo social. Estas ag¢des, portanto, devem
valorizar as praticas do esporte e do lazer, da educagdo ambiental, a
promog¢ao da saude, a educagdo para a formacdo cidada e a
qualidade de vida” (p.29).

% Como exemplos, podemos citar o processo de orgamento participativo, o desenvolvimento de esco-
las organizadas por ciclos de formagdo em muitos municipios brasileiros, bem como algumas politicas
integradas na area da saude.
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As resolugbes da | Conferéncia, apesar de abordarem a tematica da
intersetorialidade, ainda o fazem no sentido de se utilizar de outras areas para
objetivos pontuais no campo do esporte e do lazer e ndo para compor uma politica
publica ampla, que dé conta do ser humano e da sociedade, integralmente.

Na mesma logica, no predmbulo do texto da Politica Nacional do Esporte,
criada a partir da | Conferéncia, encontramos a afirmacado de que o papel articulador
do Ministério materializa-se, entre outras formas, nas ag¢des desenvolvidas com
outros ministérios e cita o da Educacao, do Desenvolvimento Social, da Justica, da
Saude, do Trabalho, das Cidades e da Defesa, além de empresas estatais,
entidades esportivas e instituicdes de ensino superior. O texto, no entanto, nao
explicita os objetivos nem a materializacdo desse “papel articulador’. Na mesma
parte do documento ha uma mencéo a criagdo de uma rede de cooperacédo entre
diversas entidades esportivas e outros ministérios, com o intuito de promover o
desenvolvimento do esporte no pais.

Ao tratar das manifestagdes esportivas previstas na Lei 9.615/98 (Lei Pelé):
“‘Desporto Educacional, Desporto de Participagdo e Desporto de Rendimento”, o
texto faz referéncia a uma acéao articulada com a Politica Nacional de Educacgao, no
caso do desporto educacional e a Politica Nacional de Promog¢ao da Saude, no
desporto de participagado. A intersetorialidade aparece de forma expressa apenas
uma vez no documento, no campo das diretrizes, repetido no item 9, “Das acbes
estratégicas”, referindo-se especificamente a parceria com a saude: “ 4. Promogao
da saude: Os programas de esporte devem servir como ferramenta eficaz para a
promog¢ao e prevencdo da saude, especialmente, sendo integrados em acbes
interdisciplinares de politicas publicas de saude coletiva.”

A primeira proposta aprovada pela Il Conferéncia (2006:19), prevé a

valorizagao da intersetorialidade:

O Sistema Nacional de Esporte e Lazer, tendo por base o regime de
colaboragdo entre Unido, estados e municipios, com énfase na
municipalizagdo, consolidando o esporte e o lazer como direitos
sociais e guiando-se pelos principios da democratizagao e inclusdo
social, articula, integra, promove e estabelece relagcbes éticas de
parcerias entre as entidades da sociedade civil, instituicdes publicas e
privadas, em torno do esporte educacional, de participagdo e de
rendimento, valorizando a acessibilidade, a descentralizagcdo, a
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intersetorialidade e a multidisciplinaridade das ac¢des esportivas e de
lazer. (Eixo |, Resolugao 1, grifo nosso)

No Eixo 3, “Gestao e controle social”’, encontramos os primeiros indicativos de

um olhar menos utilitarista e mais compensador para a intersetorialidade:

1 - O Sistema Nacional de Esporte e Lazer tem por principio a
gestdo democratica da esfera publica, objetivando o exercicio pleno da
cidadania, por meio da participagao e da incluséo social, valorizando:
f) estabelecimento de parcerias técnicas e financeiras, convénios,
consorcios e cooperagdes entre as trés esferas governamentais, com
a iniciativa privada e com o terceiro setor, a fim de viabilizar agdes que
estimulem e promovam o esporte e o lazer. Tais parcerias, convénios e
cooperagbes deverdao apontar para politicas intersetoriais,
integrando o trabalho de equipes multidisciplinares e interdisciplinares,
com as areas da educacdo, saude, cultura, turismo, meio ambiente,
assisténcia social, entre outras [...]"

i) o carater multiprofissional, multidisciplinar e interdisciplinar do
esporte e do lazer

5 - as Secretarias - e/ou outros érgaos vinculados ao campo do
esporte e do lazer - implantadas, nas trés esferas de governo, quanto
a gestao, deverao:

d) garantir a interface setorial e transversal com outras areas
afins (saude, educacdo, meio ambiente, turismo, cultura, seguranca,
entre outras, grifo nosso).

Muito além das situacbes ora mencionadas, vincular o esporte e o lazer a
areas diversas tem estado muito em voga. Acreditamos ser essa uma boa
possibilidade de afirmacédo do esporte e do lazer como politicas publicas que, ao
dialogarem com as demais areas, possam vir a contribuir significativamente com a
construgdo de uma sociedade mais igualitaria. Como ponto de partida, no intuito de
se evitar julgamentos simplistas e ingénuos, precisamos considerar que o esporte e
o lazer ndo sao, em si, bons ou maus. Podemos exemplificar perguntando: que
esporte estamos vinculando a saude? Estao incluidos os praticados ocasionalmente
e que, na maior parte dos casos geram mais problemas a saude do que beneficios?
E o que dizer das modalidades de alto rendimento que colocam o resultado acima
da saude do atleta?

O vinculo com a educagao também tem sido historicamente naturalizado,
porém é preciso ter presente: de que educacio e de qual esporte estamos falando?
Porque essa relagcdo pode tanto priorizar o esporte como atividade de lazer e
representar uma vivéncia ludica, na qual todos tém o direito de participar e aprender,

de acordo com seus limites e possibilidades — para a melhoria da autoestima, para a
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participacao, o respeito, a superacao, entre tantos outros aspectos —, como pode ser
ferramenta de constru¢do de uma sociedade individualista, egoista, focada na
competicdo predatoria, na vitéria a qualquer prego, na qual o adversario é tratado
como inimigo, € na manipulagdo e internalizacdo de valores e regras. A mesma
reflexdo deve estar presente quando falamos em outras relagdes, como € o caso do
esporte, do lazer e da violéncia, bem como destes em relagao a juventude.

Esses apontamentos n&o objetivam, de maneira alguma, duvidar da
necessidade da intersetorialidade das politicas publicas e o envolvimento do esporte
e do lazer nessa relacdo. Muito pelo contrario, acreditamos na impossibilidade de
uma real eficiéncia e efetividade dessas politicas, isoladamente. Podemos
exemplificar perguntando: como pensar em uma acao de esporte e lazer junto a
moradores das areas mais empobrecidas dos grandes centros urbanos, as favelas,
sem considerar a necessidade de relaciona-las, por exemplo, com a questio da
moradia®, visto que nessas areas nao existem espacos publicos de qualidade para a
convivéncia, o esporte e o lazer? Como pensar em politicas publicas de esporte e
lazer nos grandes centros urbanos sem considerar a questdo do transito e do
transporte que, atualmente, toma um tempo cada vez maior da populacao,
geralmente o tempo que ela teria para o lazer?

Temos a convicgao de que pensar em politicas publicas de esporte e de lazer,
assim como em politicas publicas para a juventude, depende de uma relagdo
estreita e planejada entre diversas areas de atuacdo. Nossa questdo é: qual a
relagcdo que pode contribuir com tal intuito € como construi-la?

Acdes integradas certamente favorecem a compreensao do esporte e do lazer
enquanto direitos sociais, como dimensdes da cultura, com grande potencial de
relacdo com diversas areas de conhecimento e de acao, por estarem mais proximas
do conceito de totalidade. Para a efetivagao dessas politicas é preciso considerar: o
perfil multidisciplinar dos sujeitos envolvidos; a diversidade e pluralidade dos
interesses culturais do lazer, entre eles o esporte; a crescente preocupagao e
valorizagdo com a utilizacdo do tempo livre, para além da simples ocupacio; a

capacidade de mobilizagao e organizagao das pessoas; o entendimento atual de que

% Considerando que a Organizagdo Mundial da Satde recomenda, para cada pessoa, 12m? por habi-
tacdo e a média, nessas areas, € de 40m? por residéncia, onde vivem, geralmente, mais de cinco pes-
soas.
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intersetorialidade deixa de ser uma proposta de gestdo e passa a ser um requisito

essencial na formulacio de politicas publicas.

2.4 - Direitos sociais, politicas publicas e juventude

Para avancarmos na reflexdo a respeito das politicas publicas para a inclusao
da categoria juventude nessa tematica, podemos partir do pressuposto de que as
diversas areas de intervengcdo em politicas publicas para a juventude tém
organizado suas atuagdes a partir de necessidades especificas e o resultado mais
comum € o desenvolvimento de muitas a¢des paralelas, que nao interagem entre si,
especialmente entre a escola e os projetos sociais. A impressao que fica € a de que
se esta criando um sistema paralelo, também precario, para compensar a
precariedade da escola. Vemos uma série de projetos isolados, carecendo de
avaliacdo e de um eixo estruturante, que garanta um minimo de unidade, para
avancar na diregao da consolidagao de politicas e formas democraticas de gestao.

No contexto mundial um determinado segmento social € tratado hoje como
uma minuscula parte. O paradoxo é que essa parte situa-se em um todo que €, ao
mesmo tempo, composto por essas partes minusculas. Ha ai uma relagcdo de mao
dupla que deve estar sempre presente, ou seja, estamos inscritos no mundo e nos
diferenciamos dele e nele. Ir do todo as partes e das partes ao todo, problematizar,
contextualizar e enfrentar o desafio da complexidade € indispensavel quando se
procura analisar a sociedade, nela incluida a juventude. E preciso reconhecer cada
ser humano em relagao a sua historia, suas relagdes, seus enraizamentos fisicos,
biolégicos e espirituais, ou seja, reconhecer o humano historico e socialmente
situado no mundo, em seu préprio territério e sua sociedade. Assim, focar a
juventude implica um olhar dindmico em busca da autenticidade, da identidade, das
articulagbes que constituem esses individuos, sem analisa-los isoladamente, uma
vez que todas as estruturas presentes na realidade da juventude tém a ver com a
sociedade.

Quando pensamos em politicas publicas que incluem novos atores, a partir de
novas exigéncias sociais, como é o caso da juventude e sua relagdo com a
violéncia, nos referimos a tematicas que, pelas suas especificidades, demandam

acdes diferenciadas, que uma area sozinha nao tem condicbes de abarcar. As
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politicas publicas focadas na juventude, geralmente aparecem definidas apenas a
partir de critérios de renda, sem o reconhecimento dos modos de vida e das redes
nas quais os jovens estao inseridos em seus cotidianos, por esses e outros motivos
tendem a apresentar um carater fragmentado. A acdo coletiva e a formagéo de
praticas mais solidarias sao dificultadas pela falta de conhecimento acerca de que
relagdes intersetoriais poderiam ser estabelecidas e do como fazé-las, fatores
agravados pelo pouco dialogo entre as diversas areas que atuam com esse publico.

No Brasil, a partir da década de 90, € possivel observar que a juventude
passa a compor a pauta das a¢des municipais e federais, constituindo espacos de
intervencao publica transversal e periférica, embora ainda de maneira bastante
difusa. A agenda publica da sinais de inclusdo dos jovens na questao politica, como
uma categoria social que demanda intervengao especifica do Estado. As iniciativas
tomam como pressuposto o0 que seria desejavel para os jovens, em fungédo de
determinadas concepgdes, que podem se refletir em programas, acesso a
equipamentos e servicos que consolidam direitos, ou em modelos normativos
distantes dos jovens reais e de seus modos de vida. O que se acredita é que se faz
necessario que a categoria juventude deixe de ser um setor da agdo e passe a ser
considerada pelo poder publico como uma categoria social.

A entrada na agenda da categoria juventude deveu-se, principalmente, aos
desdobramentos da conjuntura econémica e social e a episédios de natureza
violenta envolvendo os jovens, que constituiram elementos importantes para a
formacdo de uma opinido publica sensivel ao tema e deram visibilidade a falta de
politicas publicas adequadas, especialmente aos que se encontram em conflito com
a lei ou em processo de exclusao social. Percebe-se que, muitas vezes, o acesso a
elas, via acado do Estado, é visto como privilégio, tanto pelos gestores como pelos
préprios jovens destinatarios dos direitos.

Spésito (2007, p.14) cita a experiéncia francesa de politicas de juventude
como a mais antiga nesse dominio, a qual ja indicava a dificuldade de se constituir
uma intervengdo publica a partir de uma categorizacdo em termos de idade,
dissociada de uma concepgao holistica da acdo governamental. Pensar a integragao
do jovem na sociedade requer articulagdo, necessariamente, com quase todas as

acdes do Estado.
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2.5— Que juventude é essa?

Considerando que o publico-alvo do Pronasci € a juventude e, mais
especificamente, a juventude diretamente ligada a questdo da violéncia, trazemos
aqui algumas reflexbes sobre: que juventude € essa? qual € a sua cultura? E seu
territério? Quais os principais fatores que a colocam em relagdo direta com o
esporte, o lazer e a violéncia? Que interesses e necessidades vém sendo
percebidos e manifestos pelos proprios jovens, especialmente em relagéo a cultura,
ao esporte, ao lazer e a seguranga?

Alguns comportamentos no consumo, no lazer e na vida privada Alguns
comportamentos no consumo, no lazer e na vida privada fazem emergir certas
prerrogativas que podem ser caracterizadas como das novas gerag¢des: hedonismo,
vitalidade, expressividade e indefinicdo das escolhas. Atitudes dessa natureza
transformam a juventude em simbolo de evocacdo do anticonformismo, da
transgressao, da procura do risco, do prazer e da onipoténcia, como estilo que
ultrapassa as definigdes de idade. A vivéncia dos jovens tende a ser caracterizada
por experimentagdes em todas as dimensdes da vida subjetiva e social,
possibilitando novas experiéncias, sensacbes e emogdes que traduzem
conhecimentos sobre si mesmos e sobre o mundo, fazendo dessa fase da vida o
momento, por exceléncia, do exercicio de insergéo social. Os vinculos estabelecidos
na juventude, embora muitas vezes frageis, sao significativos, por representarem, na
maior parte das vezes, os primeiros construidos, sob responsabilidade do proprio
sujeito.

Melucci (1997) considera os jovens como sujeitos-chave para a realizagdo de
investigagcbes sobre a vida social. Segundo ele, a juventude representa a etapa de
vida em que se vive a mudanga mais marcante quanto as incertezas, a mobilidade e
a transitoriedade.

O desafio passa a ser superar as caracterizagbes usuais da juventude,
baseadas em critérios relacionados com as ideias que vinculam a cronologia etaria
com a imaturidade psicoldgica, e buscar a compreensédo da juventude como uma
complexidade variavel, que se distingue por suas muitas maneiras de existir, nos
diferentes tempos e espagos sociais. A juventude €&, por definicdo, uma constru¢ao

social e cultural, que, em geral, revela a produ¢cdo de uma determinada sociedade
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originada a partir das multiplas formas como ela vé os jovens.

Tratar desse tema implica, inicialmente, aprofundar a reflexdo a respeito de
quem estamos falando. A Assembléia Geral da ONU, no ano internacional da
juventude, estabeleceu como jovem a pessoa com idade entre 15 e 24 anos. Alguns
estudiosos afirmam que esse corte etario refere-se a adolescéncia, para eles a
expressao juventude diz respeito a subjetividade presente no sentir-se jovem, nao
cabendo, por isso, em etapas com data de entrada e saida definidas. Pais (1993)
resume as representagdes mais correntes do que se compreende por ser jovem, de
acordo com a sociologia da juventude, agrupando-as em duas linhas que, apesar de
tratarem-na por enfoques diferenciados, nao se anulam:

a. uma que considera a juventude como grupo social homogéneo, composto
por individuos cuja caracteristica mais importante é de estarem vivenciando
certa fase da vida, isto &, pertencerem a um dado grupo etario. Nessa linha,
a prioridade é conferida a analise daqueles aspectos tidos como mais uni-
formes e constantes dessa etapa da existéncia;

b. outra que define a juventude para muito além de um bloco unico, no qual a
idade seria o fator predominante, por reconhecer a existéncia de multiplas
culturas juvenis, formadas a partir de diferentes interesses e inser¢coes na
sociedade (situacdo socioecondmica, oportunidades, capital cultural, etc).
Essa linha vem estimulando o uso do termo juventudes, no plural, no senti-
do ndo de se dar conta de todas as especificidades, mas, justamente, para
destacar a enorme gama de possibilidades presente nessa categoria.

Buscando sintetizar e explicitar de que juventude estamos falando, vamos
trata-la como ciclo da vida, no qual o ser humano passa por significativas alteragdes
bioldgicas, psicoldgicas, culturais e sociais, que variam de acordo com a sociedade,
a religido, a etnia, a cultura, o género e a classe social. Optamos por reconhecer que
a juventude constitui uma determinada fase da vida das pessoas, porém nao pode
ser reduzida a uma passagem, uma vez que implica caracteristicas que a levam a
assumir importancia por si mesma. Nao existe um padrédo unico de juventude, cada
individuo pode vivenciar essa fase de forma prépria, de acordo com as suas
especificidades pessoais e o contexto social onde se insere. Da mesma forma os
grupos juvenis constituem um conjunto heterogéneo, com diferentes parcelas de

oportunidades, dificuldades, facilidades e poder, nas sociedades. A juventude &, por

70



definicdo, uma construgdo social localizada e datada, ou seja, a produgdo de uma
determinada sociedade originada a partir das multiplas formas como ela vé e trata os
jovens.

Mannheim (1968:75) ja afirmava que a juventude n&o é progressista nem
conservadora por esséncia, €, sim, uma potencialidade pronta para qualquer nova
oportunidade. As armadilhas ideoldgicas, criadas por esse tipo de imaginario,
acabam gerando um tipo de disposi¢cédo na qual os individuos buscam sua inclusao a
todo custo, servindo-se dos meios que Ihes estao disponiveis. Por sua vez Dayrell &
Gomes (2004) afirmam que ha uma tendéncia muito antiga e comum na sociedade
de pensar que o jovem nao deve ser levado ‘a sério’. Os jovens raramente sao
considerados como interlocutores validos, capazes de emitir opinides e de interferir
nas propostas que Ihes dizem respeito, 0 que desestimula a sua participacédo e
atuacgao.

Fala-se muito em protagonismo juvenil, mas vale alertar para o risco de toma-
lo como um conceito univoco, universal da realidade juvenil, uma caracteristica inata
da juventude. Os autores lembram que a palavra protagonismo vem da jungao de
duas palavras gregas: protos - principal, o primeiro — e agonistes — lutador,
competidor —, referindo-se geralmente a quem desempenha o papel principal, seja
em uma pec¢a, uma filme ou em um acontecimento. Além do risco trazido pela
generalizagdo, o enfoque no uso da expressao “protagonista”, o ator central, pode
indicar agdes de iniciativas individuais, sob responsabilidade exclusiva do sujeito,
como se apenas 0 seu empenho e vontade fossem necessarios para superar as
desigualdades a que é submetido.

O jovem s6 conhecera a si mesmo conhecendo o mundo a partir da sua agao
sobre ele, ou seja, transformando e sendo transformado. Kosik (1976 afirma que o
conhecimento de quem é o sujeito significa conhecimento da atividade do proprio
sujeito no mundo.

As sociedades sdo constituidas pelos sujeitos socialmente elaborados que as
compdem, ou seja, o humano é processo e produto das relagdes corpdreas das
quais a consciéncia nao se apresenta como algo distinto do préprio corpo. Carrano
(2003:39) lembra-nos que, como os demais sujeitos, o jovem também é resultante
da experiéncia social de determinado tempo histérico. Por isso a construg¢ao social

da juventude pode se dar, segundo Dayrell & Gomes (2004), de forma muito variada
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nas diferentes sociedades e em diferentes momentos histéricos. Assim, podemos
dizer que cada sociedade e cada grupo social lida e representa de maneira diversa
esse momento. Essa diversidade se concretiza nas condi¢gdes sociais (classes
sociais), culturais (etnias, identidades religiosas, valores), de género, nas regides
geograficas, dentre outros.

Um dos aspectos que mais varia entre sociedades e épocas distintas, para a
juventude, é justamente a questdo cronoldgica. Pode-se afirmar que ela passa a
existir, representada como categoria social, a partir da transi¢do para a sociedade
industrial®’, que marca o inicio da diminuigdo da infancia e do aumento do tempo de
juventude. As marcas ou ritos de passagem, especialmente da juventude para a vida
adulta, que eram antes representadas pelo casamento, pelo fim dos estudos, pelo
primeiro trabalho, pela mudanca de lugar em busca de melhores condi¢gbes de
estudo ou emprego, entre outras, vao sendo transformados e até mesmo
desaparecendo. Nessa perspectiva ndo podemos enquadrar a juventude em critérios
rigidos, como uma etapa com um inicio e um fim pré-determinados, muito menos
como um momento de preparagao, que sera superado quando entrar na vida adulta,
uma vez que assume importancia em si mesma, ou seja, o jovem so sera o futuro se
for, de fato, tratado como ator social no presente.

Se a juventude se relaciona fortemente com o lugar e se a maneira como
ocupa esse lugar revela muito sobre si mesma, as relagbes entre os jovens
representam uma esfera carregada de significado. Até pouco tempo atras a
autoridade, tanto paterna quanto a imposta pelas leis, estava sempre muito presente
na vida dos jovens, apesar de desafiada e questionada em alguns momentos. As
turmas, ou grupos, eram compostas a partir de afinidades e do lugar. Na atualidade,
os rituais — como os ritos de passagem —, a autoridade paterna e a lei estdo cada
vez menos presentes na vida dos jovens. Dayrell & Gomes (2004) acreditam que
eram esses momentos que possibilitavam tirar o jovem do sonho infantil da
onipoténcia, que os confrontavam de alguma forma com a poderosa experiéncia da
dor e do sofrimento, inclusive com a possibilidade da morte. E a experiéncia do limite
que amadurece. Avancar dos rituais e da autoridade castradora a auséncia total de

limite, a ilusdo de que tudo é possivel pode alimentar situagbées como o consumismo

¥ Nao se trata aqui de afirmar que a juventude n&o existia antes disso e sim que o foco dado a esta
categoria era muito menor e completamente diferente.
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desenfreado, as agdes de violéncia ou o consumo de drogas, na busca de perpetuar
a necessidade onipotente de bem-estar, eliminando a carga de ter de enfrentar a si
mesmo como limite.

Uma forte caracteristica da juventude é a questao do grupo, da turma, da “ga-
lera”. Dayrell & Gomes (2004) afirmam que a convivéncia continuada em grupos
possibilita a criagcao de relagdes de confianga, a aprendizagem de relagdes coletivas,
servindo também de espelho para a constru¢ao de identidades individuais. Assim, os
grupos de estilos também s&o grupos de atitudes compartilhadas, constituindo o es-
pelho da identidade do jovem, no qual se fixam similitudes e diferengas em relagao
aos outros. O grupo de pares, o lazer, o esporte, o territério e a diversao sao ele-
mentos constitutivos da singularidade da condigao juvenil.

Os estudos de Carrano (2003) alertam para o fato de que a reunido de jovens,
em muitos momentos, € vista como fonte de preocupacdo, associada a
comportamentos desviantes. O autor enfatiza que a preocupacado nao deveria ser
com O encontro e a organizagao dos jovens em grupos e, sim, com a auséncia de
envolvimento coletivo de muitos destes. Destaca ainda que no interior desses
grupos nao ha apenas homogeneidade, o que poderia significar a decretagéo do fim
do conflito, em suas configuragdes, e a vitoria da ditadura do estilo sobre a liberdade
de expressao e de autonomia pessoal e coletiva

Paralela a essa relagdo com o grupo e o espago, 0s jovens Sao 0s que mais
sentem os efeitos da ampliacdo do acesso as informacdes, do crescimento dos
estimulos e oportunidades para a agao individual, tanto reais quanto simbdlicas. Por
serem mais receptivos a dimensao simbdlica e destinatarios de todo fluxo de
mensagens da industria cultural, que nutre e amplia esse imaginario, experimentam
ampliagdo dos campos cognitivo e emocional, nos quais a impressao de que tudo
pode é muito presente.

Considerar todos estes aspectos presentes na vida da juventude nos leva a
perceber que o carater fragmentado das politicas publicas voltadas a ela traz, entre
suas consequéncias, o desenvolvimento de agdes que:

a. nao reconhecem a diversidade dos grupos e as redes de relagdes, nas
quais os jovens estdo envolvidos na sua vida cotidiana, dificultando a possi-

bilidade de agao coletiva e o desenvolvimento de praticas solidarias;
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b. estimulam o surgimento de politicas tornadas compulsérias, como por
exemplo as atividades no contra-turno escolar, em geral desenvolvidas de
maneira precaria € sem a preocupacao com o0s reais interesses e necessi-
dades dos jovens;

c. geram agbes do poder publico para os jovens, sem uma interlocugao real
com eles;

d. naturalizam como lugar dos jovens apenas 0s espagos separados do mundo
social, protegidos, controlados e disciplinados por adultos.

Melo (2003:23 e 24) acredita que a melhor estratégia de agdo nao é via a
formagdo de guetos, o isolamento e a homogeneizagdo e, sim, a busca do
desenvolvimento de uma nova forma de vivéncia em sociedade, norteada pela
tolerancia e pelo reconhecimento das diferengas. AC3 abordou um pouco a questao
na entrevista enfatizando ndo ser possivel uma definicdo unica de juventude e
alertando para a necessidade de se evitar focar a agdao em territérios muito

delimitados, como se s neles existisse violéncia:

Eu tenho estudado um pouco a questdo de juventude e a gente fala
também que sao juventudes, porque a juventude hoje ndo é
simplesmente uma faixa etaria ela ¢ um grupo, que depende do
territério que vive, das relagées que se estabelece, de se estar
frequentando ou ndao uma escola, se vive em uma drea de
violéncia ou nao. Entdo, a juventude prioritaria seria aquela que esta,
vamos dizer, no limite mesmo, de se envolver na questdo criminal, até
aquela juventude que ja tenha entrado em conflito com a lei, ou que
esteja muito proximo disso. [...] Mas eu penso que, com o passar do
tempo esse conceito de politica intersetorial, de Pronasci e de
Jjuventude, vai ultrapassar esse limite ai, porque existem jovens na
classe média e classe alta que estdo se envolvendo na violéncia e na
criminalidade da mesma forma que as pessoas mais carentes. Entdo
acho que o inicio, o foco inicial, para comegar o programa, é
totalmente legitimado, mas, quando for realmente pra sociedade, tem
que ser mais universal e ai trabalhar a juventude nesses outros
aspectos que ela tem, que ndo é s6 a juventude da periferia. (grifo
Nosso)

Se para trabalhar com a juventude é preciso compreendé-la, buscamos pistas
na Pesquisa Nacional “Juventude, cultura e cidadania” realizada pela Fundacao
Perseu Abramo, em 1999, trata dos focos de interesse dos jovens. Nas respostas
sobre o0 que fazem do tempo livre, os jovens ressaltam a predominancia de

atividades de diversao, de passeio, de fruicdo de bens da industria cultural e dos
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meios de comunicagdo de massa, em contraste com baixos graus de fruicdo de
formas de cultura erudita ou n&o industrializada (como museus, teatro, exposigdes,
espetaculos de danca, etc). E importante notar o expressivo contingente de jovens
que conhecem e acompanham as atividades de outros jovens e/ou se
autoorganizam em grupos ligados a atividades culturais e de lazer.

Uma das respostas para as opg¢des dos jovens pode estar na falta de
equipamentos e espacgos de esportes e de lazer, ou mesmo na necessidade de se
pensar em politicas que os tornem mais acessiveis. O estudo publicado pela
Organizagdo das Nagdes Unidas para Educacéo, Ciéncia e Cultura (UNESCO),
realizado a partir de dados coletados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, sobre o estado geral dos equipamentos culturais e sociais dos
municipios brasileiros, adverte para a falta de espacos de lazer e cultura para a
juventude®.

Buscando identificar os anseios da juventude no Brasil, em relagdo a questao
do tempo livre e lazer, analisamos a 12 Conferéncia Nacional da Juventude,

realizada em 2008, e encontramos resolu¢gdées como:

1. Criacao de centros publicos e gratuitos de tempo livre e lazer, a
partir da construgdo ou reutilizagdo de espacgos publicos, seguindo
critérios de descentralizagdo dos municipios podlos, dotados de
infraestrutura de esporte, lazer, cultura e acesso aos meios
tecnolégicos de forma inclusiva, garantindo o desenvolvimento local
tanto nos centros urbanos, rurais, como nas regides de
vulnerabilidade.

2. Democratizar e ampliar a construgdo e organizagao do tempo
livre da juventude e sua comunidade, como politica de estado,
fortalecendo: i) as politicas publicas para e pelo tempo livre em
escolas publicas, universidades, centros publicos, espacos
comunitarios; ii) a gestdo compartiihada entre poder publico e
sociedade civil organizada e iii) a rede de pesquisa diagndstica e

% Afirmam conhecer algum “grupo cultural jovem no seu bairro ou comunidade” 56% dos jovens
entrevistados, sobretudo grupos de musica (33%), mas também de danga (15%), patins ou skate
(13%), de teatro (12%), de ciclistas (11%), pichadores (11%), grafiteiros (9%) e de radios comunitarias
(5%), entre outros, menos frequientes. Sdo membros de algum grupo dessa natureza 11% dos jovens,
e nao sao membros, mas participam de suas atividades (como espectadores ou acompanhantes) 6%.

% Segundo os dados divulgados, cerca de 19% dos municipios brasileiros ndo tém uma biblioteca
publica; 73% nao dispdem de um museu; 75% nao contam com um teatro ou casa de espetaculo e
em 83% nao existe um cinema. Predominam caréncias também quanto a ginasios poliesportivos, ja
que, cerca de 35% dos municipios n&o contam com tal equipamento, enquanto em 64% deles ndo ha
uma livraria (CASTRO et al. 2001 : 55).
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avaliativa de espacgos publicos e acessibilidade, que seja capaz de
gerar indicadores que orientem as acdes dos gestores.

O foco volta-se bastante para a questdo do espaco e da ocupacao do tempo
livre, sem trata-lo como possibilidade de vivéncias ricas, coletivas e prazerosas.
Esse tipo de abordagem corre o risco de reforgar acbes de carater utilitarista e de
ocupacao, sem foco na qualidade, no interesse e nas necessidades dos jovens, e
sem uma visao critica a respeito das causas e consequéncias das desigualdades a
que sao submetidos.

A pesquisa Adolescentes e Jovens do Brasil (2007)* apresenta o resultado de
estudo realizado com 3.220 jovens brasileiros, moradores de capitais, cidades de
pequeno porte e indigenas, no ano de 2006, e aborda elementos significativos para
analise. Entre os aspectos pesquisados esta a questdo das politicas publicas de
esporte e lazer. De maneira geral os componentes da pesquisa revelam a percepgao
de diferentes grupos em relacdo ao que consideram questdes prioritarias para o
desenvolvimento do pais e apontam alguns caminhos importantes para a formulagao
e implementacao de politicas publicas que envolvem a faixa etaria entre 15 e 19
anos.

Em geral, os entrevistados expressam uma visao critica em relacdo ao pais,
apresentam uma forte preocupagao com questdes coletivas, muito mais do que com
problemas individuais, e se dizem abertos para colaborar. A intolerancia com a
corrupcgao, a consciéncia sobre a discriminacao racial e a angustia gerada pela falta
de seguranca no pais se destacam no estudo, porém chama atengao também a falta
de referéncias positivas sobre como efetivamente participar, mudar a historia, seja
no ambito da familia, da escola, da comunidade, ou em relacdo a politica, esporte,
lazer e cultura, o que, certamente, nao € exclusividade da juventude.

Ao responder a questao sobre qual seria o fator responsavel pelos problemas
sociais do Brasil, os entrevistados indicam, nas respostas espontaneas, em primeiro
lugar a corrupgao politica (27%); em segundo, a discriminagéo racial (17%); e em
terceiro, a falta de seguranga (15%). Ao serem questionados sobre as trés tematicas
que mais causam problemas sociais no pais, 52% das respostas referem-se a
violéncia. A questdo ameacga de forma mais contundente alguns grupos especificos,

como € o caso dos meninos e meninas com menor escolaridade (60%), menor renda

40 Adolescentes e Jovens no Brasil UNICEF 2007.
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em salarios minimos (58%) e representantes das classes D e E (57%). Na regido
onde moram, 57% dos adolescentes sentem-se insatisfeitos ou muito insatisfeitos
em relagdo a segurancga publica.

O trafico de drogas € a forma de violéncia mais evidente (28%). Os jovens
demonstram perceber a violéncia como uma questdo social que demanda muito
mais que agdes individualizadas. Entre os entrevistados, 44% nao opinam e 12%
declaram que nada podem fazer no ambito pessoal para contribuir com a solugao
dos problemas ligados a seguranca.

A pesquisa Adolescentes e Jovens do Brasil revela que, ao serem instigados
a escolher trés atividades preferidas para o uso do tempo livre, os entrevistados
dividem-se entre:

a. assistir televisédo (35%)
b. praticar esportes (33%)
c. ouvir musica (24%).

Observa-se que quanto menor a escolaridade, mais o jovem assiste TV. Para
os indigenas, a principal atividade é a pratica do esporte (47%). A pesquisa revela
que pouco mais da metade dos entrevistados (57%) pratica esportes regularmente.
O indice de meninos envolvidos em atividades esportivas (77%) € muito maior do
que o de meninas (36%), o que pode estar ligado a cultura do futebol de rua. Entre
os 43% dos jovens adolescentes que nao praticam esportes, 37% alegam falta de
interesse, 29% falta de tempo, 10% falta de infraestrutura, 7% falta de condicdes
financeiras e 5% motivos de saude.

Na visao dos entrevistados, uma politica de acesso as atividades esportivas
deveria contemplar: a melhoria dos lugares existentes e construgdo de novos
espacgos; a promocao de eventos esportivos, torneios e campeonatos; e a
capacitagao dos adolescentes em diversas modalidades esportivas. Ao serem
questionados sobre o que eles proprios podem fazer por sua comunidade em
relacdo a cultura e ao esporte e lazer, 44% nao souberam responder. Percebe-se
que a pesquisa, a todo o momento, apresenta questdes que indicam a
responsabilizagao individual do jovem pela superagdo das condi¢gdes desfavoraveis
em que se encontram, retirando ou omitindo o papel que deve ser desempenhado

pelo poder publico quanto a garantia desses direitos dos cidad&dos. Esse aspecto
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pode indicar que os responsaveis pela pesquisa estao fazendo a opg¢ao pelo modelo
neoliberal de sociedade.

Embora o esporte profissional ocupe um lugar de grande destaque nos meios
de comunicagao de massa e na vida moderna, a pesquisa indica que ainda ha muito
a avancar, no que diz respeito a politicas publicas, no sentido de valorizar a sua
dimensado educativa e de sociabilizagdo. A partir de uma légica que enfatiza
exclusivamente a historia dos vencedores nos esportes, perde-se a oportunidade de
utilizar um instrumento poderoso de educacdo e mobilizagdo. Se 0 senso comum
incorporou essa visdo do esporte, nos cabe problematiza-la para, a partir dela,
buscar a construgédo de um novo olhar sobre a area. Alves (2007:21) nos lembra que
O senso comum e a ciéncia sdo expressdoes da mesma necessidade de
compreender o mundo, a fim de viver melhor e sobreviver.

Outro exemplo de agdo que busca identificar os anseios da juventude no
Brasil foi a 12 Conferéncia Nacional da Juventude, realizada em 2008, que trouxe,
entre os temas prioritarios, a questdo do esporte, do tempo livre e de lazer, da
cultura, da violéncia, das drogas e das cidades. Destacamos algumas resolugbes
que indicam diretrizes para a construcdo e desenvolvimento de politicas publicas

para esses cidadaos:

Esporte e lazer:

1. Ampliacao e qualificagdo dos programas e projetos de esporte, em
todas as esferas publicas, enquanto politicas de estado, tais como os
programas esporte e lazer da cidade, bolsa atleta e segundo tempo
com nucleos nas escolas, universidades e comunidades,
democratizando o acesso ao esporte e ao lazer a jovens, articulados
com outros programas existentes.

2. Criagédo de centros publicos e gratuitos de juventude, a partir da
construcdo ou reutilizacdo de espacos publicos, priorizando a
descentralizacdo dos municipios-polo, dotados de infraestrutura de
esporte (pracas da juventude, quadras poli-esportivas, clubes
aquaticos), lazer, cultura (locais para apresentacdo, sala de cinema e
biblioteca) e acesso aos meios tecnoldgicos, respeitando a realidade
local.

2. Vinculagdo de, no minimo, 1% do orgamento para o esporte, na
Unido nos estados e municipios.
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Percebe-se que as resolugbes apontam para o direito ao esporte,
mencionando, inclusive, a articulagdo entre Programas, enquanto possibilidade de
vivéncias, sem foco no rendimento, na deteccdo de talentos, que geralmente
compdem os discursos executivos e até mesmo dos jovens, no seu dia-a dia. O
carater utilitarista do esporte também nio é focado, em termos explicitos. Cabe
apontar para um certo foco na questdo do espago para a juventude, que pode ser
um indicativo de caréncia real ou o reforgco do senso comum, que enfatiza a questao
das vivéncias em novas estruturas construidas, para segmentos especificos (centros
para idosos, pessoas com deficiéncia, jovens etc). Fica o desafio de se pensar se a
saida estd em fragmentar ainda mais os grupos sociais da sociedade e se a simples
existéncia dos espacgos e recursos garante o desenvolvimento de politica de acesso
amplo e qualificado a esse direito, ja que ao mencionar o recurso para o esporte as

resolugdes nao indicam vinculagdo a um determinado uso para esse recurso.

Seguranga:

1. Assegurar, no ambito das politicas publicas de segurancga,
prioridade as acdes de prevencdo, promogao da cidadania e
controle social, reforgando a pratica do policiamento comunitario,
priorizando areas com altas taxas de violéncia, promovendo a
melhoria da infraestrutura local, adequadas condicbes de
trabalho policial, remuneragéo digna e a formagao nas areas de
direitos humanos e mediacéo de conflitos, conforme as diretrizes
apontadas pelo Pronasci.

2. Garantir a implementagdo do SINASE na aplicacédo e
execugao das medidas socioeducativas, priorizando a
municipalizacdo das medidas em meio aberto, enfatizando o
carater socioeducativo das medidas de privacao de liberdade,
assegurando acesso a educagao, ao lazer, formacao
profissional, mercado de trabalho e ao acompanhamento por
profissionais qualificados, reafirmando a posi¢cdo contraria ao
rebaixamento da idade penal.

As idéias apresentadas pelas resolugdes indicam boas opg¢des no ambito do
combate a violéncia, inclusive ja incorporadas no discurso do poder publico, mas
deixam em aberto a discussdo a respeito da garantia dos direitos, no sentido da

prevencao desta.
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Drogas:

1. Garantir acolhimento, assisténcia e acompanhamento
psicoldgico, familiar e social do jovem em conflito com a lei,
usuario de substancias psicoativas, incentivando a reinsergao
social e orientacdo vocacional, visando o desenvolvimento da
autoestima e da reintegracdo do jovem de forma digna.

Percebe-se novamente a preocupagdo com a questdo da recuperagédo, com
pouco foco na questdo da prevencdo. As propostas parecem colocar a

responsabilidade pelo envolvimento com as drogas no proprio jovem.

Cidade:

1. Reforma urbana: garantir o direito do jovem a cidade, em
conformidade com o estatuto da cidade, por meio da garantia de
espacos de interacao social e equipamentos de esporte, lazer e
cultura, aproveitando o espaco escolar nos fins de semana
(institucionalizagao do programa escola aberta).

Analisando esses dados, fica evidente a necessidade de definigcdo de politicas
para a juventude no contexto interativo das politicas globais de desenvolvimento e,
concomitantemente, de se fortalecer o capital social e cultural do jovem, com
politicas que viabilizem a sua inser¢do no conjunto dos esforgos, uma vez que ja
temos exemplos suficientes para nos convencermos de que politicas de efeito
parcial ndao dao conta de enfrentar esses cenarios criticos. Captar e disseminar a
expressdo dos jovens, concretizando suas potencialidades, valorizando suas formas
de expressao e estimulando-os a serem atores sociais € a problematizarem seu
cotidiano € essencial para o sucesso de programas que busquem a reducédo da

violéncia na juventude.

2.6— Conhecendo a juventude

Considerando que ja manifestamos nossa intencao de nao trabalhar com a

categoria juventude, isoladamente, procuramos refletir aqui a respeito das principais
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relagbes que dizem respeito diretamente ao nosso campo de estudo. Inscrever a
existéncia dos grupos no espaco e no tempo, criadores de normas e portadores de
identidade propria, € imprescindivel quando se pretende compreender e trabalhar
com os jovens moradores de suburbios e favelas. Se primarmos por uma analise
etnoldgica temos grandes possibilidades de perceber que o contexto arquitetdnico,
cultural e social, dos grandes conjuntos habitacionais, é favoravel ao surgimento de
uma nova cultura de grupo, caracterizada por um forte interconhecimento e relagées
interétnicas, que se tecem cotidianamente, entre a vizinhanga, e geram uma intensa
vida comunitaria, ou seja, um lugar carregado de sentido para as populagdes que
nele habitam.

O sentido dado a cultura, nessa reflexdo, € o da categoria que Chaui
(1999:45) utiliza, como ordem simbolica por intermédio da qual determinados
homens exprimem, de maneira determinada, suas relagées com a natureza, entre si
e com o poder, e a maneira pela qual interpretam essas relacdes. Percebe-se que,
por esse olhar, a propria nogao de cultura é avessa a unificagdo e o que se busca é
manter viva a pluralidade e a abertura a criagdo multipla, imprescindivel a
democracia, ciente de que é gragcas a percepgao das diferengas que é possivel
encontrar o lugar onde alguma convergéncia se torna possivel.

A cultura tem se mostrado como algo muito polémico na relacdo com a
juventude, especialmente quando se fala em consumo. Podemos buscar em Chaui
(1999:43) elementos para justificar essa relagdo. Ela destaca que falar em culturas
do povo leva a reconhecer que ha uma cultura de elite, uma vez que as duas
pressupdem formas diferenciadas de representar e interpretar a relagdo com a
natureza e com os homens. Quando falamos em culturas da juventude ou juvenis
estamos, também, pressupondo uma cultura diferenciada. Porém, a mesma autora
nos lembra que o fato de uma cultura estar em determinada classe, ou segmento
social, nao significa ter sido produzida por essa classe e, no caso da juventude, isso
€ muito comum. Mais que produtores encontramos, entre os jovens, consumidores
de cultura. Esse tipo de postura ndo contribui com a manutencdo da multiplicidade e
reduz significativamente a possibilidade de resistir a homogeneizagédo, assumir as
diferencas, fazer resisténcia. Esses elementos nos alertam para a o perigo que
corremos ao tomarmos todas as manifestagdes populares como portadoras naturais

de libertacéao.
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A industria cultural fez do lazer seu territério privilegiado, ndo apenas
se comunicando nas linguagens adotadas pelos jovens, mas também
procurando redefini-las constantemente, em suas dimensbes
estéticas, éticas, ideoldgicas, corpéreas, enfim, sempre sob o
comando do impulso da valorizacdo de mercadorias que definem a
hegemonia das relagbes de mercado, nas esferas publicas e privadas
(CARRANO (2002: 208).

O dominio da industria cultural caracteriza um monopdlio tecnolégico e
organizacionalmente avangado, o dos meios de comunicagéo social, que difundem
valores morais, estéticos e politicos, os quais acabam por determinar atitudes e
comportamentos dos individuos e da coletividade, especialmente se esta nao tiver
tido oportunidade de desenvolver um nivel de autonomia de juizo moral, estético e
politico, que Ihe dé elementos para assimilar criticamente as informacoes,
massivamente repassadas (NOVAIS, 1998:640).

No entanto, é importante que se procure perceber as manifestacdes
especificas das praticas juvenis, relacionadas as peculiaridades de cada grupo e
nao se incorra no erro de tratar as culturas juvenis em geral como dominadas,
invadidas, tomadas pela cultura de massa e pela industria cultural, envolvidas pelos
valores dos dominantes e pauperizada intelectualmente. Acreditar que os gostos da
juventude sejam apenas frutos da escraviddo estética, promovida pela industria
cultural, é destruir os sujeitos da potencialidade critica, no que se refere aos seus
relacionamentos com o processo cultural de produgéo de signos e comunicagao.

Passando da relagdo mais focada na cultura para a do lugar, cumpre lembrar
que o subdurbio, identificado desde os anos 70, no imaginario e na realidade, como
foco de problemas econémicos e sociais, € classificado como local dificil e sensivel.
Neles a juventude acaba ficando mais exposta as dificuldades e aparecendo de
maneira mais visivel e preocupante, porém é preciso considerar que a apropriagao
dos espagos urbanos, pela populagéo juvenil, se da de maneiras muito variadas,
expressando, na maioria das vezes, conflitos de diversas naturezas, desigualdades
de género, de classe, de etnias, de preferéncias sexuais e religiosas, entre outras.
Spésito (1993), focando as novas formas de sociabilidade juvenil, nas areas
urbanas, produzidas, sobretudo por jovens advindos de contextos fortemente

marcados pela vulnerabilidade social, afirma que essas formas de sociabilidade
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nascem na rua, nas esquinas e pontos de encontro. Ali “esses jovens desenvolvem
relagcdes de amizade e lazer, enfrentam os mecanismos da violéncia urbana e vivem,
na luta pela sobrevivéncia, o confronto diario com os aparelhos de repressao”
(SPOSITO, 1993: 16).

Isso ganha ainda mais significado quando lembramos que somos
profundamente alterados pelo meio social em que vivemos. Nosso
COrpo, nossa razado e nosso pensamento sdo produtos sociais.
Sentimos em fungéo de convengdes. Toda nossa relagdo para com o
mundo é medida pela linguagem (ALVES, 2007:206).

Segundo o Censo 2000, a populagao jovem, compreendida na faixa de 15 a
24 anos, é de cerca de 33 milhdes, correspondendo a 21% da populagao total do
pais. Deste total, a grande maioria (80%) vive nas areas urbanas, que, em grande
medida, ndo possuem 0s equipamentos sociais necessarios para suprir suas
multiplas necessidades de desenvolvimento.

Falar em juventude e territério exige-nos proceder algumas breves reflexdes a
respeito de territério e lugar. Para tal valemo-nos de Santos (1994) que propde seja
0 espago geografico, usado como sinébnimo de territdério, assumido como um
conceito indispensavel para a compreensdo do funcionamento do mundo atual,
dominado pela globalizagao. Ele parte da compreensao do mundo como conjunto de
possibilidades e sugere que o espago geografico seja assumido como uma categoria
de analise social, sinbnimo de territério usado, territério abrigo de todos os homens,
de todas as instituicbes e de todas as organizagdes. O pesquisador propde que o
territério usado seja compreendido como uma mediagdo entre 0 mundo e a
sociedade nacional e local, pois € uma categoria integradora e de unidade por
exceléncia, o que reforga a impossibilidade de se pensar, nos niveis tedrico, técnico
e politico, a gestdo intersetorial a partir da simples justaposicdo dos diversos
setores. O espaco geografico € uma totalidade dinamica, produto das multiplas
totalizagdes a que esta submetido o processo da histéria, a cada instante.

O uso do territério se da pela dindmica dos lugares. O lugar é proposto por
Santos (1994) como sendo o espago do acontecer solidario. Estas solidariedades
definem usos e geram valores de multiplas naturezas: culturais, antropoldgicas,
econOmicas, sociais, financeiras, para citar algumas. As solidariedades pressupdem

coexisténcias, logo remetem ao espago geografico. Analisando o atual periodo
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historico por ele denominado de técnico, cientifico e informacional, mundo e lugar
tornam-se indissociaveis. Com vistas a facilitar a compreensdo, vamos falar em
lugar como uma categoria real, concreta, espago da existéncia e da coexisténcia,
que, por ser palpavel, recebe os impactos do mundo, que o controla. E no lugar que,
pela possibilidade real e efetiva da comunicagédo, da troca de informacdes e da
construgcao politica, reside uma forte possibilidade de resisténcia aos processos
perversos do mundo. Trata-se, entdo, de pensar a juventude relacionando o global e
o local, tendo presente a certeza de que € no territorio local que esta a possibilidade
de desenvolvimento dos processos de resisténcia e de dar movimento a historia.
Trouxemos essa questao do territorio pra facilitar a compreensao do que
afirma Carrano (2003:117), ao mencionar que vé entre os jovens uma relagao de
desterritorializagdo e enfraquecimento da referéncia com o espaco, o que produz
uma espécie de nomadismo urbano, uma vez que os individuos passam a viver
radicados por tempos relativamente breves em espacos publicos e privados
especificos. O espago privado €, sempre que possivel, representado pelo quarto
familiar no qual o jovem pode mostrar-se, sem abandonar a seguranga de seu
espaco doméstico, por isso torna-se um referencial importante na consolidagao da
identidade juvenil. O espaco publico, que, nos tempos atuais, vai do fisico ao virtual,
faz com que o territério passe a ser nada mais nada menos que o mundo inteiro.
Surge entdo a necessidade de se procurar compreender 0S processos
culturais que ocorrem em diferentes territérios, cenarios e grupos sociais urbanos,
por meio de um esforgo tedrico e pratico no sentido de penetrar em contextos
simbdlicos heterogéneos e descontinuos, formadores de subjetividades. Carrano
(2003) afirma que as cidades se apresentam como territorios privilegiados para a
acgao social da juventude, que, ao mesmo tempo em que a transforma, transforma-se
a cada dia, desafiando-nos a buscar compreender a multiplicidade de sinais que
emanam de suas praticas culturais plurais, faciimente observaveis, especialmente
no espago urbano que, por isso, precisa ser tratado como um espago privilegiado de
praticas, representagdes, simbolos e rituais onde os jovens buscam demarcar uma
identidade. Longe dos olhares dos pais, professores ou patrbes, assumem papel de
atores sociais, atuando, de alguma forma, sobre o seu meio, construindo um
determinado olhar sobre si mesmos e sobre o0 mundo que os cerca, situados

territorialmente.
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Outra questdo relacionada ao tema e que, na atualidade, vem sendo
diretamente vinculada a juventude diz respeito as novas tecnologias de trabalho,
informagao e lazer que incluiram milhdes de pessoas no circuito dos servigos e da
informacéao, transformando o lazer, as tarefas produtivas e as complementares em
um novo tempo, que inaugura novo cotidiano de interagdo social, mas também de
alienagao. Isso tem gerado novas culturas politicas e novas demandas, ou seja,
novas forgas produtivas vivas, que precisam ser incorporadas a analise histérica da
sociedade.

Ao fazermos um recorte para tecermos essa analise no campo do lazer,
podemos descrevé-lo como uma pratica social gerada pelas transformagdes a partir
da revolucgao industrial, do avango do capitalismo e da urbanizagdo, moldando novas
praticas culturais e sociais. Se pensarmos o lazer a partir de uma analise dialética,
em que a forma é formadora, seus conteudos podem transitar entre o esporte, a
cultura, o turismo, a educagéo, a saude, a seguranga, a comunicagao social, entre
outros, formando e sendo formados, na relagao local-global.

Na modernidade, o desenvolvimento de politicas publicas de lazer comeca a
fazer parte dos anseios da sociedade civil, tanto no tocante ao uso do tempo livre de
forma mais democratica, de maior acessibilidade, como no enfrentamento a
exploragao abusiva do mercado sobre essa pratica social.

Pinto (2008) acredita que, nesse inicio do século XXI, em plena “era da
informagdo e da difusdo” de diferentes meios de comunicagdo e linguagens,
modificaram-se as relagdes culturais, educativas e de poder, que tém influenciado o
entendimento do esporte e do lazer, especialmente entre os jovens, enfatizando-os,
cada vez mais, como dimensdes da cultura, social e historicamente constituida,
articulada pelos elementos essenciais:

a. apropriagao de um tempo social para livre escolha dos sujeitos;

b. posse de espaco, lugar e equipamento para as vivéncias culturais a serem
concretizadas no tempo de livre escolha dos sujeitos na familia,
comunidade, escola e/ou no clube, dentre outros ambitos possiveis;

c. vivéncia de manifestagdes diversificadas quanto aos seus conteudos
culturais (fisicos, esportivos, artisticos, sociais, tecnoldgicos, entre outros),

formas de participagao (fruigdo, exercitamento, conhecimento), bem como
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expressdo de sentidos e significados representativos das intengbes e
desejos dos sujeitos;

d. realizagdo de praticas que assumem a intencionalidade do esporte e do
lazer como meio e fim educativos para a democratizagdo do acesso a ele
por todos os cidadaos, o que implica conhecimento e vivéncia concreta das
possibilidades disponiveis para tal.

Outro fator que interferiu e ainda interfere na relacdo esporte, lazer das
pessoas, incluindo a juventude,refere-se ao papel da igreja, tanto como cerceadora,
com reforco na importancia do trabalho e do sacrificio, quanto estimuladora da
pratica de esporte e lazer. Alguns de seus setores, inicialmente a protestante e,
atualmente estendido a catdlica, a partir do movimento carismatico, utilizam-se de
atividades ludicas para arrebanhar e manter fiéis em suas atividades. E possivel
observar uma forte presenga de jovens nos grupos religiosos ou mesmo a formagéao
de grupos especificos para estes. Os resultados encontrados por Brenner, Dayrell e
Carrano(2005) indicaram uma participagao bastante efetiva de jovens de menor
renda em atividades religiosas, inclusive no ambito do lazer.

Chaui (1990) nos traz alguns elementos para analise, ao mencionar uma
oposicao entre a religidao popular e a internalizada, nos termos de tradicional e
moderna, respectivamente, que permite compreender a conversao de catolicos
pobres as religides urbanas de massa, na medida em que o protestantismo enfatiza
a dessacralizagdo do mundo e admite sua racionalidade. Aos jovens pobres, que
nao podem usufruir os beneficios do dinheiro e da ciéncia, nem conviver com a idéia
de sua miséria, encontrar uma religido que responda as suas angustias vitais
aparece como alternativa para vencer o mundo, sentido como hostil e persecutério.
Uma religido que oferece orientagdo de conduta de vida, sentimento de comunidade,
de saber sobre o mundo, além de permitir o alcance de gragas variadas, leva a um
sentimento de superioridade espiritual ou a promessa de ascensao futura,
compensando a inferioridade real. “A miséria da religido €, ao mesmo tempo,
expressdo e protesto contra a miséria real. E o lamento da criatura oprimida,
coracdo de um mundo sem coragao, alma de uma condi¢ao desalmada [...]” MARX
(apud Chaui, 1990:79).

Vista dessa forma a religido atrai os jovens dando-lhes o poder, a0 mesmo

tempo em que o coloca em algo secreto, justo e bom, fora do sujeito. Inclusive os
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conflitos sociais s&o tratados como algo causado por forgas externas a sociedade,
uma luta entre o bem e o mal. Esse tipo de relagdo prepara o caminho para a
obediéncia e a resignacdo. Estamos diante de uma religiosidade utilitaria,
adaptativa, ritualistica e festiva, geralmente esvaziada de interioridade e de
conteudo ético, que acaba reduzindo a percepc¢ao das situagcdes de exploracao e
dominacdo, a que estdo submetidos os “fiéis”, e limita significativamente suas
reacoes.

A observagéo dessa realidade permite compreender que, de forma geral, as
diferentes motivagdes e abrangéncias dos agrupamentos juvenis, sejam estes
religiosos, de produgao -cultural, esportivas, de lazer ou outros, podem tanto
significar uma referéncia na elaboragao e vivéncia da condigao juvenil, contribuindo,
de alguma forma, para dar um sentido a vida de cada um, abrir espagos para que
sonhem e busquem outras alternativas, num contexto onde se véem relegados a
uma vida sem sentido, como aprofundar posturas alienadas e de resignacgao, frente
a realidade, que facilmente os encaminham para situagdes de violéncia.

Como ja vimos nos dados apresentados, reforgados a todo o momento pelos
jornais nacionais, a seguranga passou a ser a primeira preocupagao do brasileiro, ou
seja, a inseguranga revela cada vez mais faces. A violéncia revela conflitos nao
solucionados ou superados, para os quais nao foram encontradas condigbes de
conciliagao de interesses divergentes. Uma sociedade que alimenta a desigualdade,
favorece a miséria e estimula a competicdo como alternativa para a sobrevivéncia e
para o sucesso. Isso gera inumeros conflitos inconcilidveis. Esses caminhos sé
tendem a ampliar os impasses sociais.

A sociedade tem tido uma grande preocupagdo com o combate a violéncia.
Sabe-se que a falta de trabalho, de lazer, de perspectivas, a desesperanca de tantas
pessoas sado carvao para essa fogueira. Apesar disso continuamos a perceber
grande concentragao de recursos sobre os efeitos, sem a devida atengao as causas.
Focar a agenda da sociedade e do governo nas necessidades e expectativas dos
grupos mais envolvidos com a violéncia, entre os quais esta a juventude, € um
grande desafio, pois implica reconhecer a demanda pela redugédo das desigualdades
e de direcionamento de politicas publicas de carater transformador, criando

capacidade de autogestao, com vistas a superar os fatores geradores de violéncia.
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Trazer para essa reflexdo o conceito de violéncia, na sua relagdo com o0s
jovens, demanda, inicialmente, evitar o uso indiscriminado do termo, reportando
apenas a agressao, incivilidade, hostilidade e intolerancia. A violéncia tem se
mostrado, na atualidade, como um fenémeno social que atinge governos e
populagdes, tanto global quanto localmente, no espago publico e no privado. Seu
conceito esta em constante mutacdo, uma vez que varias atitudes e
comportamentos passam a serem considerados como formas de violéncia. Devido a
generalizagado desse fendbmeno, diferente de outros momentos, ndo existem mais
grupos sociais protegidos, ainda que alguns tenham mais condigdes de buscar a
propalada seguranca institucional e individual.

Quando falamos em violéncia, nos grupos juvenis, € preciso lembrar que se
trata de uma pratica estigmatizada e qualificada, ou seja, procedida de um
julgamento e ndo de uma constatagéo: o que € violento para determinado grupo ou
sociedade n&o sera obrigatoriamente para outros. A violéncia aparece sempre como
transgressao de uma ordem moral e social e, ao mesmo tempo, como fundadora
dessa ordem. Mais que buscar as causas da violéncia entre os jovens, & preciso
perceber os sentidos que esses atores dao as suas praticas. O que os psicélogos
chamam de passagem ao ato esta inscrito em uma légica social e coletiva e nao
apenas individual. A cultura das ruas €, ao mesmo tempo local e de determinado
grupo social de jovens, mas, nem por isso, deve ser considerada um sistema
fechado sobre si mesmo, uma vez que faz parte de todo o contexto social. “Uma
sociedade que ndo da valor a vida ndo pode pretender que os excluidos do
emprego, da escola, da vida familiar, considerem a vida um valor” (NOVAES,
1998:652).

Novais (1998:654) ao concluir sua analise a respeito da Histéria da vida
privada no Brasil indica que, apés um periodo relativamente longo, a idéia de um
futuro de progresso individual vai se esvanecendo, as esperancas vao sendo
frustradas e rompe-se o elo que ligava o esforgo produtivo coletivo a luta individual.
A autoestima do povo brasileiro decai e a idéia de nagdo esmaece, o cidadao é
substituido pelo contribuinte e pelo consumidor.

Novais (1998:654) ao analisar a origem social das patologias da vida privada,
afirma que as familias brasileiras encontram-se sitiadas pela falta de perspectivas de

futuro, estimulada pela vida cada vez mais competitiva e ameacgada; pelo
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desemprego; pela mobilidade social descendente; pelo rebaixamento do consumo,
que produz falsos valores, estimulados pelos meios de comunicacdo de massas;
pela difusdo crescente das drogas, como alternativa para fugir da auséncia de
sentido e perspectivas; pela escassez de oportunidades de acesso as instituicoes de
ensino de qualidade, e pela impossibilidade de acesso aos bens culturais e de
consumo, ou mesmo ao minimo de dignidade quanto as condi¢gbes basicas de
moradia, alimentagao, vestuario, lazer, educacao e saude. Os jovens sao 0s mais
atingidos por essas situagdes.

Com o tecido social esgar¢cado, por esses fatores e pelo acirramento da
concorréncia, em todas as esferas da vida, a violéncia transforma-se em recurso
cotidiano para a sobrevivéncia, manifestando-se em momentos diversos e com
formas variadas que vao das simples brigas no trénsito ao assassinato. Novaes
(1998:652) lembra que n&o se pode explicar o avango da violéncia pelas dificuldades
econdmicas ou por conta das privacbes materiais, pois esse avancos se da,

também, como consequéncia da progressao avassaladora do individualismo.

[...] o tAo decantado individualismo leva ao esmagamento do individuo
como pessoa. Isto é, a perda de qualquer horizonte de vida fora da
competicdo selvagem, implacavel, diuturna, do consumismo
exacerbado, do narcisismo, que aparece no ‘culto ao corpo’, na
obsessao pela saude, no medo da velhice, no panico da morte, na
identificagdo com todos os que conseguiram se sobressair, pela fama,
no rebanho (NOVAIS,1998:656).

A violéncia tem sido concebida como um fenbmeno multifacetado, que atinge
ndo somente a integridade fisica, mas também as integridades psiquicas,
emocionais e simbdlicas de individuos ou grupos, nas diversas esferas sociais, no
espago publico e no privado. A percepcao da complexidade da violéncia é
acompanhada pela necessidade de diferenciar suas diversas formas, a fim de
buscar entender suas causas peculiares e orientar a busca de solugdes para
combaté-las. Analises e pesquisas recentes produzidas pela UNESCO (Castro et al,
2001; Abramovay et al, 1999; Barreira 1999 e Minayo et al., 1999) vém utilizando as
definicbes de violéncia direta, indireta e simbdlica para identificar diferentes
expressdes do fendbmeno. A violéncia direta se refere aos atos fisicos que resultam

em prejuizo deliberado a integridade da vida humana. A violéncia indireta envolve
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todos os tipos de agéo coercitiva ou agressiva que implique prejuizo psicolégico ou
emocional e a violéncia simbdlica abrange relagbes de poder interpessoais ou
institucionais que cerceiam a livre agao, pensamento e consciéncia dos individuos.
Para fins de organizagdo vamos procurar conceituar a violéncia de forma mais
abrangente que aquela que a relaciona com atos que geram danos fisicos a pessoas
ou grupos de pessoas, para tal vale trazer as reflexdes de Chaui (1999), que

defende que violéncia é:

1) tudo o que age usando a forga para ir contra a natureza de alguém
(é desnaturar); 2) todo ato de forca contra a espontaneidade, a
vontade e a liberdade de alguém (é coagir, constranger, torturar,
brutalizar); 3) todo ato de transgresséo contra o que alguém ou uma
sociedade define como justo e como direito. Consequentemente,
violéncia é um ato de brutalidade, sevicia e abuso fisico e/ou psiquico
contra alguém, e caracteriza relagbes intersubjetivas e sociais
definidas pela opressao e intimidacao, pelo medo e o terror (...). A
nocao de violéncia é, por principio, ambigua. N&do existe uma unica
percepcao do que seja violéncia, mas multiplicidade de atos violentos,
cujas significagbes devem ser analisadas a partir das normas, das
condi¢des e dos contextos sociais, variando de um periodo histérico a
outro (CHAUI, 1999: 3-5).

Complementando as reflexdes acerca do tema, Pinheiro (1996) refere-se a
uma violéncia de carater endémico, relacionada a assimetrias sociais que se
concretizam em autoritarismos diversos como: o subdesenvolvimento territorializado;
a impunidade; a corrupcdo; o abuso das forgcas policiais, principalmente contra os
pobres e os n&o brancos; as violagbes dos direitos das pessoas presas (pobres); e a
discriminacao racial. No entanto, o autor reconhece que atualmente, no Brasil,
percebe-se maior preocupacao das autoridades em relagdo a importancia de “fazer
respeitar tanto o estado de direito como as normas de direitos internacionais dos
direitos humanos, apesar de muito restar por ser feito” (PINHEIRO, 1996: 9).

Buscando um foco para essa reflexdo sem, no entanto, excluir as demais
possibilidades, passamos a analisar um pouco mais questdes referentes a violéncia
direta envolvendo as juventudes. Podemos identificar diversas configuracdes, além
das anteriormente mencionadas, que criam um cenario que contribui com o aumento
da violéncia nos centros urbanos brasileiros, na virada do século, como:

a. o0 aumento do acesso a armas;
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b. ajuvenilizacdo da criminalidade;

c. a maior visibilidade da violéncia policial, em particular contra jovens em
bairros periféricos;

d. a ampliagdo do mercado de drogas e poder de fogo do crime organizado; e

e. a cultura individualista e de consumo que acarretaria em expectativas nao
satisfeitas, potencializando violéncias.

As ideias de exclusdo e vulnerabilidade sociais, trabalhadas por Martins
(1997:18) podem ser assim sintetizadas: o que se caracteriza, hoje, como exclusao
era o que, até pouco tempo, chamava-se de pobreza, incluindo privagdes multiplas:
“‘do mercado de consumo, do bem-estar, de liberdade, de esperanga, de direitos”,
entre outras. Essa multiplicidade de privagdes compde aquilo que o autor chama de
a “nova pobreza” que nao oferece coisa alguma. “A sociedade capitalista desenraiza,
exclui, para incluir, incluir de outro modo, segundo suas préprias regras [...] sua
prépria logica. O problema esta justamente nessa inclusao” (MARTINS, 1997:18). A
exclusdo que deveria ser transitoria vem se tornando permanente, se constituindo
em uma especie de modo de viver.

Neste contexto a vulnerabilidade social constitui ferramenta valida para
compreender a situagao dos jovens, especialmente aqueles de camadas populares,
e da sua relacdo com a violéncia. Para Vignoli (2001) a vulnerabilidade traduz a
situagdo em que o conjunto de caracteristicas, recursos e habilidades, inerentes a
um dado grupo social, se revelam insuficientes, inadequados ou dificeis para lidar
com o sistema de oportunidades oferecido pela sociedade, de forma a esta ascender
a melhores niveis de bem-estar ou diminuir probabilidades de deteriorizagdo das
condi¢cdes de vida. Essa situacdo pode se manifestar, em um plano estrutural, por
uma elevada propensdo a mobilidade descendente desses atores e, no plano mais
subjetivo, pelo desenvolvimento dos sentimentos de incerteza e inseguranga entre

eles.

2.7- O desafio de trabalhar com a juventude

Considerando que o Pronasci foi pensado a partir de determinada tipologia de
violéncia, com destaque ao recorte etario, mais especificamente o jovem,

independentemente dele estar no papel de vitima ou de agente, o desafio que
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precisa ser assumido, e que parece ainda nao estar suficientemente explicito, é
romper com o pressuposto de que ser jovem e pobre € indicativo de violéncia, uma
vez que, conforme ja mencionado, a vivéncia da pobreza nao significa naturalmente
predisposicdo para a violéncia. A grande maioria dos jovens pobres constroi
estratégias de sobrevivéncia e de superagdo da diversidade e das desigualdades
sociais, constituindo escolhas e acdes.

Se 0 aumento dos indices de violéncia entre os jovens aparece intimamente
relacionado as desigualdades e ao ndo acesso a riqueza e a cidadania, ou seja, a
exclusdo social, reduzi-los requer politicas publicas que contribuam com a
superagao da condi¢cado vulneravel desses jovens, tanto garantindo-lhes o acesso
aos direitos sociais como tratando-os como atores estratégicos na busca da
construgdo de uma sociedade mais igualitaria e democratica.

Quando sao ouvidos, os jovens geralmente manifestam preocupacéo com
oportunidades que favoregam a constru¢cao de um futuro melhor, ao mesmo tempo
em que desejam experimentar intensamente o tempo presente. Os conflitos que
aparecem, entdo, dizem respeito ao carater das politicas voltadas a juventude. Abad
(2003) as coloca como estratégias reguladoras dos tempos, mais focadas no futuro,
pela centralidade na ideia de juventude como fase de transigdo para a vida adulta,
enquanto os jovens buscam experimentagcbes, com predominio para o tempo
presente. Spodsito (2007: 35) ressalta que, as ag¢des voltadas tanto ao futuro quanto
ao presente podem se mostrar equivocadas, seja por ndo conseguirem dar conta de
assegurar melhor transicdo para a “vida adulta”, por modelarem a agao do presente
a partir de uma légica calcada na idéia de formagao complementar, institucionalizada
e compulséria, ou por se focarem no tempo atual dos jovens, traduzindo a
experiéncia em mera ocupagao do tempo livre.

Nao estamos querendo afirmar que a necessidade de se pensar em opg¢des
para a juventude, especialmente no tempo livre, ndo deva ser considerada e sim que
descompassos como os ja mencionados podem colocar em risco as politicas, na
medida em que estas passam a ser pautadas como mais um elemento de
dominagao e de poder sobre os segmentos juvenis, que acabam sempre sendo
controlados, seja pela familia, pela escola, pela igreja ou pelos projetos dos quais
participam. Todos parecem querer controlar seus corpos, seus pensamentos e suas

acdes. Como contraponto é preciso buscar o desenvolvimento de propostas que
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procurem dar conta da multiplicidade de dimensbes do presente e da preocupacao
com o futuro. Acreditar e buscar um presente que possa ser marcado, como defende
Spésito (2007:35), pela experimentagcao e pela possibilidade de escolhas, pela
fruicdo e pelo lazer, com experiéncias ricas protagonizadas pelos jovens, que
contribuam para autonomia futura dos envolvidos.

Outro empecilho percebido no trabalho com a juventude é o de que ha, atual-
mente, uma forte hegemonia da forma escolar no desenvolvimento de acdes e na re-
lagdo com os jovens. O modo de socializagdo especifico que essa forma gera, des-
de o surgimento da instituicdo escola, em meados do século XVI, é diretamente rela-
cionado a formas de exercicio de poder que, infelizmente, ndo contemplam o vinculo
estreito que precisa existir entre o social, o cognitivo e a linguagem. “O tipo de cons-
ciéncia, a relagdo de um individuo com o0 mundo e com os outros varia com as for-
mas estabelecidas pelos vinculos sociais, ou seja, a légica cognitiva ndo é senao a
I6gica das formas de relagdes sociais” (LAHIRE; VICENT; THIN, 2001, p.36).

Ao refletir sobre a natureza educativa das acdes publicas dirigidas aos jovens
pobres, na periferia da regido metropolitana de Belo Horizonte, Dayrell et al. (2007:
65) chamam atenc¢do para a preocupagdo com a transmissdo de conhecimentos
codificados, sob autoridade de um especialista, com uma progressdo programada,
na qual a repeticdo e o respeito as regras aparecem como centrais, mesmo quando
as atividades desenvolvidas dizem respeito a outras linguagens artisticas e
esportivas. Percebe-se uma tendéncia em tentar transformar cada instante e cada
atividade em momento de educacao, cuja finalidade é a formagao: formar corpos,
conhecimentos e a moral, como se esta fosse a Unica maneira de estruturar a agao.
Para os autores, esse enfoque impede que o jovem tenha tempo livre para
processar, por si mesmo, suas buscas e experimentacdes. Além disso, as
experiéncias educativas tém mostrado pouca capacidade de favorecer a
autoorganizagao dos jovens e o desenvolvimento de vinculos entre estes e destes
com outros agrupamentos, o que pode colocar em risco os conteudos inscritos na
ideia de direitos.

Em publicagdo da UNESCO (Castro et al. 2001), sobre projetos sociais bem
sucedidos envolvendo jovens em situagao de vulnerabilidade social, o protagonismo
juvenil aparece como importante contribuicdo para a superagdo da violéncia e

exclusao social. Esse protagonismo faz parte da educagéo para a cidadania na qual
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0 jovem é sujeito, ocupa uma posigao de centralidade no processo e sua opinidao e
participacao sao valorizadas em todos os momentos.

E preciso atentar para ndo cairmos na ilusdo da concorréncia, criada pelo
mercado, que coloca a apropriagdo desigual das oportunidades de vida como
resultado das qualidades pessoais, como se estas fossem inatas. O jovem precisa
de oportunidades para o desenvolvimento de qualidades intelectuais, pessoais e
sociais, bem como de formagao profissional, nos diversos espagos, como a
sociedade, a familia, a igreja, a escola, o trabalho, o lazer, enfim, precisa de
cidadania. Isso ndo é um desafio simples, pois exige nova configuragdo da vida
social.

Construir estas oportunidades nas politicas publicas de esporte e lazer na
relagdo com a juventude e com a seguranga remonta, antes de mais nada,
lembrarmos que atuar com politicas setoriais para dar conta de lutas e demandas
diversas - como a da juventude, dos idosos, das criangas, das pessoas com
deficiéncia, das minorias étnicas, entre outras - com vistas a reduzir as
desigualdades resultantes do processo capitalista, pode ser considerado
problematico, se ndo atentarmos para a necessidade, ja abordada, de se ter um
elemento de sintese no qual as diversas demandas e lutas se encontrem, com vistas
a construgdo de um novo projeto de sociedade, no qual essas desigualdades nao
mais existam.

O enfrentamento a vulnerabilidade social e, consequentemente, a violéncia
implica entdo, a superagao dos enfoques setoriais e desarticulados de grande parte
das politicas sociais, uma vez que problemas como exclusdo, desigualdades sociais,
discriminagbes e violéncia decorrem de multiplicidade de fatores que interagem
entre si formando complexas redes causais. A auséncia de percepgao integrada
sobre os problemas sociais e suas diversas causas, a desarticulacao entre politicas
e instituicdes e a falta de clareza a respeito dos papéis e de uma coordenagao
insterinstitucional sdo marcas da maior parte das politicas, inclusive as voltadas para

a juventude, por isso é importante que se busque:

Promover uma auténtica coordenacao interinstitucional, baseada em
uma precisa distribuicdo de papéis e fungbes entre todos os atores
envolvidos, de modo a obter condigbes favoraveis a realizagdo de
programas articulados, adequadamente focalizados, aplicados
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fundamentalmente a partir de instancias locais e a partir de um efetivo
protagonismo dos(as) préprios(as) jovens, na sua qualidade de atores
estratégicos do desenvolvimento. (CEPAL, 2001: 27)

2.8 — A juventude no Pronasci

No material de divulgagdo referente ao Pronasci encontramos uma
consideragao sobre o jovem: “Muitas concepg¢des de juventude compreendem o
jovem como fator de desestabilizagdo da seguranca na sociedade ou como meras
vitimas da situagdo social, sem perceber seu protagonismo e o papel que estes
desempenham na construgao da segurancga publica da sociedade.” O material afirma
que as politicas de juventude do governo federal trabalham com a concepgao do
jovens como sujeitos de direitos e buscam construir esses direitos para que os
jovens possam participar da construgdo da vida cidada do Brasil, tendo
responsabilidade na construgcédo republicana do pais, a partir da garantia de seus
direitos e do resgate do sentido de pertencimento social.

Identificamos algumas diretrizes especificas sobre o como a juventude é vista
e tratada pelo Programa, no termo de referéncia para o desenvolvimento do
Programa Esporte e Lazer da Cidade e na relagao de acbes que foram classificadas,
pelos responsaveis pelo Programa como sendo diretamente ligadas a juventude:

a. diagnostico do perfl e demanda dos jovens em situacdo de alta

vulnerabilidade;

b. campanha pelo desarmamento civil dos jovens;

c. disseminacgao da cultura de paz;

d. formagao de policiais para atendimento aos jovens e a grupos vulneraveis;
e. enfrentamento a violéncia e ao uso de drogas;

f.interlocucdo de politicas e programas de segurancga publica com politicas

sociais;

g. apoio ao desenvolvimento do percurso social formativo dos jovens
pertencentes as areas infraurbanas indicadas no Pronasci;

h. combate a violéncia fisica e letal contra o jovem;

i.identificagdo de jovens em situagdo de vulnerabilidade, para inser¢cdo em
projetos culturais, aliado a elevagao da autoestima, e a cultura da paz;

j-mediacao de conflitos;
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k. estruturagao urbana;

|.formagédo de jovens multiplicadores, para o exercicio dos seus direitos na
defesa do consumidor;

m. criacdo de novas unidades socio-educativas;

n. prevengao ao uso de drogas;

o. aperfeicoamento dos Conselhos Tutelares;

p. construcdo de estabelecimentos penais especializados para jovens, por
delito e idade;

g. elevagao de escolaridade de jovens apenados;

r.atendimento humanizado de jovens apenados;

S. remigao da pena pelo estudo;

t.identificacdo de familias dos jovens presos para a implementagcédo de nucleos
produtivos para a geragéo de renda;

u. qualificagéo e inser¢ao do jovem egresso em nucleos produtivos.

As acgdes elencadas nos dao um indicativo de que ha uma preocupagao com 0s
mais variados aspectos da vida do jovem, o que corrobora com a literatura estudada.
Buscando compreender a visdo a respeito da juventude dos nossos atores-chave
entrevistados, perguntamos quem é o jovem destinatario do Pronasci. As respostas
fugiram um pouco do esperado, provavelmente pela formulagdo da questdo. As
respostas apontaram o grupo em especifico e ndo o conceito de juventude, da
mesma forma trouxeram elementos importantes e que nos permitem perceber a

visdo de juventude presente. AC1 destacou:

Esse jovem egresso do sistema prisional, o jovem em risco, o jovem
vulneravel, criamos também o IVJ, Indice de Vulnerabilidade Juvenil,
outra pesquisa que o Pronasci promoveu, identificando cidades. Hoje
nos temos como medir na cidade, qual a cidade que ta assistindo o
jovem, ou ndo, e qual o indice de violéncia na area da juventude. O
Pronasci tem dois focos centrais, o profissional de seguranca,
melhor capacidade de policiamento e o jovem, que é a principal
vitima e o principal vitimizador. Vou te dar um dado, 450 mil
apenados, 76% sdo jovens entre 18 e 29 anos, destes quase 80%
reincidem, ou seja, ou nés enfrentamos questées fundamentais para o
Jjovem, ou nds ndo temos como alterar ambiéncia nem seguranga. Ou
a gente oferece a possibilidade ao jovem de sonhar ou ele vai ser
mula, ser avidozinho do trafico. Entdo é esse o jovem que.. com o qual
nos preocupamos.

96



AC2 segue a mesma linha de pensamentos:

O jovem que o Pronasci trabalha, é aquele que nao é atendido por
nenhum projeto, é aquele que esta em violagdo das normas legais, o
adolescente que ja teve passagem ai pelas casas do sistema
nacional sdcio-educativo, aquele que ta trabalhando pro crime, e
enfim, é o nosso publico, a gente até brinca, todo aquele que
nenhum outro projeto quer, né6s queremos, tanto é que a gente
chama a chegada do Programa de Territorio de Paz, nos locais onde
esta implantada a guerra e portanto o jovem é o de mais alta
periculosidade, as vezes também é questdo de drogas [...]JEntdo esse
Jjovem que néo ta atendido por nenhum projeto, é que o Pronasci
busca resgatar.

ACS5 colocou alguns aspectos mencionados no decorrer do texto, a respeito

do risco de conceituar a juventude:

A gente quer tragar o perfil do jovem, o jovem é como um adulto, como
um velho, ele tem as mais variadas defini¢ées, por mais que tenha a
questdo da juventude, eles tém personalidades diversas, do que
gostam, do que n&o gostam, tem os que ndo gostam daqueles jovens
do Centro de Tradigbes Gauchas (CTG), que ndo gostam dos jovens
do hip-hop, que também ndo gostam do jovens do funk e chamam os
jovens do funk de excitagdo precoce que é diferente do viciado em
crack, cocaina, viciado em maconha, que é diferente do jovem negro e
da jovem mulher, e da jovem gravida, da jovem que né&o ta gravida,
entédo séo perfis diferentes . O que eu vejo em comum na juventude,
que néo é de hoje, é a inseguranca em relagao ao futuro, a falta de
perspectiva em relagao a tudo. Isso é uma coisa que ndo é de agora
do jovem de agora. Isso é uma coisa que sempre esteve com a
adolescéncia e juventude, principalmente o jovem em vulnerabilidade
social. E eu vejo assim uma despolitizacao também que é uma coisa
muito comum da época. A despolitizagdo e uma diminuigdo dos lagos
de relagdo de amizade entre eles e que 0s grupos mais importantes
estdo na internet, estdo no orkut. Entdo la ele tem 800 amigos, mas
ele anda na vida real com 2 ou 3 no maximo, isso a gente tem
observado. Entdo talvez isso ndo é s6 com a juventude, os adultos
também se encontram menos que antigamente.

Abramovay e Esteves (2008) fazem uma reflexdo, que contribui com o
afirmado por nosso entrevistado, ao lembrarem que ainda que se percebam muitas
diferengas entre os jovens, existem caracteristicas comuns a praticamente todos os

agrupamentos, independente de suas condi¢cdes objetivas de existéncia. Podemos
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indicar: a busca pelo novo; a exploracao de situacdes e contextos desconhecidos; o
jogo com o sonho e a esperanga; a incerteza diante dos desafios que Ihes sao
colocados ou inspirados pelo mundo adulto; etc. Talvez por isso a sociedade tenha
uma enorme dificuldade em conceber o jovem como sujeito de identidade propria,
oscilando entre considera-lo adulto para algumas exigéncias e infantiliza-lo em
outras tantas circunstancias.

O habito de generalizar a imagem da juventude a partir de alguns grupos ou
eventos é antigo. Basta lembrarmos dos fenébmenos da “geracdo Woodstock” e os
‘caras pintadas”. De quem estamos falando de fato? De toda uma geragdo ou
alguns membros dela? Essas generalizagbes tomam todos por iguais, como se
houvesse apenas uma juventude.

As falas dos entrevistados, quando questionados a respeito de como tem sido
o envolvimento do jovem que participa do Pronasci, nos levam a perceber que essa
questado ainda nao esta clara e pactuada. A fala de AC3 ilustra bem a questao: “O

envolvimento dos jovens é algo para ser construido.”

2.9 - Intersetorialidade como uma possibilidade

Albuquerque (2008) chama atencdo para o fato de que uma das
consequéncias do desenvolvimento de acdes isoladas, na realidade brasileira, € o
que nos leva a perceber uma luta inicial para transformar os direitos em lei e,
posteriormente, o longo caminho que vem sendo trilhado para transforma-los em
realidade. Essa luta isolada dos diversos setores, para garantir a requlamentacgéo do
que esta previsto na Constituicdo Brasileira, acabou favorecendo que, o que poderia
ter sido objeto de intersetorialidade, fosse se constituindo setorialmente, ou seja, o
desenho das politicas sociais brasileiras foi feito pelos seus segmentos.

As politicas sociais, como a assisténcia social, o lazer, a cultura, o esporte e a
segurancga, sdo areas que vém, gradualmente, tentando se constituir como direitos
sociais e, ao mesmo tempo, sendo desafiadas a assumir um carater intersetorial. Se
conquistar o espago de politica publica, reconhecida como direito social, representa

uma ardua tarefa, fazé-lo acontecer como proposta democratica, descentralizada,
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universal e intersetorial, demanda muito esforgo e clareza por parte dos gestores e
da populagdo em geral.*’

Quando buscamos referenciais para a intersetorialidade, seguidamente nos
deparamos com a ideia de rede de politicas publicas como um instrumento de
gestdo, com vistas a ampliar os resultados e impactos dessas politicas. O termo
"rede" sugere a ideia de articulagdo, conexao, vinculos, agdes complementares,
relagdes horizontais entre parceiros, interdependéncia de ag¢des, com o objetivo de
garantir a integralidade, no entanto a teoria das redes é oriunda do mercado e tem
sido trazida para as politicas publicas no aspecto mais técnico.

Justificamos a nao utilizagdo dessa teoria no trabalho, justamente por
percebermos essa énfase mais focada nos aspectos instrumentais do que na origem
das demandas por politicas publicas, que devem ser consideradas no contexto
social que as demandou, o qual geralmente oferece os elementos para a superagao
dos problemas a serem enfrentados.

O desenvolvimento de agbes integradas e intersetoriais implica ideias como
parceria e solidariedade, que requerem o conhecimento do outro e das demandas
que enfrentam juntos; a capacidade de gerir agbes coletivas, de aglutinar
aspiracoes, valores e estratégias, valorizando as diferencas e as relagdes
constituidas, atentos aos problemas enfrentados e as alternativas encontradas.

O encontro com o outro, provocado pela relacédo intersetorial, pode ser a
experiéncia mais extrema e cruel, bem como a mais enriquecedora, pois € ele que
gerara a heterogeneidade, propondo o limite dos nossos desejos, interesses,
necessidades e mesmo contrapondo-se ao nosso poder e de nossa ambicdo de
dominio. Ser plural exige perceber e aceitar o outro, muito além de ter apenas a
ideia de sua existéncia. Faz parte da natureza humana buscar o estabelecimento de
relagbes entre sujeitos, acbes e saberes, para além da simples reunido, situa-los
com precisdo uns em relagdo aos outros. Como unificar interesses, agdes e
movimentos sem diminuir a diferenciacdo e as grandes margens de liberdade e
individualidade conquistadas nas ultimas décadas? (NOGUEIRA, 2003:220)

“! Nas entrevistas além da construgdo de uma politica intersetorial na area da seguranca, via o

Pronasci, fomos informados por AC3 que o esporte e o lazer, do Ministério do Esporte, esta
construindo relagdes intersetoriais, em dois ministérios e dois programas, o “Mais Educacéo”, do
MEC, o Pronasci, da Justica, além disso esta sendo alavancada outra relagdo, com a Saude.
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Kosik (1976) afirma que realidade € concebida como um “todo indivisivel de
entidades e significados” e é implicitamente compreendida em unidade de juizo de
constatacdo e de valor. Tudo emerge de um determinado todo que o circunda, na
maior parte das vezes, ndo expresso e ndo percebido explicitamente. E justamente
esse todo, ndo percebido explicitamente, a luz que ilumina e revela o objeto unico,
observado em sua singularidade e no seu significado. O autor aborda a importancia
de tratar a totalidade enquanto um conceito dialético e nao reduzi-la a uma exigéncia
e/lou regra metodologica na investigacdo da realidade, baseado em duas
banalidades: que tudo estd em conexao com tudo e que o todo € mais que as
partes. A compreensao dialética da totalidade significa ndo s6 que as partes se
encontram em interacdo entre si e com o todo, mas também que o todo ndo esta
estavel e acima das partes, ele se cria a si mesmo em interagdo com elas, e

complementa:

Na realidade, totalidade nado significa todos os fatos. Totalidade
significa: realidade como um todo estruturado, dialético, no qual ou do
qual um fator qualquer (classes de fatos, conjuntos de fatos) pode vir a
ser racionalmente compreendido. Acumular todos os fatos néao
significa ainda conhecer a realidade; e todos os fatos (reunidos em
seu conjunto) n&o constituem ainda a totalidade (KOSIK, 1976:35).

A realidade precisa ser compreendida como algo concreto, como um todo que
possui sua propria estrutura, que estda em permanente desenvolvimento e criagao e,
portanto, mutagao, tanto em suas partes quanto no todo. Cada fendmeno social
pode ser compreendido como momento do todo - um fato histérico capaz de, ao
mesmo tempo, definir a si mesmo e definir o todo, ser produtor e produto, revelador

e determinado.

[...] os fatos isolados sdo abstragdes, sdo momentos artificiosamente
separados do todo, os quais, s6 quando inseridos no todo
correspondente, adquirem verdade e concreticidade. Do mesmo
modo, o todo de que ndo foram diferenciados e determinados os
momentos € um todo abstrato e vazio (KOSIK, 1976:35).
A realidade humana nao € apenas produgdo do novo, mas também
reproducao critica e dialética do passado. A totalidade €, assim, um processo de
produgao e reproducdo, de reavivamento e rejuvenecimento, um pressuposto e um

resultado historico.
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Lefebvre (1975:77 e 78) acredita que foi o idealismo metafisico que
evidenciou a divisao das atividades humanas, a divisdo do trabalho em material e
intelectual e, consequentemente, aprofundou a separagdo entre teoria e pratica,
alma e corpo, pensamento e objeto. Como ponto positivo dessa divisao, tivemos o
desenvolvimento de técnicas especializadas, a diferenciacao entre filosofia e ciéncia,
0 que proporcionou o progresso da segunda. O lado negativo foi que os
especialistas passaram a preocupar-se com infimas partes da ciéncia, ignorando o
restante. Assim a ciéncia analitica e a divisdo parcelar do trabalho fragmenta a
ciéncia e a sociedade numa justaposi¢cao uniforme de resultados, sem conseguir
mais alcancgar a visdo do conjunto.

Nogueira (2003:221), ao trazer a questao para a analise da sociedade civil,
afirma que, segundo Gramsci, a sociedade civil espelha toda a riqueza e contradigéo
que possibilitaria a plena expansado das individualidades e diferenciagcdes, mas
acomodaria também os fatores capazes de promover agregag¢des e unificacdes
superiores. As formas coletivas de vida oscilam sempre entre agregagdo e
fragmentagcdo, de acordo com as manifestagdes das forgas potencialmente
desagregadoras e o respectivo contraponto das forgas agregadoras e unificadoras.
O autor diz, ainda, que, de maneira simplificada, a modernizacdo acentua as
primeiras fazendo com que a sociedade se torne mais suscetivel a diferenciacao e a
fragmentagao®?.

Kosik (1976:37) afirma que a ciéncia, no Século XX, periodo de notavel
desenvolvimento, em certas etapas parecia ameacar a sua unidade e apresentava o
perigo de dividir o mundo, a matéria e a natureza em todos independentes e
isolados e transformar “os cientistas dedicados as disciplinas em eremitas solitarios
que haviam perdido todo contato e possibilidade de comunicagdo.” No momento em
que ha o convencimento de que a realidade, em sua estrutura, € dialética tenta-se
criar, novamente, uma ciéncia unitaria, uma vez que se constata que o estudo das
partes e dos processos isolados nao € suficiente e que o comportamento da parte €

diferente, se examinado isoladamente ou no interior de um todo.

42 Gramsci questionava a agregacgdo pela agregacdo ou quando esta se dava em fungdo de
interesses restritos.
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Voltando as forgas, tratadas por Nogueira (2003:221), temos as
potencialmente fragmentadoras que s&o: a acumulagdo, o mercado e a
concorréncia; a diferenciacdo e a mobilidade sociais; a individualizagao; a cultura
consumista e narcisista; o corporativismo; e a despolitizacdo. Entre as unificadoras,
estariam: o Estado e as instituigdes politicas; o associativismo; os partidos politicos;
a educacao para a cidadania e a cultura civica; a democratizagao; e a gestao publica
democratica.

Se analisarmos esses fatores no periodo histérico atual, veremos que a
complexificagdo, a diferenciacdo e a fragmentagcédo sociais vém sendo reforcadas,
nas ultimas décadas, como subprodutos expressivos do desenvolvimento capitalista.
As sociedades ficaram mais diversificadas e individualizadas, além de muito
mercantilizadas, com ambientes tensos e competitivos nos quais predominam
condutas fechadas em si, pouco dialégicas e muito desagregadas. A sociedade civil
vem se expandindo, mas se fragmentando, congestionada de acbes e movimentos,
que nado conseguem se colocar como espaco de unificacdo e agregacdao. Uma
sociedade civil fragmentada é impotente, pois esta fragmentacgéo fragiliza as bases
da contestagao, bloqueia a democracia e incentiva a improdutividade dos governos.

A explicagao funcionalista estruturalista interpreta o todo como uma jungéo de
partes. Quando as racionalidades particulares néo se articulam harmoniosamente
umas as outras e o todo comecga a mostrar-se problematico, tem-se um movimento
de irracionalidade, desordem e caos. O principio descarteano da separagao divide
as pessoas, as agdes, as areas do conhecimento e o objeto conhecido do sujeito
conhecedor, levando ao principio da especializacdo, que se revelou fecundo para
diversos avang¢os. Uma das lacunas deste principio esta, justamente, na falta da
percepcao de que muitas coisas nasceram nas fronteiras e zonas incertas entre um
conhecimento e outro, uma agao e outra. Além desse aspecto, as caracteristicas das
demandas sociais atuais implicam a percepcédo de que conhecer ou agir em partes
nao levara ao todo que, como ja mencionamos, é mais do que a simples soma das
partes e diretamente vinculado a elas. Trata-se da ideia dialégica, que aceita que
duas instancias nao redutiveis uma a outra e contraditérias entre elas estejam
ligadas intimamente (Chaui, 1999:36).

Vivemos em uma época em que se sente uma profunda necessidade de

acdes unificadoras e de métodos se superacdo de conhecimentos dispersos,
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capazes de reunir a pratica e a teoria, o objeto e o sujeito, a realidade e o “valor” do
homem, o conteudo e a forma do pensamento, a ciéncia e a filosofia, todos os
elementos da cultura. Lefebvre (1975:88) acredita que, para tal, a unificagdo deve
provir dos proprios elementos, de modo racional e, portanto, livre, ou seja, segundo
uma necessidade interna, compreendida e dirigida.

Buscando aproximar o paradigma da totalidade a tematica da
intersetorialidade, poderiamos arriscar afirmar que a segunda seria uma regra
metodoldgica que pode ser uma contribuicdo na busca da primeira, ou seja, uma
forma de tratar a realidade como algo indivisivel, no qual o todo e as partes estao
em constante mutacao.

Gramsci (apud Melo, 2005) acredita que o Estado, nas sociedades
capitalistas complexas, ndo € constituido apenas do aparelho estatal (Estado
coergao ou sociedade politica). Fazem parte da sua composigdo, também, novos
espacos de disputa de poder e difusdo de ideologias, os chamados aparelhos
privados de hegemonia, que se localizam na sociedade civil. Essa nova esfera
superestrutural passa a compor o que Gramsci chama de Estado ampliado. Quanto
mais equilibrada a relagdo entre sociedade civil e sociedade politica, mais
complexos os espacgos de disputa de poder e mais amplo o conceito de Estado, dai
a definicdo gramsciana de Estado como sociedade politica mais sociedade civil, ou
seja, hegemonia encouragada de coercdo. Melo (2005:41) afirma que essa nova
forma de ver a sociedade civil, proposta por Gramsci, na qual varios movimentos
sociais aparecem organizados em torno de causas diversas, contribuiu
significativamente para a emergéncia das concepgdes de participacdo popular, de
desenvolvimento local e de descentralizagdo, dando forma a uma nova maneira de
fazer politica.

As rapidas transformacgdes sociais vivenciadas no tempo presente trazem o
futuro para o “agora”. Para dar conta de atender a esse “agora” a divisdo do
aparelho do estado em areas fragmentadas de intervencgéo especializada precisa ser
superada a luz das exigéncias da coordenacdo e gestdo das acgdes, da
matricialidade das politicas e da integracdo dos esfor¢os no plano territorial. As
demandas complexas, que vém aumentando nesse periodo historico, tendem a
exigir a ampliagdo da protegdo social e do desenvolvimento humano, para a

obtencao de resultados mais eficazes, que demandam estratégias interdisciplinares,
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entre as politicas sociais, articulando as agdes e respeitando as demandas regionais
e de cada segmento.

A discussao sobre a intersetorialidade voltou a ganhar énfase no século XX,
mais especificamente no final dos anos 70, quando as sociedades capitalistas
sofreram mais uma das crises do sistema, apds os anos de walfare state. A opcgao
de enfrentamento a essa crise se deu pela via do ideario neoliberal que vé na
articulagdo entre setores uma das formas de enfrentar os problemas complexos,
tendo como foco a possibilidade de redugdo dos custos operacionais, ja que o bom
estado deveria ser leve, agil, reduzido, baseado na racionalidade técnica e vazio de
ideais e interesses (MOTA, 2006). Assim, nessa perspectiva, a intersetorialidade é
tratada como forma de otimizagao de recursos, via reducao de custos.

Esses projetos neoliberais defendem a descentralizagdo e a intersetorialidade
como vias de otimizacdo de recursos, particularizagdo dos problemas sociais e
reducao de custos. Em alguns casos, o descentralizar, que deveria estar focado no
democratizar, tem como meta real neutralizar o excesso de Estado, ou seja,
descentralizando atribuicbes e atividades, o estado teria mais félego para se
concentrar no fundamental, reduzir seus custos operacionais, diminuir de tamanho e
ganhar mais leveza e agilidade (NOGUEIRA, 1997).

“Praticas sao saberes em movimento e em construgdo. Essa € a sua
natureza, mas ndo € o seu objetivo: o propésito das praticas € a mudanga, a
interferéncia na realidade e a relagdo com o outro” (INOJOSA & JUNQUEIRA,
2008:172). A segmentacao do trabalho e do conhecimento faz com que o saber e o
saber-fazer mudem permanentemente seu sentido. Chaui (1999:65) toma como
exemplo o trabalhador da construgdo civil que, quando atua em uma cidade
pequena ou mesmo no interior, constréi a casa por inteiro. Se passar a compor a
construcéo civil de um grande centro urbano, seu trabalho sera fragmentado e o
saber anterior pouco |he serve, ele passa a ser visto como operario desqualificado.
Assim o trabalhador ndo se reconhece mais como trabalhador coletivo e né&o
consegue perceber e valorizar o significado global do processo produtivo. Dai a
importancia de se tomar a parte pelo todo, aceitar a autonomia de cada uma das
figuras, emprestando, a cada momento do processo capitalista de producéo, a sua
totalidade. Nao € um estado nem uma forma de consciéncia, mas um processo de

fabricacdo da universalidade abstrata como privagao da universalidade concreta.
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Deve-se buscar a universalizacdo e lutar para evitar cair no particular que lhe
roubaria legitimidade de valer igualmente para todos.

Assim como o trabalho do operario da construgao civil, nos dias de hoje o
aparato governamental é todo fatiado por conhecimentos, por saberes, por
corporagbes. As pessoas, as familias e/ou os grupos ndo sao vistos como
totalidades. Além disso, encontramos outros agravantes para a segmentacgéao, tais
como: a heranga da hierarquia verticalizada, piramidal, na qual as decisbes sao
tomadas apenas no topo, ndo na base, proximo a populagdo; e o loteamento
politico-partidario e de grupos de interesses, do aparato governamental. Dessa
forma, nos deparamos com diversas fatias isoladas, cada qual preocupada com um
aspecto da vida social, passando por um novo loteamento politico-partidario. A
estrutura governamental, que deveria ser cooperativa, com vistas a melhorar a
qualidade de vida das pessoas, torna-se competitiva. O ideal passa a ser prover
cada uma das partes, com seus programas, projetos e agdes, avaliar os produtos e
nao os resultados e a diferenca que isso faz. Inojosa (2001:104) ressalta que.esse
tipo de atuagdo nao consegue superar as dificuldades da sociedade nem promover o
efetivo desenvolvimento social.

Aproximando mais nossa reflexdo ao campo das politicas publicas, a
metodologia intersetorial geralmente emerge quando determinada area do
conhecimento ou da acdo nao dispbéem de condi¢bes para, sozinha, atender
determinada demanda, como se s6 alguns aspectos da vida e do conhecimento
reclamassem uma visao e uma acao de totalizacdo. Entre as diversas explicagdes
para termos chegado a estrutura fragmentada de organizagdo dos governos, das
universidades, do comércio e da industria, além de outros setores da sociedade,
podemos arriscar uma sintese que parte do momento em que a sociedade passou a
exigir e produzir mais conhecimento, o que levou ao surgimento de algumas areas
especificas, com o intuito de aprofundar esse saber - as especializagdes. Como a
historia também envolve a questdo do poder e as organizagbes sdo espagos onde
este se manifesta mais diretamente, o conhecimento passou a chegar até tais
organizacgdes, especialmente a partir da mudanga no mundo da produg¢éo, marcada
pela revolucao industrial, e pela instituicao e fortalecimento das universidades, com
a especializacédo de profissionais de determinadas areas. As demandas passaram a

ser distribuidas em diferentes espacos de atuacgao, transformados em campos de
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corporagdes profissionais, que se relacionam com seus publicos, singularizando-os
de acordo com sua ag¢ao, sem considerar as outras necessidades ou demandas. A
totalidade dos individuos, dos grupos, da vida, foi sendo ignorada. Nesse processo,
cada vez mais, avangcamos na producdo e difusdo do conhecimento, no acesso a
formagdo e a informagao, mas ndo superamos a légica das disciplinas, assim como
ampliamos as politicas publicas, mas n&o integramos as agoes.

No decorrer da nossa pesquisa encontramos diversas afirmacdes a respeito
das causas e consequéncias da fragmentacdo e da necessidade de
intersetorialidade. Entre os principios aprovados na 12 Conferéncia Nacional de
Seguranga Publica (CONSEG 2009) um cita o fato de a mesma ter multiplas causas

e, por isso, demandar uma agao:

[...]Jpautada na intersetorialidade, na transversalidade e na
integracéo sistémica com as politicas sociais, sobretudo na area da
educacao, como forma de prevencado do sinistro, da violéncia e da
criminalidade, reconhecendo que esses fendmenos tém origem
multicausal (causas econOmicas, sociais, politicas, culturais, etc) e que
a competéncia de seu enfrentamento nao pode ser de
responsabilidade exclusiva dos 6rgaos de seguranga publica
(CONSEG, 2009, grifo nosso).

Na Politica Nacional do Esporte também encontramos referéncias a
necessidade de integragcao entre as agdes, apesar de o texto deixar subentendido

um carater funcionalista a esta integragao, sobre o qual ja abordamos:

Para transformar o esporte efetivamente em politica de estado, é
imperativo que se aprofundem os vinculos institucionais de forma a
estabelecer uma rede de interveng¢ao. Para tanto, & preciso,
primeiramente, desenvolver agbes de colaboragao e cooperacao entre
o Ministério do Esporte e os demais ministérios, entre a Unido, os
estados e municipios e entre entes governamentais, n&o
governamentais e a iniciativa privada. A aproximagdo dessas
instituicdes podera frutificar na consolidagéo de parcerias, permitindo a
potencializagcao das iniciativas, evitando a fragmentagao dos
recursos e favorecendo a continuidade dos programas.
Concentrar esforcos e otimizar a utilizagdo dos recursos é o
primeiro passo para o alcance dos objetivos pretendidos (grifo nosso).

Serrat (2007:02), ao se referir a necessidade da intersetorialidade nas

politicas publicas de saude, utiliza justificativas que se assemelham muito as que
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encontramos nas analises referentes a seguranga, ao esporte, ao lazer e as politicas
para a juventude. O autor afirma que sistemas complexos como o da saude, com
muitos elementos envolvidos, relagdes, propriedades, hierarquias e fronteiras, tém
muitas maneiras de combinar-se e recombinar-se e que ficam submetidos a uma
dindmica muito elaborada, na qual categorias como causalidade, casualidade e
possibilidade tém uma presenca significativa. Os atores e as agdes transcendem as
fronteiras de um setor especifico e isso exige uma resposta organizada, sem a qual
o resultado é pouco significativo. “Cada uno por si solo no puede lograr el producto
deseado y mucho menos si esas interrelaciones no tienen un minimo de armonia y
coherencia” (SERRAT, 2007:02).

A linha tradicional anteriormente mencionada produz um modo de
compreender e, consequentemente, de governar o mundo, no qual os campos, em
geral, ndo dialogam. Por tratar-se da ruptura com esse paradigma, para se
desenvolver e implementar politicas intersetoriais € preciso ultrapassar a questao de
um mandato para configurar-se como politica de Estado*®. Considerando que, na
maior parte dos casos, as instituicdes continuam a atuar como ilhas, € necessario
que se verifique e se discuta a respeito de qual Estado estamos construindo, quais
sdo as suas escleroses e qual o caminho a ser percorrido em diregcdao a
intersetorialidade, no sentido de convergéncia de esforgos para potencializar
resultados, na e com a sociedade.

Grau (1998) sintetiza bem esses aspectos afirmando que a énfase deixa de
centralizar-se no interesse de uma ou outra parte e foca-se nas interagdes e nas
relagdes de reciprocidade, ou seja, a promog¢ao de agdes intersetoriais € baseada na
interrelagdo de necessidades de varias areas, sujeitos e grupos, considerando suas
influéncias mutuas, via relagdes diversificadas, heterogéneas e complexas, variando
de acordo com as especificidades de cada demanda.

A intersetorialidade pode se apresentar, entdo, para muito além do que
solicitava o ideario neoliberal mencionado anteriormente, como uma das

possibilidades de articulacdo entre os saberes e as agdes, com vistas a construir

“ De maneira muito simplificada podemos afirmar que uma politica de governo é desenvolvida por
um governo, em determinado periodo, enquanto a politica de Estado é resultado de uma tomada de
consciéncia da classe politica e da sociedade em relagdo aquela agao, de tal modo que, mesmo
mudando o governo, a ideia ndo é abandonada nem tem seus principios distorcidos.
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resultados sinérgicos em situagdes complexas, alterando o impacto das politicas,
tornando-as mais efetivas e ampliando sua capacidade de colaborar com a redugao
das desigualdades e com o bem-estar social. Além disso, pode contribuir com a
construcao de uma nova acao, que rompa as fronteiras das politicas isoladas. Para
que isso se viabilize integrar, considerando apenas a dimensado técnica nao seria
suficiente, faz-se necessario uma atitude e uma postura intersetorial, enquanto um
principio que orienta a agdo, com um aparato governamental, com base no territério
e na populacdo. Trata-se da articulagdo entre as politicas publicas por meio do
desenvolvimento de acbes conjuntas, destinadas ao alcance dos objetivos
propostos.

Os referenciais a respeito de politicas publicas consultados indicam o governo
como elemento essencial, a ponto de nao ser possivel falar delas sem menciona-lo.
Nas posturas fechadas e ciclicas as politicas se convertem em instrumento
delimitado por etapas de partida e chegada do processo decisorio. Ja nas leituras
mais abertas, as politicas publicas aparecem variadas, menos previsiveis, e
dependem de maior criatividade e compromisso dos atores, ainda que isso implique
afastar-se da pretensdo de situar a rede, da qual fazem parte, dentro da exigéncia
de aplicacbes concretas e delimitadas da propria politica publica. Podemos afirmar
que, nesses casos, mais que oferecer servicos sociais, as acdes publicas,
articuladas com as demandas da sociedade, procuram voltar-se para a construcao
de direitos sociais universais, que consideram o contexto desigual de acesso a
esses direitos e, a partir dele, definem prioridades, como uma opcao consciente. E
nesse campo que a intersetorialidade cumpre um papel decisivo.

Santos (1994), aprofunda a reflexdo a respeito da importédncia da
intersetorialidade, quando se pensa em politicas publicas a serem desenvolvidas
nos territérios, compreendidos como uma mediagao entre o0 mundo e a sociedade
nacional e local. O territério usado € uma categoria integradora e de unidade por
exceléncia, o que reforga a impossibilidade de se pensar, nos niveis tedrico, técnico
e politico, a gestdo intersetorial a partir da simples justaposicdo dos diversos
setores. O espacgo geografico € uma totalidade dindmica, produto das multiplas
totalizagdes a que esta submetido o processo da histéria, a cada instante.

Uma proposta intersetorial precisa ter a capacidade de articular os varios

campos sociais de um territério no trato das demandas a serem atendidas na sua
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globalidade. Esse desafio implica a compreensédo das necessidades socio-culturais
dos envolvidos nas agdes politicas (familiares, escolares, de trabalho, esporte, lazer,
cultura etc) e de como cada agao governamental pode atuar sobre elas. A integragao
das ac¢des caracteriza-se pela definicdo de finalidades compartilhadas, estruturadas
de forma interdependente e complementar. Ou seja, todo sujeito — individual ou
coletivo — esta inserido numa rede de sistemas que pode mobilizar e promover
mudangas desejadas na acado soécio-cultural vivida. A interdependéncia, aqui,
significa, como afirma Nogueira (1997), que nenhuma das partes controla o
resultado, ele esta além dos atores e das vontades, ou seja, ganha autonomia légica
propria.

Procurando situar e conceituar intersetorialidade, € possivel perceber o
surgimento de diversos termos relacionados ao agir de maneira integrada.
Intersetorialidade, transetorialidade, interdisciplinaridade, transdisciplinaridade,
transetorialidade, entre outros, cada qual com certa especificidade, todos, porém,
convergindo em diversos aspectos, no sentido do agir coletivo. Os complexos de
inter-multi-trans-disciplinaridade realizam e desempenham um fecundo papel na
histoéria das ciéncias. O principal ponto comum entre eles € acreditar que nao cabe
apenas justapor conhecimentos e acdes, mas integra-los num sentido unico, na
complexidade do fendbmeno estudado ou da agao desenvolvida, ou seja, reconstruir
a compreensao do real como uma totalidade.

Moesch (2008), trabalha com a intersetorialidade a partir da ideia da interdis-
ciplinaridade, e também defende que € um erro epistemoldgico, de compreensao,
nao perceber que as coisas nao sao divididas, para ela isso se aprende ao trabalhar
com saberes diferentes, interdisciplinares. Quando algumas reflexdes sao importan-
tes: o sujeito deve ser capaz de atuar, participar e transformar, o que ele precisa
para isso? Que teorias sdo mais adequadas diante da complexidade do mundo em
que estamos inseridos? A autora nos leva a refletir sobre o tema da intersetorialida-
de a partir da tematica do universo, que ndo € nada previsivel, que € complexo, di-
namico, criativo e plural. Para compreendé-lo é necessario superarmos a formacao

descarteana, positivista e dividida:

O mundo é tido como algo externo ao individuo, distante, uma
realidade a ser manipulada e submetida aos caprichos do homem. Por
que continuar com essa concepgao? Como conviver com
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organizagdes burocraticas, hierarquicas, rigidas, organizadas por
especialidades com uma visdo extremamente fragmentada do
conhecimento e da prépria pratica social, com sistemas de controles
rigidos dissociados do mundo e da vida? [...] reinventar. Esse é o
nosso desafio (MOESCH, 2008:324-325).

Como vimos, ha uma grande complexidade presente na definicdo e na
operacionalizacdo da intersetorialidade, uma vez que sua implementagao requer a
superagao de um modelo ha muito hegemdnico, no qual cada setor operacionaliza
suas politicas em si e para si, tornando-se o préprio objeto de sua existéncia. Cada
um se desenvolve em razdo de suas demandas e de suas proprias solugdes,
operando a reafirmagéo do setor (ANDRADE, 2006:171). Romper com isso consiste
em uma mudanca de paradigma e, como sabemos, paradigmas ndo sido simples de
serem alterados. Praticas e saberes intersetoriais precisam se construir como um
novo espago, com base nas questbes concretas e complexas que a realidade
apresenta, contando com a contribuicdo das diversas areas, que trazem a tona seus
acumulos de histéria e conhecimento, para contribuir com o enfrentamento da
questao, em sua totalidade.

Encontramos em Moesch (2008) uma caracterizagdo sintética da
intersetorialidade como articulagdo entre sujeitos de setores sociais diversos e
detentores de saberes, poderes e vontades diferenciados, para enfrentar questdes
complexas. Ela objetiva superar a fragmentagcao dos conhecimentos e estruturas
sociais e, com isso, produzir efeitos mais significativos nas politicas sociais.
Complementamos com Serrat (2007:02) quando este afirma que a intersetorialidade
€ uma intervencio coordenada de instituicdes representativas, de mais de um setor
social, em ac¢des destinadas, total ou parcialmente, a tratar de problemas vinculados
a determinada area (no caso do autor, a saude) como parte importante de uma
resposta social organizada. Isso consiste, fundamentalmente, em converter a
cooperacgao fortuita ou casual em ag¢des que se orientem estrategicamente para os
problemas identificados e priorizados, lideradas por um setor central e apoiadas por
politicas nacionais e locais, devidamente organizadas.

Lazaro (2008) destaca trés dimensdes fundamentais para a intersetorialidade,
que consideramos importante:

a. a primeira, a dimensado dos principios: é preciso que se tenha principios
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claros e comuns;

b. a segunda diz respeito a necessidade de instrumentos especificos -
programas, diretrizes, etc., que decorrem dos principios;

c. a terceira, uma compreenséo de territério. A intersetorialidade nao se faz fora
do territério concreto, com sujeitos concretos, a partir de instrumentos
acordados e principios comuns.

Abreu (2009:79) amplia a reflexdo lembrando que falar em se transformar
estruturas significa ter presente a necessidade de se considerar as diversas
dimensdes que compdem a intersetorialidade e as proprias estruturas. Exemplifica
referindo-se a trés delas que sdo centrais: a politica que trata da necessidade de
atuar sobre as relagdes sociais objetivando transforma-las; a tedrica, que necessita
da construgdo de saberes e conhecimentos que venham a embasar a acéo; e a
ideoldgica, entendida como a transformagdo dos sujeitos sociais envolvidos, na
direcao da construgcao de uma nova consciéncia a respeito dos direitos sociais.

Finalizamos este capitulo na expectativa de termos: explicitado as

concepgdes de Estado, politica e politica publica que embasam as analises do
processo da pesquisa; deixado claro nossa defesa da necessidade de garantia
universal dos direitos sociais, entre eles de acesso ao esporte e ao lazer,
integrados as outras politicas publicas; tratado da tematica da juventude,
considerada em seu contexto historico e universal, suas necessidades, anseios e
expectativas, principalmente no que diz respeito as questbes relacionadas com a
segurancga publica, o esporte e o lazer; e atingido o acumulo de conhecimentos
necessarios, a respeito da intersetorialidade, para embasar o trabalho aqui

desenvolvido.
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CAPIiTULO 1l

O ESPORTE E O LAZER NAAGENDA DA SEGURANCA

Este terceiro capitulo relata o desafio de procurar compreender a construgao
da relagao entre esporte, lazer, juventude e violéncia, na agenda publica. Para tal,
voltamos nosso olhar para a midia (colunas de opiniao da Folha de Sao Paulo, de
1997 a 2007*) e para organismos multilaterais, a fim de analisar o caminho que vem
sendo percorrido nessa construcédo, os aspectos reforcados, os nao tratados e os
que precisam ser considerados quando se busca pensar na inser¢do das politicas
publicas de esporte e lazer em outros campos. Na sequéncia analisamos como, no

momento, a relagdo esta sendo tratada pelo Governo Federal.

3.1 - Ainterferéncia da midia como um quarto poder

Para justificar a inclusdo da midia como um quarto poder, Ghon (1999) utiliza-
se do fato desta ter aberto novas frentes e se expandido, tornando-se mais
complexa e alterando os conceitos de tempo e espaco. No caso do esporte e do
lazer a influéncia desse quarto poder tem contribuido para a alteracdo dos habitos
de vida da populagéo, incluindo e excluindo, segundo as conveniéncias do lucro e
substituindo a cultura por desejos forjados pela necessidade de consumir. O papel
da midia nesse processo de globalizagdo € o de impor uma ideologia que ignora a
diversidade das culturas e a realidade das comunidades. Como forma de se proteger
dessa invasdo e homogeneizagdo da cultura, algumas comunidades e grupos,
especialmente de jovens, fecham-se em si mesmos, enquanto outros incorporam
essa cultura de massa e perdem totalmente a relagdo com seu lugar, passando a ver
o0 mundo através da televisao, do shopping center e de outros espagos onde suas
identidades € o que menos interessa.

Na sociedade atual o ja mencionado preconceito em relagéo as atividades de
esporte e lazer e ao tempo livre, principalmente da juventude, continua presente,

embora com novas roupagens. No caso das politicas publicas, pode-se percebé-lo

4 Considerando que o foco da pesquisa é a construgdo do Pronasci, como um programa intersetorial,
optamos por analisar a Folha de S&o Paulo do periodo de 1997 a 2007, por ser esse Ultimo ano o da
criagao do Pronasci.
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guando observados: os orcamentos destinados a esses direitos sociais, nas diversas
instancias de governo; a necessidade permanente de justificar os investimentos na
area vinculando-os, seguidamente, a questdes relativas ao desenvolvimento
econdmico; a inexisténcia de setores especificos para coordenar a atuagado dessas
areas na maior parte dos governos municipais do pais; e a constante troca dos
gestores publicos, quase sempre motivada pela necessidade de acomodacéo de
novos aliados dos governos.

Para confirmar a hipotese de que a relagdo esporte, lazer, juventude e
violéncia vem sendo construida com base em analises superficiais da realidade e
desses campos de atuagao, buscamos identificar, inicialmente, como é tratada essa
relacdo, analisando as matérias relacionadas aos temas em foco publicadas na
Folha de S. Paulo (Folha on line), no periodo compreendido entre 1997 e 2007, e

encontramos citagcdes que corroboram as afirmagdes, tais como:

O jovem sem perspectiva tende a buscar a rua, os delitos,[...] €
preciso resolver os problemas do envolvimento dos jovens com a
violéncia humanamente considerando a fragilidade destes seres em
formagcdo para dar-lhes outra chance. As feridas do descaso, do
descuido, do desrespeito e da desconfianga sao muito profundas e por
vezes nao conseguimos recuperar [...] Nos anos 80 a pratica em vigor
era a de eliminar garotos que perambulavam pelas ruas dos grandes
centros urbanos para extirpar o mal, essa pratica se mostrou ineficaz
para combater o grave problema dos jovens que, sem um projeto de
vida maior, optam pelas ruas e por cometer delitos, porém ainda
nao foram encontradas boas alternativas (Hélio Mattar, — Presidente
da Fundacgao Abring, Folha de S. Paulo, 01/07/2001, grifo nosso).

Os jovens ficam o dia todo sentados no sofa da sala ou fazendo da
rua seu mundo, para desespero dos pais e deles mesmos, com
poucas expectativas de melhoria de vida. No fim da tarde vao ao
barzinho, jogar sinuca e... ai a insatisfagao e a falta de perspectivas os
tornam altamente vulneraveis a saidas pela marginalidade (Marta
Suplicy, psicanalista e Deputada Federal, Folha de S. Paulo de
02/07/1998, grifo nosso).

A violéncia entre os jovens esta associada a necessidade de ocu-
pacao do tempo livre. A avaliagdo é do Ministro dos Esportes Agnelo
Queiroz, que participou do langamento do Mapa da Violéncia 4 da
Unesco. Ele acha que o esporte é capaz de criar nos jovens uma
cultura de tolerancia porque estabelece regras de convivio, de so-
cializacdo e de respeito, além de estimular o trabalho em equipe.
‘Quanto mais investir nessa area, menos vamos investir na repressao,
e melhor resultado nés teremos na diminuicdo da violéncia no Brasil.’
O Ministro falou que ha um grupo de 14 ministros trabalhando em pro-
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gramas especificos para essa faixa da populagao (Patricia Zimmer-
mann, Folha de S. Paulo, Brasilia, 07/06/2004, grifo nosso).

E possivel perceber a grande preocupagdo com o que os jovens fazem no tempo
livre, colocando-0, em muitos casos, como o grande vildo na relagdo juventude e violéncia,
como se a relagao pudesse ser analisada de forma tdo simples. A expressao "ocupacao do
tempo livre", muito comum nas politicas voltadas aos jovens, pode ser lida como proposta
de controle desse tempo, geralmente focada no combate a problemas sociais que os
envolvem, por meio do cuidado, do controle e da contencdo. Isso ocorre porque,
historicamente, a relagéo juventude e tempo livre tende a ser traduzida como um segmento
e um tempo propicios a situagdes de desvio. Quando a concepgao predominante € essa, 0
que menos importa é o que é desenvolvido, contanto que o tempo seja ocupado. O desafio,
entdo, é superar essa visdo e avancar para outra em que se perceba as potencialidades
para vivéncia plural do tempo livre, do lazer e da cultura, inscritos no plano dos direitos.

Acreditamos haver grande confusao entre o que é, de fato, interesse e necessidade
dos cidadaos, em relagao ao esporte e ao lazer, e o que é criacdo disseminada pela midia.
Optamos por buscar indicios que demonstrem a restricdo existente na relagdo juventude,
violéncia, esporte e lazer, e a influéncia do dito quarto poder sobre a construgao do tipo de
relacdo que vem se consolidando. Novamente trazemos afirmacbes extraidas da Folha de
S. Paulo (1997 a 2007), dessa vez agrupadas por segmentos, como 0S organismos

multilaterais:

Dados divulgados pela Unesco, com base nas estatisticas de
mortalidade dos ultimos 10 anos, mostram o crescimento acelerado do
massacre na faixa dos 15 aos 24 anos de idade. Tradugado: a
delinquéncia juvenil esta fora de controle. (Gilberto Dimenstein,
05/05/2002, citando a UNESCO)

A Unesco desenvolvera, no RJ, as Escolas de Paz, um projeto que
dara aos jovens que vivem em areas pobres ou violentas o
acesso a cultura, esporte e lazer. O projeto pretende que os jovens
considerados vulneraveis, por viverem em bairros violentos e pobres,
exercam atividades esportivas e culturais, indiretamente se deseja
reforcar o papel das escolas. (France Presse, RJ, Folha de S. Paulo,
20/05/2001, grifo nosso)

Um documento que acaba de ser divulgado pela Unesco mostra como
estamos jogando dinheiro fora numa questdo téo crucial como a
juventude — e quando se fala em juventude fala-se em violéncia. Nao
ha politica séria de combate a violéncia sem a promogao da juventude.
(Gilberto Dimenstein, 15/09/2003, grifo nosso)

Os jornalistas manifestam as seguintes opinibes:
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As principais vitimas dos dados alarmantes da violéncia em Sao Pau-
lo, realidade que pode ser encontrada em todas as regides metropoli-
tanas brasileiras: quem morre é, principalmente, o jovem habitante
das areas mais pobres. E é também quem mata, rouba e seques-
tra... A verdade é que, além da ineficiéncia policial, o problema de se-
guranc¢a nas cidades é, basicamente, o problema dos milhdes de
jovens que ndo conseguem se inserir na sociedade. As estatisticas
confirmam que a taxa de desemprego juvenil cresceu oito vezes — taxa
semelhante a da criminalidade. Seria leviandade num tema tao com-
plexo estabelecer relagdo direta de causa e efeito, mas ninguém
duvida de que o jovem, sem emprego, sem escolaridade, vivendo
em familias desestruturadas e em bairros violentos, tenda a cair
na marginalidade. (Gilberto Dimenstein, 03/02/2002, grifo nosso)

Chamamos atencao ao reforco dado a relagbes como juventude, pobreza,

tempo livre e violéncia nas declaracbes anteriores. Cabe lembrar que falar em

juventude significa falar na realidade social, na sua totalidade, uma vez que néo é

possivel analisar um segmento social sem considerar que este € parte do todo, por

ele determinado, ao mesmo tempo em que influencia esse mesmo todo. Kosik tem

uma afirmacgao que contempla muito bem nossa posicao:

Pelo simples fato de existir, 0 homem é um ser social, que nao sé é
sempre fisgado nas malhas das relagcbes sociais, mas sempre age,
pensa, sente enquanto um sujeito social; e isto antes ainda de tomar
consciéncia de tal realidade ou até mesmo para dela se dar conta [...]
O homem ¢ antes de tudo aquilo que o seu mundo é. Este ser que néo
Ihe é préprio determina a sua consciéncia e lhe dita o modo de
interpretar a sua propria existéncia KOSIK (1976:74).

Os intelectuais trouxeram outro tipo de conteudo refor¢ado pela midia - o poder

do esporte e do lazer na redugao dos indices de violéncia, geralmente com um foco

de redengao e com olhar preconceituoso em relagdo ao jovem pobre. Percebe-se,

ainda, o reforgo ao papel das organizagbes ndo governamentais na garantia desses

“no Brasil o esporte tem inegavel importadncia na pacificagao dos
costumes. Além do esporte tradicional foram criados torneios,
concursos e festas (desfiles carnavalescos) envolvendo, inclusive,
bairros e segmentos populacionais rivais” (Alba Zaluar, UERJ,
18/05/1997, grifo nosso).
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Os ex-atletas também aparecem manifestando sua opinido:

E preciso desenvolver uma rede oficial de apoio a infancia e a
juventude, especialmente nos grandes centros urbanos, que sirva
de escudo contra a penetragao das drogas ilegais, dissolva focos
de violéncia e desestimule a delinquéncia. O esporte tem uma
importancia 6ébvia nessa rede, assim como 0s organismos e liderancas
sociais (Oscar Schimidt, ex-atleta, candidato ao senado, em entrevista
a Folha de S. Paulo de 09/04/199, grifo nosso).

Os gestores entrevistados no periodo afirmam:

O Secretario de Seguranga e Defesa Civil de Jacarei, Hamilton Ribeiro
Mota, afirma que “a Prefeitura esta investindo em treinamento da
Guarda Municipal e em programas de lazer e esportes para afastar
criangas e adolescentes de gangues e trafico” (Folha de S. Paulo
21/05/2001, grifo nosso).

Mesmo sem ter conseguido apresentar politicas publicas consistentes
até agora, a Prefeitura de Sao Paulo aposta na prevencédo para
contornar o problema da violéncia sofrida e praticada pelos jovens. O
coordenador da Juventude da Prefeitura Alexandre Youssef defende
que “essa preveng¢ao passa pela valorizagdao do esporte e do lazer
[...] estamos trabalhando com a Secretaria de Esportes para construir
dez pistas de skate na periferia € mais uma no parque do Ibirapuera,
com a Educacéao o objetivo é o Escola Aberta, que abre as escolas nos
finais de semana para manifestagcbes culturais e para a pratica de
atividades esportivas” (Folha de S. Paulo, 10/09/2001, grifo nosso).

[...] foi dada a largada para um novo tempo na Fundacgao Estadual do
Bem-estar do Menor, a Febem. Ha um ano, milhares de jovens
internos tém substituido o 6cio pelo esporte, pela cultura e pelos
novos cursos profissionalizantes oferecidos pela entidade [...] tais
medidas reduziram significativamente as rebelides e fugas provando
que é viavel reintegrar os menores em conflito com a lei a sociedade
de maneira digna, capacitando-os para o trabalho, para a continuidade
dos estudos e para o exercicio pleno da cidadania, com todos os
direitos e deveres pertinentes a essa pratica. Isso s6 foi possivel
gragas ao desenvolvimento de parcerias entre a instituicdo e
empresas publicas e privadas]...] (Gabriel Chalita — Folha de S.
Paulo, Tendéncias/debates, 13/02/2002 (Secretario da Juventude,
Esporte e Lazer do Estado de Sao Paulo, grifo nosso).

Quando se fala em politica publica de esportes no Brasil, todos s&o
unanimes em afirmar o quanto o esporte pode contribuir para mudar a
sociedade, o quanto a pratica desportiva e o lazer, com seu prazer,
sua atividade fisica e mental e sua ludicidade, podem contribuir para
diminuir os indices de violéncia e servir de meio profilatico ao sistema
de saude. No entanto quando saimos do discurso para a pratica, como
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sempre essa realidade muda. E, infelizmente, muda para muito pior
[...] poucos governos, nas diversas instancias, veem no esporte um
componente essencial de suas politicas sociais. Quando muito
investem em obras com finalidades diversas. O esporte como fator de
mudancga social, sua pratica disseminada como possibilidade de
inclusdo e coesao social sdo, via de regra, desprezados [...] mais que
realizar obras e detectar talentos, para resgatar para o universo da
cidadania plena os milhdes de excluidos no nosso pais. Para formar,
educar e ocupar os corpos e mentes de nossa ociosa juventude... é
preciso acreditar na pratica esportiva socialmente disseminada como
parte fundamental da formacao do individuo (Lars Schmidt Grael:
Secretario da Juventude, Esporte e Lazer do Estado de Sao Paulo:
08/08/2004, grifo nosso).

Em relagdo as ONGs e aos organismos internacionais encontramos:

Nunca se percebeu com tanta clareza a bomba de juventude nem se
reuniu tanta gente qualificada em busca de alternativas [...] muitas
entidades ndo governamentais se transformaram em laboratérios
de experimentagcdes pedagodgicas com jovens e vém alcang¢ando
notaveis resultados. Usam-se iscas como musica, artes plasticas,
informatica, dang¢a, ecologia, literatura, grafitagem, teatro,
esporte, qualquer coisa que eleve a autoestima [...] Todos (vou
repetir, todos) que acompanham as experiéncias como estas e como o
Agente Jovem e Capacitacdo Solidaria sabem como a mdusica, a
danca, o teatro, as artes plasticas, a informatica e os esportes podem
ser instrumentos para produzir autoestima. A solugéo 6bvia € escolher
os principais guetos de violéncia[...] Utilizar recursos do FAT, do
orcamento dos ministérios, estados e municipios e viabilizar o
funcionamento de escolas nos finais de semana,... a construgdo de
quadras esportivas, a serem administradas por educadores ou
assistentes sociais,|...]” (Gilberto Dimenstein, 01/09/2002, grifo nosso)
[...] os bons resultados no combate a criminalidade, especialmente nos
Estados Unidos, decorrem de um trabalho executado, ao mesmo
tempo, em duas frentes: melhoria da politica e desmontagem dos
guetos, desmontagem esta com criacdo de oportunidades: escolas
abertas nos finais de semana, estimulo ao esporte com a criagao de
areas de lazer contribuiram com a reducao da taxa de mortalidade
nos EUA (Gilberto Dimenstein, 03/02/2002, grifo nosso).

Vemos nos trechos das matérias selecionadas o carater utilitarista e redentor
com o qual o esporte e o lazer sdo tratados e, quando se trata da relagdo destes
com a juventude e a violéncia, esse carater é ainda mais reforcado. Nao estamos

querendo aqui negar as potencialidades do esporte na relacdo com a juventude,
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mas chamar a atencido para dois aspectos essenciais: o primeiro, que ndo € o
esporte e/ou o lazer, por si sO, que podem contribuir para reduzir a violéncia e, sim, o
conjunto dos direitos sociais garantidos universalmente; e o segundo, que a
responsabilidade por essa garantia precisa ser assumida pelo Estado. Suassuna
(2007) destaca a importancia de se fortalecer o debate no sentido de redimensionar
o papel do lazer e percebé-lo numa perspectiva de emancipacao humana, retirando-
Ihe a alta carga funcional, ligada, inclusive no texto constitucional, a seguridade
social. Como busca de superacao dessa realidade, nos deparamos com o desafio de
desenvolver politicas publicas de esporte e lazer com qualidade social, acessiveis a
todos, como possibilidade de contraponto a légica social de desigualdade, exclusao
e desrespeito as diversidades, que vemos atualmente.

Outro aspecto observado nas matérias e que precisa ser ressaltado diz, mais
uma vez, respeito ao preconceito em relagdo ao jovem pobre, tratando-o como
simples objeto a ser manipulado por agdes externas bem intencionadas, como se a
equacao fosse simples e dependesse apenas da doa vontade de um iluminado com
poder.

Trazemos esses aspectos para reflexdo porque uma leitura desatenta pode
deixar passar desapercebidas essas singularidades. Ressaltamos uma analise feita
por Mascarenhas (2008), a respeito de como vem se tornando comum “colar novas
fungdes, qualidades ou novos atributos” as palavras, entre elas as que se referem ao
direito ao esporte e ao lazer, provocando o que Bering (apud Mascarenhas 2008)
denomina “avalanche semantica”. O autor ressalta que é preciso ter atencdo com
ese aspecto tendo sempre presente que os efeitos dos objetivos de um discurso
devem ser sempre considerados no seu contexto para evitar que o poder mitificador
do discurso forje uma “pseudo-coesao, um consenso, que acaba contribuindo com a
legitimagao das politicas sociais em curso” (MASCARENHAS, 2008).

Com vistas a evitar generalizacbes precoces, buscamos mais definicdes e
atribuicdes estabelecidas ao esporte e ao lazer, especialmente na relagcdo com a
juventude e a violéncia, pela midia, por organismos internacionais, nas falas de
gestores e presidenciaveis®, nas resolugbes das Conferéncias de Juventude,
Seguranga, Esporte e Lazer, e encontramos as mais variadas citagdes. Iniciamos

com a entrevista feita pela FSP, em 30/09/2002 com os ent&o presidenciaveis Luiz

“ Candidatos a presidéncia da Republica nas eleigdes de 2002.
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Inacio Lula da Silva, José Serra, Antoni Garotinho e Ciro Gomes, na qual foi feita a
pergunta: “O jovem brasileiro morre, em sua maior parte, de causas violentas. O que
o senhor pretende fazer para minimizar essa vitimizagao?”

a. Lula respondeu afirmando que:

[...] é necessario inibir a escalada de violéncia, punir quem ja esta
envolvido; salvar a juventude enquanto € tempo disputando
cada jovem com as fontes do crime e da violéncia, investindo o
melhor da nossa energia politica e todo o potencial da economia
na criacao de oportunidades e mecanismos de integragdo a
cidadania, o que inclui emprego e renda, nutricao e saude,
assim como educacao, esporte e lazer e acesso a cultura (grifo
Noss0).

b. Serra afirmou que:

[...] temos que afastar os jovens das situagdes que os levam para
o ciclo da violéncia, do alcool, das drogas e, muitas vezes, da cri-
minalidade. Para transformar esse quadro, é preciso que o go-
verno e a sociedade atuem simultaneamente em varias fren-
tes. Na escola com mais qualidade, facilitando o acesso ao merca-
do de trabalho e agregando atividades culturais e esportivas que
estimulem a educagéo regular, o potencial criativo e o desenvolvi-
mento fisico e social do jovem [...] vamos instituir um sistema de
incentivo a participagcao dos jovens em trabalhos sociais, pro-
gramas de esporte, cultura e qualificacdo, oferecendo prémios
como créditos, bolsas, estagios, viagens, ingressos para
eventos culturais e esportivos (grifo nosso).

c. Para Garotinho:

[...] com o combate a violéncia e, paralelamente, precisamos in-
vestir em programas que ofere¢cam uma nova perspectiva de
vida para a nossa juventude. No Rio, além dos cursos profissio-
nalizantes, criamos, em parceria com a Unesco, o projeto esco-
las de paz que passam a oferecer, nos finais de semana, ativida-
des culturais, recreativas e esportivas. Vamos instituir o ministério
do esporte e da juventude, nos moldes do existente na Franga,
responsavel pela implantacdo e pela implementagdo das politicas
para os jovens brasileiros, principalmente para os que moram na
periferia e ndo tém acesso ao esporte, a cultura e ao lazer. Além
disso, vamos introduzir a obrigatoriedade da educacgao fisica nas
escolas. O esporte de massa é fundamental para que possa-
mos criar os atletas do futuro (grifo nosso).

d. Ciro destacou que:
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[...] o problema da violéncia precisa ser combatido em associagao
com os Estados. A Unido, além de aumentar o efetivo da Poli-
cia Federal, cabe assumir um papel mais efetivo no planeja-
mento central do combate a violéncia. Um aspecto importante
sobre a criminalidade refere-se a influéncia das variaveis econémi-
cas sobre a taxa de homicidio dos jovens (grifo nosso).

Um olhar atento sobre as quatro respostas nos permite perceber que cada
candidato trouxe, pelo menos, um foco diferenciado. Lula inicia falando em salvar a
juventude, permitindo interpretagcbes que diferenciem as questdes vinculadas ao
jovem do restante da sociedade, como se a violéncia ndo estivesse presente nos
demais segmentos. Segue enfatizando a necessidade de investimento de recursos
publicos na oferta de oportunidades e cita a garantia de direitos sociais, entre eles o
esporte e o lazer. Serra, por sua vez, assume diversos aspectos presentes na
concepgao neoliberal ao propor a divisdo de responsabilidade entre governo e a
sociedade, enfatiza a necessidade de agdes que ocupem o jovem, como atividades
culturais e esportivas, € menciona o premiar a participagdo. Garotinho até enfatiza
direitos sociais, investimentos de recursos e estrutura no setor publico, mas deixa
subentendido que o problema da violéncia esta no jovem pobre que n&o tem acesso
ao esporte, lazer e cultura; cita como exemplo de experiéncia bem sucedida uma
parceria com a Unesco. Ciro, por sua vez, parece acreditar na possibilidade de
enfrentar a questdo com investimentos restritos a represséo.

Parece que a posi¢do em geral adotada defende que o jovem se envolve em
situagdes de violéncia, drogadi¢ao ou criminalidade por falta de op¢des de lazer, em
uma relacao simplista de causa e efeito, na qual o esporte e o lazer sdo, mais uma
vez, tratados como antidotos que permitem o controle da situagcdo e a redencéao
social: “esporte ndo é droga”; “jovem que pratica esporte ndo se envolve com
drogas”; “tirar as criancas e os jovens da rua”; “ocupar os jovens’. E importante que
se perceba o quanto esse discurso esta incorporado e é aceito, nos diversos
segmentos da sociedade, gerando agbes e programas como o “Esporte para o
desenvolvimento e a paz*” e as famosas “Vilas Olimpicas”, no Rio de Janeiro e

agora no Distrito Federal.

4 Organizagéo das Nagbes Unidas (ONU). Esporte para o Desenvolvimento e a Paz: em busca das
metas de desenvolvimento do milénio. Relatério da Forga-tarefa entre Agéncias das Nagdes Unidas
sobre o Esporte para o desenvolvimento e a Paz. Nagdes Unidas, 2003.
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Tais justificativas para o desenvolvimento de politicas publicas de esporte e
lazer, especialmente as voltadas a criangas e jovens pertencentes as classes sociais
mais empobrecidas, identificaram forte presenca do que se chama de “ideologia
salvacionista”. Melo (2005:XVI) afirma que se trata da ideologia que n&o vé o
esporte e o lazer como direitos sociais, mas acredita na oferta de atividades
esportivas e de lazer como antidotos contra a entrada de criangas e jovens no
mundo da droga e do crime.

Percebe-se, também, uma tendéncia de se enfocar o acesso a essas
atividades como desenvolvimento de possibilidades de profissionalizacao,
vinculadas aos exemplos de sucesso e ao reconhecimento do esforgo individual,
assim como ferramenta de controle e disciplinamento, ao permitir a canalizagdo da
energia e o dominio sobre os impulsos violentos. Esses enfoques tendem a
direcionar os objetivos das politicas publicas de esporte e lazer para afastar os
jovens das ruas, das drogas e da violéncia, atribuindo-lhes o ja mencionado carater
civilizador, salvacionista ou redentor.

Nesse processo de construgdo de imagens a respeito da juventude, uma das
que mais marca é a que coloca a juventude na condi¢ao de transitoriedade, ou seja,
o jovem é um vir a ser, tendo, no futuro, na passagem para a vida adulta, o sentido
das suas agdes no presente. Para Salem (1986) essa 6tica justifica a tendéncia de
encarar a juventude na sua negatividade, como quem ainda ndo chegou a ser.

Essa imagem é reforcada pela outra, diretamente vinculada ao objeto de
estudo desta pesquisa, na qual a juventude € vista como problema, ganhando
visibilidade quando associada ao crescimento alarmante dos indices de violéncia, ao
consumo e trafico de drogas ou mesmo a expansao da Aids e da gravidez precoce,
entre outros problemas, que colocam os jovens na condicdo de culpaveis pelos
proprios insucessos. Nao se quer dizer aqui que esses aspectos da realidade nao
sejam importantes nem estejam demandando acgbes urgentes para serem
equacionados. A questao € que, ao conceber o jovem de uma maneira reducionista,
vendo-0 apenas sob a 6tica do problema, as agdes em prol da juventude passam a
ser focadas na busca de superacao do suposto “problema”.

Deixamos para o final desta parte as afirmacgées que trazem o foco para o

olhar que indica possibilidade de superac¢ao dos enfoques por nés criticados:
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Falta vontade politica para resolver a questdo do jovem em relacdo a
violéncia, ndo se quer resolver. A primeira diretriz da politica deve ser
a de acreditar na capacidade de recuperagao do jovem. Todo
investimento deve ser feito no sentido de prevenir o envolvimento do
jovem com a marginalidade. O acesso a equipamentos publicos de
esporte e lazer, a escolas de qualidade, a cursos profissionalizantes, a
servicos de saude e a tudo, enfim, que promova o crescimento
saudavel de nossa juventude. Se ja estdo nela, o investimento deve
ser redobrado para os que merecem outra chance (Hélio Mattar —
Presidente da Fundacao Abring, 01/07/2001, grifo nosso).

Ainda que alguns grupos de adolescentes autores de ato infracional
sejam levados a eventos culturais, uma peg¢a de teatro é de pouca
valia se o evento nao servir de pretexto para uma reflexdo. Assim
como tem pouca valia dar-lhes uma bola para jogar sem que se
aproveite a oportunidade para discutir relagoes, regras, disputas,
perdas, limites, sentido do grupo. E claro que é melhor ter tais
atividades do que nao té-las. Mas é preciso clareza sobre o
limitadissimo papel que podem ter, isoladamente, na recuperacgao
dos adolescentes (Hélio Mattar, Presidente da Abring, 18/03/2002,
grifo nosso)

O esporte € uma coisa importante na relagéo juventude e violéncia. A
motivagao é fundamental, se for associada a determinados valores:
de comunidade, de grupo, sociabilidade, realizagdo pessoal, aperfei-
coamento (Gilberto Velho, professor da UFRJ, em entrevista a Folha
de S. Paulo, em 21/02/2000 grifo nosso).

Com essas citagdes acreditamos ja dispormos de elementos para afirmar que
a criacdo de imagens e preconceitos sobre a juventude contemporanea,
principalmente pelas midias, interfere na nossa maneira de compreendé-la. A
perspectiva pela qual a juventude é tratada pela midia oscila muito, de acordo com
os objetivos de audiéncia, geralmente vinculados aos interesses do mercado e do
capital. Ela vai de um olhar extremamente otimista, uma visdo romantica que a
coloca como tempo de alegria e despreocupagdo com as obriga¢des da vida adulta,
de festas, encontros, passeios e namoros, a fase na qual as pessoas sao
irresponsaveis, desrespeitosas, com predominio das conturbagdes, envolvimento
com drogas, situagdes de violéncia e vandalismo, revelando uma concepgao
estereotipada e construida de modo distorcido, distante da realidade concreta.

Como forma de superagdo dessa visdao, impregnada na maior parte das
afirmacgdes, € preciso construir uma contra-hegemonia na qual a cidadania seja
concebida como chave de direitos para que os jovens sejam alvos de agéo publica

para a promogao da igualdade de acesso aos bens dos quais estdo excluidos. A
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garantia desses direitos requer a oferta de servigos e equipamentos publicos, em
locais proximos as suas residéncias, tendo como meta a democratizacdo do acesso
a: educacao, saude, cultura, lazer e trabalho, para além da simples formulacédo de
programas isolados tratados como sinénimos de politicas publicas de juventude e de

promoc¢ao da cidadania.

3.2 — O olhar e as influéncias dos organismos multilateriais

Com vistas a ampliar nossa analise a respeito do processo de construcido da
relagcdo esporte, lazer, violéncia e juventude, e das concepg¢des a respeito dessa
relacdo, passamos a analisar produgdes dos organismos multilaterais*’, que atuam
em areas que envolvem as tematicas, em sua totalidade ou parte dela. Iniciamos
pelo documento da Organizagdo das Nacgdes Unidas (ONU), Esporte para o
Desenvolvimento e a Paz, o qual se tornou uma referéncia na area, citado inclusive

na Politica Nacional do Esporte, do Ministério do Esporte.

3.2.1 - AONU e o Esporte para o Desenvolvimento e a Paz

O documento Esporte para o Desenvolvimento e a Paz: em diregdo a
realizagcdo das metas do desenvolvimento do milénio. O relatério da forga-tarefa
entre agéncias das Nac¢des Unidas sobre o esporte para o desenvolvimento e a paz
foi elaborado entre julho de 2002 e margo de 2003, quando a Organizacdo das
Nacdes Unidas constituiu uma forgca-tarefa com agéncias internacionais para discutir
e analisar as agbes que envolvem o esporte no sistema das Nagdes Unidas*.

Como resultado dessa acgao, foi produzido o Relatério da forga-tarefa entre

4 Organizagdes internacionais formadas por diversos governos nacionais, com a finalidade de promo-
ver determinado objetivo comum aos paises membros.

8 O trabalho foi denominado de “Forga-tarefa entre as agéncias das Nacgdes Unidas sobre o esporte
para o desenvolvimento e a Paz”. As agéncias participantes, todas com experiéncia na utilizagdo do
esporte em seu trabalho, foram: Organizagcéo Internacional do Trabalho (OIT), Organizagdo das
Nacdes Unidas para Educacéo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), Programa das Nac¢des Unidas para o
Desenvolvimento (UNDP), Organizagcdo Mundial da Saude (OMS), Voluntarios das Nagdes Unidas
(UNV), Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), Escritério do Alto Comissario
das Nagbes Unidas para Refugiados (UNHCR), Fundo de Emergéncia das Nacgdes Unidas para as
Criangas (UNICEF), Escritério das Nagbes Unidas para o Combate as Drogas e ao Crime (UNODC) e
Programa Conjunto das Nag¢des Unidas para o HIV/AIDS (UNAIDS).
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agéncias das Nagbes Unidas sobre o esporte para o desenvolvimento e a paz*, o
qual discute o esporte como ferramenta para o desenvolvimento e para a paz, e
suas relagcbes com a saude, educacdo, desenvolvimento econémico, social e
sustentavel, comunicagcdo, e voluntariado. O relatorio apresenta algumas
possibilidades concretas para tal realizagdo, estabelece uma lista de programas
existentes relacionados ao esporte para o desenvolvimento, procurando identificar
exemplos construtivos que possam ser seguidos, e incentiva o sistema da ONU a
incorporar o esporte em suas atividades.

Ainda nesse processo, em 2003, a Assembléia Geral da ONU proclamou
2005 como o Ano internacional do esporte e da educagéo fisica objetivando prestar
assisténcia aos paises para que conseguissem alcancar as metas de
desenvolvimento do milénio das Nagdes Unidas (MDMs).

Os principais pontos tratados no documento sao:

a. esporte como parceiro natural: para o sistema das Nacgdes Unidas, por
envolver, em sua prépria natureza, a participagao, a inclusao e a cidadania,
‘o esporte une individuos e comunidades, destacando os aspectos comuns
e servindo de ponte entre diferencas étnicas e culturais.” O conceito de
esporte utilizado incorpora “todas as formas de atividade fisica que
contribuam para a boa forma fisica, para o bem-estar mental e para a
interacdo social. Estas incluem a brincadeira; a recreagdo; o esporte
organizado, casual ou competitivo; esporte ou jogos indigenas.” (Relatério
2003, Sumario Executivo). A relagao esporte e lazer também € indicada, no
sumario executivo do documento, ao afirmar que a pratica do esporte
“oferece oportunidades de lazer e de autoexpressdo, que sdo benéficas,
especialmente para os jovens com poucas outras oportunidades em suas
vidas.”;

b. principios fundamentais do esporte: respeito aos oponentes, trabalho em
equipe e jogo limpo. Estes convergem com os principios da Carta das
Nacgbes Unidas, por isso, ele pode contribuir com a construgdo da almejada
cultura de paz e da tolerancia. Em algumas partes o documento relata que,
para a ONU, o esporte ndo € um luxo ou uma forma de entretenimento e,

sim, um direito humano essencial para que as pessoas de qualquer idade

* Nagbes Unidas, 2003
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possam ter uma vida sadia. O documento reconhece que esse direito ndo
tem sido uma das prioridades e, por isso, figura entre os “direitos
esquecidos”;

papel do esporte como fonte de desenvolvimento social: considera sua
capacidade de agéo, poder de gerar empregos e atividades econbémicas,
em todos os niveis, além do potencial de agregacdo de pessoas nas
pequenas e grandes comunidades, presente nas atividades recreativas,
nos jogos, nas competigdes e nos eventos esportivos;

. desenvolvimento infantil: a atividade esportiva é considerada essencial,
por ensinar valores como cooperacao, respeito, por contribuir para a
interacdo, além do circulo familiar, para a inclusdo social, prevencao de
doencas e, acima de tudo, por colocar individuos e comunidades lado a
lado, diminuindo as diferencas étnicas e culturais. Nesse e em outros itens
€ possivel perceber a forte preocupagdo em gerar oportunidades e preparar
para o futuro;

. saude e esporte: enfatiza também o impacto positivo dessa interrelacao,
sua capacidade de reduzir a probabilidade de muitas doencas,
especialmente as ndo contagiosas (cardiovasculares, diabetes, cancer, etc)
e de combater o crescente aumento do sedentarismo;

esporte e voluntariado: enfatiza-o como ambiente-chave para atrair a
participacdo e estabelecer vinculos favorecedores da participacéo
comunitaria;

. esporte e comunicagao: o relatorio destaca a importancia do esporte como
meio de comunicacido universal entre os povos e mobilizagdo social, cha-
mando a ateng¢do para a importancia da midia esportiva e papel dos orga-
nismos internacionais do esporte (Comité Olimpico Internacional (COl), Fe-
deration International of Football Association - FIFA, etc). “Como idioma in-
ternacional, o esporte deve ser considerado como um meio pratico de co-
municar mensagens de paz e ajudar a encontrar solu¢gbes nao violentas
para os problemas.” (2003, p. 29). E recomendado o uso de esportistas fa-

mosos, como embaixadores ou porta-vozes, em campanhas que promovam
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o poder do esporte para melhorar a qualidade de vida das pessoas *. "O es-
porte € uma linguagem universal, pode aproximar povos, quaisquer que se-
jam suas origens, passado, crencas religiosas e status econémico"(p. 29);

h. esporte e desenvolvimento econdémico: enfatiza a questdo do
desenvolvimento humano, e tece consideragdes a respeito da fabricacao de
produtos esportivos, eventos e servicos relacionados ao esporte e a midia,
aléem de destacar o esporte como um potencial catalisador para o
desenvolvimento econdmico: “uma populagdo fisicamente ativa é uma
populagdo mais saudavel, melhorando a produtividade da forga de trabalho
e aumentando os resultados econémicos” (p. 07). Mais adiante destaca o
papel do esporte como “um método barato de melhorar a empregabilidade,
especialmente entre os jovens” por ensinar habilidades essenciais para o
trabalho em equipe, a liderancga, a disciplina e o valor do esfor¢o, porque
oferece aos jovens “uma atividade construtiva que ajuda a reduzir os niveis
de criminalidade juvenil, o comportamento antissocial e, em circunstancias
envolvendo o trabalho infantil, oferece um substituto significativo para o
trabalho” (p. 07);

i. desenvolvimento sustentavel: enfatiza que a pratica de esporte favorece
a preservacao de um ambiente limpo e saudavel; que programas esportivos
bem sucedidos contribuem para a sustentabilidade, tanto no aspecto
econdmico quanto em relagdo ao meio ambiente; destaca as estratégias
locais e a articulagédo com propostas regionais, nacionais e internacionais;

j. relagcao esporte e juventude: presente em diversas partes do documento,
sempre reforgca os aspectos positivos, como por exemplo, "A pratica do
esporte é vital ao desenvolvimento holistico dos jovens, promovendo sua
saude fisica e emocional e construindo relagdes sociais valiosas”. O esporte

e tratado, também, como alternativa saudavel, por ensinar os jovens a

50 Exemplo disso é o jogador Ronaldo Nazario, que foi nomeado embaixador da ONU. Na sua pagina
na internet, http://www.ronaldo.com/pt/obras_sociais.asp, consta: “Além de craque de talento inques-
tionavel, Ronaldo empresta sua imagem a campanhas pela paz, atuando como embaixador da ONU.
Esteve em paises abalados por guerras, onde sua presenca foi capaz de comover correntes inimigas
[...]” Encontramos algumas declaragdes do jogador a respeito da tematica tal como: "trabalho conjun-
to como ferramenta para combater a pobreza global"; "[...] na luta pelo fim da pobreza, ninguém ¢é es-
pectador".
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respeitar seu proprio corpo, o dos outros e poder ser utilizado como
contraponto as atitudes prejudiciais como o uso de drogas, o fumo, a
infeccdo por doengas sexualmente transmissiveis (ha um destaque grande
para o campo HIV/Aids) e a participagdo em crimes.

k. uso de drogas: indica que, quando as habilidades sociais e pessoais sao
combinadas, o esporte pode ser um meio eficaz de intervir na decisao de
uma pessoa quanto a usar drogas ou ndo. Ha o reconhecimento de que, ao
mesmo tempo em que a participagdo no esporte nao conduz,
necessariamente, a ndo utilizagdo de drogas, programas bem elaborados,
gerenciados por coordenadores qualificados e com credibilidade
profissional, ajudam a reduzir comportamentos de alto risco. “Isto é
especialmente verdadeiro quando os elementos do esporte sdo combinados
com o fornecimento estruturado de informagdes relacionadas a drogas e
habilidades para a vida” (p. 20);

I. criminalidade: a abordagem adotada é a de que os fatores que contribuem
para que os jovens se voltem para o crime incluem a “auséncia de modelos
positivos, a falta de autodisciplina e o tédio”. Afirma que o esporte pode
ajudar a juventude a fazer contatos positivos com os adultos e com seus
colegas, integrando-a com atividades construtivas dentro da sociedade e
oferecendo uma atividade util. Cita-se o exemplo do Brasil, no qual a
UNICEF apoia um centro de detengao para jovens com problemas com a lei
que, apos a aula, “‘jogam futebol, aprendem judé e praticam ginastica
olimpica, ajudando-os a canalizar frustragbes e a aprender maneiras novas
de lidar com a raiva” (p. 21);

m. esporte e paz: o relatério reconhece que ainda ha muito que ser apreendi-
do, uma vez que, ao mesmo tempo em que o esporte é reconhecido como
um direito humano, sua utilizagdo como ferramenta de paz ainda permane-
ce fora do pensamento das Nacdes Unidas e das prioridades, ainda € um
“subproduto do desenvolvimento e ndo um motor” (p.04).

Vale ressaltar que, em algumas partes desse documento, como a recém-
mencionada, ao referir-se ao potencial do esporte, o relatério repete “quando
aplicado eficazmente”. Ao qualificar essa expressdo defende que € “imperativo que

0s programas de esporte para a paz enfatizem os valores positivos e o potencial de
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unido do esporte e que sejam oferecidos em ambientes seguros com atividades
agradaveis e livres de pressao.” Também refere que, como reflexo da sociedade, o
esporte “abrange, simultaneamente, alguns dos piores tragos humanos, incluindo a
violéncia, a corrupgao, a discriminagao, o vandalismo, o nacionalismo excessivo, o
roubar no jogo e o uso de drogas” (p. 5). Contudo a conclusdo é de que esses
aspectos nao prevalecem sobre os potenciais beneficios positivos do esporte.

Uma énfase dada a relagao esporte e juventude esta no fato de as atividades
esportivas “bem trabalhadas” ensinarem o respeito, a honestidade, a comunicacao,
a cooperagao, a empatia e o como e por que respeitar regras. “O esporte € uma
maneira poderosa de comunicar esses valores, especialmente aos jovens, de uma
maneira que seja divertida e participativa” (p. 08). H4 uma énfase na contribuigao
que o esporte pode trazer as meninas, considerando que o mundo esportivo é de
dominio essencialmente masculino e que, quando estendido a elas, “desafia os
esteredtipos de meninas e mulheres, rompendo com atitudes pré-estabelecidas”(p.
15). Outra parte do relatério cita um exemplo dos Estados Unidos, no qual pesquisas
mostrariam que a pratica regular de esporte “tem uma correlagdo com as meninas
serem menos ativas sexualmente, com taxas mais baixas de gravidez de
adolescente e com um desempenho académico mais elevado” (p. 21).

Poucas sao as partes, nesse relatério, que apresentam reflexdes acerca das
caracteristicas da acdo a ser desenvolvida, no sentido de garantir o alcance das
metas propostas. Consta apenas a mencao de que a acado das Nacdes Unidas deve
ser coordenada e estratégica, no sentido de integrar o esporte ao seu trabalho e, ao
mesmo tempo, apoiar as iniciativas vindas de organizagdes ligadas ao esporte, de
governos e do setor privado. Na pagina 04 encontramos a seguinte afirmag&o: “o
esporte ainda precisa ser incorporado transversalmente a agenda do
desenvolvimento ou ao sistema das nagbes unidas. Em geral as iniciativas
relacionadas ao esporte tém sido ‘ad hoc’, informais e isoladas.” Mais adiante, ao
abordar a tematica “Uma estrutura no esporte para o desenvolvimento e a paz” (p.
34), refere-se a necessidade de criagdo de uma estrutura comum para o esporte,
que reuna todos os atores envolvidos com ele, a fim de se criar estratégias para a
execucao de programas e ajudar no planejamento de cada pais, incluindo as
diversas areas governamentais afins (ex. ministérios para os jovens, o esporte, a

saude, as finangas e outras), as organizacdes esportivas, as ONGs relacionadas ao
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desenvolvimento, e o setor privado. Nessa estrutura, “os recursos e as necessidades
de localidades especificas devem ser mapeados, a comunicagao e a consulta entre
os diversos atores devem ser facilitadas, e acdes e parcerias estratégicas devem ser
planejadas” (p. 34).

Na sequéncia, o relatério enfatiza a necessidade do desenvolvimento de uma
estratégia coerente e sistematica com um marco de referéncia comum que reuna
iniciativas e atores relacionados ao esporte. “Deve-se ter o cuidado de assegurar
que o ‘esporte para todos’ e os programas de atividade fisica sejam elaborados de
maneira apropriada e sejam culturalmente relevantes” (p. 13). Encontramos
referéncia ao perfil das liderancas que, para a condugao dessas acdes, devem ser
responsaveis e bem treinadas.

Na concluséo o relatorio faz referéncia a necessidade de que os governos
identifiqguem e disponibilizem recursos para fortalecer a posicdo do esporte e da
atividade fisica no desenvolvimento de politicas publicas, de modo geral.

Ressaltamos a necessidade de se pensar o documento de forma
contextualizada, pois as palavras e expressoes, por si mesmas, geralmente levam a
interpretacbes simplistas e genéricas, como ja mencionamos ao citar o alerta de
Mascarenhas (2008), nesse sentido.

Tentando garantir esse olhar contextualizado, arriscamos afirmar que a
preocupacao das Nacdes Unidas com o esporte e a iniciativa de producdo do
relatorio sdo de relevancia significativa para a area, no sentido de fortalecerem o
debate a respeito do esporte e do lazer como direitos sociais. No entanto, como era
de se esperar para documento com esse perfil (de relatério construido em um curto
espaco de tempo e com entidades de ideologias diversificadas), de maneira geral,
ha uma forte fragilidade conceitual e diversos aspectos contraditorios.

Ao invés de respostas poderiamos refletir, como sugere Alves (2007), a partir
de algumas questdes: por que, ao invés de se tratar o esporte como uma ferramenta
para as mais diversas areas, como faz o relatorio, ndo se foca o olhar nele mesmo,
como um direito social capaz de justificar sua existéncia, pelo papel que cumpre na
sociedade? Se o esporte é tratado como ferramenta para reduzir a violéncia, para a
construcdo de um ambiente de paz, para a ampliacdo do desenvolvimento
econdmico e sustentavel, para educacdo com mais qualidade, por mais saude, entre

tantos outros aspectos, como fica a questdo da violéncia no proprio esporte, pelos
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prejuizos causados a saude de atletas e praticantes de atividades fisicas
inadequadas? Qual é o idioma esportivo universal mencionado no documento?
Como tratar as questdes como o dopping, as relagdes de patrocinio, as negociacdes
em troca de dinheiro e o papel exercido pela midia no esporte?

Embora no senso comum e na midia haja uma ampla defesa da importéncia
do esporte, nos moldes propostos pelo Relatério da Forga-tarefa, como demonstrado
na analise da Folha de S. Paulo, é preciso que se considere o uso que o esporte
vem tendo ao longo da histéria, o qual, muitas vezes, serve a finalidades bem
diversas como a imposicao de forca internacional, de ragas “superiores”, do
mercado, de ideologias de determinados governos, da midia a servigo do capital, do
mercado, entre tantos outros, que nos levam a crer que os conceitos e valores
universais, propostos ao esporte, precisam ser sempre relativizados e objetos de
analises reflexivas permanentemente.

No que diz respeito ao conceito de esporte utilizado no relatério, embora a
explicitacdo seja de um conceito ampliado para “todas as formas de atividade fisica
que contribuam para a boa forma fisica, para o bem-estar mental e para a interacéo
social”, citando, inclusive, a brincadeira e a recreacao, o foco do documento, no seu
todo, é a pratica esportiva em si e, no maximo, suas variagées (organizado,
espontaneo e competitivo). O lazer, por sua vez, fica subentendido nesse conceito e
explicito como um dos beneficios do esporte: “a pratica do esporte [...] oferece
oportunidades de lazer e de autoexpressdo que sido benéficas, especialmente, para
0s jovens com poucas oportunidades em suas vidas” (p. 01).

Em todo o documento fica claro que a opgao é por estratégias centradas no
investimento de estilo de vida individual, sem avancar muito nas propostas de am-
pliacéo de estratégias politicas e sociais.

A intersetorialidade ou a articulacdo entre os diversos direitos sociais, dentre
eles incluidos o esporte e o lazer, voltados a juventude, com vistas a contribuir com
o desenvolvimento e a paz nao é tratada no documento, nem como dimensao técni-
ca ou via para o alcance dos objetivos propostos pelo documento. Como n&o apare-

ce de maneira explicita®’, os elementos sdo restritos para se afirmar que haja um

! Alguns elementos referentes a intersetorialidade podem ser identificados em expressées como: “o
esporte ainda precisa ser incorporado transversalmente a agenda do desenvolvimento”; “em geral as
iniciativas relacionadas ao esporte tém sido ‘ad hoc’, informais e isoladas;” “necessidade de criagédo

de uma estrutura comum para o esporte, que relina todos os atores envolvidos com ele, a fim de criar

130



olhar sobre a necessidade da intersetorialidade entre as politicas publicas, para se
garantir os direitos sociais. E, se considerarmos que a grande preocupagao parece
estar em afirmar o poder que o esporte tem como ferramenta para outras areas, ¢é di-
ficil imaginar que o sentido disso estaria no desenvolvimento de politicas interseto-
riais. Assim, acreditar que o simples acesso ao esporte e ao lazer desempenhe pa-
pel significativo nessa equacao indica uma estratégia idealista, descontextualizada
da realidade da juventude, ao menos no que diz respeito aos jovens brasileiros. Des-
tacamos também que a maneira como o Documento cita a pesquisa sobre a sexuali-
dade feminina pode acirrar os preconceitos nas relagdes de género, no que diz res-
peito a sexualidade juvenil ao deixar subentendido que a menina ser menos ativa se-
xualmente é positivo, o que nao se aplicaria ao menino.

Para que o Relatério da Forga-tarefa nao fique no nivel do idealismo, mas que
efetivamente seja pensado como possibilidade de tradugéo cotidiana, nas escolas,
clubes, nas secretarias, departamentos de esporte (municipais e estaduais) e nos
governos nacionais — faz de suma importancia desvelar os conceitos de paz e
desenvolvimento humano. Como ressalta Rabbani (2003:63): “[...] nem toda
educacéao leva a paz e que uma sociedade cuja paz nao é resultado do processo
educativo, por mais civilizada e materialmente desenvolvida que seja, é uma
sociedade que violenta seus membros e ameaca constantemente os demais.”

Outro aspecto do documento a salientar € o seu olhar sobre os problemas
sociais como se estes fossem inerentes a determinadas localidades ou mesmo
pessoas, sendo essas responsaveis por buscar solugcdes, nos seus diversos setores,
para superar as causas e consequéncias das referidas dificuldades. Ao tratar os
problemas de maneira particularizada sobre as pessoas, cidades ou paises, perde-
se de vista que estes sédo parte de um contexto mais amplo composto pela crise do
capitalismo e pelos desequilibrios econbmicos e sociais.

Como vimos, o documento Esporte para o Desenvolvimento e a Paz
estabelece um vinculo estreito entre esporte, lazer, juventude e violéncia, cabe a
quem o analisa atentar para o perfil de relagdo sugerido, evitando leituras simplistas
e descontextualizadas, muito comuns, inclusive por parte de gestores da area do

esporte e do lazer.

estratégias para a execugéo do programa e ajudar no planejamento de cada pais, incluindo as diver-
sas areas governamentais afins (ex. ministérios para os jovens, o esporte, a saude, as finangas e ou-
tras), as organizagdes esportivas, as ONGs relacionadas ao desenvolvimento, e o setor privado”.
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3.2.2 -Fundo de Emergéncia das Na¢oées Unidas para a Infancia (UNICEF) e o

Fundo Mundial para o Esporte®?

Buscando no sitio da UNICEF*®, quando o mesmo fala em “Aprendizagem
Ativa” encontramos o seguinte subtitulo: “Aprendendo por meio dos esportes”. Nele
a UNICEF enfatiza a possibilidade de aprender valores de paz e democracia pela
educacao e, também, pelo esporte, caracterizado pelas atividades recreativas e
pelas brincadeiras enquanto direitos das criangcas e potencial para melhorar suas
vidas, para o desenvolvimento e para a paz. Recebem destaque os programas de
esportes organizados pelas organizagdes internacionais, de membros do movimento
global pela crianca e de ONGs. Neste material o poder publico ndo é citado.

O material destaca que existe uma percepcéao crescente de que o esporte tem
o potencial de contribuir para que sejam atingidas as Metas de Desenvolvimento do
Milénio®,

Outro exemplo utilizado refere-se a crise de Kosovo, em 1999, na qual os
jovens deram contribuicbes importantes para a reconstrugdo social e para a
construgcao da paz, por meio do esporte. Com o apoio do UNICEF e dos Clubes de
Jovens Albaneses, membros do conselho organizaram torneios esportivos e
concertos, e assumiram papel ativo, percorrendo os campos e mantendo-os limpos e
seguros.

Tendo analisado este material, o qual trata mais da fundamentacao tedrica,

buscamos uma acgao concreta da UNICEF, no sentido de melhor compreender as

%2 Escritério das Nagdes Unidas contra Drogas e Crime - UNDOC (sigla em inglés), Comité Olimpico
Nacional do Qatar (CONQ), Fundo Mundial para o Esporte: prevengcdo ao crime e as drogas,
www.globalsportfund.com — acesso em 15 de setembro de 2009.

s http://www.unicef.org/brazil/pt/sowc03_capitulo4.pdf, acesso em 06 de setembro 2009.

** Cita que Kofi A. Annan, Secretario-Geral da ONU, nomeou uma forca-tarefa sobre esportes para
desenvolvimento, saude e paz, encarregada de desenvolver recomendagbes para a utilizacdo do
esporte como instrumento de desenvolvimento: "Vimos exemplos de como o esporte pode construir
autoestima, habilidades de lideranga, espirito comunitario e pontes entre divergéncias étnicas ou
comunidades [...] Vimos como ele pode canalizar energias, afastando-as da agressao ou da
autodestruicao, e direcionando-as para a aprendizagem e a automotivagao’(31, sem grifo no
original).
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intencdes da UNICEF. Encontramos a Caravana do Esporte® que traz contribuigcbes
para esta andlise, ao agregar elementos referentes a relacdo esporte, lazer,

juventude e violéncia, com a seguinte afirmacéo:

A Caravana do Esporte — projeto da ESPN Brasil, em alianga com o
UNICEF e o Instituto Esporte e Educacdo — € uma iniciativa criativa,
baseada no direito de cada criangca e adolescente a sobreviver e
desenvolver-se com saude; a aprender e compartilhar seus
aprendizados; a proteger-se a si mesma e aos outros do HIV/AIDS e
de outros riscos a sua saude; a crescer sem violéncia e promovendo a
resolucéo pacifica dos conflitos; a ser prioridade nas politicas publicas
e reivindicar politicas publicas que possam ter impactos positivos em
suas vidas.

A caravana surgiu em 2005 e desenvolve atividades para criangas e
adolescentes com aulas de vélei, futebol, ténis, judd, atletismo, basquete e outras
modalidades, em municipios de baixo Indice de Desenvolvimento Humano,
especialmente no interior do pais, procurando contemplar diversidades, como as de
comunidades quilombolas e indigenas. Além do desenvolvimento das atividades em
si 0 Programa prevé a capacitacdo dos professores locais no tocante a utilizacdo de
materiais alternativos e na inclusdo do esporte e das atividades fisicas no processo
educativo dos alunos, promovendo a paz, o respeito, 0 desempenho escolar € o
desenvolvimento. Aqui vale ressaltar que a agao nao fica restrita as atividades em si
e a preocupacao explicita com o desenvolvimento de politicas publicas locais para a
area.

Em outra matéria sobre o assunto, no mesmo site, aparece a mencao de que
as oficinas séo oferecidas por atletas®, enquanto exemplos de sucesso pelo esporte,
0 que pode colaborar para o refor¢o ao indicativo de que o0 sucesso € uma conquista
pessoal e individual e coloca o esporte como um canal para tal. Ao mesmo tempo,
encontramos uma meng¢ao que, conforme o carater dado ao aspecto, sua pratica
pode ser positiva para o desenvolvimento de politicas publicas na area, ao colocar
que a Caravana tem o objetivo de “estimular o municipio a continuar investindo no
esporte, colocando-o como uma das prioridades para garantia dos direitos das

criancas.”

%5 http://www.unicef.org/brazil/pt/activities_9811.htm, acesso em 06 de setembro de 2009.

* Entre eles Ana Moser, Marta Sobral, Rai, Socrates, Patricia Medrado, Carioquinha e Eduardo Ba-
cellar.
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Outra acdo encontrada é o Fundo Mundial para o Esporte® foi criado a partir
de uma parceria entre o Escritorio das Nacdes Unidas e o Governo do Qatar, via
Comité Olimpico Nacional do Quatar/fCONQ com o objetivo de apoiar agbes que
relacionam esporte e juventude para o combate as drogas e ao crime. O conteudo
que aparece na justificativa da agao indica uma visado de esporte que ndo se limita
ao ganhar e/ou perder, considera aspectos como a participagao, a integracéo, o bem
estar fisico, a autoconfianga, o respeito e a tolerancia. Por exercer influéncia positiva
sobre os jovens € considerado uma maneira de prevenir o uso de drogas e a

violéncia, mais especificamente, estimular uma vida saudavel e prevenir o crime.

A criacao do fundo se baseou no sucesso que a UNODOC e o CONQ
tiveram com a organizacdo do ‘Futebol sem fronteiras’, um
acampamento que reuniu jovens do Iraque, da Jordania, do Kuwaite e
do Quatar. Por meio do esporte, os participantes adquirem mais
consciéncia, tolerancia e respeito consigo e com os outros.*®

As agdes indicadas pelo Programa sé&o:

a. incentivar os jovens do mundo inteiro a praticar esportes, desenvolver seu
potencial e desincentivar o uso de drogas;

b. fortalecer parcerias nas comunidades — entre ONGs, grupos de jovens, se-
cretarias de esporte — para adotar estratégias comuns na implementagao de
atividades;

c. elaborar moédulos de atividades de treinamento que usem o esporte como
meio de prevengdo ao uso de drogas;

d. arrecadar fundos no ambito nacional, regional e internacional e incentivar o
envolvimento do setor publico, privado e da sociedade civil no apoio as es-
tratégias;

e. oferecer apoio financeiro para atividades de associagdes de jovens e de
ONGs.

* Escritorio das Nagdes Unidas contra Drogas e Crime - UNDOC (sigla em inglés), Comité Olimpico
Nacional do Qatar (CONQ), Fundo Mundial para o Esporte: prevengcao ao crime e as drogas,
www.globalsportfund.com (acesso em setembro de 2009).

*8 O sitio dedica um de seus links aos jovens de 11 a 17 anos, publico-alvo do Fundo. Entre as infor-
magobes constantes nele destaca-se a afirmagéo de que “o(a) atleta que joga limpo honra a si, a sua
equipe e a sua comunidade. Nés acreditamos que os ideais aprendidos no campo irdo também ajuda-
lo em outras partes da sua vida, agora e no futuro. Melhor de tudo, praticar esporte com o verdadeiro
espirito é divertido. Todos ganham.” (traducao da autora)

134


http://www.globalsportfund.com/

Percebe-se, no conteudo, uma preocupacdo com a supervalorizagcdo da
vitéria, com o vencer a qualquer custo, indicando que este pode ser um aspecto
muito negativo do esporte.

Como foi possivel confirmar a relagdo esporte, lazer, juventude e violéncia
vem sendo cada vez mais proclamada e valorizada, porém € preciso sempre ter
presente os limites e possibilidades presentes. Fica o reforco a necessidade de se
garantir um olhar critico e contextualizado com vistas a perceber e buscar formas de
superacao destes limites e investir na potencializagdo das possibilidades reais.
Apenas falar e informar sobre o poder do esporte e do lazer para reduzir a violéncia
na juventude, sem discutir historicamente os contextos onde estes tem a pretensao
de tornar-se um instrumento contra a violéncia, pode ser uma atitude arriscada. O
risco € o de aceitar qualquer acdo louvavel ou espirituosa, desde que bem
desenvolvida, em nome do esporte, mas que, no fundo, pode estar repleta de outras
intengdes, inclusive a de fomentar violéncias de toda a ordem. E preciso buscar um
esporte e um lazer pensados de maneira integrada, pedagdgica e sistematica, com
profissionais preparados e conscientes de como pensar sociedades mais justas e

democraticas.

3.3 - As relagoes estabelecidas pelo Estado brasileiro

Analisando conferéncias nacionais encontramos, na Conferéncia da
Seguranga Publica, Diretriz 3.9.5.9 C, o esporte e o lazer enquanto ferramenta de
prevencdo primaria da violéncia, em relacdo intersetorial com outras politicas

sociais:

Instituir programas de prevengao primaria da violéncia, com foco nas
areas de transito, saude, educacao, cultura, lazer, esporte, assisténcia
social e urbanismo para a intersetorialidade das politicas de
seguranga publica e incentivando a adocdo da filosofia de
policiamento comunitario (grifo nosso).
Como era de se esperar, o conceito encontrado nos anais das duas
Conferéncia Nacionais do Esporte aprofundam mais o conceito de politicas publicas
de esporte e de lazer e procuram superar as visdes limitadas com as quais os

mesmos tém sido tratados:
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O esporte e o lazer sdo direitos sociais e, por isso, interessam a
sociedade civil organizada, devendo ser tratados como questdes de
Estado, ao qual cabe promover sua democratizacio, colaborando para
a construgdo da cidadania [...] Quando falamos de esporte e de lazer,
estamos nos referindo a fendbmenos distintos, mas, de certa forma,
confluentes. E no tempo e espaco de lazer que a manifestagéo cultural
esportiva, despojada de sentido performatico (da busca do
rendimento), se apresenta como possibilidade de ser vivenciada por
todos que o acessam [..] O esporte e o lazer sdao fatores de
desenvolvimento humano, porque contribuem na formacao
integral das pessoas e na melhoria da qualidade de vida do
conjunto da sociedade e ndao devem ser vistos como um
instrumento para solucionar ou desviar a atengao dos problemas
sociais (12 Conferéncia Nacional, p.9, grifo nosso).

O documento da 12 Conferéncia trata da relagdo do esporte e do lazer com
areas como emprego e renda, desenvolvimento humano, respeito a diversidade, ur-

banizagéao, a paz, ao intercambio comercial entre as nagdes.

Para que ocorra essa valorizacdo do esporte e do lazer é preciso que
o Estado tenha clareza do seu papel, nas esferas federal, estadual e
municipal. O mesmo deve ocorrer com a escola, a empresa, a entida-
de de classe, a ONG e, em especial, as entidades gestoras do esporte
e lazer. De que servem e como atuam esses agentes deve ser uma
preocupacao de todos, para que o setor contribua cada vez mais para
a sociedade (p.11, grifo nosso).

Encontramos também a responsabilizagdo do Estado no provimento a este

direito social:

E dever do Estado assegurar o direito constitucional de acesso as
atividades esportivas e de lazer a toda a populagao,
independentemente da condicdo socioecondémica ou necessidade
especial de qualquer natureza, e do estagio de ciclo de vida de seus
distintos segmentos. Mas isso sO se realiza de maneira plena em
ambiente democratico, como este em que vivemos no Brasil,
construido pela sociedade brasileira, e ao contrario de intervengdes
autoritarias, desconectadas dos anseios populares (p.19, grifo nosso).

Lancada em 2005, apds discussao na primeira Conferéncia Nacional do
Esporte a Politica Nacional do Esporte, traz os objetivos, principios, diretrizes e
acdes estratégicas para as politicas publicas de esporte e lazer do pais. Ao referir-se
ao papel do esporte remete a perspectiva do desenvolvimento dos povos e para a

paz afirmando que:
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[...] as contradicbes presentes nas relagdes entre os povos,
resultantes das relagbes sociais conflitantes, devem ser trabalhadas
num esfor¢o conjunto pelos gestores de politicas publicas, sem tratar
o esporte idealmente como munido de poderes coesivos, mas
atribuindo-lhe o devido papel de politica social potencialmente
formadora de valores [...](P.31, grifo nosso).

Este contexto indica sinais de mudancas na compreensdo dos conceitos de
esporte e lazer encontrados na analise da midia e dos organismos multilaterais.
Nossa expectativa € estes passem a ser reconhecidos e tratados da maneira
indicada por Gutierrez (1997), como principios muito caros a construgdo da
subjetividade no mundo contemporaneo, como a liberdade, o desapego e o
hedonismo, reforgada por Pinto (2004) ao destacar que estas mudangas precisam
garantir o sentido principal de tempo de experiéncia ludica com diversos significados
entre os quais o de pertencimento, encontro e repeticao criativa da pratica cultural
vivida. A autora lembra que no tempo social de lazer s&o concretizadas trocas
diversas, nos diferentes espacos sociais, reveladoras de como os sujeitos produzem
e consomem culturas, segundo suas identidades e modos de lidar com o tempo e o
lugar. Estruturas que variam de acordo com as relagdes estabelecidas e condigdes
vividas em cada grupo social, articuladas por diferentes légicas de estruturagcéo
espaco-temporal das relagdes vividas.

Pensar em uma politica de esporte e lazer que contemple a juventude implica
desvendar as peculiaridades das suas vivéncias, considerando que estes se educam
em sua praxis, como sujeitos da historia, em relagbes como as de produgao, de
experiéncia de vida, que proporcionam desenvolvimento e incorporagdo de valores,
por vezes impostos e por vezes resultantes de luta, resisténcia e subjetivacédo. Para
tal € importante ter clareza do tipo de relacdo que vem sendo estabelecida entre
juventude, violéncia, esporte e lazer, no sentido de facilitar a correta compreensao a
respeito das interpretacdes presentes nestas relagdes e das intervencdes que vém
sendo feitas.

Tratar do processo de construcdo da politica de seguranca focada na
juventude e, no seu escopo, uma categoria especifica — a intersetorialidade com as
politicas publicas de esporte e de lazer — demanda uma analise processual,
passando pelos contextos politico, social, econédmico e cultural, uma vez que, como

ja mencionamos, as politicas sociais precisam ser analisadas enquanto construgdes
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histéricas, que, apesar de apresentarem peculiaridades especificas dos contextos
onde e quando acontecem, resultam das contradicdes evidenciadas na sociedade.

Apesar de estarem inseridos em diferentes concepgdes e orientagoes,
diversos programas voltados aos jovens, desenvolvidos em capitais brasileiras,
analisados por Sposito (2007), com vistas a identificar as principais concepgdes que
orientam as acdes e os modos como ocorre a interagao entre o poder executivo local
e os segmentos juvenis destinatarios das ag¢des apresentam um formato comum,
com adesao e alguns pressupostos que tendem a ser aceitos e se disseminar. Estes
pressupostos foram, inicialmente, difundidos pelos organismos multilaterais e
fundagbes empresariais e, posteriormente, em muitos casos, assumidos de forma
semelhante pelo poder publico. Observa-se que os referidos pressupostos
conformam “imagens sobre a natureza dos jovens destinatarios da agéo
governamental, sobretudo quando sdo pobres e moradores de &areas urbanas
consideradas vulneraveis” (SPOSITO, 2007, p.19).

Repensar estas agdes sugere compreender a organizagao social na qual elas
estdo inseridas. Gohn (1999) analisa a presenca de quatro grandes poderes no
mundo e no Brasil hoje, que acreditamos estarem muito relacionados com a questao
das politicas publicas de esporte e de lazer: o Estado, considerando-se aqui a
sociedade civil e a sociedade politica; o mercado; o terceiro setor; e a midia. Vale
esclarecer que, para muitos, o terceiro setor vem substituindo o papel da sociedade
civil, representada pelos sindicados, partidos politicos e outras organizagdes, que
para nés, cumprem um papel muito diverso ao das ONGs (organizagbes nao
governamentais), uma vez que estas, na maior parte das vezes, sdo pouco ou nada
politizadas, avessas as ideologias e integradas as politicas neoliberais ou demandas
de promocéao pessoal.

O esporte e o lazer passaram a ter um papel de destaque nos conhecidos
projetos sociais que tinham, entre seus objetivos, 0 de garantir acesso a pratica
esportiva e opgdes de lazer, especialmente para criangas e jovens pobres. Podemos
arriscar afirmar que o fato de os organismos multilaterais e as ONGs passarem a
assumir agdes nas areas de esporte e lazer, tem relacdo direta com a escassez de
acgdes governamentais que pensem na universalizagao destes direitos sociais. Nao

estamos aqui responsabilizando estas organiza¢des e/ou o terceiro setor pela falta
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de politicas publicas de esporte e lazer, mas sim indicando a necessidade de

retomada da discusséo do papel do Estado nestes campos.
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CAPITULO IV

A INTERSETORIALIDADE NO PROGRAMA NACIONAL DE SEGURANCA
COM CIDADANIA

Este quarto, e ultimo, capitulo tem como meta reaproximar o conhecimento
acumulado ao longo da pesquisa e promover dialogo, mais de perto, com a unidade
empirica de analise, a fim de melhor compreender o processo de construcéo, a
estrutura e o modelo conceitual do Programa Nacional de Seguranga com Cidadania
(Pronasci), especialmente no tocante a agao intersetorial do programa quanto ao
esporte e lazer.

Nosso objetivo neste capitulo é construir o quadro geral de acao a fim de que
cada uma de suas partes partilhe suas representagcées com os outros atores sociais,
de maneira a produzir efeitos de coordenacgao (necessidade de partilhar analise em
linguagem comum) e de adaptacédo por antecipagcado ao ponto de vista dos outros.
Essas orientagdes implicam alteragao profunda nos niveis individual, comunitario e

institucional.

4.1 - Indicativos que conduziram a opgao pela alternativa da intersetorialidade

no Pronasci

Analisar a construgdo de um projeto politico intersetorial implica explicitar o
entendimento que temos do quadro atual. A analise do processo de desenvolvimento
das politicas publicas no Brasil nos leva a concluir que, apesar do carater inovador,
percebido em algumas areas, os conteudos histéricos e a cultura politica local
guardam forte viés patrimonialista e clientelista®®, o que, em muitos casos, leva a
certa dicotomia ou até mesmo hibridismo entre os conteudos culturais enraizados e
as novas concepgdes que vém sendo desenvolvidas, gerando tanto a inovacgao
guanto a preservacao da tradicdo de certas posturas e acdes politicas.

O processo historico de desenvolvimento das politicas publicas no Brasil é

marcado, também, por um forte rango autoritario muito presente, especialmente em

% Para uma analise mais aprofundada do assunto ver FAORO, R. Os donos do poder: formagéo do
patronato politico brasileiro, 1975 e HOLANDA, S. B. Raizes do Brasil, 1963.
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areas como a seguranga publica, que parece querer mostrar indicativos de
superagao, quando a gestdo publica comeca a voltar-se mais fortemente as
questbes complexas, relacionadas ao modo de vida, a seguranga publica, as
incertezas perante o futuro, a luta pela qualidade do emprego e a superagéo do
“apartheid social”’. Pode-se acreditar que esse indicativo inicial de uma soma de
esforcos, em busca de um novo nivel de coesado social, cultural e educacional,
apresenta-se com um forte potencial para proporcionar uma situagao de vida mais
estavel, segura e norteada pela igualdade e solidariedade.

Outro aspecto importante, quando se pensa na construgdo da
intersetorialidade nas politicas publicas, em nivel nacional, como é o caso do
Pronasci, € que o modelo de politica social no Brasil é predominantemente
descentralizado. Ha um pacto federativo pelo qual o Governo Federal ndo é
responsavel, diretamente, pela execugcdo e, ao mesmo tempo, nao interfere
arbitrariamente na gestdo dos estados e municipios. O papel principal, designado ao
Governo Federal, é de incentivar, propulsar e apoiar o financiamento das politicas,
sem executa-las. Para se atingir tal descentralizag&o, torna-se imprescindivel pensar
em uma gestdo compartilhada que, mesmo com coordenagao nacional, contemple o
planejamento e a execugao coletivos, socializando informagdes, considerando e
respeitando as questdes locais e as diversidades territoriais de forma integrada a
sociedade civi. No caso da seguranga publica, a divisdo de papéis e
responsabilidades, entre as trés esferas de governo, sempre foi muito marcada e, ao
mesmo tempo, motivo de diversas idas e vindas.

Para Souza (2006) os principais focos analiticos da politica publica estdo na
identificacdo do tipo de problema que a mesma busca enfrentar, na chegada desse
problema no sistema politico (politics) e a sociedade politica (polity) e nas
instituicbes e regras que irdo modelar a decisdo e a implementacdo da politica
publica. Considerando que, entre o reconhecimento de um problema e a
possibilidade de intervencdo publica ha uma permanente interagdo que envolve os
diversos atores governamentais e ndo governamentais, constata-se que as etapas
Nao sao sucessivas e lineares.

A agenda governamental é formulada, segundo Kingdon (2003), por um
conjunto de assuntos ou problemas no qual os gestores estao prestando atengéo em

um determinado momento. Para o autor o processo de formacdo de agenda é,
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simplesmente, 0 mecanismo pelo qual um assunto ou problema é relacionado entre
aqueles que receberdao atengdo em determinado momento. Ja a geragdo de
alternativas € um processo que visa a construir solugbes para os problemas da
sociedade. Na percepcao e definicdo de problemas interessa ao analista de politicas
publicas perceber como, em um numero infinito de possiveis campos de acao
politica, alguns se mostram apropriados para um tratamento politico e
consequentemente acabam gerando politicas publicas. A interpretacéo do problema
influi diretamente na determinagao do sistema de atores que sera mobilizado na luta
politica. Essa decisao depende, no minimo, de uma avaliacdo das varias opcdes
disponiveis de agao, bem como das chances do tema se impor na arena politica.
Como vimos anteriormente, a intersetorialidade ndo é um conceito em si
autoexplicativo. O mesmo enunciado pode referir-se a objetivos e posturas
metodoldgicas muito diversas, os quais demandam por explicitacdo clara de
pressupostos, estratégias e meios para que uma politica se efetive como tal.
Buscando perceber o que levou a opgao por essa alternativa de estruturagdo do
Pronasci (quanto a intersetorialidade), entre as que se apresentavam, levamos a

questao aos entrevistados e ouvimos respostas como:

O projeto politico que concebe o Pronasci esta centrado nas razées
sociais da criminalidade, ou seja, em solucionar os aspectos
referentes a desigualdade social (de condigbes de vida, de acesso
ao lazer, ao trabalho e a educacgdo, efc). E muito diferente do
paradigma centrado exclusivamente na repressdo, embora o Pronasci
também néo descarte essa abordagem. O paradigma materializado
através do Pronasci é fruto de uma discusséo relativamente recente
no Brasil, uma vez que a area de seguranga publica, historicamente,
pouco foi tematizada em debates, conferéncias e estudos, ou mesmo
pela sociedade civil organizada. Esse € um movimento muito recente.
Percebo que a intersetorialidade é muito dificil de ser gerida,
sobretudo se levarmos em consideragédo a cultura de gestdo publica
brasileira, que sempre primou pela falta de didlogo entre os
diferentes setores e pela segmentagao. A estrutura intersetorial ira
se tornar uma realidade quando as gestées locais conseguirem
exercitar essa intersetorialidade. A seguranga publica é, por
exceléncia, um tema transversal, mas nunca foi tratada dessa
forma. Ela sempre foi tratada como um caso de policia, Unica e
exclusivamente. A nogdo de direitos humanos é fundamental para
compreender esse eixo comum, pois ela em si engloba diversos
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aspectos como o direito a saude, educagdo, moradia, lazer,
convivéncia pacifica entre outros (AC4).

Vemos na fala desse entrevistado a questdo abordada anteriormente em
relacdo a demandas que envolvem diversas areas que, na maior parte dos casos,
sao tratadas com focos restritos. AC5 traz uma reflexdo que parece muito simples,
porém na pratica estd além das possibilidades de acgdes intersetoriais e tem

encontrado muitas barreiras para ser aplicada, ao afirmar que a intersetorialidade:

E uma premissa de gestdo, a personalidade juridica da prefeitura, é
o municipio. Uma secretaria de educagdo ndo tem personalidade
juridica, a secretaria social ndo tem personalidade juridica. A
personalidade juridica é o municipio, € um s6, é um ente s6 e esse
ente dialoga com todas as dificuldades. Simplesmente se setorizam se
separam administrativamente pra facilitar as agbes, mas isso ndo quer
dizer que a gente possa perder de vista que o foco é o ser humano, o
ser humano é um sdé, o ser humano é inteiro [...] tem que ser
contemplado como um todo. Eu ndo posso dar ao cidaddo apenas
uma parte, preciso dar o servigo por inteiro, agora se este servigo vem
separado ou se ele é formado sem que haja uma harmonia, eu vou
dar um mau servigo porque como € que eu posso usar a habitacdo
num local de extrema violéncia? [...] Eu ndo consigo dissociar a
seguranga da saude como nao consigo dissociar a saude da
seguranga, [...] eu ndo posso setorizar o ser humano por um brago,
cabega, perna, ndo posso separar o atendimento social dessa
maneiral...] Essa é a visdo intersetorial, isso era pra ontem, isso € uma
coisa que ja esta faltando ha algum tempo. Eu acho até que muito
dessa visdo setorizada vem das especializagbes, [...] aquele antigo
médico de familia, que atendia familias, generalista, que
encaminhava, que as vezes ele pudesse, nhuma situagcdo de extrema
nédo dar uma resposta, mas no dia-a-dia, no cotidiano, era ele que
dava uma resposta, agora se tu vais procurar um especialista, ele vai
dizer: olha, eu ndo entendo essa area, vou te encaminhar para outra
pessoa. E isso ndo ajuda. Entao esse excesso de especializagao,
nédo que ndo se deve se especializar, mas nunca se deve perder o
foco geral do ser humano, global da vida.

AC1, responsavel direto pela elaboragdo do Programa junto ao entdo Ministro
da Justiga, Tarso Genro, aborda a inclusdo da tematica da intersetorialidade no

Pronasci como uma mudanca de paradigma:

Porque realmente a tese da intersetorialidade chega com uma
mudancga de conceito para tratar do tema da seguranga. Porque,
até o advento do Pronasci [...] sequranga, regra geral, era tratada
naquela visdo hegeménica mais tradicional. N6s respondemos pelas
policias, o Governo Federal responde pela policia federal pela policia
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rodoviaria federal e os estados respondem pelas policias civil e militar.
Como essa ainda é hegeménica, a visdo de que a policia envolve
exclusivamente o sistema da seguranca publica, terminou se
concluindo que mais repressdao, com qualidade e inteligéncia, é o
que resolve segurancga, violéncia e criminalidade. Nos ultimos dez
anos tem um combate a essa visdo. Esse combate se da na
academia entre os estudiosos, que comecgaram a estudar o tema da
seguranga e comegaram a se opor dizendo: olha mais saude, mais
educacado, mais emprego, mais agao social, isso é o que pode
mudar uma realidade de uma ambiéncia criminosa ou alguém
Jovem no crime, isto é o que pode alterar a vida do cidaddo e aquela
ambiéncia de conflito. O que é que o Pronasci percebeu? Uma
disputa antagénica de visées de mundo. Uma, mais forte, com o
exercicio e com o direito de exercer seguranga publica, que é a visdo
predominante da policia e a outra que, lamentavelmente, ainda néo
passava de estudos, de debates, de conferéncias, que é essa visdo da
academia, dos estudiosos. [...] Essa segunda visdo, sempre chamo de
segundo tomo da dicotomia, é uma visdo que simplesmente, ainda
néo existe. Entdo o Pronasci faz o qué? Ele coloca um “e” onde
havia um “ou”. Ora, nés ndo estamos em um estagio da vida
brasileira pra dizer que estamos com pleno emprego, tudo mundo na
escola, ou seja, isso que os intelectuais dizem, os estudiosos, era um
plano ideal de sociedade. Entdo o Pronasci tira esse “ou” e coloca um
“e”. E eu, inclusive, tenho chamado... que a mudanca de paradigma
propalada pelo Ministro e que de fato comeg¢a a surgir a partir do
Pronasci, tem que ser nominada como o paradigma “e”. Entdo aqui
comeca a intersetorialidade. [...] AQui come¢cam dois setores a se
encontrar. Como esse conceito pode se traduzir em agbes? Agora, até
entdo, as agbes sociais, que sempre existiram em diversos
governos, nunca estiveram comprometidas como acdo de
seguranga, como programa de seguranga, o Pronasci articula isso.

AC2 acrescentou a informacdo de que o Pronasci foi pensado
intersetorialmente desde o inicio e a partir de uma analise da evolug¢ao dos diversos

campos:

O grupo de trabalho do Pronasci foi composto por uma infinidade de
areas: eu venho da area da Historia, ndo sou da area do Direito, ndo
sou Delegado de Policia, ndo sou policial. Assim como tem..., o
Francisco era da area de Educacdo Fisica, o Reinaldo da area do
Direito, a Gléria da &area da Pedagogia [...] a equipe ja era
multidisciplinar [...] A gente fez um retrocesso historico ai desses
ultimos anos, do periodo de redemocratizacdo do pais. Na verdade, o
Pronasci nao teria como ser diferente, pelo contexto que a gente
esta vivendo, porque se a gente pega o final da ditadura militar e
vem pra década de 80 e, em 88, a gente vai ter a Constituicdo, ela
consolidou a politica no pais, teve um momento de consolidagao
politica, de reconstrugdo politica do pais apdés a ditadura militar e a
Constituicdo representou, justamente, essa consolidacdo politica.
Bom, a politica consolidada... a gente tinha todos os outros temas a
serem discutidos como economia, sociedade, etc. Entdo, o que
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aconteceu quando a gente teve, em 89 a eleicdo do Fernando Collor
sequido pelo Itamar? Ai os dois mandatos do Presidente Fernando
Henrique Cardoso e no mandato do Presidente Fernando Henrique
Cardoso a gente teve de fato um plano econbmico, o real ta ai até
hoje. Foi um plano que deu inicio a um modelo de consolidagcéo
econbmica do pais, ja que a politica ja tinha sido consolidada. Depois
o Presidente Lula assumiu. O primeiro mandato.... se a gente pegar
os indices econbémicos, foram muito mais conservadores do que o
segundo mandato do presidente Fernando Henrique. E ai sdo dados,
sdo numeros mantidos, mas foi mantido justamente pra consolidar
aquilo que havia sido iniciado e ndo havia sido acabado. Entdo, os
quatro anos do primeiro mandato do Presidente Lula, a era Palocci
extremamente criticada, e com razao porque se comparava com O
periodo anterior imediato, foi mais conservadora, mas foi importante,
porque se consolidou a economia. A politica consolidada dos anos
80 e a economia consolidada, s6 sobrava agora o social, o
atendimento ao social, entdo o Pronasci entra. Na época nds
falamos sobre isso, ele entrava nesse modelo de que todos estavam
caminhando [...] e a seguranga ndo, a seguranga precisava entrar
nesse modelo de atendimento social pra poder resolver. A SENASP ja
vinha desenvolvendo alguns projetos, mas muito fracos, entao o que a
gente precisava era colocar ali uma forga no social pra que pudesse
avancgar nesse sentido, e ai o Pronasci nasce de todo esse debate
que foi feito, ele ndo foi assim, ah tivemos a ideia de fazer
institucionalizagao!

Vemos aqui alguns aspectos importantes que, juntamente com a analise
sobre seguranga publica realizada anteriormente, nos permitem perceber que a
opgcao pela proposta intersetorial foi consciente e fundamentada no processo
histérico da seguranga publica no Brasil. Se o porqué da elaboracdo de um
programa intersetorial para a seguranga publica esta respondido, vamos em busca
de esclarecimentos de como isso se deu no processo de elaboracdo do Pronasci. A
literatura acerca da construcao de politicas publicas indica que, a partir do momento
que temos clareza do tipo de demanda que pretendemos enfrentar, os motivos que
levam a essa opg¢ado, no processo politico em curso, cabe abordar aspectos
relevantes ao estudo da construgcdo de agdes coletivas em politicas publicas, que
facilitem a compreensao das dimensdes experimentais, necessarias para marcar um
estilo de gestdo da politica, sem se desligar das exigéncias de uma objetividade
cientifica para se avancar na direcao de processos institucionais mais efetivos. A
expectativa é ver transformada essa perspectiva — que, na maior parte das agdes
publicas ainda esta no nivel da retérica — nos discursos e, como uma técnica
processual, em um paradigma que se consolide como uma alternativa integral de
acgao politica.
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Ao tentarmos avancar da conceituacdo para a analise, encontramos uma
citacdo muito difundida por Laswell (1936/1958), o qual afirma que decisbes e
analises a respeito das politicas publicas implicam responder as questdes: quem
ganha o que, por que e que diferenga faz? Apesar da aparente simplicidade dessas
perguntas, podemos perceber a importancia dos diversos olhares, na perspectiva de
que o todo é mais importante que a soma das partes e que individuos, instituicoes,
interagdes, ideologia e interesses contam, mesmo que existam diferengas sobre a
importancia relativa desses fatores. O autor complementa afirmando que a analise
de politicas publicas € campo do conhecimento que busca, concomitantemente,
colocar o governo em agao e/ou analisar essa agado e, quando necessario, propor
mudancgas de rumo.

AC2 nos traz informacgdes que remetem aos primeiros passos do processo de

construcao formal do Pronasci:

Noés passamos por varios momentos [...] um primeiro momento, que foi
um momento do grupo de trabalho, e ai foi coletivo, todas as
secretarias do Ministério tiveram um papel importante. A gente tinha
um nucleo [...] éramos nés seis, que éramos um nucleo de oficina
mesmo, era uma mesa cheia de papel e a gente comeg¢ando a pensar
um esqueleto do Programa e como é que foi [...], Ai depois o que se
comegou a pensar, a gestdo do Programa, e ai cada um de nos
acabou assumindo, nao formalmente porque ndo existe a secretaria
de fato, mas pra uma agilizagdo ali inicial do Programa, assumindo a
coordenacdo, entdo meu papel na verdade hoje é fazer... é assumir a
coordenacgao de relagdes institucionais que faz a relagdo com todos os
outros ministérios.

AC2 fala como vé o Pronasci agora:

[...] Eu ainda ndo vejo o Pronasci como um modelo de seguranga
publica acabado n&o, porque as coisas tém que estar sempre se
renovando, mas eu nao vejo como sendo um Programa que de fato
ira resolver os problemas mais graves, mesmo que a gente tenha
seguranga publica, eu prefiro acreditar que ele é um avango muito
grande que a gente tem, nesse periodo de transicdo para um
Programa, ai sim para um plano de seguranga que faga de fato essa
intersetorialidade, e que sem duvida nenhuma a relacado é importante
e s6 com ela que a gente consegue resolver essa questéo.

Partindo do pressuposto de que a realidade social resulta de relagdes de
forca e poder, refletidas em lutas, tanto no sentido da transformagcédo quanto da

manutengao dessas relagbes, Matus (1996) refor¢ca que tudo na realidade, exceto a
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natureza intocada, € produto da acdo humana e que isso implica a busca de um
referencial que permita compreender tanto as configuragdées (acumulagdes), que um
campo do conhecimento adquire em diferentes momentos, quanto os processos
pelos quais essas sao construidas, gerando a necessidade de superagdo das
abordagens que tratam as politicas publicas como sistémicas e racionais.

Avancando para a questdao da definicdo e da acdo, € consenso que uma
politica publica envolve mais do que decidir, ja que requer diversas acgoes,
estrategicamente selecionadas, para implementar a decisdo tomada. Uma decisdo
politica, para Rua (1998), diz respeito a uma escolha entre diversas alternativas, de
acordo com a hierarquia das preferéncias dos atores envolvidos, expressando uma
certa adequacao entre os fins pretendidos e os meios disponiveis. Para a autora nao
existe, necessariamente, vinculo ou relacao direta entre o fato de uma decisao ter
sido tomada, sua implementacdo e até mesmo dessas com o resultado da
implementagdo. O que garante que uma decisdo se transforme em agdo, em
regimes democraticos, € a efetiva resolugdo de todos os pontos de conflitos
envolvidos naquela politica publica, o que nao significa uma acgéo tecnicamente
perfeita.

Como a analise de politicas publicas requer reflexdo sobre a questdo da
responsabilidade, é importante perceber que, na atualidade, um numero cada vez
maior de estudiosos defende que o Estado deve implementar e manter as politicas
publicas a partir de um processo de tomada de decisdes, que envolva 6érgéos
publicos, diferentes organismos e agentes da sociedade, relacionados a politica em
pauta. Isso posto, o estudo de determinada politica social implica uma analise das
varias dimensbdes das relagcdes de forgas que compdem O processo, como as
politicas, as relagdes internacionais, bem como as determinag¢des e contradi¢des. O
Estado, por ser uma arena de luta politica, desempenha uma funcdo decisiva na
vida econdmica, social e na configuracdo das politicas sociais (BHERING, 2002).
Buscando aproximar esses estudos do nosso objeto de pesquisa, encontramos
grande quantidade de elementos para ilustrar a presenca e influéncia dessas lutas.

Tratando a midia como um quarto poder, conforme ja mencionamos,
perguntamos a alguns de nossos entrevistados se ela contribuiu para a construgao

do Pronasci, na forma como este foi pensado. AC1 afirmou enfaticamente que néo,
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porém, pela justificativa, percebe-se que nosso ator também reconhece o forte papel

que a midia desempenha:

Né&o, ndo participou! Por que que eu digo que a midia n&o
participou? Porque a midia... e hoje... ainda que a gente comece a
observar, uma pequena inflexdo, em algumas grandes emissoras,
especialmente, até a propria Globo, em funcdo do Rio de Janeiro ser o
que é, vitrine do mundo para o Brasil e ao mesmo tempo talvez um
dos espacos mais violentos do nosso pais. Mas até entdo nao havia
inflexdo. Qual é a visdo que predomina ainda? Inimeros programa
jornalisticos, Band, na Record na propria Globo, sdo expressao da
violéncia e ndo expressdo da seguranca, isto é um debate que nés
fizemos. O ministro chamou inimeros jornalistas de diversas redes pra
explicar o seguinte: se numa novela nos tivéssemos a presenga de
personagens de seguranga, e ndo so atos violentos, como acidentes
de transito, bebida, € uma forma de denuncia, mas tem que mostrar
também a solugdo [...] A midia poderia oferecer mais dados de
seguranga, mais informagées, mais cultura de paz e mostrar
menos o que acontece — a midia superdimensiona um caso
determinado. E claro que um caso determinado pode ser
demarcatério, de uma circunstancia inteira, mas ao superdimensionar
aquele caso e ndo colocar outros tantos... um exemplo: tu pegas um
Jjovem que fez um sequestro, mas por que que ndo mostra nhenhum
jovem que esta no Protejo, no Pelc? [..] Porque vém tantas
informagbes e com uma velocidade tao intensa e fragmentadas, que
qualquer cidadao para compor minimante um conceito, ele tem
dificuldade. Ou é traido por essas informagbes de alguma maneira ou
tem dificuldade de chegar a ter um novo juizo sobre aquilo que tu
acabas de ser informado — isso gera uma cultura muito solitaria.

Embora ndo haja uma explicitagdo, pode-se perceber nessa narrativa, e em
varias outras que ainda mencionaremos, a forte influéncia da midia® na formacao da
opinido publica, como demonstramos no capitulo anterior. Com o Pronasci percebe-
se que houve um cuidado para evitar que tal influéncia ndo fosse tdo determinante
em seu processo de construgdo, porém, no dia-a-dia da vida do Programa ela
certamente estara muito presente.

Nas entrevistas realizadas com os atores-chave do Ministério do Esporte e do
Ministério da Justica perguntamos a respeito da influéncia dos organismos
internacionais no delineamento do Pronasci, especialmente no tocante a opgao pela
proposta intersetorial envolvendo politicas sociais e a relagdo entre seguranca,

juventude, esporte e lazer. Tivemos respostas variadas e que permitiram perceber

0 Cumpre fazer uma ressalva e lembrar que a midia ndo pode ser tratada de maneira generalizada,
uma vez que cada veiculo de comunicacao tem suas opg¢des politicas e ideoldgicas e o papel desem-
penhado por cada um deles é norteado por estas opgoes.
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gue ndo ha muita clareza a respeito dessa influéncia. AC3, por exemplo, referiu-se
aos subsidios que esses organismos fornecem, sem demonstrar seguranga de que
isso, de fato, tenha sido utilizado, talvez por nao ter tido uma participagao tao direta

na formulagao do Programa:

Olha, eu tenho certeza que um projeto ambicioso como esse, de
realmente mudar os paradigmas, para chegar nesse patamar, deve
ter sofrido influéncias de dados, pesquisas e enfim, constatagées
que esses organismos tém feito no decorrer dos anos. [...] E um
pais que esta tendo uma politica, e nessa grandeza do Brasil e da
politica, certamente buscou os melhores meios, o0s melhores
subsidios, e acredito que os organismos internacionais tenham
uma preocupacg¢ao muito grande em relagao a isso e normalmente
tém fontes de informagbes, pesquisas que certamente devem ter
contribuido.

AC2, membro da equipe responsavel pela formulagdo geral do Pronasci
também nao conseguiu explicitar de forma muito precisa essa influéncia, embora
tenha trazido varios elementos e focado na visibilidade que as relagdes com os

organismos internacionais podem oferecer:

Todos foram ouvidos, nds tivemos mais de 60 coléquios ouvindo
todos: organismos internacionais, intelectuais da midia, intelectuais da
seguranga, mas isso também é uma heranga da passagem do Ministro
Tarso pelo MEC, porque la em conjunto com a Unesco, ja
desenvolviam projetos dentro do sistema prisional, entdo ja aliava ai o
departamento penitenciario nacional, a educagéo e a Unesco, que era
responsavel por essa educacdo. O papel do organismo
internacional foi muito importante, o préprio Programa das
Nacgbes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD — que trabalha
com a questao das drogas e crime foi ouvido, por causa da
experiéncia que o organismo internacional tem nesse debate de
seguranga publica ... com relagdes... e também porque o Pronasci
tinha que consegquir, a partir do organismo internacional, dar uma
respeitabilidade internacional a ele, o que de fato ganhou. Entéo o
organismo internacional teve, sobretudo, esse segundo papel, de o
Programa ter uma respeitabilidade internacional via contribui¢do
desses organismos.

AC1 optou por um foco que destaca o papel do esporte em ser ferramenta da
paz, corroborando o discurso da ONU, inclusive no tocante ao desenvolvimento

econdbmico:

Os organismos internacionais, sim. Olha, uma copa do mundo, ou os
Jogos Olimpicos, vou citar os dois grandes eventos internacionais,
em que até uma ONU se preocupa, obviamente, o que observa...
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olha, se eu terei grande espetaculo, os melhores jogadores de futebol
do mundo, eu tenho que ter seguranga, eu tenho que ter [...] um pais-
sede em condi¢gbes de recepcionar os paises, [..] ou seja, 0s
organismos na relacdo com o esporte sao importantes. A gente
observa, agora o caso do Haiti..., a propria selegao brasileira visitou o
Haiti, os Ronaldinhos, aquela coisa toda, porque o esporte tem uma
capacidade de ndo s6 gerar economia potente, gerar turismo
potente, gerar empregos, de forma potente, como é capaz de
gerar uma cultura de paz, porque o esporte também tem regras para
se ganhar e para se perder. Sabendo que historicamente se valoriza,
inclusive, a derrota, no discurso, ainda que a gente fique insatisfeito.
Mas a gente sabe que o importante é competir, e isso, a gente diz na
escola desde crianga. Entdo eu acho que os organismos multilaterais
participam, devem participar, e eu acho que contribuem, contribuiram,
para se pensar também muito no proprio Pronasci, muito das nossas
necessidades na area de seguranca. O proprio Pronasci hoje tem
termo de cooperagédo internacional com a Organizacdo dos Estados
Ibero-americanos (OEI), tem cooperagéo internacional com a Unesco,
tem com o PNUD, ou seja, se relaciona, uma vez que esses
organismos compreendem a importdncia de um Programa nesse
sentido.

Percebe-se que o Pronasci foi construido a partir de uma ideia de seguranga
publica que alia garantia de acesso aos direitos sociais com qualificagcado das forgas
policiais, superando a visdo da midia e dos organismos multilaterais que,
geralmente, colocam as expectativas de solugdo em agdes ou areas isoladas.
Apesar disso a visao do esporte, percebida nas falas de alguns entrevistados, na
relacdo com a juventude e com a seguranga, € muito influenciada pela visdo da
midia e dos organismos multilaterais, dos fatores culturais, aqui definidos como
aqueles que, historicamente, vao construindo processos diferenciados de
representagdes, de aceitagao, de rejeicdo, de incorporagdo das conquistas sociais,
por parte de determinada sociedade.

As disputas entre os atores do proprio governo, especialmente do setor da
segurancga, previsiveis e importantes em um processo de construgdo coletiva,
explicitaram a preocupacdo em manter a autonomia de areas, como espacgo de

poder. AC1 mencionou:

Inclusive um debate muito intenso dentro do Governo Lula ocorreu
na primeira fase do Pronasci, de formulacdo. Nés tivemos muita
reformulagcdo. Tal é o0 desconhecimento, seja de fato da
intersetorialidade e transversalidade, que no nosso proprio governo,...
essa entrevista é para a academia, para a histéria, entdo devo dizer,
que o proprio governo dizia o seguinte... isso dito até em reuniées
ministeriais depois da nossa apresentacdo, do Ministro Tarso e da
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minha, sobre o que seria o Pronasci, indagag¢bes do tipo. mas entao
vocés querem pegar o meu programa da educagdo? O meu
programa do esporte e dizer que vocés é que vado gerir? Nao,
respondia ndo! Vocés vao gerir, vocés vao fazer, s6 que nés vamos
induzir aonde esse programa tem de ir, para auxiliar na agdo de
seguranga. Entdo, esse debate foi muito rico mesmo, por incrivel que
parecga, hoje gerou mais consenso. Mas quem teve a sensibilidade da
compreensdo inicial foi o Presidente. Ele entendeu rapidamente o que
nos estavamos falando, e os Ministros resistiram, entende? E ai
vingou, todo mundo comecgou, as arestas foram diminuindo, e a
intersetorialidade fica pactuada formalmente. O Ministro Tarso,
portando o Ministério da Justica assina com os Ministérios - da
Educacéo, do Esporte, da Saude, com todos os Ministérios participes
dessa agdo de seguranga, um termo de cooperagdo, com carater
preventivo e passa a, entao, formalizar o pacto da intersetorialidade.

Procurando compreender uma pouco mais a respeito do perfil das
resisténcias mencionadas e até dos recuos a que AC2 se refere, perguntamos se

havia resisténcia conceitual e/ou politica e a resposta foi que a definicdo da faixa

etaria permeou muitos dos debates:

As duas, a conceitual existiu porque... € verdade que noés
apresentamos trés vezes, nos tivemos trés grandes reunibes com
todos os ministros e suas respectivas equipes com o Presidente da
Republica pra explicar o Pronasci. E é muito verdade que até a
apresentacgdao definitiva a gente também nao tinha bem consensuado o
que o Pronasci atenderia de fato, enquanto faixa etaria. E foi ao longo
dessas reunides que a gente teve com todos os ministros juntos, que
a gente pdde ir polindo cada vez mais, e definindo o foco etario, o
publico de fato que a gente atenderia.

Considerando que o objeto desse estudo trata da construgcdo de politicas
publicas, € importante constatar que, de fato, as disputas politicas e as relagcbes das
forcas de poder deixam marcas nos programas e projetos desenvolvidos e
implementados. No caso do Pronasci, a interferéncia, especialmente da figura do
Ministro Tarso Genro® parece ter sido decisiva na construgdo desse modelo.
Afirmamos isso com base nas constantes citagdes ocorridas nas entrevistas, tais

como a de AC2 que, enquanto falava das resisténcias encontradas, mencionou:

A gente teve resisténcia, uma resisténcia tanto técnica quanto politica,
porque ... é bem verdade que nao era qualquer ministro a frente do
Ministério da Justica, nenhum é qualquer Ministro, mas é um nome
forte dentro do Partido dos Trabalhadores no pais. O ministro Tarso ja

¢! Tarso Genro afastou-se do Ministério da Justiga logo ap6s a realizagéo das entrevistas desta pes-
quisa, em 10 de fevereiro de 2010, para concorrer ao Governo do Estado do Rio Grande do Sul.
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tinha passado pelo Ministério da Educacao (MEC), ja tinha passado
pelas Relagbes Institucionais, montou esse governo de coalizdo, nas
relagbes institucionais, no segundo mandato. Mas a gente sofreu
muita resisténcia, sobretudo do Ministério da Educag&o porque a
gente trabalharia com jovens, e portanto aqueles que estdo sendo
atendidos pelas escolas, esses jovens identificados como jovens
atendidos pelo MEC. A Secretaria Nacional de Juventude também fez
pressdo por meio da Casa Civil, pela Casa Civil, porque nds teriamos
que desenvolver uns programas que atendem a juventude, também.
Entdo um motivo de resisténcia, até a gente conseguir identificar
qual publico de fato que a gente atenderia que era aquele publico
que nao era atendido nem por um e nem por outro, que é o jovem,
aquele que tava ai, a margem de tudo.

Vale destacar, também, nessa fala, que o principal motivo de disputa foi a
definicdo do publico a ser beneficiado pelo Pronasci, o que ndo chamaria nossa
atengao, nao fosse isso indicativo de uma das principais causas de fragmentacao
das politicas publicas — a delimitacdo de areas e segmentos sociais de forma
setorizada e a concorréncia —, aspectos nocivos a intersetorialidade, conforme ja
mencionamos.

AC3, ao falar da sua participagdo na construcdo do PRONASCI, na forma

como ele foi concebido, também mencionou a figura politica do ministro Tarso:

A gente parte de uma certa familiaridade com o tema uma vez que
tivemos a oportunidade de vivenciar algumas experiéncias
significativas em Porto Alegre, justamente quando o atual ministro
era prefeito e nés estavamos a frente da Secretaria de Esporte. Ja
havia esse entendimento da seguranga com cidadania, que incluia
ndo s6 a repressdo, mas, principalmente, a prevengdo e essa
prevengdo dentro de todo o seu arcabouco. [...] Entdo é um trabalho
interessante, ja sustentou algumas atividades num bairro chamado
Restinga. Surtiu efeitos positivos e essa experiéncia, levada agora a
nivel nacional, é um desafio muito grande, emblematico mesmo.
Porque mesmo sendo construida de uma maneira muito aprofundada
e madura, é necessario que quem vai aderir a essa ideia tenha essa
compreensdo também. E que se invista na formagdo, nos recursos
humanos, nos gestores, e que trabalhe de uma maneira também de
grupo. Eu acho que tem um espirito que define um trabalho
intersetorial é o espirito de equipe de grupo.

AC2, ao trazer importantes elementos a respeito da interpretacdo do processo
histérico das politicas publicas brasileiras, nas ultimas décadas, faz um mengao ao

papel do entdo ministro Tarso ao abordar o inicio da intersetorialidade no Pronasci:
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A equipe que pensou o Pronasci ja era multidisciplinar, mas isso foi
uma definigdo do préprio ministro, quando montou o grupo, ele ndo
queria nada préximo daquilo que ja vinha acontecendo. Entdo, no
primeiro momento, a gente estava ali pra pensar coisas totalmente
fora do que ja existira.

No campo das politicas publicas, a falta de relagdo entre os programas,
projetos e acgdes, nos diversos momentos dos processos de desenvolvimento
dessas politicas, favorece, além da fragmentacdo da atengdo as necessidades
sociais, ja bastante mencionada, a sobreposicdo de agdes; a centralizagdo das
decisbes, informagdes e recursos; a rigidez quanto as normas, regras, critérios e
desenvolvimento dos programas sociais; as divergéncias quanto aos objetivos e
papel de cada area, unidade, instituicdo ou servigo; o fortalecimento de hierarquias e
poderes politicos e decisorios; a fragilizagdo dos sujeitos envolvidos com a politica
publica; a supervalorizagao das particularidades de cada area e a especializagdo no
lugar da cooperagao.

Caracterizando-se como um processo, a articulacdo entre setores ou areas,
remete a uma agao pratica, mas qual o objetivo e a intencionalidade que consegue
unir ou juntar diversos setores? Que projetos politicos sao estruturados em torno da
acao? Como articular setores com estruturas burocraticas diferentes em torno de
algo que € comum? (ABREU, 2009: 107).

Trazemos aqui mais alguns trechos de entrevistas que abordam a dificuldade
que foi lidar com a questdo do corporativismo das diversas areas que compdem o

Pronasci. AC3, definiu a questdo de maneira mais geral:

E dificil chegar & cooperagdo e ao entendimento, o que ndo significa
abrir mao de poderes, significa dar as maos aos poderes pra ir
em frente. Na questao do esporte e lazer isso vem ocorrendo de uma
maneira inicial, em termos de governo federal. E uma questédo de uns
trés anos atras, quando o esporte e lazer procuram areas mais
consolidadas e politicas mais universais e tentam somar esforgos,
com o entendimento da necessidade de trabalhar em conjunto, de
forma cooperativa. Porém, é um movimento de ida e vinda, a outra
area também tem que nos ver como parceiro em potencial € isso é um
processo lento, que necessita explicitar o conhecimento da éarea, ver
onde uma pode cooperar com a outra e acreditar que o resultado vai
ser bom, tanto para 0s parceiros, mas principalmente pra a
comunidade.
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ACS5 enfocou sua fala sobre a forma encontrada na instancia municipal para
superar a fragmentacao percebida inicialmente, com destaque ao papel do trabalho

coletivo e da socializagdo das informacoes:

Ela esta sendo construida. Na realidade quando eu cheguei aqui no
Pronasci eu consegui ver que as pessoas nhdo compreenderam o
Programa, poucas secretarias compreenderam, oS secretarios nao
tinham muitas informagées sobre o Pronasci e entendiam que era a
possibilidade de tomar um projeto na sua secretaria com uma
contrapartida de 2%, Era isso que eles tinham como compreenséo,
nao tinham compreensao de que era uma ag¢ao concatenada, quer
dizer, agdo global em um territério de violéncia, que coloca ali
uma série de agoes institucionais para mudar o perfil do bairro,
da area ou da regido. Eles ndo tinham essa visdo, a visdo que era... a
que o secretario tinha na mo: olha eu quero habilitar o meu projeto
e s6. Como se nada tivesse a ver com outros projetos, como se o Pelc
néo tivesse a ver com Protejo, o Protejo ndo tivesse a ver com Praga
da Juventude, como se nada tivesse haver com video-monitoramento.
Entao essa era a dificuldade, comegcamos a mudar. Primeiro reunimos
o prefeito e os secretarios, trazendo as informagbes e ai firmamos,
com a ordem do Prefeito, um grupo de trabalho e interlocugéo, e
passamos a reunir todas as tercas-feiras.

Como vemos, as disputas vao desde a garantia do seu espago de agao, sem
interesse e conhecimento para dialogar com as demais areas, até o colocar
aspectos que néo deveriam ser prioritarios como o valor da contrapartida acima dos

reais objetivos do Programa.

4.2 - O Pronasci: estrutura, gestao e funcionamento

Para darmos inicio a analise da estrutura, gestdo e funcionamento do
Pronasci, e considerando a importancia da clareza do eixo estruturante nas politicas
publicas intersetoriais, perguntamos aos nossos entrevistados qual o eixo
estruturante do Programa e encontramos respostas muito diversas, indicando que
esse aspecto ndo esta claro entre os atores envolvidos com sua gestao,
especialmente os que nao atuam diretamente no Ministério da Justica. AC1

respondeu, com a seguranga de quem coordena o Programa:

¢2 Por se tratar de uma agéo de seguranca publica, os convénios firmados com recursos do Pronasci
nao seguem o as regras previstas pelas leis orcamentérias anuais e trabalham com uma exigéncia de
contrapartida reduzida, variando de 1% a 2%.
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Cidadania, cidadania porque nés vamos ter segurang¢a se houver
cidaddo. Cidad&o né&o rouba, dai o conceito do que seja cidadania.
Cidadao ndo age de forma violenta. Entdo o eixo central é cidadania,
por isso o esporte pode trazer isso, a educagdo pode trazer isso, a
cultura pode trazer isso, e agbes de projetos nessas areas e nao
necessariamente uma acdo de segurangca como tinhamos
tradicionalmente, pode trazer isso. Entdo a cidadania é central.
Quando ndés debatemos, até o nome do Pronasci [...] houve um
debate, numa certa altura que era o seguinte, Programa Nacional de
Seguranca Cidada, porque a ONU, defende a seguranca cidada. Se o
Pronasci fosse se chamar de fato como nés pensamos, mas por
estética nao foi possivel, ele teria que ser Programa Nacional de
Seguranca Cidada com Cidadania. Por qué? Porque 0 nosso
entendimento é que a seguranga tem que ser cidad&, ou seja, o
policial tem que ser um policial cidaddo. Agora o que ndos estamos
propondo é conectar com essa Visdo de seguranca, entre aspas, visdo
stricto sensu [...] com cidadania por integrar a cultura, integrar a
educacgdo, integrar o esporte.

AC2, talvez por fazer parte da coordenagao, segue a mesma linha:

As estruturantes, que sdo aquelas estritamente policiais de formacgéao e
tem a prevengdo. A gente falava em seguranga cidadéa, até por
influéncia de organismo internacional do PNUD, mas o ministro Tarso
diz que ndo, que seguranga cidada é uma coisa e seguranga com
cidadania é outra, [...] entdo o que acontece... na verdade quando se
falava em sequrancga cidada falava-se somente naquilo que o Pronasci
chama de estrutural e quando a gente comecgou a falar em seguranga
com cidadania, a gente trouxe esse outro eixo.

Percebe-se que, até aqui, parece estar clara a definicdo do eixo estruturante
do Pronasci, porém, quando foram entrevistados profissionais que nao sao do

Ministério da Justica, a situacdo mudou. AC3 afirmou:

Eu acho que esse eixo comum pode talvez ndo estar sendo
vivenciado, mas é o eixo de realmente tornar a politica publica
mais qualificada e, para isso, utilizar os melhores programas e
acoes existentes. Acredito que em termos de eixo, talvez estruturante
seja esse: as melhores experiéncias, as melhores abordagens. Esta
sendo construida e vem construindo um novo, entao talvez esse novo,
venha alicergcado por bases ja existentes e inclusive ja corrigido no
percurso.

AC4 também nao explicitou claramente o eixo:

Acho que esse eixo comum esta em construgdo. Hoje é muito dificil de
percebé-lo. E minimamente perceptivel apenas para quem ja tem os
conceitos do Pronasci bem claros, o que ainda ndo é o caso da
maioria dos gestores publicos.
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ACS5 preferiu falar do foco ao invés do eixo norteador:

O foco é a seguranca publica, o Protejo, da assisténcia social, o foco
dele é os jovens em vulnerabilidade social, principalmente aquele que
estd em medida sécio-educativa, por exemplo E uma matéria que
também diz respeito a seguranga, que traz pra seguran¢a a questao
da familia, junto, traz a questdo da educacgéo.

Esse aspecto parece simples, mas a falta de clareza do eixo estruturante, por
parte dos parceiros diretos do Programa, pode comprometer a agcao dos gestores
diretamente envolvidos na execucdo. Além de ser um indicio de ruidos na
comunicagao e socializagao das informagdes, que geram problemas para o efetivo
alcance dos objetivos propostos, ja que a intersetorialidade € um principio que
privilegia a integragdo matricial das politicas sociais, tanto na fase de planejamento
quanto nas de execuc¢ao, monitoramento e avaliacdo. Essa matricialidade representa
0 eixo coordenador e organizador dessas politicas, potencializando sua integragao,
com impacto positivo em seus efeitos. Isso implica planejamento e gestao
compartilhada, ou seja, a construgdo de espagos de convergéncia de sujeitos que se
completam a medida que se articulam esforgos para atuar em prol de objetivos
comuns.

Podemos afirmar, entdo, que uma das transformacdes desafiadoras de um
programa intersetorial estd na forma de coordenar atividades que envolvem muitas
pessoas, segmentos e setores. Precisam ser consideradas as limitacbes de
coordenacgao e de antecipagao adaptativa, em matéria de agao coletiva. Isso requer
uma gestao especial, fundamentada, segundo Molina (2002, p.17) nas seguintes
caracteristicas:

a. interacao continua com as outras atividades de formacéo das politicas;

b. abertura e interagdo permanente com os usuarios e envolvidos;

c. flexibilidade e capacidade de resposta as frequentes mudangas no entorno;

d. claro entendimento das viabilidades técnicas, financeiras, politicas e institu-
cionais, como base das ac¢des a implementar;

e. bom conhecimento da organizagédo assim como de sua relagdo com o entor-

no e uma grande capacidade coordenadora.
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O autor acredita que é, possivelmente, a caracteristica “interacdo continua
com as outras atividades de formacado da politica” a que da outro alcance a essa
atividade: poder e saber atuar coletivamente com as outras atividades, a fim de
assegurar que a formacéo de politicas seja um processo continuo e inseparavel para
que a agao seja coerente com a formulagéo e o desenho de alternativas.

O artigo 5°, da Lei 11.530, que cria o Pronasci, prevé que este sera executado
de forma integrada pelos 6rgaos federais envolvidos, e pelos estados, Distrito
Federal e municipios. Essas parcerias foram consolidadas por instrumentos de
cooperacgao federativa. A integracdo se materializa, inicialmente, pela assinatura de
acordos de cooperacgao entre ministérios.

O Acordo de Cooperagdo Técnica Ministério da Justica — Ministério do
Esporte tem como objeto a integragdo de competéncias e de recursos institucionais
para o desenvolvimento de ag¢des conjuntas e coordenadas, consecutivas ou
simultaneas, com o objetivo de que elas contribuam com o acesso da populagao
brasileira, em especial aquela situada nos municipios contemplados pelo Pronasci,
com os projetos elencados®, propiciando, assim, a promogado de seguranga publica
com cidadania. O acordo prevé ainda que o MJ e o ME designarao, formalmente,
profissionais de suas equipes para serem 0s responsaveis pela centralizacdo dos
contatos entre as duas instituicdes, além da coordenagao da implantacado das agdes
conjuntas e coordenadas, em todas as etapas da cooperagédo. Além dos Ministérios
da Justica e do Esporte, diretamente envolvidos com nossa pesquisa, ha outros
ministérios e secretarias participantes do Pronasci.®

Na sequéncia, foram estabelecidos termos de adesdo dos estados e
municipios ao Programa, nos quais estes comprometem-se a:

a. criar unidades gestoras nos municipios;

¢ Aparecem relacionados no documento: Estatuto do Torcedor (Implantar projeto de seguranga nos
estadios em todas as unidades federativas; credenciar, monitorar e controlar torcidas organizadas);
Pintando a Liberdade e Pintando a Cidadania; Esporte e Lazer da Cidade; e recuperagéo e constru-
¢ao de quadras poliesportivas ou “Pragas da Juventude”.

¢ A Secretaria Geral de Governo; Ministério da Educac&o; Ministério do Desenvolvimento Social;
Ministério da Saude; Ministério do Trabalho e o Ministério das Cidades entre outros que integram o
Programa por meio de projetos acordados, ou seja, ndo diretamente envolvidos com o nucleo central
do Programa: Ministério da Cultura; Ministério do Turismo; Ministério da Ciéncia e Tecnologia;
Secretaria Especial dos Direitos Humanos; Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres;
Secretaria Especial de Promocao da Igualdade Racial; Secretaria Nacional Antidrogas.
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b. participar na gestdo de forma comprometida com o Pronasci;

c. garantir o pleno funcionamento do gabinete de gestao integrada estadual;

d. implementar e garantir o pleno funcionamento do gabinete de gestao inte-
grada municipal (GGIM);

e. compartilhar as a¢des de politica social e de seguranga nas areas confla-
gradas;

f.mobilizar os mecanismos de comunicagao e informagao local, para o incenti-
vo a participagéo social e divulgagado do Programa;

g. comprometer-se com o aumento progressivo do efetivo policial;

h. garantir a continuidade e manutengao nas agdes do Pronasci.

A partir dessa estrutura, a gestdo central do Pronasci vem sendo executada
pelo Ministério da Justiga e pelos atores envolvidos. Havia, nos materiais elaborados
durante a criagdo do Programa, a previsdo da criagcdo do Férum Nacional
Consultivo, representativo da sociedade civil organizada, com o objetivo de manter
na pauta nacional o debate sobre os problemas de seguranga publica e apontar
propostas de solugcbes e encaminhamentos referentes ao Pronasci. Porém, até o
momento, ele nao foi criado, o mesmo ocorrendo com o Conselho Gestor, que seria
formado pelos ministérios e secretarias parceiras, presidido pelo ministro da Justica.
Esse conselho deveria acompanhar a implementagcdo e execugdo dos projetos e
acdes, bem como tomar as decisdes necessarias para o éxito do Programa.

Para o efetivo acompanhamento e avaliagao da implementacao das acoes, foi
criado, pela Portaria 2.736, de 19/08/2009, do Ministério da Justiga, o Comité Gestor
do Pronasci, composto por membros, vinculados diretamente ao MJ.

No esfera local, deve ser criado o Gabinete de Gestao Integrada Municipal
(GGIM), para o qual devera haver uma coordenagdo executiva do Programa
constituida por liderancas representativas da sociedade local, pelos coordenadores
dos espacos de dialogo, pelos coordenadores de implementagao social e também
por representantes do executivo. Nesse caso, a unidade gestora do Programa sera a
prefeitura municipal. As fungdes dessa coordenacdo sao a implementacdo e o
acompanhamento da execucado das agdes. Junto a essa coordenagao devera ser
constituida uma equipe técnica, que tera como atribuigdo principal realizar o
diagnostico local levantando todas as informagdes necessarias para a execug¢ao do

Programa.
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Na entrevista com AC1 o mesmo referiu-se da seguinte forma quanto ao

papel do GGIM, com foco na tematica da intersetorialidade:

Uma das condicionalidades do Pronasci para fazer vingar, em
parte, aquele conceito do paradigma “e” e, de outra parte, a nova
relacdao federativa, nés criamos o gabinete de gestao integrada
municipal. E esse gabinete, ja na sua formatagcdo, tem como
premissa a tenséo positiva do debate entre aquelas duas visées, que
tu vais colocar sentadas a secretaria de cultura, a secretaria de
esporte, a secretaria de educacdo com o comandante da policia
militar. Entao o policial civil ou o delegado ndo vai dizer simplesmente:
isso aqui é coisa comigo eu vou mandar prender, eu vou mandar
soltar. Ai tu vais ter uma professora, ou uma pedagoga, que vai dizer:
mas comandante, acho que ndo é assim que se trata um jovem de 18
anos e bla, bla, bla... aquilo que a gente conhece: cada um tem o seu
olhar a partir do seu lugar, ndo é? E essa tensao é que é geradora
da viabilidade do conceito. Isso faz com que se reduzam as
resisténcias daquela visdo hegemédnica da policia. Comega a dialogar
com a outra visdo, que saiu da academia, dos estudos sociolégicos e
veio pra vida dizer, entdo, como é que podemos fazer. Entdo, esse
processo da intersetorialidade no Pronasci é central, é decisivo.

Em todas as entrevistas realizadas foi possivel perceber que os gabinetes de
gestao integrada vém cumprindo um papel central no desenvolvimento local do
Programa, por ser o espago que tem permitido a integragéo entre as agdes. AC5, na
apresentacao pessoal, trouxe algumas informagdes interessantes sobre o papel do

gabinete de gestao integrada:

Minha formacdo é advogado [...] e 0 mercado acabou me colocando
para trabalhar com politica publica [...] ai apareceu no municipio o
problema na area de administragdo do Pronasci, na gestdo do
Pronasci, e o prefeito entendeu que eu tinha um perfil agregador,
que era capaz de conseguir conversar com as demais secretarias e
me propds o desafio, e eu aceitei.

Ainda na estrutura prevista para o Programa, deveriam ser criados canais de
didlogo e implementacéo social, constituidos em espacgos, publicos ou ndo, como:
escolas, unidades basicas de saude, sindicatos e ONGs, que seriam 0s espacgos
onde ocorreriam concretamente as agdes do Programa. Cada agao do Programa
deveria ter um responsavel, que teria assento na coordenagédo executiva, seja ela

municipal ou regional.
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Para melhor compreendermos essa questdo da gestdo intersetorial, vale
ressaltar que a Portaria Ministério da Justica 2.736, de 19/08/2009, a qual disciplina

a gestéo do Pronasci, determina que:

[...] a orientacdo estratégica do Pronasci, bem como a definicdo das
diretrizes do programa, serdo formuladas por uma Coordenagéo
Nacional, presidida pelo Ministro de Estado da Justica e composta
pelas autoridades seguintes: Secretario-Executivo do Ministério, que
substituira o ministro em seus impedimentos; Secretario-Executivo do
Pronasci; e Secretario Nacional de Segurancga Publica.

Como vemos, o comité é restrito ao Ministério da Justica. O Art. 3°, que o

institui afirma que este é encarregado de:

Promover a implantacdo dos projetos em cada uma das areas de
atuacao, de acordo com as orientacbes da Coordenacgao Nacional do
Programa, com a seguinte composicdo: Secretario-Executivo do
Pronasci, que o coordenara, reportando-se diretamente ao Ministro da
Justica ou ao Secretario-Executivo; Secretario Nacional de Justica;
Secretario de Direito Econémico; Secretario de Assuntos Legislativos;
Secretario de Reforma do Judiciario; Diretor-Geral do Departamento
Penitenciario Nacional; Diretor-Geral do Departamento de Policia
Rodoviaria Federal; assessoria e equipe de apoio do Secretario-
Executivo do Pronasci.

Apesar de termos ciéncia de que menos de trés anos é um tempo muito curto
para um programa se firmar plenamente e, especialmente, ser avaliado, parece
haver nessa portaria um retrocesso em relagdo ao que havia sido previsto pela
legislacao inicial, em termos de uma gestdo compartilhada com outras areas que
compdem o Pronasci.

AC2 fala da dificuldade de coordenar diversas acoes:

Hoje sdo mais de 100 agbes, chegamos a 160 municipios, 24 estados,
e é uma loucura fazer a gestao. Agora, eu acho que em
primeirissimo lugar a gente tem que respeitar a relagao federativa [...]
com alguns municipios, estados a gente teve mais sucesso, com
outros menos, Tem alguns que ndo compreenderam até hoje o que é,
como é que é, [...] o Pronasci ndo é um programa. Hoje o modelo que
ele tem... ele deturpou na verdade o servico publico, a
administracdo publica, porque passou a existir sem existir. O
problema que a gente esta vivendo hoje € de institucionalizagdo —
como é que nés vamos institucionalizar esse programa dentro do
Ministério da Justi¢a para que ele continue existindo? Mas né&o, por
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exemplo, ligado ao ministro, ndo ligado direto a pessoa dele, porque
néo é papel do ministro administrar um programa! Entao, isso sdo
coisas que a gente tem que resolver. E muito dificil. A gente avangou
pouco, tenho uma leitura um pouquinho mais critica. Acho o Programa
maravilhoso, acho que funciona perfeitamente bem, mas tem coisas
que a gente ainda tem que dar uma azeitada ai pra funcionar melhor.

AC1 fala dos motivos pelos quais o Programa esta vinculado, e, segundo ele,

deve estar, ao Gabinete do Ministro:

Quem coordena o Pronasci? Nao gratuitamente, é o Gabinete do
Ministro [...] Porque todas as secretarias do ministério tém interface,
tém projetos no Pronasci [...] Todos 0s departamentos e secretarias
foram mobilizados a partir dessa coordenac¢do. Todos tém interface,
todos interagem, portando fazem vingar a intersetorialidade. Nao é
diferente disso o que passou a ocorrer la no municipio.

Como vimos, se os grupos de interesse fazem a ligagdo entre Governo e
sociedade, as ideias tém papel central na elaboragdo de politicas, pois legitimam
alguns interesses em detrimento de outros. N&o sdo apenas os individuos ou grupos
que tém forga relevante e influenciam as politicas publicas, mas também as regras
formais e informais que regem as instituigcdes, especialmente as tradicionais, como a
seguranca.

Embora haja divergéncia nesse ponto de vista, entre os entrevistados do
Ministério da Justi¢a, acreditamos que o fato de o Pronasci enfrentar essa fragilidade
de institucionalizacdo no Ministério da Justica pode, sim, representar um risco para a
vida do Programa. Pela forma como ele foi pensado e estruturado, considerando que
ha uma forte relagdo com o entdo Ministro Tarso, que se afastou em um momento
crucial da consolidagdo do Programa, algumas regras institucionais, aliadas a novos
atores e grupos de interesse, podem entrar em cena com outras ideias e modificar a
esséncia do Pronasci.

Vale lembrar que os processos de formulacdo e implementacdo de politicas
publicas, em muitos casos, se confundem. Rua (1998) sugere que se busque
identificar quem procura influenciar a que, a quem, como e por que no processo de
implementacgao, que esta sempre sujeito a mudancgas nas regras do jogo. Mudangas
essas que podem, inclusive, alterar o proprio resultado. O desenvolvimento de

politicas publicas envolve um continuo processo de interagdo e negociagdo, ao
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longo do tempo, entre quem quer colocar a politica em funcionamento e de quem
esse funcionamento depende.

O processo que acabamos de tratar nos permite compreender os referenciais
tedricos que afirmam que, para os governos democraticos, o desenvolvimento de
politicas publicas constitui-se no estagio de traduzir seus propésitos e plataformas
eleitorais em programas e agdes, que produzirao resultados ou mudangas no mundo
real. Por acreditarmos no processo integrado de desenvolvimento das politicas
publicas, quando mencionamos qualquer expressao relacionada a etapas,
separadamente, estamos buscando apenas dar énfase didatica, sem perder de vista
que se trata de um processo continuo, pelo qual a politica se mantém em
formulagao constante.

A implementacao de politicas publicas é caracterizada por Rua (1998) como
conjunto de acgdes desenvolvidas por grupos de individuos, de natureza publica ou
privada, as quais sao direcionadas para a consecucao de objetivos estabelecidos
mediante decisdes anteriores, no tocante a politica. A autora lembra que, quanto
mais atores envolvidos, mais complexo tende a se tornar o controle das acgdes.

Voltando nossa reflexdo ao desenvolvimento de politicas publicas com carater
intersetorial, que demanda uma visdo completa dos processos que ocorrem no
mundo, é imprescindivel que se considere, também, a questdo do ja mencionado
territério, no mundo das pessoas e das instituicdes. No material referente ao
Pronasci encontramos referéncias a questao dos Territorios de Paz para definir onde
o Programa é implementado: “abrangem regides metropolitanas que apresentam
elevado numero de homicidios e outros delitos violentos.” Cada territério tera:

a. Gabinete de Gestao Integrada Municipal (GGIM): a articulacdo entre as
diferentes forgas de seguranga — policias civil, militar, bombeiros, guarda
municipal, secretaria de seguranga publica — e representantes da socieda-
de civil é realizada por meio do Gabinete de Gestao Integrada Municipal
(GGIM). O GGIM organiza atividades que levardo ao debate da seguranga
publica no municipio. Além disso, equipes multidisciplinares atuarao no Pro-
nasci (assistentes sociais, psicoélogos, educadores, pedagogos).

b. Conselhos Comunitarios de Seguranc¢a Publica: sdo instalados ou apri-

morados nas comunidades das regides metropolitanas do Pronasci en-
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quanto espacgos de discussbes sobre as questdes referentes a seguranca
publica.

Canal Comunidade: sao instituidos mecanismos para garantir o acesso
das comunidades aos 6rgaos de defesa do consumidor. O objetivo & fazer
com que as pessoas, conscientes de seu papel como cidadaos, possam
exigir seus direitos.

Geracao Consciente: o projeto visa atingir jovens em situagcao de risco
para informa-los de seus direitos de cidadania. O objetivo do projeto & fazer
com que o jovem seja reconhecido na sociedade e largue o crime tornando-
se um multiplicador dos direitos do consumidor para com outros jovens.

Lei Maria da Penha - Prote¢ao a mulher: sancionada em agosto de 2007,
ganha mais forga no Pronasci. Sdo construidos centros de educagéo e rea-
bilitagdo para agressores e implementados juizados de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, delegacias e nucleos especializados nas defen-
sorias publicas.

Capacitacao de magistrados, promotores e defensores publicos em di-
reitos humanos: o Pronasci prevé parcerias com escolas superiores de
magistratura. O objetivo € inserir, no cotidiano dos operadores do direito, te-
mas relacionados aos direitos humanos, principalmente os que dizem res-
peito a aplicagao dos tratados internacionais assinados pelo Brasil.
Instalagao de nucleos de Justica Comunitaria: liderancas das comunida-
des sao capacitadas em oficinas para mediar conflitos e promover a coesao
social. A mediacao de conflitos pela comunidade promove a justica de for-
ma alternativa e pacifica.

Como vemos, a estrutura local e nacional foi pensada considerando as

diversas dimensdes para garantir a interface com outros segmentos, areas e mesmo

ministérios. No entanto, preocupa-nos os primeiros sinais de nao viabilizagado dessas

estruturas no processo de implementacao, o que fere inclusive o previsto na lei que

cria o Programa, em seu artigo 3°, inciso XllI: “observancia dos principios e diretrizes

dos sistemas de gestdo descentralizados e participativos das politicas sociais e

resolugcdes dos conselhos de politicas sociais e de defesa de direitos afetos aos

Pronasci;”
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A fim de aprimorarmos essa analise, buscamos conhecimentos acumulados
pela literatura, que direcionassem nosso olhar, ndo por categorias rigidas, mas com
enfoques que nos levassem a atentar aspectos variados a serem observados.
Encontramos algumas propostas, ndo excludentes e sim complementares, por isso
tentamos aproveitar as contribuicdes de cada uma.

Inojosa (2001:106) sintetiza diversos aspectos ja mencionados afirmando que
trabalhar a partir de uma perspectiva intersetorial implica:

a. mudancga de paradigma, superando a disjungéo, a separagéao, a clausura e
a reducgao, para o alcance da compreensao e da produ¢cdo de uma nova
perspectiva, a partir da diversidade. Isso demanda uma nova postura ante
os problemas sociais, que as politicas publicas devem enfrentar, com foco
na complexidade, na compreensao da diversidade e na comunicagao real
entre as partes. Nesse aspecto, podemos concluir que a constru¢ao do Pro-
nasci buscou a mudancga de paradigma necessaria, e agora, durante o pro-
cesso de implementacao, enfrenta as dificuldades previsiveis quando se tra-
ta de tentar uma mudanga de paradigma, fortemente enraizado na area da
seguranga.

b. projeto transformador para as politicas publicas, que supere o desenho
piramidal e fatiado das corporacées, no qual o modo de pensar intersetorial-
mente ndo cabe. Nesses desenhos, a preocupacao esta focada em sanar
problemas especificos, sem se preocupar com a necessidade de transfor-
macéao da sociedade, que demanda uma abordagem diferente e uma distri-
buicdo mais equanime das riquezas. Por esse aspecto o Pronasci se mostra
inovador, porém a estrutura da gestédo publica, em geral, esta pouco prepa-
rada para assumir programas com esse perfil, 0 que pode comprometer a
implementagao do Programa;

c. planejamento e avaliagao participativos com base regional: o planeja-
mento, com base regional, como parte de um processo permanente, que
comega com a analise da situagdo, passa por escolhas estratégicas e faz
acordos, deveria determinar o orgamento e nao o inverso, como acontece
atualmente. Esse planejamento deveria ser participativo no sentido de agre-
gar outros atores, que véao ter outros enfoques dos segmentos da popula-

¢ao. Nesta perspectiva, o plano é um grande acordo, feito a partir da avalia-
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cao de resultados, com o pressuposto de ser refeito dinamicamente. Pelo
que foi constatado pela pesquisa, podemos afirmar que esse planejamento
aconteceu na fase de criagdo do Pronasci, baseado em pesquisas, nas de-
mandas e interesses locais, por parte da instancia federal. Cada estado ou
municipio que adere ao Programa, por fazer parte de alguma regido com
elevado indice de violéncia, tem prevista a prerrogativa de, a partir da sua
realidade local, escolher as agdes que mais contribuiriam com o enfrenta-
mento da violéncia. Embora nosso foco seja a constru¢do do Programa,
cumpre indicar que os indicativos percebidos sdo de que esse planejamento
participativo e descentralizado vem se perdendo no processo de implanta-
cao.

atuacao em rede de compromisso social: viabilizar esse novo olhar
intersetorial requer, também, a reorganizagdo das estruturas
governamentais piramidais, hierarquicas e setorizadas. A atuagdo em rede
de compromisso social pode ser uma parte da solugao: nela o Estado vai
permeabilizando-se, abrindo-se a sociedade, trabalhando com atores
independentes, que também atuam em determinada questdo na sociedade.
O governo é parte dessa rede, com planejamento e agéo articulados, o que
requer uma lideranga, com visdo ampla de todo o processo. Esse item
sugerido por Inojosa confunde-se com os demais, porém se focarmos na
proposta de se constituir redes amplas de relagbes, com o Estado
assumindo seu papel de protagonista, podemos concluir que a ideia esta
contemplada na estrutura do Pronasci, isso € necessario para,
minimamente, lidar com questdes diretamente envolvidas com a segurancga.

Outra proposta é a de Serrate (2007:05 a 09) que, ao pensar a area da saude,

define que os fatores que intervém no desenvolvimento de agdes com esse perfil

podem ser classificados em trés grupos: os determinantes, os condicionantes e os

desencadeadores. Para ele, a falta de compreensao clara e precisa desses fatores

dificulta o estabelecimento de formas de atuacdo com enfoques e métodos

cientificamente fundamentados, nesse tipo de processo. Sem a preocupacao com a

rigorosidade de classificagdo, procuramos abordar alguns dos aspectos encontrados

na pesquisa seguindo o agrupamento sugerido pelo autor.
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Os fatores determinantes sdo os influentes para uma certa area®. Mapear
esses fatores, os setores e as organizagcdes que atuam sobre eles deve ser o ponto
de partida de qualquer agdo que vise ao desenvolvimento de uma proposta
intersetorial. No caso do Pronasci, ao que tudo indica, houve uma grande
preocupagao em considerar os diversos fatores, tanto que as agdes, conforme ja
mencionamos, estdo agrupadas em trés grandes eixos, com quatro focos:

a. o etario: 15 a 24 anos®;

b. o social: jovens® e adolescentes egressos do sistema prisional, em situa-
cdo de moradores de rua, familias expostas a violéncia urbana, vitimas da
criminalidade e mulheres em situagao de violéncia;

c. o territorial: regides metropolitanas e aglomerados urbanos que apresen-
tam altos indices de homicidios e de crimes violentos;

d. o foco repressivo: combate ao crime organizado.

Ainda sobre os fatores determinantes, ja mencionamos diversas falas que
convergem para a visdao de o Pronasci ser classificado como um indicativo de
mudanga de paradigma. Citamos, ainda, a fala de AC3 a respeito do significado que

sente nessa mudanga de atuagao, na area de seguranga publica:

Eu acho essa uma opg¢do de vanguarda, principalmente vindo de
uma area que historicamente s6 propunha, e s6 tinha um caminho
que era o da repressdo e o da exclusdo da sociedade. [...] Hoje se
parte do principio que todos podem ter acesso ao esporte, ao lazer,
a cultura e a educagdo, e que se todos tiverem esse acesso,
diminuira e muito as possibilidades das pessoas se envolverem,
principalmente os jovens, em conflitos com a lei, em situa¢ées de
violéncia, de marginalidade mesmo. Ent&o inclusive é dialético, &€ uma
situacdo que é pra sociedade melhorar entdo melhora o individuo,
mas ao mesmo tempo a sociedade melhor ajuda o ser humano, o
cidaddo. [...] Eu iria pro aspecto da educag¢ao e a educagdo como de
fato a grande possibilidade de mudanca de uma nacao.

¢ Por exemplo, no caso da saude, Serrate (2007:07) cita a educacgéo sanitaria deficiente da popula-
¢ao, os fatores de contaminagdo do meio ambiente, a delinquéncia e violéncia nas localidades, a falta
de alimentacao balanceada, o sexo inseguro, a ma qualidade dos servi¢cos de saude, a pouca pratica
de atividades fisicas, entre outras.

66

A proposta inicial era de 14 a 29 anos, porém a faixa etaria foi alterada durante os debates que
antecederam sua aprovagao no Congresso Nacional.

“ 0 Programa cita que esta focado nos jovens, por serem 0s que mais provocam e, a0 mesmo
tempo, sofrem violéncia. As agdes contemplam também a familia, a comunidade, as instituicbes e os
trabalhadores da seguranga publica, justamente no intuito de abarcar os diversos fatores
determinantes da seguranca almejada.
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Os fatores condicionantes sao os considerados necessarios para que a
intersetorialidade acontega. Serrate (2007:8) indica:

a. vontade: base do condicionamento, disposicdo plena dos responsaveis
pela gestdo em assumir o enfoque tecnolégico da intersetorialidade como
principio de atuacdo. Vimos, especialmente nas entrevistas, que houve pre-
ocupagdo com esse aspecto durante a construgdo do Programa, uma vez
que as resisténcias se fizeram muito presentes. Superado esse estagio, res-
ta saber se nos mais de 100 municipios onde o programa esta sendo imple-
mentado, essa preocupagao vai ser mantida, no sentido de garantir que a
intersetorialidade ndo se perca no caminho;

b. papel do estado e do governo: as possibilidades de a¢des concretas dos
estados e governos deverao contemplar os fatores politicos, econdmicos e
sociais, previstos de acordo com o enfoque tecnolégico da intersetorialida-
de.

No caso do Pronasci, o Estado assumiu a questdo da seguranga nos diversos

aspectos, como premissa para tratar da tematica, apesar disso AC2 afirma:

A gente tem tentado fazer recuperagao de espacgo publico, e ai entra a
nossa pouca capacidade, daqui do gabinete, de fazer essa
articulacdo no local. Por isso que a gente tem uma das agbes
chamadas apoio a implementag&o do Pronasci nos locais, e para isso
a gente tem o comité gestor [...] os consultores da Unesco [...]. Em
alguns outros tém a contratagdo de OSCIP, que é legal, é valido,
embora particularmente, eu tenha uma divergéncia com
contratacdo de OSCIP, porque eu acho que o Pronasci foi um
programa tdo bem amarrado, que ele representa a possibilidade de
retomada politica de espacos que foram perdidos pelo Estado, s6 que
em alguns locais entregou-se para a OSCIP fazer isso [... ] e, portanto,
o Estado perdeu de novo, esse é um complicador.

O mesmo entrevistado indicou a preocupagcdo quanto ao avango de uma

politica de governo para uma politica de Estado:

Eu tenho uma critica, acho que o Pronasci tem muitas coisas ainda
equivocadas. Entre outras eu acho que ele ainda esta muito
superestrutural, esta muito no mundo da ideia, esta no mundo da
politica ainda, de fato ele ndo passou para a vida. Claro isso é uma
posicdo minha [...] nés temos resultados feitos pela Fundagao Getulio
Vargas de avanco que a gente teve na reducdo da criminalidade em
varios locais. [...] No entanto, nés temos outros lugares que nao houve
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nada. Mas eu acho que para que o Pronasci sobreviva, se transforme
de fato e... possa compor o elenco de projetos do governo federal que
sdo politicas de Estado que ndo teria esse problema de mudar
prefeito, mudar presidente, mudar partido na presidéncia, porque sao
programas que vao sobreviver. O Pronasci ainda tem uma caréncia
de estruturacao dentro do Ministério da Justica, e isso dificulta a
possibilidade dele [...] servir como esteira e sub-servir outros
projetos solidos.

AC1, que atua no mesmo setor de AC2, parece ter uma posicado mais amena

sobre essa questao:

No momento em que tu azeitas a maquina... olha, o Ministério da
Justica vai coordenar essa relagao intersetorial, porque ¢é ele que
tem condig¢bées de dizer que a vila mais violenta do Rio Grande do Sul
é a Vila Bom Jesus [...] Entdo estamos inovando do ponto de vista
conceitual e na gestdo interna, mas nos precisamos mais,
precisamos estabelecer também uma nova relacdo federativa,
porque as politicas sdo de responsabilidade dos estados e porque,
naturalmente, a vida se passa no municipio. Entdo, o Pronasci coloca
um outro “e” ai, o paradigma “e” pela primeira vez, de fato, no pais um
programa de seguranga articula Unido, estado e municipios. E um
desafio? E, mas é de fato uma acdo de Estado e ndo uma agao de
governos. Nos passamos a ter também essa nova relagdo e de
alguma maneira isso também gerou, extraordinariamente, a
intersetorialidade la na ponta, porque os prefeitos ou os governadores
comecgaram a olhar... mas o Governo Federal esta dizendo que néo
vai mais me dar viatura, ele esta dizendo que até pode me dar viatura
se estas estiverem num contexto, que se chama Pronasci, onde
teremos agbes de seguranga com cidadania! Entdo, isso muda,
muda a gestao aqui no ministério e muda Ia na ponta.

Como vemos, ha consenso que a concepgao e a politica publica presentes no
Pronasci sao a de que o Estado, em seu papel de sociedade politica, é implementa-
dor e ndo pode ser tratado ou colocar-se como mero financiador de projetos sociais,
independente das possiveis concepgdes de mundo e projetos de sociedade, como
na chamada acgéao social. Temos assim o desafio de como se garantir isso na agao:

c. reformas adequadas na area: as reformas como mudancgas, transforma-
¢bes em fungéo da acgao a ser desenvolvida devem conter, entre seus obje-
tivos, o partilhar responsabilidades entre instituicoes, individuos e comuni-
dade, assim como alcangar equilibrio e complementacdo de esforgos. Os
elementos encontrados pela pesquisa indicam que houve preocupagao de
garantir reformas nesse sentido, como, por exemplo, a nova relagdo com os

profissionais da segurancga e a criagdo obrigatéria dos gabinetes de gestéo
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integrada. Porém é preciso lembrar que esses fazem parte de uma estrutura
maior, que continua fragmentada.
Neste item cabe mencionar, ainda, a realizagao, pelo Ministério da Justica, em
2009, da 12 Conferéncia Nacional de Seguranga Publica (Conseg), que envolveu a
sociedade, servidores das instituicdes de seguranga publica, igrejas, midias e orga-
nismos internacionais que pudessem contribuir na formulagcado de politicas publicas
para a coesao social.

Durante a 12 Conseg, foram discutidos temas como cidadania, participagao
popular, prevencado e repressdao ao crime, entre outros. O intuito foi o de elaborar
uma nova politica nacional de seguranga publica, que sera construida a partir da
participacdo do poder publico (gestores e servidores) e da sociedade civil. A
realizagdo da 12 Conseg esta diretamente relacionada ao Programa Nacional de
Seguranga Publica com Cidadania (Pronasci), que une politicas de seguranga
publica e agdes sociais, para atuar nas raizes socioecondbmicas da sociedade que
favorecem a criminalidade.

d. fortalecimento dos ministérios e secretarias: € importante considerar a
necessidade de fortalecimento do perfil de geréncia na area, em um contex-
to caracterizado pelas novas relagbes entre o governo e a sociedade civil,
com a necessaria previsao de recursos. No Ministério da Justica a existén-
cia do Pronasci ndo estava formalizada até pouco tempo, porém na entre-
vista com AC1 fomos informados que foi criada a Secretaria Especial do
Pronasci, vinculada ao Gabinete do Ministro, o que, pelas entrevistas, pare-
ce nNao ser consenso.

e. fungodes essenciais: apdés mapearem as demandas de determinada area, €
preciso definir quais as fungdes essenciais que ficardo sob responsabilidade
maior da coordenacéao e quais delas demandam acao intersetorial. Esse as-
pecto ndo esta muito claro no Pronasci. O que foi possivel constatar indica
que, no Ministério da Justica, ha essa coordenacédo bem clara, definida, po-
rém centralizada nele, enquanto os demais parceiros ndo tém muita clareza
de seu papel,;

f. descentralizagao: entendida como o processo de passar aos niveis locais
de gestado a autoridade, responsabilidade e recursos, o que é essencial para

se obter uma ag¢ao com perfil intersetorial. O Pronasci € um Programa que
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prevé essa descentralizagdo, porém, percebe-se certa falta de autonomia
na instancia local, uma vez que sua ac¢ao depende muito da disponibilidade
de recursos do governo federal e da opgcao deste para repassa-los a deter-
minado municipio ou estado.

Sposito (2007, p.24) lembra que a realizagdo local de agbes definidas em
ambito federal sofre filtros em seus mais diversos niveis, que vao desde a
apropriacao que os gestores municipais realizam das diretrizes e normas definidas,
até a realizacdo das acgdes em si. Sendo assim, a face local de uma politica ndo
espelha, necessariamente, as diretrizes, normatizacbes e formatos prescritos nas
intencdes da elaboragao, ou se constitui em mera reproducio de praticas similares.
O local pode ir de espago de criacdo e inventividade social a versdo piorada e
simplificada da proposta inicial. Esse aspecto reforca a necessidade de
planejamento integrado e gestdo coletiva, inclusive entre as diversas instancias
envolvidas nas etapas de uma acgao.

Serrate (2007:03) acredita que os resultados da intersetorialidade sao
maiores na medida em que se descentralizam os processos e 0s colocam, cada vez
mais, no ambito local e comunitario, onde os setores contem com poder e liberdade
de acao suficientes para, coletivamente, enfrentar os problemas, cujas solugdes
permitam alcangar seus propositos. Essa aproximagao com o nivel local possibilita
que a populagdo, na condigdo de sujeito e objeto, seja parte do enfrentamento dos
problemas. Assim, pelos dados levantados no decorrer da pesquisa, € possivel
afirmar que a intersetorialidade pode ser iniciada na esfera nacional, mas precisa se
acontecer na instancia local, onde a execucéo se da na pratica. Trata-se da fusao
das agbes de setores da gestdo local, a partir da coordenagédo geral. Com isso,
cresce a necessidade da compreensdo do todo, do contexto e das relacbes de
complementaridade e interdependéncia entre as partes envolvidas no trato dos
problemas (sociais e de gestdo). Conforme as informagdes ja elencadas, o Pronasci
foi pensado dessa forma, porém as dificuldades percebidas na socializacdo das
informagdes e na coordenagdo geral, mais efetiva, podem vir a prejudicar os
resultados da intersetorialidade

Conseguimos perceber, pela fala dos entrevistados, que ha preocupagao
local em seguir as diretrizes nacionais do programa e também algumas dificuldades

operacionais, especificamente em trés aspectos: dificuldades de gestdo dos
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recursos recebidos, ou mesmo para receber tais recursos, uma vez que isso tem se
dado de forma muito desordenada e variada, de acordo com a acao a ser financiada;
dificuldade em mobilizar, envolver e trabalhar com os jovens, alvos da politica; e
dificuldade de uma comunicagdo mais uniforme entre os entes federados que
desenvolvem o Programa.

Nas entrevistas, encontramos diversas pistas para essa interpretacdo. AC5,
por exemplo, que é responsavel local, ao falar do projeto politico que levou o
municipio a optar por participar do Pronasci, elencou uma série de caréncias as
quais a populagédo local estd submetida. E justificou: “entdo a esteira mesmo, a
expectativa é se apegar em projetos como o Pronasci, que a contrapartida € apenas
2% e nisso conseguir tocar o GGIM, a partir do conselho municipal de seguranca e
as acgoes integradas as outras secretarias.” Como vemos, a chegada do Programa
nesse municipio parece ter se dado pelo atrativo da baixa contrapartida exigida®®.
Apesar disso, 0 mesmo entrevistado manifesta a preocupagdo em seguir a estrutura

nacional do Programa:

[...] entdo o grupo reune... o grupo discute... nés temos uma
orientagdo que é tentar manter mais tempo possivel da orientagio
federal, porque o programa é federal e a gente traz como
orientagdo, tentando manter a fidelidade da associagdo federal,
ouvindo as peculiaridades locais e as coisas que eles podem agregar.
Inclusive se discute, ndo se delibera, se discute. Mas se tem a
democracia de decidir o encaminhamento a partir do que esse grupo
discutiu, ndo dissociado disso, com a pretensdo de manter reto o
Programa Federal porque é um Programa pro pais inteiro, entdo
cada municipio ndo pode alterar as especificidades, sendo ndo
seria um Programa Federal.

Quando perguntamos aos nossos entrevistados, que atuaram diretamente no
processo de elaboragdo do Programa, no Ministério da Justica, quais as principais

diferencas entre o planejado e o que estdo observando na agao, ouvimos de AC2:

Os projetos centrais (referindo ao Mulheres da Paz e ao Protejo) ja
tém nos mostrado alguns limites. Como existe uma caréncia muito
grande, por exemplo, na sociedade brasileira ainda de um modo geral,
nos hoje estamos identificando quais jovens estdo fazendo parte do
Protejo. N6s queriamos o jovem no limite do crime, o vendedor de

¢ As leis orcamentarias anuais estabelecem um valor minimo de contrapartida para convénios entre a
Unido, estados, municipios e organizacbes da sociedade civil. No caso do Pronasci, por se tratar de
um programa de Seguranga Publica, a mesma foi reduzida. Esse municipio, por exemplo, investe 8%
em outros convénios e no Pronasci desembolsa apenas 2% de contrapartida.
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drogas, o0 que é o avidozinho, queriamos o jovem que ninguéem quer.
Esse é o jovem do Pronasci, [...] SO... o que a gente percebe hoje no
Protejo? Tem uma pancada de jovens que ndo sdo esses, mas que
querem estar la. Entdo, a gente tem discutido conceitualmente, mas e
aquele jovem que... dai tu dizes assim, ndo mas ndo é esse, e tu nao
podes vir aqui, tu tens que ficar la na tua escola. Mas se ele quer se
integrar nesse Programa? Cidadania. Entdo essa é uma duvida que se
planejou e que se verificou na realidade. Outro exemplo de dificuldade
que a gente tem detectado, a policia, sem policia comunitaria, ndo
tem Pronasci. E ai o Pelc, Esporte e Lazer da Cidade, se torna
menor, Mulheres da Paz se torna menor, todos eles se tornam
menores. Para ser uma agdo de seguranga tem de existir essa
conex&o, tem de existir essa conexdo com o policiamento comunitario.
Ai tu mudas aquela visdo, se ndo é s6 uma agdo social. Ai a
intersetorialidade nédo esta funcionando, ndo da.

Como é possivel perceber, a integracédo esta dificil desde o nivel nacional, o

que reflete nas agbes que vém sendo implementadas no dia-a-dia. A Constituicao de

1988 introduz, especialmente no campo da saude, a questdo da intersetorialidade.

Desde entédo, integragdo de politicas sociais, matricialidade e descentralizagdo tém

sido cada vez mais pautadas, em busca da intersetorialidade na gestéo das politicas

publicas e do enfrentamento ao dilema da aplicagdo, na pratica, desse conceito

intersetorial, a partir de um modelo de governo organizado sob a égide da
especializacéo e da setorizacdo (ANDRADE, 2006:171).

g.

recursos humanos motivados: a existéncia de pessoal, no setor central e
dos demais parceiros, motivado para o trabalho participativo, para a com-
preensao mutua do carater social da agdo, € imprescindivel. Prepara-los
para a intersetorialidade € um passo posterior, porém, sem essa motivagao
prévia, a formacgao nao fara milagres. Essa parece ter sido uma grande pre-
ocupacao do Pronasci, uma vez que boa parte das acdes menciona, explici-
tamente, a necessidade de formagao, como o investimento nos recursos hu-
manos da seguranga e a formagdo do Programa Esporte e Lazer da Cida-
de;

inversao: agir intersetorialmente implica uma inversdo tecnoldgica para
além da estrutura fisico-financeira. A producao e socializagdo de conheci-
mentos diversos gerados na area € condicionadora: pelas expectativas
reais que origina ao promover novas ag¢des similares; pela motivagao dos
atores com o alcangado; pelo fortalecimento dos recursos humanos envolvi-

dos, que amplia sua capacidade de atuagao, por meio de seu poder de par-
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ticipacédo. Esse € um ponto que o Pronasci ainda ndo conseguiu responder:
percebe-se uma produgao grande de conhecimento, sem a respectiva so-
cializacdo do mesmo;

i. sociedade organizada: os principais responsaveis pela intersetorialidade
sdo aqueles que nela participam, ndo sé como objeto, mas também como
sujeitos de diregado do processo, ou seja, a sociedade. A intersetorialidade
requer vontade e até espontaneidade, mas precisa ser conduzida, sistemati-
camente, em um processo no qual cada um dos envolvidos tenha clareza
dos objetivos, fungbes e agdes que Ihe compete desenvolver. O Pronasci
contempla o envolvimento da sociedade, inicialmente consultando diversas
organizagdes representativas, durante o processo de construgcdo do Progra-
ma e, em seguida, deveria ser estendido a propria estrutura do Programa,
conforme mencionado nas entrevistas.

AC2, quando fala a respeito da questdo do envolvimento das comunidades,

nos indica que tal envolvimento se da muito mais pelas caracteristicas da comunida-
de do que por ser eixo norteador das agdes do Programa, apesar de isso constar na

estrutura do Programa:

Em alguns locais sim, por exemplo, eu tenho absoluta certeza que
se eu pegar Porto Alegre, no Rio Grande do Sul, Ia na Vila Bom Jesus,
um dos quatro territorios em Porto Alegre, eles tiveram reunibes
durante duas semanas, todas as noites, com a comunidade presente,
e la é um ‘problema’, porque la tem a experiéncia do orgcamento
participativo, e a comunidade ndo aceita pacote fechado, eles querem
mexer, eles querem modificar, entao la eu tenho certeza que acontece,
agora eu ja néo tenho tanta certeza que acontece, por exemplo, em
Fortaleza, em Belém, em algum outro local assim.

AC1, em sua entrevista, quando perguntado a respeito do envolvimento da

sociedade, citou exemplos que materializam essa relacio:

Quando o Congresso Nacional aprovou a lei do Pronasci, aprovou:
conveniar com estados, com municipios e OSCIPs [..] entdo a
sociedade civil tem se organizado a partir das OSCIPs. Hoje nés
temos inumeros projetos com a CUFA, Central Unica das Favelas,
temos com o Viva Rio, temos com a SESCOM, Secretaria de
Comunicagéo da Presidéncia da Republica, a Petrobras, tem inimeras
OSCIPs com diversos projetos. Isso é um caminho, vamos dizer
assim, na realidade, institucional para se relacionar com a sociedade
civil, mas tem outro que é mais importante até envolver, que sdo os
conselhos comunitdrios da seguranga. Assim como o Gabinete de
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Gestao Integrada Municipal [...] onde a sociedade civil local tem
acento para dialogar com o GGIM, trazendo as suas preocupagbes na
area da seguranca [...] Tem dois projetos, com a sociedade civil, de
integragdo, que eu acho importante que sdo Mulheres da Paz e o
Protejo. Bom ali, estabelece uma relagdo, integracdo absoluta, sao
mulheres de liderancas que sdo capacitadas com niveis Ssociais,
escolhidas por aquela comunidade, que passam a interagir com a
policia comunitaria, identificando jovens com problema. Esses jovens
identificados vém para o Protejo. Entdo a comunidade se integra.
AC4, ao falar do envolvimento da sociedade civil afirma haver possibilidades e

lembra que o Programa ainda esta em fase inicial de implantagao:

A sociedade civil é envolvida através do conselho municipal de
seguranga publica (que alguns municipios estdo reativando), féruns
regionais de seguranca (dividindo o municipio regionalmente) e
conselhos comunitarios de seguranga, para quando for o caso
(dividindo as regiées ou bairros em suas vilas ou em um conjunto de
entidades). Essa é a forma que tem sido estimulada pela equipe do
Pronasci no RS e as comunidades tem se mostrado parceiras
dessa proposta e interessadas em compreender o Pronasci. O
envolvimento dos jovens é algo para ser construido, uma vez que as
acées sociais de prevengdo ainda ndo comegaram no estado, com
algumas excecgoes [...]

A respeito dos fatores desencadeantes da intersetorialidade, Serrate (2007)
destaca que a resposta social organizada requer o dominio de enfoques, técnicas,
habilidades e tecnologias tipicamente gerenciais, necessarios para qualquer acgao.
No caso de acgdes intersetoriais, ha uma preponderancia das que tém a ver com as
relagdes interpessoais: o trabalho em equipe, a criatividade, o consenso e a
orientagdo social do objetivo comum. Do ponto de vista gerencial, os fatores
desencadeantes da intersetorialidade s&o reunidos pelo autor em cinco grupos: o
enfoque, as técnicas de trabalho em equipe, as habilidades e capacidade gerencial,
as tecnologias gerenciais e a produgao social na area. Esses fatores ainda parecem
muito frageis, nas diversas instancias que compdem o Pronasci. Apesar de o
Programa ter sido pensado, estruturalmente, para atender a esses aspectos, ha,
ainda, uma grande caréncia de conhecimento acumulado quanto a eles,
possivelmente pelo fato de o Programa estar ainda em estagio inicial de
implantacdo. Poderiamos destacar aqui a questdo da socializagao das informacoes

entre os envolvidos das diversas esferas, como a principal fragilidade.
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Com vistas a verificar como esta se dando a questdo da tomada de decisdes
no Pronasci — um dos fatores desencadeadores desse projeto —, questionamos
nossos entrevistados e obtivemos respostas que confirmam a centralizagao e pouca
clareza a respeito dos papéis dos diversos atores. AC1 ndo respondeu diretamente a

questao, restringiu-se a afirmar que:

[...] quando ha uma eventual interveniéncia tematica se chama o
terceiro ou quarto ministério. [...] nesse momento essa triangulagao é
uma deliberagéo conjunta para o que realmente interessa para a agcado
preventiva.

AC2 mencionou que durante o processo de construgdo do Programa as
decisbes eram coletivas e compartilhadas, e concluiu sua resposta afirmando: “[...]
mas as decisbes sdo tomadas exclusivamente pela Secretaria Executiva do
Pronasci” .

AC4 foi enfatico ao responder: “As decisées sdo tomadas de uma maneira
muito centralizada. E isso comega com o proprio Ministério da Justica, que em
muitos casos oferece ‘pacotes’ prontos para estados e municipios, desconsiderando
peculiaridades da realidade local’.

Falando dessa gestao, com foco na busca da articulagao entre as agdes que
compdem o Programa, encontramos na Lei n°11.530, de 24/10/2007, a qual afirma
que a gestdo do Pronasci “sera exercida pelos ministérios, 6rgaos e demais
entidades federais nele envolvidos, bem como pelos estados, Distrito Federal e
ministérios participantes, sob a coordenagdao do Ministério da Justica, na forma
estabelecida em regulamento.” Esse artigo era um forte indicativo de articulagcao das
acdes partindo da esfera federal, considerando que nas demais esferas ha
instrumentos legais especificos que regulam o tema. No decorrer do processo,
confirmamos que a referida gestdo esta centralizada no Ministério da Justica,
percepgao que ja foi confirmada nas entrevistas e reforgada por afirmagdes, como a
de AC2:

A legislagdo prevé um comité gestor composto pelos secretarios
do Ministério da Justica. 2008 foi o ano que a gente teve... foi o
primeiro ano de orgamento do Pronasci. O comité gestor se reuniu
quase que quinzenalmente pra aprovar os projetos [...]. Em 2009, eu
nédo lembro de existir reunido do comité gestor para aprovagédo de
projeto. Na verdade sao duas instituicbes, o comité gestor com os
secretdrios e o ministro, e o conselho. Era um conselho que era
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composto pelos ministros parceiros e pelo ministro Tarso,
presidido pelo ministro Tarso. Este nunca se reuniu depois da
formulacdo do Pronasci, alids, ele nem aparece na portaria n°
2.736. Eu acho que o conselho nunca foi, de fato, criado, mas existiu
a conversa, um desenho pela Fundacéo Getulio Vargas, um conselho
de ministros que entdo debateriam.

Perguntado se existe, de fato, a relacdo entre as diversas agbes que

compdem o Pronasci, AC2 respondeu:

Existe! Algumas mais outras menos! [...] No geral a relagao, na
verdade é feita mais individualmente do Ministério da Justica com
o outro ministério. Tiveram duas reuniées desde o inicio do Pronasci
até hoje, que nés conseguimos juntar os ministérios, duas apenas,
que foi muito bom, por troca de experiéncia e por troca de forma de
atividade que se fez. Mas depois disso, é um trabalho isolado, assim,
Ministério da Justica com um com outro.

Ao responder sobre quais questdes mais tém cobrado decisdes e como elas
sdo tomadas, AC2 trouxe um indicativo de redug¢ao dos investimentos na area social

que, se persistir, pode comprometer significativamente a proposta, na sua esséncia:

As decisbes podem ser tomadas, entrada de uma nova acédo, entrada
de um novo municipio ou estado, a deciséo de quanto sera dado a tal
projeto. No Plano Plurianual isso tudo tava decidido, entéo tava ali:
acdo — esporte lazer na cidade, tanto em 2008, 09, 10 e 11. Em 2008
funcionou rigorosamente e ndés passamos até mais do que o previsto
para alguns projetos. Deixa s6 eu fazer um recorte: de todo o
Pronasci, s6 dos projetos que a gente tem com 0s outros ministérios
que representam essa intersetorialidade, a gente teve um investimento
de 32% do valor total, isso em 2008. Em 2009 caiu pra 9%, o que
assassinou um pouco a parte de cidadania do Programa, ou essa
a relagcado intersetorial, que é um diferencial do Programa de
seguranga. [...] Esse é um problema na verdade, que assim... essa
decisdo é exclusivamente feita pela Secretaria Executiva do Pronasci,
0 que vai ser e o que ndo vai ser. [...] N6s perdemos um pouco no
orgamento, muito porque tiveram 0s cortes, perdemos um pouco no
nosso orgamento, entéo isso atrapalhou muito.

AC3, ser questionada sobre sua participacdo na questdo mais estrutural do
Pronasci, considerando que ha previsdo de um comité gestor nacional, hesitou antes

de responder e acabou deixando claro que isso ndo vem ocorrendo:

Olha, eu tenho a impressado de que talvez, pelo fato de ser uma
politica dessa grandeza e estar em estagio muito inicial...pelo o que eu
sei nés estamos no primeiro ano, esse comité ainda ndo tenha se
consolidado. Provavelmente deve ser um dos desafios a serem
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colocados ai, fortalecer, e ponderar um pouco mais esse comité. Eu
pessoalmente ndo fago parte, talvez alguém da Secretaria
Executiva, que é um o6rgdo maior dentro do nosso Ministério, mas
mesmo assim deveria, em caso de ter essas reunidoes ou ter
deliberagbes, chegar até nés que somos protagonistas de alguns
desses programas. Essa informacao realmente eu acho que nédo tem,
quero crer que é por conta de ainda ser meio iniciante o programa,
mas vejo como uma necessidade.

AC1, ao falar sobre o Conselho e o Comité Gestor, previstos no Pronasci

confirmou que o conselho nao foi criado:

O que nés terminamos promovendo, na verdade na estrutura original
a ideia era esse comité gestor do Ministério da Justica em tese
submetido a um conselho, tipo um conselho de ministérios,
também presidido pelo Ministério da Justica, porque o Pronasci é
daqui. Isso resultou, na verdade, em reunibes diversas com 0S
ministérios. N6s fizemos pelo menos, nos dois anos de existéncia do
Pronasci, na verdade dois orcamentos, nés fizemos quatro reunibes
com oS ministérios, que é entdo mais ou menos a reunido desse
conselho que teria de ter sido melhor até formalmente instituido
mas... ndo foi [...] Mas a relagdo com os ministérios, é uma relagdo
muito boa. Além dessas quatro reunides em que todos os ministérios
se encontraram para discutir as limitagbées, as dificuldades, as atitudes
no Pronasci. As reunibes com ministérios se dao quase que
semanalmente. NOs constituimos aqui no comité gestor do Pronasci,
instituimos uma coordenagdo de relagbes entre ministérios, [...] nos
temos uma coordenagdo especifica, que fica dialogando o tempo
inteiro, um canal direto com cada ministério [...] isso deu vitalidade e
fluidez nas relagbes nesse processo.

A comunicacdo, também classificada como um fator desencadeante em uma
politica publica intersetorial vem se revelando como um ponto fraco no Pronasci.

AC1, perguntado sobre os canais de comunicagéo previstos no Pronasci, respondeu

afirmando que sao varios:

Pois é, hoje nés temos hotsite nds temos twitter, nés temos orkut, esta
tudo instalado no Pronasci. Entdo nés temos um acompanhamento
muito grande com interacdo muito forte!

Apesar dessa afirmacgao, mais focada no que seriam os canais de divulgagao
do que ¢é feito, os demais entrevistados trouxeram o olhar direcionado a
comunicacao interna. AC2 indica dificuldade na comunicacdo e socializagao das

informagdes, uma vez que as mesmas nao tém sido utilizadas no planejamento:
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A gente tem uma informacgéo interna, um informativo do Pronasci, que
fala daquilo que jé aconteceu, que é uma informagdo apenas de
socializagdo. [...] Eu acho que a gente tem uma falha sim, na
comunicacdo, mas pelo modelo de gestdo implantado, [...] muitas
vezes se faz o contato com o consultor da Unesco, e ndo se comunica
aos concursados do Ministério da Justica, e vice-versa, entdo nao
existe uma padronizagcdo de informagao, de comunicacdo do
Pronasci. Com os municipios e com os estados é comum e recorrente
0 municipio e o estado nos cobrar, eles nos procuram, perguntando
alguma coisa, porque também ndo existe uma padronizagao de
comunicagdo da secretaria executiva do Pronasci com esses
parceiros federativos. Mas o grande problema que a gente vé assim
é, de fato, essa comunicagdo... remete ai a um retorno a uma
resposta que eu dei anteriormente de que o Pronasci ainda, por
alguns dentro do Ministério da Justica, ndo é visto como Programa de
fato de seguranca, [...] ele esta muito mais a servigos politicos, e ai
a informacdo as vezes ela passa muito mais pela politica do que
pela via reta, que tem que ter da estrutura de gestéo.

ACA4 reforga a dificuldade de comunicagao do Programa:

Esse é um grande gargalo do Pronasci. A gestdo da informacéo,
sobretudo da coordenacdo geral para as coordenagbes locais, é
deficitaria. A comunidade é estimulada a participar do Pronasci (o que
esta previsto no protocolo de intengbes firmado entre os convenentes
e o concedente, através dos féruns e conselhos de seguranga), mas
lida muitas vezes com a desinformagdo e com a falta de garantias da
implementagdo das agbes programadas. Por lidar com um conjunto
grande de agbes, o Pronasci, através da sua coordenagédo geral,
oscila na apresentacdo de propostas. [...] O Pronasci é apresentado
como sendo tdo amplo e abrangente, mas na pratica apenas um
pequeno percentual dessa totalidade consegue se viabilizar.
Também a coordenagdo local (o comité articulador) tem se
ressentido da falta de comunicagcao com a coordenagao geral do
Programa, pois muitas das decisbes tomadas s&o informadas
diretamente para o0s convenentes e ndo recebemos nem uma
notificacdo. Esse problema vem sendo lentamente resolvido nos
ultimos meses, mas ainda permanece como uma dificuldade.

No que diz respeito ao acompanhamento e avaliagdo, desencadeadores de
intersetorialidade, encontramos nos materiais do Programa a afirmagao de que o
éxito do Pronasci depende da participacdo do publico-alvo nos projetos e agdes a
serem implantados. Nesse sentido é importante avaliar constantemente a

participagdo e, também, se esses projetos e agbes estdo sendo executados
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conforme as suas diretrizes. Essa avaliagao é feita a partir dos seguintes indicadores
de resultados:
a. jovens inscritos nos projetos e agdes sociais;
policiais inseridos no programa de formagao continuada;
pessoas alfabetizadas;
apenados participando de programas de qualificagéo profissional;

ouvidorias instaladas;

~ o a0 T

conselhos comunitarios em funcionamento;

acdes normativas e legais implementadas;

= @

reducdo da criminalidade;

areas urbanas recuperadas;
j- acdes estruturantes implementadas.
O sistema de avaliacdo implantado busca as informacdes e dados estatisticos
para a elaboragcdo do diagnéstico, mantém constante acompanhamento durante a
realizagdo dos projetos e agdes, no sentido de redimensionar rumos, caso haja
necessidade, e elabora o relatorio final com os resultados. Encontramos no material
um esquema construido para pensar o processo de avaliacdo e a respectiva

explicacao:

Analise de Contexto da Seguranca Publica

S —

Indicadores e indices de Seguranga Instrumentos de Gestdo de Seguranca
Publica Publica

— = — = — =

Sistema de Indicadores, indices e
Relatérios Gerenciais

Monitoramento das Avaliagbes Avaliacdo Global
Politicas Publicas + Periédicas das — dos resultados das
de Seguranga Politicas Publicas - Politicas de
Publica de Seguranca Segurancga
Implementacao de
Politicas Publicas na Revisao das Politicas
Area de Seguranca Publicas Atuais
Publica

Figura 03. Quadro avaliagdo no Pronasci
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Percebe-se que as estruturas propostas de gestdo e avaliagdo contemplam a
questdo da intersetorialidade, especialmente nas declaragcdes do propdsito, a
escolha do modelo se expressa como discurso intersetorial. Algumas falhas sao
compreensiveis se considerarmos que o modelo de organizag&o presente no estado
brasileiro é o setorial, no qual a tendéncia é que os diversos érgédos envolvidos
tenham pouca articulacao entre si e foquem as agdes em seus saberes e produtos.
Esse distanciamento € maior entre os 6rgaos classificados como gestores gerais do
Programa e os que s&o parceiros para fazer com que as agbes cheguem a
populagdo. Ou seja, percebe-se pouco foco na construgdo do processo de
cooperacgao entre os 6rgaos envolvidos.

Nas entrevistas, foi possivel confirmar as dificuldades encontradas na
implantagdo detectadas pelo monitoramento e avaliagdo. AC1, falando de aspectos
que foram planejados de uma forma e que, no processo de implantagdo vém

indicando necessidade de mudancas, afirma:

Para detectar as necessidades de mudancas é preciso ferramenta
de gestao competente como o SIMAP, que é o Sistema de
Monitoramento e Avaliagdo do Pronasci, que ¢€ instituido pela
Fundacado Getulio Vargas, com pesquisas, com survey, com
identificagdo do impacto desse projeto na vida daquela
comunidade. Ja temos trés pesquisas, trés momentos diferentes,
mostrando o impacto do Pronasci e a aceitacdo dele, que é muito
positiva. Em alguns casos nao vingou, aqui em ltapod ndés temos
indices que ndo sao tao favoraveis, mas isso é ferramenta de gestao
nado é pra dizer que esta maravilhoso é pra verificar ...aqui nao
esta funcionando, vamos la ver o que esta acontecendo [..] A
relagdo federativa também faz com que a gente tenha dificuldades, ao
mesmo tempo em que ela é central pra realmente a coisa acontecer,
engajamento do municipio e do estado, por outro lado pode ser um
dificultador, que nao é um problema federal, que eu mando dinheiro,
mando fazer, que estaria mais sobre a minha responsabilidade direta,
ndo é assim, é sempre uma pactuacado. Entdo o SIMAP tem sido
decisivo ai pra isso.

AC2 indicou dificuldade nesse processo de acompanhamento e avaliagao,
questionado sobre a Portaria n°® 2.736, que institui a comissdo de acompanhamento

e avaliagao.
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A comisséo de acompanhamento e avaliagdo do Pronasci [...] teve um
fim especifico, porque o acompanhamento e avaliagcdo quem faz do
programa todo é a Fundagcao Getulio Vargas, via o SIMAP do
Pronasci, que foi construido pela Fundacdo Getulio Vargas. Essa
comissdo que é recente, de agosto de 2009, de acompanhamento e
avaliagdo, que € essa mesmo, instituida por essa portaria, é da

Secretaria Nacional de Seguranga Publica, mas existe.

AC3 reconhece a importancia, mas desconhece como vem sendo feito o

monitoramento e a avaliagao:

Uma das coisas que me passou muita confiangca nesse programa é
justamente uma preocupacado que vem desde o inicio em pessoas
especializadas para acompanhar e monitorar, ndo no sentido da
repressédo, mas da ajuda do Programa para que, de fato, se consolide.
Entao acho que néo foi uma medida exposta nesse sentido, sei que
existem orgdos assim como a Fundacdo Getulio Vargas que esta
encabecando isso e particularmente no Ministério do Esporte foi
possibilitada a viabilizagdo de uma equipe de recursos humanos,
capacitados para poder qualificar o projeto.

AC4 traz informagdes importantes a respeito de como esta sendo
desenvolvido o monitoramento e a avaliagcéo, revelando aspectos ndo mencionados
pelos demais entrevistados e, inclusive, algumas contradi¢des em relagdo ao que
falou AC1, especialmente quando este afirma que o SIMAP esta em pleno

funcionamento:

Minha funcdo €& realizar a articulagdo institucional e o
monitoramento e avaliagdao do processo de implementagcdo das
acoes do Pronasci no Rio Grande do Sul, sejam elas executadas
pelo municipio, estado ou organizagdo ndo governamental. Nesse
sentido, tenho buscado estar em contato permanente com todos 0s
parceiros (convenentes) do Ministério da Justica para dirimir duvidas e
propagar 0s principais conceitos do Pronasci, auxiliando-os a
compreender o programa e fomentando suas a¢des, sobretudo no que
diz respeito a gestdo integrada das politicas de seguranga publica
entre os diversos 6rgaos de governo. Esse trabalho é realizado
através do comité de articulacdo local, instituido por uma portaria
ministerial no més de agosto de 2009, e que conta na sua composi¢cao
com servidores do Ministério (que é o meu caso), consultoras do
Unesco e uma representagdo da OSCIP que apoia a implementagéo
do Pronasci no RS. A Portaria referida institui a CAE (Comissédo de
Acompanhamento da Execugédo do Pronasci) que ficaria responsavel
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pelo acompanhamento fisico-financeiro do Programa. Como se dara
esse processo, na pratica e no dia-a-dia, é o que estamos no
aguardo de um posicionamento da Coordena¢do Nacional do
Pronasci. De qualquer forma, o Ministério da Justica, em parceria
com a Fundacgdo Getulio Vargas, criou o SIMAP para os convenentes
disponibilizarem, via internet, as principais informagbes sobre a
execucdo dos seus convénios. Esse Sistema encontra-se ainda em
construgcdo e nao possui uma atualizagdo constante. Espero que
essa ferramenta possa, de fato, ser util para o trabalho do Ministério
da Justica de acompanhamento da implementacao das acbes. Alem
disso, a FGV esta contratada para proceder com avaliagdes periddicas
nos Territérios de Paz ja langados, avaliagées essas caracterizadas,
por uma certa generalidade e superficialidade no trato das
informacgées, e que pouco contribuem para a compreensdo do que
ocorre efetivamente nesses locais. Faz-se necessario que a
Coordenagdo Nacional do Pronasci oriente esse processo,
aproveitando os recursos humanos que dispdée nos estados no qual o
programa esta presente, permitindo ao Ministério realizar um controle
efetivo do impacto das suas agoes.

AC5, que coordena o municipio e, pela proposta, deveria estar alimentando o

SIMAP, pareceu desconhecer a existéncia do monitoramento e da avaliacao:

[..] a ideia é que no Pronasci as avaliagbes, programas,
principalmente o protejo, venham de um cadastro de informagdes
maiores e que a gente possa jogar em outros programas sociais, que
a gente possa ver..o publico-alvo e a comunidade, se esta
melhorando ou se esta piorando, a ideia é essa. Como vamos fazer?
vamos ter que construir isso, acho que as assistentes sociais é que
vao ter que construir isso. Pro programa ainda nao tem. Cada
secretaria vai ter que ter essa orientagéo, por exemplo, o Pelc tem
essa instrugdo no contrato do Pelc. No6s vamos pedir pro assistente
social, pra que tenha um acompanhamento que interesse a saude
que, interesse a assisténcia social, que interesse a todos, trabalhando
de forma global.

Como vemos, as ferramentas de monitoramento e avaliagdo foram pensadas
e, para alguns, estdo em execugdo, porém para os que deveriam estar alimentando
tal sistema, isso n&o parece claro.

Cumpre lembrar sempre que estamos tratando de um processo de
desenvolvimento de politicas publicas que é interativo - esta em continuo
movimento. Regras, interesses, deveres, direitos e papéis institucionalizados

influenciam o ator politico nas suas decisbes e na sua busca por estratégias

182



apropriadas. Certos sistemas politicos - e o Pronasci € um exemplo disso - trazem
consigo elementos caracteristicos, decorrentes da interacdo e do
interrelacionamento permanentes de atores e grupos, cujos impactos podem ser
detectados na implementacdo de politicas publicas, como vimos na analise que
acabamos de fazer. Para que esses impactos sejam positivos, ou seja, que venham
a consolidar o Pronasci como politica publica intersetorial de segurancga, nos parece
urgente a retomada do planejamento e da execugao das agdes de forma coletiva,

que de fato as diversas esferas estejam envolvidas nesses processos do Programa.

4.3 - O esporte e o lazer em relagao intersetorial no Pronasci

Com vistas a reaproximar a reflexdo ao nosso objeto de estudo - as politicas
de esporte e de lazer -, passamos a analisar o termo de cooperacdo técnica,
estabelecido entre o Ministério da Justica e o Ministério do Esporte. Nosso objetivo
é identificar se o papel atribuido ao esporte e ao lazer, nessa relagao, supera a visao
redentora e salvacionista tratada anteriormente. O referido termo prevé: “a execucao
dos projetos de esporte no ambito do Pronasci, com vistas a atuagdo na prevengao
da violéncia e criminalidade, associada a formagao esportiva.” Nas justificativas
consta o seguinte:

a. a segurancga e o esporte sdo politicas que apresentam interfaces evidentes
que necessitam ser potencializadas em beneficio da populacéo;

b. os projetos oferecidos pelo Ministério do Esporte, sdo uma estratégia de
reorientacdo do modelo assistencial, operacionalizado mediante a
implementagdo de modalidades e espagos esportivos, atuando na
promog¢ao da cidadania das comunidades indicadas pelo Pronasci;

C. 0 acesso ao esporte € um direito humano basico e meio de promocao da
cidadania e da auto-estima, do sentimento de pertencimento e do
protagonismo social.

O Plano de Trabalho, firmado entre o Ministério do Esporte/Secretaria
Nacional de Desenvolvimento de Esporte e de Lazer e o Ministério da Justica, em
2007, para efetivacao da parceria com a agao Esporte e Lazer da Cidade/PELC

prevé, como justificativa para que esta agdo componha o Pronasci aspectos como:
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a. o forte viés educativo e de inclusao social das a¢des do Pelc, fortalecendo a
possibilidade de garantia de um processo educativo para os participantes
do Pronasci, no sentido de se pensar no usufruto do esporte e do lazer com
qualidade;

b. o fato de, atrelado a outras conquistas sociais (segurancga, trabalho, saude,
educacéao, etc.), as agdes educativas desenvolvidas pelo Pelc poderem
agregar valores compativeis com o0s principios democraticos, de
solidariedade, coletividade, participagao e da cultura da paz, considerando o
esporte e o lazer como meios e fins com vistas a conscientizacdo e
autonomia dos sujeitos;

C. que o esporte e o lazer sdo direitos da populacao brasileira, com potencial
para contribuir na formagdo humana integralizada, que acontece em
diferentes tempos educativos e ampliam o acesso a bens culturais e
espacos de cultura e participacao popular de forma criativa e ludica;

d. que a diversificacdo de experiéncias culturais dos jovens pode ampliar seus
repertorios e gerar possibilidades de “releituras” da realidade cotidiana,
consolidando o tempo vivido como um espacgo educativo para vivéncias
significativas para a cultura da paz;

e. a caracteristica intergeracional do Programa como possibilidade de
contribuir com a integragcdo do jovem com a familia e a comunidade, fator
importante para melhoria da qualidade de vida, da autoestima e do
protagonismo, valorizando as identidades juvenis;

f. a proposta de construir acbes para e com a juventude, dando énfase
especial as identidades juvenis, suas diferentes culturas, assim como
caracteristicas e demandas comuns;

g. que a integragcdo com diferentes programas sociais (Mulheres da Paz;
Protejo; Pontos de Cultura; Pontos de Leitura; Saude da Familia e outros)
tem em vista potencializar as agdes desenvolvidas, no intuito de promover a
democratizacdo do acesso as praticas de esporte e lazer para a populagao
alvo, pela articulagéo de agdes governamentais e a sociedade civil.

E possivel perceber que a proposta aqui ndo é de colocar o esporte e o lazer
como redentores ou como agdes fragmentadas e sim trata-los como direitos que

dialogam com as outras necessidades humanas, além de uma preocupag¢ao em nao
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tratar o jovem de maneira isolada do restante da sociedade e sim como parte dela,
que a constitui e influencia e é por ela influenciado.

Nas entrevistas com os atores chave do Pronasci encontramos posi¢des
variadas, sendo possivel perceber que a visdo que prevalece nos organismos
multilaterais analisados e na midia também esta presente na fala de alguns. A
pergunta feita foi qual o papel desempenhado pelo esporte e pelo lazer na interagéao
com a segurancga e a juventude?

AC1 foi um dos que reforgou falas presentes no senso comum:

O esporte te afasta da droga, dando o exemplo daqueles que foram
flagrados no antidoping quer dizer que é um numero muito
reduzidol...JIndependente das festas que fazem e tal, eles ndo entram
nessa seara porque nao podem, ndo devem, tem que estar
saudaveis pra poder correr, pra poder jogar, entdo o esporte ele é
inibidor do uso de drogas e ao ser inibidor é decisivo, para ter
menos violéncia. Agora de forma mais geral todas as criangas, que é
normal que ocorra da infancia para a juventude, tem os seus herdis,
tem, enxergam os seus modelos o primeiro deles é o pai, que a
gente sabe, 0 segundo seja de fato o professor, ou a professora e tal,
mas ai tem os artistas, tem os atletas, e esses atletas na real sdo
grandes exemplos porque eles ndo fazem e nao podem fazer a vida
de qualquer jeito, tém regras minimas dentro da sociedade que
infegram. Entdo o esporte quando estimulado na escola, é
fundamental para a geragcado dessa consciéncia, porque no momento
em que um jovem comeca a se destacar la na escola, ele comega
a ter alguma esperancga de se destacar no mundo, no pais, na sua
cidade, depois no seu estado e, ou seja, ele passa a ser como
referéncia, modelos cidadaos e o esporte da isso, muito claramente e
de forma cultural, estimulada, incentivada [...Jentao acho que a cultura
que gera o esporte , e ai é esporte e lazer que o proprio esporte é um
lazer, eu acho fundamental pra gente poder tratar questées centrais da
cidadania, porque o jovem se integra no esporte. [...] Eu julgo que a
escolha feita pelo Pronasci, que é uma escolha central em relagcdo ao
esporte, central com a relagdo da cultura da melhores possibilidades
de cidadania. Inclusive fazendo uma diferenca com a educacdo, a
educagdo desde cedo ela é ordem, desde cedo ela é uma exigéncia
do pai, da méae, do professor, da escola. A cultura e o esporte
exatamente néo, entdo de novo essa ideia de que é culturalmente o
Jjovem ou a crianga assimila como uma possibilidade de vida. Entéo
isso é importante. Gerar possibilidades de esportes, oferecer praga
da juventude, onde tem espago para o esporte, oferecer lazer,
passa a ser uma escolha tua. O estado oferece condigbes agora tu
vais decidir se tu vai la na praca jogar ou participar. Entdo é isso, a
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escola néo, talvez isso até esteja um né da escola, a escola tem
exigéncias que jogam sobre ti e que tu ndo decidiu, eu quero ser
alfabetizado, ndo estou sugerindo que possa fazer isso. Oferecer um
conjunto de possibilidades para ver se tu escolhe isso, é importante.

Vemos na fala elementos contraditérios ao que vimos defendendo aqui,
poderiamos destacar o carater ufanista colocado para a relagéo esporte e uso de
drogas, como se fosse simples resolver esta equacao, a questao dos idolos que, da
mesma forma que podem ser referéncias positivas, muitas vezes se revelam como
fontes de frustragédo e de geracao de falsas expectativas, que colocam a solugdo dos
desafios fora do sujeito ou como ‘destino’, reforgcando atitudes passivas, comodistas
e de aceitacao e, principalmente o fato de reforgcar que a opgao € do jovem, como se
a simples oferta de alternativas fosse capaz de garantir o interesse e a participagao,
sem considerar que estas alternativas concorrem com toda uma estrutura ampla. A
fala de AC6 vai pelo mesmo caminho, s6 que com um foco que pode revelar-se
ainda mais ingénuo, se acreditar e atuar como se uma atividade por si mesma tenha

condigbes de fazer a grande diferenga na equagéao juventude e violéncia:

Desempenha, esta desempenhando sim, até la na Barreira na
Boqueirdo a gente tem um grupo de meninas e elas gostam muito de
estarem brigando umas com as outras entao a gente ta fazendo um
trabalho que a gente esta juntando para que cada um cres¢a com O
seu nucleo entdo ninguém queria participar, eu ndo participo do teu e
tu néo participa do meu e a gente esta juntando elas com a mesma
dancga sabe, entdo eu acho que o esporte esta fazendo com que a
interacao deles seja mais facil.

Cumpre salientar que ndo estamos aqui para julgar o que dizem e pensam
nossos entrevistados, temos ciéncia de que as posi¢cdes apresentadas fazem parte
de uma construgao histérica que vem se impregnando, como cultura muito presente
e disseminada na nossa sociedade sobre o assunto e que precisa continuar sendo
problematizada para, gradualmente, ir sendo superada. Ainda s&o poucos os que
tiveram oportunidade de refletir sobre esta visdo hegemoénica. AC4, por exemplo, da

indicativos disso na sua fala:

Ha um consenso entre os gestores publicos da importdncia do
esporte e do lazer para a redugdo dos indices de criminalidade.
Contudo, também ha uma expectativa em evidenciar o quanto os
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programas nessa drea de fato contribuem para isso, o que s6
iremos descobrir através de avaliacbes e pesquisas criteriosas ao
longo do préximo ano. Acho que o Pelc ou a Praga da Juventude, tém
a caracteristica de promover um atendimento quantitativamente muito
significativo e sdo uma das grandes apostas do Pronasci para a
criacdo de ambientes pacificados nas comunidades atendidas pelo
Programa.

AC2, apesar de também passar pela relagdo esporte para tirar das drogas e

do crime, indica alguns limites que o esporte, isoladamente, enfrenta:

[...] sem duvida nenhuma o esporte é sempre importante, claro se a
gente pegar pequenos exemplos, vamos falar daquela coisa que o
esporte fez explodir com o pessoal do futebol, o pessoal de algum
local ou outro, mas eu acho que o esporte vem a ser muito mais
um modelo de trazer as pessoas, ou aqueles que de fato precisam
de programas pra sair, enfim do mundo da droga, do mundo da
criminalidade, do mundo da violéncia, eu acho que nesse momento
0 esporte é muito mais atrativo, ndo mais nem menos importante
mais muito mais atrativo, que a educacéo, por exemplo. Pelo modelo,
a educacdo € um modelo que a gente tem extremamente tradicional,
aquela mesma coisa de estar em sala de aula, e nuca, nuca, nuca,
nuca, nuca, um atras do outro, aquela coisa totalmente disciplinada, o
esporte ja ndo, acho que o que é preciso é exatamente iSso é 0O
dinamismo que a gente tem ai na atividade, o que ja chama o publico
na verdade, que a gente trabalha diretamente pra isso, desperta o
interesse, assim, é de extrema importancia para tirar ali o menino
do mundo da criminalidade, do mundo do trafico, o esporte tem
uma profunda parcela de responsabilidade para que a gente consiga
isso. Por outro lado, acho que so6 atividade esportiva também nao
traria grandes resultados, se a gente for pensar a longo prazo ou no
percurso que ha de seguir, [...Jacho que a gente tem que comegar a
pensar numa forma de nao sé ocupa-los e sim de fazer com que a
relagdo que a gente tem, apos ter captado pelo esporte, traga para
outras atividades.

AC3 resgata a necessidade de se atentar para o carater das agoes:

Eu acho que pelo carater educativo e pelas oportunidades que o
lazer e o esporte trazem eles acabam movimentando e trabalhando
outros valores e de fato chamando atenc¢ao para as possibilidades de
uma construgdo diferenciada do que as vezes a comunidade ja
conhece, que é aquela repeticéo da violéncia e da banalizagdo dessa
violéncia. Acredito que esses aspectos, mais de formacdo e de
possibilidades de utilizagao do tempo livre, inclusive que o lazer
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tem, de uma maneira mais participativa e com valores mais
cooperativos e de valorizagdo do ser humano, vdao fazer a
diferenca.

ACS5 fez uma reflexdo bastante realista a respeito dos limites e possibilidades

das agdes de esporte e de lazer no Pronasci:

O esporte, pra juventude em especial, € uma das melhores formas
de entrada pra instituicdo, a juventude tem uma grande evasdo
escolar, o Pro-jovem a gente vé aqui que tem uma grande evasao
escolar, mas o esporte, como por exemplo o esporte tematico, o
futebol, consegue tirar o menino daquela hora do crack e colocar
no esporte, hoje 0 menino que fuma crack nédo presta pra mais nada,
entao esse menino que consegue, quer jogar bola e se afasta desse
tipo de situagcdo, s6 que isso é s6 um periodo, s6 o periodo do
futebol, ai que entra o lazer na cidade, que é um momento de lazer e
que tu pode trazer a familia junto para agregar, entdo o menino esta
num esporte, mas num determinado fim de semana tu vai fazer uma
competicdo e vao as familias la e aquelas familias vao tentar fazer
contato, tem que encostar uma assistente social pra conhecer a
relacdo dessas familias. Entdo o fato que a gente tem que ver é que
as acoes do Pelc nao podem ser dissociadas com outras agées
de acompanhamento, entao o Pelc sozinho n3o vai resolver nada,
o esporte e lazer sozinho nio vai fazer nada, por um periodo de
tempo ele vai cumprir a sua fungdo, mas s6 e também s6 por aquele
horario, entdo é muito bonito o esporte, o aprendizado, € muito lindo
isso, mas é muito frustrante depois, se tu acompanha dois anos
depois vem aquele cara que n&o ta mais na escolinha, ndo esta mais
na idade, tem que trabalhar, ndo tem trabalho, ndo esta em outra
atividade.

Podemos afirmar que a visdo de esporte e lazer dos entrevistados reflete as
divergéncias que sentimos no dia a dia do campo e que, muitas vezes, contribuem
para que o esporte e o lazer ndo sejam pautados como politicas sociais universais, 0
que corrobora a necessidade, ja mencionada, de darmos continuidade as agdes que
contribuam com a construgdo de uma contra-hegemonia que coloque o esporte e 0
lazer, enquanto direitos sociais, com limites e possibilidades.

Andrade (2006), que analisou duas experiéncias de organizagdo municipal
que tiveram como meta a integracdo Municipal das politicas sociais, Fortaleza via
descentralizacao e intersetorialidade e Curitiba, via matricialidade e identificou como

principais dificuldades para a implantacdo da intersetorialidade, como
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operacionalizadora de politicas publicas, a natureza organizacional do Estado
moderno, os jogos de poder envolvidos e a necessidade de mudanca de
valores culturais. Podemos dizer que os principais problemas que vém sendo
enfrentados pelo Pronasci, na construcdo da relacao intersetorial, centralizam-se
nestes mesmos eixos. Surge a necessidade de desenvolvimento de uma nova teia
de relacdes que dé forma e viabilize estas novas praticas. As escolhas precisam
penetrar na organizagdo de maneira a ancorar o processo de mudanga, caso
contrario tendem a existir bloqueios, que podem comprometer o cerne da agao.

No que diz respeito a ver e tratar a totalidade da tematica esporte, lazer,
juventude e violéncia, procurando conhecer os fendmenos e situa-los nesta
totalidade, percebemos que é uma preocupacgao presente no Pronasci, ao optar por
uma proposta intersetorial que supere o trato fragmentado do ser humano, que
precisa ser incorporada por todos os atores envolvidos com a agao.

Quanto a necessidade de superagao do trato a intersetorialidade enquanto
juncao de agdes vimos que foi uma preocupagao no processo de construgcdo do
Pronasci, que precisa ser retomado e reforgado na implementacao.

Acreditando ja termos, ao longo da dissertacdo, elencado elementos que
respondem nossa questdo de partida: por que, para qué e como o esporte e o lazer
sao inseridos no Pronasci, como uma politica publica intersetorial de seguranga,
voltada a juventude arriscamos sintetizar: o esporte e o lazer estdo inseridos no
Pronasci por serem considerados elementos importantes, por vezes
superestimados, no enfrentamento da problematica juventude e violéncia. A intengao
€ que esses, no conjunto das politicas publicas, contribuam com a reducédo da

violéncia entre os jovens
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CONSIDERAGOES FINAIS

Percorrido o caminho chegamos ao momento de apresentar nossas
conclusdes, cientes de tratar-se de certezas transitérias, especialmente pelo fato de
termos estudado um programa recém-criado e que estda em fase inicial de
implantagcéo, o que demanda ajustes e modificagbes a todo 0 momento.

No decorrer da dissertagao procuramos abordar, a tematica politicas publicas
de esporte e lazer e intersetorialidade, com o desafio de compreender os avancgos e
limites vividos pelo campo. Para tal, desenvolvemos uma pesquisa qualitativa, via
estudo de caso, tendo como unidade empirica de analise o Programa Nacional de
Segurancga Publica com Cidadania (Pronasci).

Fica evidenciado pela revisdo de literatura que o compromisso com a redugao
das desigualdades sociais e o enfrentamento a problemas cronicos na sociedade
tem feito com que os campos do esporte e do lazer encontrem-se em fase de
mudangas histoéricas, que , de certa forma, justificam a necessidade de priorizagéo
de certos segmentos sociais e territorios, até entdo excluidos da maior parte dos
direitos. Destacam-se questdes como: expanséo das politicas publicas de esporte e
lazer como demandas sociais; a intersetorialidade destacada como uma das
condicbes necessarias a efetivacdo das politicas sociais participativas; o
enfrentamento as questbes sociais complexas, com as quais lidam as politicas
publicas, demandando uma gestéo sinérgica entre parceiros, alinhada aos conceitos
e finalidades comuns, nas aliangas estabelecidas.

A anadlise do conteudo da midia e dos organismos multilateriais, de uma
maneira geral, reforca a dicotomia bom ou mau, deixando subentendido que, se o
jovem tiver oportunidades de acessar agdes ou espacos de esporte e lazer, estara
longe de situagdes que envolvem o uso de drogas e a violéncia, sem considerar que,
de acordo com a maneira como forem trabalhados, esses tanto podem cumprir um
papel de elemento importante na superacdo das dificuldades enfrentadas, como
reforga-las. O esporte, o lazer e a ocupagao do tempo livre do jovem sao tratados
como redentores ou salvacionistas na relagdo com a violéncia e o consumo de

drogas. Além disso, parece ndo haver consciéncia de que o enfrentamento a um
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fendbmeno tdo complexo, como o que coloca em estreita relagdo a juventude e a
violéncia, demanda muito mais que acesso ao esporte e ao lazer.

A outra parte da analise empreendida pela pesquisa, cujos materiais foram os
documentos referentes ao Pronasci em si, ofereceu indicativos para acreditarmos
que a chegada do esporte e do lazer, na agenda da seguranga e na relagdo com a
juventude, aponta possibilidades de superagdo do senso comum. Afirmamos isso
por termos percebido, na maior parte dos documentos analisados e pelas entrevistas
feitas, que ha clareza das limitagdes enfrentadas por estas areas se trabalhadas
isoladamente e ndo no conjunto das necessidades humanas.

Acodes com o perfil do Pronasci demonstram compreensao desse aspecto, ao
se propor a reunir diversas areas, contextualizar, integrar as informacbes e os
saberes, ou seja, construir esse processo complexo para uma agao mais qualificada.
O desafio da gestéo é inserir a agdo em uma unidade e ver essa unidade também a
partir das agbes, sem a preocupacao de homogeneiza-las, forgar a interagcdo ou
fazer delas simples justaposicao de elementos.

Assim, um dos pressupostos, elencado no projeto da presente pesquisa, o
qual afirmava que as politicas publicas de esporte e lazer, focalizadas na juventude,
em relacdo intersetorial com a seguranga, tém carater predominantemente
utilitarista, moralista e redentor, confundindo-se, muitas vezes, com politicas
filantrépicas, foi parcialmente confirmado, especialmente pela analise da midia, que
confirmou falas inseridas no discurso e na agenda publica, nas propostas dos
organismos multilaterais e na fala de alguns dos atores-chave entrevistados.
Cumpre salientar que o0 mesmo nao se verifica em todas as entrevistas, nem na
analise documental, relacionada ao Pronasci, as quais demonstram um olhar menos
romantizado e idealizado sobre as possibilidades do esporte e do lazer nessa
relacio.

Reiteramos a importancia de se direcionar esforgos no sentido de garantir que
as politicas publicas, como o Pronasci, direcionadas a juventude, consigam
combinar politicas universais, compreendendo os jovens no contexto geral mundial,
e politicas afirmativas, propositivas, sensiveis a particularidade da identidade juvenil,
tendo em vista que os jovens fazem parte de uma geracdo com linguagens,
interesses, necessidades e formas de ser, especificas. Dar conta de tais

particularidades requer uma constru¢gao democratica e participativa, que atente para
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os desafios da modernidade e busque superar a vulnerabilidade social, de forma
inovadora, tendo como referéncia o capital cultural e social relacionado ao
protagonismo juvenil. E preciso reiterar que a inovacédo a qual nos referimos esta
muito além da questao da gestao das politicas publicas.

Outro pressuposto do projeto inicial era de que a intersetorialidade em
politicas publicas, em especial em politicas publicas que envolvem o esporte € 0
lazer, esta muito mais presente na retoérica politica e no discurso académico do que
propriamente no exercicio de sua gestdo. Esse, no caso da nossa unidade empirica
de analise, também n&o se confirmou plenamente. Percebemos que o Programa foi
além da retdrica, no sentido de garantir a previsdao de uma estrutura que favoreca a
intersetorialidade. Algumas fragilidades estdo sendo sentidas na implantagao dessas
estruturas e na garantia da real integragao entre as partes, uma vez que isso implica
planejamento conjunto, integrado e permanente, expressdo de um compromisso
tacito entre os agentes envolvidos sobre objetivos compartilhados, considerando-se
a especificidade da populagao envolvida. Uma das causas de tal fragilidade pode
estar no fato de o programa envolver a estrutura federativa que, além de ampla,
exige relacédo entre atores diversos. Trata-se de uma dificuldade que parece estar
sendo enfrentada no planejamento em torno do eixo integrador, que norteia o projeto
de intervencgao. Isso exige, principalmente, o desenvolvimento de uma compreensao
da situacdo, sob a otica da globalidade e da complexidade, uma perspectiva de
totalidade da realidade, o que ainda n&o vem ocorrendo.

Se considerarmos os principais elementos indicados pela literatura a respeito
de aspectos a serem observados para uma acao intersetorial, tais como os
principios, os instrumentos, o territorio e as dimensdes politicas, tedricas e
ideoldgicas, no Pronasci, podemos concluir que:

a. os principios estdo claros na instancia nacional, ou seja, na estrutura
geral do Programa, porém, em muitos casos, parecem perder-se no
caminho percorrido até o nivel local, onde sdo de fato implantados, to-
mando como um dos exemplos o eixo estruturante do Programa que
sO esta claro aos atores do Ministério da Justica;

b. foram previstos e estdo sendo implantados diversos instrumentos
com vistas a garantir a intersetorialidade, regulamentados via legisla-

¢ao: os gabinetes de gestao integrada; o Conselho Gestor do Pronas-
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ci; a estrutura dos territérios de paz; os termos de adesédo, assinados
pelos estados e municipios; e os termos de cooperagao, entre os mi-
nistérios® e secretarias parceiras. Considerando a importancia para a
tematica, avaliamos como muito prejudicial a falta do Conselho Gestor
Nacional, previsto e ndo implantado, o qual estabeleceria um vinculo
mais estreito entre as diversas a¢des que compdem o Programa, e fal-
ta de uma coordenagédo que aproximasse a instancia nacional e as lo-
cais, objetivando que o planejado na instancia nacional seja conhecido
e faca parte da construgdo local do Programa. Outra questéo instru-
mental, considerada nas agoes intersetoriais esta relacionada ao trata-
mento dedicado a comunicagao, inclusive quanto a socializagdo das
informagdes, que implica gerar, apropriar e circular dados sobre o pro-
cesso e o produto coletivamente construido. A gestdo de programas
como o pesquisado exige agdes conjuntas e qualificadas de diferentes
pessoas, profissionais, grupos, entidades e liderangas, quanto ao pla-
nejamento, efetivacdo e avaliagdo, inclusive dessa integragao e co-
responsabilizacédo, o que parece estar faltando no Pronasci. As toma-
das de decisdes sobre as a¢des a serem desenvolvidas estao centrali-
zadas no Ministério da Justica e percebe-se uma caréncia na definicao
de competéncias, atribuicbes e responsabilidade de cada um, na ela-
boragao e gestédo das politicas, o que poderia contribuir com a supera-
¢ao desse centralismo.

no que diz respeito ao territério pode-se dizer que ha uma preocupa-
¢ao com a definicdo dos espacos de acordo com especificidades defi-
nidas e segundo os diversos aspectos locais. Entretanto, ouvimos de
um entrevistado que, por vezes, o ministério tem enviado “pacotes
prontos”. Fica o alerta para que a atuagdo em um cenario no qual indi-
cadores como violéncia, desordem, caos urbano e crise, estdo mais

presentes, ndo venha a contribuir com a estigmatizagcao que esses lo-

¢ Vale salientar a contradicdo representada na necessidade de se elaborar termos de coo-
peracdo entre setores que compdem um mesmo governo e que, na propria organizagcdo,
deveriam estar integrados e em cooperacdo mutua para o alcance dos objetivos estabele-
cidos pelo projeto politico eleito.

193



cais ja sofrem, ao serem considerados espagos onde tudo o que é
ruim prolifera.

d. as dimensoes politica e ideolégica sdo muito fortes e marcadas no
nivel nacional, no qual houve, e ainda, ha muito cuidado em deixar cla-
ra a opgao politica adotada para o Programa e a preocupacéao de inter-
vir nas relagdes sociais, marcadas pela violéncia, para a ampliagao do
acesso aos direitos sociais. Ainda na questao politica, vale ressaltar a
forga da figura do ministro Tarso Genro, na idealizagdo e execugao do
Programa, percebida ao longo da pesquisa’;

e. a dimensao teodrica pareceu-nos bem considerada no processo de
construgcéo do Programa que, apesar de ter sido rapido, partiu de um
grupo de estudos e de muitas reuniées com diversas instancias, com a
participagcédo de estudiosos e pesquisadores da area da seguranga pu-
blica, além de entidades representativas da sociedade civil e de diver-
sas instancias do Governo Federal.

Analisando a historia do Pronasci encontramos o cuidado em se privilegiar os
diversos aspectos que devem compor um programa com essas caracteristicas, na
fase de sua elaboragdo. O pouco que o Programa avangou na fase de implantagao,
nos revela que esse cuidado, de certa forma, parece ter se perdido. Deixou-nos a
impressao que seus idealizadores acreditaram que, seguindo etapas e garantido um
bom processo de construgdo, por ser um Programa bem estruturado, sua
implantagdo e implementagao automaticamente seguiriam a ordem das coisas — e
nao é o que se constata.

Considerando que as agdes integradas s&do formas participativas que
requerem novo perfil de lideranga, pois implicam novas formas de olhar e pensar as
relacdes estabelecidas, podemos perceber que isso demonstra ser um dos maiores
desafios a ser enfrentado pelo Pronasci. Reunir profissionais da seguranca publica
com os de outras areas sociais, como o esporte e o lazer, ja implica a superagao do

paradigma de poder policial, muito forte na seguranga publica até entdo. Fazer isso

70 Resta saber se com o afastamento desse, para concorrer ao Governo do Estado do Rio Grande do
Sul, em um periodo no qual o Pronasci ainda esta em fase de estruturagédo, as novas forgas que
passam a compor o Ministério manterdo a estrutura, as diretrizes e os recursos previstos, uma vez
que nao houve tempo para uma consolidagdo das mesmas.
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em composi¢cdo com as trés esferas de governo (municipal, estadual e federal) e a
sociedade civil torna a equacdo muito mais complexa. Percebemos que essa
preocupagao sempre esteve presente na constru¢éo do Pronasci. Resta saber se os
envolvidos incorporarao o desafio de participar de mudangas na cultura politica local,
(re)ver e (re)ler a realidade, tornarem-se mobilizadores de agbes, sensiveis as
possibilidades e aos limites vividos na sua concretizagdo, o que demanda aumento
de compreensdo, valorizagdo e respeito ao todo, ao contexto e as relagdes de
complementaridade e interdependéncia entre as partes envolvidas no trato dos
problemas (sociais e de gestdo). Esta afirmacdo estd embasada na constatacdo de
que a construcdo da proposta de acdo com perfil intersetorial teve pouca
participacdo dos sujeitos diretamente envolvidos com a tematica da seguranca
publica e, como afirma Lefebvre (1975) uma proposta que fale em unificagao deveria
provir dos préprios elementos que a compdem.

Temos consciéncia de que ha necessidade de continuidade de estudos que
possam contribuir com a construcdo e implementacdo de politicas publicas
intersetoriais. No entanto, podemos afirmar que, se enfrentadas as questdes mais
complexas de definicdo de acdes e adogcdo de medidas estruturais, técnicas,
financeiras e legais adequadas, ainda assim o0 sucesso de uma agao integrada
depende de:

a. critérios de acesso planejados coletivamente, integrando e
intersetorializando acgdes;

b. existéncia de uma porta unica de entrada das demandas, evitando-se
privilégios;

c. socializagao das informagdes importantes para a agao realizada, entre
todos os envolvidos,

d. estrutura que permita a percepcao, por todos, dos problemas e das
oportunidades vividos;

e. produgdo de uma estrutura de sentidos e propdsitos que dao
identidade e valor as acdes realizadas;

f. novo olhar, com consciéncia ética dos diversos envolvidos;

g. clareza e coeréncia dos fins e meios da implantagcado da politica, de
seus pressupostos, diretrizes e formas de gestdo das agdes

realizadas.
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h. processos continuos de avaliagéo.

Ao assumir o desafio da intersetorialidade, € facil imaginarmos a resposta
necessaria, mas muito dificil construi-la, ja que o processo de construcdo de um
Estado fragmentado teve um efeito perverso, indesejado e extremamente
persistente. Nele cada area é proprietaria de um conjunto de agbes, de temas e
procedimentos. De alguma maneira, essas estruturas tendem a se reproduzir e se
apropriar desses territérios de conhecimento como se fossem seus. Mais do que
trazer a proposta de acado intersetorial, como vem sendo feito em relacdo ao
Pronasci, é preciso desenvolver um amplo processo de transformacdo politica,
ideolégica e da pratica em politicas publicas. Essa transformacdo sé podera
acontecer quando o Estado, no seu sentido amplo, tiver construido elementos de
superagao da hegemonia que coloca as partes, paralelas umas as outras, como
forma de ver e tratar o todo. Este desafio esta muito além do alcance de acdes
intersetoriais pontuais, mas essas, por sua parte, estardo dando sua contribuicdo a

construcao da contra-hegemonia da totalidade se:

a) forem construidas com e a partir das demandas dos grupos, sujeitos e

territorios envolvidos, atentas as necessidades e interesses destes;

b) buscarem aproximar interesses acdes e movimentos, considerando a

diversificacao;

c) tiverem presente que nao se trata de construir o novo, desconsiderando a

historia e o processo que permitiu chegar até ele;

d) superarem o carater utilitarista, presente em muitas propostas ditas
intersetoriais, cujos objetivos centrais sao a redugao do papel do governo, a
redugao de custos e a potencializacdo de ag¢des, o que nao contribui com a

transformacao que estamos defendendo;

e) tiverem a busca da totalidade como principio central, o que demanda, muito
mais a dimenséo técnica e de gestao, atitudes e posturas coerentes com esse

principio.
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Planilha de analise documental

Documen Elaborado Ano Motiv Perguntas realizadas
to por da os da
elabor | escolh
acao a
Fundo Escritério 2000 Relaci | Qual o propdsito da agao?
Mundial das Nagdes ona Qual a relagdo juventude, esporte, lazer
para o Unidas esport | Presente na proposta? )
esporte contra e, Qual a visdo de Juventud~e presente na agaﬂo?
o Percebe-se a preocupagdo ou compreensao das
Drf)gas © v!olen necessidades socioculturais dos beneficiarios?
Crime Clae | Que ideologias podem ser percebidas na
www.globals juvent | politica?
portfund.co ude. Qual o carater das politicas voltadas a
m juventude?
B A acdo pensa o0 jovem na perspectiva do
presente ou do futuro?
Como o material se refere ao tempo livre do
jovem?
Qual o papel atribuido ao esporte e ao lazer?
Site da UNICEF Nao Relaci | ldem anterior e
UNICEF www.unicef. | revela | ona Que dados aparecem na pesquisa Adolescentes
org/brazil do esport | © Jovens no Brasil, vin_culad(_)s a relacao
esporte, lazer, juventude e violéncia?
e, ~ . .
. Como séo tratados os indices de homicidios na
juvent adolescéncia?
udee | O que diz o Programa de redugéo da violéncia
paz letal contra adolescentes e jovens?
Esporte ONU 2003 Relaci | ldem anterior
para o www.pitang ona
desenvolvi | ui.uepg.br/n esport
mento e a | ep/documen ee
paz tos/ESPOR paz,
TE com
desta
que a
juvent
ude
Colunas Folha de De Analis | Qual a visdo da juventude presente nas
de opinido | S&o Paulo 1997 a | ar matérias?
Folha de 2007 como | Que ideologias podem ser identificadas nas
Sao Paulo a mateyas? . ~ .
) Quais as estratégias de agéo sugeridas para o
IMPr€ | enfrentamento da violéncia na juventude?
nsa Qual o carater sugerido para as politicas
tratav | voltadas a juventude?
aa As matérias falam do jovem na perspectiva do
relaga | presente ou do futuro?
o Como o material se refere ao tempo livre do
esport jovem?
Qual a relagdo estabelecida entre juventude,
e esporte, lazer?
lazer | Qual o papel atribuido ao esporte e ao lazer?
e A discussdo da intersetorialidade aparece nas
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violén | colunas? Se sim, como?
cia no
period
0 que
antec
edeu
a
12 ¢ 22 Ministério 2004 — | Discut | A discussdo da intersetorialidade aparece no
Conferénci | do Esporte 1@ eo docqmento? ' o
a Nacional | www.esport | 2005 | Siste | Se sim, por que a intersetorialidade aparece?
do Esporte | e.gov.br PNE | ma Qual o conceito de intersetorialidade presente?
oy . Em que contexto o documento foi elaborado?
N P9I|t|ca 2006 — | Nacio Como é proposta a execugdo das acodes
Nacional 28 nal do | intersetoriais?
do Esporte Esport | Para que s&o propostas agdes intersetoriais?
e Aparece alguma relagdo juventude, esporte,
lazer e violéncia? Se sim, qual?
Percebem-se avancos da tematica da primeira
para a segunda conferéncia?
Conferénci | Secretaria 2007 Discut | A discussdo da intersetorialidade aparece no
a Nacional | Nacional de e as documento? Se sim, por que, para que e como?
de Juventude diretri | Qual o conceito de intersetorialidade presente?
Juventude | -Presidéncia . Em que contexto o documento foi elaborado?
Qual o papel atribuido ao esporte e ao lazer?
da ) para.a Alguma resolugao relaciona juventude, esporte,
Republica politic | |azer e violencia?
www.juvent a
ude.gov.br Nacio
nal de
Juven
tude
Conferénci | Ministério 2009 Traca | A discussdo da intersetorialidade aparece no
a Nacional | da Justica as documento? Se sim, por que, para que e como?
de diretri | Qual o conceito de intersetorialidade presente?
Em que contexto o documento foi elaborado?
St?gL.Jranga 268 Qual o papel atribuido ao esporte e ao lazer?
Publica da | Alguma resolugao relaciona juventude, esporte,
Politic | jazer e violéncia?
a
Nacio
nal de
Segur
ancga
Public
a
Programa | Ministério Define | A discussédo da intersetorialidade aparece nos
Nacional da Justica a documentos do Programa? Se sim, por que,
de politic | Paraque e cqmo? . o
Seguranca aea Qual o conceito de mtersetorlalldadg presente?
Iy Em que contexto o Programa foi elaborado?
Publica — estiut | Qual seu historico?
PRONAS ura do | Qual o papel atribuido ao esporte e ao lazer?
Cl PRON | Que ideologia pode-se perceber no Programa?
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(document
0s
anteriores
a criacao:
atas, ...)

ASCI

Quais os campos sociais envolvidos?

Como foi pensada a integragao das agbes?
Como se deu a opgdo pelo segmento
juventude?

Como foram previstas as estratégias de agao
com e para a juventude?

Quais os setores que foram envolvidos na
construcdo da Politica?

Programa
Nacional
de
Seguranga
Publica
(portal da
internet,
legislacao
e folderes

Ministério
da Justica

WWW.M].goV.
br

Define
a
politic
aea
estrut
ura do
PRON
ASCI

A discussdo da intersetorialidade aparece no
documento?

Por que a intersetorialidade aparece?

Qual o conceito de intersetorialidade presente?
Como é proposta a execugdo das acodes
intersetoriais, especialmente a integragdo?
Para que sao propostas acdes intersetoriais?
Qual o papel atribuido ao esporte e ao lazer?
Quais os campos sociais envolvidos?

Ha previsao de socializacao
conhecimentos?

Qual a visdo da juventude presente na agao?
A questdo da diversidade e a compreensdo de
territério séo tratadas?

Percebe-se a preocupagao ou compreensao das
necessidades socioculturais dos beneficiarios?
Como estdo previstas as estratégias de acao
com e para a juventude?

Estdo explicitas as competéncias, atribuicbes e
responsabilidade de cada area?

Ha previsdo de monitoramento e avaliagdo da
politica?

Qual o papel do governo e da sociedade civil?
Qual o carater das politicas voltadas a
juventude?

Qual o tempo predominante
(presente ou futuro?)

Como ¢é a relagdo com o tempo livre (ocupar,
controlar,...)?

dos

nas acgoes

PPAs
2004/2007
e
2008/2011

Ministério
do
Planejament
o]

www.planej

amento.gov.
br.com.br

2003 e
2006

Perce
ber o
avang

histori
co do
Prona
sci

Em que momento as politicas sociais passam a
compor os objetivos da seguranga?

O esporte e o lazer aparecem entre estas
politicas?

Quais os indicativos presentes no PPA que
apontam para um programa de Seguranga
construido nos moldes do Pronasci?

208



http://www.planejamento.gov.br.com.br/
http://www.planejamento.gov.br.com.br/
http://www.planejamento.gov.br.com.br/
http://www.mj.gov.br/
http://www.mj.gov.br/

AC1e
Identifi
Nome:
Cargo:
Setor:

Forma

Roteiro de Entrevista

AC2 — Ministério da Justica
cacao do entrevistado

cao:

Principais atuagdes em politicas publicas:

»ow

© x©

12.
13.

14.

A 12 Conferéncia Nacional de Seguranga menciona que, por se tratar de uma
questdo de origem intersetorial, a seguranga demanda ag¢des intersetoriais.
Como vocé vé essa questao? A politica nacional de seguranga ja avangou
nesses aspectos? Quais os limites e potencialidades sentidos?

O esporte e o lazer sdo colocados, na mesma conferéncia, como elementos
para prevencao da violéncia. Como vocé vé essa interagao?

Como vocé descreve sua participagao na construgao do Pronasci?

Quais projetos politicos sdo estruturados em torno do Pronasci? O que o go-
verno espera dele?

O que levou a opgao por essa alternativa de estruturagao do Pronasci (de in-
tersetorialidade), entre as que se apresentavam?

Em que medida a midia e os organismos multilaterais influenciaram no deli-
neamento do Pronasci, mais especificamente na constituicdo da proposta in-
tersetorial e da relagao juventude, violéncia, esporte e lazer?

Ha um eixo comum (objetivo, intencionalidade) que encadeia as diversas
acoes que compdem o programa? Qual é7?

Qual a sistematica de trabalho da Coordenac¢ao Nacional do Pronasci?

Quem tem participado do Comité Gestor Nacional e como ele tem
funcionado?

. Os materiais publicados até agosto de 2009 mencionavam que o comité ges-

tor seria formado pelos ministérios e secretarias parceiras do Pronasci, ja a
Portaria 2.736, de agosto de 2009, coloca em sua composi¢cao apenas qua-
dros que fazem parte da estrutura do Ministério da Justica. Como e por que
foi tomada essa decisao?

.Considerando que o Ministério da Justica € o responsavel central pelo Pro-

nasci, e a portaria que trata da gestdo nao menciona essa pauta, como € co-
ordenada a agdo? Como esta estruturada a organizagao do programa, espe-
cialmente no tocante a relagdo entre as diversas agdes, considerando a ne-
cessidade de articular setores com estruturas burocraticas diferentes em torno
de algo que é comum?

Como sao tomadas de decisdes sobre as acdes e o que elas definem?

Nos materiais analisados percebem-se diversas reunides com os ministérios
responsaveis pelos demais programas, para organizagao da participacao des-
ses, foram realizados também encontros para discutir a pauta da seguranga?
Quais os canais de comunicagao utilizados: da coordenagao geral para as co-
ordenacgdes setoriais; entre as coordenagdes setoriais; com a sociedade; com
0s usuarios do Programa?
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15. Como a sociedade civil € envolvida na ou pela politica? Qual o envolvimento
dos jovens, que fazem parte do publico-alvo, com o desenvolvimento geral do
Pronasci?

16. Qual o papel atribuido pela coordenacgéo central do Pronasci ao esporte e ao
lazer na interagdo com a seguranga e a juventude?

17. A Portaria 2.736 criou a Comissdo de Acompanhamento e Avaliacao, ela ja foi
implementada? Se sim, como esta funcionando e se nao, qual a proposta
para tal?

18. O Pronasci prevé, na sua estrutura inicial, 0 monitoramento de indicadores de
resultado, isso tem sido feito somente via SIMAP? Quais os indicadores que
este sistema tem monitorado?

19.Como as agdes de outros ministérios e secretarias envolvidas tém participado
do processo de monitoramento e avaliagao?

20. Fale um pouco sobre os aspectos presentes na formulagéo do Pronasci e sua
relacdo com o processo de implementacio: previstos e com dificuldade de im-
plementar, alterados ou criados a partir do que foi observado durante o pro-
cesso de implantagao

21.Como vocé descreveria os jovens destinatarios do Pronasci? Por que da op-
cao por eles?
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Roteiro de Entrevistas

AC3: Ministério do Esporte

Identifi
Nome:

cacao do entrevistado

Cargo:

Setor:
Forma

cao:

Principais atuagdées em politicas publicas:

o s

10.
1.

14.
15.

A proposta do Sistema Nacional de Esporte prevé a intersetorialidade. Como
vocé vé a relagao do esporte e do lazer com as outras politicas sociais? Ja
existem agdes com esse carater? Quais os limites e potencialidades percebi-
dos?

Como vocé descreve sua participacdo na construcao da relacdo do Pronasci
com o esporte e o lazer?

Quais projetos politicos sdo estruturados em torno do Pronasci? O que o go-
verno espera do Programa?

Como vocé vé a opgao pela estrutura intersetorial feita para o Pronasci?

Vocé acredita que a midia e os organismos multilaterais influenciaram no deli-
neamento do Pronasci? Mais especificamente, na constituicdo da proposta in-
tersetorial e da relagao juventude, violéncia, esporte e lazer? Em que medida?
Ha um eixo comum (objetivo, intencionalidade) que encadeia as diversas
acdes que compdem o Programa? Qual é?

O Ministério do Esporte tem participado do Comité Gestor Nacional? Como
ele tem funcionado?

Como esta estruturada a organizagcado do programa, especialmente no tocante
a relacao entre as diversas acgdes, considerando a necessidade de articular
setores com estruturas burocraticas diferentes em torno de algo que é co-
mum?

Quais os canais de comunicagao utilizados: do Ministério da Justica para o
Ministério do Esporte e vice-versa; do Ministério do Esporte para com: as co-
ordenagdes regionais e locais; com as setoriais; com a sociedade; com 0s
usuarios do Programa?

Como sao tomadas de decisdes sobre as agdes e o que elas definem?
Durante o processo de formalizacdo da parceria, ocorreram reunides entre as
areas responsaveis pelas diversas agdes que compdem o Pronasci?

. Qual o papel atribuido pelo ministério ao esporte e ao lazer, na interacdo com

a seguranga e a juventude?

. Ha perspectiva de acompanhamento da implantagéo, gestédo e controle do re-

sultado? Como se darao esses aspectos?

Como vocé descreveria os jovens destinatarios do Pronasci?

Como a sociedade civil € envolvida na e pela politica? Qual o envolvimento
dos jovens, que fazem parte do publico-alvo, com o desenvolvimento geral do
Pronasci?
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AC4 —
Identifi
Nome:
Cargo:
Setor:
Forma

Roteiro de Entrevistas
Gestor Estado do Rio Grande do Sul
cacao do entrevistado

cao:

Principais atuagdes em politicas publicas:

—_

W

10.

11

12.

Como vocé descreve sua participagao na construgao do Pronasci?

Quais projetos politicos vocé percebe que estdo estruturados em torno do
Pronasci?

Qual a expectativa do DF e do Entorno em relagéo ao Pronasci?

Como vocé vé a opgao pela estrutura intersetorial (que integra varias agdes)
feita para o Pronasci?

Vocé percebe algum eixo comum (objetivo, intencionalidade) que encadeia as
diversas acdes que compdem o programa? Qual é?

Como esta estruturada a organizagdo do programa, nessa regido, especial-
mente no tocante a relagao entre as diversas acgdes, considerando a necessi-
dade de articular setores com estruturas burocraticas diferentes em torno de
algo que é comum?

Como sao tomadas de decisdes sobre as acdes e o que elas definem?

Quais os canais de comunicagao utilizados: da coordenacgao geral para as co-
ordenacdes setoriais; entre as coordenacgdes setoriais; com a sociedade; com
os usuarios do Programa?

Qual o papel desempenhado pelo esporte e pelo lazer na interagdo com a se-
gurancga € a juventude?

Como a sociedade civil € envolvida na e pela politica? Qual o envolvimento
dos jovens, que fazem parte do publico-alvo, com o desenvolvimento geral do
Pronasci?

.Ha perspectiva de acompanhamento da implantagcéo, gestdo e controle do re-

sultado? Como se darao esses aspectos?
Como vocé descreveria os jovens destinatarios do Pronasci?
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ACS —

Roteiro de Entrevista
Gestor do Municipio de Alvorada — RS

Identificacdo do entrevistado

Nome:

Cargo:

Setor:
Forma

cao:

Principais atuagdes em politicas publicas:

1.
2.
3.

o~

0 ©

10.

11

12.

Como vocé descreveria a histéria do seu envolvimento com o Pronasci?

Qual a expectativa do municipio de Alvorada em relacdo ao Pronasci?

Quais projetos politicos da sua gestao e do governo federal estao estrutura-
dos em torno do Pronasci?

Como vocé vé a opgao pela estrutura intersetorial feita para o Pronasci?

Vocé percebe um eixo comum que encadeia as diversas acdes que compdem
o programa? Qual é7?

Como esta estruturada a organizagdo do programa no seu municipio, espe-
cialmente no tocante a relagdo entre as diversas acgdes, considerando a ne-
cessidade de articular setores com estruturas burocraticas diferentes em tor-
no de algo que € comum?

Quais os canais de comunicagao utilizados: da coordenagao geral para as co-
ordenacdes setoriais; entre as coordenagdes setoriais; com a sociedade; com
os usuarios do Programa?

Como sao tomadas de decisbes sobre as acgdes e o que elas definem?

Qual o papel desempenhado pelo esporte e pelo lazer na interagdo com a se-
gurancga € a juventude?

Como a sociedade civil € envolvida na e pela politica? Qual o envolvimento
dos jovens, que fazem parte do publico-alvo, com o desenvolvimento geral do
Pronasci?

.As acdes desenvolvidas por vocés sdo acompanhadas e avaliadas? Por

quem? Vocé sabe a finalidade disso?
Como vocé descreveria os jovens destinatarios do Pronasci?
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AC6 —

Roteiro de Entrevista

Agente social (coordenadora) Pronasci/Pelc de Esteio — RS

Identificacdo do entrevistado

Nome:

Cargo:

Setor:
Forma

cao:

Principais atuagdes em politicas publicas:

1.
2.

8.

9.

10.

Como vocé descreve sua histéria e seu papel no P Pronasci /Pelc?

Como vocé vé a ideia de constituicdo do Pronasci com a integragcéo de diver-
sas acdes”?

Que modelo de sociedade vocé acredita que esteja presente nesse tipo de
acao?

O que a comunidade onde atuas e os agentes sociais do Pronasci /Pelc espe-
ram dessa acao?

A area de esporte e lazer se relaciona com outras agdes do Pronasci? Por
qué? Quais sao as areas em que essa relagado acontece? Como € essa rela-
¢ao? Quais as dificuldades que vocés encontram para tal?

Como os agentes sociais tém acesso as informagdes sobre o Pronasci /Pelc?
Essas informagdes sdo passadas por vocés para mais alguém? Quem?
Como isso é feito?

Qual o papel desempenhado pelo esporte e pelo lazer na interagdo com a se-
gurancga e a juventude?

Como a sociedade civil é envolvida na e pela politica? E os jovens que partici-
pam, como se envolvem com o Programa?

As acbes desenvolvidas por vocés sdo acompanhadas e avaliadas? Por
quem? Vocé sabe a finalidade disso?

Como vocé descreveria os jovens participantes do Pronasci?
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé esta sendo convidado a participar da pesquisa Esporte e lazer na
construcao de uma politica publica intersetorial, proposto como dissertacdo do
Mestrado, em Educacgado Fisica, da Universidade de Brasilia, sob orientacdo do
professor Dr. Fernando Mascarenhas, o qual parte da necessidade de compreender
os avangos e limites vividos pelas politicas publicas de esporte e lazer na
intersetorialidade com as politicas publicas de seguranga, voltadas a juventude.

A proposta € de analisar o esporte e o lazer na agenda da segurancga publica,
do Programa Nacional de Seguranga com Cidadania — PRONASCI, do Ministério da
Justica. O objetivo da pesquisa € identificar avangos e limites na construcdo de
politicas publicas de esporte e lazer para a juventude, considerando a sua
intersetorialidade com as politicas publicas de seguranga, com o desafio de
compreender por que, para qué e como o esporte e o lazer sao inseridos no referido
Programa.

Como aspecto metodologico desenvolverei um “estudo de caso”, indicando
um caminho investigativo que alie “revisdo bibliografica”, “pesquisa documental”,
“analise de conteudo” e “entrevistas guiadas”. Acredito que sua participagcdo como
entrevistado(a) sera de fundamental importancia para que os resultados da pesquisa
possam ser 0s mais relevantes possiveis, contribuindo com o desenvolvimento da
area.

Comprometo-me a respeitar sua posicao de nao responder alguma questao
ou abrir mao da participagdo, se for o caso, a garantir o sigilo a respeito das
informagdes que me forem confiadas, utilizando-as estritamente na referida
pesquisa, sem citar o nome dos entrevistados.

Estarei a disposicao para dirimir possiveis duvidas e esclarecer os aspectos
que considerares necessario. O tempo de entrevista sera de, aproximadamente,
uma hora. A mesma sera gravada e posteriormente transcrita. Na referida
transcricdo e utilizacdo das falas, os participantes serdo identificados apenas por
cédigos.

Os resultados da pesquisa serao divulgados na dissertacao e, possivelmente,
em textos e artigos a serem publicados. Meus dados e contatos, para o caso de

necessidade:
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Claudia Regina Bonalume
Fones (61) 3429-6812 e 9551-1883, end. eletronico: cbonalum@terra.com.br

Dados do Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanas — CEP/FS:
Universidade de Brasilia — UnB — Faculdade de Ciéncias da Saude
Telefone: (61) 3307 3799 email: cepfs@unb.br

Agradecendo a atencdo subscrevo-me.

de , de 2010

De acordo, do sujeito da pesquisa:

Nome:
Assinatura:

Pesquisador responsavel:

Claudia Regina Bonalume
Assinatura:
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Universidade de Brasilia

Fuculda'dc de Ciéncias da Saade
Comité de Etica em Pesquisa — CEP/FS

PROCESSO DE ANALISE DE PROJETO DE PESQUISA

Registro do Projeto no CEP: 081/09

Titulo do Projeto: “Esporte e lazer na construgdo de uma politica publica intersetorial™.

Pesquisadora Responsavel: Claudia Regina Bonalume

Data de Entrada: 26/08/2009

Com base na Resolucio 196/96, do CNS/MS, que regulamenta a Clica em
pesquisa com seres humanos, o Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da
Faculdade de Ciéncias da Satide da Universidade de Brasilia, apds andlise dos aspectos
élicos e do contexto lécnico-cientifico, resolveu APROVAR o projeto 081/09 com o
titulo: “Esporte e lazer na construgao de uma politica piblica intersetorial ", analisado na
8! Reunido Ordindria, realizada no dia 08 de setembro de 2009.

A pesquisadora responsavel fica, desde jd, notificada da obrigatoriedade da
apresentagio de um relatério semestral ¢ relat6rio final sucinto e objetivo sobre o
desenvolvimento do Projeto, no prazo de 1 (um) ano a contar da presente data (item

VIIL.13 da Resolugio 196/96).

Brasilia, 08 de fevereiro de 2009. / Z
’ 52 -

Prof. Volnei Garrafa
Coordenador do CEP-FS/UnB

Comité de Elica em Pesquisa com Seres Humanos - Faculdade de Ciéncias da Saude
Universidade de Brasilia - Campus Universitario Darcy Ribeiro - CEP: 70.910-800
Telefone: (61)-33073799  Email: cepfs@unb.br
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