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Resumo

Esse artigo tem por objeto de estudo a regularizacdo ambiental de mineracdes
em Minas Gerais, Estado onde tais atividades apresentam destacada importancia
econdmica, social e ambiental. Descrevem-se as principais normas e resultados do
licenciamento ambiental, bem como o pés-licenciamento, etapa em que o sistema
fica, parcialmente, comprometido, em razdo da insuficiente assessoria técnica
as empresas de mineragdo e do assistematico acompanhamento das atividades
impactantes pelo érgdo ambiental. Também ¢é feita uma avaliagdo preliminar das
modificacOes introduzidas na gestdo ambiental em Minas Gerais nos Gltimos cinco
anos, incluindo a desconcentragdo (“regionalizacdo™) do sistema de regularizagéo
- e da gestdo ambiental como um todo -, com a criagdo de oito escritdrios regio-
nais e a instituicao, em substituicdo ao licenciamento tradicional, da autorizacéo
ambiental de funcionamento, de natureza declaratoria, para empreendimentos de
menor porte e de menor potencial poluidor.

Palavras-chave: Regularizagdo, licenciamento, pés-licenciamento, autorizacéo,
mineragdo, gestdo, ambiental.

Abstract

This study deals with the environmental regularization of mining activities in
the State of Minas Gerais, Brazil, where such activities exhibit prominent economic,
social and environmental importance. The main environmental rules and data from
the licensing system are analyzed, focusing on the post-licensing stage, when the
system is partially hampered due to insufficient technical assessment and non-
systematic inspection of the impacting activities by the environmental authorities.
A preliminary assessment of the changes introduced in the environmental system
in the last five years is also made, and comprise: the regional decentralization
of the licensing system - and of the environmental management as a whole -,
with eight regional offices, and the institution of the declaratory authorization
for environmental operation of minor enterprises with potentially less degrading
activities, in substitution of the traditional licensing system.

Keywords: Regularization, licensing, post-licensing, authorization, mining
activities, management, environmental.
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1. Introducéo

A Lei 6.938/81, que disp0s sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente e
instituiu o Sistema Nacional (Sisnama) e
0 Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama), deu poderes ao Conselho de
fixar normas e critérios para licencia-
mento ambiental. Esse, como se sabe, é
o0 procedimento (ou o processo) adminis-
trativo pelo qual o Poder Publico, com
objetivo preventivo (as vezes, corretivo),
e desde que preenchidos pelo empreen-
dedor os requisitos exigidos, licencia a
localizacéo, construgdo, instalacdo, am-
pliagdo e funcionamento de atividades e
empreendimentos impactantes.

Mas a lei ambiental estipulou,
como competente para o licenciamento,
0 6rgdo estadual, atribuindo ao federal
competéncia supletiva e, depois, a de
licenciar atividades com significativo
impacto ambiental, de &mbito nacional
ou regional. Por sua vez, o regulamento
da Lei 6.938/81 fixou a necessidade de
obtencdo de trés licengas: Prévia (LP),
de Instalacdo (L) e de Operagédo (LO).

Em 1986, o Conama editou a
Resolugdo 001, que estipulou as ativi-
dades potencialmente causadoras de
significativo impacto ambiental, entre
as quais esta a extragdo mineral, cujo
licenciamento dependeria da elabora-
cao de Estudo de Impacto Ambiental e
respectivo Relatério (EIA/Rima). Em
1997, editou a Resolucédo 237, que fixou,
ndo sem polémica, a competéncia dos
entes federativos, incluindo, dessa vez,
0s municipios, por forca da autonomia
que Ihes foi conferida pela Constituicdo
Federal de 1988.

Simultaneamente, os estados bra-
sileiros passaram a elaborar legislagcdo
prépria, gerando conflitos com as
normas federais ou inovando e avan-
cando em relacdo a elas (Camara dos
Deputados, 2007). Minas Gerais foi um
dos estados pioneiros na implantacéo
da legislagdo ambiental, com a Lei es-
tadual 7.772/80, anterior mesmo a Lei
federal 6.938/81. O Conselho Estadual
de Politica Ambiental (Copam, anterior
Comisséo), que precedeu ao Conama
em quatro anos, destacou-se como o pri-

meiro 6rgao colegiado no Pais a contar
com a participacdo da sociedade civil,
em representacgao paritaria.

O 6rgdo ambiental mineiro vem
concedendo mais de mil licencas por
ano, s para atividades industriais,
minerdrias e de infra-estrutura, que, até
2003, estavam sob a responsabilidade
operacional da Fundacdo Estadual do
Meio Ambiente (Feam). Até 2006, de
todas as LPs emitidas, apds a elaboracédo
e analise de EIA/Rima, 78% referiam-se
a atividades minerarias (Ribeiro, 2006).

Excluidos os produtos energéticos,
a producdo mineral de Minas Gerais
corresponde a quase 30% da nacional,
empregando igual percentual de mao-
de-obra. H& uma boa variedade de
bens minerais no subsolo mineiro, com
destaque para minério de ferro, ouro,
niébio, fosfato, bauxita, calcario, quart-
zito etc. Além disso, 16 dos 27 maiores
municipios mineradores do Brasil, além
de quase metade das minas de grande
porte, situam-se nesse Estado e quase
metade da Compensacdo Financeira
pela Exploracdo de Recursos Minerais
(CFEM) arrecadada no Pais dele provém
(DNPM, 2006).

Esses dados demonstram a im-
portancia da mineragdo no Estado. Por
efeito, ha diversas formas de exploracao
e beneficiamento dos minérios, que pro-
duzem impactos ambientais igualmente
variados. Dai resulta a necessidade de
um corpo técnico capacitado no ambito
dos 6rgdos de controle ambiental, das
empresas de mineragdo e das consulto-
rias que lhes prestam servigos.

Assim, ha trés décadas, Minas
Gerais editou e pds em pratica legis-
lacdo pioneira, dotada de mecanismos
de transparéncia e participacdo social.
Todavia, mesmo com todo esse pionei-
rismo e controle social, alguns setores
especificos - ou partes deles - ainda ndo
dispdem de suficiente adequacdo am-
biental. No setor minerario, enquanto as
grandes e médias empresas, regra geral,
vém cumprindo as normas ambientais
ha anos, as pequenas mineragdes e 0s
garimpos permanecem com pouco ou
nenhum controle ambiental.

A partir de 2003, o governo do
Estado colocou em marcha uma refor-
ma da administracdo publica. Na area
ambiental, efetuaram-se alteragfes na
legislacéo e no modelo de gestdo, sendo
a principal delas a desconcentracéo (“re-
gionalizagd0”) da Secretaria de Estado
de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (Semad) em, até agora,
oito Superintendéncias Regionais de
Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (Suprams), com sedes em
cidades-p6lo*, além da Superintendéncia
da Regido Central-Metropolitana.

Também passou a haver maior
integracdo, até mesmo fisica, com a
mudanca, em 2007, para um mesmo
prédio, na capital, dos 6rgdos seccionais
responsaveis pelas Agendas Marrom
(controle das atividades industriais,
minerarias e de infra-estrutura), Azul
(outorga do direito de uso dos recursos
hidricos estaduais) e Verde (proposicao
e execucdo de politicas florestais, de
pesca e aquicultura e administracdo de
unidades de conservacao estaduais).

Outra modificacdo foi a intro-
ducdo de uma nova modalidade de
regularizacdo, a autorizacdo ambiental
de funcionamento (AAF), de natureza
declaratoria, para atividades de menor
porte e de menor potencial poluidor,
que se sujeitam apenas ao cadastro, a
apresentacdo de documentos de natu-
reza formal e a assinatura de termo de
responsabilidade. Assim, a regularizacéo
ambiental, em Minas Gerais, inclui, em
sintese, a emissdo, tanto de licencas,
quanto de AAFs.

! SHo elas (entre parénteses, na ordem, o
municipio-sede, a data de inicio de atividades
e o n° de municipios abrangidos na Regional):
Triangulo Mineiro (Uberlandia, Nov/2003,
67), Sul de Minas (Varginha, Dez/2003, 177),
Alto S&o Francisco (Divinopolis, Mar/2004,
60), Zona da Mata (Uba, Mar2004, 162),
Norte de Minas (Montes Claros, Mar/2004,
91), Leste Mineiro (Governador Valadares,
Abr/2004, 135), Jequitinhonha (Diamantina,
Mai/2004, 56) e Noroeste de Minas (Unai,
Dez/2005, 21).
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2. Material e Métodos

Para a elaboragdo desse trabalho,
efetuou-se um levantamento de dados
em 2007, que incluiu: consultas a
documentos junto ao 6rgdo ambiental
mineiro; visitas amostrais a 24 minera-
cOes (Tabela 1 e Figura 1) de sete bens
minerais distintos (minério de ferro,
ouro, calcario, quartzito, pedra-sabdo,
granito ornamental e filito), algumas
detentoras de licenca, outras de AAF e
outras ainda clandestinas, para a verifi-
cacdo in loco da gestdo ambiental e da
adequacdo as normas e condicionantes
do licenciamento; e entrevistas com 34
atores-chaves (metade dos quais ligada
aos setores de apoio a mineragdo e me-
tade ligada ao setor ambiental) e com os
oito superintendentes regionais, acerca
do sistema de regularizagdo ambiental,
em especial das atividades minerérias.?

3. Resultados

Embora as primeiras normas am-
bientais tenham sido elaboradas, em
Minas Gerais, ainda no inicio da déca-
da de 1960, as especificas de controle
e licenciamento datam de meados da
década seguinte (FEAM/FJP, 1998). O
marco inicial foi a criacdo da Comis-
sdo de Politica Ambiental (Copam),
transformada em Conselho dez anos
apos, que conferiu carater pioneiro
ao modelo do Estado, uma vez que
0S principais 6rgdos ambientais a
época, a Companhia de Tecnologia de
Saneamento Ambiental (CETESB/SP) e
a Fundag&o Estadual de Engenharia do
Meio Ambiente (Feema/RJ), ndo tinham
colegiados com poder deliberativo e
participacdo social tdo ampla.

Em 1980, ainda antes do advento
da Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente, foi editada a Lei Ambiental
de Minas Gerais (7.772), ora em plena
vigéncia. A criacdo da Fundacdo Es-
tadual do Meio Ambiente (Feam) sé
ocorreriaem 1987, ano em que foi apro-
vado o regulamento do Departamento de
Recursos Hidricos (DRH), que sé dez
anos apds seria transformado no Instituto
Mineiro de Gestdo das Aguas (Igam)

e incorporado, assim como o Instituto
Estadual de Florestas (IEF), ao Sistema
Estadual de Meio Ambiente (Sisema).
Antes da regionalizagdo, Feam, lgam e
IEF eram 0s responsaveis operacionais
pelas Agendas Marrom, Azul e Verde,
respectivamente.

As normas mais importantes, quan-
to ao licenciamento, foram as delibera-
¢cOes normativas (DNs) que estabelece-
ram a classificacdo do porte e potencial
poluidor de atividades degradadoras,
entre as quais a DN 1/90, que vigorou
durante 14 anos, até ser substituida pela
DN 74/04. Esta prevé 22 tipologias
para a mineracdo, em geral, com base
na producao bruta, e fixa seis classes de
enquadramento (1 e 2, passiveis de AAF,
e 3 a6, de licenciamento).

Quanto a fiscalizacdo das ativi-
dades minerérias, até meados da atual
década, ela era feita pelos técnicos da
Feam responsaveis pelo licenciamento,
com apoio do IEF e do Igam. Até entdo,
0 Grupo Coordenador da Fiscalizacéo
Ambiental Integrada (GCFai), criado,
sem corpo técnico préprio, para o plane-
jamento e a organizacéo do controle e da
fiscalizagdo, durante uma década, teve
atuacdo discreta, com excecdo de acdes
emergenciais e operacdes especiais.

O GCFai, cujo nome foi mudado
para CGFai (Comité Gestor) em 2007,
tem o apoio da Policia Ambiental, for-
mada, naquele ano, por 13 companhias
especializadas em meio ambiente e
transito, com cerca de 1.200 homens.
A despeito do efetivo de cerca de 1.200
homens, distribuidos em 13 compa-
nhias especializadas em meio ambiente
e transito, a maioria dos policiais ndo
detém formagao técnica e experiéncia
necessarias para aferir o bom andamento
das atividades minerarias. Em 20086, foi
criada, na estrutura da Feam, a Direto-
ria de Monitoramento e Fiscalizacdo
Ambiental (Dirfim), com corpo técnico
reduzido®.

Além disso, alguns controles do
orgao ambiental simplesmente ndo fun-
cionam. No caso do automonitoramento,
por exemplo, salta aos olhos a inca-

pacidade de pelo menos acompanhar,
ainda que por amostragem, os dados
periodicamente enviados pelas empresas
de mineracdo. Os relatérios técnico-
fotograficos de cumprimento das con-
dicionantes sé sdo desarquivados, na
maioria das vezes, pela superveniéncia
de fato especial (acidente ambiental,
dendncia da comunidade, solicitacdo do
Ministério Publico etc.).

Outra observacdo acerca do con-
trole ambiental da mineracgdo € a de que
grande parte dos problemas decorre de
um mau planejamento de lavra, como
ocorre, frequentemente, com a lavra de
minerais nao-metalicos com menor valor
agregado®. E certo que ja houve impor-
tantes avancos no pés-licenciamento,
entre 0s quais a introducéo de prazos de
renovacao da LO, de quatro, seis ou oito
anos, e a necessidade, vencidos estes, da
elaboracéo do Relatorio de Avaliagdo de
Desempenho Ambiental (Rada). Toda-
via, tal relatério ndo vem funcionando
como um instrumento de auditoria am-
biental, como seria desejavel.

? Para maiores detalhes: VIANA, Mauricio Bo-
ratto. Licenciamento ambiental de mineraces
em Minas Gerais: novas abordagens de
gestdo (Dissertacao de Mestrado). Brasilia:
Centro de Desenvolvimento Sustentavel,
Universidade de Brasilia, 2007, 305 p. (site
http://apache.camara.gov.br/portal/arquivos/
Camaral/internet/publicacoes/estnottec/teses-
e-dissertacoes-1/Mauricio%20Boratto.pdf).

* Naquele ano, foram fiscalizados 60 em-
preendimentos minerarios (6% do total),
incluindo detentores de licenca e AAF e
clandestinos (DIFISC, 2007). Comparando-
se com os dados de Ribeiro (2006), em que,
das 850 LPs emitidas pelo Copam com EIA/
Rima até julho de 2006, 78% referiam-se a
mineragBes, observa-se que, se estas pre-
dominavam amplamente no processo de li-
cenciamento, a elas n&o é dedicada a mesma
atencdo nas acdes rotineiras de fiscalizacao.

* Em S&o Thomé das Letras, por exemplo,
muitas vezes ndo ha sequer levantamentos
topogréficos e geoldgicos das minas para
indicar a localizagéo dos corpos de minério.
Com isso, pilhas de estéril sdo, as vezes,
depositadas sobre eles, necessitando de
posterior remobilizacao, com a perda dos
servigcos de implantacdo de vias de acesso,
retaludamento, drenagem, revegetacao etc.
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Tabela 1 - Mineragdes visitadas.

Data Mineragao Localizagao Mineral Titulo| Porte
14/03/2007 Capao Xavier (MBR) Bairro Jardim Canada, Mun. | wuo Ferg | Lo | Grande
Nova Lima
15/03/2007 | Granasa - Granitos Nacionais Faz. Jaracatia/Morro Alegre, Granito Orn.| AAF | Pequeno
Mun. Ferros
02/04/2007 Aglofilito Ind. Com. Rodovia BR-381, Mun. Igarapé Filito LO [Pequeno
02/04/2007| Pedra Azul/Domingos Ribeiro Estrada Catas Altaswaanga, Pedra-sabao| Nao |Pequeno
Mun. Piranga
Monte Verde Lida. Bacalhau, Mun. Piranga Pedra-sabao| LOP |Pequeno
Quality (ex-Verdita) Estrada Catas AItasfPlranga, Pedra-sabao| AAF |Pequeno
Mun. Piranga
03/04/2007 MSM Soapstone Estrada Catas AItasfPlranga, Pedra-sabdo| Nao |Pequeno
Mun. Piranga
Monte Verde Lida. Pinheiros Altos, Mun. Piranga | Pedra-sab&o| AAF | Medio
Extratil (Domingos) Faz. Tabuao, Mun. Piranga [Pedra-sabdo| LOP |Pequeno
Monte Verde Lida. Faz. Quilombo, Mun. Piranga | Pedra-sabao| LOP |Pequeno
04/04/2007 T. B. Loch Faz. Chacara, Mun. Lamim |Pedra-sabdo| AAF |Pequeno
Cava Brasil Distr. de P'egf’ecis‘ Mun. Ouro Pedra-sabdo| N&o |Pequeno
12/04/2007| Cérrego do Sitio (AngloGold) | T 2% Cristina, Mun. Santa Ouro LO | Grande
Barbara
13/04/2007 Pilar (MSOL) Brumal, Mun. Santa Barbara Ouro LO Meédio
16/04/2007 Ducal MG-439, km 6 —Sobradinho, | 1040 | TAC | Médio
Mun. Pains
Serra do Corumba (Imerys) Estr. Doresopolis-Pains, km Calcario LO Médio
17/04/2007 18, Mun. Dor.
505 (Antdnio Olimpio) Capoeirao, Mun. Doresopolis Calcario TAC |Pequeno
19/04/2007 | Esperanca Starwood (Emesa) | S°'a d0s Trés Irmaos, Mun. | v coro | AAF | Médio
Brumadinho
A. Pelucio Com. Exp. Ltda. Serra Sao Thome’ Mun. Sdo Quartzito LO | Grande
Thome das Letras
~ . | Serra Sdo Thomé, Mun. Sao .
24/04/2007 | Empr. Extr. Pedras Sao Tomé . Quartzito LO | Grande
Thome das Letras
G. A. Pedras Brazil (arrendat. | Serra Sdo Thomé, Mun. Sao . .
Antbnio Rocha) Thome das Letras Quartzito | TAC | Médio
25/04/2007 Mineragao Roma Serra Sdo Thome, Mun. 830 | o o7t | LO | Grande
¢ Thomé das Letras
Minerita Serra tatiauou, Mun- MaCUS | win Ferro | LO | Médio
09/05/2007 Serra I;ti:iu au. Mun
Minerminas (arrendat. Jafet) Jaiueu, ' Min. Ferro LO Médio
Igarapé/Itatiaiucu

Fonte: Levantamentos de Campo, mar¢o a maio de 2007.

Obs. Titulo Ambiental: LO = Licenca de Operagdo; AAF = Autorizacdo Ambiental de Funcionamento; N&o = Mina Clandestina; LOP = Licenga de
Operagao de Pesquisa (modalidade ndo mais existente; mina encerrada - reabilitada ou abandonada); TAC = Termo de Ajustamento de Conduta.
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Figura 1 - Localizacé@o das mineracdes visitadas. Fonte da base: www.geominas.mg.gov.br/kit_desktop/kit2/imagens/mapas/basicos/mg.qgif

A introducdo da AAF, como um
novo instrumento de regularizacéo,
trouxe complicadores. Se, por um
lado, ela agiliza a regularizagdo do
empreendimento, por outro, na prética,
ela exclui os estudos ambientais. Na
auséncia deles, o 6rgdo ambiental corre
0 risco de autorizar empreendimen-
tos, mesmo que de menor porte e de
menor potencial poluidor, em locais e
condic¢Bes inadequados. Além disso, a
AAF ndo permite o estabelecimento de
condicionantes; com isso, perde-se um
importante instrumento para resguardar,
tanto o meio ambiente local, quanto os
interesses das comunidades vizinhas aos
empreendimentos.

A AAF tampouco se encaixa no
procedimento fixado ha anos pelo
Departamento Nacional de Producdo
Mineral (DNPM) e a Feam para o li-
cenciamento de mineragdes®. Ademais,
os levantamentos mostraram que a AAF

ndo vem promovendo avanco efetivo no
controle ambiental de boa parte das mi-
neracdes, embora retirando-as da clan-
destinidade®. Mesmo nos casos em que
a empresa detém o titulo ambiental, a
consultoria ndo a assessora na operagao
quotidiana, pautando sua atuagcdo como
mera “despachante ambiental”, apenas
para “tirar a documentacao”.

Ainda com relagéo a AAF, metade
dos entrevistados considerou-a um avan-
¢o, por ter reduzido a burocracia tipica
do processo de licenciamento ambiental,
embora a grande maioria deles tenha
enfatizado que esse avanco esta intima-
mente associado a fiscalizacdo, sem a
qual o novo instrumento sera completa-
mente indcuo. Cerca de um quarto dos
entrevistados pontuou que a AAF ajuda
na regularizagdo, mas ndo necessaria-
mente no controle ambiental, enquanto
que o outro quarto considerou que ela é
um retrocesso no controle ambiental das
atividades minerarias.

Os atores-chave foram unanimes
quanto ao acerto da decisao de regiona-
lizar o sistema ambiental, que poderia
ser incrementado com 0 aumento e a
qualificacdo do quadro de servidores
e a valorizacdo da carreira, bem como
com o estimulo a adocéo de sistema de
gestdo ambiental pelas empresas e a

5Asituaga?lo chegou a tal ponto que, no inicio
de 2007, a Procuradoria Geral do DNPM, em
Brasilia, ndo aceitava a AAF como documento
habil para a concesséo da portaria de lavra.
Interessante observar, também, que, na
certiddo da AAF, sequer constava o nimero
do DNPM, o que dificultava, ainda mais, a
associagao dos titulos ambiental e mineral.

® Para ilustrar, basta o exemplo das extracGes
de pedra-sabdo visitadas no Municipio de
Piranga e arredores, localizadas proximas
umas das outras, algumas clandestinas e
outras detentoras de AAF, entre as quais nao
se detectou a menor diferenga quanto a (ma)
qualidade ambiental durante as operacdes
de lavra.
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criacdo de instrumentos econdmicos. A
maioria concordou que a regionalizacéo
estimula a regularizagdo, um melhor
controle ambiental e social, a participa-
cdo da sociedade, a interiorizacdo das
diretrizes ambientais e a capacitacéo
dos municipios, criando massa critica
no interior do Estado, embora aumente
a influéncia de grupos de interesse (em
especial, as prefeituras municipais) nas
decis@es dos conselhos.

Segundo as informacdes coletadas
mediante entrevistas com os superinten-
dentes regionais, ha uma crescente rela-
cao de AAFs emitidas em comparacao
as licencas deferidas, com média trés a
cinco vezes superior, mas as vistorias,
tanto no ambito do pds-licenciamento,
quanto dos processos de AAF, continu-
am bem inferiores as dos processos de
licenciamento. Especificamente quanto
as atividades minerarias, alguns superin-
tendentes revelaram a ainda significativa
clandestinidade de garimpos e pequenas
mineracgdes. Outra observacao bastante
comum foi quanto a fraca atuacdo do
DNPM, ainda dissociada (com algumas
excecdes, como no caso das operacdes
especiais do CGFai) da acdo do 6rgao
ambiental.

4. Discussao

As visitas efetuadas a algumas
provincias minerais do Estado e as en-
trevistas com atores-chave mostraram
que a qualidade das atividades poderia
ser melhorada se houvesse acompanha-
mento técnico permanente pelo Poder
Pablico, consultorias e entidades do
setor mineral, uma vez que, em muitas
das provincias, a exploracdo € feita por
médias e pequenas empresas e, até, por
garimpeiros.

Todavia, mais do que o porte e 0
potencial poluidor delas, ficou patente a
existéncia de dois tipos de empreende-
dores: aqueles dignos desse nome, que
envolvem significativa parcela de seus
empregados nas questdes ambientais e
investem com seriedade nessa area, e 0s
aventureiros, para 0s quais as normas

ambientais e trabalhistas e as comunida-
des de entorno continuam sendo meros
obstéaculos para o desenvolvimento da
atividade mineraria.

Os empreendedores propriamente
ditos tém faturamento razoavel e nao
dependem s6 da atuacéo do 6rgdo am-
biental, pois suas a¢fes sdo reguladas
pelo mercado. Tém responsabilidade
socioambiental e cuidam de sua imagem
junto aos clientes, acionistas, financia-
dores e a propria sociedade. Executam
suas atividades com seguranca, cum-
prem condicionantes do licenciamento,
preservam remanescentes de vegetacdo
nativa, revegetam areas degradadas,
pagam as multas eventuais que lhe séo
aplicadas e promovem uma boa relagéo
com seus empregados e as comunidades
de entorno. E 6bvio, contudo, que a
pressdo exercida por estas e a atuacao
sistematica dos drgdos fiscalizadores
ajudam nesse bom desempenho. As mi-
neracOes de minerais metalicos visitadas
encaixam-se, em geral, nesse perfil.

Ja 0s aventureiros apresentam
menor faturamento, descumprem as
condicionantes do licenciamento (isso,
quando possuem licenca) e as normas
ambientais e trabalhistas (exceto as ab-
solutamente necessarias), operam com
certo risco, ndo preservam remanescen-
tes de vegetacdo nativa nem revegetam
areas degradadas de forma significativa,
desenvolvem poucas a¢des de educacio
ambiental junto aos funcionarios e as
comunidades de entorno, ndo pagam
multas ou protelam o seu pagamento
e acabam tendo de assinar Termos de
Ajustamento de Conduta (TACs), que,
em geral, tampouco sdo cumpridos.
Mesmo que 0 6rgdo ambiental atue
com firmeza, ndo ha garantia de sua
adequacdo. A maioria das mineracdes
de minerais ndo metalicos visitadas
enquadra-se nesse perfil.

Séo vérias as razdes da alta inadim-
pléncia socioambiental e trabalhista de
mineradores desse tipo, que se somam
a sua menor rentabilidade especifica.
Em primeiro lugar, por mais que des-

cumpram as normas, eles, dificilmente,
perderdo o titulo minerario devido as
hipoteses de caducidade da concesséo de
lavra previstas no art. 65 do Codigo de
Mineragéo (Decreto Lei 227/67).

Em segundo lugar, tais mineradores
também tém a quase certeza da compla-
céncia do Poder Publico, pois é notdrio
que a mineracdo em atividade ainda
pode efetuar algum controle, mas, uma
vez paralisada, torna a drea um passivo
ambiental de dificil reparacdo posterior,
uma situacdo que € ruim para todas as
partes. Exatamente por isso surgiu o
instrumento do TAC, que muitos consi-
deram um mal necessario, uma vez que
permite a continuidade das atividades
simultaneamente ao processo de regula-
rizagdo, mediante a promessa de adogéo
de uma série de medidas que, na maioria
dos casos, permanece, infelizmente,
COMO mera promessa.

Em terceiro lugar, sempre se alega
que véarias minas foram abertas ainda an-
tes do advento da legislacdo ambiental, o
que, de fato, é veridico. A verdade que se
esconde € que a maioria dos problemas
ambientais atuais advém de um mau
planejamento de lavra, em desrespeito
as condicdes estabelecidas no atual C6-
digo de Mineragdo - que incluem, por
exemplo, a proibicéo da lavra ambiciosa -,
muito do que ja havia sido previsto no
Codigo de Minas de 1940.

Por fim, é sempre alegado pelos
mineradores que as oscilagGes do mer-
cado e a falta de recursos suficientes
impedem ou prejudicam a implantagdo
das medidas de controle ambiental.
Embora ndo se possa exigir 0 mesmo
desempenho ambiental das empresas
que exploram minérios de baixo valor
agregado, os custos ambientais da mine-
racdo, na grande maioria dos casos, sao
bem inferiores aos demais. Além disso,
desde o advento da legislacdo ambiental,
eles devem ser incluidos no célculo da
viabilidade econdmica da jazida. Assim,
as que ainda ndo adotam tais medidas
estdo, no minimo, praticando concor-
réncia desleal em relacdo aquelas que
as cumprem.
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5. Conclusdes

Como visto, a emissdo de AAFs
pelas Suprams ja vem superando, em
muito, a concessao de licencas, mas a
vistoria posterior a essa emissao quase
ndo tem ocorrido. Contudo, se para o
licenciamento e o pos-licenciamento a
fiscalizag@o é muito importante, no caso
da AAF, ela o é ainda mais, dada a sua
natureza declaratéria. Admite-se que ela,
por sua simplicidade procedimental em
relagdo ao licenciamento, até possa vir
a constituir um bom instrumento de re-
gularizacdo, mas esta so vai ultrapassar
os limites da formalidade, caso 0 empre-
endimento seja, de fato, assistido pelas
consultorias ambientais e fiscalizado
pelo érgdo ambiental.

Com a reestruturacdo do sistema
ambiental mineiro a partir de 2003,
cuja segunda etapa iniciou-se em 2007,
o licenciamento e a AAF, em verdade,
tornaram-se duas modalidades téo dis-
tintas de regularizacdo ambiental que a
opinido corrente entre 0s empreendedo-
res minerarios hoje, em Minas Gerais, €
de que ha empreendimentos sujeitos ao
licenciamento ambiental, que “tém de
fazer tudo”, e ha os sujeitos a AAF, que
“nio tém de fazer nada”. E necessaria,
portanto, uma atuacdo mais firme do
orgdo ambiental no que tange a regu-
larizacdo ambiental por meio de AAF.

O fato é que, apds trés décadas
da criagdo do Copam, o grande dilema
das “minas gerais” de Minas Gerais
permanece: se as médias e grandes mi-
neradoras ja estdo, em sua maioria, am-
bientalmente adequadas, principalmente
no caso dos minerais metalicos, como
fazer com que garimpos e pequenas
mineragdes, em especial as de minerais
ndo-metalicos, incluindo agregados para
a construcdo civil, também consigam
alcancar um nivel razoavel de controle?

Nao ha uma resposta Unica para
tal indagacdo. Todavia, a consideracdo
de alguns problemas aqui abordados e
a adocdo de medidas para corrigi-los,
tais como valorizar a equipe do 6rgdo
ambiental, concentrar esforcos na extra-
cdo de minerais explorados com maior
descontrole e clandestinidade, assessorar
0s pequenos mineradores na adequacao
de suas atividades etc., certamente con-
tribuiriam para vencer os desafios que
ora ainda se apresentam.
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