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RESUMO

A presente pesquisa investiga os desafios enfrentados por cooperativas e associacoes
vinculadas ao Programa Nacional da Reforma Agraria (PNRA) no Distrito Federal, com
énfase nas dificuldades relacionadas a comercializacdo de seus produtos agroalimentares.
Apesar do potencial produtivo e da existéncia de politicas publicas voltadas a agricultura
familiar, esses coletivos enfrentam entraves estruturais que comprometem sua inser¢do no
mercado, além de endividamento e o desconhecimento dos programas disponiveis. Entre 0s
principais obstaculos estdo a escassez de canais de escoamento adequados, a deficiéncia na
infraestrutura logistica, a dificuldade de acesso a linhas de crédito e politicas de apoio, além
da dependéncia de intermediarios, o que reduz a margem de lucro dos produtores. Ainda, a
pesquisa adota uma abordagem qualitativa, com base em entrevistas e analise documental, e
busca compreender as estratégias utilizadas por essas organizacdes, suas relagdes com o
mercado e com 0s programas institucionais. O estudo também pretende valorizar a
sociobiodiversidade presente nos assentamentos, promovendo um modelo de
desenvolvimento rural sustentavel. Ao analisar a dinamica das cadeias produtivas, os desafios
concretos da comercializacdo e 0s arranjos organizacionais envolvidos, espera-se oferecer
subsidios para a formulacdo de politicas publicas mais eficazes e inclusivas, capazes de
fortalecer a autonomia dos agricultores assentados e ampliar suas oportunidades de insercéo

em mercados diversos.

Palavras-chave: comercializacdo; agroindustrializagdo; agricultura familiar; politicas

publicas.



ABSTRACT

This research investigates the challenges faced by cooperatives and associations linked to the
National Agrarian Reform Program (PNRA) in the Federal District, focusing on difficulties
related to the marketing of their agri-food products. Despite their productive potential and the
existence of public policies aimed at family farming, these collectives face structural barriers
that hinder their market integration, as well as indebtedness and a lack of awareness regarding
available programs. Key obstacles include a scarcity of adequate distribution channels,
deficient logistics infrastructure, limited access to credit lines and support policies, and a
reliance on intermediaries, which reduces producers' profit margins. Adopting a qualitative
approach based on interviews and document analysis, the research seeks to understand the
strategies employed by these organizations and their relationships with the market and
institutional programs. The study also aims to highlight the socio-biodiversity found in the
settlements, promoting a model of sustainable rural development. By analyzing the dynamics
of production chains, concrete marketing challenges, and the organizational arrangements
involved, the study aims to provide insights for formulating more effective and inclusive
public policies capable of strengthening the autonomy of settled farmers and expanding their

opportunities to enter diverse markets.

Keywords: marketing; agro-industrialization; family farming; public policies.
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1 INTRODUCAO E TRAJETORIA DO PESQUISADOR

A escolha do tema desta pesquisa estd diretamente relacionada a minha trajetoria
pessoal, académica e profissional. Sou filho de agricultores assentados da reforma agraria,
tendo crescido no Assentamento Chapada do Hamilton, realidade que me permitiu vivenciar
desde cedo os desafios enfrentados pelas familias assentadas na organizac¢do da produgdo, na
comercializacdo dos produtos agricolas e na busca por melhores condi¢des de vida no meio
rural. Essa experiéncia despertou meu interesse em compreender 0s processos de organizacao
coletiva desenvolvidos por cooperativas e associagdes, bem como sua importancia para o
fortalecimento da agricultura familiar e para o desenvolvimento dos assentamentos.

Minha formacdo académica também contribuiu para a construcdo desse percurso de
pesquisa. Sou bacharel em Gestdo do Agronegocio pela Faculdade UnB Planaltina
(FUP/Universidade de Brasilia), formacdo que ampliou minha compreensao sobre 0s sistemas
agroalimentares, as cadeias produtivas, a gestdo das organizacdes rurais e as politicas publicas
voltadas ao desenvolvimento da agricultura familiar. Posteriormente, conclui a Licenciatura
em Matematica pela Universidade Federal de Cataldo (UFCAT), experiéncia que fortaleceu
minha formacéo cientifica, analitica e metodoldgica, contribuindo para o desenvolvimento das
competéncias necessérias a realizacdo desta investigacéo.

A aproximacdo entre minha vivéncia nos assentamentos da reforma agraria e minha
formacdo académica despertou o interesse em investigar, de forma sistematica, os desafios
enfrentados pelas cooperativas e associacbes na comercializacdo da producdo agricola. Ao
longo da graduagdo e das atividades desenvolvidas junto as comunidades rurais, tornou-se
evidente que o acesso a terra, embora fundamental, ndo € suficiente para garantir a
permanéncia das familias no campo. A comercializagdo da producédo, a organizacao coletiva,
0 acesso as politicas publicas e o fortalecimento das capacidades de gestdo constituem fatores
indispensaveis para a geracdo de renda e para a sustentabilidade econdmica dos
assentamentos.

Além da trajetoria pessoal e académica que motivou esta investigacdo, a presente
dissertacdo foi desenvolvida no @mbito do projeto "Cooperativismo e Associativismo em
Areas de Reforma Agréria: Potencialidades e Desafios", executado pela Universidade de
Brasilia (UnB), por intermedio da Faculdade UnB Planaltina (FUP), em cooperacédo técnica
com o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria (INCRA), no contexto do Termo
de Execucéo Descentralizada (TED) n° 135/2023/INCRA-UnNB.
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O projeto surgiu da necessidade identificada pelo Instituto Nacional de Colonizacédo e
Reforma Agréaria (INCRA) de produzir diagnosticos técnicos sobre a realidade das
cooperativas e associacdes vinculadas aos assentamentos da reforma agraria. A auséncia de
informacOes sistematizadas acerca das dificuldades de gestdo, comercializacao,
agroindustrializacdo e acesso as politicas publicas limitava a formulagdo de a¢Ges voltadas ao
fortalecimento dessas organizagbes. Em resposta a essa demanda institucional, foi
estabelecida a cooperacdo técnica entre 0 INCRA e a Universidade de Brasilia (UnB), por
meio do TED n° 135/2023, reunindo pesquisadores, docentes e estudantes para desenvolver
estudos aplicados capazes de subsidiar politicas publicas e apoiar o desenvolvimento das
organizacdes coletivas da reforma agraria.

O objeto do TED prevé a realizacdo de pesquisas destinadas a identificacdo das
demandas e potencialidades das cooperativas e associa¢des vinculadas ao Programa Nacional
de Reforma Agréaria (PNRA), buscando ampliar sua participagdo em diferentes canais de
comercializacdo, fortalecer processos de agroindustrializacdo, apoiar a assisténcia técnica e
fomentar estratégias capazes de ampliar a geracdo de trabalho e renda nos assentamentos
rurais. A proposta também contempla o monitoramento de projetos produtivos, a elaboracdo
de diagndsticos territoriais € o desenvolvimento de instrumentos de apoio a gestdo das
organizacOes coletivas, contribuindo para o fortalecimento institucional da agricultura
familiar.

Nesse contexto, esta dissertacdo integra uma das pesquisas desenvolvidas no ambito
desse projeto maior, compartilhando sua base metodoldgica e seus objetivos institucionais.
Embora apresente recorte especifico voltado as cooperativas e associagdes do Distrito
Federal, seus resultados dialogam diretamente com as acOes desenvolvidas pelo projeto,
contribuindo para a compreensdo dos desafios relacionados a comercializacdo, & organizagéo
coletiva e ao fortalecimento socioecondmico das organizacdes da reforma agréaria. Dessa
forma, os dados produzidos nesta pesquisa também poderdo subsidiar as acdes desenvolvidas
pela parceria institucional entre UnB e INCRA, ampliando o conhecimento sobre as
experiéncias organizativas existentes nos assentamentos brasileiros.

A agricultura familiar desempenha um papel fundamental na garantia da seguranca
alimentar, na geracdo de renda e no desenvolvimento agrario em diversas regiées do Brasil.
Os Projetos de Assentamento (PAs) da Reforma Agraria configuram-se como espacos de
producdo familiar e articulagdo sociopolitica, que demandam estratégias eficazes para inserir

a produgdo nos circuitos de comercializagéo.
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A relevancia desse segmento ultrapassa 0s aspectos econdémicos, alcangcando
dimensBes sociais e ambientais, essenciais para a constru¢do de um modelo de
desenvolvimento sustentavel (Schneider, 2003). A diversidade produtiva e a capacidade de
adaptacdo as realidades locais tornam a agricultura familiar um agente central na
harmonizagéo entre produgéo e conservagdo ambiental.

Segundo a Organizagéo das Cooperativas Brasileiras (OCB), o modelo de cooperativas
estd presente em varios paises. Como existe uma organizacdo global para isso a Alianca
Cooperativa Internacional (ACI), as ideias sobre esse tipo de parceria se espalharam pelo
mundo todo, mudando sé um pouquinho de um lugar para o outro. Por isso, € muito comum a
gente ouvir palavras como “cooperacdo”, “cooperado”, “cooperativa” e “cooperativismo”,
mesmo que as pessoas nem sempre usem esses termos com um sentido tdo exato (INCRA,
2021).

O cooperativismo brasileiro possui trajetdria histérica marcada por diferentes fases e
projetos de desenvolvimento rural. Embora experiéncias cooperativas tenham surgido ainda
no final do século XIX, sua consolidacdo ocorreu a partir das décadas de 1920 e 1930,
periodo em que o Estado brasileiro passou a incentivar formas associativas voltadas a
organizacdo da producdo agricola, especialmente nas regides Sul e Sudeste. Inicialmente,
essas organizagdes concentravam-se na comercializacdo de produtos agricolas e na aquisi¢cdo
coletiva de insumos, buscando reduzir custos de producgdo e ampliar o poder de negociagédo
dos agricultores (Wevering, 2020).

O cooperativismo constitui uma forma de organizacédo coletiva baseada na cooperacao
entre pessoas que compartilham interesses econdémicos e sociais comuns. Sua finalidade néo
se restringe a realizacdo de atividades econémicas, mas também contempla o fortalecimento
da capacidade organizativa dos seus integrantes, permitindo melhores condic¢des de insergéo
nos mercados, ampliagdo da comercializacdo da producédo e geracao de renda para as familias
participantes (Wevering, 2020).

No contexto da agricultura familiar e da reforma agraria, cooperativas e associagdes
assumem papel estratégico ao possibilitar a organizacdo da producdo, o planejamento
conjunto das atividades e o acesso a politicas publicas voltadas ao fortalecimento da
comercializacdo. Essas organizacGes também favorecem a reducgéo dos custos operacionais, a
agregacdo de valor aos produtos e a ampliacdo das oportunidades de comercializagdo em
diferentes mercados (Cruz; Jesus; Bacha; Costa, 2021).

A realizacdo desta pesquisa esta diretamente relacionada a minha trajetéria de vida, a

minha formacdo académica e a minha insercdo nas discussdes sobre o desenvolvimento rural
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e a reforma agréria. Sou filho de agricultores assentados da reforma agraria, tendo crescido no
Assentamento Chapada do Hamilton, realidade que me permitiu acompanhar, desde cedo, 0s
desafios enfrentados pelas familias na organizacdo da producdo, na comercializacdo dos
alimentos e na busca por melhores condic¢des de vida no campo. Essa convivéncia despertou
meu interesse em compreender como as organizagdes coletivas, especialmente cooperativas e
associagOes, podem contribuir para o fortalecimento da agricultura familiar e para a
permanéncia das familias nos assentamentos. Minha formacdo em Gestdo do Agronegdcio
pela Faculdade UnB Planaltina (FUP/Universidade de Brasilia) ampliou essa compreensao ao
proporcionar conhecimentos sobre cadeias produtivas, gestdo de empreendimentos rurais e
politicas publicas voltadas ao desenvolvimento da agricultura familiar. Posteriormente, a
Licenciatura em Matematica pela Universidade Federal de Cataldo (UFCAT) fortaleceu
minha formacdo cientifica e metodologica, contribuindo para o desenvolvimento das
competéncias necessérias a realizacao desta investigacéo.

A aproximagdo entre minha experiéncia pessoal e minha formagdo académica foi
decisiva para a escolha do tema desta dissertacdo. Ao longo da graduacdo, das atividades de
pesquisa e das experiéncias junto as comunidades rurais, tornou-se evidente que 0 acesso a
terra representa apenas uma etapa do processo de consolidacdo da reforma agraria. A
permanéncia das familias assentadas depende da existéncia de condi¢des que permitam
transformar a producédo agricola em geracdo de renda, assegurando estabilidade econémica e
melhores perspectivas de desenvolvimento. Nesse contexto, a comercializacdo assume papel
estratégico, uma vez que constitui o principal elo entre a producdo realizada nos
assentamentos e os mercados consumidores. Entretanto, diversos obstaculos relacionados a
infraestrutura, a logistica, ao acesso as politicas publicas, ao crédito e a organizacédo coletiva
dificultam esse processo, comprometendo o fortalecimento econémico das cooperativas e
associagoes.

A motivacdo para desenvolver esta pesquisa também decorre da participagdo no
projeto **Cooperativismo e Associativismo em Areas de Reforma Agraria: Potencialidades e
Desafios", desenvolvido pela Universidade de Brasilia em cooperagédo técnica com o Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA), por meio do TED n° 135/2023. Esse
projeto possui abrangéncia nacional e tem como finalidade identificar demandas e
potencialidades das cooperativas e associacOes existentes nos assentamentos da reforma
agraria, buscando fortalecer sua participacdo nos diversos canais de comercializacdo, apoiar
processos de agroindustrializacdo, ampliar o acesso as politicas publicas e contribuir para o

desenvolvimento socioecondmico desses territorios. A participacdo nessa iniciativa permitiu
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contato direto com diferentes organizacOes coletivas e proporcionou uma compreensao mais
ampla sobre os desafios enfrentados pelos agricultores familiares em diversas regides do pais,
reforcando o interesse em aprofundar essa discussao na realidade do Distrito Federal.

A relevancia desta pesquisa fundamenta-se na necessidade de compreender os fatores
que limitam a atuacdo das cooperativas e associagdes no processo de comercializagéo da
producdo oriunda dos assentamentos da reforma agraria. Embora a agricultura familiar
desempenhe papel fundamental na producéo de alimentos e na promocao do desenvolvimento
rural, muitas organizacGes coletivas ainda enfrentam dificuldades para acessar mercados
consumidores, agregar valor aos seus produtos e consolidar estratégias de comercializagdo
capazes de garantir maior estabilidade econémica aos agricultores. Essas dificuldades
reduzem as oportunidades de geracdo de renda das familias assentadas e comprometem o
fortalecimento das proprias organizacGes, tornando necessaria uma analise que permita
identificar seus principais desafios e potencialidades.

Sob a perspectiva académica, esta investigagcdo contribui para ampliar o debate sobre
cooperativismo, associativismo, comercializacdo e desenvolvimento rural, articulando esses
temas as politicas publicas voltadas a agricultura familiar e a reforma agraria. Do ponto de
vista social, busca oferecer subsidios que possam fortalecer as organizacdes coletivas,
contribuindo para ampliar as oportunidades de comercializagéo, estimular a geracdo de renda
e favorecer a permanéncia das familias no campo. Além disso, os resultados da pesquisa
poderdo auxiliar gestores publicos, cooperativas, associa¢fes e instituicdes de assisténcia
técnica na formulacdo de estratégias voltadas ao fortalecimento da comercializacdo, da
organizacao coletiva e das politicas publicas destinadas aos assentamentos da reforma agraria.

A problematica que orienta esta pesquisa parte do reconhecimento de que, apesar da
importancia das cooperativas e associacfes para a organizagdo da producdo e para 0 acesso
aos mercados, essas organizagdes ainda enfrentam limitagdes estruturais que dificultam sua
atuacdo. Questdes relacionadas a infraestrutura, ao transporte, a0 armazenamento, ao acesso
ao crédito, a assisténcia técnica, a gestdo organizacional e a insercdo em mercados
institucionais e privados influenciam diretamente a capacidade de comercializagdo dos
produtos e, consequentemente, a geracdo de renda das familias assentadas. Diante desse
cenario, torna-se necessario compreender quais fatores dificultam a atuagdo dessas
organizacOes e quais estratégias podem contribuir para fortalecer sua capacidade de
organizagao e sua sustentabilidade econémica.

Nesse sentido, esta pesquisa tem como objetivo analisar os principais desafios

enfrentados por cooperativas e associa¢fes vinculadas aos assentamentos da reforma agraria
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no Distrito Federal no processo de comercializagdo de seus produtos, buscando compreender
de que forma esses desafios influenciam a geracdo de renda das familias agricultoras e o
fortalecimento das organizacdes coletivas. Para alcancar esse proposito, a investigacdo
procura identificar os principais produtos comercializados pelas organizacdes estudadas,
compreender os canais de comercializagdo utilizados, analisar as dificuldades enfrentadas
para acessar os diferentes mercados e discutir as estratégias adotadas para superar essas
limitacGes. Também busca compreender de que forma a organizagédo coletiva contribui para
ampliar as oportunidades de comercializacdo, fortalecer a gestdo das cooperativas e
associacOes e promover beneficios que retornam as comunidades por meio de investimentos
em infraestrutura, qualificacdo e melhoria das condicdes de producéo.

Dessa forma, os objetivos estabelecidos encontram-se diretamente relacionados a
problematica investigada, pois procuram compreender ndo apenas os obstaculos enfrentados
pelas organizagBes coletivas, mas também as possibilidades de fortalecimento da
comercializagdo como instrumento de desenvolvimento rural. Ao analisar a realidade das
cooperativas e associacdes dos assentamentos da reforma agraria no Distrito Federal, a
pesquisa pretende produzir conhecimentos que contribuam para o aperfeicoamento das
politicas publicas, para o fortalecimento das organizacdes coletivas e para a ampliagdo das
oportunidades de geracdo de renda das familias assentadas, reafirmando a importancia da
agricultura familiar para o desenvolvimento econdmico, social e ambiental dos territorios

rurais.
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CAPITULO 1 - CONTEXTUALIZACAO DA COMERCIALIZACAO DE PRODUTOS
ORINDOS DE ASSENTAMENTOS DA REFORMA AGRARIA

1.1 Contextualizacéo sobre comercializagéo e sobre Distrito Federal

Embora o Distrito Federal seja amplamente reconhecido por sua fungdo politico-
administrativa, seu territorio abriga uma expressiva area rural formada por Projetos de
Assentamento da Reforma Agraria, que desempenham papel relevante na producdo de
alimentos e no abastecimento da regido. Nesses assentamentos, predominam unidades
produtivas familiares dedicadas a atividades agricolas diversificadas, responsaveis ndo apenas
pelo fornecimento de alimentos, mas também pela preservacdo da agrobiodiversidade, pela
geracdo de trabalho e renda e pelo fortalecimento das economias locais (INCRA, 2013;
CODEPLAN, 2015).

Apesar desse potencial produtivo, a comercializacdo ainda representa um dos
principais desafios enfrentados pelas familias assentadas. Em muitos casos, as dificuldades
para acessar 0s mercados consumidores somam-se as limitagbes de infraestrutura, aos
problemas logisticos, a insuficiéncia dos servigos de assisténcia técnica e extensdo rural e as
restricdes no acesso as politicas publicas. Esses fatores comprometem o escoamento da
producdo, reduzem as oportunidades de geracdo de renda e dificultam a consolidacdo das
atividades produtivas desenvolvidas nos assentamentos (Sandri, 2019).

Diante desse cendrio, as cooperativas e associa¢fes assumem um papel estratégico na
organizacdo da agricultura familiar. Ao promoverem acdes coletivas, essas organizacgdes
contribuem para o planejamento da producéo, a consolidacdo da oferta, a reducdo de custos
operacionais e a ampliacdo das oportunidades de comercializagcdo em diferentes canais, como
mercados institucionais, feiras, circuitos curtos de comercializacdo e estabelecimentos
privados. Além disso, fortalecem a capacidade de negociacdo dos agricultores e ampliam suas
possibilidades de inser¢cdo em mercados que, muitas vezes, seriam de dificil acesso para
produtores atuando de forma individual (Sandri, 2019).

Os efeitos da atuacdo coletiva, entretanto, vdo além dos resultados econémicos obtidos
com a comercializacdo da producdo. Ao fortalecer as organizacdes e estimular o trabalho
cooperado, essas iniciativas geram beneficios que retornam as proprias comunidades por meio
de investimentos em infraestrutura, aquisicdo de equipamentos, capacitacdo, melhoria dos
processos produtivos e aperfeicoamento das estratégias de comercializagdo. Nesta pesquisa,

esses beneficios sdo compreendidos como sobras sociais, uma vez que representam recursos
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reinvestidos coletivamente em favor das organizagbes e das familias agricultoras
(Vasconcelos Janior, 2024).

Diferentemente da ldgica baseada na distribuicdo de lucros, caracteristica das
empresas convencionais, as sobras sociais sdo destinadas ao fortalecimento das capacidades
produtivas, organizacionais e institucionais das cooperativas e associagdes. A0 serem
aplicados em acbes que melhoram as condi¢Oes de producdo e comercializagéo, esses recursos
ampliam as possibilidades de geracdo de renda, fortalecem a permanéncia das familias no
campo e contribuem para o desenvolvimento dos assentamentos da reforma agraria. Como
destacam Bialoskorski Neto (2006) e Pelegrini, Shiki e Shiki (2015), trata-se de um processo
que evidencia a funcdo social do cooperativismo, na medida em que os resultados das
atividades econdmicas retornam as comunidades sob a forma de beneficios coletivos,
promovendo um desenvolvimento rural mais sustentavel e socialmente inclusivo.

Sob essa perspectiva, a comercializagdo ndo pode ser entendida apenas como a etapa
final do processo produtivo. Ela constitui um componente estratégico para a geracdo de renda
e para o fortalecimento dos assentamentos da reforma agréaria, pois é por meio dela que o
trabalho desenvolvido pelas familias agricultoras se transforma em condicBGes concretas de
permanéncia no campo. O acesso continuo aos mercados contribui para dar maior estabilidade
a atividade produtiva, reduz a dependéncia de intermediarios e cria oportunidades para que 0s
agricultores invistam na melhoria de suas unidades de producéo e ampliem sua capacidade de
organizacdo (Amaral et al., 2020).

Esse processo torna-se ainda mais consistente quando ocorre por meio de cooperativas
e associacdes. Além de favorecerem a comercializacdo da producdo, essas organizacfes
fortalecem a identidade coletiva dos agricultores e ampliam sua capacidade de representacéo
diante das instituicdes publicas e dos diferentes agentes do mercado. Como destacam Singer
(2003) e Abramovay (2003), a cooperagdo permite construir alternativas a logica estritamente
competitiva do mercado convencional, na medida em que prioriza objetivos coletivos, a
solidariedade e a participacdo democratica. Essa forma de organizacdo encontra respaldo,
inclusive, na Lei n® 5.764/1971, que institui a Politica Nacional de Cooperativismo, bem
como na legislagdo que regulamenta o associativismo no Brasil.

Na pratica, a comercializagdo da agricultura familiar ocorre por diferentes canais, entre
eles as feiras livres, os mercados locais, 0s programas governamentais de compras publicas,
as cooperativas, as associacOes e as redes varejistas. Cada um desses espacgos apresenta
caracteristicas e exigéncias proprias, envolvendo aspectos como regularidade da oferta,

qualidade dos produtos, logistica de transporte, armazenamento e capacidade de organizagéo
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da producdo. Por essa razdo, a atuacdo coletiva torna-se um diferencial importante, pois
permite que os agricultores compartilnem responsabilidades, planejem a producdo de forma
conjunta e ampliem suas condicGes de atender as demandas desses diferentes mercados
(Zeneratti, 2021).

Apesar dos avancos observados nos ultimos anos, ainda persistem desafios que
dificultam a insercéo da agricultura familiar em condi¢Ges mais competitivas. A precariedade
das estradas rurais, a insuficiéncia de estruturas para beneficiamento e armazenamento, as
limitacGes da assisténcia técnica e as dificuldades de acesso as politicas publicas continuam
restringindo as possibilidades de comercializagdo. Soma-se a isso a dependéncia de
atravessadores em muitas regides, situacdo que reduz a margem de renda obtida pelos
agricultores e limita sua capacidade de investimento nas atividades produtivas (MDA, 2024).

A diversidade produtiva presente nos assentamentos da reforma agraria no Distrito
Federal representa um importante potencial para ampliar a inser¢do da agricultura familiar em
diferentes mercados consumidores. A producdo de hortalicas, frutas, grdos, alimentos de
origem animal e produtos processados permite atender a uma demanda cada vez maior por
alimentos diversificados, produzidos localmente e associados a praticas sustentaveis de
cultivo. Nesse sentido, como ressalta Altieri (2024), sistemas produtivos baseados na
diversificacdo e na agroecologia ndo apenas contribuem para a conservacdo dos recursos
naturais, mas também agregam valor aos produtos e ampliam as oportunidades de
comercializacao.

Diante desse cenario, fortalecer os processos de comercializacdo significa criar
condigdes para que as familias assentadas ampliem sua geracdo de renda, alcancem maior
estabilidade econdmica e encontrem perspectivas concretas de permanéncia no meio rural.
Esse fortalecimento ndo depende apenas da ampliagdo dos mercados consumidores, mas
também da capacidade das organizacdes coletivas de reinvestir os resultados obtidos em
beneficio das proprias comunidades. E nesse contexto que as sobras sociais ganham
relevancia, pois possibilitam investimentos em infraestrutura, qualificacdo dos agricultores,
melhoria dos processos produtivos e aperfeicoamento das estratégias de comercializacao,
criando um ciclo continuo de fortalecimento das cooperativas e dos assentamentos (Zeneratti,
2021).

Entretanto, os desafios relacionados a comercializacdo vdo muito além da simples
abertura de novos mercados. Eles envolvem um conjunto de questdes técnicas e
organizacionais que influenciam diretamente a capacidade das cooperativas e associagoes de

atender as exigéncias dos compradores. Aspectos como o planejamento da producdo, a
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regularidade da oferta, a padroniza¢do dos produtos, a rastreabilidade, o cumprimento das
normas sanitérias, o beneficiamento, o armazenamento, o transporte adequado e a gestdo
administrativa sdo determinantes para a insercdo das organizacGes tanto nos mercados
institucionais quanto nos mercados privados. Além de agregar valor a producéo, esses fatores
contribuem para aumentar a confianca dos consumidores e fortalecer a competitividade da
agricultura familiar (Cruz et al., 2021).

Em sintese, ao analisar a realidade das cooperativas e associacdes da reforma agraria
no Distrito Federal, esta pesquisa busca contribuir para a compreensdo das dindmicas que
envolvem a producdo, a organizacao coletiva e a comercializacdo da agricultura familiar. Ao
mesmo tempo, procura evidenciar como as politicas publicas, as estratégias adotadas pelas
organizacg0es e as condi¢Oes estruturais dos assentamentos influenciam suas possibilidades de
desenvolvimento. Dessa forma, os resultados obtidos oferecem elementos que podem
subsidiar novas pesquisas sobre o tema e contribuir para o aperfeicoamento das politicas e
acOes voltadas ao fortalecimento da agricultura familiar.

1.2 A Revolucdo Verde e a formacao das cooperativas conservadoras

A partir da década de 1970, a agricultura brasileira passou por um intenso processo de
transformacdo impulsionado pela chamada Revolucdo Verde. Esse periodo foi marcado pela
incorporacdo de novas tecnologias ao campo, como sementes geneticamente melhoradas,
mecanizacdo agricola, fertilizantes quimicos, defensivos agricolas e programas de crédito
rural subsidiado. A expectativa era aumentar a produtividade e modernizar a agricultura
nacional, tornando a producdo mais eficiente e competitiva. Embora essas mudancgas tenham
promovido avancos significativos em determinados segmentos do setor agricola, seus efeitos
ndo ocorreram de maneira uniforme, atingindo de forma diferenciada os diversos grupos de
produtores (Campagnolla; Macédo, 2022).

No Brasil, esse processo coincidiu com politicas voltadas a ocupacdo produtiva do
Cerrado e a expansdo das fronteiras agricolas. Nesse contexto, culturas como soja, arroz,
milho e trigo passaram a ocupar extensas areas, consolidando um modelo de produgéo
baseado na especializacdo agricola e no monocultivo. Ao mesmo tempo em que essa
estratégia contribuiu para o crescimento da producdo nacional, também favoreceu a
concentracdo de investimentos nas grandes propriedades e nos sistemas produtivos de maior
escala, ampliando as dificuldades enfrentadas por parte da agricultura familiar para acessar

tecnologias, crédito e mercados em condicGes semelhantes (Campagnolla; Macédo, 2022).
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Foi justamente diante dessas transformagdes que novas formas de organizacao coletiva
comecaram a ganhar forca no campo brasileiro. A partir da década de 1980, com o
fortalecimento dos movimentos sociais rurais, da agricultura familiar e das experiéncias
ligadas a reforma agréaria, ampliou-se o debate sobre modelos de cooperacdo mais adequados
a realidade dos pequenos produtores. Nesse periodo, consolidou-se um cooperativismo com
caracteristicas distintas daquele que predominou durante a fase de modernizacdo agricola,
voltado ndo apenas para a organizacédo da producdo e da comercializacdo, mas também para o
fortalecimento das comunidades rurais e para a construcao de alternativas de desenvolvimento
(Pazzetti; Magnani; Zambrano, 2021).

Essas experiéncias passaram a atribuir maior importancia a participacdo dos
agricultores nas decisdes, a autogestdo, a solidariedade e a cooperagdo como instrumentos de
fortalecimento econémico e social. As cooperativas vinculadas aos assentamentos da reforma
agraria deixaram de atuar apenas como estruturas de comercializacdo e passaram a
desempenhar também funcdes relacionadas a formacdo dos cooperados, a organizacdo da
producdo, ao acesso as politicas publicas e a articulagdo com outras organizacdes do campo.
Assim, o cooperativismo desenvolvido nesse contexto passou a refletir os principios do
chamado novo cooperativismo, no qual a eficiéncia econdmica é acompanhada pelo
compromisso com a participacdo democréatica, a inclusdo social e o desenvolvimento dos
territdrios rurais (Pazzetti; Magnani; Zambrano, 2021).

Enquanto o cooperativismo impulsionado pela Revolucdo Verde esteve voltado, em
grande medida, para atender as demandas da agricultura empresarial, especialmente das
cadeias produtivas da soja, do arroz e de outras commodities agricolas, as cooperativas que
surgiram no contexto da reforma agraria seguiram um caminho diferente. Em vez de priorizar
exclusivamente o aumento da produtividade e a inser¢do nos mercados de exportagéo, essas
organizagOes passaram a valorizar a diversificagcdo da producdo, a comercializacdo coletiva, o
acesso aos mercados institucionais e o fortalecimento da agricultura familiar. Essa mudanca
representa uma transformacéo importante na forma de compreender o papel das cooperativas,
que deixam de ser vistas apenas como instrumentos de organizagdo econémica e passam a
desempenhar também fungbes sociais, politicas e territoriais, contribuindo para o
desenvolvimento sustentavel das comunidades rurais (Zambenetti et al., 2021).

No periodo de consolidacdo da modernizacéo agricola, as cooperativas agropecuarias
exerceram papel estratégico na expansdo do agronegécio brasileiro. Elas atuavam como
intermediérias entre os produtores, as instituicdes financeiras e as empresas fornecedoras de

maquinas, sementes e insumos agricolas, facilitando o acesso ao crédito rural, a assisténcia
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técnica, ao armazenamento, ao beneficiamento e & comercializacdo da producdo. Esse
conjunto de servigos foi decisivo para ampliar a capacidade produtiva de muitos
empreendimentos rurais e fortalecer determinadas cadeias agroindustriais (Zambenetti et al.,
2021).

Foi também nesse contexto que a Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB)
ampliou sua atuacdo como principal entidade representativa do cooperativismo nacional.
Além de exercer a representacdo institucional do setor, a organizacdo passou a atuar na
integracdo das cooperativas e no didlogo com o poder publico, contribuindo para a
formulacdo e o fortalecimento de politicas voltadas ao desenvolvimento do cooperativismo
brasileiro. Sua atuacdo foi decisiva para estruturar o sistema cooperativista em um periodo de
profundas transformacdes na agricultura nacional (Correia Filho et al., 2022).

Ao mesmo tempo, diferentes institui¢cdes publicas tiveram participacdo fundamental na
consolidacdo desse modelo de desenvolvimento agricola. O Instituto Nacional de Colonizagéo
e Reforma Agréria (INCRA) assumiu a responsabilidade pela implementacdo da politica de
reforma agréria, pela criacdo de assentamentos rurais e pelo apoio a organizacdo produtiva
das familias assentadas. Nesse processo, estimulou a constituicdo de associacdes e
cooperativas como instrumentos capazes de fortalecer a producdo, ampliar a organizagéo
econdmica das comunidades e facilitar o acesso as politicas publicas (INCRA, 2021).

Paralelamente, a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA)
desempenhou um papel essencial na geracdo de conhecimentos e tecnologias adaptadas as
condicdes edafoclimaticas brasileiras, especialmente para a ocupacdo agricola do Cerrado. As
pesquisas desenvolvidas pela instituicdo contribuiram para ampliar a produtividade de
diferentes culturas e criaram as bases técnicas que sustentaram parte da expansdo da
agricultura nesse periodo (Vieira Filho, 2022).

Esses avancos tecnoldgicos foram acompanhados pelo trabalho desenvolvido pela
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER), responsavel por aproximar
esse conhecimento da realidade dos produtores rurais. Por meio da assisténcia técnica, da
realizacdo de capacitagdes e do acompanhamento das atividades produtivas, a EMATER
passou a orientar agricultores na adocdo de novas tecnologias, no planejamento da produgéo e
na gestédo das propriedades (Lopes, 2020).

No caso da agricultura familiar e, posteriormente, dos assentamentos da reforma
agraria, essa atuagdo tornou-se especialmente importante, pois contribuiu para fortalecer a
capacidade produtiva das organizacOes e ampliar suas condi¢Ges de insercdo nos diferentes
mercados (Lopes,2020). Em conjunto, a atuacdo da OCB, do INCRA, da EMBRAPA e da
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EMATER evidencia que a modernizagao da agricultura brasileira foi resultado da articulagdo
entre politicas publicas, instituicdes de pesquisa, servi¢os de assisténcia técnica e formas de
organizacdo coletiva. Ainda que essas instituicdes tenham desempenhado fungbes distintas,
todas contribuiram, em diferentes momentos, para moldar o cenario em que se desenvolveram
tanto o cooperativismo tradicional quanto as experiéncias cooperativas vinculadas a

agricultura familiar e a reforma agraria, objeto central desta pesquisa.
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CAPITULO 2 - ESTADO DA ARTE SOBRE OS DESAFIOS DO COOPERATIVISMO
E ASSOCIATIVISMO

2.1 Organizac0es coletivas, agricultura familiar e comercializagcdo

A cooperagdo constitui um dos principios mais antigos das relacbes humanas e esta
presente em diferentes formas de organizacdo social muito antes do surgimento das
cooperativas modernas. De modo geral, ela pode ser compreendida como a a¢do conjunta de
pessoas que compartilham objetivos, necessidades ou interesses comuns e que, por meio do
trabalho coletivo, buscam alcancar resultados que dificilmente seriam obtidos de forma
individual. Ao longo da historia, essa pratica esteve presente em diversas sociedades por meio
da ajuda mutua, da solidariedade e da reciprocidade entre os membros da comunidade. No
meio rural brasileiro, essa l6gica manifesta-se em atividades como os mutirdes, a troca de dias
de trabalho, o compartilhamento de equipamentos e a organizacdo coletiva da producéo,
fortalecendo os lacos comunitarios e contribuindo para a reproducédo social e econémica das
familias agricultoras (Webering, 2020).

A partir desse principio mais amplo da cooperacéo, desenvolvem-se diferentes formas
de organizacdo coletiva, entre elas o associativismo. As associacfes sdo constituidas pela
unido voluntaria de pessoas que compartilham interesses comuns e buscam atuar
coletivamente em questdes de natureza social, cultural, politica ou econémica. Diferentemente
das cooperativas, sua finalidade principal ndo estd voltada a realizacdo de atividades
econdmicas, mas a representacdo de seus associados, a defesa de direitos, ao fortalecimento
comunitario e a execucdo de acOes de interesse coletivo. No contexto da agricultura familiar,
essas organizacOes desempenham papel importante na mobilizagdo das comunidades, na
ampliacdo da participacdo social e no acesso as politicas publicas, funcionando como espacos
de articulacdo entre os agricultores e as instituicdes governamentais (Webering, 2020).

Embora cooperagdo e associativismo estejam intimamente relacionados, o
cooperativismo representa uma forma especifica de organizacdo que incorpora esses
principios em uma estrutura voltada também para a atividade econémica. Fundamentado na
gestdo democratica, na participacdo dos cooperados e na distribui¢do coletiva dos resultados,
0 cooperativismo busca organizar a producdo, o beneficiamento, a comercializacdo, a
aquisicdo de insumos e a prestacdo de servigos de maneira compartilhada. Seu propdsito ndo

se limita a obtencdo de resultados financeiros, mas procura fortalecer a capacidade econdémica
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dos cooperados e criar condi¢Oes para sua permanéncia e desenvolvimento no meio rural
(Didier Junior, 2021).

Desse modo, enquanto o associativismo concentra seus esfor¢cos na representacdo
institucional, na mobilizacdo social e na defesa de interesses coletivos, 0 cooperativismo atua
diretamente na organizacao das atividades produtivas e comerciais. Apesar dessas diferencas,
ambas as formas de organizacdo sdo complementares e desempenham papel estratégico no
fortalecimento da agricultura familiar, especialmente nos assentamentos da reforma agraria,
onde contribuem para ampliar a participacdo dos agricultores, facilitar o acesso as politicas
publicas e criar condi¢cbes mais favoraveis para a producdo e a comercializacdo coletiva
(Didier Junior, 2021).

A trajetéria do cooperativismo brasileiro revela que esse movimento ndo se
desenvolveu de maneira homogénea ao longo do tempo. Ao contrario, sua evolucdo foi
marcada por diferentes modelos organizacionais, construidos em resposta aos contextos
econdmicos, sociais e politicos de cada periodo historico. Durante grande parte do século XX,
predominou um cooperativismo estreitamente associado ao processo de modernizacdo da
agricultura e a expansdo das cadeias agroindustriais, sobretudo apds o fortalecimento
institucional promovido pela Organizacéo das Cooperativas Brasileiras (OCB). Nesse cenario,
as cooperativas desempenharam papel importante na organizacdo da producéo, na oferta de
insumos, no armazenamento e na comercializagdo agricola, contribuindo significativamente
para o crescimento do setor agropecudrio brasileiro (Vasconcelos Janior, 2024).

Entretanto, esse modelo concentrou sua atuacdo, principalmente, nas cadeias
produtivas de maior escala e nas commodities agricolas, como soja, milho e trigo, mantendo
uma participacdo mais restrita entre agricultores familiares e pequenos produtores. Como
consequéncia, parcela expressiva desses agricultores permaneceu com dificuldades para
acessar crédito, tecnologias, mercados e estruturas de comercializagdo, 0 que evidenciou 0s
limites de um cooperativismo orientado prioritariamente para a logica da modernizacéo
produtiva (Vasconcelos Junior, 2024).

Foi nesse contexto que, a partir das décadas de 1980 e 1990, ganhou forca o chamado
novo cooperativismo, impulsionado pelas mobiliza¢gbes dos movimentos sociais do campo,
pelo fortalecimento da agricultura familiar e pelas experiéncias desenvolvidas nos
assentamentos da reforma agréaria. Diferentemente do modelo anterior, essa nova perspectiva
passou a compreender a coopera¢do como um processo que ultrapassa a dimensdao econémica,
assumindo também funcgdes sociais, politicas e educativas. A organizacdo coletiva passou a

ser entendida como instrumento de fortalecimento das comunidades, de ampliacdo da
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participagdo dos agricultores nas decisbes e de construcdo de estratégias voltadas ao
desenvolvimento dos territorios rurais (Suzim, 2023).

Nessa perspectiva, principios como autogestdo, participacdo democrética,
solidariedade, inclusdo social e construcdo coletiva das decisdes passaram a ocupar posi¢cdo
central na organizagao das cooperativas. Mais do que ampliar a eficiéncia econdémica, 0 novo
cooperativismo busca conciliar geracdo de renda, fortalecimento das rela¢cbes comunitérias e
promocdo do desenvolvimento sustentadvel. Assim, as cooperativas deixam de ser vistas
apenas como organizagfes voltadas a comercializa¢do da producdo e passam a desempenhar
um papel mais amplo na formagdo dos agricultores, no fortalecimento da cidadania e na
consolidacéo de formas coletivas de organizacdo capazes de enfrentar os desafios vivenciados
pela agricultura familiar e pelos assentamentos da reforma agraria (Pereira et al., 2020).

Essa transformacdo evidencia que o cooperativismo brasileiro ndo pode ser
compreendido como uma experiéncia Unica e uniforme. Ao contrério, sua trajetéria revela
diferentes formas de organizacdo e distintas concepcdes sobre o papel da cooperagédo no
desenvolvimento rural. Compreender essas mudancas € fundamental para analisar as
cooperativas investigadas nesta pesquisa, cujas praticas estdo mais préximas dos principios do
novo cooperativismo, fundamentados na organizacao coletiva, na participacdo democrética e
no fortalecimento da agricultura familiar (Pereira et al., 2020).

Essa perspectiva aproxima-se dos principios da Economia Solidaria, que propde
formas de organizacdo econémica fundamentadas na cooperacdo, na autogestdo, na
valorizacdo do trabalho coletivo e na distribuicdo social dos resultados da producao.
Conforme argumenta Singer (2002; 2003), os empreendimentos solidarios diferenciam-se das
empresas convencionais por priorizarem o atendimento das necessidades dos trabalhadores e
das comunidades em vez da maximizacdo do lucro. No contexto da agricultura familiar e da
reforma agraria, cooperativas e associa¢fes frequentemente incorporam esses principios ao
organizar a producdo, comercializar coletivamente os alimentos, fortalecer a participacéo dos
agricultores e promover investimentos que retornam as préprias comunidades na forma de
infraestrutura, capacitagcdo e melhoria das condicGes produtivas.

A comercializagdo constitui um dos elementos centrais para a sustentabilidade
econémica da agricultura familiar, especialmente nos assentamentos da reforma agraria, onde
a permanéncia das familias no campo depende ndo apenas da producdo, mas também da
capacidade de transformar essa producdo em renda. Nesse sentido, 0 acesso a terra, embora
represente uma conquista fundamental para milhares de familias, ndo é suficiente para

assegurar sua reproducdo social e econdémica. Para que a Reforma Agraria alcance seus
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objetivos, é necessario que os agricultores tenham condicBes de inserir seus produtos em
mercados que garantam renda, estabilidade econdmica e perspectivas de permanéncia no meio
rural (Amaral et al., 2020).

Sob essa perspectiva, a comercializacdo deixa de ser compreendida apenas como a
etapa final do processo produtivo e passa a ocupar um lugar estratégico no desenvolvimento
rural. E por meio dela que a producdo agricola se converte em trabalho remunerado, fortalece
a economia das familias e contribui para a dinamizacdo dos territdrios onde essas
organizacOes estdo inseridas. Para isso, torna-se fundamental a existéncia de canais de
comercializacdo capazes de aproximar produtores e consumidores, assegurando precos
compativeis com os custos de producdo e permitindo que agricultores familiares ampliem
seus investimentos, diversifiguem a producdo e fortalecam suas organizacBGes coletivas
(Amaral et al., 2020).

Entretanto, compreender os desafios da comercializagdo nos assentamentos exige
considerar o contexto mais amplo em que essas organizagdes foram constituidas. Isso implica
discutir o proprio significado da Reforma Agréaria, uma vez que esse conceito ndo possui uma
interpretacdo Unica. Ao longo da literatura, diferentes abordagens atribuem sentidos distintos
a politica de redistribuicdo da terra, refletindo perspectivas tedricas, politicas e econémicas
diversas (Amaral et al., 2020).

Na sua concepcdo classica, também denominada redistributiva, a Reforma Agraria
corresponde a reorganizacdo da estrutura fundidria por meio da desconcentracdo da
propriedade da terra e de sua redistribui¢do para trabalhadores rurais sem terra ou com acesso
insuficiente aos meios de producdo. Sob esse enfoque, a elevada concentracdo fundiaria é
compreendida como uma das principais expressoes das desigualdades historicas existentes no
campo brasileiro. Assim, a democratizacdo do acesso a terra passa a ser entendida como
condicdo essencial para promover justica social, reduzir conflitos agrarios e ampliar as
oportunidades de desenvolvimento das populacdes rurais (Zeneratti, 2021).

Mais recentemente, entretanto, esse entendimento foi ampliado por diferentes autores,
que passaram a defender que a Reforma Agraria ndo se limita & distribuicdo da terra. A
consolidacdo dos assentamentos depende também da implementagdo de politicas pablicas
capazes de garantir crédito, assisténcia técnica, infraestrutura, organizacdo coletiva e acesso
aos mercados. Dessa forma, o sucesso da Reforma Agraria esta diretamente relacionado a
criacdo de condicBes para que as familias assentadas possam produzir, comercializar seus

produtos e construir formas sustentaveis de permanéncia no campo (Zeneratti, 2021).
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Apesar dos avangos alcangados pela agricultura familiar nas dltimas décadas, os
agricultores ainda enfrentam limitacBes historicas para acessar mercados mais estruturados e
competitivos. Entre os principais entraves destacam-se a pequena escala de producdo, a
sazonalidade das colheitas, as dificuldades de transporte, a auséncia ou insuficiéncia de
estruturas de armazenamento e beneficiamento, além da limitada capacidade de negociacao
quando a comercializacdo ocorre de forma individual. Esses fatores reduzem a
competitividade dos produtos da agricultura familiar e dificultam sua inser¢cdo em mercados
capazes de garantir maior estabilidade econémica (Abramovay, 2003; Buainain; Guanziroli;
Romeiro, 2006).

Essas dificuldades tornam-se ainda mais evidentes nos assentamentos da reforma
agraria. Em muitos casos, as comunidades estdo localizadas em areas distantes dos principais
centros consumidores e convivem com limitagfes de infraestrutura que elevam os custos
logisticos e dificultam o escoamento da produgdo. Como consequéncia, muitos agricultores
acabam recorrendo aos intermediarios para comercializar seus produtos. Embora esses
agentes desempenhem um papel importante na circulacdo da producdo, sua atuagdo
frequentemente reduz a margem de renda obtida pelas familias agricultoras, uma vez que
parte do valor agregado permanece concentrada nas etapas intermediarias da comercializacdo
(Marchetti et al., 2020).

Diante desse cenario, a organizacdo coletiva assume um papel estratégico para
fortalecer a agricultura familiar. Ao reunir produtores em torno de objetivos comuns,
cooperativas e associa¢fes ampliam a capacidade de negociacao, possibilitam o planejamento
conjunto da produgdo, favorecem a padronizacdo dos produtos e viabilizam o
compartilhamento de estruturas de transporte, armazenamento e beneficiamento. Além de
reduzir custos, essas iniciativas ampliam as possibilidades de acesso aos mercados
institucionais e privados, criando condi¢Ges mais favordveis para a geragdo de renda e para a
permanéncia das familias no campo (Marchetti et al., 2020).

Além de fortalecer a organizacdo coletiva, cooperativas e associagdes ampliam as
possibilidades de insercdo da agricultura familiar nos mercados institucionais, que se
consolidaram como um dos principais instrumentos publicos de apoio ao setor no Brasil
(Marchetti et al., 2020). Programas como o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) e 0
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) passaram a desempenhar papel relevante
ao criar mecanismos de compra publica destinados a agricultura familiar. Com isso,

produtores e organizagdes coletivas encontraram novas oportunidades para comercializar sua
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producdo, reduzindo, em parte, a dependéncia dos mercados convencionais e dos
intermediarios.

Entretanto, para que essas oportunidades possam ser efetivamente aproveitadas, é
indispensavel que as cooperativas e associacGes disponham de condi¢cbes minimas de
producdo e organizacdo. Nesse contexto, 0 acesso ao crédito assume papel estratégico, pois
vai muito além do financiamento das atividades agricolas. Os recursos obtidos por meio das
linhas de credito possibilitam investimentos em equipamentos, transporte, estruturas de
armazenamento, beneficiamento, agroindustrializacdo, adequacdo as exigéncias sanitarias e
fortalecimento da gestdo administrativa. Dessa forma, o credito influencia diretamente a
capacidade das organizagcbes de planejar a producdo, cumprir contratos e manter a
regularidade do fornecimento exigida pelos diferentes mercados (Carmo, 2020).

Entre as politicas publicas voltadas para esse fim, destaca-se o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), principal instrumento federal de
financiamento destinado ao segmento. O programa contempla linhas de crédito para custeio,
investimento e agregacao de valor a producdo, constituindo importante mecanismo de apoio
ao desenvolvimento da agricultura familiar. Ainda assim, a existéncia dessas linhas de
financiamento ndo garante, por si s, o acesso efetivo dos agricultores. Diversos estudos
apontam que persistem dificuldades relacionadas ao desconhecimento das modalidades
disponiveis, a insuficiéncia da assisténcia técnica para elaboracdo dos projetos e as exigéncias
burocréaticas impostas pelas instituicbes financeiras, fatores que limitam a utilizacdo desses
recursos por parte de muitas familias agricultoras (Santos et al., 2022).

Ao mesmo tempo, programas como 0 PAA e o PNAE desempenham papel relevante
ao proporcionar maior estabilidade na comercializagdo da producdo. Diferentemente dos
mercados convencionais, sujeitos as oscilagcbes de pregos e as incertezas da demanda, 0s
mercados institucionais oferecem maior previsibilidade quanto as vendas, permitindo que
agricultores e organizacbes coletivas planejem melhor sua producdo e organizem suas
atividades com mais seguranca. Essa previsibilidade representa um fator importante para a
sustentabilidade econémica dos assentamentos e para a permanéncia das familias no meio
rural (Santos et al., 2022).

Outro aspecto que merece destaque é a valorizagdo da producéo local promovida por
essas politicas publicas. Ao priorizarem a aquisicdo de alimentos produzidos pela agricultura
familiar, esses programas fortalecem os circuitos curtos de comercializagdo, estimulam a
circulacdo de renda nos proprios territorios e contribuem para o abastecimento de escolas,

equipamentos publicos e instituicdes sociais com alimentos frescos, diversificados e
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produzidos regionalmente. Desse modo, além de gerar renda para os agricultores, essas
iniciativas fortalecem a economia local e aproximam producédo, abastecimento alimentar e
desenvolvimento territorial (Quijada; Cavichioli; Soares, 2020).

Apesar dos avancgos proporcionados pelos mercados institucionais, sua efetivacédo
ainda encontra obstaculos importantes. Muitas cooperativas e associa¢fes enfrentam
dificuldades para atender as exigéncias documentais, sanitarias e administrativas estabelecidas
pelos programas publicos. Em diversos casos, a insuficiéncia de assisténcia técnica, a falta de
infraestrutura para beneficiamento e armazenamento, bem como as limitagdes na gestdo das
organizac0es, dificultam sua participacdo nas chamadas publicas e reduzem o potencial dessas
politicas como instrumentos de fortalecimento da agricultura familiar. 1sso demonstra que
ampliar o acesso aos mercados institucionais depende ndo apenas da existéncia dos
programas, mas também da implementacdo de acdes complementares voltadas a qualificacdo
da gestdo, ao fortalecimento da assisténcia técnica e a melhoria das condi¢cdes de
infraestrutura das organizacoes coletivas (Quijada; Cavichioli; Soares, 2020).

Além dos mercados institucionais, a agricultura familiar esta inserida em diferentes
canais de comercializacdo, como feiras livres, mercados municipais, centrais de
abastecimento, vendas diretas ao consumidor, circuitos curtos de comercializagdo e
fornecimento para estabelecimentos comerciais privados. Cada uma dessas modalidades
apresenta caracteristicas proprias quanto ao volume comercializado, a frequéncia de
fornecimento, as exigéncias de qualidade e as condicBGes logisticas necessarias para 0
escoamento da producdo. Essa diversidade amplia as possibilidades de inser¢do dos
agricultores no mercado, mas também exige capacidade de adaptacdo as especificidades de
cada canal (Cazella; Capellesso.; Schneider, 2020).

Outro aspecto relevante diz respeito a agregacao de valor aos produtos da agricultura
familiar. O beneficiamento, a transformagdo e o processamento dos alimentos representam
alternativas importantes para ampliar a renda das familias, reduzir perdas pos-colheita e
diversificar as possibilidades de comercializacdo. Entretanto, a implementacdo dessas
atividades depende de investimentos em infraestrutura, equipamentos adequados, qualificagéo
técnica e atendimento as normas sanitarias, fatores que ainda representam desafios para
muitas cooperativas e associagdes vinculadas a reforma agraria (Cazella; Capellesso.;
Schneider, 2020).

E nesse cenario que as sobras sociais ganham destaque como um dos elementos que
fortalecem a sustentabilidade das organizacbes coletivas. Diferentemente de uma logica

voltada apenas para a obtencéo de resultados financeiros, os recursos gerados pelas atividades
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das cooperativas podem ser reinvestidos em beneficio dos proprios associados. Esses
investimentos podem ser direcionados a ampliacdo da capacidade produtiva, a melhoria da
infraestrutura de armazenamento, transporte e beneficiamento, a aquisicdo de equipamentos, a
oferta de capacitacGes e ao aperfeicoamento dos processos de comercializagcdo. Assim, as
sobras sociais deixam de representar apenas um resultado econdmico e passam a desempenhar
um papel estratégico no desenvolvimento das cooperativas e no fortalecimento das
comunidades onde estédo inseridas (Monteiro, 2020).

Além dos investimentos materiais, outro fator apontado pela literatura como essencial
para o fortalecimento da agricultura familiar é o acesso a informagdo. Conhecer as variacoes
de precos, identificar oportunidades de mercado, compreender as exigéncias sanitarias e
acompanhar as politicas publicas disponiveis sdo aspectos que influenciam diretamente as
decisbes sobre producdo e comercializacdo. Quanto maior 0 acesso a essas informacdes,
maiores sdo as condicbes de planejamento e menores tendem a ser 0s riscos decorrentes das

oscilagdes do mercado (Monteiro, 2020).

2.2 Comercializacdo, mercados institucionais e geracao de renda

A comercializacdo ocupa um lugar central na sustentabilidade econémica da
agricultura familiar, sobretudo nos assentamentos da reforma agréaria, onde a permanéncia das
familias no campo depende ndo apenas da capacidade de produzir alimentos, mas também de
transforma-los em renda capaz de garantir sua reproducdo social e econbmica. Sob essa
perspectiva, a comercializacdo ultrapassa a ideia de ser apenas a etapa final do processo
produtivo e passa a ser compreendida como um componente estratégico do desenvolvimento
rural. Ela influencia decisdes relacionadas ao planejamento da producdo, & organizacdo
coletiva dos agricultores, a agregagdo de valor aos produtos e & escolha dos canais de
comercializacdo mais adequados. Como destaca Abramovay (2003), o desenvolvimento rural
estd diretamente associado a capacidade dos agricultores de se inserirem nos mercados por
meio de estratégias coletivas e de instituicGes capazes de fortalecer os territdrios. Dessa
forma, produzir alimentos, por si s6, ndo assegura a permanéncia das familias no meio rural; é
igualmente necessario criar condi¢Ges para que essa producdo encontre mercados capazes de
valorizar o trabalho desenvolvido pelos agricultores e garantir uma fonte continua de renda.

Entretanto, a insergéo da agricultura familiar nos diferentes mercados ainda ocorre em
um contexto marcado por limitacBes historicas e estruturais. Embora esse segmento

desempenhe papel fundamental no abastecimento alimentar do pais, os agricultores enfrentam
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dificuldades que comprometem sua competitividade frente aos demais agentes econdmicos.
Entre os principais obstaculos destacam-se a pequena escala de producdo, a diversidade dos
cultivos, as limitagdes de infraestrutura, os elevados custos logisticos e o reduzido poder de
negociacdo, especialmente quando a comercializacao é realizada de forma individual (Cruz et
al., 2021).

Conforme observam Buainain, Guanziroli e Romeiro (2006), essas caracteristicas
colocam os agricultores familiares em posicdo menos favordvel nas cadeias produtivas,
sobretudo naquelas dominadas por empresas que dispbem de maior capacidade de
investimento, infraestrutura e controle dos canais de distribuigdo. Como consequéncia, muitos
produtores acabam recorrendo aos intermediarios para escoar sua producdo. Embora esses
agentes desempenhem um papel importante na circulacdo dos produtos, sua atuacdo
frequentemente reduz a parcela da renda que permanece com os agricultores, limitando a
capacidade de investimento das familias e dificultando a consolidacdo econémica dos
assentamentos.

Diante desse cenario, a organizacdo coletiva assume papel decisivo para ampliar as
oportunidades de comercializacdo da agricultura familiar. Cooperativas e associagdes
permitem reunir a producdo de diferentes agricultores, fortalecer o poder de negociagéo,
compartilhar infraestrutura e reduzir custos operacionais, criando condi¢des mais favoraveis
para 0 acesso aos mercados institucionais e privados. Assim, a comercializacdo deixa de
depender exclusivamente da iniciativa individual de cada produtor e passa a ser construida de
forma coletiva, fortalecendo ndo apenas a geracdo de renda, mas também a capacidade
organizativa das comunidades rurais e a sustentabilidade dos assentamentos da reforma
agraria (Cruz et al., 2021).

Além dos desafios relacionados a infraestrutura e a logistica, 0 acesso as informagoes
de mercado também representa um fator determinante para a comercializacdo da producdo da
agricultura familiar. Em muitos casos, os agricultores ndo dispdem de informacdes atualizadas
sobre precos, demanda, padrdes de qualidade, exigéncias sanitarias ou oportunidades de
comercializacdo, o que dificulta o planejamento da producdo e aumenta a vulnerabilidade
diante das oscilacbes do mercado. Essa limitagdo compromete ndo apenas a tomada de
decisbes, mas também a capacidade de negociacdo dos produtores, que muitas vezes
comercializam seus produtos sem conhecer plenamente as condicdes mais favoraveis de
venda (Troian et al., 2020).

Diante dessa realidade, torna-se ainda mais evidente a importéncia das formas

coletivas de organizacdo. Cooperativas e associagdes desempenham um papel fundamental ao
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reunir e compartilhar informacgdes, coordenar a oferta da producdo e criar estratégias
conjuntas de comercializagdo. Além disso, essas organizacGes favorecem o planejamento da
producdo e ampliam o poder de negociacdo dos agricultores familiares, permitindo que eles
participem de mercados que, individualmente, seriam de dificil acesso (Troian et al., 2020).

Essa compreensdo é reforcada por Bialoskorski Neto (2006), ao destacar que as
organizagOes cooperativas contribuem para reduzir custos de transagéo, ampliar os ganhos de
escala e fortalecer a posi¢do dos produtores nas negociacdes comerciais. Da mesma forma,
possibilitam o compartilhamento de estruturas de beneficiamento, armazenamento, transporte
e distribuicdo, reduzindo custos individuais e aumentando a eficiéncia dos processos de
comercializacdo. No contexto da agricultura familiar, esses beneficios tornam-se ainda mais
relevantes, pois permitem enfrentar coletivamente limitacdes estruturais que dificilmente
seriam superadas por agricultores atuando de forma isolada. Assim, o0 cooperativismo néo
apenas amplia as possibilidades de acesso aos mercados, mas também fortalece a capacidade
econdmica e organizativa das familias assentadas.

Entre as iniciativas voltadas ao fortalecimento da comercializacdo da agricultura
familiar, merece destaque o Programa de Aquisicdo da Producdo da Agricultura (PAPA/DF),
implementado no &mbito do Distrito Federal. Instituido pela Lei Distrital n°® 4.752/2012, o
programa estabelece mecanismos para a aquisicdo direta de produtos agropecudrios,
extrativistas, manufaturados e artesanais provenientes da agricultura familiar, de suas
organizacgOes, de povos e comunidades tradicionais e de beneficiarios da reforma agraria. Ao
aproximar a producdo local da demanda dos 6rgaos publicos distritais, 0 PAPA/DF amplia as
oportunidades de comercializacdo e fortalece a insercdo das cooperativas e associacfes em
mercados institucionais (Troian et al., 2020).

No ambito do Distrito Federal, o Programa de Aquisicdo da Produgdo da Agricultura
(PAPA/DF) representa uma importante iniciativa de fortalecimento da agricultura familiar ao
reconhecer o poder publico como um potencial comprador da producéo local. Ao estabelecer
mecanismos de aquisicdo direta, o programa amplia as oportunidades de comercializacdo para
agricultores familiares e suas organizacfes, reduzindo, em certa medida, a dependéncia de
intermediarios e oferecendo maior previsibilidade quanto a demanda. Essa estabilidade é
especialmente relevante para as cooperativas e associagdes, pois favorece o planejamento da
producdo, a definicdo de volumes a serem entregues e 0 cumprimento dos cronogramas
estabelecidos pelos contratos pablicos. Além disso, ao exigir padrdes minimos de qualidade e
regularidade no fornecimento, o programa também estimula a organizagdo coletiva e o

aprimoramento da gestdo das organizacoes.
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A experiéncia do PAPA/DF integra um conjunto mais amplo de politicas publicas
voltadas a comercializagdo da agricultura familiar. Entre os diferentes canais de venda
disponiveis, 0s mercados institucionais passaram a ocupar posicao estratégica por oferecerem
alternativas mais estaveis e previsiveis para o0 escoamento da producdo. Nesse sentido, a
criacdo de programas publicos destinados a aquisi¢do de alimentos representou um avango
importante nas politicas de desenvolvimento rural, uma vez que aproximou a producéo da
agricultura familiar da demanda do proprio Estado. E nesse contexto que se inserem o
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE), reconhecidos como instrumentos fundamentais para ampliar as oportunidades de
comercializagéo e fortalecer economicamente os agricultores familiares.

Entre essas iniciativas, o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) destaca-se por
reunir objetivos que véo além da simples compra da producdo agricola. Ao mesmo tempo em
que incentiva a producgédo e a comercializacdo da agricultura familiar, o programa contribui
para o fortalecimento das politicas de seguranca alimentar e nutricional, destinando os
alimentos adquiridos a equipamentos publicos, instituicdes socioassistenciais e outras acoes
voltadas ao atendimento de populagdes em situacdo de vulnerabilidade. Dessa forma, o PAA
estabelece uma conexdo entre producdo agricola, abastecimento alimentar e promogdo de
direitos sociais (Oliveira; Assis, 2019).

Os efeitos desse programa, entretanto, ndo se limitam ao momento da venda. A
existéncia de um comprador institucional proporciona maior previsibilidade da demanda,
permitindo que agricultores e organizacGes coletivas planejem a producdo com mais
seguranca e organizem melhor sua oferta ao longo do ano. Essa estabilidade favorece a
diversificacdo das culturas, reduz as incertezas inerentes ao mercado e incentiva a producgéo
de alimentos locais e agroecoldgicos, valorizando as caracteristicas produtivas de cada
territério. Estudos que avaliam o PAA também apontam que seus resultados extrapolam a
dimensdo econdmica, contribuindo para o fortalecimento da agricultura familiar, para a
construgdo de mercados mais inclusivos e para o enfrentamento da inseguranca alimentar.

Nesse sentido, programas como o PAPA/DF e o PAA demonstram que as compras
publicas podem desempenhar um papel decisivo no fortalecimento das cooperativas e
associacOes da agricultura familiar. Contudo, para que seus beneficios alcancem um numero
cada vez maior de organizacOes, ¢ fundamental que essas politicas sejam acompanhadas por
investimentos em assisténcia técnica, infraestrutura, qualificacdo da gestdo e organizacdo
coletiva, criando condicgdes para que agricultores familiares participem desses mercados em

igualdade de oportunidades e consolidem processos duradouros de desenvolvimento rural.
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Entre as politicas publicas voltadas ao fortalecimento da agricultura familiar, o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) ocupa posicdo de destaque por articular
0 abastecimento da rede publica de ensino com a promogédo do desenvolvimento local. Além
de garantir alimentacdo aos estudantes da educacgédo basica, o programa incentiva a aquisi¢cdo
de alimentos produzidos pela agricultura familiar, valorizando produtos diversificados,
compativeis com os habitos alimentares regionais e obtidos por meio de praticas produtivas
sustentaveis. Dessa forma, o PNAE amplia as oportunidades de comercializacdo para
agricultores familiares e fortalece os vinculos entre producéo, alimentacdo e desenvolvimento
dos territdrios rurais (Bicalho; Lima. 2020).

Desde a promulgacédo da Lei n° 11.947/2009, o programa passou a reservar parte dos
recursos destinados a alimentacdo escolar para a aquisicdo direta de produtos da agricultura
familiar. Inicialmente, o artigo 14 estabeleceu que, no minimo, 30% dos recursos repassados
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) deveriam ser destinados a
esse fim. Posteriormente, com a publicacdo da Lei n° 15.226/2025, esse percentual foi
ampliado para 45%, refor¢cando o compromisso do Estado com o fortalecimento da agricultura
familiar e ampliando as possibilidades de insercdo dessas organizacBes nos mercados
institucionais (Bicalho; Lima. 2020).

Entre essas alternativas, os circuitos curtos de comercializagdo vém ganhando
destaque por promoverem uma relacdo mais direta entre quem produz e quem consome 0S
alimentos. Conforme destacam Rover e Darolt (2021), essa modalidade reduz a intermediacédo
comercial, valoriza a origem dos produtos e fortalece atributos como qualidade, identidade
territorial e confianga entre produtores e consumidores. Além dos beneficios econdmicos, essa
aproximacdo favorece o reconhecimento do trabalho desenvolvido pelos agricultores
familiares e contribui para fortalecer os vinculos entre producdo, consumo e desenvolvimento
local.

A ampliacdo das oportunidades de comercializagdo também estd diretamente
relacionada a capacidade de agregar valor aos produtos da agricultura familiar. Nesse sentido,
0 beneficiamento da produgdo, o processamento de alimentos e a oferta de produtos
diferenciados representam alternativas importantes para aumentar a remuneragdo dos
agricultores e ampliar sua competitividade. Essa estratégia ganha ainda mais relevancia
qguando associada aos principios da agroecologia. De acordo com Altieri (2024), sistemas
produtivos diversificados e adaptados as caracteristicas locais favorecem a valorizacdo da
biodiversidade, dos conhecimentos tradicionais e das especificidades de cada territério. Como

resultado, abrem-se novas possibilidades de insercdo em mercados que reconhecem atributos
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relacionados a qualidade dos alimentos, a sustentabilidade da produgdo e a identidade
territorial.

Como argumenta Sauer (2010), a reforma agraria somente alcanca seus objetivos
quando a redistribuicdo da terra € acompanhada por politicas publicas capazes de garantir
condigdes efetivas para que as familias produzam, comercializem seus produtos e
permanecam no campo. O acesso a terra, embora represente um passo fundamental, ndo é
suficiente para assegurar a consolidacdo dos assentamentos. Para que esses espacos se tornem
social e economicamente sustentaveis, € necessario que os agricultores disponham de
infraestrutura adequada, assisténcia técnica, acesso ao crédito, mecanismos de organizacdo
coletiva e oportunidades concretas de insercdo nos mercados consumidores. Nesse contexto, a
comercializacdo assume um papel central, pois € por meio dela que a producao agricola se
converte em renda, fortalecendo as condi¢6es de reproducdo social e econdmica das familias

assentadas.

2.3 Sobra sociais e fortalecimento das organizacdes coletivas

As organizacgOes coletivas desempenham um papel fundamental no fortalecimento da
agricultura familiar, ndo apenas por ampliarem as possibilidades de comercializacdo da
producdo, mas também por favorecerem 0 acesso as politicas publicas e fortalecerem a
articulacdo entre os agricultores. Contudo, sua contribuicdo ndo pode ser avaliada
exclusivamente pelos resultados financeiros obtidos com a venda dos produtos. Os impactos
gerados por essas organizagOes ultrapassam a dimensdo econdmica e se refletem em
melhorias na capacidade produtiva, na organizacao do trabalho, na formacéo dos agricultores
e no fortalecimento das relagBes comunitarias. E esse conjunto de beneficios que, nesta
pesquisa, € compreendido como sobras sociais (Thibes et al., 2020).

Essa perspectiva amplia a forma tradicional de compreender os resultados das
cooperativas e associagfes. Em vez de considerar apenas os recursos financeiros gerados
pelas atividades econdmicas, o conceito de sobras sociais reconhece que parte significativa
desses resultados retorna as proprias comunidades na forma de investimentos coletivos.
Diferentemente das empresas convencionais, cujo principal objetivo € remunerar o capital
investido, as organizacdes da agricultura familiar tendem a direcionar parte de seus recursos
para acoes que fortalecem a producgéo, aprimoram a infraestrutura e criam melhores condic6es

para a comercializacdo. Dessa maneira, os beneficios produzidos pela atividade econémica
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permanecem no territorio e contribuem para o desenvolvimento das proprias organizacdes e
das familias que delas participam (Thibes et al., 2020).

Nesse contexto, as sobras sociais assumem um papel estratégico, pois representam
recursos que podem ser reinvestidos em diferentes frentes de atuacdo. Entre elas, destacam-se
a aquisicdo de equipamentos, a ampliacdo das unidades de beneficiamento, a melhoria das
estruturas de armazenamento e transporte, a realizacdo de cursos de capacitacdo, a contratagéo
de assisténcia técnica, a implantacdo de sistemas de gestdo e o aperfeicoamento dos processos
de comercializacdo. Ao serem aplicados nessas areas, esses investimentos fortalecem a
capacidade de atuacdo das cooperativas e associa¢es, ampliam sua competitividade e criam
condicbes mais favoraveis para a geracdo de renda e a permanéncia das familias nos
assentamentos (Silva; Medeiros, 2020).

Mais do que representar um excedente financeiro, as sobras sociais expressam a
propria logica do cooperativismo e do associativismo, baseada na cooperagdo, na
solidariedade e no compromisso com o desenvolvimento coletivo. Ao retornarem as
comunidades sob a forma de novos investimentos, esses recursos contribuem para fortalecer a
autonomia das organizacdes, ampliar sua capacidade de planejamento e consolidar processos
de desenvolvimento rural que beneficiam ndo apenas os cooperados, mas também os
territorios onde essas experiéncias estdo inseridas. Dessa forma, o conceito de sobras sociais
evidéncia que os resultados das organizagdes coletivas devem ser compreendidos em uma
perspectiva mais ampla, que articula dimensGes econdmicas, sociais, organizacionais e
territoriais (Silva; Medeiros, 2020).

Outro aspecto importante diz respeito a formacdo permanente dos cooperados,
frequentemente viabilizada com recursos provenientes dessas sobras. A realizagdo de cursos,
intercambios, atividades de assisténcia técnica e capacitagdes em areas como gestdo,
comercializacdo, planejamento da producdo e legislagdo cooperativista amplia as
competéncias dos agricultores e fortalece a capacidade de organizacdo das cooperativas. Sob
essa perspectiva, a formacédo deixa de ser entendida como uma despesa administrativa e passa
a ser reconhecida como um investimento estratégico, capaz de aprimorar a gestdo, ampliar a
autonomia dos cooperados e qualificar a participagdo das organizagfes nos diferentes
mercados (Oliveira; Bertolini, 2022).

Além de fortalecer as capacidades técnicas e administrativas, esses processos
formativos contribuem para consolidar uma cultura de participacdo e corresponsabilidade
entre os membros das organizagdes. A medida que os agricultores ampliam seus

conhecimentos e participam mais ativamente das decisdes coletivas, fortalecem-se também a
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gestdo democratica, a autogestdo e 0 compromisso com 0s objetivos comuns da cooperativa.
Dessa forma, as sobras sociais deixam de representar apenas recursos financeiros reinvestidos
na organizacdo e passam a expressar um processo continuo de fortalecimento institucional,
capaz de articular desenvolvimento econémico, formacdo humana e construcdo de autonomia
coletiva (Oliveira; Bertolini, 2022).

Diante dessas consideracOes, nesta pesquisa as sobras sociais sao compreendidas como
um dos principais resultados produzidos pelas organizacdes coletivas, uma vez que expressam
a capacidade de transformar os recursos gerados pelas atividades econémicas em beneficios
que retornam as proprias comunidades. Ao serem reinvestidas em infraestrutura, formacéo,
assisténcia técnica, organizacdo da producdo e fortalecimento da comercializacdo, essas
sobras impulsionam novos ciclos de desenvolvimento, ampliando as oportunidades de geragédo
de renda e fortalecendo a capacidade de atuacdo das cooperativas e associacdes. Mais do que
representar um resultado financeiro, as sobras sociais evidenciam a fungdo social do
cooperativismo e do associativismo na agricultura familiar. Ao promover melhorias que
beneficiam tanto as organizacBes quanto as familias agricultoras, esses investimentos
contribuem para consolidar processos de desenvolvimento rural fundamentados na
cooperacdo, na participacdo coletiva e na valorizacdo do trabalho no campo. Assim,
fortalecem a autonomia das comunidades, ampliam suas possibilidades de permanéncia nos
assentamentos e reforcam o papel das organizagdes coletivas na construcdo de um

desenvolvimento rural mais sustentavel, inclusivo e socialmente comprometido.
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CAPITULO 3 - PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 Procedimentos metodoldgicos

A presente pesquisa adota uma abordagem qualitativa, de natureza descritiva e
exploratoria, por buscar compreender os desafios enfrentados por cooperativas e associacdes
vinculadas aos assentamentos da reforma agréria no Distrito Federal, especialmente no que se
refere a organizacdo e a comercializacdo de seus produtos. A escolha dessa abordagem
justifica-se pela natureza do objeto investigado, que envolve experiéncias, percepcoes,
praticas organizativas e relacdes institucionais construidas no cotidiano dessas organizacdes.
Esses aspectos dificilmente poderiam ser apreendidos apenas por indicadores quantitativos,
uma vez que exigem a compreensao dos significados atribuidos pelos préprios sujeitos as suas
vivéncias. Nesse sentido, Flick (2008) destaca que a pesquisa qualitativa possibilita interpretar
os fendmenos sociais a partir do contexto em que ocorrem e das experiéncias compartilhadas
pelos participantes.

Além da abordagem qualitativa, a pesquisa possui carater descritivo, pois busca
caracterizar as organizacGes investigadas quanto a sua estrutura institucional, formas de
gestdo, perfil dos associados, produtos comercializados, canais de venda e relagdo com as
politicas puablicas voltadas a agricultura familiar. Ao mesmo tempo, assume carater
exploratério, uma vez que procura aprofundar a compreensdo de uma realidade ainda pouco
sistematizada, especialmente em relacdo aos desafios técnicos, administrativos e comerciais
enfrentados pelas cooperativas e associacdes vinculadas a reforma agraria no Distrito Federal.
Assim, a combinacao dessas abordagens permitiu ndo apenas descrever as caracteristicas das
organizacOes, mas também compreender os fatores que influenciam seu funcionamento e sua
insercdo nos diferentes mercados.

A pesquisa foi desenvolvida no @mbito do projeto "Cooperativismo e Associativismo
em Areas de Reforma Agraria: Potencialidades e Desafios", executado pela Universidade de
Brasilia (UnB), em cooperacéo técnica com o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria (INCRA), por meio do Termo de Execugdo Descentralizada (TED) n°
135/2023/INCRA-UnB. A insercdo da pesquisa nesse projeto proporcionou 0 acesso as
organizacOes investigadas e possibilitou que a analise dialogasse com uma iniciativa
institucional voltada ao fortalecimento do cooperativismo e do associativismo em areas de
reforma agraria. Para alcancar os objetivos propostos, foram articulados procedimentos de
pesquisa bibliografica, documental e de campo, permitindo relacionar o referencial tedrico as
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evidéncias empiricas produzidas durante a investigacdo. Essa estratégia metodologica
possibilitou compreender os desafios vivenciados pelas organizagdes a partir de uma
perspectiva que integra teoria e pratica, contribuindo para uma analise mais consistente da

realidade estudada.

3.2 Delimitagéo espacial e sujeitos da pesquisa

O recorte espacial desta pesquisa compreende o Distrito Federal, tendo como foco
cooperativas e associa¢des vinculadas a agricultura familiar e aos assentamentos da reforma
agraria. A escolha desse territério esta relacionada a presencga de organizacdes coletivas que
desempenham papel relevante na producao e comercializa¢do de alimentos, atuando por meio
de diferentes canais de escoamento, como feiras livres, vendas diretas ao consumidor,
mercados institucionais e outras formas de comercializacdo. Além disso, o Distrito Federal
redne experiéncias que permitem analisar os desafios e as potencialidades dessas organizacoes
em um contexto marcado pela diversidade de politicas publicas voltadas ao fortalecimento da
agricultura familiar.

Quanto aos participantes, a selecdo foi realizada de forma intencional, considerando
sua atuacdo nas cooperativas e associacdes e o conhecimento acumulado sobre os processos
de gestdo, producgéo e comercializagdo. Assim, foram priorizados dirigentes, representantes,
cooperados e associados que participavam diretamente das atividades administrativas,
produtivas ou comerciais, por serem aqueles que vivenciam cotidianamente o funcionamento
das organizagdes. A escolha desse grupo possibilitou reunir informacdes qualificadas sobre a
dindmica institucional, os principais desafios enfrentados e as estratégias adotadas para
ampliar o acesso aos diferentes mercados.

Cabe destacar que o0 objetivo da pesquisa ndo foi construir uma amostra
estatisticamente representativa das cooperativas e associagcdes existentes no Distrito Federal.
Em vez disso, buscou-se selecionar participantes cujas experiéncias e trajetorias pudessem
contribuir para uma compreensdo mais aprofundada do fenémeno investigado. Dessa forma, a
relevancia das informacfes obtidas esteve diretamente relacionada a experiéncia dos
participantes com o objeto de estudo, permitindo interpretar os resultados a partir das praticas

e dos desafios vivenciados pelas organizacdes pesquisadas.
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3.3 Etapas da pesquisa

A investigacdo foi desenvolvida em quatro etapas complementares, que se articularam
ao longo de todo o processo de pesquisa. Inicialmente, realizou-se uma revisdo bibliografica
sobre temas relacionados ao cooperativismo, associativismo, agricultura familiar, reforma
agréria, economia solidéria, mercados institucionais, comercializacdo e desenvolvimento
rural. Essa etapa foi fundamental para a construcdo do referencial teérico da pesquisa e para a
definicdo das categorias analiticas que orientaram a interpretacdo dos dados obtidos durante o
trabalho de campo.

A revisdo bibliografica foi desenvolvida ao longo dos anos de 2025 e 2026,
envolvendo a busca, selecdo, leitura e sistematizacdo de produgdes académicas relacionadas
aos temas gque fundamentam esta investigagdo. Como recurso complementar nesse processo,
foram utilizadas ferramentas de inteligéncia artificial generativa, especificamente Gemini?,
NotebookLM? e ChatGPT®, como apoio a pesquisa bibliografica, a organizacdo das
informacdes levantadas e a revisdo textual. O uso dessas ferramentas ocorreu de forma
auxiliar, sem substituir a leitura das fontes consultadas, a analise critica do pesquisador ou as
decisdes relacionadas a construgcdo tedrica e metodoldgica do estudo. As referéncias e
informacdes incorporadas a dissertacdo foram verificadas nas fontes utilizadas, permanecendo
sob responsabilidade do pesquisador a selecdo, interpretacéo e redacdo final do contetdo.

Em seguida, foi realizada a pesquisa documental, com a analise de documentos
institucionais, legislacdes, relatérios, normas e materiais produzidos no ambito do projeto
desenvolvido pela Universidade de Brasilia (UnB), em parceria com o Instituto Nacional de
Colonizagéo e Reforma Agraria (INCRA). A consulta a essas fontes possibilitou compreender
0 contexto institucional em que as cooperativas e associacOes estdo inseridas, bem como
identificar as principais politicas publicas direcionadas a agricultura familiar e aos
assentamentos da reforma agraria.

Na terceira etapa, desenvolveu-se a pesquisa de campo junto as organizagdes e aos
seus representantes. Para a coleta das informagfes, foram utilizados questionarios

semiestruturados, entrevistas e observagdes realizadas durante as visitas as cooperativas e

1 Gemini: ferramenta de inteligéncia artificial generativa desenvolvida pelo Google, utilizada como recurso
auxiliar para pesquisa e organizacdo de informacdes. Disponivel em: https://gemini.google.com/.

2 NotebookLM: ferramenta do Google voltada a organizagdo, exploracio e sintese de informaces a partir de
fontes fornecidas pelo wusuario, utilizada como apoio a revisdo bibliografica. Disponivel em:
https://notebook.google.com/.

3 ChatGPT: ferramenta de inteligéncia artificial generativa desenvolvida pela OpenAl, utilizada como apoio a
pesquisa, organizacdo de informacdes e revisao textual. Disponivel em: https://chatgpt.com/.
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associagles. Esses procedimentos permitiram conhecer, de forma mais proxima, a dinamica
de funcionamento das organizagGes, suas estratégias de comercializacdo, os desafios
enfrentados e as relacdes estabelecidas entre os agricultores familiares e as diferentes formas
de organizacéo coletiva.

Por fim, procedeu-se a organizacgdo, sistematizacéo e analise dos dados produzidos ao
longo da pesquisa. As informagfes coletadas foram agrupadas em categorias tematicas,
comparadas entre si e interpretadas a luz do referencial tedrico construido nas etapas
anteriores. Esse processo possibilitou estabelecer um dialogo entre as evidéncias empiricas e a
literatura especializada, contribuindo para responder aos objetivos da pesquisa e compreender,
de maneira mais ampla, os desafios e as potencialidades das cooperativas e associagoes

investigadas.

3.4 Instrumentos de coletas de dados

A coleta de dados foi realizada por meio de trés instrumentos principais: questionario
semiestruturado, entrevistas e observacdo de campo. A utilizacdo combinada desses
procedimentos permitiu reunir informacdes de diferentes naturezas e confrontar as percepcoes
dos participantes com as evidéncias observadas durante o trabalho de campo, contribuindo
para uma compreensao mais abrangente da realidade investigada.

Como instrumento principal, foi elaborado um questionario semiestruturado, composto
por questdes fechadas e abertas, aplicado aos membros das cooperativas e associacfes
participantes da pesquisa. As questdes fechadas tiveram como finalidade levantar informacgoes
estruturadas sobre aspectos relacionados a comercializagdo da producéo, ao acesso ao credito,
aos principais entraves enfrentados pelas organizacBes e ao acesso as politicas publicas
voltadas & comercializacdo e a assisténcia teécnica. Esses dados possibilitaram tracar um
panorama das condi¢cdes de funcionamento das organizacgdes e identificar tendéncias comuns
entre os participantes.

Complementando essas informacoes, as questdes abertas ofereceram aos respondentes
a oportunidade de relatar suas experiéncias e percepcdes acerca do cotidiano das cooperativas
e associacOes. Foram abordados temas como as praticas produtivas, o uso dos recursos
naturais, as relacdes estabelecidas entre os membros das organizacGes e a articulacdo com
programas governamentais voltados ao fortalecimento da agricultura familiar. Essa estratégia

possibilitou aprofundar aspectos que ndo poderiam ser captados apenas por respostas
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padronizadas, permitindo compreender melhor os significados atribuidos pelos participantes
as suas experiéncias e aos desafios vivenciados no contexto da pesquisa.

As entrevistas desempenharam papel fundamental na pesquisa, pois permitiram
aprofundar aspectos que ndo poderiam ser plenamente compreendidos apenas por meio das
respostas estruturadas dos questionarios. Esse procedimento possibilitou esclarecer
informacdes, explorar situacfes especificas vivenciadas pelos participantes e compreender
como dirigentes, cooperados e representantes das organizacfes interpretam os desafios
relacionados a gestdo, a producdo e a comercializacdo. Dessa forma, as entrevistas
complementaram os dados quantitativos e contribuiram para uma analise mais aprofundada da
realidade investigada.

A pesquisa de campo foi realizada junto a cooperativas e associa¢fes vinculadas a
reforma agraria localizadas no Distrito Federal. Parte das informacdes foi obtida com
representantes de associagdes que comercializam seus produtos na Feira Ponta Norte, situada
na SQN 216 Norte, em Brasilia. Além disso, foram entrevistados representantes de
cooperativas localizadas em Planaltina (DF), ampliando a diversidade de experiéncias
contempladas na investigacdo. A escolha dessas organizacGes levou em consideracdo sua
atuacdo na comercializacdo da producdo agricola e sua participacdo em iniciativas de
organizacéo coletiva, aspectos diretamente relacionados aos objetivos desta pesquisa.

Para a coleta das informacbes, foram utilizados diferentes procedimentos
metodoldgicos de forma complementar. Além da revisdo bibliografica e documental, que
subsidiou a construcdo do referencial tedrico e a contextualizacdo do objeto de estudo,
recorreu-se ao levantamento de informacgdes secundarias e a aplicacdo de um questionario
semiestruturado. A combinacdo desses instrumentos permitiu reunir dados de naturezas
distintas e estabelecer um dialogo entre as evidéncias empiricas € o conhecimento produzido
pela literatura especializada.

Antes do inicio da coleta, todos os participantes foram informados sobre os objetivos
da pesquisa, a finalidade do estudo e a forma de utilizagdo das informagdes fornecidas. Em
seqguida, foi aplicado o questionario semiestruturado, disponibilizado em formulério
eletronico, o que facilitou o registro e a sistematizacdo das respostas. Sempre que surgiam
questdes que demandavam maior aprofundamento ou esclarecimento, eram realizadas
perguntas complementares durante as entrevistas, permitindo explorar aspectos que nao
haviam sido suficientemente detalhados no questionario. Esse procedimento contribuiu para
ampliar a consisténcia dos dados e compreender, com maior profundidade, as experiéncias e

percepcOes dos participantes acerca das organizagdes investigadas.
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CAPITULO 4 - RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1 Escolaridade

Os dados coletados foram organizados em categorias teméticas previamente definidas
a partir dos objetivos da pesquisa e do referencial tedrico. Posteriormente, realizou-se analise
de conteddo, buscando identificar padrdes, convergéncias e particularidades presentes nos
relatos dos participantes.

A interpretagdo dos resultados foi orientada por categorias analiticas relacionadas a
organizacdo coletiva, comercializagdo, gestdo, acesso as politicas publicas, assisténcia
técnica, infraestrutura, geracdo de renda e fortalecimento institucional das cooperativas e
associacdes. Os dados quantitativos obtidos por meio dos questionarios foram sistematizados
em graficos e tabelas para facilitar sua descri¢do, enquanto os dados qualitativos provenientes
das entrevistas subsidiaram a interpretacdo dos resultados a luz da literatura especializada.

Os niveis de escolaridade dos dois grupos de identificados foram equilibrados: 25%
possuiam ensino superior e 0s outros 25% ensino médio. A presenca de membros com pos-
graduacdo (12,5%) demonstra o nivel de conhecimento técnico que pode apoiar a gestéo,
embora a “falta de formagdo e educacio geral” ainda seja considerada o maior desafio interno.

Como demostrado na figura 1.

Figura 1 — Escolaridade

@ Ensino Fundamental Completo
@ Ensino Fundamental Incomplet
@ Ensino Médio Completo

@ Ensino Médio Incompleto

@ Ensino Superior Completo

@ Ensino Superior Incompleto
® Poés-Graduacdo Completa
® Poés-Graduacéo Incompleta

Fonte: Elaboracédo propria (2026).
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Os resultados relativos a escolaridade demonstram que o desenvolvimento das
cooperativas ndo depende exclusivamente da formagdo escolar formal. A participacdo nas
organizagOes coletivas favorece processos permanentes de aprendizagem, possibilitando que
agricultores desenvolvam conhecimentos relacionados a gestdo, planejamento produtivo,
comercializacdo, elaboracdo de projetos e acesso as politicas publicas. Dessa forma,
cooperativas e associagfes constituem importantes espacos de construcdo da autonomia
intelectual dos agricultores, permitindo que os cooperados ampliem sua capacidade de
interpretar normas, participar das decisfes coletivas e dialogar com instituices publicas. Na
perspectiva desta pesquisa, essa autonomia representa elemento fundamental para o
fortalecimento das organizagdes e para sua insercdo em mercados cada vez mais exigentes.

Embora os dados revelem a presenca de membros com diferentes niveis de
escolaridade, eles também demonstram que a formacdo académica, por si sO, ndo garante o
fortalecimento das organizacdes coletivas. Como argumenta Bialoskorski Neto (2006), o
desempenho das cooperativas esta diretamente relacionado a capacidade de seus membros
desenvolverem competéncias em gestdo, planejamento, organizacdo e participacdo
democratica. Nesse sentido, a qualificacdo dos cooperados constitui um elemento estratégico
para ampliar a eficiéncia administrativa e fortalecer a sustentabilidade das organizagdes.

Ao mesmo tempo, os resultados reforcam que boa parte dos conhecimentos
mobilizados no cotidiano das cooperativas € construida na propria experiéncia organizativa.
Conforme destaca Singer (2003), a economia solidaria e o cooperativismo constituem espacos
permanentes de aprendizagem, nos quais 0s participantes desenvolvem capacidades
relacionadas a gestdo coletiva, a tomada de decisdes e a resolugdo de problemas comuns.
Assim, a formacgdo ocorre ndo apenas por meio da educacdo formal, mas tambem pelas
praticas de cooperacdo e pela participagdo nas atividades da organizacéo.

Essa perspectiva também dialoga com as reflexdes de Abramovay (2003), ao afirmar
que o fortalecimento da agricultura familiar depende da construcdo de capital social e da
capacidade dos agricultores de atuarem coletivamente. A participacdo em cooperativas e
associaces amplia o acesso a informac&o, fortalece a confianga entre os membros e favorece
a aprendizagem sobre planejamento da producdo, comercializagéo, elaboragdo de projetos e
acesso as politicas publicas.

Entretanto, as entrevistas também evidenciam que ainda existem limitacdes
relacionadas a qualificacdo dos dirigentes e dos demais cooperados. Esse resultado confirma a
necessidade de ampliar investimentos em processos permanentes de formagao cooperativista,

assisténcia técnica e capacitacdo em gestdo, aspecto ja defendido por Sauer (2010) ao discutir
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que o fortalecimento da reforma agréaria depende ndo apenas do acesso a terra, mas também
de politicas publicas voltadas a organizacdo produtiva, a formagdo dos agricultores e ao

fortalecimento institucional das organizacdes coletivas.

4.2 Perfil dos membros/socios ativos

Figura 2 — Perfil dos membros/sdcios ativos

6 (75%)

1(12,5%)

1(12,5%)

0,
Cite: 1(12.5%)

Fonte: Elaboragao propria (2026).

Os dados apresentados na Figura 2 revelam que as organizacdes pesquisadas possuem
uma participacdo expressiva de mulheres, presentes em 75% das respostas, engquanto a
participacdo masculina supera 50%. Também foi identificada a presenca de jovens e de
integrantes da comunidade LGBTQIA+, ainda que em menor proporcdo (12,5% cada),
indicando que essas organizacdes reunem diferentes perfis sociais e geracionais. Esse
resultado demonstra que cooperativas e associacGes constituem espacos de participacao
relativamente diversificados, nos quais distintos grupos sociais contribuem para a organizacéo
da producéo e da comercializacéo.

A expressiva presenca feminina merece destaque, sobretudo porque historicamente as
mulheres desempenham papel central na agricultura familiar, embora nem sempre tenham sua
atuacdo reconhecida nos processos de gestdo e nas decisfes das organizacfes. Os resultados
desta pesquisa indicam que sua participacdo ultrapassa o trabalho produtivo, envolvendo
também atividades administrativas, processos decisorios e estratégias de comercializacéo.
Essa atuacdo amplia a capacidade organizativa das cooperativas e fortalece 0s processos
coletivos, aspecto que dialoga com a compreensdo de Schneider (2003) sobre a importancia
da agricultura familiar como espaco de reproducéo social e de construcdo de estratégias

coletivas de desenvolvimento rural.
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Além da diversidade do perfil social, os resultados evidenciam que cooperativas e
associagfes funcionam como importantes espacos de formacdo e aprendizagem. A
participacdo cotidiana nas assembleias, reunides, processos de comercializacdo e atividades
de gestdo possibilita que os agricultores desenvolvam conhecimentos relacionados ao
planejamento da producdo, a administracdo das organizacdes, a elaboracdo de projetos e ao
acesso as politicas publicas. Nesse sentido, a aprendizagem ndo ocorre exclusivamente por
meio da educacdo formal, mas também pela troca de experiéncias e pela vivéncia cotidiana da
cooperacao.

Essa interpretacdo aproxima-se das reflexdes de Singer (2003), para quem 0s
empreendimentos da economia solidaria constituem espacos permanentes de formacdo, nos
quais os trabalhadores desenvolvem competéncias relacionadas a autogestdo, a participacdo
democratica e a construcdo coletiva das decisdes. De forma semelhante, Bialoskorski (2006)
destaca que a sustentabilidade das cooperativas depende da qualificacdo continua de seus
membros e da capacidade de organizar processos de gestdo participativa, fortalecendo o
compromisso dos cooperados com 0s objetivos comuns da organizacao.

Os resultados também permitem compreender que a diversidade dos niveis de
escolaridade identificados anteriormente ndo representa, por si S0, um obstaculo ao
funcionamento das organiza¢des. Ao contrario, demonstram que boa parte dos conhecimentos
necessarios a gestdo cooperativa é construida na pratica cotidiana. A convivéncia entre
agricultores com diferentes experiéncias favorece a circulacdo de saberes e amplia a
capacidade coletiva de interpretar normas, elaborar projetos, acessar politicas publicas e
negociar com diferentes mercados.

Sob essa perspectiva, a participacdo dos cooperados fortalece sua autonomia
intelectual. A medida que os agricultores passam a compreender melhor o funcionamento das
cooperativas, das politicas publicas e dos mercados consumidores, torna-se menos
dependentes de agentes externos para interpretar editais, planejar a producdo, organizar a
comercializagdo ou tomar decisfes administrativas. Essa construgdo da autonomia esta
diretamente relacionada ao fortalecimento do capital social das organizagdes, aspecto
destacado por Abramovay (2003) como elemento fundamental para o desenvolvimento da
agricultura familiar e para a consolidacdo de estratégias coletivas de inser¢do nos mercados.

Entretanto, os resultados também indicam que a autonomia construida pelas
organizacOes ndo elimina a necessidade de apoio institucional. Os entrevistados apontaram a
importancia da assisténcia técnica, da formagdo continuada e da qualificacdo em &reas como

gestdo financeira, contabilidade, legislacdo sanitaria e elaboracdo de projetos destinados aos
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mercados institucionais. Nesse aspecto, a assisténcia técnica deve ser compreendida como um
instrumento de fortalecimento das capacidades ja existentes nas organizagdes, e ndo como
substituicdo dos conhecimentos produzidos pelos proprios agricultores.

Outro aspecto evidenciado pela pesquisa refere-se ao papel dos cooperados na
conducéo das organizacgdes. A participacdo dos membros ndo se restringe ao fornecimento da
producdo, abrangendo também a presenca em assembleias, 0 planejamento das atividades, a
definicdo das estratégias de comercializacdo e 0 acompanhamento da gestdo administrativa.
Esse envolvimento fortalece os principios democraticos do cooperativismo e amplia o
compromisso dos associados com 0s objetivos coletivos da organizagéo.

Contudo, a responsabilidade pelo desempenho das cooperativas ndo pode ser atribuida
exclusivamente aos agricultores. Conforme argumenta Sauer (2010), o fortalecimento das
organizacbes da reforma agraria depende da articulacdo entre participacdo social, politicas
publicas, assisténcia técnica, acesso ao crédito e investimentos em infraestrutura. Assim,
embora o protagonismo dos cooperados seja indispensdvel, a consolidacdo dessas
organizacOes também requer a atuacdo permanente do Estado e das instituicfes de apoio a
agricultura familiar.

Os resultados obtidos confirmam, portanto, que o perfil dos membros constitui um dos
principais ativos das cooperativas e associagdes pesquisadas. A diversidade de experiéncias, a
participacdo democratica e 0s processos permanentes de aprendizagem fortalecem a
capacidade organizativa dessas instituicbes e ampliam suas possibilidades de insercdo nos
mercados. Ao mesmo tempo, evidenciam que o desenvolvimento dessas organizacfes
depende da combinacéo entre o protagonismo dos agricultores e politicas publicas capazes de

garantir condicdes efetivas para sua consolidagéo.

4.3 Caracterizacdo juridica e estrutura organizacional

Os tipos de organizacbes produtivas dividem-se em associagdes (62,5%) e
cooperativas (37,5%). Apesar dessa formalizacdo, a gestdo ainda é caracterizada pela
centralizagcdo, com 50% dos entrevistados ocupando cargos no conselho administrativo ou na
gestdo. Contudo, os fundamentos democraticos parecem estar preservados nas fileiras desses
lideres, visto que 87,5% apoiam elei¢Bes diretas com mandatos especificos. Qualitativamente,
o projeto de pesquisa enfatiza que a organizagdo coletiva ¢ “a esséncia da cooperagdo” para
reduzir custos e aumentar o poder de negocia¢do. No entanto, a documentacgdo continua sendo

um problema: apenas cerca de 50% dos livros contabeis foram atualizados e, embora 87,5%
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possuam CNPJ vélido, manter dois comprovantes de reembolso era uma constante dificuldade
para as organizacfes. Com apresentados nas Figuras 3 e 4.

Figura 3 — Caracterizacdo juridica e estrutura organizacional

@ Cooperativa
@ Associacio
@ Grupo Coletivo Informal (sem CNP.J)

Fonte: Elaboragdo propria (2026).

Figura 4 — Caracterizagdo Juridica e Estrutura Organizacional

@ Conselho de Administracio (Diretoria)
@ Conselho Fiscal

@ Cooperado

@ Secretaria Executiva

@ Presidente

Fonte: Elaboragdo propria (2026).

Os dados também revelam que a maioria das organizacdes possui Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica (CNPJ) regularizado, condicdo indispensivel para acessar politicas
publicas, participar de chamadas publicas e estabelecer contratos com 6rgaos governamentais
e compradores privados. Entretanto, parte dos entrevistados relatou dificuldades relacionadas
a atualizacdo dos livros contabeis e ao atendimento das exigéncias documentais, evidenciando
que a regularizagdo juridica ndo elimina os desafios administrativos enfrentados pelas

organizagoes.
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Essa realidade reforca que a constituicdo formal de uma cooperativa ou associagéo
representa apenas uma etapa do processo de organizagdo coletiva. Conforme discutem
Cancado e Gontijo (2004), os principios cooperativistas vao além da existéncia de
personalidade juridica, pois pressupdem gestdo democratica, participacdo dos associados e
compromisso com 0s interesses coletivos. Assim, o funcionamento efetivo dessas
organizacOes depende ndo apenas da formalizacdo legal, mas também da capacidade de seus
membros de participar das decisdes e compartilhar responsabilidades.

Essa interpretacdo também encontra respaldo em Reisdorfer (2014), ao destacar que a
estrutura organizacional das cooperativas deve combinar eficiéncia administrativa com
participagdo democratica. A existéncia de conselhos, assembleias e processos eleitorais
fortalece a transparéncia da gestdo e amplia o envolvimento dos cooperados nas decisdes
estratégicas da organizacdo, aspecto observado nas cooperativas e associacdes investigadas
nesta pesquisa.

Do ponto de vista juridico, os resultados dialogam diretamente com a Lei n°
5.764/1971, que estabelece a gestdo democratica como um dos principios fundamentais do
cooperativismo brasileiro. Ao prever assembleias, elei¢cbes periddicas e igualdade de
participacdo entre os cooperados, a legislagdo busca assegurar que as decisdes sejam
construidas coletivamente, fortalecendo o compromisso dos associados com 0s objetivos da
organizacao.

Além da legislacdo cooperativista, as recentes politicas publicas voltadas ao
fortalecimento da agricultura familiar também atribuem papel estratégico as organizagdes
coletivas. O Decreto n° 12.088/2024, que instituiu o Programa Nacional de Fortalecimento do
Cooperativismo, do Associativismo e dos Empreendimentos Solidarios da Agricultura
Familiar, reconhece cooperativas e associa¢cbes como instrumentos fundamentais para ampliar
a inclusdo produtiva, fortalecer a gestdo e facilitar o acesso as politicas publicas. Da mesma
forma, a Lei n° 15.068/2024, que instituiu o Sistema Nacional de Economia Solidaria, reforca
a importancia dessas organizacfes como espacos de producdo, participacdo democrética e
desenvolvimento territorial.

Sob a perspectiva sociologica, Diani e Bison (2010) destacam que organizagdes
coletivas desempenham fungdes que ultrapassam a dimensdo econémica, constituindo espacos
de articulacdo social, construcdo de identidades e mobilizacdo de interesses comuns. Essa
interpretacdo ajuda a compreender por que as associagdes pesquisadas assumem fungoes
relacionadas a representacdo politica das comunidades, enquanto as cooperativas concentram

suas atividades na organizacdo da producéo e da comercializagéo.
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Essa dindmica também pode ser compreendida a partir das reflexdes de Warren
(2021), para quem a participacdo em organiza¢cdes democréaticas fortalece a capacidade dos
individuos de deliberar coletivamente, compartilhar responsabilidades e construir solugdes
para problemas comuns. Os resultados desta pesquisa mostram que, mesmo diante das
dificuldades administrativas, as cooperativas e associagdes mantém mecanismos de
participacdo que contribuem para fortalecer o compromisso dos membros com a gestéo e com
0s objetivos coletivos.

Entretanto, a pesquisa evidencia que a consolidacdo dessas organizacbes ainda
depende de investimentos em qualificacdo administrativa, assisténcia técnica e apoio
institucional. As dificuldades relacionadas a gestdo documental, a organizacao contabil e ao
atendimento das exigéncias legais demonstram que o fortalecimento das cooperativas ndo
depende apenas da participacdo dos associados, mas também da existéncia de politicas
publicas capazes de apoiar sua estruturacdo institucional e ampliar sua capacidade de atuacéo

nos mercados.

4.4 Programas governamentais e politicas publicas

O acesso as politicas governamentais é um dos dois pilares da estabilidade econdmica
dos dois assentamentos. O mais acessivel € o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA),
com 62,5% de dois participantes, seguido pelo PNAE (50%). Outros programas, como o
Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF), cobram apenas 25%, o que sugere falta de
compreensdo ou barreiras burocraticas em outras areas de politicas publicas. O referencial
tedrico sugere que a “falta de conhecimento sobre 0s programas disponiveis” é uma das
barreiras estruturais a entrada no mercado. Em termos quantitativos, 12,5% das organizacfes
declararam néo ter participado em nenhum programa. Isso aumenta a necessidade de suporte
técnico continuo, pois o sucesso do marketing indireto depende diretamente da capacidade da

cooperativa de operar em conjunto com esses mercados institucionais. Vejam as figuras 5.
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Figura 5 — Programas governamentais e politicas publicas

Coopera Mais Brasil

Programa Macional de Fortal...
Programa de Aquisicdo de A
PNAE (Alimentacdo Escolar)

1(12,5%)
1(12,5%)

5 (62,5%)
4 (50%)

PGPAF (Garantia de Preco) 1(12,5%)
Garantia-Safra|—0 (0%)
Desenrola Rural|—0 (0%)

Crédito Fundiario (PNCF) 1(12,5%)

Cadastro Nacional da Agricu... 2 (25%)
Programa Fomento Rural
Apoio a Quintais Produtivos 1{12,5%)
PNATER (Politica Nacional. ..
N&o participamos de progra.... 1(12,5%)
Menhum 1(12,5%)
0 1 2 3 4 5

Fonte: Elaboragao propria (2026).

Os resultados reforcam que os mercados institucionais vdo além da simples
comercializa¢do da producdo agricola. Ao participar de programas como o PAA e o0 PNAE, as
cooperativas e associagdes precisam organizar sua producdo, cumprir cronogramas de
entrega, atender as exigéncias sanitarias e manter regularidade documental. Esse processo
fortalece a capacidade de gestdo das organizacdes e estimula praticas de planejamento
coletivo. Nesse sentido, Santos et al. (2022) destacam que a implementacdo do PNAE exige
uma estrutura organizacional capaz de articular producdo, gestdo e comercializagéo,
fortalecendo o papel das cooperativas e associacdes na agricultura familiar.

Os dados obtidos também demonstram que o acesso as politicas publicas contribui
para ampliar a autonomia das organizagfes. Essa autonomia, entretanto, ndo deve ser
entendida como independéncia em relacdo ao Estado, mas como maior capacidade de
planejamento, organizacgdo e tomada de decisdes. Conforme argumentam Quijada, Cavichioli
e Soares (2020), politicas publicas voltadas a agricultura familiar criam condic¢Bes para que 0s
agricultores ampliem sua capacidade produtiva e reduzam sua vulnerabilidade econdmica,
fortalecendo sua insercdo nos mercados.

Os entrevistados relataram que a participagdo nos programas governamentais
proporciona maior previsibilidade da comercializagéo e maior seguranca para o planejamento
da producdo. Essa percepcdo estd em consonancia com os resultados apresentados por
Oliveira e Assis (2019), que identificam o PAA como um instrumento capaz de fortalecer a
gestdo produtiva das familias agricultoras, além de contribuir para a seguranca alimentar e
para a organizagdo da producéo coletiva.

No caso do PNAE, os resultados da pesquisa evidenciam que sua importancia

ultrapassa o volume comercializado. A comercializacdo para a alimentacdo escolar permite
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maior estabilidade da demanda e incentiva a diversificacdo da producéo agricola. Troian et al.
(2020) demonstram que a participacdo da agricultura familiar no PNAE fortalece as
economias locais e amplia as oportunidades de geracdo de renda, desde que existam
organizacOes capazes de atender as exigéncias do programa. Da mesma forma, Bicalho e
Lima (2020) ressaltam que 0 PNAE representa uma importante politica de garantia do direito
humano a alimentacéo, ao mesmo tempo em que fortalece a agricultura familiar por meio das
compras publicas.

Entretanto, os resultados mostram que parte das organizacbes ainda encontra
dificuldades para acessar essas politicas. A baixa participacdo no CAF e a existéncia de
organizacfes que ndo acessam nenhum programa governamental indicam que persistem
obstaculos relacionados a burocracia, a informacdo e a capacidade administrativa. Essa
constatacdo confirma as reflexdes de Cazella, Capellesso e Scheiner (2020), segundo as quais
muitos agricultores deixam de acessar politicas publicas ndo pela inexisténcia dos programas,
mas pelas dificuldades em cumprir exigéncias técnicas, documentais e operacionais.

Outro aspecto evidenciado pela pesquisa refere-se a importancia da assisténcia técnica
para viabilizar o acesso as politicas publicas. Os entrevistados destacaram que 0 apoio na
elaboracdo de projetos, na regularizacdo documental e na organizacdo da producdo é
fundamental para participar dos mercados institucionais. Essa realidade aproxima-se dos
resultados apresentados por Cruz et al. (2021), que demonstram que 0 acesso ao crédito e a
assisténcia técnica permanece um dos principais desafios enfrentados pela agricultura familiar
brasileira.

Nesse contexto, diferentes instituicdes publicas exercem fungdes complementares no
fortalecimento das organizagbes pesquisadas. O INCRA atua na implantacdo dos
assentamentos e no apoio a organizacdo produtiva das familias beneficidrias da reforma
agraria; a EMBRAPA contribui para o desenvolvimento de tecnologias adaptadas as
diferentes realidades produtivas; e a EMATER desempenha papel fundamental na assisténcia
técnica, na extensdo rural e na elaboracéo de projetos voltados ao acesso as politicas publicas.
Conforme destaca Vieira Filho (2022), o desenvolvimento tecnoldgico promovido pela
EMBRAPA foi decisivo para ampliar a capacidade produtiva da agricultura brasileira,
enquanto Lopes (2020) ressalta que a assisténcia técnica constitui elemento indispensavel para
fortalecer os processos organizativos e produtivos dos assentamentos da reforma agraria.

Além da atuacdo das instituigdes publicas, os resultados evidenciam a relevancia das
organizag0es sociais para o fortalecimento das cooperativas. O Movimento dos Trabalhadores

Rurais Sem Terra (MST) e a Confederacdo das Cooperativas de Reforma Agraria do Brasil
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(CONCRAB) desempenham papel importante na formacdo politica, na capacitacdo dos
cooperados e na articulagdo entre diferentes organizacdes da reforma agréria. De acordo com
Thibes et al. (2020), os movimentos sociais contemporaneos ampliam sua capacidade de
mobilizacdo ao construir redes de cooperagdo e espacos permanentes de participacdo coletiva,
fortalecendo processos de organizagdo social e representacao politica.

Os resultados também indicam que a efetividade das politicas publicas depende da
articulacdo entre diferentes 0rgaos governamentais e das préprias organizacdes da agricultura
familiar. Conforme observam Silva e Medeiros (2020), a participacdo social e o controle das
politicas publicas constituem elementos essenciais para garantir que essas acdes atendam as
necessidades das comunidades rurais e contribuam para o fortalecimento das organizacfes
coletivas.

Por fim, verifica-se que 0 acesso aos programas governamentais representa um
importante instrumento para ampliar a comercializagéo, fortalecer a gestdo e promover maior
estabilidade econdmica das cooperativas e associacdes pesquisadas. Contudo, a pesquisa
demonstra que esses beneficios somente se consolidam quando acompanhados de assisténcia
técnica, qualificacdo da gestdo, regularizacdo documental e apoio institucional continuo.
Assim, os resultados confirmam que o fortalecimento da agricultura familiar depende da
integracdo entre politicas publicas, organizagdes coletivas e instituicdes de apoio, criando
condigBes para ampliar a autonomia das cooperativas e promover o desenvolvimento dos

assentamentos da reforma agraria.

4.5 Gestdo, governanca e regularidade

A gestdo também estd diretamente relacionada a capacidade das organizacfes de
administrar seus recursos financeiros e produtivos. Cooperativas que possuem mecanismos
participativos de planejamento tendem a utilizar de forma mais eficiente o capital
disponivel, priorizando investimentos em infraestrutura, equipamentos, logistica e
qualificacdo dos cooperados. Nesse sentido, o capital ndo deve ser compreendido apenas
como recurso financeiro, mas como condi¢do para ampliar a capacidade produtiva e
fortalecer os processos de comercializacdo. A boa gestdo desses recursos reduz
desperdicios, melhora o planejamento financeiro e amplia as possibilidades de novos

investimentos, favorecendo a sustentabilidade econdmica das organizagdes.
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Figura 6 — Gestdo, governanca e regularidade
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Fonte: Elaboragdo propria (2026).

Os resultados obtidos demonstram que as limitagdes relacionadas ao uso de
ferramentas gerenciais, ao planejamento estratégico e a regularizacdo documental representam
obstaculos para o fortalecimento da autogestdo. A administracdo eficiente das organizacdes
depende ndo apenas da existéncia de dirigentes, mas da participacdo efetiva dos cooperados
nos processos decisérios e do desenvolvimento de competéncias administrativas capazes de
assegurar maior eficiéncia na utilizacdo dos recursos disponiveis.

A autogestdo apresenta estreita relacdo com a administracdo do capital da organizacao.
Quanto maior a capacidade de planejamento financeiro, controle dos custos operacionais e
definicdo coletiva das prioridades de investimento, maiores sdo as possibilidades de
fortalecimento econdmico das cooperativas. Nesse contexto, o capital deixa de representar
apenas recursos financeiros e passa a constituir um instrumento para aquisicdo de
equipamentos, melhoria da infraestrutura, expansdo da capacidade produtiva, ampliacdo da
logistica e fortalecimento da comercializacdo. A utilizacdo eficiente desses recursos depende
diretamente da capacidade de gestdo construida coletivamente pelos cooperados.

Essa relacdo evidencia que autogestdo e capital sdo dimensfes complementares. A
gestdo participativa favorece melhor aplicacdo dos recursos disponiveis, enquanto a existéncia
de capital suficiente possibilita novos investimentos capazes de ampliar a competitividade das

organizac0es e fortalecer sua sustentabilidade econémica no médio e longo prazo.

4.6 Producdo e canais de comercializacdo

Na figura 7, percebe-se que a producdo concentra-se principalmente no cultivo de

hortalicas (87,5%) e frutas (75%), o que confirma a designacdo da DF como cinturdo verde.
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Em termos de marketing, as organizaces tém acesso a varios canais: além da PAA (62,5%) e
da PNAE (50%), h& também vendas diretas em feiras (25%) e a utilizacdo de
intermediarios/vendedores (25%). Dependendo dos intermediarios, este € um dos dois
problemas que a organizacao coletiva procura reduzir para aumentar as margens de lucro.
Qualitativamente, o projeto enfatiza que o marketing direto em ciclos curtos (feiras e
mercados locais) fortalece a relacdo de confianca entre produtores e consumidores. No
entanto, a falta de infraestrutura de processamento (mencionada por apenas 25% dos dois
entrevistados no contexto da atual industrializacdo agricola) limita o aumento do valor dos

produtos frescos.

Figura 7 — Produgdo e Canais de Comercializagdo
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Fonte: Elaboragéo propria (2026).

Os resultados obtidos demonstram que parte das organizagOes ainda enfrenta
dificuldades relacionadas ao uso de ferramentas gerenciais, ao planejamento estratégico e a
manutencdo da regularidade documental. Essas limitacbes repercutem diretamente na
capacidade das cooperativas de acessar politicas publicas, celebrar contratos e ampliar sua
atuacdo nos diferentes mercados. Ao mesmo tempo, a pesquisa evidencia que as organizacgoes
que apresentam maior planejamento administrativo tendem a responder com mais eficiéncia
as exigéncias institucionais e as demandas da comercializag&o.

Essa constatacdo aproxima-se das reflexdes de Wevering (2020), ao afirmar que a
cooperacdo cooperativa depende da construcdo permanente de praticas de gestdo
compartilhada. Para o autor, a eficiéncia organizacional ndo decorre apenas da existéncia de
normas formais, mas da capacidade dos cooperados de atuar coletivamente na definicdo dos
objetivos, na distribuicdo das responsabilidades e no acompanhamento das decisdes. Assim, a
governanca fortalece-se quando a participacdo deixa de ser apenas um principio estatutario e

passa a integrar a rotina administrativa das organizacdes.



57

Os resultados também revelam que a gestdo eficiente esta diretamente relacionada a
utilizacdo adequada dos recursos financeiros e produtivos. Cooperativas que adotam
mecanismos participativos de planejamento tendem a direcionar seus investimentos para areas
estratégicas, como infraestrutura, aquisicdo de equipamentos, transporte, armazenamento,
qualificacdo dos cooperados e melhoria dos processos de comercializagdo. Nessa perspectiva,
0 capital deixa de ser compreendido apenas como recurso financeiro e passa a representar um
instrumento para fortalecer a capacidade produtiva e ampliar a sustentabilidade econdmica
das organizacdes.

Essa interpretacdo encontra respaldo em Suzim (2023), que destaca que 0 sucesso das
cooperativas depende da articulacdo entre gestdo profissional e participacdo democratica.
Segundo a autora, o planejamento financeiro, a transparéncia administrativa e a definicéo
coletiva das prioridades fortalecem a confianca entre os cooperados e ampliam a capacidade
das organizacOes de enfrentar desafios econdmicos e institucionais.

Outro aspecto evidenciado pela pesquisa refere-se a importancia da regularidade
documental para o funcionamento das organizacGes. A atualizacdo dos registros
administrativos, das prestacbes de contas e dos documentos legais constitui requisito
indispensavel para participagdo em programas governamentais, acesso ao crédito e celebracdo
de contratos. Nesse sentido, a governanga envolve ndo apenas processos internos de deciséo,
mas também a capacidade institucional de atender as exigéncias estabelecidas pelos 6rgéaos
publicos e pelos diferentes mercados consumidores.

Sob essa perspectiva, Correia Filho et al. (2022) observam que a competitividade do
cooperativismo brasileiro estd diretamente associada ao fortalecimento da governanca e da
profissionalizacdo da gestdo. Segundo o0s autores, organizagcbes que investem em
planejamento, controle administrativo e qualificacdo dos dirigentes apresentam maior
capacidade de inovagdo, ampliam sua inser¢cdo nos mercados e tornam-se mais resilientes
diante das mudangas econémicas.

Além da eficiéncia administrativa, os resultados reforcam a importancia da
participacdo democratica como principio estruturante da gestdo cooperativa. A existéncia de
assembleias, elei¢Oes periddicas e espacos de deliberagdo fortalece a corresponsabilidade dos
cooperados pelas decisbes tomadas e amplia a legitimidade das agdes desenvolvidas pela
organizacdo. Essa compreensdo dialoga com Warren (2021), para quem organizacoes
democréticas criam oportunidades para que seus membros participem da construgdo das
decisdes coletivas, fortalecendo o compromisso com 0s objetivos comuns e a confianca

institucional.



58

Por fim, os resultados demonstram que gestdo, governanga e regularidade documental
constituem dimensdes indissocidveis para o fortalecimento das cooperativas e associacfes
pesquisadas. Embora persistam limitacdes relacionadas ao planejamento e a organizacdo
administrativa, as experiéncias analisadas evidenciam que a participacdo dos cooperados,
aliada a qualificagcdo da gestdo e ao aperfeicoamento dos mecanismos de governanga, amplia
as condigdes para acessar politicas publicas, fortalecer a comercializacdo e garantir maior
sustentabilidade institucional e econdmica das organizac@es. Essa constatacdo confirma que a
consolidacdo das cooperativas depende nao apenas da disponibilidade de recursos financeiros,
mas, sobretudo, da capacidade de administra-los de forma coletiva, transparente e orientada
pelos principios do cooperativismo.

4.7 Desafios, gargalos estratégicos e principal desafio externo para a comercializacéo
no DF

Os resultados apresentados nas Figuras 8 e 9 evidenciam que as organizagdes
pesquisadas enfrentam um conjunto de desafios que ultrapassa as questdes relacionadas a
producdo agricola. Entre os principais obstaculos internos, destaca-se a falta de formacéo e
capacitacdo, apontada por 87,5% dos entrevistados, seguida pelo foco excessivo em
resultados de curto prazo, mencionado por 62,5% das organizaces. No ambiente externo, a
insuficiéncia de capital de giro foi identificada como o principal entrave a comercializacao
(75%), acompanhada por dificuldades relacionadas a logistica, ao transporte, as exigéncias
sanitarias e a concorréncia com mercados de maior escala, todas citadas por 62,5% dos

participantes.

Figura 8 — Desafios, Gargalos Estratégicos e principal desafio externo para a comercializagdo no DF
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coletivo (Free Rider) 2 (25%)

Foco excessivo em resultados de

curto prazo 5 (62.5%)

Falta de formacdo e educacao

cooperativista 7 (87.5%)
Gestdo centralizada & pouco 1(12.5%)
participativa
Falta espirito cooperativista dos 1(12.5%)
cooperados.
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Fonte: Elaboragdo propria (2026).
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Figura 9 — Desafios, Gargalos Estratégicos e principal desafio externo para a comercializagdo no DF
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Fonte: Elaboragao propria (2026).

Os resultados demonstram que os desafios enfrentados pelas cooperativas ndo podem
ser compreendidos apenas como limitacGes financeiras. A escassez de capital de giro
compromete diretamente o funcionamento das organizacdes, dificultando a aquisicdo de
insumos, a manutencdo de estoques, o transporte da producdo, o beneficiamento dos
alimentos e o cumprimento dos contratos firmados com compradores publicos e privados.
Como consequéncia, reduz-se a capacidade de planejamento e aumenta a vulnerabilidade das
cooperativas diante das oscilagdes do mercado.

Essa realidade confirma as analises de Cruz et al. (2021), que identificam o acesso ao
crédito e a assisténcia técnica como dois dos principais desafios enfrentados pela agricultura
familiar brasileira. Segundo os autores, a limitacdo desses instrumentos restringe 0s
investimentos produtivos e compromete a capacidade das organizagdes de ampliar sua
insercdo nos mercados.

Outro aspecto evidenciado pelos dados refere-se as dificuldades de acesso as politicas
publicas. Embora existam programas especificos para apoiar a agricultura familiar, muitas
organizagbes ainda encontram obstaculos para atender as exigéncias administrativas e
documentais necessarias para sua participacdo. Essa constatagdo converge com os resultados
apresentados por Cazella, Capellesso e Scheiner (2020), que demonstram que 0 ndo acesso as
politicas publicas nem sempre decorre da inexisténcia dos programas, mas das dificuldades
enfrentadas pelos agricultores para cumprir requisitos burocraticos, acessar informacdes e
obter acompanhamento técnico.

As limitacdes relacionadas a logistica e ao transporte também apareceram de forma
recorrente entre 0s entrevistados. A distancia entre as &reas de produgdo e 0s centros
consumidores, aliada a insuficiéncia de infraestrutura para armazenamento e distribuicéo,

reduz a competitividade das organizacdes e aumenta os custos de comercializacdo. Nesse
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sentido, Buainain, Guanziroli e Romeiro (2006) argumentam que essas restricdes estruturais
representam um dos principais fatores que dificultam a insercdo da agricultura familiar em
mercados mais competitivos.

No contexto do Distrito Federal, essas dificuldades tornam-se ainda mais evidentes
diante da necessidade de atender as exigéncias dos mercados institucionais e privados. Apesar
da existéncia de programas como o PAPA-DF, que ampliam as oportunidades de
comercializacdo da agricultura familiar, os resultados da pesquisa mostram que 0 acesso a
esses mercados depende da regularidade documental, da organizacdo administrativa, da
assisténcia técnica e da capacidade de manter fornecimento continuo ao longo do ano. Esse
cenario também foi identificado pela CODEPLAN (2014), ao apontar que 0s principais
desafios da agricultura familiar no Distrito Federal envolvem infraestrutura, logistica e
fortalecimento das organizacgdes coletivas.

Entretanto, os resultados também revelam que parte desses obstaculos pode ser
enfrentada por meio da cooperacdo entre os agricultores. O planejamento coletivo da
producdo, o compartilhamento de equipamentos, a utilizacdo conjunta de estruturas de
armazenamento e a organizacdo da logistica contribuem para reduzir custos e ampliar a
capacidade de negociacdo das cooperativas. Conforme destacam Amaral et al. (2020),
iniciativas baseadas em cadeias curtas de comercializagdo fortalecem a agricultura familiar ao
aproximar produtores e consumidores, reduzir a dependéncia de intermediarios e ampliar a
circulacdo da renda nos proprios territdrios.

Essa estratégia também dialoga com as reflexdes de Rover e Darolt (2021), que
identificam os circuitos curtos de comercializagdo como uma importante inovacgéo social para
a agricultura familiar. Segundo os autores, a diversificacdo dos canais de venda reduz a
dependéncia de um Unico mercado, fortalece a autonomia das organizacGes e amplia as
possibilidades de geracdo de renda para as familias agricultoras.

Além dos aspectos econdmicos, os resultados evidenciam que a qualificacdo dos
cooperados permanece como um desafio estratégico. A falta de formacdo em gestéo,
planejamento, legislacdo sanitaria e comercializacdo limita a capacidade das organizacdes de
responder as exigéncias dos diferentes mercados. Nesse sentido, investir em capacitacéo
continua representa uma condicdo indispensavel para fortalecer a gestdo e ampliar a
autonomia das cooperativas.

Por fim, os resultados confirmam que o fortalecimento das cooperativas depende da
articulagdo entre diferentes fatores. O acesso ao crédito, a ampliagdo da assisténcia técnica, 0s

investimentos em infraestrutura, a melhoria da logistica, a qualificacdo dos cooperados e o
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fortalecimento das politicas publicas precisam atuar de forma integrada para reduzir os
gargalos identificados nesta pesquisa. Como destacam Oliveira e Bertolini (2022), a
sustentabilidade das cooperativas da agricultura familiar resulta da combinacdo entre gestdo
eficiente, apoio institucional, cooperacdo entre os agricultores e acesso permanente aos
mercados. Dessa forma, superar os desafios identificados exige ndo apenas investimentos
financeiros, mas também acGes coordenadas capazes de fortalecer a capacidade organizativa
das cooperativas e promover o desenvolvimento sustentavel dos assentamentos da reforma

agraria.

4.8 Impacto na renda e perspectivas de futuro

Os resultados apresentados nas Figuras 10 e 11 revelam que as organizagdes
pesquisadas reconhecem efeitos positivos da atuacdo coletiva sobre a renda de seus
membros. Para 37,5% dos entrevistados, o impacto das cooperativas e associa¢des pode ser
considerado médio; outros 25% avaliam esse impacto como elevado; e apenas 12,5% o
classificam como transformador. Esses dados indicam que, embora a organizacdo coletiva
ja produza beneficios econémicos concretos, seu potencial ainda ndo foi plenamente
alcancado. Ao mesmo tempo, observa-se uma perspectiva otimista em relagdo ao futuro,
uma vez que 62,5% das organizagdes pretendem investir em processos de
agroindustrializacdo nos proximos trés anos, ainda que reconhecam a necessidade de apoio

técnico e financeiro para concretizar esses projetos.

Figura 10 — Impacto na Renda e Perspectivas de Futuro

® 1 - Nenhum impacto
@ 2 - Baixo impacto
3 - Médio impacto
@ 4 - Alto impacto
® 5 - Impacto transformador

Fonte: Elaboracédo propria (2026).
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Figura 11 — Impacto na Renda e Perspectivas de Futuro

@ Sim, ja possui projeto
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MNao ha interesse no momento

Fonte: Elaboragéo propria (2026).

Os resultados demonstram que os efeitos das cooperativas e associagdes ultrapassam o
aumento da renda obtida com a comercializagdo da produgdo. A organizacdo coletiva
fortalece o planejamento das atividades produtivas, amplia o acesso aos mercados
institucionais, melhora o poder de negociacdo dos agricultores e favorece a utilizacdo
compartilhada de equipamentos, infraestrutura e conhecimentos técnicos. Esses fatores
contribuem para a construcdo de organizagdes mais estruturadas e economicamente mais
resilientes.

Essa interpretacdo aproxima-se das reflexdes de Oliveira e Bertolini (2022), que
identificam as cooperativas como instrumentos fundamentais para fortalecer a
sustentabilidade da agricultura familiar. Segundo os autores, os resultados econdmicos
alcancados pelas organizacGes decorrem da combinacdo entre cooperagdo, gestdo coletiva e
capacidade de insercdo em diferentes mercados, permitindo que os agricultores ampliem sua
permanéncia na atividade produtiva e reduzam sua vulnerabilidade econémica.

Os dados também revelam que as perspectivas de investimento concentram-se na
agroindustrializacdo da producdo. O interesse das organizagdes em agregar valor aos produtos
demonstra uma estratégia voltada ndo apenas ao aumento da renda, mas também a ampliacéo
da competitividade e da permanéncia nos mercados. Nesse sentido, Pereira et al. (2020)
ressaltam que experiéncias de agroindustrializacdo desenvolvidas em assentamentos da
reforma agraria fortalecem a autonomia econémica das familias, ampliam as oportunidades de
trabalho e favorecem maior participacdo das mulheres e dos jovens nas atividades produtivas.

Outro aspecto relevante refere-se a diversificacdo das estratégias de comercializacao.
As organiza¢Ges demonstram compreender que o fortalecimento econdmico depende da
ampliacdo dos canais de venda e da reducdo da dependéncia de poucos compradores. Essa

perspectiva converge com os estudos de Amaral et al. (2020), que destacam as cadeias curtas
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de comercializacdo como importantes instrumentos para aproximar produtores e
consumidores, agregar valor aos alimentos e promover o desenvolvimento rural sustentavel.

Os resultados também evidenciam que a melhoria da renda estd diretamente
relacionada a capacidade das organizacdes de reinvestir os recursos obtidos na prépria
estrutura produtiva. Os investimentos em equipamentos, transporte, infraestrutura,
capacitacdo e melhoria dos processos administrativos fortalecem continuamente as
cooperativas e ampliam sua capacidade de gerar novos ciclos de desenvolvimento. Conforme
argumenta Wevering (2020), a cooperacdo deve ser compreendida como um processo
permanente de construcdo coletiva, no qual os resultados alcancados retornam para a propria
organizacao, fortalecendo sua capacidade de enfrentar novos desafios.

Entretanto, os dados demonstram que ainda persistem limitacdes importantes para que
esse potencial seja plenamente alcancado. Os entrevistados apontaram dificuldades
relacionadas ao acesso ao crédito, a assisténcia técnica, a infraestrutura, a capacitacdo
gerencial e a ampliacdo dos mercados consumidores. Esses fatores restringem 0s
investimentos necessarios para consolidar processos de agroindustrializacdo e agregar maior
valor a producdo da agricultura familiar.

Sob essa perspectiva, Suzim (2023) observa que o fortalecimento das cooperativas
depende da articulacdo entre gestdo qualificada, planejamento estratégico, inovagdo e
participacdo dos cooperados. Segundo a autora, organizagdes que conseguem integrar esses
elementos apresentam maior capacidade de adaptacdo as mudancas do mercado e melhores
condicdes para ampliar sua sustentabilidade econdmica.

Os resultados também reforcam que o desenvolvimento das cooperativas esta
diretamente relacionado ao fortalecimento dos territorios onde estdo inseridas. Conforme
discutem Marchetti et al. (2020), a reforma agraria produz efeitos mais duradouros quando é
acompanhada por politicas publicas capazes de estimular a diversificacdo produtiva, a
conservacdo da agrobiodiversidade, a agregacdo de valor e a organizacdo coletiva da
producdo. Nesse contexto, o desenvolvimento das cooperativas representa também um
processo de fortalecimento social, econdmico e territorial dos assentamentos.

As perspectivas de futuro apontadas pelos participantes concentram-se na ampliacéo
da infraestrutura, na expansdo da agroindustrializacdo, no fortalecimento da assisténcia
técnica, na qualificacdo da gestdo e na ampliacdo dos mercados institucionais. Esses
resultados demonstram que as organizagdes reconhecem a necessidade de combinar
investimentos produtivos com melhorias administrativas e organizacionais para ampliar sua

competitividade e garantir maior estabilidade econémica.
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De maneira geral, os resultados desta pesquisa confirmam que 0 cooperativismo e 0
associativismo constituem importantes estratégias para fortalecer a agricultura familiar nos
assentamentos da reforma agréria do Distrito Federal. Entretanto, sua consolidacdo depende
da continuidade das politicas publicas, da ampliacdo da assisténcia técnica, do acesso ao
crédito, da qualificacdo permanente dos cooperados e da integracdo entre producdo,
comercializagdo e agroindustrializagdo. Assim, as perspectivas de futuro identificadas pelos
participantes evidenciam que o desenvolvimento dessas organizacGes ndo esta relacionado
apenas ao crescimento econdmico, mas também a construcdo de processos permanentes de

cooperacgéo, inovagéo, desenvolvimento territorial e valorizacao da agricultura familiar.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esse estudo teve como objetivo geral analisar os desafios enfrentados por cooperativas
e associacbes vinculadas aos assentamentos da reforma agraria no Distrito Federal no
processo de comercializacdo de seus produtos, buscando compreender de que forma esses
desafios influenciam a geracdo de renda das familias agricultoras e o fortalecimento das
organizacOes coletivas. A pesquisa partiu do entendimento de que 0 acesso a terra, embora
constitua condicdo fundamental para a reforma agraria, ndo garante, por si sO, a
sustentabilidade econdmica dos assentamentos, tornando indispensavel compreender o0s
fatores que condicionam a comercializacdo da producdo agricola e o fortalecimento das
formas coletivas de organizacéo.

Os resultados obtidos permitiram concluir que o objetivo geral foi alcancado. A
pesquisa evidenciou que cooperativas e associacfes desempenham papel estratégico na
organizagdo da produgdo, na ampliacdo do acesso aos mercados e no fortalecimento da
agricultura familiar. Ao mesmo tempo, revelou que essas organizagOes ainda enfrentam
limitacGes relacionadas a infraestrutura, a logistica, a assisténcia técnica, ao acesso ao crédito,
a qualificacdo da gestdo e as exigéncias burocraticas impostas pelos diferentes canais de
comercializacdo. Esses fatores reduzem a capacidade de insercdo competitiva das
organizagOes nos mercados e limitam seu potencial de geracao de renda.

Em relacdo ao primeiro objetivo especifico, que consistiu em identificar os principais
produtos comercializados pelas cooperativas e associacdes pesquisadas, verificou-se que as
organizagOes apresentam significativa diversidade produtiva, envolvendo hortaligas, frutas,
gréos, produtos processados e alimentos destinados tanto ao consumo local quanto aos
mercados institucionais. Essa diversidade demonstra o potencial produtivo existente nos
assentamentos da reforma agréria e evidencia que a agricultura familiar possui capacidade
para atender diferentes segmentos consumidores quando dispGe de condi¢es adequadas de
organizagdo e comercializacao.

Quanto ao segundo objetivo especifico, que buscou compreender os principais canais
de comercializacdo utilizados pelas organizagdes, constatou-se que a comercializagdo ocorre
por meio de mercados institucionais, feiras livres, vendas diretas ao consumidor,
estabelecimentos privados e outras formas de comercializagdo coletiva. Os resultados
demonstram que a diversificacdo desses canais reduz a dependéncia de intermediarios, amplia
as oportunidades de comercializacdo e fortalece a estabilidade econdmica das organizagdes.

Entretanto, também evidenciam que o0 acesso a esses mercados depende de infraestrutura,
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planejamento produtivo, regularidade da oferta e capacidade administrativa das cooperativas e
associagoes.

O terceiro objetivo especifico consistiu em analisar os principais desafios enfrentados
pelas organizacfes na comercializacdo da producdo. Os dados da pesquisa demonstraram que
0s obstaculos mais recorrentes estdo relacionados as dificuldades de transporte,
armazenamento, beneficiamento da producdo, acesso ao crédito, insuficiéncia da assisténcia
técnica e limitacOes na gestdo organizacional. Esses resultados dialogam com o referencial
tedrico discutido ao longo da pesquisa ao evidenciar que os desafios enfrentados pela
agricultura familiar decorrem de condicionantes estruturais e institucionais, ndo podendo ser
atribuidos exclusivamente a atuacdo dos agricultores ou das organizacGes coletivas.

O quarto objetivo especifico, referente a analise da contribuicdo do cooperativismo e
do associativismo para o fortalecimento da comercializacdo e da geracdo de renda, também
foi alcancado. Os resultados indicam que as organizagdes coletivas ampliam a capacidade de
negociacdo dos agricultores, favorecem o acesso as politicas publicas, possibilitam o
compartilhamento de infraestrutura e fortalecem a comercializacdo coletiva. Além disso,
verificou-se que as cooperativas e associacdes exercem fungdes que extrapolam sua dimenséao
econbmica, constituindo espacos de formacdo, qualificacdo, aprendizagem coletiva e
fortalecimento das relagdes sociais nos assentamentos.

A pesquisa também permitiu compreender que o cooperativismo desenvolvido nos
assentamentos da reforma agraria apresenta caracteristicas proprias, diferenciando-se do
modelo tradicional vinculado a modernizacdo conservadora da agricultura. Enquanto este
esteve historicamente associado a expansdo das cadeias agroindustriais e da producdo em
larga escala, aquele fundamenta-se na cooperacdo, na autogestdo, na economia solidaria e na
valorizacdo da agricultura familiar. Essa constatacdo reforca a importancia do chamado novo
cooperativismo como estratégia de fortalecimento dos assentamentos e de promocdo do
desenvolvimento rural sustentavel.

Outro aspecto relevante refere-se as sobras sociais produzidas pelas organizacfes
coletivas. Os resultados evidenciaram que os beneficios gerados pelas cooperativas e
associagGes ndo se restringem aos aspectos financeiros, mas retornam as comunidades por
meio de investimentos em infraestrutura, capacitacdo, assisténcia técnica, aquisicdo de
equipamentos e fortalecimento institucional. Esses elementos reforcam a compreensao de que
a contribuicdo das organizagdes coletivas deve ser avaliada também por seus impactos sociais,

organizacionais e territoriais.
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A luz do referencial teérico adotado, os resultados ao demonstrarem que a organizagao
coletiva constitui importante mecanismo para reduzir custos de transacdo, ampliar a
capacidade de negociacdo, fortalecer a insercdo em mercados e promover processos de
desenvolvimento rural. Contudo, a pesquisa também evidencia que o fortalecimento das
cooperativas depende da continuidade das politicas publicas, da ampliagdo da assisténcia
técnica, da formacdo permanente dos dirigentes e cooperados, da melhoria da infraestrutura e
da consolidacdo de estratégias de comercializacdo capazes de reduzir a dependéncia de
intermediarios.

De forma geral, conclui-se que o0s objetivos propostos nesta pesquisa foram
plenamente alcangados, permitindo compreender os principais desafios e potencialidades das
cooperativas e associacdes vinculadas aos assentamentos da reforma agréaria no Distrito
Federal. Os resultados produzidos oferecem subsidios relevantes para o aperfeicoamento das
politicas publicas destinadas a agricultura familiar, para o fortalecimento das organizacGes
coletivas e para a formulacdo de estratégias voltadas a ampliagdo da comercializacdo e da
geracdo de renda nos assentamentos.

Como limitacGes, destaca-se que a investigacdo concentrou-se em cooperativas e
associacOes localizadas no Distrito Federal, 0 que recomenda cautela quanto a generalizacdo
dos resultados para outras regifes do pais. Em pesquisas futuras, sugere-se ampliar a
abrangéncia territorial da investigacdo, incorporar analises comparativas entre diferentes
estados e aprofundar estudos sobre governanca cooperativa, agroindustrializacdo, mercados
institucionais, circuitos curtos de comercializacdo e impactos da economia solidaria no
desenvolvimento dos assentamentos da reforma agréria.

Por fim, espera-se que esta pesquisa contribua ndo apenas para o avanco do
conhecimento académico sobre cooperativismo, associativismo e comercializagdo da
agricultura familiar, mas também para subsidiar gestores publicos, movimentos sociais,
instituicOes de pesquisa e as proprias organizacdes coletivas na construcdo de politicas e
estratégias capazes de fortalecer a reforma agréaria, ampliar as oportunidades de
comercializacdo e promover um desenvolvimento rural mais inclusivo, democratico e

sustentavel.
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Ereapnatag

Amsaciaga
Aszaciac®o das Mulberes de Canad
Assaciacio dos Agroecdlogos do Distrito Federal

Aproagua PLANALTING

1.2 Nome do Entrevistado:

Ereapnatag

vanilde Carvalho Sousa
lolanda Cadete

Lucian Carura das Mercis
Flavdo MST

Vagner Ribedro de Almeida

hBpaiiEe gaogin comTeimuid| SedgmUca P g w-civ UL gl Dh 1u R0y i A srearuiylics i Iali]
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ITOAREC, 1830 Cuesbenitis 2o Feschm Dessfios de Camprcaiagin am ©
1.3 Fungao na Cooperativa/Associagao:
5 reaposias
Assaciaps
Agsaciada
Wice gresidenta

Pregiderite

1.4 Telefone:

S neaposian

E1598557012
E1 $IZ0E9619
E1992955956
E15811637T0

E1596303049

1.5 E-mail:

S reaposia

linhareshanidedBamall om
islandasgroecalogia@gmail.cam
FranciliafSgmall.cem
Raviodcarmet 2 @grmail eam

vagnoriberod2@gmail com

hpaiidio gasgie comTermm'd'l CedgmWlicalP_Bgse-ciivLLaglT Dh TuREZCyH b eearmaiylicn
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1.6 Localizagio [ Assentamento/Regido no DF):

5 respostas

INCHA 6
Assentamento Agroecoldgioo José Wiler
Flanaltina OF

INCHA T

1.7 Ano de Constituicio/inicio das Atividades:

5 respostas

Hm
e

g

2. Escolaridade

5 respostas

0 copiar

B Ermsino Fundarimnte | ol
B Emiino Fundarmantal
I e
W Endifo Mide Camglals
W Erming W Ireeoinchels
B Ermbno Supaiker Comp ks
W Erming Supaiier resspeln
B PosOradus-io Comglata
B Praiesuesdo reazincets
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&. Caracterizagio da Organizacio
3.1 Tipe de arganizagdo produtiva;

5 respaslis

B Coupataties
B sl

B Onipa Colativs inforfml S
ChPJ|

3.2 A Cooperativa ou Associacho faz parte de alguma Central IO copiar
Associativista:

5 respaslis

B B
W b
B ACBARD
B Apragua

3.2.1 5e "5IM°, cile o nome

0 reaposta

Ainda nda hi respostas para esta pergunta

7
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3.3. Tempo de atuagdo no Distrito Federal |D Coplar
5 imaposlan
B Matcs S 2 eno
B D 2 a 5 o
B Ded a0 ek
W Mas de 10 ifhdh
3.4 Mimers alual de membros/sbcios atives D copiar
5 ieapuslas
W A 90 pasdc
B D 11 i 30 it
B De 31 i S0 o vt
B B de 50 passoes
3.5 Perfil dos membros/stcios atives I copiar
5 ieapuslas
3 (Bre)
Contagam ¥
Cli
&
hiinx: Ficen nooa . comiormmid! [rdamilol® Mot w-cfivUL ool I0h TSl i b dersams hica
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ITVOLTINE, 150 Comntivriric de Pasguissc Dessfiox 2a = - o= do GIF
3.6 Local de Aluagio na Estrutura Organizacicnal Instituicio |_|:| Coplar
5 reapoalis

i Conmele da Ad it
|Diwteria)

W Consedts: Fracal

B Conparsia

3.7 Programas governamentais (Politicas Pdblicas). D) copiar
3.7.1Tem acesso ou j& acessou algum dos Programas abaixo:

5 resposias

Cospenn Ml Brakil =0 (3%}
Priggriafri Ml da F... — 0 0%
Frograrms de fguiscde o 4 (AL
PHAE |Alirafla gl Esc 4 (BIPE)
POPAF (Gararia da Fre 1 {2
i o< i = ) (3%
Do ot i bin Rl fm 0 (3% )
Crlidiis Fundidee [PRHCF) A [
Gl hbeinl ci &5 il 1]
Pragram Fementn Rl =0 (%)
Aipks i i s Prodssy il 1]
PHATER {Pultica Meckn 0 (S
Mafhim 1 {2

o 1 2 3 4

4. Gestin, Cavernanga & Regularidade 0 Copiar
4.1 A organizacio possul 08 seguintes docurnentos regulanizados?
[Selecione todos que se aplicam)

5 reapoilia

Estatfs EocmiFegpranin
Inlema

()

CHPJ A 4 (AL

Copflnd By P g s dm

Dbt | F i) i)

Raghilied Comibbets aim da A [
il e 1)

o i F a 4 ‘;

hiipu Nrioos goog b comderTmed! Dokedg i iy Tw-cf Tl Lgmll O 1 DO Ty F | B viramm by e L2
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THOAGIOE, 18 Camntiondric de Pasguizs: Dessfion da & = - om do OF.
4.2 Qual ferramenta de gestio ¢ utilizada rotineiramente? D copar
5 reaposiis

Pl o rroerste: E sl rabligic | L s
iweTiFaRa [

Prise chin Bl S = O (0%

|Feliniddin da
D oo (O PLEIS T

— O (%)
Mile util i ez hrmr-utu-_l o
feiTrai

Evibagile: i il =0 (0%}

pe s N - -

] i 2 3 4
4.3 Como & feila a escolha da diretoria & conselhos? D copar
B reaposlas
@ Elesclc Sirpla oo el ink
dfiiden
B indbsagla por aticuleglia
politen
B Reva et kil aflia o
rimdribie
5. Produgo e Canais de Comercializagio, 0 copar
5.1 Em qualiis) cadeia{s) produtivals) a erganizagio atua
predominantemente?
B reaposlas
Cilafiasluinm [Homalboas o .
[P — 5 {1 00%}
Fruticidtisig 4 (Alrs)
BarsinocuBuinm da Lada = 0 (3%}
PiieSicich idTeafil)
g rmicegio 1 (20
o i 2 | 4 £

hiip Fioos goog b comlormmid! | ClrdgmiW o™ _[Eg Y w-cfivUIL ool 0h 1ol ATy 1 bt visrsmme o 1 [}
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5.2 Quals canals de comercializagio sio acessados hoje? D) copiar

5 respostas

Progiamn e Sau o 4
PHAE | Progriima Macioh
A Progra i da Skl 4 (3ir)
‘Wanda direts em Fans i
‘Wanda direts em Fans i
Bt E TR ST

Supsrmenoades @ Cormln

Faller T Ca SO

6. Desafios & Gargalos Estratégicos 0 Copiar
6.1 Qual o principal desafio intemo da organizagBo alusimens?

5 reapoalas

|7 e e Kk
it g6 oobaliv (Frea
Fidar)

1 (20}

Fres iinsumiibi #i11) 4 (B
Taiifados da Ss PhREn
Fals da forrmaclio o

5 i1 00%%}
wducnsio conpaathisle b
Cweiblis caffraiEada a

P Rl Pl 0 o)

o i 2 3 4

W

6.2 Qual o principal desalio externo para a comercializagio no DF? D copiar

5 redposlas

Cansarrlincia fofs S8 gi
Difscsidasie da ionids 5 {1034}
Exigdevciin s i Biiris o A 5 1%}
Flts b icich il iy chi Wil
Difcviidmie S oghilios &
Falta Sa capial da gire & LRl

Coafilizd inlerfio o Mt

[ ST S T TR ST R [ T — e, ann
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ZVOLIIDE 150 Camndicreiri= da Pasguss: Ceasfiom 28 Corarcisl =aglis an Cooparsd v @ Amecissban on Avss nde s w2 1

7. Imipacia & Perspectiva 0 copiar
7.1 Em uma escala de 1 a 5, quanto o cooperativismo aumentou a
renda dos membros?

5 imaposlas
W 1 - et mEEck
W 2 - Babe mpeck
A - e Irgacts
W 2 - ARG ipectn
I 5 - it Marddorredor
7.2 A organizag@o planeja investir em Agroindustrializacio nos |D Caoplar
prosimoes 3 anosT
5 imaposlas

W i, | posda ] propedn

W Sirn, i pRecEa de apon
hTiics

I Mo bl inleredsa fo maitentn

e comiedde sl o crinde sem apmevedo pelo Google. - Enes am parteio pam o proanistin do farmelie «
Taiiivzi b Sarkes - Pl da Privee dils

st Ssgrrulibil s paiece sus pin Db e g

Google Formularios



