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RESUMO

As Reservas Extrativistas (Resex) articulam a protegdo da biodiversidade ao uso
direto dos recursos naturais por populagdes tradicionais e constituem categoria
estratégica de Unidade de Conservagao de uso sustentavel. O Programa Bolsa Verde
(PBV), instituido em 2011 e retomado em 2023, propde-se a conciliar transferéncia de
renda condicionada e conservagao ambiental em territérios prioritarios para a
manutencao da cobertura florestal. Esta pesquisa analisou a implementacéo do PBV
nas cinco Resex federais do estado do Acre, entre 2012 e 2025, examinando a
cobertura do Programa, a dinamica do desmatamento e a percepg¢ao de servidores
publicos e beneficiarios. Adotou-se estudo de caso multiplo, de natureza exploratoria
e descritiva, combinando analise temporal das taxas de desmatamento (MapBiomas
Colecado 10) em cinco janelas associadas as fases do Programa, indicadores de
gestdo do SAMGe/ICMBio e analise de conteudo de sete entrevistas
semiestruturadas. Os resultados mostram que a cobertura do PBV nas Resex foi
heterogénea, variando de 4,9% na Chico Mendes a 90,1% na Cazumba-Iracema na
segunda fase (base SisFamilia/I[CMBIio). As trajetérias de desmatamento nas cinco
unidades acompanharam a tendéncia estadual do Acre, sem ruptura atribuivel a
presenga ou auséncia do Programa. Os dados do SAMGe revelaram fragilidades na
factibilidade e na execug¢ao do cadastramento de familias, com registros consecutivos
de ndo execugdo em quatro das cinco Resex. As entrevistas indicaram percepgao
positiva do Programa, acompanhada de ressalvas sobre selegdo de beneficiarios,
monitoramento e descontinuidade orgamentaria. Os achados indicam que a cobertura
do PBV nas Resex € determinada pela capacidade institucional local do ICMBio e nao
pela aplicacdo dos critérios de elegibilidade, e apontam para a necessidade de
planejamento pelos formuladores do programa para sua implementagdo, com
fortalecimento das equipes, previsibilidade orgamentaria e diagnostico do perfil
socioecondmico das UC como condig¢ao para a definicdo de metas de cadastramento.

Palavras-chave: Programa Bolsa Verde; Reservas Extrativistas; politica publica;
desmatamento; Acre.



ABSTRACT

Extractive Reserves (Resex) combine biodiversity protection with the direct use of
natural resources by traditional populations and constitute a strategic category of
sustainable-use Conservation Unit. The Bolsa Verde Program (PBV), established in
2011 and resumed in 2023, aims to reconcile conditional cash transfers with
environmental conservation in priority territories for forest cover maintenance. This
study analyzed the implementation of the PBV in the five federal Resex in the state of
Acre, between 2012 and 2025, examining Program coverage, deforestation dynamics,
and the perceptions of public servants and beneficiaries. A multiple case study of
exploratory and descriptive nature was adopted, combining temporal analysis of
deforestation rates (MapBiomas Collection 10) across five windows associated with
the Program phases, management indicators from the SAMGe/ICMBio system, and
content analysis of seven semi-structured interviews. The results show that PBV
coverage across the Resex was heterogeneous, ranging from 4.9% in Chico Mendes
to 90.1% in Cazumba-lracema during the second phase (SisFamilia/ICMBio
database). Deforestation trajectories in the five units followed the state-level trend in
Acre, with no discernible break attributable to the presence or absence of the Program.
SAMGe data revealed weaknesses in the feasibility and execution of family
registration, with consecutive records of non-execution in four of the five Resex.
Interviews indicated a positive perception of the Program, accompanied by
reservations regarding beneficiary selection, monitoring, and budget discontinuity. The
findings support the conclusion that PBV coverage in the Resex is determined by
ICMBio's local institutional capacity — rather than by the application of eligibility criteria
— and point to the need for strengthening management teams, ensuring budget
predictability, and conducting socioeconomic assessments of Conservation Units as a
precondition for setting registration targets.

Keywords: Bolsa Verde Program; Extractive Reserves; public policy; deforestation;
Acre.
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1 INTRODUGAO

O desmatamento na Amazdnia permanece como um dos principais desafios
ambientais do Brasil. Apesar do amplo arcabougo legal e do conjunto de politicas
publicas voltadas a protecdo da floresta, a conversdo de areas naturais segue
impulsionada pela expansao agropecuaria, pela exploragao ilegal de madeira e pelas
fragilidades institucionais associadas ao monitoramento e ao controle territorial (Mello
e Artaxo, 2017; Ferrante e Fearnside, 2020). Nesse cenario, as Unidades de
Conservacédo (UC), em especial as de uso sustentavel, desempenham papel
estratégico na protecdo da biodiversidade, na manutengdo dos servigos
ecossistémicos e na garantia dos modos de vida de povos e comunidades tradicionais
(Geldmann et al., 2019; Gongalves-Souza et al., 2021).

As Reservas Extrativistas (Resex), categoria de UC de uso sustentavel
instituida pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservagado (SNUC), foram
concebidas para assegurar a permanéncia e o protagonismo de comunidades
extrativistas na gestado do territorio, articulando protecdo ambiental e uso direto dos
recursos naturais (Allegretti, 2002; Cunha e Almeida, 1999; Brasil, 2000). No estado
do Acre, essas unidades possuem relevancia socioambiental e historica singular:
concentram extensas areas de floresta conservada e, simultaneamente, enfrentam
pressodes persistentes de desmatamento, configurando-se como territérios prioritarios
para politicas que buscam conciliar conservacao da natureza, reducédo da pobreza e
fortalecimento das populacdes tradicionais.

Entre essas politicas situa-se o Programa Bolsa Verde (PBV), instituido pela
Lei n°® 12.512/2011 no ambito do Plano Brasil sem Miséria, suspenso em 2016 e
retomado em 2023. O Programa transfere recursos financeiros, de forma trimestral, a
familias em situacdo de extrema pobreza residentes em areas prioritarias para a
conservagao ambiental, condicionando o pagamento a manutencdo da cobertura
vegetal nativa e a adogéo de praticas sustentaveis (Brasil, 2011). Embora o PBV
venha sendo reconhecido por seus efeitos sociais positivos, a literatura acumulada
aponta limitacbes relevantes relacionadas ao monitoramento da condicionalidade
ambiental, a baixa cobertura do publico-alvo nas UC e a insuficiéncia dos dados
oficiais necessarios para aferir seus efeitos sobre o desmatamento (Abers e Lotta,
2015; Kasanoski, 2016; Costedoat ef al., 2022).

14
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Apesar de o PBV ter sido formulado como politica hibrida — articulando
objetivos socioecondémicos e ambientais —, persistem lacunas analiticas sobre o seu
desempenho em territérios especificos, com dinamicas socioambientais complexas e
arranjos institucionais heterogéneos, como € o caso das Resex federais do Acre.
Diante desse cenario, esta pesquisa orienta-se pela seguinte pergunta: em que
medida a implementagdo do Programa Bolsa Verde, considerada por meio da
cobertura de familias beneficiarias e da percepcdo dos atores envolvidos, é
compativel com a dindmica de desmatamento observada nas cinco Resex federais do
Acre entre 2012 e 2025, e quais fatores institucionais dessa implementacao?

As UC sao areas protegidas, reconhecidas como uma das estratégias mais
eficazes para a conservacao da biodiversidade (Juffe-Bignoli et al., 2014; Geldmann
et al., 2019). No Brasil, podem ser categorizadas em dois grupos principais: as de
Protecdo Integral e as de Uso Sustentavel. As de Uso Sustentavel incluem as
categorias: Area de Protecdo Ambiental, Area de Relevante Interesse Ecoldgico,
Floresta Nacional, Reserva Extrativista, Reserva de Fauna, Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel e Reserva Particular do Patriménio Natural. Essas
unidades permitem a presenga de moradores e o0 uso direto de seus recursos,
garantindo a continuidade dos processos ecologicos e a preservacdo da
biodiversidade de forma socialmente justa e economicamente viavel (Brasil, 2000).

A partir de 2008, houve uma expansao significativas das areas de UC federais.
Atualmente sdo 346, abrangendo 80 milhdes de hectares (ICMBio, 2025). Na
Amazobnia legal, ao considerar também as Terras Indigenas (Tl) e UC estaduais, essa
abrangéncia atinge mais de 200 milhdes de hectares, equivalente a 47% do territorio
do bioma, gerando uma rede de areas protegidas na Amazénia (Soares-Filho et al.,
2023).

Essas areas protegidas da Amazdénia, como terras indigenas, de protegao
integral e de uso sustentavel, ttm demonstrado reduzir as taxas de desmatamento em
suas regides (Soares-Filho et al., 2010; Nolte et al., 2013; Pfaff et al., 2015; Herrera
et al., 2019; Gongalves-Souza et al., 2021), mesmo sob crescentes ameacas
ambientais (Ferrante e Fearnside, 2020).

A consolidagéo das areas protegidas assegura 0s servigos ecossistémicos, que
séo ofertados pela natureza, como regulagao do clima e da agua, recursos materiais,

alimentos (Strand et al., 2018) e biodiversidade (Oliveira et al., 2017). Além disso, séo
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reservatorios de carbono florestal, lar de povos tradicionais e dos povos originarios
indigenas (Walker et al., 2020).

Os principais fatores de desmatamento na Amazénia incluem a agropecuaria,
a demanda por madeira e as pressoes relacionadas a expansao das atividades de
garimpo (Jusys, 2016). Segundo Oliveira et al. (2020), a efetividade de politicas de
protecdo e manejo florestal sdo importantes para reduzir a degradagédo da Amazénia.

O Programa Bolsa Verde (PBV)tem como objetivo conciliar a protecado
ambiental com a inclusdo social, garantindo dignidade e estimulo ao desenvolvimento
sustentavel no campo (Brasil, 2011). Embora ndo seja classificado como um projeto
de PSA, por integrar uma politica de transferéncia de renda condicionada, tem sido
comparado a essa modalidade por oferecer incentivos econbémicos a familias
residentes em areas para a conservagao ambiental e manutencdo da cobertura
vegetal (Kasanoski, 2016).

A escolha do recorte temporal (2012-2025) e territorial (cinco Resex federais
do Acre) justifica-se por trés razdes. Primeiro, o periodo abrange as duas fases de
execug¢ao do PBV — vigéncia inicial (2012-2016) e retomada (2023-2025) —, além
dos intervalos imediatamente anterior e posterior, permitindo o exame comparado de
cinco janelas temporais distintas. Segundo, o Acre concentra unidades emblematicas
para a historia do extrativismo brasileiro e para a conservagdo amazbnica, com
presenga consolidada de comunidades tradicionais e relevancia estratégica nas
agendas nacional e internacional de redugdo de emissdes. Terceiro, a retomada
recente do Programa, em um contexto de reestruturagdo institucional e de pressdes
crescentes sobre a Amazénia, torna oportuna uma avaliagdo capaz de subsidiar o
aperfeicoamento da politica publica.

Para Abers (2015), o monitoramento ambiental & precario perante as
necessidades do programa. A analise anual de imagens de satélite e de grandes
areas, nao seria suficiente para identificar as familias, em pequenas propriedades e
responsaveis pela eventual reducdo de cobertura florestal, ndo sendo possivel
determinar por que algumas familias desmatavam, informacdo que poderia ser
utilizada para dirimir o problema em questéo (Abers, 2015).

Como ocorre com outras politicas publicas, o sucesso depende da capacidade
do Estado em implementa-lo e da qualidade das interagdes com as comunidades
locais, como no caso do PBV. A pesquisa pretende, com isso, oferecer subsidios para
a formulagcdo e o aperfeicoamento de politicas publicas em areas protegidas,
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contribuindo para o debate nacional sobre conservagao, transferéncia de renda
condicionada e pagamentos por servigos ambientais.

O objetivo geral é examinar a implementagdo do Programa Bolsa Verde nas
cinco Reservas Extrativistas federais do estado do Acre, entre 2012 e 2025, e analisar
a compatibilidade entre a cobertura do Programa, a dindmica do desmatamento e a
percepcdao dos atores envolvidos em sua execugdo. Os objetivos especificos,
detalhados na se¢ao 5, desdobram-se em (i) descrever o processo de implementagéo
e monitoramento do PBV nas Resex analisadas, a partir de dados administrativos,
instrumentos de gestéo e indicadores do SAMGe; (ii) caracterizar a evolugao temporal
do desmatamento nas cinco Resex e compara-la a dindmica estadual ao longo das
fases do Programa; e (iii) apreender as percepg¢des de servidores publicos e
beneficiarios sobre os objetivos, a implementacéo e os desafios do PBV, identificando
fatores institucionais e territoriais intervenientes.

A dissertacdo esta organizada em seis capitulos. Este primeiro capitulo apresenta
a introdugao, os objetivos gerais e especificos da pesquisa. O Capitulo 2 desenvolve
o referencial tedrico em trés eixos: Pagamentos por Servicos Ambientais, capacidade
institucional e discricionariedade dos agentes publicos. O Capitulo 3 contextualiza o
desmatamento na Amazbnia, o histérico dos programas socioambientais que
antecederam o PBV, o marco legal e os instrumentos de monitoramento do Programa.
O Capitulo 4 caracteriza o estado do Acre e as cinco Reservas Extrativistas federais
analisadas, e descreve a metodologia adotada, contemplando as bases de dados
quantitativas (MapBiomas, dados do PBV, SisFamilia) e qualitativas (SAMGe, planos
de manejo, entrevistas semiestruturadas). O Capitulo 5 apresenta os resultados e a
discussdo, organizados em quatro segdes: trajetorias de desmatamento nas Resex;
cobertura do PBV e capacidade institucional a luz do SAMGe; percepgdes dos
entrevistados sobre a implementacdo; e limitacbes da pesquisa e contribuicoes

futuras. O Capitulo 6 sintetiza as consideragdes finais.

1.20bjetivo Geral

Examinar a implementagdo do Programa Bolsa Verde nas cinco Reservas
Extrativistas federais do estado do Acre, entre 2012 e 2025, analisando a
compatibilidade entre a cobertura do Programa, a dindmica do desmatamento
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observada nessas unidades e a percepcao dos atores envolvidos em sua execugao,

com vistas a identificar fatores institucionais condicionantes da implementacéo.

1.2.10bjetivos Especificos

a) Descrever o processo de implementacdo e de monitoramento do PBV nas cinco
Resex federais do Acre, a partir da analise dos dados administrativos do Programa,
dos instrumentos de gestdo das unidades (planos de manejo, termos de compromisso
e relatérios de gestdo) e dos indicadores do Sistema de Analise e Monitoramento da
Gestao (SAMGe), no periodo de 2012 a 2025;

b) Caracterizar a evolugado temporal das taxas de desmatamento nas cinco Resex
analisadas, com base em dados do MapBiomas (Colegdo 10), e compara-la a
trajetdria estadual do Acre ao longo das cinco janelas temporais associadas as fases
de execugao do PBV (BV1_pre, BV1_dur, BV1_pos, BV2_pre e BV2_dur);

c) Analisar as percepgdes de servidores publicos e de beneficiarios do PBV sobre os
objetivos, a implementagdo, as condicionalidades ambientais e os desafios do
Programa, por meio de analise de conteudo de entrevistas semiestruturadas,
identificando fatores institucionais, operacionais e territoriais que atuam como

facilitadores ou obstaculos a sua execugao.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Pagamentos por servigos ambientais

O conceito de Pagamento por Servigos Ambientais (PSA) constitui o nucleo
tedrico desta pesquisa, na medida em que o Programa Bolsa Verde se estrutura como
um instrumento de transferéncia com condicionante a conservagdao ambiental. A
definicdo proposta por Wunder (2005) caracterizou PSA como uma transagéo
voluntaria na qual um servigo ambiental ou um uso da terra visando assegurar esse
servigo é adquirido por ao menos um comprador. Essa formulagao original articulava
cinco critérios: voluntariedade da transagao, definicdo clara do servico ambiental,
presenca de ao menos um comprador e um provedor, e condicionalidade da provisao.

Apods uma década, Wunder (2015) propds uma definigdo atualizada, segundo
a qual PSA consiste em transacdes voluntarias entre usuarios e provedores de

servigos, condicionadas a regras acordadas de manejo dos recursos naturais para a
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geracéo de servigos externos ao local de provisdo. Para Wunder (2015), defini¢gdes
amplas falham ao n&o distinguir PSA genérico de incentivos ambientais positivos,
enquanto definicdes excessivamente restritivas excluem proposicdes existentes.

Poucos programas atendem aos critérios de Wunder (2015), Muradian et al.
(2010) propuseram uma definigao alternativa, mais ampla, na qual PSA consiste em
uma transferéncia de recursos entre atores sociais com o objetivo de criar incentivos
para alinhar decisdes individuais ou coletivas de uso da terra ao interesse social na
gestdo dos recursos naturais. Tal conceito, ndo exclui propostas onde o Estado atua
como representante dos beneficiarios do servico ambiental (Muradian et al., 2010).

A literatura consolidou uma distingdo operacional entre PSA "puros" (ou
coaseanos), nos quais compradores e provedores negociam diretamente em arranjos
voluntarios de mercado, e PSA governamentais (ou pigouvianos), nos quais o Estado
financia com recursos publicos, define os critérios de elegibilidade e opera como
intermediario entre a sociedade beneficiaria dos servigos ambientais e as familias
provedoras.

O Programa Bolsa Verde, instituido pela Lei n°® 12.512/2011 no &mbito do Plano
Brasil sem Miséria, articula as finalidades da conservacao dos ecossistemas, por meio
da manutencao e uso sustentavel dos recursos naturais, e a elevacdo da renda de
familias em situacdo de pobreza que exercem atividades de conservagcdo no meio
rural (Brasil, 2011). Diferentemente de um PSA puro, no qual a transagao é direta
entre comprador e provedor, o Bolsa Verde tem financiamento exclusivamente
publico, intermediacdo estatal (MMA como gestor, ICMBio como executor nas UCs
federais) e elegibilidade condicionada a inscrigdo no Cadastro Unico e a situagéo de
baixa renda, critérios sociais que ndo guardam relagdo com a provisdo do servigo
ambiental em si.

Do ponto de vista da condicionalidade o Bolsa Verde exige que as areas
beneficiadas apresentem cobertura vegetal em conformidade com a legislagao
ambiental e possuam instrumento de gestdo que regulamente o uso dos recursos
naturais, como Plano de Manejo ou Plano de Uso. O diagndstico e o monitoramento
ambiental sdo coordenados pelo MMA por meio de sensoriamento remoto ou outros
meétodos, e constituem a base para verificar o cumprimento da condicionalidade
(Brasil, 2011).

A operacionalizagdo do PBV envolve uma cadeia institucional complexa: o
MMA coordena o Comité Gestor e estabelece o cadastro dos beneficiarios; o ICMBio,
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nas UCs federais, realiza o levantamento e cadastro das familias, homologa o perfil
colhe a assinatura nos Termos de Adesdo; o MDS cruza as informagbes com o
CadUnico para verificar os requisitos socioecondmicos; e a Caixa Econémica Federal
atua como agente pagador (MDS, 2016). Essa operacéo distribui responsabilidades
entre 6rgdos com capacidades e prioridades distintas, criando o que Kasanoski (2016)
identifica como um descompasso entre o desenho do programa e as condigdes
efetivas de implementagao nos diferentes territorios.

A natureza do Bolsa Verde tem implicagdes analiticas para esta pesquisa.
Diferentemente de um PSA, cujo resultado pode ser avaliado pela mensuracéo do
servigco ambiental provido, a avaliagao do PBV exige considerar a dimens&o ambiental
e a institucional, como reconhecimento e cadastramento das familias nas Resex,
monitoramento e cadastramento dos beneficiarios.

O Programa Bolsa Verde nao foi a primeira iniciativa a articular conservagao
ambiental e transferéncia de renda na Amazénia. Antes, outros programas testaram
modelos distintos de pagamento por servicos ambientais na regido. O Proambiente
(2003-2007), concebido pela sociedade civil organizada e posteriormente incorporado
ao Plano Plurianual do governo federal, prop6s a remuneragao de servigos ambientais
gerados pela produgao familiar rural em 11 sub-regides amazonicas (Mattos, 2011).
Seu encerramento prematuro revelou dois obstaculos estruturais para iniciativas de
PSA no Brasil: a auséncia, a época, de reconhecimento legal do conceito de servigos
ambientais no nivel federal e a fragilidade do financiamento publico para programas
que exigiam articulagdo entre multiplas instancias governamentais (Mattos, 2011).

O Programa Bolsa Floresta (2008), implementado pela Fundagcdo Amazonas
Sustentavel em UCs estaduais do Amazonas, adotou um modelo ndo governamental
de PSA condicionado ao compromisso de desmatamento zero, em um contexto de
baixa pressdo sobre os recursos florestais e populagcdo homogénea com forte
dependéncia de subsisténcia florestal (Borner et al., 2015). Instituido como “modelo”
de pagamento por produtos e servigos ambientais no estado do Amazonas, delimita
suas acgdes as comunidades tradicionais das unidades estaduais pelo uso sustentavel,
a conservacao, protecdo dos recursos naturais e reducao de desmatamento.

O Programa ARPA consolidou-se como a principal estratégia de conservagao
para o bioma, apoiando mais de 120 UCs e fornecendo financiamento e meios
operacionais para o desenvolvimento de capacidades de gestdo nas UCs (MMA,
2022; Soares et al., 2023).
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A analise comparada desses programas evidencia que os diferentes desenhos
institucionais — da gestao participativa do Proambiente ao modelo ndo governamental
do Bolsa Floresta e a escala federal do ARPA — enfrentaram obstaculos
convergentes. Entre eles, destaca-se a necessidade de regularidade nos pagamentos
como condigédo para a credibilidade institucional e a adesado das comunidades, e a
exigéncia de capacidade operacional local para cadastrar, monitorar e manter o
vinculo com familias dispersas em territérios extensos. O marco legal de PSA
estabelecido pela Lei n° 14.119/2021 contribuiu para consolidar conceitos essenciais,
embora persistam desafios na mensuragao dos beneficios ecossistémicos.

O Bolsa Verde se insere no contexto de um programa federal que herda as
ambicdes de articulagdo intersetorial do Proambiente, como o mecanismo de
transferéncia de renda do Bolsa Floresta, mas opera em uma escala e contexto
institucional distintos. As licdes dos programas anteriores sugerem que O SUCESSO
desse tipo de iniciativa depende menos do desenho normativo da politica e mais da
capacidade do 6rgéo executor, hipétese que esta pesquisa investiga nas cinco Resex
no Acre.

2.2 Capacidade Institucional

A implementacdo de politicas publicas € um processo condicionado pelas
capacidades operacionais que o Estado mobiliza para traduzir regras em agdes
concretas nos territérios para execugdao do desenho normativo. Essa premissa,
consolidada na literatura brasileira sobre implementagdo, orienta o segundo eixo
tedrico desta dissertacdo: a capacidade institucional como variavel explicativa na
implementagdo do Programa Bolsa Verde nas cinco Reservas Extrativistas federais
no Acre.

Pires e Gomide (2016) propdéem que as capacidades estatais se organizam em
duas dimensdes complementares. A dimensao técnico-administrativa compreende os
recursos humanos, financeiros, tecnolégicos e organizacionais de que o aparato
burocratico dispde para formular e executar politicas, equipes qualificadas, sistemas
de informagado, infraestrutura logistica e instrumentos de planejamento e
monitoramento. A dimensé&o politico-relacional refere-se a capacidade do Estado de
articular interesses, negociar com atores sociais e construir legitimidade para suas

acdes. Tais dimensdes s&o ativadas pelos arranjos institucionais de cada politica, isto
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€, pelo conjunto de regras, mecanismos e processos que definem como atores e
interesses se coordenam na implementagao (Pires; Gomide, 2016).

Para Lotta (2019), a analise da implementagao deve considerar ndo apenas os
resultados formais previstos na legislagdo, mas sobretudo as condigdes concretas que
moldaram a execucgdo: quem implementa, com que recursos, sob que restricoes e
com que grau de autonomia. A autora argumenta que ha um gap sistematico entre
formulacdo e execucado de politicas publicas no Brasil, e que se manifesta com
especial intensidade em politicas que dependem de orgaos federais operando em
territdrios remotos, com equipes reduzidas e logistica precaria. E esse o caso do
ICMBio nas Reservas Extrativistas da Amazoénia.

O ICMBio, criado em 2007 como autarquia vinculada ao Ministério do Meio
Ambiente, é o 6rgéo gestor das Unidades de Conservacgao federais e executor direto
do Programa Bolsa Verde nas Resex. Suas atribuigdes no PBV incluem a localizag&o
e o cadastramento das familias potencialmente beneficiarias, a homologagao do perfil
das comunidades e moradores, a coleta de assinaturas nos Termos de Adesé&o (MDS,
2016). Cada uma dessas tarefas exige presenca fisica no territorio, interacéo direta
com as comunidades e capacidade operacional para acessar localidades distantes.

A capacidade do ICMBIio para executar essas fungdes varia entre as Resex. O
Sistema de Analise e Monitoramento de Gestdo (SAMGe), instrumento de
planejamento e autoavaliagdo das UCs, registra anualmente a factibilidade, a
execucgao e a governabilidade de cada agéao prevista na gestdo da UC.

A capacidade institucional para implementar o Bolsa Verde depende da
dimensé&o politica, da articulagdo entre o 6rgao gestor e as populagdes tradicionais e
recursos técnicos e logisticos do ICMBIio. As Resex foram concebidas como territérios
de gestao participativa: areas utilizadas por populagdes extrativistas tradicionais cuja
subsisténcia se baseia no extrativismo e na agricultura de subsisténcia, com o objetivo
de proteger os meios de vida e a cultura dessas populagdes (BRASIL, 2000). Nascidas
da luta dos seringueiros nos anos 1980 pela permanéncia na floresta, as Resex
carregam em seu desenho institucional a premissa de que a conservagéo se faz com
as comunidades locais.

A premissa participativa tem implicagdes diretas para a capacidade de
implementagcdo do PBV. Em Resex onde o conselho deliberativo funciona
regularmente e as associagées comunitarias estdo organizadas, o ICMBIio dispde de
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uma rede local que facilita a localizag&o de familias, a comunicag¢ao sobre o programa
e 0 acompanhamento dos beneficiarios.

A dimensao territorial constitui um fator de possivel fragilidade institucional. As
cinco Resex analisadas nesta pesquisa somam milhdes de hectares de floresta
amazbnica, com populagdes dispersas. Nessas condi¢cdes, a implementacao de
qualquer politica publica, enfrenta custos logisticos elevados e prazos incompativeis
com os ciclos burocraticos tanto de planejamento como de execugé&o orgamentaria
pelo governo.

A intersec¢ao entre capacidade institucional e o territério que se situa a hipétese
desta dissertacdo, avaliou que a variagao de cobertura do Bolsa Verde entre as Resex
nao pode ser explicada pelo desenho normativo do programa, mas pela capacidade
institucional do ICMBio em cada territério: a combinagdo de recursos humanos,
logistica, articulagdo comunitaria e sistemas de gestdo que permite que as familias

elegiveis sejam localizadas, cadastradas e incluidas no programa.

2.3 Discricionariedade dos agentes publicos

A analise da implementacdo do Programa Bolsa Verde nas Reservas
Extrativistas do Acre exige, além do enquadramento pela capacidade institucional, a
mobilizagdo de um segundo campo tedrico: a discricionariedade dos agentes publicos
responsaveis pela implementagdo da politica no territério. Tal conceito permite
compreender como os resultados pode escapar ao desenho normativo de uma politica
publica.

O conceito de burocracia de nivel de rua (street-level bureaucracy) foi
formulado por Michael Lipsky originalmente em 1980. Para Lipsky (2010), burocratas
de nivel de rua sdo agentes publicos que interagem diretamente com os cidadaos no
exercicio de suas fungdes e que dispdbem de consideravel margem de
discricionariedade na execugdo de seu trabalho. Enquadram-se nessa categoria
profissionais como professores, policiais, assistentes sociais e agentes de saude e,
no caso desta pesquisa, funcionarios do ICMBio nas Resex. Sdo esses agentes que,
na pratica, verificam a elegibilidade dos beneficiarios, alocam a aplicagao dos recursos
escassos, avaliam o cumprimento de condicionalidades no programa.

Um dos argumentos centrais de Lipsky € que a discricionariedade dos
burocratas de nivel de rua ndo € uma falha do sistema, mas uma condig&o estrutural

da implementacdo. Esses agentes operam sob alta carga de trabalho e recursos
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inadequados, o que os obriga a desenvolver mecanismos de enfrentamento (coping
mechanisms) para lidar com a demanda (Lipsky, 2010). O efeito cumulativo dessas
decisdes de nivel de rua pode redirecionar a trajetéria da politica publica, produzindo
uma distancia entre a politica formulada e a politica efetivamente implementada.

Essa perspectiva € complementada pelo modelo de ambiguidade-conflito
proposto por Matland (1995), que classifica os processos de implementagdo em
quatro tipos a partir do cruzamento entre o grau de ambiguidade dos objetivos da
politica e o nivel de conflito entre os atores envolvidos. Quando a ambiguidade € alta
e o conflto é baixo, que Matland denomina implementacdo experimental, os
resultados dependem fortemente dos recursos e da atuagao dos agentes locais, e ndo
do controle hierarquico. O Programa Bolsa Verde apresenta justamente essa
configuragdo: seus objetivos combinam finalidades ambientais e sociais sem
hierarquia clara entre elas (ambiguidade alta), enquanto o conflito entre os atores
envolvidos, servidores e beneficiarios é relativamente baixo. Nessas condicoes,
conforme prevé o modelo, a implementagdo € moldada pela discricionariedade dos
agentes de ponta e pelas condi¢des contextuais de cada territério.

No contexto, Lotta (2019) e Lotta e Santiago (2017) tém avangado na aplicagao
do conceito de burocracia de nivel de rua a analise de politicas publicas. Para as
autoras, o ato discricionario € aquele que confere ao burocrata algum grau de arbitrio,
ainda dentro dos limites legais de sua atuacgéao (Lotta; Santiago, 2017). Essa definicdo
€ particularmente util para o caso do Bolsa Verde, no qual os servidores do ICMBio
nao violam a norma ao exercer discricionariedade — ao contrario, a prépria norma
Ihes confere margem de decisdo ao ndo especificar, por exemplo, como localizar
familias elegiveis em territorios sem infraestrutura de comunicagéo, qual periodicidade
adotar para o monitoramento ambiental, ou como lidar com a diferenga entre os
registros do CadUnico e a realidade das comunidades. A premissa adotada por essa
literatura € que as decisdes e agdes dos agentes da linha de frente alteram a trajetoria
da politica, influenciando seus resultados.

A articulacdo entre discricionariedade e capacidade institucional constitui o
argumento analitico desta dissertagdo. Quando a capacidade institucional é baixa,
equipes reduzidas, logistica precaria, sistemas de gestdo incompletos, a
discricionariedade dos agentes de ponta se amplia. O resultado, como demonstram
os dados desta pesquisa, € uma variacdo extrema de cobertura entre as Resex,

Reservas que, no plano normativo, estédo submetidas as mesmas regras do programa.
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Esse enquadramento tedrico prepara a analise dos resultados empiricos nos
capitulos seguintes. As entrevistas realizadas com servidores e beneficiarios das
Resex — apresentadas no Capitulo 5 — serdo lidas a luz dos conceitos de
discricionariedade (Lipsky, 2010), implementagdo experimental (Matland, 1995) e
capacidade institucional (Lotta, 2019), com objetivo de identificar como as condigdes

locais de cada UC atuaram na implementagéo do Bolsa Verde.

3. CONTEXTO

3.1 Participagao social e unidades de conservagao na Amazodnia

A participagéo social foi regulamentada no Brasil a partir da promulgagao da
Constituicdo Federal de 1988, que introduziu transformacdes relevantes, de um lado,
nas praticas das politicas publicas e, de outro, no significado das ag¢des sociais e
coletivas. A regulamentagdo se materializou por meio de legislacdo especifica que
instituiu, entre outros mecanismos, os conselhos de politica, assisténcia social, politica
urbana e meio ambiente (Silva, 2013).

A floresta amazoénica caracteriza-se por enorme diversidade de ambientes, com
mais de 600 tipos de habitats terrestres e de agua doce, e abriga uma das maiores
biodiversidades do mundo, com cerca de 45 mil espécies de plantas e vertebrados
conhecidos (Mello e Artaxo, 2017). Essa biodiversidade convive com uma populagéo
expressiva de ribeirinhos, indigenas, extrativistas e populagdes urbanas, entre outros
povos que ocupam o territdrio amazdnico.

A relevancia das reservas extrativistas vai além de sua fungdo produtiva e
conservacionista, manifestando-se também nos complexos desafios socioambientais
presentes nos territérios brasileiros (Santos et al., 2020). Nesse sentido, essas areas
assumem papel central nas dinamicas de luta, resisténcia e afirmagédo das
comunidades que vivem no interior e no entorno dos recursos florestais. Tal
importancia € evidenciada no Artigo 18 da Lei n° 9.985/2000, que estabelece a
definicao legal:

[...] uma area utilizada por populagdes extrativistas tradicionais, cuja
subsisténcia baseia-se no extrativismo e, complementarmente, na
agricultura de subsisténcia e na criagdo de animais de pequeno porte,
e tem como objetivos basicos proteger os meios de vida e a cultura
dessas populagbes, e assegurar o uso sustentavel dos recursos
naturais da unidade (Brasil, 2000, cap. Il, art. 18).
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As Resex surgiram das lutas das comunidades locais pelo controle de seus
recursos naturais e pela preocupagéo global com a conservagao da floresta. O inicio
dos anos 80 foram significativos na historia das Resex. O aumento da popularidade e
da influéncia politica de Chico Mendes, seu assassinato, a Constituicdo Federal do
Brasil (1988) e a criagcdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (Ibama). Esses
acontecimentos desempenharam papéis fundamentais na formulacido de politicas
publicas para o desenvolvimento sustentavel na Amazonia (Santos et al., 2020). Em
seguida, a criagdo das quatro primeiras reservas no inicio da década de 1990 (Cunha,
1999; Almeida, 2006), antes do estabelecimento do conceito legal de Unidade de
Conservacéo.

O Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas - PNAP, instituido pelo
Decreto n° 5758/2006, define areas protegidas como porgdes do territério nacional
(terrestres ou aquaticas) que possuem caracteristicas naturais relevantes, que
engloba duas grandes categorias: as unidades de conservagdo e os territorios de
povos indigenas e comunidades tradicionais.

O Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC) (Brasil, 2000),
reconheceu as RESEX como unidades de conservacido, e em 2004, a Comissao
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel das Comunidades Tradicionais. O conceito
de “povos e comunidades tradicionais” foi incorporado ao sistema juridico (Brasil,
2007).

O processo da criagao de reserva extrativista foi a forma como as demandas
socioambientais e econOmicas dos seringueiros ganharam visibilidade e foram
assimiladas pelo Governo. Tradicionalmente, a sobrevivéncia dessa populagao estava
nas maos dos proprietarios de terras, que tinham o monopdélio da producéo e dos
suprimentos dos seringueiros e de suas familias dentro da floresta (Menezes, 2023).

A primeira Resex foi a Alto Jurua, no estado do Acre, instituida pelo Decreto n°
98.863, de 23 de janeiro de 1990. Em seguida, ainda em 1990, foram criadas a Resex
Chico Mendes (AC), a Resex Rio Cajari (AP) e a Resex Rio Ouro Preto (RO) ( Santos
et al, 2020).

Os povos e comunidades tradicionais foram reconhecidos pelo Decreto n°
8.750, de 9 de maio de 2016, que instituiu o Conselho Nacional dos Povos e

Comunidades Tradicionais e listou 28 segmentos, entre os quais comunidades
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quilombolas, povo pomerano, povos ciganos, comunidades de matriz africana,

extrativistas e quebradeiras de coco babacgu (Brasil, 2016):

Ha a propriedade coletiva (correspondendo, por exemplo, aos
quilombolas), a posse permanente (correspondendo, por exemplo, aos
povos indigenas), o uso comum temporario, mas repetido em cada
safra (correspondendo, por exemplo, as quebradeiras de coco
babagu), o “uso coletivo” (correspondendo, por exemplo, aos
faxinalenses), o uso comum e aberto dos recursos hidricos e as
demais concessdes de uso, como o comodato (correspondendo, por
exemplo, as comunidades ciganas) e as sobreposi¢des de territorios
tradicionais com unidades de preservagao ambiental. (Almeida, 2006,
p. 60).

Para Silva (2007) o conceito de territorialidade esta associado a forma de
apropriagao social do espacgo, que inclui a forma em que um grupo social vivencia o
territorio, ou a maneira de ocupacgao, uso, controle e identificagdo de um grupo social
em um dado ambiente biofisico, ou seja, “qualquer territério € um produto histérico de
processos sociais e politicos” (Silva, 2007, p. 53).

Evidéncias recentes sugerem que as transferéncias de dinheiro tém o potencial
para a redugdo do desmatamento, mesmo quando nao ha ligagdo direta para a
conservagao com os subsidios governamentais (Ferraro e Simorangkir, 2020).

No bioma amazébnico, ha 94 unidades de conservacido federais de uso

sustentavel, geridas pelo ICMBio, conforme o Quadro 1.

Quadro 1 - UC federais de uso sustentavel no bioma Amazodnia

UC Federais Quantidade Soma da Area (hectare)
Resex 52 13.367.434
Flona 35 17.925.641
Apa 3 2.719.324
Arie 3 25.030
RDS 1 64.442
Total 94 86.614.339,75

Fonte: CNUC, 2025

Essas 94 unidades somam mais de 86 milhdes de hectares, demonstrando a
magnitude do esforgo federal em consolidar territérios dedicados ao uso sustentavel
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na AmazoOnia e a importancia na contengcao do desmatamento, na preservacido da
biodiversidade e na promocdo de politicas socioambientais direcionadas as
populagdes tradicionais.

3.2 Desmatamento na Amazénia: causas e politicas

O Brasil, detentor de parcela significativa do capital natural global, demonstrou
compromisso com a conservagao ao criar, entre 2003 e 2008, 74% de todas as areas
protegidas estabelecidas no mundo naquele periodo (Jenkins e Joppa, 2009; Viana,
2014). Apesar desse esforgco, a Amazdnia brasileira permanece sob presséo
crescente de atividades antropicas, e a maior parte do desmatamento ocorre em
propriedades privadas (Moutinho et al., 2016), com cerca de 15% da area desmatada
até 2020 localizada dentro de areas protegidas (Silva et al., 2021; Barlow et al., 2020).

A literatura identifica a expansdo da pecuaria como principal vetor de
desmatamento na Amazoénia. Duarte et al. (2020), ao analisarem as causas do
desmatamento na regido oeste do Acre, constataram que investimentos no setor
agricola e pecuaria e o0 aumento do rebanho bovino respondem por aproximadamente
83% da variancia total, enquanto o PIB per capita, a area cultivada e a extracdo de
madeira apresentam influéncia reduzida. Nascimento (2021) acrescenta que
pequenos poligonos de desmatamento podem estar associados a assentados da
reforma agraria, relagdo corroborada pela concentragcdo de altas taxas de
desmatamento em regides que abrigam simultaneamente unidades de conservacéo,
terras indigenas e assentamentos.

Em 2003, dados do INPE revelaram um aumento de 40% no desmatamento da
Amazobnia, o que exigiu agéo integrada do poder publico. Em 2004, foi criado o Plano
de Acdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazbnia Legal
(PPCDAm), estruturado de forma interministerial para coordenar agdes de combate a
destruicao florestal (Mello e Artaxo, 2017). Na mesma ocasido, o INPE implantou o
sistema DETER (Deteccdo de Desmatamento em Tempo Real), fornecendo alertas
que permitiam atuagao rapida dos 6rgaos de fiscalizagdo em campo (Assuncgao et al.,
2023).

Os resultados do PPCDAm foram expressivos. Na primeira fase (2004—2008),
registrou-se queda de 53% no desmatamento da Amazonia; na segunda (2008-2012),
a reducado alcancou 65% (INPE, dados sistematizados por Nascimento, 2021). Ao
longo de trés fases (2004—2015), o plano viabilizou a criagdo de mais de 50 mil km?
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de unidades de conservagado e 10 mil km? de terras indigenas, principalmente nas
regides de fronteira agricola (Benevit et al., 2024). Assunc¢ao et al. (2023) demonstram
que quanto maior o numero de medidas ambientais aplicadas em um determinado
ano, maior a redugcdo do desmatamento no ano seguinte, e que a presenca
institucional do Ibama foi fator determinante nessa desaceleracéo.

Apesar dos avancos do PPCDAm, as unidades de conservagdo de uso
sustentavel permanecem entre as areas mais vulneraveis. Dados do
TerraBrasilis’/PRODES (2025) indicam que as UCs com maior acumulo de
desmatamento na Amazonia incluem a APA do Triunfo do Xingu (PA), a APA do
Tapajoés (PA) e a Resex Chico Mendes (AC) (Figura 1). Duarte et al. (2019) apontam
que o desmatamento em areas de assentamentos rurais no Baixo Acre foi 17%
superior ao registrado em areas protegidas da Unido, com fragmentos médios de 1,5
hectare ao ano, caracteristicos de pequenos produtores que desmatam para lavouras
de subsisténcia.

Figura 1 - Desmatamento acumulado UC Amazénia 2024.
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Em 2023, o desmatamento em areas protegidas da Amazdbnia apresentou
reducdo de 79% em relacdo a 2022, passando de 468 km? para 97 km? queda
atribuida a ag¢des de fiscalizagdo, monitoramento e ao papel das areas protegidas

como barreira ao avango do desmatamento (Imazon, 2025; Brasil, 2023). Ainda assim,
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os relatérios do PPCDAm alertam para a relagao persistente entre estados com altas
taxas de desmatamento e elevada concentragao de unidades de conservacgao, terras
indigenas e assentamentos (Benevit et al., 2024).

O desmatamento em areas protegidas teve uma redugao significativa em 2023,
sendo a redug&o mais acentuada em nove anos (menor indice desde 2014) conforme
os dados do Imazon e Agéncia Brasil. Essa queda expressiva em areas da Amazdnia
foi de 79%, sendo de 468 km2 em 2002 para 97 km2 em 2023. Tal reducéo foi
atribuida as agdes de fiscalizagdo, monitoramento e aumento das areas protegidas
(Imazon, 2025).

O reconhecimento do papel estratégico das unidades de conservagdo na
contengdo do desmatamento e da vulnerabilidade socioeconémica como o Programa
Bolsa Verde, marco legal e o desenho operacional do programa s&o detalhados na
secao 3.4.

3.3 Programas Socioambientais

O Programa de Desenvolvimento Socioambiental da Produgao Familiar Rural
(Proambiente) foi concebido pela sociedade civil organizada da Amazénia Legal entre
2000 e 2002, incorporado em 2003 ao Plano Plurianual 2004-2007 sob
responsabilidade da Secretaria de Politicas para o Desenvolvimento Sustentavel
(SDS) do Ministério do Meio Ambiente. O programa representou a primeira tentativa
institucionalizada de articular remuneracdo por servicos ambientais com
desenvolvimento rural na regido amazdnica.

O Proambiente apresentou caracteristicas inovadoras para a época: o
protagonismo de organiza¢des da sociedade civil em sua elaboragdo, um modelo de
gestdo que articulava diferentes instrumentos de apoio ao desenvolvimento rural e a
instituicdo de recompensas pelos servicos ambientais gerados pela produgao familiar
(Mattos, 2011). O programa foi desenhado para 11 sub-regides amazonicas, cada
uma com aproximadamente 500 familias distribuidas em 15 grupos comunitarios, e
previa seis agdes integradas: controle social por meio de um Conselho Gestor
Nacional paritario, planejamento territorial, planejamento econémico e ecoldgico das
unidades de producédo, assessoria técnica e extensao rural, certificacdo de servigos
ambientais e remuneragao por esses servigos (Mattos, 2011).

O programa foi encerrado em 2007 com resultados distantes das metas
previstas. Hall (2008) identificou como obstaculo central a auséncia de
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reconhecimento legal do conceito de servicos ambientais no nivel federal, enquanto
Mattos (2011) atribuiu o baixo desempenho a concepgéo plural do programa, que
exigia articulagdo integrada entre instancias governamentais com atribui¢cbes legais e
prioridades politicas distintas. A experiéncia do Proambiente deixou duas licdes que
se revelariam recorrentes nos programas subsequentes: a fragilidade do
financiamento publico para politicas intersetoriais e a necessidade de marco legal
especifico para PSA.

Em 2008, o Programa Bolsa Floresta (PBF) foi implementado pela Fundagao
Amazonas Sustentavel (FAS), organizagdo ndo governamental sem fins lucrativos,
como instrumento de PSA direcionado as familias de Unidades de Conservagao
estaduais do Amazonas. O PBF operava com quatro componentes de incentivo e
exigia que as familias assinassem um acordo de compromisso de desmatamento zero
em suas atividades produtivas. Os requisitos de elegibilidade incluiam residéncia
minima de dois anos na UC, documentacéo civil regularizada, matricula escolar dos
filhos e participagado em oficina de formagao sobre o programa (Viana et al, 2012).

O contexto de implementacdo do PBF apresentava particularidades que
condicionaram seus resultados. Borner et al. (2015) observaram que o programa
operou em ambiente de baixa pressao sobre os recursos florestais, com populagao
homogénea e forte dependéncia de subsisténcia florestal, o que limitava o espacgo
para ag¢des de conservagao adicionais. Dados de Viana e Salviati (2018) indicam que,
em relagcdo a média dos cinco anos anteriores ao programa (2003-2007), o
desmatamento nas UCs participantes foi reduzido em 28% no primeiro quinquénio
(2008-2012) e em 37% no periodo seguinte (2013-2015). Em 2022, o PBF foi
reestruturado como Programa Guardides da Floresta, abrangendo 28 UCs estaduais
e incorporando financiamento por créditos de carbono (SEMA, 2023).

O estado do Amazonas foi pioneiro ao estabelecer a Politica Estadual de
Mudancgas Climaticas, utilizando o PBF como instrumento de consolidagdo do uso
sustentavel nas UCs estaduais (Rodrigues, 2016). A experiéncia demonstrou a
viabilidade de modelos ndo governamentais de PSA, mas também evidenciou a
importancia da regularidade dos pagamentos para a credibilidade institucional e a
adeséo das comunidades.

O Programa Areas Protegidas da Amazénia (ARPA), iniciativa conjunta de
governo e organizagbes nao governamentais coordenada pelo MMA e gerenciada
pelo Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (FUNBIO), consolidou-se como a principal
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estratégia de conservacdo da biodiversidade para o bioma amazbnico. Em sua
primeira fase (2003—2009), o programa resultou na criagdo de 23 milhdes de hectares
de UCs; na segunda fase (2010-2017), consolidou 95 UCs, totalizando 52,2 milhdes
de hectares. Atualmente, o ARPA apoia mais de 120 UCs — federais e estaduais, de
uso sustentavel e de protegéo integral —, abrangendo 62,5 milhées de hectares, o
equivalente a 20% da floresta amazénica remanescente no Brasil (Soares et al.,
2023).

Desde 2014, o Fundo de Transigdo do ARPA busca assegurar a
sustentabilidade financeira do programa por meio da transferéncia gradual do
financiamento para os governos federal e estaduais. A relevancia do ARPA para esta
pesquisa reside no fato de que o programa fornece nao apenas financiamento, mas
também meios operacionais para o desenvolvimento de capacidades de gestdo nas
UCs apoiadas (Funbio, 2022).

A trajetéria desses programas evidencia uma convergéncia de obstaculos
enfrentados por iniciativas de PSA na Amazobnia, independentemente do modelo
institucional adotado. A aprovacao da Lei n°® 14.119/2021, que instituiu a Politica
Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais, contribuiu para consolidar conceitos
essenciais, definindo servigos ambientais como "iniciativas individuais ou coletivas
que podem favorecer a manutengdo, a recuperacdo ou a melhoria dos servigcos
ecossistémicos" e a formulag&o de novas politicas (Brasil, 2021).

E nesse cenario de aprendizado institucional acumulado, do Proambiente ao
Bolsa Floresta, do ARPA a Lei 14.119/2021, que o Programa Bolsa Verde se insere
como objeto de analise desta pesquisa. Instituido pela Lei n° 12.512/2011, o PBV
herda tanto as ambi¢des de articulacdo intersetorial do Proambiente quanto o
mecanismo de transferéncia condicionada do Bolsa Floresta, mas opera em escala e
contexto institucional distintos: as Reservas Extrativistas federais, geridas pelo
ICMBio, com populacdes tradicionais dispersas em territérios extensos e de dificil
acesso. O detalhamento do marco legal, desenho e operagdo do Bolsa Verde é
apresentado na se¢ao seguinte.

3.4 O Programa Bolsa Verde: marco legal e operagao

O Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental — Bolsa Verde (PBV) foi
criado no ambito do Plano Brasil sem Miséria (BSM) do governo federal, a partir da

constatacdo de que, embora concentrasse apenas 15,6% da populagao brasileira, as
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areas rurais abrigavam quase metade (47%) das pessoas em situagdo de extrema
pobreza no pais (BRASIL, 2011; 2012a). O programa reconheceu a importancia
dessas familias na manutengdo de areas ambientalmente relevantes e buscou
articular combate a pobreza e conservacdo em um unico instrumento de politica
publica (WWP, 2017).

O PBV foi instituido pela Lei n° 12.512, de 14 de outubro de 2011, e
regulamentado pelo Decreto n° 7.572/2011. O publico-alvo do PBV compreendia
familias em situag&o de extrema pobreza — inicialmente definida como renda mensal
per capita inferior a R$ 70,00, conforme parametros do Censo 2010 — residentes em
areas ambientalmente relevantes (Natalino et al., 2016). A Lei n® 11.284/2006 ja havia
estabelecido que a gestao de florestas publicas para produgao sustentavel deveria
incluir a destinagdo a comunidades locais, como povos tradicionais, agricultores
familiares e assentados da reforma agraria. Na época do desenvolvimento do PBV,
as areas de florestas publicas comunitarias representavam 62% das florestas
cadastradas, totalizando 128,2 milhdes de hectares (MMA, 2007).

Para as familias residentes em unidades de conservacao federais de uso
sustentavel, recorte desta pesquisa, os requisitos de elegibilidade incluiam: inscrigdo
no Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico), situacdo de extrema pobreza,
exercicio de atividades de conservagdo ambiental e residéncia na UC (MDS, 2016).
Do ponto de vista ambiental, as areas deveriam apresentar cobertura vegetal em
conformidade com a legislagao e possuir instrumento de gestdo do uso dos recursos
naturais, como Plano de Manejo ou Plano de Uso e estar no e estar em area prioritaria
definida pelo MMA (BRASIL, 2012). Nos assentamentos, os documentos exigidos
incluiam a Concessao de Direito Real de Uso (CDRU), o Plano de Desenvolvimento
do Assentamento (PDA) ou o Contrato de Concessao de Uso (CCU,).

A implementacéo direta do programa ocorria por meio dos 6rgaos gestores das
unidades territoriais: o ICMBio nas UC federais de uso sustentavel, o INCRA nos
assentamentos ambientalmente diferenciados da reforma agraria e a SPU nas areas
ocupadas por populagdes ribeirinhas agroextrativistas. As atividades de
implementagdo compreendiam a localizagdo e listagem das familias potencialmente
beneficiarias, a pactuacido de compromissos socioambientais por meio de Termos de
Adeséo, a gestdo dos sistemas de cadastro e pagamento, e 0 acompanhamento
socioambiental periddico (MDS, 2016).
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O programa era financiado exclusivamente com recursos do orgamento da
Unido, e a Caixa Econémica Federal o agente pagador, realizando a transferéncia
direta dos recursos aos beneficiarios. Apesar de ter sido criado em 2011, o Comité
Gestor do PBV aprovou seu regimento interno apenas em 2014, e as principais
resolugdes com critérios de aplicacdo foram publicadas entre 2014 e 2015, o que
indica um periodo de trés anos entre a criagdo legal do programa e sua
operacionalizagao.

A primeira fase do PBV foi implementada em 2011 nos nove estados da
Amazobnia Legal, que representam 61% do territorio nacional. Em 2012, o programa
foi expandido para Reservas Extrativistas em outras regides do pais, incluindo as
Resex marinhas. Entre 2011 e 2017, o PBV beneficiou 110 mil familias em todo o pais,
das quais 70% na Amazobnia Legal. Os assentados da reforma agraria foram os mais
atingidos, representando aproximadamente 59% das familias beneficiarias, enquanto
os residentes de unidades de conservagao corresponderam a 27% do total (Cabral et
al., 2014).

Os dados de cobertura por regido revelam a concentracdo do programa no
Norte do pais: conforme Cabral et al. (2014), dos 68 mil beneficiarios iniciais, 78%
estavam na regidao Norte: Para (60%), Amazonas (10%) e Acre (3%). O Nordeste
respondia por 16% dos beneficiarios. Simdo et al. (2013) registraram bom
desempenho do programa em 2011 e 2012, com destaque para o crescimento no Para
entre beneficiarios de assentamentos.

O programa foi encerrado em 2017 e retomado em 2023 com a publicagéo do
Decreto n° 11.635/2023. A comparagao entre os dois decretos revela que as
alteragcbes introduzidas foram de carater pontual, alinhadas as atualizacbes
governamentais vigentes como a nomenclatura ministerial e critério de renda (de
extrema pobreza para baixa renda), previsdo de adesdo na modalidade coletiva e
reajuste do valor do beneficio trimestral de R$ 300,00 para R$ 600,00, conforme

detalhado no Quadro 2.

Quadro 2 — Comparativo entre os Decretos do PBV.

Decreto n° 7.572/2011 Decreto n° 11.635/2023
Ministério do Meio Ambiente Ministério do Meio Ambiente e Mudancga do
Clima
- Art. 3, lll incentivar a participacao de seus
beneficiarios em ag¢des de capacitagdo
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ambiental, social, educacional, técnica e
profissional.

| - Encontrar-se em situacéo de
extrema pobreza;

| - Encontrar-se em situagao de baixa renda,
nos termos do disposto no inciso Il do caput do
art. 5° do Decreto n° 11.016, de 29 de margo de
2022, que regulamenta o Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal.

Paragrafo unico. A adesao das familias podera
ser realizada na modalidade coletiva,
representadas pela associagao comunitaria,
contidas as informacgdes sobre as atividades de
conservacao ambiental a serem desenvolvidas,
conforme estabelecido em ato do Ministério do
Meio Ambiente e Mudanga do Clima.

Art. 8 § 1° As decisbes do Comité
Gestor do Programa Bolsa Verde serao
tomadas por maioria simples,
cabendo a seu Presidente, além do
voto pessoal, o voto de desempate.

§ 1° O quérum de reunido do Comité Gestor do
Programa Bolsa Verde é de maioria absoluta e
0 quérum de aprovagao é de maioria simples e
cabera ao seu Presidente, além do voto
pessoal, o voto de desempate.

Art. 15. As familias selecionadas
deverao firmar Termo de Adeséo para
o ingresso no Programa Bolsa Verde,
devendo o gestor local do Programa
Bolsa Verde colher a assinatura do
responsavel familiar.

Art. 15. As familias selecionadas firmarao
Termo de Adeséo para o ingresso no Programa
Bolsa Verde e o gestor local do Programa
colhera a assinatura do responsavel familiar ou
da associagao comunitaria, na hipétese de
modalidade coletiva

Art. 17. repasses trimestrais no valor de
R$ 300,00 (trezentos reais) por familia.

Art. 17. Repasses trimestrais no valor de R$
600,00 (seiscentos reais) por familia.

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

Considera-se a populacio pobre ou vulneravel a pobreza que esta na faixa de

renda familiar mensal por pessoa de até R$218 e, ao longo de 24 meses, ou seja, a

estimativa é feita de forma aderente aos critérios do Bolsa Familia’, buscando

abranger as familias que, embora ultrapassem temporariamente a situagédo de baixa

renda, estdo em risco de ingressar na pobreza (IBGE, 2023).

Em 2025, o MMA publicou o Relatério de Avaliacdo Ex Ante do Plano de

Monitoramento e Avaliacdo do PBVY,

reconhecendo que o desenvolvimento

sustentavel no Brasil depende de dois fatores centrais: a conservagdo ambiental e a

erradicagao da pobreza, e ressaltando a necessidade de reduzir desigualdades nas

areas de abrangéncia do programa (MMA, 2025).

3.4.1 Monitoramento do PBV

! Bolsa Familia 2025: a permanéncia no Bolsa Familia est4 relacionada 4 manutengdo da renda familiar por pessoa,
o cumprimento das condicionalidades de saude e educagio e a atualizacdo regular do Cadastro Unico (CadUnico).
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O monitoramento do Programa Bolsa Verde € atribuicdo do Ministério do Meio
Ambiente, que deve coordenar anualmente o diagndstico e a avaliagdo das agdes de
conservacgao previstas nos Termos de Adeséao, utilizando analise de sensoriamento
remoto e outros métodos adequados as especificidades técnicas e territoriais de cada
area (BRASIL, 2011). Aléem da indicagao das areas prioritarias, o MMA é responsavel
por estabelecer critérios e procedimentos para a selecéo e inclusao de beneficiarios,
bem como as agbes de acompanhamento socioambiental (MDS, 2016).

Para o aspecto ambiental, o MMA definiu que o monitoramento deveria
considerar: a manutenc¢ao da cobertura vegetal, com identificagdo da situacéo da area
de cada familia; o uso sustentavel dos recursos ambientais e dos processos
ecoldgicos; e a conformidade com as normas ambientais vigentes. Em 2014 e 2015,
o monitoramento amostral foi delegado a Universidade Federal de Lavras (UFLA) e o
monitoramento socioecondmico a Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
(UFRRJ), com apoio dos orgaos gestores das unidades territoriais para o trabalho de
campo (MMA, 2016).

O Relatério de Monitoramento do PBV (MDS, 2016) identificou 26 tipos de
instrumentos de gestao nas areas com beneficiarios. O principal instrumento, presente
em 37% das Unidades de Conservacdo, sao os Planos de Uso. Os demais
instrumentos mais frequentes incluem o Contrato de Concessao de Uso (14%), o
Plano de Desenvolvimento do Assentamento (PDA) e os Planos de Manejo. A
diversidade e a fragmentacdo dos instrumentos de gestéo refletem a heterogeneidade
das unidades territoriais atendidas pelo programa e impdem desafios operacionais
para a padronizagao do monitoramento.

O relatoério também constatou que, para mais de 50% dos beneficiarios, o valor
da bolsa tem impacto relevante no poder aquisitivo familiar, sendo investido
principalmente em itens que melhoram a qualidade de vida — alimentacéo, transporte
e insumos para atividades produtivas (Natalino et al., 2016).

As avaliagdes do PBV realizadas por 6rgaos de controle — TCU, CGU, MMA e
MDS — apresentam um padrdo que merece atengdo. A CGU (2025), em conjunto
com a Secretaria Federal de Controle Interno e unidades regionais, avaliou a eficacia
e a eficiéncia dos recursos implementados, enquanto os relatorios de gestdo anuais
do INCRA e da SPU, segundo Freire et al. (2019), tendem a exaltar pontos positivos
com uma visao otimista, evidenciada pelo uso frequente de formula¢des padronizadas

em documentos de diferentes regides.
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Os relatdrios disponibilizados por esses 6rgaos, conforme sistematizagcéo da
autora (Quadro 3), apresentam dados genéricos e sintéticos, sem indicadores ou
resultados objetivos que permitam comprovar ou comparar a diminuicdo do

desmatamento e a conservagao ambiental nas areas beneficiarias.

Quadro 3 - Relatérios de avaliagdo do Programa Bolsa Verde

Relatoério Orgio Ano

Analise de Eventos de Riscos relacionados ao
PBV

Relatoério Final do monitoramento amostral do
Programa Bolsa Verde

Relatoério Final do monitoramento amostral do
Programa Bolsa Verde

Relatorio do monitoramento da cobertura

Tribunal de Contas da Uniao 2013

2014

Ministério do Meio Ambiente
e Mudanca do Clima - MMA 2015

2016
vegetal
. P Ministério do

Pesquisa de Avaliagcdo do Programa Bolsa Desenvolvimento Social - 2016
Verde

MDS
Relatério Avaliagdo dos Resultados da Gestao I\/!lmstgno fja Transparéncia,

Fiscalizagao e Controle - 2015
no PBV

CGU
Relatério de Avaliacdo Ex Ante - Plano de Ministério do Meio Ambiente 2025

Monitoramento e Avaliagcao do PBV apos 2023 e Mudanca do Clima - MMA
Fonte: Elaborado pela autora (2025)

O monitoramento ambiental do PBV se insere em um contexto de pressao
crescente sobre as unidades de conservacdo da Amazénia. Dados do ICMBio indicam
que, entre as dez UCs com maiores taxas de desmatamento no pais, a maior parte
pertence a categoria de uso sustentavel (APA, Flona, Resex), com a Reserva
Extrativista Chico Mendes entre as mais ameacgadas. Com mais de trés décadas de
existéncia, a Resex Chico Mendes esta desde 2018 no topo da lista das UCs com
maior pressdo de desmatamento, concentrando mais de 70% de todo o
desmatamento registrado na regiéo leste do Acre (Imazon, 2025; Terrabrasilis, 2025).

Pfaff et al. (2014) argumentam que, para que programas governamentais
viabilizem conservacgao florestal superior aquela que ocorreria sem intervencao, é
preciso considerar o potencial de desmatamento evitado e o contexto espacial e
geografico das areas atendidas. Nascimento (2021), ao analisar os efeitos do PBV
nos municipios do bioma Amazobnia, concluiu que o programa apresenta baixa
eficiéncia no Para, onde o recebimento dos recursos ndo cumpriu o proposito de

reduzir o desmatamento municipal.
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Laboissiére (2020) aponta que, durante o monitoramento do PBV, o Comité
Gestor, mesmo sem funcionamento continuo, criou grupos de trabalho para discutir
critérios de inclusdo e exclusao de familias que nao estavam conservando seus
territérios. Apesar disso, nao foi possivel estabelecer uma relagado causal entre os
beneficiarios do programa e o monitoramento da cobertura vegetal (Laboissiere,
2020).

O Sistema de Analise e Monitoramento de Gestdo (SAMGe), desenvolvido pelo
ICMBio, constitui o instrumento de planejamento e autoavaliacdo e registra
anualmente a factibilidade, a execugao e a governabilidade de cada agdes de gestéo
da unidade, incluindo as agdes relacionadas ao cadastramento e acompanhamento
de beneficiarios do Bolsa Verde. Os dados de cada Reserva Extrativista
(SAMGe/ICMBIo, 2018-2024) sédo apresentados e analisados no Capitulo 5
(Resultados).

3.5 Legislagao ambiental complementar

O arcabougo legislativo que sustenta a conservagao florestal no Brasil tem
implicacbes para a implementacdo do Programa Bolsa Verde nas Reservas
Extrativistas. A Lei n° 12.651/2012, que substituiu o Codigo Florestal de 1965,
estabeleceu os parametros de protecédo da vegetacéo nativa e criou instrumentos de
monitoramento ambiental que, embora concebidos para o conjunto dos imoveis rurais,
incidem sobre os territorios ocupados por populagdes tradicionais em Unidades de
Conservagdo. A meta climatica brasileira, apresentada no ambito do Acordo de Paris,
vincula-se diretamente ao cumprimento dos dispositivos dessa Lei (Brasil, 2012).

Entre os instrumentos criados pela Lei 12.651/2012, o Cadastro Ambiental
Rural (CAR) é o mais relevante para esta pesquisa. Instituido no ambito do Sistema
Nacional de Informagao sobre Meio Ambiente (SINIMA), o CAR é um registro publico
eletrbnico de ambito nacional, obrigatorio para todos os iméveis rurais, com a
finalidade de integrar informagdes ambientais para controle, monitoramento,
planejamento e combate ao desmatamento. Por utilizar dados georreferenciados, o
CAR constitui uma base de dados com potencial para subsidiar politicas ambientais
em territorios de dificil acesso, como as Reservas Extrativistas (Filho et al., 2015).

Contudo, a aplicacdo do CAR as populagdes tradicionais ndo tem definicdo. A
territorialidade dessas popula¢gdes — faxinalenses, geraizeiros, quebradeiras de coco,
seringueiros, pescadores e ribeirinhos — €& objeto de regulamentagédo precaria,
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embora seja inerente a sua existéncia e vinculada aos territorios que lhes
correspondem. A Lei do SNUC estabeleceu as Reservas Extrativistas e as Reservas
de Desenvolvimento Sustentavel como instrumentos para proteger os meios de vida
e a cultura dessas populagdes, assegurando o uso sustentavel dos recursos naturais
(BRASIL, 2000). No entanto, a populagéo efetivamente reconhecida nas Resex e RDS
federais representa uma fracdo pequena do universo estimado de populacdes
tradicionais no pais.

Essa lacuna de reconhecimento tem consequéncias praticas para o Bolsa
Verde. Sem um cadastro territorial consolidado que identifique as familias elegiveis —
funcdo que o CAR nado cumpre para populagdes tradicionais e que o SisFamilias do
ICMBio cumpre apenas parcialmente, a implementagcdo do programa depende da
capacidade operacional de cada unidade gestora para localizar, cadastrar e manter
atualizado a lista dos beneficiarios.

Nascimento (2021) n&o identificou efeito significativo entre o cadastramento de
iméveis no CAR e o incremento do desmatamento municipal, embora reconhega que
a avaliagao foi limitada pelo inicio tardio das inscrigdes (2014) e por sua suspenséo
em 2019. Esse achado refor¢ca a necessidade de instrumentos complementares —
como o monitoramento via SAMGe e o acompanhamento pelo ICMBio — para aferir
os efeitos ambientais de politicas como o Bolsa Verde em territorios protegidos.

O Programa Unido com Municipios pela Redugdo do Desmatamento e
Incéndios Florestais na Amazoénia (UcM) - Decreto n° 11.687/2023, dispbe sobre as
acdes relativas a prevengdo, ao monitoramento, ao controle e a reducdo do
desmatamento e da degradacédo florestas no Bioma Amazbnia em municipios
prioritarios para controle do desmatamento — os quais abrange os municios das Resex
do Acre (IBGE, 2023).

A articulag&o entre essas bases: CAR, SisFamilias, CadUnico e Bolsa Familia,
constitui um dos desafios operacionais identificados nesta pesquisa e sera retomada
na discuss&o dos resultados.

4 AREA DE ESTUDO E METODOLOGIA
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4.1 Acre e iniciativas estaduais

O Acre possui um territério com 16.422.136 hectares (ha), dos quais 7.774.440
ha, 47,3% do Estado é composto por Unidades de Conservacéo (Federais, Estaduais
e Municipais), nas categorias de Protegao Integral e Uso Sustentavel e Terras
Indigenas (2.390.112 ha, 14,55 %) e, se destacou como um dos primeiros estados
amazobnicos a implementar um sistema de monitoramento abrangente e de alta
resolucdo, capaz de detectar perdas florestais de até 2 hectares.

A criacdo do marco legal estadual para areas protegidas (Lei Estadual n°
1.426/2001) e o Zoneamento Econdbmico e Ecoldgico Estadual (Lei Estadual n°
1.904/2007), seguido por investimentos em capacitagdo para os principais 6rgaos
governamentais responsaveis pela gestdo e monitoramento das areas protegidas,
teve como resultado quase 1 milhdo de hectares de areas protegidas entre 2004 e
2005 e priorizag&o de investimentos em regularizag&o fundiaria, desenvolvimento de
negocios sustentaveis e outros servigos sociais (Pfaff et al 2014).

O Programa de Certificacdo das Unidades Produtivas Rurais (2008) foi criado
com objetivo de promover o uso sustentavel dos recursos naturais e florestais. Essa
certificagao € voluntaria e compreende critérios de avaliacdo das unidades produtivas,
de até 150 hectares, destinado para proprietarios rurais de agricultura familiar em
Projetos de Assentamentos, Pdlos Agroflorestais, para extrativistas e ribeirinhos
(Pasca e Mendonza, 2023).

O Acre apresenta boas perspectivas de acesso a financiamentos
internacionais: em 2015, mais de 45% de seu territério encontrava-se sob o estatuto
de areas protegidas (Superti e Aubertin, 2015). Houve uma redu¢édo do desmatamento
entre os anos 2004 e 2017, contudo entre 2018 e 2019, foi registrado um aumento de
54% no desmatamento do estado. Em 2022, o Acre foi um dos estados do bioma
Amazoénico que nao houve reducdo na area desmatada (RAD, 2023).

Conforme o Censo 2022, do quantitativo de 830 mil pessoas no estado do Acre,
31 mil sdo pessoas indigenas. Dessas, cerca de 19 mil vivem em terras Indigenas
(T1), onde estéo localizadas 35 terras indigenas, que correspondem a 14,56% territorio
do estado. Nessas terras indigenas, residem povos originarios de 16 etnias e os povos
em isolamento voluntario ou de recente contato (IBGE, 2025).

Considerando a tendéncia da taxa de desmatamento que o Brasil e o Acre
vivenciaram no periodo de 2018 a 2021, as analises realizadas nas propriedades dos
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beneficiarios do Programa REM2-REED Early Movers, ndo acompanharam o mesmo
comportamento da taxa de desmatamento para o Estado do Acre que foi, em média,
26%l/ano (714 km2 /ano) no periodo de 2018 a 2022. O estudo indicou que nas
propriedades que receberam os beneficios do Programa REM, o desmatamento foi
menor que 1%, sendo que na maioria das propriedades ndo houve incremento do
desmatamento (Pasca e Mendonza, 2023).

Em 2018, a empresa francesa de ténis sustentavel — denominada Veja3, iniciou
0 pagamento por servigos ambientais com a Associagdo AMPREAB da Resex Chico
Mendes, visando complementar o prego pago pelo produto (latex natural), atrelado a
um sistema de pagamentos por resultado de desmatamento evitado, visando
recompensar familias extrativistas pela reducdo de emissdes atingidas pelo modelo
de extrativismo que conserva a floresta e utiliza como matéria-prima borracha
adquirida de seringueiros da Resex.

O Conselho Deliberativo da Reserva Extrativista Chico Mendes aprovou em
2023 a implementacdo de projeto de crédito de carbono pelas associagdes
concessionarias, esse projeto cumpre uma das etapas previstas nas Diretrizes
Orientadoras para Programas e Projetos de REDD+ em Unidades de Conservagéo
Extrativistas, que foram desenhadas pelo Conselho Nacional das Populacdes
Extrativistas 4(CNS).

Levantamento do IBGE (2022) mostram que mais de 60% dos domicilios em
areas protegidas da Amazénia dependem de transferéncias publicas como principal
fonte de renda, o que aumenta a vulnerabilidade social e econémica diante de falhas

no cumprimento dos compromissos pelos entes publicos.

4.2 As Resex do Acre
A unidade de analise desta pesquisa foi a categoria de reserva extrativista. A

escolha dessa categoria se deu por ser do grupo de uso sustentavel e de dominio

2 O Programa REM/AC ¢ um acordo de contribui¢do financeira do Governo Alemao e do Governo do
Reino Unido é desembolsada na modalidade de pagamentos ex-post sobre resultados de redugdes de
emissdes oriundas do desmatamento (REDD+) no estado do Acre. O estado acreano foi o primeiro
Estado da federagao brasileira, em nivel jurisdicional, a receber recursos nao-reembolsaveis, por meio
do Programa REM - Fase |, periodo de 2013 e 2017 e na Fase Il, 2018, com previsdo de encerramento
no ano de 2023.

3 Partnerships for Forests: https:/partnershipsforforests.com/resources/how-a-french-shoe-company-is-
protecting-forests-and-improving-livelihoods-in-the-brazilian-amazon-the-case-of-veja/. Relatorio em pdf.

4 Pontes, 2025 (fonte https://institutoestudosamazonicos.org.br/projeto-de-credito-de-carbono-e-aprovado-pelo-
conselho-da-Resex-chico-mendes/
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publico, com objetivos legais que incluem a conservagao e o uso sustentavel pelas

populagdes tradicionais da area e serem areas consideradas prioritarias para

implementagdo do PBV pelo MMA (MMA, 2025). Atualmente, existem cinco Resex

federais no Acre, as quais serao objeto deste estudo.

A selecédo dessas Resex é justificada pela importancia estratégica da regido

amazoénica para a conservagao ambiental e pelo papel das Resex na promogéao da

sustentabilidade e do desenvolvimento socioecondmico das comunidades locais.

Essa area de estudo foi selecionada pela possibilidade de analise do PBV e pela

relevancia dos desafios socioambientais enfrentados nas Resex, incluindo a presséo

sobre os recursos naturais e as variaveis que impactam a eficacia das politicas de

conservacgao. As cinco Resex sdo apresentadas no Quadro 4.

Quadro 4 - As cinco Resex da pesquisa

uc Decreto de criagao I’:ﬁtaafzg

Resex Chico Mendes Decreto n° 99.144 de 12/03/1990 931.542,94
Resex do Alto Jurua Decreto n° 98.863 de 23/01/1990 537.949,36
Resex do Alto Tarauaca Decreto s/ n° de 08/11/2000 154.133,85
Resex do Cazumba-lracema Decreto s/ n° de 19/09/2002 756.463,99
Resex Riozinho da Liberdade Decreto s/ n° de 17/02/2005 324.905,93

Fonte: ICMBio, 2024.
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Figura 2 — As cinco Resex federais do Estado do Acre
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Fonte: ICMBIO, 2025.

Os planos de manejo sao instrumentos essenciais para a gestao de UC federais.
Pela legislagéo, sdo obrigatdrios e devem ser elaborados em até cinco anos apds a
criagdo da UC, conforme o Artigo 27 da Lei n® 9.985/00 (SNUC).

Em reservas extrativistas, onde o uso direto dos recursos naturais € permitido, a
elaboragao do plano de manejo € fundamental. Ele define as diretrizes para o manejo
da area, permitindo a elaboragdo de planos de exploracdo de produtos, que fazem
parte de projetos especificos para melhorar a qualidade de vida das comunidades que
dependem da UC. Além disso, os planos de manejo devem representar um processo
continuo de planejamento da gestdo, sendo monitorados, avaliados e revisados
periodicamente durante sua implementagao. Os planos de manejos e os instrumentos
de gestdo foram analisados para verificar o zoneamento da unidade e as principais

ameagas e ac¢oes de gestdo nas Resex (Quadro 7).
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Quadro 5 - Principais ameacas nas Resex conforme o Plano de Manejo

Area (em Conselho | P1ano
Resex hectares Criagao Deliberativo de Ameacas
Manejo
Chico 931.542.94 | 1990 2003 2006 extragdo irregular de mgdelra.
Mendes Desmatamento. Posse ilegal.
. Nao |expansao agropecuaria,
Alto Jurua 537.949,36 | 1990 2011 dispde |exploragao ilegal de madeira
Alto mineragao, extracao
T . 154.133,85 | 2000 2010 2020 |madeireira, rodovias e
arauaca ~ X
prospeccao de petroleo
caca ilegal com arma e
Cazumba- cachorro, pesca,
Iracema 756.463,99 | 2002 2006 2008 desmatamento, retirada ilegal
de madeira
desmatamento, queimada,
Riozinho da extrativismo e caga
Liberdade 324.905,93 | 2000 2011 2020 predatorios, polui¢cao das
aguas

Fonte: ICMBio, 2024

4.3 Metodologia

A presente pesquisa foi estruturada como estudo de caso multiplo, com foco na
implementagdo do PBV nas cinco Resex do estado do Acre. A metodologia adotada
€ predominantemente qualitativa, complementada por dados quantitativos que
ampliam o escopo analitico.

Os estudos qualitativos tendem a favorecer a perspectiva dos participantes,
apoiando-se em raciocinio indutivo, orientagao interpretativa e reflexividade do
pesquisador (Denzin e Lincoln, 2006; Creswell e Creswell, 2021; Flick, 2009). Essa
orientacdo nao exclui, entretanto, o0 compromisso com a producdo de explicacdes
consistentes para fendbmenos sociais (Gerring, 2007; Byrne, 2013).

As abordagens comparativas sdo compreensivas e analisam alguns aspectos de
um numero moderado de casos (Ragin, 1994). Esse método envolve o exame da
relagdo entre condigdes causais semelhantes ou distintas, permitindo compreensao
mais aprofundada das dinédmicas observadas.

Brady et al. (2004) argumentam que a analise qualitativa permite multiplas
observacgdes a partir de um mesmo caso e que nao ha correlacdo direta entre o
numero de casos e a producao de inferéncias causais. Para compensar 0 pequeno

numero de casos, devem-se buscar multiplas fontes de evidéncias e examinar
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condigbes potencialmente determinantes para os resultados, seguindo pressupostos
tedricos e conhecimento prévio dos casos, seja de forma deliberada, a partir de uma
variavel dependente, seja focando casos com valores extremos nas variaveis de
interesse (Collier e Mahoney, 1996).

A integracdo entre dados quantitativos e qualitativos gera compreensao mais
ampla do que a analise isolada de cada conjunto e caracteriza a pesquisa de métodos
mistos, voltada a descrever, registrar, analisar, classificar e interpretar fenébmenos
sociais (Creswell e Creswell, 2021).

Esta pesquisa € de natureza exploratoria e descritiva, organizada como estudo de
caso multiplo (Yin, 2018; Gerring, 2007), e ndo pretende estabelecer relagbes causais
entre a presenga do Programa Bolsa Verde e a dinamica do desmatamento observada
nas Resex federais do Acre. A inferéncia causal sobre os efeitos do PBV demandaria
desenho contrafactual robusto

O recorte territorial desta pesquisa — cinco Resex federais do estado do Acre.
Conforme argumentam Brady et al. (2004) e Collier e Mahoney (1996), a analise
qualitativa de um numero moderado de casos permite multiplas observagdes por
unidade e a identificacdo de mecanismos institucionais e processos que escapam aos
desenhos quantitativos baseados em estimacao de efeitos médios. Gerring (2007)
sustenta, ainda, que o estudo de caso € especialmente apropriado para a investigagéo
de mecanismos causais — isto €, dos processos pelos quais determinada intervengao
produz, ou ndo, resultados em contextos especificos —, em complemento aos
desenhos voltados a estimacao de efeitos causais médios.

A presente pesquisa orienta-se a trés finalidades analiticas: (i) descrever a
implementagao do PBV nas Resex, a partir da articulagdo entre dados administrativos,
instrumentos de gestao e indicadores do SAMGe; (ii) caracterizar comparativamente
as trajetorias de desmatamento nas cinco unidades e na escala estadual ao longo das
fases do Programa, examinando a compatibilidade entre essas trajetorias e a
cobertura do PBV; e (iii) interpretar os fatores institucionais, operacionais e territoriais
que mediam a implementagdo, a luz das percepgdes dos atores envolvidos. As
conclusdes da pesquisa, portanto, ndo devem ser lidas como medidas de impacto
causal, mas como contribuicdo a compreensdo dos mecanismos institucionais que
condicionam a efetividade do Programa em um contexto territorial especifico,
oferecendo subsidios qualificados para a sua reformulacdo e para a agenda
subsequente de avaliagdes de impacto.
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A abordagem quantitativa foi utilizada para analisar os dados de implementagéo
do PBV nas Resex federais do Acre, com foco na mensuragcdo das taxas de
desmatamento e no exame da compatibilidade entre essas taxas e o numero de
familias beneficiarias do Programa. A coleta de dados foi realizada a partir dos
sistemas de monitoramento e mapeamento ambiental PRODES e MapBiomas, que
disponibilizam informagdes geoespaciais sobre a supressao de vegetagéo nativa nos
biomas, as taxas oficiais de desmatamento e o uso do solo.

Para assegurar analise mais abrangente das dimensdes politico-estratégicas e
comunitarias-locais da implementacao, a pesquisa utilizou entrevistas como método
complementar de coleta de dados qualitativos. Yin (2018) destaca que as entrevistas
constituem uma das principais fontes de evidéncia em estudos de caso, permitindo a

obtencao de informacgdes detalhadas e contextualmente ricas.

4.3.1 Bases de dados da analise quantitativa

A base de desmatamento utilizada correspondeu as estimativas de area anual
desmatada derivadas dos mapas de cobertura e uso da terra do MapBiomas Colegao
10, com resolugéo espacial de 30 m (MapBiomas, 2025).

As informagdes do Programa Bolsa Verde (PBV) consistiram no numero de
pessoas beneficiarias por Resex, previamente consolidadas em dois periodos, pela
forma como séo disponibilizados os dados, de forma aglomerada e anual pelo préprio
MMAS:

e BV;: numero de familias participantes entre 2012 e 2016;

e BV,: numero de familias participantes entre 2023 e 2025.

Para cada Resex, a area total (ha) foi utilizada para normalizar o desmatamento
em termos relativos. A partir da série anual de desmatamento, foram calculadas taxas
meédias padronizadas pela area da unidade, em diferentes janelas temporais
associadas a implementacdo do PBV, permitindo verificar se as distintas fases do
Programa tiveram reflexo nas taxas de desmatamento das Resex:

e BV1_pre: trés anos anteriores ao inicio do PBV (2009-2011);

5 As informagdes sobre o nimero de beneficidrios por Resex foram extraidas manualmente dos dados de relatorios
MMA e dos dados disponibilizados no site do Programa, utilizando o filtro por Estado do Acre e o nome das Resex
federais (MMA, 2025).
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e BV1_dur: periodo de vigéncia inicial do PBV (2012-2016);

e BV1_pos: trés anos logo apds o término do primeiro ciclo (2017-2019);
e BV2_pre: dois anos anteriores ao novo ciclo do PBV (2021-2022);

e BV2_dur: periodo de retomada do PBV (2023-2024).

O periodo analisado antes e depois da vigéncia do PBV foram de 3 anos para
manutengao do efeito equivalente comparativo: BV1_pre (2009 a 2011) e BV1_pos
(2017 a 2019).

A taxa de desmatamento foi calculada pela razdo entre a area desmatada no
periodo (em hectares) e o produto entre o numero de anos do periodo e a area total
da unidade (em hectares):

hectares desmatados no periodo

taxa de desmatamento = — — -~ -
numero de anos do periodo X area total da unidade (ha)

Para apresentar as trajetorias de desmatamento e a quantidade de
beneficiarios do PBV nas Resex, os dados de desmatamento ao longo dos anos foram
tabulados conforme a Tabela 1.

Tabela 1- Area identificada como desmatamento de 2012 a 2024 nas Resex

Resex

Ano Chico Alto Alto Cazumba- Riozinho da

Mendes Jurua Tarauaca Iracema Liberdade
2012  1.343,76 308,6 207,5 88,74 132,93
2013  1.166,19 157,15 17,42 184,10 69,26
2014  2.423,97 584,89 180,53 180,63 41,01
2015 1.648,33 18,31 10,21 16,88 7,23
2016  3.037,44 168,22 33,24 228,11 133,86
2017  1.997,33 179,30 16,48 132,13 24,62
2018 2.110,41 258,06 132,72 321,62 95,03
2019 7.603,10 851,09 190,75 257,56 96,81
2020 5.938,86 1837,57 299,26 551,75 314,96
2021 8.796,57 326,86 125,01 336,16 208,07
2022 8.662,81 522,68 210,13 709,95 270,15
2023 3.651,88 592,14 101,46 170,15 163,42
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2024 4,739.68 613.25 147.01 114.14 172.59
Fonte: PRODES/ MapBiomas (2024).

4.3.1.1 Estratégia comparativa

O estudo emprega o método comparativo em um desenho de pequeno numero de
casos, no qual cada Resex é tratada como um caso com trajetéria prépria. A ideia
central € comparar a evolugdo conjunta da taxa relativa de desmatamento nas
diferentes fases (BV1_pre, BV1_dur, BV1_pos, BV2_pre e BV2_dur) e do numero de
familias beneficiarias do PBV por periodo (BV; e BV,), buscando padrbes de
covariagao que sejam, ou nado, consistentes com uma relagdo entre a expansao ou
retragdo do Programa e as mudangas observadas no desmatamento.

A analise é essencialmente grafica e descritiva, e a causalidade é tratada como
hipétese exploratéria, ndo como resultado demonstrado. A comparagéo entre as
Resex e o padréo estadual foi utilizada para examinar se as tendéncias observadas
nas unidades decorrem de dinamicas locais associadas ao PBV ou de tendéncias

regionais mais amplas, ndo verificadas no ambito deste estudo.

4.3.1.2 Procedimentos analiticos e graficos

As analises foram realizadas no software R. Para cada Resex, foi construido um
grafico de trajetéria temporal, em que o eixo X representa as cinco fases (BV1_pre,
BV1_dur, BV1_pos, BV2 _pre e BV2_dur), o eixo Y principal mostra a taxa de
desmatamento em cada fase — ligada por linha com seta para indicar a diregéo
temporal — e o0 eixo Y secundario mostra o numero de familias beneficiarias do PBV,
com dois pontos por unidade (BV; em BV1_dur e BV, em BV2_dur) conectados por
linha tracejada.

Esse grafico permite visualizar, para cada Resex, se aumentos ou redugdes no
numero de familias beneficiarias entre BV, e BV, ocorrem em paralelo a redugdes,
estabilizagdes ou aumentos na taxa de desmatamento ao longo das fases. Para o
estado do Acre foi produzido grafico analogo, porém restrito a trajetoria da taxa de
desmatamento nas cinco fases, uma vez que n&o ha informagao sobre o numero de
familias beneficiarias agregado ao nivel estadual.

Adicionalmente, foi construido grafico de quadrantes, no qual cada Resex aparece
como um ponto definido pelo cruzamento entre ABV = BV, — BV, (variagdo no numero

de familias beneficiarias entre os dois ciclos) e Ataxa = BV2_dur - BV1_dur (variagéo
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na taxa de desmatamento entre os dois ciclos). Esse grafico posiciona cada Resex
em um dos quatro quadrantes: (i) aumento de beneficiarios e aumento de
desmatamento; (i) aumento de beneficiarios e redugdo de desmatamento; (iii)
reducao de beneficiarios e aumento de desmatamento; e (iv) reducéo de beneficiarios
e reducao de desmatamento.

4.3.2. Base de dados da analise qualitativa

O ICMBio utiliza o0 SAMGe anualmente, desde 2018, para avaliar e monitorar a
efetividade da gestdo das UC federais. Os dados das Resex analisados nesta
pesquisa correspondem a pontuacdo obtida pelas unidades no periodo de
disponibilidade dos registros. O planejamento anual das principais agdes de combate
ao desmatamento e das agdes especificas do PBV — como o cadastramento de
familias — e o indice de efetividade de cada Resex foram extraidos do SAMGe do
ICMBio.

Os documentos institucionais analisados qualitativamente para a compreensao
das praticas de gestao de cada Resex incluem: os Relatorios de Gestdo das UC (com
os limites geograficos e a area de cada unidade); o Plano de Manejo (que estabelece
as diretrizes de gestao); e o Termo de Compromisso (que registra os compromissos

assumidos pelas comunidades para a conservagao).

4.3.2.1 Dados das entrevistas

Foram conduzidas entrevistas semiestruturadas (roteiro no Apéndice), voltadas a
explorar o contexto e as fases da implementagdo do Programa, com énfase no nivel
federal (concepcédo e coordenagdo nacional do PBV) e no nivel intermediario
(organizagdes regionais e liderangas comunitarias, que articulam governo federal e
beneficiarios das Resex). As entrevistas foram realizadas por videochamada pelo
aplicativo WhatsApp e gravadas pelo aplicativo de gravagéao do proprio celular, com
os arquivos de audio salvos por entrevistado.

A presente analise qualitativa, por meio de entrevistas, enquadra-se nas hipoteses
previstas no paragrafo unico do art. 1° da Resolugdo CNS n°® 510/2016, que dispde
sobre as normas aplicaveis a pesquisas em Ciéncias Humanas e Sociais nao
registradas no sistema CEP/CONEP, nos incisos | e Il: pesquisa de opinido publica
com participantes nao identificados e pesquisa que utiliza informagdées de dominio
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publico. Foi realizada, ainda assim, a assinatura do Termo de Consentimento Livre e

Esclarecido (Apéndice C) por todos os entrevistados.

4.3.2.2 Perfil dos entrevistados

A definicdo do numero de entrevistados e do critério de selegdo observou os
parametros de amostragem intencional propostos por Patton (2002) para estudos de
casos complexos, segundo 0s quais a representatividade analitica prevalece sobre a
representatividade estatistica. A selecdo buscou representatividade setorial,
contemplando gestores ou servidores publicos, representantes e membros de
associacdes de moradores, todos com participacéo efetiva ou conhecimento direto do
processo de implementagdo do Programa (Apéndice A).

Foram conduzidas sete entrevistas semiestruturadas, distribuidas entre dois
grupos de informantes: quatro servidores publicos com atuagao direta em agdes de
planejamento, implementagcdo ou monitoramento do PBV, vinculados ao MMA, ao
ICMBio e a instancias correlatas; e trés beneficiarios do Programa, residentes em
Resex federais do estado do Acre, com participagao efetiva em pelo menos uma das
duas fases de execugao do PBV. Todos os entrevistados acumulavam mais de dez
anos de experiéncia relacionada ao Programa ou a politicas correlatas de
conservacgao e desenvolvimento territorial.

A composicdo da amostra buscou contemplar duas dimensdes analiticas que
articulam a presente pesquisa: a dimens&o politico-estratégica, associada a
concepgao e a coordenacgao federal do Programa; e a dimens&o comunitaria e local,
relacionada a experiéncia cotidiana de implementacao nos territorios. Essa estrutura
permitiu acessar percepg¢des produzidas em distintos pontos da cadeia de
implementagdo, viabilizando a triangulagdo entre fontes e a identificagdo de
convergéncias e divergéncias entre os grupos.

Reconhece-se que sete entrevistas constituem amostra reduzida quando
comparada a estudos qualitativos de maior escala. Hennink, et al. (2017) demonstram,
contudo, que, em estudos qualitativos com objetivos analiticos delimitados e amostras
compostas por informantes-chave de elevada expertise, um numero pequeno de
entrevistas pode ser suficiente para a captura dos nucleos de sentido pertinentes ao
tema investigado, ainda que a saturagdo plena exija, em estudos de maior
abrangéncia, conjuntos amostrais mais amplos. No presente caso, observou-se

saturacdo tematica nos nucleos centrais do roteiro — objetivos do Programa,
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percepgao da implementagao, percepcdo da mudancga, sugestdes e dimensdes de
género e territorio —, evidenciada pela recorréncia das categorias analiticas e pela
convergéncia de padrbes interpretativos entre informantes de perfis distintos. A
indisponibilidade de atores-chave adicionais para entrevista, registrada como
limitacdo da pesquisa, € discutida na sec¢ao 8.

Yin (2018) e Flyvbjerg (2006) argumentam que o estudo de caso qualitativo ndo
tem como propdsito a generalizagao estatistica, mas a elucidagédo de mecanismos —
isto €, a identificacdo dos processos pelos quais determinados arranjos institucionais
e territoriais condicionam os resultados de uma politica publica. A convergéncia
observada entre as falas de servidores e de beneficiarios, registrada nas sec¢des de
resultados, configura uma forma de triangulagdo entre fontes independentes e
fortalece a validade analitica das inferéncias formuladas.

4.3.2.3 Analise das entrevistas

Para a analise das entrevistas, adotou-se a analise de conteudo, compreendida
como conjunto de técnicas de analise das comunicagbes que, por procedimentos
sistematicos e objetivos, descreve o conteudo das mensagens (Bardin, 2011). A
analise foi complementada a luz do referencial teérico da pesquisa, em especial dos
conceitos de ambiguidade e conflto de Matland (1995) e da nogédo de
discricionariedade dos agentes de implementacdo de Lipsky (2010). Os dados
construidos pelas entrevistas podem indicar niveis de discricionariedade na atuagao
dos agentes, em raz&do da interacdo entre pesquisador e entrevistados (Ramos e
Fonseca, 2024).

Os temas de codificagédo foram definidos com base nos objetivos da pesquisa e no
roteiro de entrevista, assegurando alinhamento entre as perguntas orientadoras do
estudo e o corpus analisado. As categorias, por sua vez, emergiram das proprias
entrevistas e sao apresentadas, juntamente com os temas, no inicio da segédo de
resultados. O corpus foi composto pelas transcricdes integrais das entrevistas,
organizadas em base unica para leitura, codificagdo e consolidag&o dos registros.

Definiu-se como unidade de contexto o conjunto de falas produzido a partir de uma
provocagao da entrevistadora referente a um tema do roteiro, preservando o
encadeamento do dialogo. Definiu-se como unidade de registro o segmento transcrito
que contém assertiva completa sobre o objeto de estudo, com a ideia fechada que
expressa avaliagao, descrigao, justificativa, exemplo ou sugestéo relacionada ao PBV.
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Atribuiu-se a cada unidade de registro um ou mais cédigos, conforme a presenca de
nucleos de sentido pertinentes, uma vez que temas e categorias foram tratados como
nao excludentes.

A analise combinou dimensdes quantitativas e qualitativas. No plano quantitativo,
registrou-se a ocorréncia das categorias e agregaram-se as frequéncias por pessoa e
por categoria, permitindo a comparagao de padrdes de distribuicdo e a identificagcao
dos topicos mais recorrentes (Sampaio e Lycarido, 2021). No plano qualitativo, os
resultados foram interpretados a partir do conteudo dos trechos codificados,
considerando os sentidos mobilizados pelos participantes, os exemplos apresentados
e as justificativas oferecidas. Os temas e as categorias constam no Quadro 6, a seguir
e com maior detalhamento no Apéndice B.

Quadro 6 — Temas codificados para a amostra entrevistada

1 Objetivos do Programa 2 Percepgéao da implementagao
como os atores compreende o PBV avaliacao da implementacao

3 Percepcao de mudanga 4 Desafios e fragilidades
efeitos socais e ambientais obstaculos operacionais e estruturais
Sugestoes Necessidade de outros atores

S propostas de aperfeicoamento 6 articulagdo com outros orgéos e politicas
Género Territorio

! titularidade feminina do beneficio 8 acesso, gestdo na UC, infraestrutura

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

5 RESULTADOS E DISCUSSOES

5.1 Desmatamento e o PBV

Os graficos de trajetoria por Resex mostram padrbes similares entre as
unidades, tanto na dindmica do desmatamento quanto na evolu¢gédo do numero de
familias beneficiarias, com excec¢ao da Resex Chico Mendes, a unica que apresentou

uma queda no numero de familias beneficiarias (Figura 3).
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Figura 3 - Trajetoria temporal da taxa de desmatamento e do numero de familias
beneficiarias do Programa Bolsa Verde na Resex Chico Mendes
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Fonte: Elaborado pela autora (2026)
Legenda: A linha tracejada representa a tendéncia temporal do nimero de beneficiarios

A Resex Chico Mendes (Figura 3)® apresenta um padrao distinto: o nimero de familias
beneficiarias diminui entre BV; e BV,, enquanto a taxa de desmatamento aumenta
acentuadamente de BV1_pre até BV2_pre, com queda apenas em BV2_dur.

Nas Resex Alto Jurua (Figura 4) e Alto Tarauaca (Figura 5), observa-se uma leve
reducdo da taxa de desmatamento entre os periodos BV1_pre e BV1_dur, seguida
por aumento continuo ao longo de BV1_pos e BV2_pre. Em ambas, o numero de
familias beneficiarias aumenta expressivamente entre BV, e BV,. Assim, a expansao
da cobertura do PBV coincide com um ciclo de desmatamento em formato de “U
invertido”™: a taxa cai durante o primeiro ciclo, sobe nos anos posteriores e so volta a

cair no segundo ciclo (Figura 4).

6 BV1 _pre: trés anos anteriores ao inicio do PBV (2009-2011);
BV1_dur: periodo de vigéncia inicial do PBV (2012-2016);
BV1 pos: trés anos logo ap6s o término do primeiro ciclo (2017-2019);
BV2 pre: dois anos anteriores ao novo ciclo do PBV (2021-2022);
BV2_dur: periodo de retomada do PBV (2023-2024).
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Figura 4 - Trajetoria temporal da taxa de desmatamento e do numero de familias
beneficiarias do Programa Bolsa Verde na Resex Alto Jurua
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Fonte: Elaborado pela autora (2026)
Legenda: A linha tracejada representa a tendéncia temporal do nimero de beneficiarios

Figura 5 - Trajetoria temporal da taxa de desmatamento e do numero de familias
beneficiarias do Programa Bolsa Verde na Resex Alto Tarauaca
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Fonte: Elaborado pela autora (2026)
Legenda: A linha tracejada representa a tendéncia temporal do nimero de beneficiarios
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Na Resex Cazumba-lracema (Figura 6) e em Riozinho da Liberdade (Figura 7), as
taxas de desmatamento permanecem baixas e relativamente estaveis em BV1_pre e
BV1_dur, aumentam em BV1_pos e BV2_pre e diminuem em BV2_dur. Nestas
unidades também ha aumento do numero de familias beneficiarias entre BV; e BV,.
O padrao sugere que, apesar da maior cobertura do programa, o desmatamento tende

a crescer apos o primeiro ciclo e a se reduzir novamente apenas no periodo recente.

Figura 6 - Trajetoria temporal da taxa de desmatamento e do numero de familias
beneficiarias do Programa Bolsa Verde na Resex Cazumba-lracema

600

Cazumba-Ilracema

8e-04

500
7e-04

400
6e-04

5e-04 300

Taxa de desmatamento
(apia es|og) selleldyauag selfjwe

4e-04 200

3e-04
100

BV1_pre BV1_dur BV1_pos BV2_pre BV2_dur
Periodo

Fonte: Elaborado pela autora (2026)
Legenda: A linha tracejada representa a tendéncia temporal do nimero de beneficiarios

Figura 7 - Trajetoria temporal da taxa de desmatamento e do numero de familias
beneficiarias do Programa Bolsa Verde na Resex Riozinho da Liberdade

Riozinho da Liberdade
500

8e-04

400

300

6e-04

Taxa de desmatamento

200

(apJoA es|og) seueloleusq selfjwe

100

4e-04

BV1_pre BV1_dur BV1_pos BV2_pre BV2_dur
Periodo

55



56

Fonte: Elaborado pela autora (2026)
Legenda: A linha tracejada representa a tendéncia temporal do nimero de beneficiarios

Para verificar a tendencia do desmatamento além das Resex, foi calculada a
trajetéria do estado do Acre (Figura 8), a partir dos dados de desmatamento estadual,
excluindo as Resex, para o mesmo periodo de analise. O grafico mostra um aumento
progressivo da taxa de desmatamento entre BV1_dur, BV1_pos e BV2_pre, com pico
neste ultimo periodo e queda em BV2_dur. Em termos relativos, essa curva é
semelhante a observada em varias Resex: desmatamento mais baixo no inicio do
periodo analisado, aumento no intervalo entre ciclos do programa e redugao recente.

Essa convergéncia entre as Resex e o padrao estadual sugere que as flutuagdes
no desmatamento no interior das unidades nao podem ser atribuidas exclusivamente
a presenca ou auséncia do PBV, mas refletem a dindmica de desmatamento no Acre
como um todo. A série temporal do desmatamento no periodo sem Programa (2017—
2022) tampouco apresenta ruptura em relagao ao periodo com Programa.

Figura 8 - Trajetoria temporal da taxa de desmatamento no estado do Acre
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Fonte: Elaborado pela autora (2026).

No grafico de quadrantes (Figura 9), todas as Resex apresentam Ataxa = 0, ou
seja, a taxa média de desmatamento em BV2_dur € igual ou superior a observada em
BV1_dur. Alto Jurua, Alto Tarauaca, Cazumba-lracema e Riozinho da Liberdade
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situam-se no quadrante de aumento de beneficiarios (4BV > 0) e aumento ou
manutencido da taxa de desmatamento. A Resex Chico Mendes ocupa o quadrante
de reducdo de beneficiarios (ABV < 0) com aumento acentuado da taxa de
desmatamento, indicando piora simultdnea na cobertura do programa e na dinédmica

de desmatamento.

Figura 9 — Quadrantes taxa média de desmatamento das Resex
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Fonte: Elaborado pela autora (2026).

A sobreposigéo das trajetorias de desmatamento das cinco Resex (Figura 10)
evidencia um padréo temporal comum: taxas relativamente baixas durante o primeiro
ciclo do PBV (BV1_dur), elevagao progressiva no periodo entre ciclos (BV1_pos e
BV2_pre) e inflexdo descendente no ciclo mais recente (BV2_dur). A excegéo parcial
€ a Resex Chico Mendes, cuja taxa de desmatamento atinge patamar
substancialmente superior ao das demais unidades em todos os periodos,
confirmando a posi¢do singular que essa Resex ocupa no grafico de quadrantes
(Figura 9), unico caso em que a reducao do numero de familias beneficiarias entre os

dois ciclos coincide com a maior elevacido da taxa de desmatamento.
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Figura 10 - Trajetoria temporal da taxa de desmatamento nas Resex
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Fonte: Elaborado pela autora (2026).

A convergéncia entre as trajetorias estadual e das Resex, portanto, ndo deve
ser lida como evidéncia de que o PBV nao possui potencial de contribuicao para a
conservagao, mas sim como manifestacdo de que, nas condicdes institucionais e
territoriais das Resex, as condi¢gdes estruturais que viabilizam essa contribuicdo nao
estdo consolidadas.

Essa lacuna explicativa aponta para a necessidade de examinar as condi¢coes
institucionais que viabilizam ou obstruem a implementagcéo do PBV nos territérios. A
secao seguinte analisa, a partir dos dados do SAMGe (2018-2024), as dimensdes de
factibilidade, execugao e governabilidade do cadastramento de familias beneficiarias,
buscando identificar os fatores organizacionais que produzem a heterogeneidade
observada nos dados de desmatamento e de cobertura do programa.

5.2 Cobertura do PBV nas Resex: dados de cadastramento e indicadores do
SAMGe (2018-2024)

A Tabela 2 apresenta a estimativa do universo familiar de cada Resex —
conforme os dados do Sistema de Familias do ICMBio (SisFamilia) — e o numero de

familias beneficiarias do PBV registradas em cada fase do Programa. A coluna de
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cobertura expressa a razao entre beneficiarios e familias cadastradas no SisFamilia,

padronizando o denominador para todas as unidades.

Tabela 2 — Relacdo do numero de familias do PBV e estimativa de moradores das

Resex
Plano de Manejo Sisfamilia Familias Familias Var
UC / Resex Benef. Benef. Benef Cobertura Cobertura
- o 2014 2023— © BV (%) BV 2 (%)
Famil A Famil A 0
amilias no amilias no 2016 2025* (/o)
Chico Mendes 1092 2008 2182 2019 465 106 77.2% 21% 4,9%
Alto Jurua n/a n/a 172 2014 628 1520 142.0% 53,6% 129,7%
Alto Tarauaca 250 2020 307 2025 63 196 211.1% 20,5% 63,8%
ﬁ:z:r'::a 262 2008 455 2024 112 410 266.1% 24.6% 90%
Al G 450 2020 585 2025 76 302 297.4% 13% 51.6%
Liberdade
TOTAL 2054 - 4701 - 1344 2534 88.5% 28,6% 53,9%

Fonte: Elaboragéo propria com dados do ICMBIO (2025)

Legenda: * Familias Beneficiarios que receberam ao menos um pagamento no periodo set/2023—dez/2025, conforme base de
dados do Programa Bolsa Verde (extragéo jan/2026).

** Cobertura calculada em relagao as familias (divisdo da populagdo recenseada por 5, assumindo média de 5 pessoas por
familia).

*** Alto Jurua: sem no Plano de Manejo - dado Sisfamilia (2014) utilizado como referéncia complementar.
Fontes: Planos de Manejo das Resex; Sisfamilia/l[CMBio; Dados Bolsa Verde 2014-2016 e 2023-2025.

Na primeira fase do PBV (2014-2016), a cobertura variou entre 13,0% na
Resex Riozinho da Liberdade e 53,6% na Resex Alto Jurua, unica unidade sem Plano
de Manejo disponivel, cujo universo de referéncia € o préprio SisFamilia (2014). As
Resex Cazumba-lracema (24,6%), Chico Mendes (21,3%) e Alto Tarauaca (20,5%)
apresentaram coberturas similares, indicando que, na fase inicial, aproximadamente
uma em cada cinco familias cadastradas foi incluida como beneficiaria do PBV.

Na segunda fase (2023-2025), o cenario se transforma. Quatro das cinco
Resex apresentam crescimento expressivo: Riozinho da Liberdade passa de 13,0%
para 51,6%, Alto Tarauaca de 20,5% para 63,8%, Cazumba-lracema de 24,6% para
90,1%, e Alto Jurua de 53,6% para 129,7%. Nesta ultima, o numero de 1.520 familias
beneficiarias supera o universo de 1.172 registrado no SisFamilia de 2014, o que pode
refletir o crescimento populacional da UC ao longo da ultima década ou sobreposi¢ao
territorial do cadastro com municipios vizinhos. A excec¢ao é a Resex Chico Mendes,
cuja cobertura recua de 21,3% para 4,9% — resultado da reducéo de 465 para 106

familias beneficiarias, em um universo de 2.182 familias.
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Esse padrdo heterogéneo reproduz, no plano da cobertura do programa, o
contraste observado nos graficos de trajetoria e no grafico de quadrantes (Figura 9).
Os dados do SAMGe, analisados a seguir, permitem investigar possiveis condigdes
institucionais dessa diferenciagao.

Os dados do Sistema de Analise e Monitoramento de Gestao (SAMGe) para o
processo de "Reconhecimento e inclusdo social e produtiva de populagdes
tradicionais" revelam uma fragilidade institucional no cadastramento de beneficiarios
do Programa Bolsa Verde (PBV) nas cinco Resex analisadas, confirmado por trés
dimensdes analiticas: factibilidade da acéo, situacdo de execucdo e governabilidade
do processo.

Em relacdo a factibilidade, apenas a Resex Cazumba-Iracema registra 'Alta
Factibilidade' para o cadastramento de familias beneficiarias a partir de 2021, o que &
coerente com o maior percentual de beneficiarios observado nessa unidade na
segunda fase do PBV. As demais Resex permanecem em "Moderada Factibilidade"
ao longo de todo o periodo, enquanto o Alto Jurua registrou "Baixa Factibilidade" em
2020 e 2021 - justamente os anos anteriores ao crescimento expressivo de
beneficiarios nessa unidade.

A dimensao de execugéao é ainda mais reveladora. A Alto Tarauaca registrou a
acao "Cadastrar as familias beneficiarias" como "Nao realizada" de forma consecutiva
entre 2019 e 2023 - cinco ciclos anuais de nao execugao registrados no proprio
sistema de gestdo do ICMBio, mesmo constando como processo prioritario (Quadro
7). A Resex Chico Mendes s6 passa a registrar essa agao como prioritaria a partir de
2023, com consolidacdo baixa, o que explica o baixo percentual de cobertura na
segunda fase. O Riozinho da Liberdade alterna entre "N&o realizada" e "Parcialmente

realizada", sem evolucao consistente até 2024.

Quadro 7 - Factibilidade, execug¢ao e governabilidade do cadastramento de familias
beneficiarias do PBV nas Resex do Acre (SAMGe/ICMBio, 2018-2024)

Factibilidade Situaggio
Resex Ano do da Governabilidad Apoio ao Consolidago Avaliacéo
cadastramen = e processo (0-1)
to execucgao
2020 Baixa 3 - Moderada 2 - Baixo 2 - Baixa 0,33
Alto 2021 Parcialmen 3-Moderado 3 - Moderada 0,50
Jurua te realizada
2022 Moderada 2 - Baixa 3 - Moderado 2 - Baixa 0,33
2023 3 - Moderada 2 - Baixo 0,33
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2024 5 - Total 3 - Moderada 0,67
2019 2 - Baixa 2 - Baixo 1 - Nenhuma 0,17
2020 N3o 3 - Moderado 0,50
Alto lizad 3 - Moderada
T ., 2021 Moderada realizada 3 - Moderada 0,42
arauaca 2 - Baixo
2022 0,42
2023 4 - Alta 2 - Baixa 0,42
2024 Realizada 3 -Moderada 3 - Moderado 4 - Alta 0,58
2021 PERSELI 4 - Alta 3 - Moderado 4 - Alta 0,67
te realizada
Cazumb
a- Alta
2022 . 3 - Moderado 0,50
Iracema R?Daa::i?;a/ 3 - Moderada 3 - Moderada
2023 2 - Baixo 0,42
2024 0,42
Nao
2023 realizada / — — — —
Chico Moderada Parcial
Mendes I
arcialmen .
2024 te realizada 3 -Moderada 3 - Moderado 2 - Baixa 0,42
2020 NEE 3 - Moderada 2 - Baixo 0,42
realizada 3 - Moderada
Parcialmen
Riozinho 2021 Moderada te realizada 4 - Alta 3 - Moderado 0,58
da
. Nao
Liberdad -
. 2022 realizada 3 - Moderada 2 - Baixo > - Baixa 0,33
Parcialmen .
2023 te realizada 2 - Baixa 0,25
2024  Moderada tPe arg“l‘i'zrgzg 3 - Moderada 5 - Total 3 - Moderada 0,67

Fonte: Samge (2025).

A governabilidade do processo - que indica a capacidade institucional da

equipe gestora de executar a agdo com autonomia - mantém-se em nivel "Moderado”
na maior parte das Resex e anos, com apenas Cazumba-lracema e Riozinho da
Liberdade registrando "Alta" governabilidade em alguns periodos. O apoio ao
processo, que mensura o suporte externo recebido, permanece predominantemente
"Baixo", com melhora apenas em 2024, quando os dados indicam "Total" para Alto
Jurua e Riozinho da Liberdade - coincidindo com um ciclo de maior presenca
institucional.

Esses dados contribuem para o argumento desta dissertagdo: o baixo
cadastramento do PBV nao é resultado de desinteresse das populagdes tradicionais
ou auséncia de demanda, mas de restricdes operacionais e institucionais, registradas

pelo proprio sistema de monitoramento do ICMBio. O custo operacional do
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cadastramento - que envolve busca ativa em territérios de dificil acesso, capacitagao
de equipes e articulagcdo com outros entes federativos - foi subestimado no desenho
do Programa, como apontam Abers e Lotta (2015), e essa subestimagao persiste nos
ciclos avaliados.

Como a adesao ao PBV se faz a partir da homologacgao da lista de beneficiarios
pelo ICMBIio para envio ao MMA, tal atividade seria primordial para a implementacao
do programa. Contudo, entende-se que o SAMGe é um instrumento de planejamento
operacional da UC e que por vezes, mesmo contendo a descricdo da agdo de manejo,
tem como preenchimento o detalhamento de “néo realizado” ou “parcialmente”, sem
preenchimento, e ndo especifica a qual politica publica se direciona, ndo sendo
possivel relacionar a efetividade de gestdo da Resex do SAMGe com a
implementagdo do PBV na UC. Para as 5 Resex n&o houve indicagado de agbes de
manejo para implementagdo ou monitoramento do PBV.

O cadastramento das familias é feito pelo ICMBIio a partir da identificagao e
cadastramento daquela populacdo como comunidade tradicional da UC. Utilizamos a
estimativa de familias com o numero de beneficiarios cadastrados e publicizado pelo
MMA (Tabela 2).

O cadastro das familias beneficiarias do Programa Bolsa Verde (PBV)
demanda identificagdo prévia a partir de busca ativa pelo ICMBio para o
reconhecimento como populacao tradicional e beneficiaria da Resex. A analise das
duas fases do Programa (2014 - 2016 e 2023 - 2025) revela padrbes heterogéneos
de cobertura entre as cinco Resex estudadas, os quais somente se tornam inteligiveis
guando se consideram trés referéncias distintas de estimativa do universo familiar: os
Planos de Manejo (PM), o Sisfamilia’, cada um produzido em momento e por
metodologia diferentes, o que explica parte das divergéncias observadas.

Na primeira fase do PBV, tomando como referéncia o PM para as unidades que
o possuem e o Sisfamilia para o Alto Jurua (unico sem PM disponivel), os percentuais
de cobertura variaram entre 16,9% na Resex Riozinho da Liberdade e 53,6% na Resex
Alto Jurua. As Resex Chico Mendes e Cazumba-lracema atingiram coberturas
similares - 42,6% e 42,7% respectivamente -, enquanto o Alto Tarauaca registrou

25,2%. Esses percentuais, embora expressivos, devem ser lidos com cautela: os PMs

7 Plataforma do Sisfamilias foi criada pelo ICMBio para coletar os dados, sistematizar e organizar e disponibilizar
as informagdes sobre os Povos e Comunidades Tradicionais e suas familias nas Unidades de Conservagao federais.
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da Chico Mendes e Cazumba-Iracema datam de 2008, e o Sisfamilia do Alto Jurua é
de 2014, o que significa que a estimativa de referéncia ja era defasada em relagcéo ao
universo real de familias quando o PBV foi implementado.

Na segunda fase o cenario se transforma, com crescimento expressivo em
quatro das cinco Resex e retragdo na Chico Mendes. A Alto Jurua, com 1.520 familias
beneficiarias frente a 1.172 familias no Sisfamilia, ultrapassa o universo de referéncia
(129,7%), o que pode indicar tanto o crescimento populacional da UC ao longo da
ultima década quanto a possivel sobreposigao territorial do cadastro com municipios
vizinhos conforme dados do Cadastro Unico do Acre.

O cadastramento da comunidade tradicional (moradores e beneficiarios),
embora indicado pela gestdo das UC como ag¢ao de baixa complexidade, néo teve
execugao registrada ao longo dos ciclos de avaliagdo do SAMGe (2018-2024). Essa
lacuna torna os mecanismos operacionais do PBV mais lentos e revela que os custos
técnicos e operacionais da implementagao foram subestimados pelo MMA no desenho
do Programa (Abers e Lotta, 2015).

As Resex possuem comunidades rurais em baixissima densidade, portanto o
universo de beneficiarios potenciais n&do pode ser considerado como objetivo a ser
alcangado pelo Programa, o que torna ainda mais significativa a redugao observada
no percentual de cobertura dessa Resex na segunda fase do PBV. A Resex Alto Jurua
esta inserida na segunda menor faixa de familias de baixa renda (405 a 687), o que
reforga que o numero de beneficiarios registrados na segunda fase supera o universo
censitario local. As Resex Alto Tarauaca e Cazumba-lracema estdo situadas em
faixas intermediarias (687 a 1.133 familias), compativeis com os dados dos
respectivos Planos de Manejo. A Resex Riozinho da Liberdade sobrepde faixas
distintas em seu territorio, que apresentam perfis populacionais diferentes dentro dos
limites da unidade.

Para Filho et al (2015) o CAR € um cadastro de terras de grande utilidade para
0 exercicio de politicas publicas, especialmente as ambientais, com base de dados
georreferenciados e de simples visualizagdo, contudo para areas publicas das
populagdes tradicionais como os: faxinalenses, geraizeiros, quebradeiras de coco,
fundo de pasto, mangabeiras, seringueiros, pescadores, ribeirinhos, ainda nao
acontece, a territorialidade destas populagdes é de precaria regulamentagéo, ainda
gue inerente a sua existéncia, estao vinculadas aos territorios que lhes corresponde.
(Filho et al, 2015).
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Nas reservas extrativistas as areas sao de posse e dominio publico, ndo ha
cadastramento de areas comunitarias, extrativistas ou de propriedades individuais.
Como ndo ha CAR ou outra delimitagdo georreferenciada, nédo € possivel identificar
os poligonos das propriedades dos beneficiarios do PBV nem verificar seu
enquadramento no zoneamento socioeconémico do IBGE, restando apenas o calculo
da area de desmatamento por Resex (Apéndices).

A analise das a¢des do SAMGe e as entrevistas (detalhadas na proxima segao)
indicam que o cadastramento e a atualizagdo da lista de moradores e beneficiarios
das Resex dependem de acado direta do ICMBio e de parcerias ou contratos
especificos para a busca ativa e o recadastramento dos extrativistas em cada unidade.

O primeiro periodo do PBV coincide com outras intervengbes ambientais
robustas no Brasil entre 2011 e 2015, como o PPCDAm, a moratéria da soja e da
carne e a implementacdo do CAR. Nesse contexto, mesmo que se buscasse analisar
os poligonos de desmatamento nas Resex, o efeito isolado do PBV seria de dificil
identificacdo, uma vez que, concomitantemente, intensificavam-se a fiscalizagao
federal e as restricdes de crédito em areas sob pressdo de desmatamento.

Nos dados de monitoramento ambiental por meio da analise de imagens de
satélite ndo ha dados disponiveis sobre pessoas que foram sancionadas ou
advertidas. No entanto, se o monitoramento ambiental melhorar ou for mais detalhado
no futuro, o mecanismo de envio prévio de um agente local a familia para verificar os
motivos do descumprimento, como é feito no programa Bolsa Familia, pode ser visto

como uma boa solucio para conciliar interesses sociais e ambientais.

5.3 Percepcgao dos entrevistados

Os padrdes identificados na analise de conteudo das entrevistas sobre o PBV
revelam contrastes entre as percepg¢des de servidores publicos e de beneficiarios, a
partir das codificagbes por tema e categoria e dos trechos de fala analisados. Em
termos gerais, os resultados apontam para a coexisténcia de finalidades ambientais e
sociais nos objetivos atribuidos ao programa, com maior énfase ambiental nas falas
de servidores e maior énfase social nas falas de beneficiarios; para uma avaliagao
predominantemente positiva da implementacdo, embora acompanhada de ressalvas
recorrentes; e para a presenga de desafios associados a selegao/elegibilidade, ao

monitoramento e a entraves operacionais, acompanhados por sugestbes que se
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concentram em ampliacdo, educagdo ambiental e ajustes no rigor das
condicionalidades.

A seguir, apresentam-se a distribuicdo das ocorréncias de codificagdo e o
conteudo predominante, ilustrado por excertos das falas, indicando quando as

percepcgdes de servidores e beneficiarios convergem ou divergem.

Figura 11 Distribuigdo das ocorréncias de codificagdo do tema Objetivos do
programa por categoria e por pessoa

Bl Servidor 1
I Servidor 2

40 1 B Servidor 3
Beneficiério 3

Servidor 4
10 - -
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El Beneficiario 1
Bl Beneficiario 2
Ambiental Social
Objetivos do programa

w
o
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N
o

N¢ de ocorréncias

Fonte: Elaborado pela autora (2026).

Quanto aos objetivos do programa (Figura 11), observa-se uma distribuicdo
relativamente equilibrada entre as categorias ambiental e social. Entre os servidores,
ha maior concentragéo de codificagbes na categoria ambiental. Nas falas, os objetivos
ambientais aparecem descritos em termos de agdes e engajamento voltados a
conservagao em unidades de conservacdo. Ja na categoria social, os servidores
referem objetivos associados a capacidade de escolha e uso do recurso no cotidiano,
como sintetiza o Servidor 1: “[...] Quando a gente pode trazer essas pessoas enquanto
beneficiarios do programa, o que a gente dava pra elas era principalmente a
capacidade ou a possibilidade de escolher ne? [...]".

Entre os beneficiarios, a énfase recai mais frequentemente sobre objetivos
sociais. O padrao predominante nas falas de beneficiarios € associar os objetivos
sociais a condi¢cdes de subsisténcia, com mencgdes a alimentagao, renda cotidiana e
permanéncia de criangas na escola. De modo semelhante, o Beneficiario 1 enfatiza o

beneficio como suporte a alimentagdo doméstica:

“[...] quando a gente vé alguma pessoa recebendo o beneficio e
dizendo rapaz eu acessei o0 bolsa verde, eu tirei ele teve um grande
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um grande momento bom porque ele levou as vezes o alimento pra
dispensa dessa pessoa entdo foi um causa que o beneficiou muito
bom pra essas pessoas [...]”

Os objetivos ambientais também aparecem nas falas de beneficiarios,

frequentemente formulados como inibicdo do desmatamento e queimadas:

“Esse recurso € voltado pra vocé nao desmatar pra vocé nao queimar
entendeu? “
“Quando chega dinheiro na ponta o camarada que derrubava a arvore
vai ele vai repensar ele derruba ainda que eu t6 recebendo recurso do
Bolsa Verde pra manter mais floresta em pé e ta gerando qualidade
de vida né”.

De forma convergente, servidores e beneficiarios apresentam objetivos
ambientais e sociais como dimensdes que podem aparecer articuladas nas falas,
ainda que com énfases distintas. O Servidor 1 explicita essa articulacdo ao descrever
a conservacao em sentido ampliado, incorporando qualidade de vida e renda. Entre
beneficiarios, essa mesma articulagdo aparece ao relacionar ajuda financeira,
vulnerabilidade socioecondémica e a redugéo de praticas de degradagéao:

“ent&o se o bolsa verde € pra ir né é pra ajudar essas pessoas que tao
passando por uma certa condigcdo né e que nao foi que ela ndo va
vender uma madeira uma arvore alguma coisa né porque ja é uma
ajuda que ela pode contar com aquilo ali.”

Em relagdo a percepgao da implementagdo (Figura 12), observa-se que a
categoria positiva concentra mais ocorréncias na maior parte dos emissores, embora
a categoria positiva com ressalvas também aparecga de forma consistente.

Figura 12 Distribuigdo das ocorréncias de codificagdo do tema Percepgéao da
implementagéo por categoria e por pessoa

N Servidor 1
50 1 I Servidor 2
B Servidor 3
Servidor 4
Il Beneficiario 1
Bl Beneficiario 2
Beneficiério 3
30 A

20 1
) -
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Positiva Positiva com ressalvas
Percepgao da implementagao

40 A

N¢ de ocorréncias

Fonte: Elaborado pela autora (2026).
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Entre os beneficiarios, observam-se distribuicbes similares de percepgdes
concentra mais ocorréncias na categoria positiva. Essas diferengcas aparecem
também no modo como os entrevistados sintetizam sua avaliagdo: o Beneficiario 1
afirma que “eu penso que todo programa quando ele é levado a comunidade ele é um
fortalecimento, uma ajuda né [...]”, e o Servidor 2 explicita uma avaliagdo mais
ambivalente ao dizer que “entdo essa dinamica era muito prejudicada né mas néo da
pra dizer se o programa foi positivo ou negativo”.

Do ponto de vista dos beneficiarios, a percep¢ao positiva aparece associada a
melhoria imediata das condi¢cdes de vida, nas codificagbes positivas com ressalvas,
as falas registram necessidades de aprimoramento, critérios percebidos como pouco

claros e limites de acompanhamento/avaliagao:

“E assim pra gente da na época mudou muita assim trouxe
muita esperancga pras pessoas na verdade na verdade nao é
esperanga € uma mudanca de vida.” (Beneficiario 2).

“foram positivos, porém com ressalva digamos assim. essa
diferenciagéo né do critério de por que algumas familias s&o
aceitas e outras ndo né.” (Beneficiario 1).

Quanto a percepcédo da mudanca (Figura 13), observa-se que as codificagbes
de mudou se concentram no Beneficiario 2 (7), seguido pelo Servidor 2 (3), pelo
Servidor 1 (2) e pelo Beneficiario 1 (2), com menor frequéncia no Beneficiario 3 (1).
Houve apenas uma ocorréncia de percepgdao de continuidade (Beneficiario 2).
Considerando que ndo houve mudancgas substanciais na politica entre os periodos de
implementacgéao, as falas codificadas descrevem, sobretudo, altera¢des percebidas em

dimensdes operacionais e de acesso/comunicagao.

Figura 13 Distribuigdo das ocorréncias de codificagdo do tema Percepgéao da
mudanga por categoria e por pessoa
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Fonte: Elaborado pela autora (2026).

O Servidor 2 atribui essa percepcado a maior disseminagao de ferramentas de
interagéo:

“acho que sobretudo por causa dos meios eletrénicos que tado muito
mais assim disseminados, de interagdo né”. No mesmo sentido, o
Beneficiario 1 compara 2012 ao periodo mais recente e enfatiza maior
divulgacéo do programa: “o que eu vejo agora que € o que em 2012 a
gente, eu participava das reunides e eu penso que agora eu vejo que
agora ta sendo mais divulgado, né? Ta sendo mais divulgado do que
2012. [..T ;
“Entao hoje se torna tudo tem mais facil pra gente trabalhar o programa
talvez quem sabe a pessoa la mesmo de dentro da comunidade dela
ela pode ter acesso ao beneficio dela, hoje a gente usa muito essa
questao do Pix.”

Quanto a desafios e fragilidades (Figura 14), observa-se que as mengdes se
distribuem de modo distinto entre as categorias entre servidores e beneficiarios. Entre
os servidores, ha maior concentracdo na dimensio operacional e na auséncia de
monitoramento. Entre os beneficiarios, o padrdo geral aponta que os desafios sao
frequentemente narrados como injustica percebida e falta de clareza na
entrada/permanéncia no programa, enquanto, para os servidores, predominam
referéncias a limitagcbes de estrutura e capacidade institucional que impactam a

operacionalizacdo e o acompanhamento.

Figura 14 Distribuicdo das ocorréncias de codificagdo do tema Desafios e
fragilidades por categoria e por pessoa
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Fonte: Elaborado pela autora (2026).

No conteudo das falas, a categoria selegdo dos beneficiarios aparece

associada a critérios percebidos como pouco transparentes e a comparacdes com
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vizinhos/comunidades: “[...] Ou essa diferenciacdo né, um vizinho recebe, mas vocé
nao entende o porqué.” Entre os servidores, a selegao também é descrita como um

desafio ligado a dificuldade de delimitagao de perfis socioeconémicos:

“Até porque a diferenca entre quem era pobre e quem era
extremamente pobre era muito pequena ali.” Servidor

“Mora na colocagdo tal e tal quando vocé chega que ndo tem
esse reconhecimento certamente vocé vai ver o Bolsa Verde,
alguém recebendo la e vocé ficando sem porque € ai 0 €
decepcao.” Beneficiario 1

“E o impacto negativo eu acho que é esse assim sabe é um
certo muito esforgo muita energia gasta porque tudo isso
assim é muita articulagdo € muita conversa € logistica é tudo
as vezes o impacto € pequeno entao assim eu acho que o
ponto negativo é isso que vocé gasta muita energia pra uma
coisa que poderia ser muito maior. E acaba que as vezes
nao tem o resultado”. Servidor 3

Na categoria operacional, aparecem limitagdes de pessoal, organizagao e
infraestrutura para execugdo do programa, além de dificuldades praticas de
identificacdo e mapeamento. O Servidor 2 descreve restricdo de capacidade de
trabalho: “a gente vai ver as coordenacaées finalisticas, € muito pouca gente com muito
trabalho, né?”. Do ponto de vista dos beneficiarios, ha destaque para lacunas
administrativas e territoriais que dificultam a implementagcdo, como relata o
Beneficiario 2: “Hoje nds ndo temos o mapeamento das colocagdes da reserva, néo
temos esse mapeamento e nem dos moradores.”.

Ja a auséncia de monitoramento se apresenta com forte concentragao nas falas
dos servidores com formulagdes que vinculam monitoramento a presenga institucional
e a possibilidade de acompanhamento continuo. O Servidor 2 resumiu essa limitagao
ao afirmar: “e os servidores sabiam que era inviavel que monitoramento realmente se
realizasse”. Beneficiario 1. “eu acredito que uma das dificuldades maior o
monitoramento é realmente ter uma presenca maior dentro do territério né porque eu
ainda sinto essa distancia de ter uma base digamos assim no territorio”.

Quanto a sugestdes (Figura 15), observa-se que as codificagdes se concentram
sobretudo em ampliagdo e maior rigor, seguidas por educagado ambiental, enquanto
menor rigor aparece de forma pontual. Entre os servidores, o Servidor 1 concentra
sugestdbes em educagcdo ambiental e maior rigor. Entre os beneficiarios, ha
predominéncia de ampliagdo, no conjunto, o padrao geral indica que beneficiarios
tendem a priorizar sugestées de ampliagdo do programa, ao passo que servidores
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concentram mais sugestdes de maior rigor e, no caso do Servidor 1, educagéo

ambiental.

Figura 15 Distribuigdo das ocorréncias de codificagdo do tema Sugestdes por
categoria e por pessoa

351 I Servidor 1

I Servidor 2
I Servidor 3
Servidor 4
EEE Beneficiario 1
EE Beneficiario 2
Beneficiario 3

30 A

251

20 1

15

N2 de ocorréncias

10 A

Educacgao Ampliagao Menor
ambiental rigor

Sugestoes

Fonte: Elaborado pela autora (2026).
Nas falas codificadas como ampliagdo, predominam propostas de aumentar

cobertura e acesso, incluindo alcance universalizado no territério e atualizacdo de
procedimentos. Também destaca a necessidade de adequacido aos meios atuais de
comunicagao e pagamento: “Todo mundo hoje na reserva tem um Pix tem o telefone
tem a internet. Entdo o programa precisa atualizar esse tempo também.” No mesmo
sentido, o Beneficiario 2 descreve a ampliagcdo como necessidade de tornar o
programa mais adequado e de conhecimento dos moradores da Resex.

Quanto ao maior rigor, as falas registram sugestdes ligadas a critérios e
condicionalidades percebidas como necessarias para diferenciar praticas e evitar
assimetrias. Ja no Beneficiario 3, o maior rigor € sugerido pela preocupagado com
desvio de finalidade: “e ai acabar ou entdo pega esse recurso e fazendo atividades
ilegais.” Em contraste, como a categoria menor rigor ocorre apenas no Beneficiario 2,
as falas enfatizam as condicionalidades ambientais, ao apontar que “...] esse novo
programa ele ta muito rigido, e se faz necessario ser rigido, né? Quando se fala da
questao do desmatamento, da questao de quantidade de campo, de criagdo de gado,
entendeu?”.

Quanto a necessidade de outros atores, observa-se na Figura 16 que as
codificagbes se concentram em identificou, com maior frequéncia no Servidor 1 (10),
seguido pelo Servidor 2 (3), pelo Beneficiario 2 (3) e, em menor volume, pelos
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Beneficiarios 1 e 3 (2 cada). As codificagbes em precisa ampliar aparecem sobretudo
no Beneficiario 3 (4) e no Servidor 2 (3), além do Beneficiario 1 (1) e do Beneficiario 2
(1). No conjunto, o padrdo geral indica que servidores e beneficiarios identificam
atores e arranjos institucionais associados a implementag¢ao, enquanto parte das falas
registra a necessidade de ampliar a articulagcéo e a participacéo.

Figura 16 Distribuicdo das ocorréncias de codificagdo do tema Necessidade de
outros atores por categoria e por pessoa
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Fonte: Elaborado pela autora (2026).

Nas falas em que outros atores sdo identificados, predominam referéncias a
estruturas e parcerias institucionais, combinando 6rgaos publicos e instancias de
gestdo. O Beneficiario 2 relata a existéncia de cooperagao operacional com
organizagdes locais: “tem uma parceria muito formalizada, né? E eu lembro que na
época era mais, ainda porque tudo o ICMBio eu comunicava com as associagoes,
entdo a gente fazia isso muito em parceria. Entdo, hoje também ta sendo dessa
forma.” Entre beneficiarios, também aparece a relagdo com o érgédo gestor como
elemento central, como no Beneficiario 3: “La a gente tem melhorado, sim, essa
relagcéo da associacdo com o ICMBio, a gente entende que o ICMBio teve sua, assim
como outros 6rgdos ambientais, sua decadéncia’.

Nas falas codificadas como “precisa ampliar a atuagéo do Programa”, observa-
se a énfase em fortalecer presenca e representacio no territério, bem como ampliar
a participagao de organizagdes e grupos sociais. Beneficiarios tendem a detalhar a
ampliagdo pela via de organizagbes comunitarias, consulta e presencga territorial,
enquanto servidores destacam atores federais e mecanismos formais de gestdo e

coordenacao.
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Quanto ao territorio (figura 17), o padrdo geral indica que o territorio &

mobilizado sobretudo nas falas de beneficiarios para descrever transformacodes e

condigdes locais que atravessam a experiéncia do programa. O Beneficiario 2 sintetiza

essa percepg¢ao ao afirmar:

“A gente teve uma mudanga no programa e a gente teve mudanca
também, digamos que desse tempo ai pra cé, a gente teve uma
mudanga no territério.”

“Mas com certeza fortalece essa gestao e as comunidades que precisa
tanto e de recursos financeiros, de politicas publicas voltadas pra
dentro”.

Figura 17 - Distribuicdo das ocorréncias de codificagdo do tema Territério por

categoria e por pessoa

N¢ de ocorréncias

14

12 A

10 A

I Servidor 1
I Servidor 2
I Servidor 3
Servidor 4
El Beneficiario 1
Bl Beneficiario 2

- o

T
Nao identificou Precisa ampliar
Territério

Fonte: Elaborado pela autora (2026).

Entre os servidores, em contraste, a categoria precisa ampliar ocorre apenas

no Servidor 2, que enfatiza a auséncia de uma discussao técnica que conecte desenho

organizacional e caracteristicas territoriais: “Na minha época nunca teve uma

discussédo profunda de modelagem organizacional que a vincule a caracteristica do

territorio de uma forma técnica” e para o Servidor 3:

“acho que faria diferenca se o valor fosse fornecido fosse mais
substancial. Mas a quantidade de recurso que € empregada por familia
mensalmente € um valor muito simbdlico né a pessoa ndo consegue
hoje em dia com o prec¢o das coisas, as pessoas nao conseguem usar
esse recurso pra nao substituir uma atividade danosa ao meio
ambiente e tudo mais entdo assim se tivesse um se fosse uma
reparticdo de recursos maior. Com certeza outros falaram a mesma
coisa tanto nesse valor tanto da dificuldade do recebimento as vezes
desse dinheiro”.
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Por fim, no tema género (Figura 18), observa-se que as codificagbes se
concentram em falas que identificam essa dimensao, sobretudo entre os beneficiarios.
O Servidor 3 alinha-se ao Servidor 2 na categoria 'ndo identificou', ao passo que o
Servidor 4 identifica claramente essa dimensé&o, de forma analoga aos beneficiarios,
como na fala: 'no levantamento das familias, quando constava o nome do responsavel

no CadUnico, ja faziamos a conferéncia se era no nome da responsével [...J.

Figura 18 Distribuicdo das ocorréncias de codificagdo do tema Género por categoria
€ por pessoa

I Servidor 1
Bl Servidor 2
10 A B Servidor 3
Servidor 4
I Beneficiario 1
B Beneficiario 2
Beneficiario 3

N@ de ocorréncias

| -

0 T T

Identificou Nao identificou Precisa ampliar
Género

Fonte: Elaborado pela autora (2026).

Nas falas que identificam género, predominam descri¢gdes de protagonismo e
reconhecimento de mulheres nos territérios e em atividades extrativistas. Para
Beneficiario 3, o tema aparece associado ao trabalho em cadeias produtivas locais:

“O exemplo da cadeia da borracha, a gente, os cadastros que
a gente faz junto com a cooperativa. Dentro do territorio a gente hoje
nao chama mais o seringueiro, pra tirar um pouco esse contexto sé do
homem, a gente hoje chama de familia produtora, porque tem muita
mulher que corta seringa que auxilia nesse processo da producéo da
borracha.”

A analise de conteudo das entrevistas, a luz de Matland (1995), dialoga
diretamente com os achados da categorizagdo: a divergéncia entre objetivos
ambientais e sociais entre servidores e beneficiarios € consistente com os tipos de
implementagdo 'politica' ou 'simbdlica’ descritos pelo autor, caracterizados por
ambiguidade de objetivos combinada a diferentes graus de conflito entre atores.
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5.4 Limitagoes da pesquisa e contribui¢cées futuras

A presente pesquisa deparou-se com limitagdes decorrentes da qualidade e da
disponibilidade dos dados oficiais do Programa Bolsa Verde junto ao MMA. Registros
referentes a primeira fase do Programa (2012-2016) foram parcialmente perdidos em
razao do tempo transcorrido e das mudangas nos sistemas de gestdo da informagao
entre governos. Foram identificadas inconsisténcias entre diferentes plataformas
institucionais, bem como auséncia de informagdes sobre a distribuicdo espacial dos
beneficiarios dentro das Resex.

O SAMGe constitui instrumento de planejamento operacional das unidades de
conservagao e nao foi concebido para a analise de implementagcdo de politicas
publicas especificas. O preenchimento dos campos do SAMGe nem sempre
discrimina a qual programa ou agdo de manejo a avaliagao se refere, e as categorias
de factibilidade, execugdo e governabilidade expressam a percepcédo da equipe
gestora sobre a viabilidade da agdo em termos gerais. Assim, embora sejam uteis
como indicadores indiretos da capacidade institucional local, as inferéncias extraidas
foram interpretadas com ressalva.

A amostra de sete entrevistas é reconhecidamente reduzida e limitou a
diversidade de perspectivas capturadas e impediu generalizagbes para além dos
casos estudados.

Uma limitag&o estrutural que ultrapassa o escopo metodoldgico desta pesquisa
diz respeito ao critério de elegibilidade a situagao da faixa de renda. Como nao houve
monitoramento ou diagnostico do perfil socioecondmico das familias residentes nas
Resex, o percentual baixo de adesao identificado, pode ser pelo enquadramento
socioecondmico dessas comunidades. Essa lacuna, apontada em uma das
entrevistas, abre uma hipotese para o baixo percentual de cobertura observado nas
Resex, particularmente na Chico Mendes: é possivel que parte significativa dos
moradores e extrativistas das reservas néo seja de baixa renda, e pode refletir uma
inadequacéo do critério do Programa.

Como agenda de pesquisa futura, sugerem-se: (i) levantamento censitario do
perfil socioeconémico das familias residentes em UC de uso sustentavel, com
cruzamento entre CadUnico, SisFamilia e pesquisa de campo, para estimar o universo
efetivo de familias elegiveis ao PBV; (ii) analise comparativa da implementacédo do
PBV em UC sob gestdo do ICMBio e em assentamentos sob gestdo do INCRA, dado
que as modalidades operacionais de cadastramento diferem substancialmente entre
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os dois 6rgéos; (iii) avaliagdo do impacto da retomada do Programa em 2023, com
desenho contrafactual que permita isolar o efeito do PBV das tendéncias regionais de

desmatamento.

6 CONSIDERACOES FINAIS
A analise da implementagao evidenciou que a utilizagdo do numero de familias

beneficiarias como indicador de resultado apresenta limitagdes analiticas relevantes,
embora seja o indicador mais utilizado para dimensionar o alcance do PBV, expressa
aspectos processuais da implementagao e nao resultados do Programa. A cobertura
variou de 4,9% na Resex Chico Mendes a 90,1% na Cazumba-lracema na segunda
fase (2023-2025), e essa heterogeneidade ndo decorre da aplicagao diferenciada dos
critérios de elegibilidade, mas das condi¢cdes de gestdo territorial de cada unidade,
cadastramento das familias extrativistas e planejamento das ag¢des de gestdo. Do
mesmo modo, o0 estado de conservacdo das Resex, medido pela taxa de
desmatamento, ndo apresentou variagao atribuivel a presenca ou a auséncia do
Programa: as trajetorias de desmatamento nas cinco unidades acompanharam a
tendéncia estadual do Acre ao longo de todo o periodo analisado.

O baixo cadastramento do PBV nas Resex resulta de restricbes operacionais e
institucionais concretas, ndo de auséncia de demanda. Os dados do SAMGe revelam
que, em quatro das cinco Resex, a agado de cadastramento de familias beneficiarias
foi registrada como "n&o realizada" ou "parcialmente realizada" durante anos
consecutivos. O caso mais expressivo é a Alto Tarauaca, com cinco ciclos seguidos
de ndo execugdo (2019-2023). A Chico Mendes, maior e mais pressionada pelo
desmatamento, s6 passou a registrar essa agdo como prioritaria em 2023, o que ajuda
a explicar a reducao de 465 para 106 familias beneficiarias entre as duas fases. Em
contraste, a Cazumba-Ilracema, unica Resex com "Alta Factibilidade" a partir de 2021,
€ também a que apresenta a maior ampliacédo relativa de cobertura. Esse padrao
confirma a hipétese de que a capacidade institucional local do ICMBIo € a variavel que
mais diferencia as Resex entre si, em consonéncia com o referencial tedrico de
capacidade institucional (Pires e Gomide, 2016; Lotta, 2019) e de discricionariedade
dos agentes publicos (Lipsky, 2010; Matland, 1995).

A estrutura institucional do Programa n&o constitui um espago proprio dentro
da gestao das unidades de conservacgédo. Diferentemente do Programa Bolsa Familia,

que conta com articulagdo intersetorial com estados e municipios e estrutura
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operacional propria (MDS, 2016; Abers e Lotta, 2015), o PBV depende da capacidade
ja existente nas UCs. Essa dependéncia é agravada pelo fato de que, no ambito do
ICMBio, o cadastramento exige o reconhecimento prévio dos moradores como
beneficiarios da Resex por portaria especifica, ao passo que no ambito do INCRA o
cadastramento abrange todos os assentados, com exclusdes posteriores em caso de
descumprimento. Essa diferenga operacional se reflete na assimetria entre o numero

de beneficiarios em assentamentos rurais e nas UCs de uso sustentavel.

No aspecto qualitativo, apesar dessas fragilidades, a pesquisa identificou
avancgos. A percepgao do Programa é positiva entre servidores e beneficiarios. O PBV
contribuiu para a conscientizagdo ambiental nas comunidades e para a
complementacgao, ainda que modesta, da renda das familias extrativistas. A retomada
do Programa em 2023, com ampliagdo do numero de beneficiarios em quatro das
cinco Resex, indica que ha demanda e disposi¢gao das comunidades para participar.
As entrevistas evidenciaram, ademais, a desatualizacdo do cadastro de moradores
das Resex como um dos principais entraves ao acesso ao PBV.

A descontinuidade do Programa reforga essas fragilidades. O encerramento da
primeira fase, motivado pela retirada dos recursos orgamentarios, e a manutengao da
mesma vulnerabilidade na normativa de 2023 comprometem a confianca das familias
beneficiarias e a capacidade das equipes locais de sustentar as acbes de
cadastramento. Os entrevistados convergiram na avaliacdo de que o PBV, com mais
de uma década de existéncia, ndo consolidou os instrumentos operacionais
necessarios para produzir resultados mensuraveis nas Resex.

Para que o PBV produza resultados consistentes nas Resex sdo necessarias a
previsibilidade orgcamentaria, para que o mecanismo de reciprocidade se mantenha
(Wunder, 2015); dimensionamento das agdes de cadastramento e reconhecimento
das comunidades e populagdes tradicionais em UC e a articulagéo entre os registros
do ICMBio (SisFamilia), do MDS (CadUnico) e do MMA (areas prioritarias,
indicadores, monitoramento), para cruzamento de dados e a identificagdo do universo
efetivo de familias elegiveis.

O Programa Bolsa Verde permanece como politica publica necessaria para as
populagdes tradicionais em areas protegidas. Os instrumentos de gestdo das
unidades de conservacido de uso sustentavel sdo fundamentais para que a acgao
publica alcance as familias em maior vulnerabilidade. Contudo, a pesquisa

76



77

demonstrou que a efetividade do Programa depende de agbes e das condigdes
concretas de implementac&o nos territorios.

Por fim, destaca-se que a formulagcdo e a avaliagdo de politicas publicas
ambientais demandam a analise das interagdes institucionais e de seus resultados em
contextos territoriais especificos. Tal abordagem € essencial para examinar a eficacia
da conservagao, identificar a relag&o entre a participagdo no Programa e seus efeitos,
e compreender os impactos da descontinuidade sobre o desenvolvimento sustentavel
nas comunidades tradicionais.

As analises realizadas corroboram o diagnostico de que o PBV, apesar de suas
fragilidades e os instrumentos de gestdo das UC de uso sustentavel permanecem
fundamentais para que a acido publica social e ambiental alcance a populagédo em
situacdo de vulnerabilidade. O desenvolvimento sustentavel e a superacdo da
pobreza, mantidos como metas do Estado brasileiro, exigem o fortalecimento da
capacidade institucional local, a previsibilidade orgamentaria e a articulagao
intersetorial das politicas voltadas a populagdes tradicionais em areas protegidas, a
qual esta dissertagao pretende oferecer contribuicio.
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APENDICE A - PERFIL DA AMOSTRA

Entrevistado | Atuacdo Experiéncia > 10 anos | Municipio OBS
(D) Presidente Filho de morador e Brasiléia e Mae foi
Amoprebe. Servidor | Morador da Resex Epitaciolandia | beneficiaria do
publico municipal CM. PBV na fase 1.
Extrativista: castanha
e seringa e agai.
2) Presidente da Morador. Extrativista | Assis Brasil Apoio ao
Amopreab seringueiro filho e ICMBio na
neto de seringueiro atualizagdo de
Representante de moradores para
nucleo de base PBV em 2025.
comunitaria.
3) Servidor publico Ex-servidor na Resex | Rio Branco Participou da
Federal e depoisdo | CM implementacao
IFAC na primeira fase
do PBV
4) Presidente da Filho e Morador da Rio Branco e | Nao teve
Amoprecarb. Resex CM. Capixaba atuacdo na
Servidor publico Extrativista. implementacao
estadual e nao
identificou
beneficidrio no
municipio
&) Servidor publico Trabalhou em Resex Resex Ituxi — | Identificou
ICMBio na Amazonia, MMA Labrea/AM. beneficiarios em
na concepgao e Brasilia area marinha e
implementacao do como beneficio
PBV social
(6) Servidora publica Atuacdo em terras Todos + TI Na fase I, ndo
ICMBio indigenas no estado identificou
do ACRE atuacgdo do
UC federais do ACRE Programa. Na
fase 2,
participou da
implementacao
pelo ICMBio
(7 Servidora publica Atuacdo nas unidades | Todos. + Rio | Na fase I, ndo
estadual de conservagao Branco, Assis | identificou
Funcionaria Federal | federais e estaduais Brasil atuacgdo do
no ICMBio Programa. Na
fase 2,
conhecimento e
planejamento
para
implementacao.

a.
b.
c.

Amoprebe - Associacio dos Moradores e Produtores da Reserva Extrativista Chico Mendes em Brasiléia e Epitaciolindia
Amoprecarb - Associa¢io dos Moradores e Produtores da Reserva Extrativista Chico Mendes em Rio Branco e Capixaba

IFAC - Instituto Federal do Acre
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d.  Amopreab - Associacdo dos Moradores e Produtores da Reserva Extrativista Chico Mendes em Assis Brasil

Resex- Reserva extrativista. CM — Chico Mendes
e. PBV - Programa Bolsa Verde

APENDICE B

TEMAS E CATEGORIAS EMERGENTES DAS ENTREVISTAS E DE SUAS
DESCRIGOES OPERACIONAIS UTILIZADAS NO PROCESSO DE CODIFICAGAO

Tema Categoria Descrigao
Avaliacao favoravel do programa e de seus
o efeitos, com beneficios percebidos e no potencial
Positiva

Percepgdo da

de fortalecimento de praticas e politicas no
territorio.

implementagao
Positiva com
ressalvas

Avaliagdo favoravel acompanhada de limites ou
criticas, como alcance, valor do beneficio,
continuidade, governanga, focalizacao e
compreensdo do publico.

Percepgdo da Mudou

Identificacdo de mudangas no desenho, na
operacionalizacdo, na divulgagdo ou nas
condic¢des de acesso e entre fases do programa.

mudanga
Nao mudou

Percepcdo de continuidade do modelo e/ou
manuten¢do de dindmicas institucionais
associadas

Cadastro dos

beneficiarios

Mengdes a dificuldades na triagem e nos critérios
de elegibilidade, discrepancias entre situacdes
proximas, exclusoes e dificuldades de
cadastramento pelo ICMBio

Desafios e A
Auséncia de

fragilidades .
monitoramento

Referéncias a falta ou fragilidade de fiscalizacdo e
acompanhamento, dificuldades de atribuicdo de
desmatamento, limitagdes de dados e inexisténcia
de indicadores locais.

Operacional

Entraves de burocracia e cadastro, articulagao
entre 6rgaos e ministérios, descontinuidade e
equipe insuficiente para implementacao.

Ambiental
Objetivos do

Reconhecimento de objetivos ligados a
conservagao, reducao do desmatamento,
participag@o em agdes ambientais e fortalecimento
de praticas sustentaveis.

programa

Social

Reconhecimento de objetivos ligados a melhoria
de renda e bem-estar, consumo, acesso a direitos e
politicas associadas e fortalecimento da
permanéncia no territorio.

Educagao

ambiental
Sugestoes

Propostas de orientagdo, didlogo e capacitacao
vinculadas ao programa, voltadas a qualificar
compreensdo e praticas relacionadas aos objetivos
do PBV.

Ampliacdo

Sugestdes de ampliar cobertura territorial, nimero
de beneficiarios, valor, tipos de publico atendidos
e/ou escopo de atuacdo do programa.
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Maior rigor

89

Propostas de refor¢o da condicionalidade
ambiental, fiscalizagdo, puni¢cdo, comprovagao de
praticas e focalizagdao do beneficio em quem
efetivamente preserva.

Menor rigor

Propostas de flexibiliza¢do do grau de exigéncia
em funcao do contexto territorial, com maior
permissividade ambiental e reducdo de
penalidades.

Necessidade de

outros atores

Identificou

Mengdes a oportunidades e/ou experiéncias de
articulagdo com partes interessadas e atores
externos, como organizacdes, academia, ONGes,
movimentos sociais ¢ instituigoes.

N3ao identificou

Declaragdes de auséncia de oportunidades
percebidas e/ou ndo indicagdo de atores relevantes
para fortalecer o impacto do programa.

Precisa ampliar

Recomendagdes explicitas de ampliar
participagdo, integragdo e presenga de atores e
institui¢des na implementacao e no
fortalecimento.

Género

Identificou

Reconhecimento do critério de priorizagdo de
mulheres, com efeitos positivos percebidos para
protagonismo e gestdo do beneficio.

N3ao identificou

Mengdes a auséncia de percepcao de impacto de
género, quando o entrevistado afirma ndo observar
ou ndo saber.

Precisa ampliar

Indicacdo de necessidade de aprofundar ou
ampliar a¢des e andlises relacionadas a mulher.

Territorio

Identificou

Percepgao de efeitos do PBV sobre dindmicas
territoriais e politicas publicas no territorio,
incluindo associacdes e fortalecimento local.

N3ao identificou

Auséncia de percepgao de efeitos territoriais,
quando explicitamente afirmada.

Precisa ampliar

Indicacdo de necessidade de ampliar a modelagem
do programa e sua adequacao as especificidades
do territorio e de seus arranjos.
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APENDICE C
TERMO DE CONSENTIMENTO

I“\ Centro de Desenvolvimento
\" Sustentavel UnB

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

TEMATICA DA PESQUISA: Anélise da implementagio do Programa Bolsa Verde e o
desmatamento nas Reservas Extrativistas Federais do Acre.

OBJETIVO DA ENTREVISTA: Buscar depoimentos sobre processos ¢ agdes-chave
da implementagdo direta ou indiretamente do Programa Bolsa Verde na gestdo das
Resex Federais no Estado do Acre.

Convidamos o(a) Senhor(a) para participar da pesquisa mencionada, sob a
responsabilidade da aluna pesquisadora Mariana Reis Melo. A entrevista ocorrera de
forma semiestruturada em ambiente virtual, podera ser gravada, e os dados coletados
serdo armazenados de maneira sigilosa para que ndo haja nenhuma identificagdo do
participante, atendendo todas as exigéncias da circular 02/2021 da Comissdo Nacional
de Etica em Pesquisa — CONEP https://www.cepchs.unb.br/comunicados.

O(a) senhor(a) recebera todos os esclarecimentos necessarios antes e no decorrer
da pesquisa e lhe asseguramos que seu nome nao aparecera, sendo mantido o mais
rigoroso sigilo pela omissdo total de quaisquer informagdes que permitam identifica-
lo(a).

O(a) senhor(a) pode se recusar a responder (ou participar de qualquer
procedimento) qualquer questdo que lhe traga constrangimento, podendo desistir de
participar da pesquisa em qualquer momento sem nenhum prejuizo para o(a) senhor(a).
Nao ha despesas pessoais para o participante em qualquer fase do estudo. Também ndo
ha compensagio financeira relacionada a sua participacdo, que sera voluntaria.

Os resultados da pesquisa poderdo ser divulgados em periodicos cientificos,
livros, ou eventos, podendo ser publicados posteriormente. Os dados e materiais serdo
utilizados somente para esta pesquisa e ficardo sob a guarda da pesquisadora por um
periodo de cinco anos, apds isso serdo destruidos.

Se o(a) senhor(a) tiver qualquer diivida em relag@o a pesquisa, por favor telefone
para: Mariana Reis Melo, celular (61) 992896218, ou para o Centro de
Desenvolvimento Sustentavel da Universidade de Brasilia no telefone (61) 3107.6000,
disponivel inclusive para ligagdo a cobrar. E-mails disponiveis sdo:
marianareismelo@gmail.com e secretariappgeds@gmail.com. Também poderd entrar
em contato com o Comité de Etica em Pesquisa em Ciéncias Humanas e Sociais da
Universidade de Brasilia pelo telefone (61) 3107-1592 ou pelo e-mail cep_chs@unb.br.

Caso concorde em participar, pedimos que assine este documento que foi
elaborado em duas vias, uma ficard com o pesquisador responsavel e a outra com o(a)
senhor(a).

Data Assinatura do entrevistado(a):

PESQUISADORA RESPONSAVEL
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APENDICE D

MAPA DA COBERTURA E USO DA TERRA E DESMATAMENTO

Reserva Extrativista Chico Mendes
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Il Desmatamento entre 2012 e 2016
Bl Desmatamento entre 2023 e 2024
Cobertura e uso da terra (2024):

I Floresta

T Vegetagdo herbacea e arbustiva
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Reserva Extrativista Alto Tarauaca
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o

©
Legenda
[ Reserva Extrativista Alto Tarauaca
Desmatamento:
Hl Desmatamento entre 2012 e 2016
Bl Desmatamento entre 2023 e 2024
Cobertura e uso da terra (2024):
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I Corpo d'agua
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Reserva Extrativista Riozinho da Liberdade

Legenda

[J Reserva Extrativista Riozinho da
Liberdade

Desmatamento:

Il Desmatamento entre 2012 e 2016
Il Desmatamento entre 2023 e 2024
Cobertura e uso da terra (2024):

Il Floresta

[ Vegetacao herbacea e arbustiva
___ Agropecuaria

Bl Area no vegetada

Bl Corpo d'agua
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