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RESUMO

O desenvolvimento industrial no Distrito Federal tem sido influenciado por diversas politicas
publicas que buscam fomentar a economia regional. O objetivo central desta pesquisa ¢ analisar
arelagdo entre as politicas publicas implementadas por diferentes governos no periodo de 1994
a 2023 com a criagdo, o crescimento ¢ a consolidacdo do Polo de Desenvolvimento Juscelino
Kubitschek (Polo JK), localizado em Santa Maria/DF, enfatizando seus efeitos na dindmica
regional e nas transformagdes da estrutura espacial. A industrializagdo no Distrito Federal
enfrenta desafios especificos devido a predominancia dos setores de servi¢os e administragdo
publica. Nesse contexto, programas como o Pr6-DF e o Desenvolve-DF desempenharam um
papel fundamental na atracao de industrias para a regido. A literatura deu suporte para debater
o conceito de polarizacdo industrial, politicas publicas espaciais, que apontou para a relagao
entre esse tipo de fendmeno com impactos regionais. A pesquisa fundamenta-se em uma
abordagem multidimensional, combinando levantamento documental, andlise geoespacial e
mapeamento das industrias, além de imagens de satélite para examinar a atividade de
polarizagdo no Polo JK. Um dos principais esfor¢os metodolégicos foi a criagdo de um
indicador de impacto regional da industria, desenvolvido com base em critérios extraidos da
literatura sobre avaliagdo territorial e desenvolvimento regional. O indicador foi estruturado por
meio da selecdo e hierarquizacgao de variaveis associadas a geracdo de empregos, infraestrutura,
escala das industrias e relagdes de comércio exterior, possibilitando uma anélise sistematica dos
impactos do Polo JK na regido. Os resultados evidenciam que, embora o Polo tenha consolidado
sua funcdo industrial e logistica, ha lacunas no planejamento territorial e na integracdo regional.
O estudo conclui que, apesar dos avangos proporcionados pelas politicas de incentivo, a escala
regional ainda € pouco considerada nos debates sobre o desenvolvimento do Polo JK. O
presente estudo contribui para ampliar a compreensao sobre o impacto das politicas publicas
espaciais na dinamica industrial do Distrito Federal, com foco no Polo JK. Ao analisar a relagao
entre incentivos economicos, infraestrutura e desenvolvimento territorial, a pesquisa reforca a
necessidade de integrar a escala regional no planejamento de polos industriais, de modo a evitar
assimetrias no desenvolvimento e fortalecer sua fungao estratégica na economia do DF.

Palavras-Chave: Desenvolvimento industrial; Politicas publicas; Polo JK; Planejamento
territorial; Impacto regional.



ABSTRACT

The industrial development in the Federal District has been influenced by various public
policies aimed at boosting the regional economy. The main objective of this research is to
analyze the relationship between public policies implemented by different governments from
1994 to 2023 and the creation, growth, and consolidation of the Juscelino Kubitschek
Development Pole (Polo JK), located in Santa Maria/DF, focusing on its effects on regional
dynamics and spatial structure transformations. Industrialization in the Federal District faces
specific challenges due to the predominance of the service and public administration sectors. In
this context, programs like Pr6-DF and Desenvolve-DF played a key role in attracting industries
to the region. The literature provided a basis to discuss the concept of industrial polarization
and spatial public policies, highlighting the relationship between such phenomena and regional
impacts. This research is grounded in a multidimensional approach, combining documentary
research, geospatial analysis, and industrial mapping, along with satellite imagery to examine
polarization activities at Polo JK. One of the main methodological efforts was the creation of a
regional industrial impact indicator, developed based on criteria from the literature on territorial
evaluation and regional development. The indicator was structured through the selection and
prioritization of variables related to job creation, infrastructure, industrial scale, and foreign
trade relations, enabling a systematic analysis of Polo JK’s impacts on the region. The results
show that, although the Polo has consolidated its industrial and logistical functions, there are
gaps in territorial planning and regional integration. The study concludes that, despite the
advances made by incentive policies, the regional scale is still insufficiently addressed in
discussions about Polo JK’s development. This study contributes to enhancing the
understanding of the impact of spatial public policies on the industrial dynamics of the Federal
District, focusing on Polo JK. By analyzing the relationship between economic incentives,
infrastructure, and territorial development, the research emphasizes the need to integrate the
regional scale into industrial park planning, in order to prevent development asymmetries and
strengthen its strategic role in the DF's economy.

Keywords: Industrial development; Policy; Polo JK; Territorial planning; Regional impact.
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1. Introducio

A intersecc¢do entre politicas publicas e o Estado ¢ um tema essencial que permeia as
dinamicas governamentais e influencia diretamente o desenvolvimento socioeconomico. Em
outras palavras, as politicas publicas desempenham um papel central da acdo governamental,
moldando a realidade e delineando estratégias para promover, a principio, o bem-estar social,
econdmico e territorial. Além disso, a implementacdo efetiva das politicas publicas necessita
de uma abordagem colaborativa e multidisciplinar, envolvendo diversos atores sociais e setores
da sociedade.

Quando lidamos com o setor secundario, ¢ possivel dizer que o Estado esta
implementando politicas publicas ao oferecer, por exemplo, incentivos fiscais ou criando
condigdes espaciais favoraveis que visem atrair € consolidar industrias em determinadas areas,
configurando, muitas vezes, polos industriais. Um polo industrial pode ser definido como um
local de aglomeragdo de industrias que representam um crescimento desigual no espago e que
promovem mudangas econdmicas (Souza, 1993). Essas areas sdo caracterizadas pela
concentragdo de empresas de diversos setores, bem como pela presenca de infraestrutura e
servicos especializados voltados para o suporte as atividades industriais, o que ¢ descrito por
Souza (2005) como meios inovadores. Além disso, os polos industriais tendem a atrair
investimentos, gerar empregos € impulsionar o desenvolvimento regional, tornando-se
importantes motores da economia (Perroux, 1967).

E na intersecdo entre o territorio e as politicas publicas espaciais que se destaca a
importancia na gestao territorial no desenvolvimento socioecondmico. Através da andlise de
diversos autores, esta pesquisa propde discutir o conceito de territdrio, indo além de sua
definicado fisica para compreendé-lo como uma arena onde se desdobram as relagdes de poder
e as dinamicas sociais (Raffestin, 1993; Reis, 2015; Mello-Théry, 2011). Nesse contexto,
destaca-se a necessidade de uma abordagem mais integrada e territorialmente sensivel no
planejamento das politicas publicas, reconhecendo o territério como uma dimensao central na
construgdo de estratégias eficazes e adaptadas as realidades locais.

Em geral, o que se discute sobre politica industrial ¢ sua capacidade de inducdo de
impacto regional, considerando tanto os efeitos econdomicos quanto sociais que essas politicas
podem gerar nas regidoes onde sdo implementadas. Historicamente, as politicas de
desenvolvimento industrial focaram na organizagao nacional para se ajustar ao modelo fordista
de producdo, em que o regional era secundario. No entanto, a partir do final do século XX, com

o advento do conceito de desenvolvimento endogeno, essa abordagem comegou a mudar. O
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desenvolvimento regional passou a ganhar destaque, priorizando dindmicas internas ao
territorio e fomentando estratégias locais de crescimento, alinhadas a especializagdo de regides
e as estratégias de localizagdo empresarial que configuram espagos polarizados
economicamente. Nesse cendrio, as politicas publicas surgem como ferramentas indispensaveis
para mediar essas transformagdes, vinculando o reconhecimento de problemas especificos e a
atuacdo de forcas instituintes sobre o espaco (Silva, 1974; Rodrigues, 2014; Suzigan, 1996).
Assim, a gestao territorial e suas politicas tornaram-se centrais para promover desenvolvimento
industrial e social.

Tradicionalmente, essas politicas sdo operacionalizadas por meio de incentivos fiscais,
crédito em condi¢des favoraveis e investimentos em infraestrutura. Esses mecanismos podem
ser potencializados quando alinhados a criacdo de ambientes inovadores e sistemas regionais
de inovacao, que fortalecem a competitividade e facilitam a propagacao industrial por meio da
interagdo coordenada entre os diversos atores regionais. Nesse contexto, destaca-se a
importancia da ancoragem territorial das inovagdes, como descrito por Souza (2005), que
reforga a centralidade do territorio na construgao de sistemas produtivos dindmicos ¢ adaptados
as especificidades locais. A principal dificuldade, entretanto, reside na coordenagdo eficaz
desses instrumentos e na sua integracao com politicas industriais mais amplas, sendo promissor
o alinhamento entre politicas regionais e programas de reestruturagdo setorial (Suzigan, 1996).

A teoria econdmica e de politicas publicas industriais no Brasil constituem um campo
fértil para a compreensdo das dinamicas econdmicas e sociais do pais. Ao longo das décadas, o
Brasil passou por diferentes periodos marcantes em seu desenvolvimento industrial, cada um
com suas proprias caracteristicas e desafios — desde as primeiras intervengdes estatais durante
o periodo de industrializacao por substituicao de importagdes, sobretudo durante o governo de
Getualio Vargas, até as reformas de abertura econdmica dos anos 1990, e as estratégias de
incentivo a inovagao e competitividade no século XXI. O Brasil enfrenta, a partir do final do
século XX, um cenario de retrocesso industrial, caracterizado tanto pela reducao da participagao
da indtstria no Produto Interno Bruto (PIB) quanto pelo aprofundamento da dependéncia de
commodities na pauta economica. Esse processo de desindustrializac¢do, considerado precoce
por ocorrer antes da consolidagdo de um setor industrial robusto, ¢ acompanhado por mudangas
estruturais resultantes da abertura econdmica e da financeirizacao da economia (Oreiro; Feijo,
2010).

Cada um desses momentos representou um periodo distinto das politicas industriais

brasileiras, influenciadas por teorias econdmicas predominantes e condi¢des politicas e sociais
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do contexto. Este estudo pretende explorar essas inter-relagdes complexas, visando oferecer
uma analise dos desafios e oportunidades enfrentados pelo Distrito Federal em seu
desenvolvimento industrial. A dissertacdo aborda a interagdo entre politicas publicas e o Estado,
focando na atuagdo governamental para fomentar o desenvolvimento industrial no Distrito
Federal (DF). A necessidade de descentralizar a producao e as limitagdes logisticas em diversas
regides do pais destacam a importancia de iniciativas para impulsionar o crescimento
economico (Oliveira, 2021). Nesse contexto, compreender como as politicas publicas podem
ser direcionadas para estimular investimentos e promover a competitividade do setor industrial
no DF ¢ fundamental para compreender o debate sobre economia local e desigualdades
regionais.

O desenvolvimento econdmico do Distrito Federal tem se concentrado historicamente
nos setores de servicos € na administragdo publica, enquanto a industria manteve um
crescimento mais timido. No entanto, em 2022, a industria apresentou a maior expansao entre
os setores produtivos, sinalizando uma possivel mudanga nesse cenério (IPEDF, 2023). Diante
desse contexto, a politica de desenvolvimento regional do DF se configura como uma estratégia
para fortalecer o setor industrial e impulsionar o crescimento econdmico. Desde a década de
1980, diferentes gestdes governamentais implementaram programas voltados para esse
objetivo, resultando na formagdo e consolidagdo do Polo de Desenvolvimento Juscelino
Kubitschek (doravante escrito como Polo JK).

O Polo JK esta localizado no sul do Distrito Federal, na regido administrativa de Santa
Maria (RA XIII), e foi criado pela Lei n° 1.329, de 26 de dezembro de 1996, com o objetivo de
fomentar a industrializa¢do e o desenvolvimento econdmico da regido. Desde sua criacdo, o
Polo tem sido moldado por instrumentos urbanisticos como o Plano Diretor de Ordenamento
Territorial (PDOT) de 2009 e a Lei de Uso e Ocupagdo do Solo (LUOS) de 2019, além de
programas de incentivo econdmico, como o Pr6-DF e, mais recentemente, o Desenvolve-DF.
Atualmente, o Polo JK abriga empresas de diversos setores industriais e logisticos, sendo uma
area de relevancia para o desenvolvimento econdmico da regido.

Por meio de programas de capacitacdo profissional, incentivos fiscais e infraestrutura
adequada, o governo promete criar um ambiente propicio para o crescimento das empresas
locais e a atragdo de investimentos externos, reduzindo a dependéncia de setores tradicionais,
principalmente dos servigos ptblicos. Com a concentra¢ao de industrias no Polo JK, a promessa

era de que esse espago teria potencial de catalisar o crescimento do Distrito Federal.
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A politica publica industrial no DF, nosso objeto de andlise, e o Polo JK, nosso recorte,
encontra-se em uma area estratégica. Desse modo é importante compreender os objetivos que
estiveram presentes nos processos que compuseram essa politica publica. Diante da lacuna na
abordagem geografica dessas politicas em relagao ao Polo JK, o trabalho busca preencher esse
espaco de conhecimento, explorando como as iniciativas governamentais ao longo das décadas
influenciaram o crescimento industrial. Para isso, serdo examinados ndo apenas os objetivos
declarados das politicas, mas também sua eficacia na promog¢ao do desenvolvimento econdmico
regional, considerando fatores como investimentos realizados e atragao de empresas. Essa
analise geografica permitird uma compreensdo mais ampla dos processos que moldaram a
configuragdo atual do Polo JK e seu papel na economia regional.

Devido as caracteristicas econdmicas particulares do Distrito Federal, voltada
principalmente para a maquina publica e servigos, a industria nao tem sido muito abordada e
explorada no Ambito cientifico e académico, principalmente dentro da Geografia. As bases de
dados disponiveis sobre a industria na regido ndo fornecem informacgdes detalhadas sobre sua
distribuicdo espacial e grau de polarizag¢do, ao contrario de outros estados do pais. A pesquisa
proposta pretende preencher essa lacuna, realizando um estudo e mapeamento da atividade
industrial no Polo JK.

O objetivo central da pesquisa ¢ analisar a relacdo entre as politicas publicas
implementadas por diferentes governos no periodo de 1994 a 2023 com a criagdo, o
crescimento e a consolidacdo do Polo de Desenvolvimento Juscelino Kubitschek (Polo JK),
dando énfase nos seus efeitos na dindmica regional e nas transformagdes da estrutura espacial.
Para responder tal questdo, foi necessario primeiramente compreender de que forma as politicas
publicas, ao interagirem com as dinamicas territoriais, podem remodelar o espago e impulsionar
o crescimento econdmico em escala regional.

O foco serd na escala regional, buscando compreender se as politicas implementadas
transformaram o Polo JK em uma estratégia efetiva de desenvolvimento regional. Para alcangar
esse objetivo, as analises de campo, documental e a investigagdo multitemporal por meio do
uso das imagens de satélite formam o conjunto de metodologias adotadas para compreender as
mudangas na estrutura espacial, como proposto por essa pesquisa. A estrutura espacial € aqui
considerada para além do aspecto fisico, mas engloba o que Raffestin (1993) define como
tessituras, nos e redes. Desse modo, a relacdo tedrica discutida entre territdrio e as politicas

publicas ajudara a compreender o fenomeno especifico.
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A hipoétese que se busca testar ¢ que as politicas publicas, ao promoverem incentivos
fiscais, alteragdes na legislagdo de uso e ocupacdo do solo e investimentos em infraestrutura,
atuaram como indutoras do processo de industrializacao no Polo JK, contribuindo para uma
reorganizacao da estrutura espacial do polo, tornando-o um cluster e que esse processo trouxe
impactos para dindmica regional. A hipdtese se apoia no pressuposto tedrico de que o Estado
exerce papel ativo e estruturante no ordenamento do territorio, especialmente em contextos de
desigualdades regionais, como no caso brasileiro (Santos, 2000; Corréa, 1987; Amin, 2000). A
producao do espago, nesse sentido, ndo ¢ apenas reflexo de logicas mercadologicas, mas
resultado direto de decisdes politicas que moldam o territério a partir de diretrizes institucionais
e interesses publicos ou privados mediados pelo poder estatal (Carlos, 2007; De Mello-Théry,
2011). Como destaca Egler (2001), o planejamento territorial no Brasil tem historicamente
oscilado entre centralizagdo e fragmentagdo, mas continua sendo um vetor fundamental para a
inducdo de desenvolvimento regional. A literatura especializada (De Macedo; Porto, 2018;
Costa, 2010) mostra que politicas publicas — mesmo quando descontinuadas ou dispersas —
tém sido fundamentais na conformacao de polos produtivos em areas periféricas, muitas vezes
por meio de arranjos produtivos locais (APLs) e incentivos a infraestrutura industrial.

Franca (2004) conceitua a estrutura espacial como uma interacao fisica e funcional que
gera fluxos, criando novas configuracdes. Assim, esse sistema ¢ dinamico: as configuracdes do
territorio onde o Polo JK foi implantado influenciaram sua criagdo e as novas relagdes e objetos
presentes 14 agora moldam a configurag@o territorial, alterando seu significado. Anteriormente
uma colonia agricola, conforme indicado pela pesquisa documental, agora ¢ um polo industrial
com conexoes distintas das que existiam em 1994. Essa mudanga reflete ndo apenas a adaptagao
as novas demandas econdmicas, mas também a atuagdo de politicas territoriais que, sob uma
perspectiva institucionalista, sdo essenciais para mediar questdes de poder e alinhar os
interesses do Estado e do mercado na reorganizagao do espago (Reis, 2015).

A dissertagdo esta estruturada em cinco capitulos, abordando o Polo JK e seu impacto
no desenvolvimento regional, com énfase em politicas publicas e planejamento territorial. O
primeiro capitulo descreve a metodologia, incluindo a andlise espacial com o QGIS e a
definicdo de indicadores e varidveis para avaliar os impactos regionais. O segundo capitulo
explora o desenvolvimento industrial regional com base nas teorias de Perroux, Schumpeter,
Pecqueur, Storper e outros, destacando a importincia dos polos industriais e das inovagdes
tecnologicas. O terceiro capitulo contextualiza o Polo JK, abordando sua criagdo, politicas

publicas associadas, infraestrutura e relagdo com instrumentos institucionais, descrevendo
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como sua implantagdo alterou a dinamica territorial de Santa Maria e arredores. Os capitulos
quatro e cinco apresentam a andlise dos resultados da pesquisa, discutindo mudancas
econOmicas e regionais no Polo JK, com base em levantamento documental, analises
geoespaciais ¢ dados publicos. Por fim, o capitulo cinco propde um indicador de impacto

regional da industria, focado nas dinamicas da atividade polarizada na regido.
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CAPITULO 1 - METODOS E PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

1.1. Fundamentacio tedrico — metodologica

O referencial teorico desta pesquisa se concentra na analise da relacdo entre politicas
publicas e o Estado, com foco na atuagao dos governos. A base tedrica, guiada por autores como
Souza (2006), Rodrigues (2014), Reis (2015), Sé e Silva (2019)Feitosa e Aranha (2020), Costa
(2020), Oliveira (2021) e Pina et al. (2022), direciona a investigacao para elementos essenciais
dessa interacdo. A analise aborda i) a posi¢ao do Estado no desenvolvimento econdmico ¢ ii)
as categorias de politicas territoriais identificadas por Favareto e Lotta (2022) e iii) A analise
da desigualdade no desenvolvimento regional, conforme discutido por Oliveira (2021), ¢ a
contextualizagdo das politicas publicas no que tange a polarizacdo industrial. Essa abordagem
tedrica proporciona um arcabougo para explorar a dindmica entre politicas publicas e o Estado,
destacando as complexidades dessa interagao no contexto analisado.

A conducdo da pesquisa bibliografica seguiu uma metodologia criteriosa, visando
explorar de maneira abrangente as tematicas de geografia, como a discussao acerca do territorio,
da politica publica, da economia e dos estudos urbanos. Para alcancgar tal abrangéncia, optou-
se pela andlise de artigos cientificos provenientes de trés bases de dados distintas, SciELO e
Periodicos CAPES que foi orientada pela diversidade geogréafica e linguistica, buscando
enriquecer a analise.

A SciELO foi eleita como ponto central desta pesquisa devido a sua significativa
representatividade na produgao cientifica em lingua portuguesa. A analise detalhada de termos
como "Territorio", "Politicas Publicas", "Geografia" e outros proporcionou uma visao
abrangente das discussoes presentes na plataforma. Os filtros selecionados, como "economia",
"politica" e "estudos urbanos", contribuiram para refinar os resultados, permitindo uma analise
mais aprofundada. Foram encontrados 2052 artigos, dos quais 681 passaram pelos filtros e 38
foram selecionados para andlise. Esses artigos abordam de forma mais especifica as relagdes
entre territorio, politicas publicas e desenvolvimento geografico.

Os periodicos fornecidos pela Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) foram incorporados a metodologia devido a sua relevancia no cendrio
académico brasileiro. As buscas foram restritas aos idiomas portugués, inglés e espanhol, e
foram filtradas para artigos publicados no periodo de 2000 a 2023 resultaram em 3630 artigos.
Foram utilizados os termos "Politicas Publicas e Polos Industriais", "Estrutura Espacial e

Economia", "Industrializagdo ou Industria ou Industrial e Geografica", "Politicas Publicas e
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Geografia" e "Teoria dos Polos de Desenvolvimento", que forneceram uma analise quantitativa
dos resultados obtidos, além de evidenciar os critérios de selecao e os filtros utilizados. Apds a
aplicacdo dos filtros de tipo (artigo cientifico) e data, 712 artigos permaneceram, dos quais 20
foram selecionados. Esses artigos contribuiram para uma analise mais detalhada dos polos
industriais e das politicas publicas associadas, com destaque para as relagdes entre a estrutura
espacial e a economia. A sele¢dao de 20 artigos foi fundamentada na busca por trabalhos que
fornecessem uma visdo clara e objetiva sobre os impactos das politicas publicas nos polos
industriais e sua relagdo com o desenvolvimento regional, priorizando os estudos mais recentes.

O termo "Politicas Publicas" no periddico da Faculdade Latino-Americana de Ciéncias
Sociais (FLACSO), ofereceu uma visao detalhada dos resultados, filtragens e critérios de
selecdo, destacando a diversidade linguistica presente na produgdo cientifica internacional. A
busca por "Politicas Publicas" resultou em 8723 artigos, dos quais 97 foram refinados pelos
filtros de idioma e tipo de publicacdo. Ao final, quatro artigos foram selecionados,
complementando a andlise com uma visdo detalhada das discussdes globais sobre o impacto
das politicas publicas no desenvolvimento territorial.

Considerando o grande volume de artigos inicialmente encontrados, o critério de sele¢do
foi pautado pela analise da atualidade e relevancia das abordagens, diversidade de perspectivas
metodoldgicas e tedricas e capacidade de fornecer contribui¢cdes que pudessem promover uma
compreensao critica das dindmicas territoriais e politicas no contexto industrial e urbano. Ao
selecionar os artigos mais recentes e de fontes reconhecidas, buscou-se garantir que a pesquisa
refletisse as discussdes contemporaneas sobre o tema, além de incorporar uma diversidade de
abordagens regionais e internacionais. As revistas nas quais os artigos selecionados foram
publicados variam amplamente, refletindo a diversidade da produgdo académica na area.
Algumas das revistas com maior nimero de publicacdes sdo a Revista de Administragao
Publica (7 artigos), a Revista Brasileira de Estudos Urbanos e Regionais (5 artigos) e a Revista
de Sociologia e Politica (4 artigos). Ao todo, os artigos selecionados foram publicados em 36
revistas diferentes, totalizando 60 ocorréncias.

Para embasar este estudo, foi adotada uma abordagem que compreende o levantamento
de dados historicos. Especificamente, foi executada uma extensa pesquisa documental por meio
do Didrio Oficial Eletronico do Distrito Federal, abrangendo todos os Didrios Oficiais e
documentos publicos relacionados aos programas de desenvolvimento econdmico e industrial,
notadamente PROIN, PRODECON, PADES, PRO-DF, PRO-DF Il ¢ DESENVOLVE DF. O

escopo desse levantamento abarca o periodo de 1994 a 2023, contemplando os seis principais
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documentos que tratam da criagdo e defini¢des fundamentais de cada programa, além do
documento da Lei de Uso e Ocupagao de Solos (LUOS) do ano de 2019, somados a documentos
gerais sobre o Polo JK. Este processo forneceu uma base confidvel e abrangente para a analise
desses programas a partir da identificacdo e download de 725 documentos.

Utilizando uma abordagem metodologica fundamentada na pesquisa documental
qualitativa, a preocupag¢ao principal, segundo Godoy (1995) e Tuzzo e Braga (2016), foi com o
processo presente no objeto de estudo, indo além da definicdo quantitativa de fatos ou dados,
mas também valorizando o contexto e¢ o significado dos dados. Segundo Godoy (1995), ¢
importante se atentar a trés etapas na pesquisa documental, sendo elas i) a escolha dos
documentos que envolvem uma pré-analise, na qual a autora sugere leitura flutuante; i) o acesso
a esses documentos, empregando aqui codificacao, classificacdo e categorizagao; iii) e, por fim,
a sua analise, etapa que envolve o tratamento do que foi coletado e interpretagao.

No contexto da presente pesquisa, a aplicagdo da metodologia envolveu a configuracao
de parametros especificos para a busca de documentos relacionados ao Polo JK estabelecida
em duas diferentes fontes. De um lado, o acervo jornalistico particular do Correio Braziliense
(CB) uma fonte privada, do outro, documentos publicos disponibilizados pelo Diario Eletronico
do Distrito Federal (DODFe). Cope e Hay (2021) explicam que a fonte privada pode apresentar
dificuldades quanto a autorizagdo, enquanto a fonte ptblica pode ser volumosa, assim, alguns
cuidados sdo necessarios para que a coleta seja util ao trabalho do qual ela faré parte. Os autores
chamam a aten¢do para importantes passos, como registro detalhado e citagdo correta dos
materiais oriundos dos arquivos.

No acervo do DODFe, o termo inicial de busca foi “Polo JK”, definido a partir do objeto
de estudo. Foi utilizada a pesquisa avangada como tipo de busca, o que foi fundamental para
refinar os resultados, permitindo uma analise mais precisa. Nesse sentido, foram empregados
dois tipos de pesquisa: a exata e a contextual. A pesquisa exata assegura a identificacdo de
expressoes-chave, como "Polo de desenvolvimento", sem a necessidade de uso de aspas duplas.
Por sua vez, a pesquisa contextual garante a presenga de palavras especificas como “polo”, “jk”,
e “desenvolvimento”.

Considerando a relevancia de diferentes secdes e tipos de jornais no DODFe, optou-se
por incluir todas as se¢des disponiveis, desde a Segdo I até a Secao 11, garantindo uma cobertura
abrangente. Além disso, todos os tipos de jornais foram considerados, edi¢cdes normais,
especiais, extras e suplementos, visando capturar qualquer men¢do ao Polo JK,

independentemente do formato ou periodicidade da publicagdo. O levantamento abrangeu um
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periodo de 29 anos, a fim de capturar a mudanca do Polo JK ao longo do tempo. Os dados foram
coletados e categorizados por ano, conforme demonstrado na Tabela 1. Esse enfoque temporal
permite uma andlise detalhada das tendéncias e mudancgas ao longo dos anos, seguindo as
recomendacdes de Cellard (2008) sobre analise documental.

Durante a pré-andlise, como sugerida por Godoy (1995), foi identificada a necessidade
de inclusdo de novos termos. Consciente das limitagdes da plataforma de busca, como a
auséncia de operadores booleanos, como "or", "and" e "not", foram adotadas estratégias para
contornar essas dificuldades (Azevedo; Urias; Oliveira, 2023). Uma delas foi a busca
classificada por termos, que levou em consideragdo as diferentes formas de referéncia ao Polo
JK, tais como "Polo JK", "Polo de Desenvolvimento JK" ou "P6lo de Desenvolvimento
Juscelino Kubitschek". Para complementar, foram incluidos novos termos relevantes para
rastreamento, como "Proin", "Prodecon", "Pades", "Pro-DF I e II" e "Desenvolve-DF",
buscando ampliar ainda mais a abrangéncia da pesquisa.

Por fim, um aspecto crucial foi a inclusdo do termo "Colonia Agricola Visconde de
Inhatima", que corresponde ao local escolhido para a implementagao do Polo JK. Nos primeiros
anos de pesquisa, foi notada a falta de arquivos que tratassem sobre o Polo JK. Mesmo ja tendo
sido inaugurado, percebeu-se que a area ainda era tratada como o antigo setor de chacaras. Essa
adicao permitiu uma busca mais especifica, direcionada as informacdes relacionadas a area de
implementa¢do do projeto. Esse termo so apresentou resultados no site do DODFe no intervalo
entre 1994 e 2012, apos esse ano o termo ndo ¢ mais encontrado na base de dados, dentro do
recorte temporal da pesquisa.

A pesquisa final resultou em 2.064 documentos, somando os anos entre 1994 e 2023
(Tabela 1). Com o auxilio da ferramenta de busca em PDF, foi realizada a andlise manual de
cada arquivo para identificar trechos que abordassem o Polo JK. Ao final, foi criado um
documento de sintese com os 725 documentos selecionados, organizados por ano e governo.
Para facilitar essa selecao, a pesquisa priorizou os resultados exatos, uma vez que, ao iniciar a
verificacdo por contexto (que resultou nos 2.064 documentos iniciais), muitos arquivos nao
continham mengao ao Polo JK.

Nos primeiros anos do periodo de estudo dessa pesquisa ndo foram obtidos resultados
com o termo “Polo JK”, porém foi notado que inicialmente ainda era tratado como o nome de
origem do local designado para o empreendimento. As primeiras plantas e mapas do local ja
faziam parte das discussdes até mesmo antes do periodo de recorte temporal. A busca foi

realizada de forma sistematica e criteriosa, considerando os desafios e limitagoes identificados,
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como a varia¢do na denominag¢do do Polo JK nos documentos. Os documentos obtidos como
resultados que ndo foram selecionados, foram filtrados de acordo com as palavras individuais,

como “polo” e “jk”, desse modo a grande maioria nao tratava diretamente sobre o Polo JK.

Tabela 1 - Documentos Publicos Selecionados para a pesquisa (Termo: Polo JK)

1994 10 8
1995 17 1
1996 10 7
1997 11 6
1998 27 1
1999 31 6
2000, 70 17
2001 82 25
2002 77 11
2003 85 9
2004 92 3
2005 77 9
2006 102 6
2007 49 1
2008 148 8
2009 109 14
2010, 132 11
2011 74 25
2012 107 38
2013 108 72
2014 126 78
2015 58 36
2016 30 29
2017 57 30
2018 60 52
2019 72 27
2020, 69 37
2021 38 30
2022 61 57
2023 75 71

Fonte: autoria propria com base no levantamento feito no DODFe (1994 - 2023)

Ja a busca no acervo privado do CB baseou-se na busca pelos termos “Polo JK” e “Polo
de desenvolvimento Juscelino Kubitschek”. A busca permitia o uso de operadores booleanos,
como "or" e "and”. Além da assinatura, que foi requisito para o acesso, houve, por meio de
contato com o setor de telemarketing do jornal, o pedido de permissdo para divulgacido das

reportagens no trabalho. A pesquisa avancada foi realizada por ano, iniciando-se em junho de
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1999, segundo a disponibilidade do acervo. Com 50 resultados por pagina, era feito o download
de arquivos que correspondiam com a pesquisa: 398 selecionados (Tabela 2). Para defini¢ao de
reportagens para selecdo, era utilizado a ferramenta de busca em PDF, com o atalho Ctrl + F,
permitindo a identificagdo ou ndo do tema no arquivo. As reportagens foram utilizadas para
contextualizagdo das politicas publicas do Polo em cada governo. Acerca dos resultados
encontrados, foram descartados resultados que traziam informagdes de outros polos ou
informacdes que nao fossem sobre o Polo JK. Mesmo com um volume total de 10.855
resultados iniciais, apos a aplicagdo dos critérios de exclusdo, foram selecionadas 398
reportagens que efetivamente abordavam o Polo JK. Essas reportagens foram utilizadas para

contextualizar as politicas publicas relacionadas ao Polo ao longo de diferentes governos.

Tabela 2 - Reportagens do acervo do Correio Braziliense (Termo: Polo JK)

1999 217 204 13
2000 313 305 8
2001 322 319 3
2002 295 290

2003 347 341

2004 562 538 24
2005 514 503 12
2006 1031 955 76
2007 979 949 31
2008 661 646 16
2009 646 626 20
2010 510 492 18
2011 561 538 24
2012 677 646 31
2013 601 581 20
2014 507 501 6
2015 456 447

2016 401 398 3
2017 435 401 34
2018 360 351 9
2019 245 235 10
2020 165 160 5
2021 120 114 6
2022 128 123 5
2023 200 192 8

Fonte: autoria propria com base em levantamento feito no acervo do Correio Braziliense (1999-2023)
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A analise dos 725 documentos do Diério Oficial do Distrito Federal (DODF) e das 398
reportagens do Correio Braziliense foi realizada manualmente, utilizando a ferramenta "Ctrl +
F" para uma leitura mais direcionada e eficiente. Cada documento e reportagem foi aberto e
lido, com o objetivo de identificar e extrair as principais informagdes relevantes para o Polo de
Desenvolvimento Juscelino Kubitschek (Polo JK) e as politicas publicas associadas ao longo
de diferentes governos.

As partes relevantes foram sintetizadas e organizadas em dois documentos
consolidados, ambos estruturados cronologicamente por ano, permitindo uma visao temporal
da evolucdo das politicas publicas e das agdes governamentais relacionadas ao Polo JK.O
documento consolidado com a sintese dos documentos oficiais esta disponivel no Apéndice 1,
e os resultados dessa andlise foram resumidos em um quadro com os programas economicos do
DF, apresentando uma visdo detalhada das politicas econdmicas e programas de incentivo
implementados no Distrito Federal. Ja a sintese das reportagens do Correio Braziliense foi
organizada no Apéndice 2, e uma visdo geral dessas analises também esta apresentada em um
quadro dos governos ¢ a industria no DF, oferecendo uma sintese objetiva dos resultados por
governo, com €nfase no impacto das politicas publicas e no desenvolvimento do Polo JK.

Os resultados detalhados dessa dupla analise documental e a interpretacao critica das
informacdes extraidas serdo apresentados no Capitulo 4, proporcionando uma compreensao
aprofundada das dindmicas politicas e dos impactos regionais das politicas publicas
implementadas na regido do Polo JK.

A metodologia empregada para examinar a temporalidade dos governos no Distrito
Federal, durante o periodo de 1988 a 2023, baseou-se na coleta de dados disponiveis na se¢ao
Galeria dos Governadores no site oficial do Governo do Distrito Federal (GDF). O ponto inicial
selecionado, em 1988, coincide com o langamento do primeiro programa de desenvolvimento
econdmico e industrial na regido. Para determinar a duragao de cada mandato, calculou-se a
percentagem correspondente desse periodo em relacao aos 35 anos totais (o periodo completo
de 1988 a 2023).

Para a elaboracao do grafico, os dados provenientes da Galeria dos Governadores foram
resumidos em uma tabela abrangendo informagdes cruciais sobre os mandatos no Governo do
Distrito Federal no periodo de 1988 a 2023. Apesar de ndo coincidir com a criagdao do Polo e
com o recorte temporal da pesquisa, ao longo do levantamento de dados no site do Didrio Oficial

Eletronico do DF foi notada a necessidade de analisar documentos que tratassem sobre os
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programas econdmicos. Alguns antecedem ao Polo JK, mas possuem informagdes e apresentam
acdes que antes determinavam seu destino.

Na conducao da pesquisa sobre o Polo JK no Distrito Federal, diferentes saidas de
campo foram realizadas, como parte integrante de etapas da pesquisa. A primeira, de cunho
mais de expedi¢do exploratoria (Azevedo; Ribeiro, 2024), foi realizada no dia 22 de setembro
de 2023. Apods a montagem de pré-campo, determinou-se o ponto de partida, no terminal de
onibus de Santa Maria, e os locais a serem visitados, contando com as principais industrias,
como a Unido Quimica e o Porto Seco. No campo, foram capturadas 78 fotos que documentam
os empreendimentos e infraestrutura da regido. Essas imagens sdo essenciais para uma analise
detalhada e para o registro visual das caracteristicas observadas durante o estudo de campo.

A segunda etapa ocorreu no final de novembro de 2024 e teve como objetivo avaliar a
situacdo de funcionamento das industrias no Polo JK. Durante essa visita, foi constatado que
algumas empresas estavam inoperantes, sugerindo desafios na ocupagdo ¢ manutengao do polo
industrial. Além disso, essa etapa serviu para mapear potenciais empresas para visitas técnicas
futuras e articular contatos que possibilitem uma investigagdo mais aprofundada sobre os
fatores que influenciam a dindmica do polo.

A terceira fase do trabalho de campo compreendeu trés saidas distintas voltadas a
interacao com os trabalhadores do Polo JK e a compreensao de suas dindmicas no territorio. O
primeiro levantamento ocorreu em 22 de janeiro de 2025 e focou nos postos de seguranca das
industrias, conversando principalmente com vigilantes, dada a dificuldade de acesso aos demais
trabalhadores devido ao porte das empresas. O segundo levantamento, realizado em 3 de
fevereiro de 2025, ocorreu no horario de saida do expediente, permitindo o contato direto com
operarios e funcionarios administrativos. Por fim, no dia 4 de fevereiro de 2025, o levantamento
foi conduzido nas paradas de dnibus proximas ao Polo JK e no terminal BRT de Santa Maria,
ampliando a amostragem de trabalhadores entrevistados. Durante essas trés saidas, aplicou-se
um questionario (ANEXO 1) voltado ao mapeamento do local de residéncia dos trabalhadores
e as condicoes de deslocamento didrio até o Polo JK, fornecendo insumos valiosos para a analise
da relacdo entre o polo e a configuracdo socioespacial do Distrito Federal.

As imagens temporais foram obtidas por meio de ferramentas como o Geoportal e o
Google Earth Pro. E importante salientar que o emprego dessas tecnologias permitiu uma
abordagem detalhada e abrangente da evolucao do Polo ao longo do tempo. Além disso, a
utilizagdo do Sistema de Informagdes Geograficas (SIG) foi fundamental para a organizagdo e

andlise dessas imagens, possibilitando uma compreensdo mais profunda das mudangas
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territoriais ocorridas na regido. Assim, o uso integrado do Geoportal, Google Earth Pro e SIG
enriqueceu a pesquisa, oferecendo uma metodologia robusta para investigar a dinamica espacial
do Polo JK e suas transformagdes ao longo das décadas.

A andlise multitemporal complementa os dados obtidos em campo e levantamento
documental. As imagens de satélite sdo uma parte essencial da metodologia de analise
multitemporal. Essa abordagem envolve o uso de multiplas imagens para examinar as mudancas
ao longo do tempo, conforme descrito por Langley et al. (2001, p. 401): "analises de multiplas
datas envolvem a obten¢ao de duas ou mais imagens, o co-registro de multiplas imagens, € o
manuseio de conjuntos de dados maiores"'. Essa metodologia, como observado por Loebmann
et al. (2005, p. 557), “permite detectar as mudangas pelas variacdes presentes na série
analisada”.

Como modo de correlacionar as politicas publicas desenvolvidas nos governos e as
mudancas na estrutura espacial do Polo JK, foi desenvolvido um mapa de atividades utilizando
dados de uso e cadastro obtidos da LUOS de 2019, os quais foram integrados como a camada
base de vetorizagdo do mapa. No entanto, para preencher uma lacuna identificada na LUOS,
que define a permissao de uso, mas nao apresenta a situacao de uso especifica de cada empresa,
foram adicionadas informagdes rastreadas a partir do Google Maps e dos registros de CNPJ das
empresas.

Essa complementagdo foi viabilizada com o auxilio da Classificagdo Nacional das
Atividades Econdmicas (CNAE), que permitiu a defini¢do precisa do tipo de atividade exercida
por cada empresa no Polo JK. Desse modo, o mapa de atividades resultante proporcionou uma
visdo mais completa e detalhada da dindmica econdmica e regional do Polo JK, destacando as
diferentes atividades comerciais e industriais presentes na regiao e fornecendo insights valiosos
para a pesquisa.

Um modo de analisar a possivel importancia regional do Polo JK ¢ analisar o papel da
Regido Integrada de Desenvolvimento (RIDE-DF), que ¢ um mecanismo de coordenagdo
politica e territorial, visando fomentar o desenvolvimento econdmico e social de maneira
integrada entre o Distrito Federal e municipios proximos nos estados de Goids e Minas Gerais,
de acordo com a Lei Complementar n° 94, de 19 de fevereiro de 1998 (Brasil, 1998). Essa
regido, cuja dindmica serd explorada mais adiante, foi investigada a partir de uma anélise

documental. Para tanto, foram analisadas as 25 atas de todas as reunides j& realizadas pelo

! “Multiple date analyses involve e acquiring two or more images, co-registering multiple images, and handling
of larger data sets” (Langley et al., 2001, p. 401). Tradugdo livre dos autores.
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Conselho Administrativo da Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e
Entorno (COARIDE) at¢é o ano de 2023. Esses documentos, disponiveis no site da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO)?, foram processados e
interpretados utilizando o software de inteligéncia artificial Requalify.ai e posteriormente
cruzadas manualmente, que permitiu a identificacdo de padrdes, temas recorrentes e lacunas
nas discussdes sobre o desenvolvimento regional. O objetivo foi entender como os temas
relacionados a economia e industria, como a questdo dos polos multifuncionais ¢ mais
especificamente o Polo JK, foram discutidos nesses encontros.

O tipo de pesquisa explicativa foi escolhido por ser o mais adequado para identificar os
fatores que influenciam o fenomeno em estudo, buscando compreender as relagdes envolvidas
no fendmeno (Gil, 2015 [1999]). A pesquisa explicativa, segundo Lakatos e Marconi (2003),
aprofunda o conhecimento ao explorar relagdes entre variaveis, e tem como objetivo identificar
os fatores que influenciam diretamente o desenvolvimento regional, especialmente no contexto
de um polo industrial. Nesse processo, sdo selecionadas variaveis que representam nao apenas
aspectos econdmicos, mas também politicos e espaciais, essenciais para uma andlise integral
dos impactos regionais.

Por fim, a metodologia desta pesquisa inclui a tentativa de criagdo de um indicador de
impacto regional da industria (IIR), com foco no Polo JK. Este indicador foi elaborado como
parte do esforco para mensurar de maneira objetiva e sistemadtica os efeitos que as dinamicas
oriundas da atividade polarizada ali presente exercem na regido. O processo foi realizado em
etapas sequenciais, fundamentadas em critérios cientificos e praticas reconhecidas na literatura
sobre avaliagdo de impacto regional e desenvolvimento territorial.

O primeiro passo foi a identificagdo das varidveis e critérios que compdem o conceito
de impacto regional. A escolha das varidveis de analise para esta pesquisa foi fundamentada no
trabalho de Bruyne (1991), que explica que a metodologia ndo deve se limitar a um conjunto
de técnicas de mensuracdo, mas sim explicar tanto os resultados como o proprio processo de
investigacao, prezando pela flexibilidade e pela eficacia na geracdo de novos conhecimentos.
Esse enfoque permite que a pesquisa siga um procedimento formal e sistematico, conforme
Rudio (1980), essencial para assegurar a cientificidade e a possibilidade de replicacdo dos

achados.

20 Conselho Administrativo da Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno (COARIDE)
coordena as atividades da RIDE-DF, conforme previsto na Lei Complementar n® 94/1998, regulamentada pelo
Decreto n°® 7.469/2011 (alterado pelo Decreto n® 11.911/2024). Consulte a Superintendéncia do Desenvolvimento
do Centro-Oeste (SUDECO).
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Essa etapa envolveu uma revisdo detalhada da literatura sobre desenvolvimento
industrial, politicas publicas e indicadores de impacto. Estudos anteriores (Storper 1997; Amin,
1998; Souza, 2016) serviram de base para selecionar dimensdes como crescimento econdomico,
geracdo de emprego, qualidade da infraestrutura, dindmica populacional e transformagdes
ambientais. A partir da andlise do levantamento documental e dos dados empiricos, foram
identificados e utilizados os elementos necessarios para quantificar as varidveis selecionadas.
Em seguida, avangou-se para a construcdo de um modelo analitico, no qual os critérios e
variaveis foram organizados em categorias hierarquicas. Para isso, foram atribuidos pesos
diferenciados as varidveis, considerando sua relevancia no contexto de um estudo geografico

(Quadro 1).

Quadro 1 - Proposta de Metodologia para Avalia¢ao do Impacto Regional do Polo

Distribuicao espacial dos
trabalhadores do Polo (escala
de alcance: local ou regional).

Questionarios realizados
com trabalhadores do Polo;
Trabalho de campo.

Analise estatistica para
identificar relagdes de
impacto.

Grau de articula¢do do polo
com politicas publicas em
diferentes escalas (escala de
alcance: local ou regional).

Leis, decretos e planos de
desenvolvimento;
Documentos e relatorios
institucionais.

Analise qualitativa e
categorizagdo de
impacto

Presenga de porto seco

Levantamento de Registro de
lotes e atividades SEDUH

Sistema de Informacao
Geografica (SIG) para
mapeamento;

Criagao de rodovias, ferrovias,
vias, paradas e linhas de
onibus; criacdo de paradas e
novas linhas de 6nibus de
abrangéncia regional

Informagdes sobre obras e
investimentos em
infraestrutura (reportagens e
documentos ptblicos);
Questionarios realizados com
trabalhadores do Polo;
Trabalho de campo e
Observagdo.

Analise espacial de
infraestrutura;

Analise qualitativa com
base em respostas dos
questionarios.

Escala das industrias (locais,
nacionais ou internacionais);

Levantamento e consulta das
filiais de cada
empreendimento

Dados da SEDUH;

Analise comparativa de
periodos e setores
industriais.

Numero de empresas que
exportam ou importam a partir
do Polo JK (proporgéo
regional);

Dados retirados do site
Econodata® com informagdes
da Receita Federal.

Analise estatistica
(%das industrias que
realizam atividade de
comércio exterior)

3 Econodata é uma plataforma brasileira de inteligéncia em vendas B2B, fornecendo informagdes sobre o
mercado e facilitando a prospecgdo de leads qualificados. Acesse em: https://www.econodata.com.br/.
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Variagdo do volume de anos Analise estatistica

de exportacdes e importacdes (quantidade de anos por
atribuidas as empresas industria que
localizadas no Polo. exporta/importa)

Fonte: autoria propria

A analise do impacto regional de polos industriais exige a identificacao de variaveis que
evidenciam sua relevancia como instrumento de desenvolvimento territorial. Essas varidveis
sdo analisadas considerando as dimensdes espacial, econdmica e politica, com énfase na
primeira em sua escala regional, dada a importancia das dinamicas territoriais para os objetivos
deste trabalho. A literatura sobre desenvolvimento regional destaca a importancia da estrutura
produtiva e da configuragdo espacial das atividades econdmicas na consolidacdo de novos eixos
de crescimento (Storper, 1997; Amin, 1998; Pike et al., 2015, 2001; Halbert, 2016). Nesse
sentido, a criagdo dos indicadores de impacto regional permite avaliar a capacidade dos polos
industriais de articular investimentos, dinamizar mercados e promover a reestruturacao
produtiva.

Em primeiro lugar, destaca-se a geracao de empregos como indicador central na andlise
do impacto regional. A cria¢do de postos de trabalho est4 diretamente relacionada a capacidade
de absor¢do de mao de obra pelas industrias locais e as transformacgdes indice econdmicas que
influenciam os padrdes de deslocamento e a distribui¢do da populagdo economicamente ativa
(Pike;Tomaney, 2014; Scott; Storper, 2003). Segundo a literatura especializada no tema (e que
serd aprofundada no capitulo 2), o fortalecimento do emprego local reduz a necessidade de
deslocamentos de longa distancia e estimula a formagdo de redes produtivas regionais,
favorecendo a retengdo de renda e o desenvolvimento econdmico em escalas subnacionais. O
indicador de geragdo de empregos qualifica sua distribui¢do geografica, permitindo avaliar de
maneira mais precisa o impacto regional do polo.

O segundo indicador denominado de integragdo regional e politicas publicas, incorpora
a dimensao politica ao indice. Estando no mesmo nivel da geracdo de empregos, pois influencia
diretamente a formulagdo de politicas de fomento, a alocagdo de investimentos e a coordenacao
entre atores locais, conforme apontado por (Souza, 2006; Reis, 2015). A literatura sobre
desenvolvimento territorial destaca a importancia de politicas espacialmente informadas, que
considerem as especificidades regionais e evitem abordagens "territorialmente cegas" que
desconsideram as dinamicas locais (Feitosa; Aranha, 2020; Favareto; Lotta, 2022). A
governanga eficaz de um polo industrial exige a coordenacdo entre diferentes escalas

institucionais e atores econdmicos, garantindo que os investimentos sejam distribuidos de
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maneira equilibrada e que os beneficios do crescimento econdmico sejam ampliados para além
dos limites do polo (Pike; Rodriguez; Tomaney, 2014). Assim, a inclusdo desse indicador na
analise do impacto regional de um polo permite avaliar em que medida as politicas publicas
tém sido eficazes na promocao do desenvolvimento regional e na integracao deste.

A infraestrutura e a conectividade territorial representam o terceiro indicador, essencial
para a mensura¢ao do impacto regional dos polos industriais. O acesso a rodovias, redes de
transporte publico e telecomunicagdes influencia diretamente a competitividade das induastrias
e a integracao produtiva (Corréa, 1987; Storper, 1997). Para Storper (1997), a infraestrutura de
transporte ¢ comunicagdo ¢ fundamental para a integragdo econdmica das regides, facilitando
fluxos de bens, servicos e informagdes. Melhorias na infraestrutura vidria e logistica reduzem
custos operacionais € ampliam o acesso a mercados consumidores, tornando-se um elemento
chave para a inser¢ao das economias locais em cadeias produtivas mais amplas.

O quarto indicador selecionado refere-se a escala das industrias, que reflete o potencial
competitivo e a capacidade de inovacao do polo. A literatura sobre desenvolvimento regional
enfatiza que a formagao de clusters industriais e a concentragdo setorial podem gerar economias
de escala e sinergias produtivas, impulsionando a especializagdo e a diversificagao econdmica
(Amin, 1998; Halbert, 2016). A presenca de industrias com atuagdo local, nacional e
internacional refor¢a a necessidade de avaliar a abrangéncia espacial de suas cadeias produtivas
e sua influéncia na estruturagdo dos mercados regionais.

Por fim, o indicador comércio exterior permite analisar o grau de integracdo econdmica
dos polos industriais as redes globais de produ¢do e consumo. Atividades de exportagdes e
importagoes refletem o nivel de competitividade internacional e a capacidade dos setores
produtivos de se inserirem em fluxos comerciais mais amplos (Halbert, 2016). Contudo, em
alguns contextos regionais, a dindmica do comércio exterior pode ter menor impacto direto do
que infraestrutura e geracdo de empregos, dado o peso relativo da demanda interna no
crescimento econdmico. Estudos apontam que o comércio internacional de uma regido esta
condicionado por sua competitividade, acordos comerciais e infraestrutura logistica, fatores que
muitas vezes ultrapassam a governanca local (Castro; Bacha, 2018; Gomes, 2015).

Nesse contexto, a atuacdo do Estado emerge como crucial para coordenar e otimizar os
investimentos, promovendo a articulagao entre diferentes agentes econdomicos e garantindo que
as economias de aglomeragdo gerem efeitos multiplicadores para a regido (Krugman, 1991;
Souza, 2016). O planejamento territorial deve considerar a valorizagdo do capital humano, o

incentivo a inovacao e a distribui¢cdo equilibrada dos investimentos como fatores estratégicos
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para a promo¢do do desenvolvimento regional sustentdvel. A escolha desses critérios,
fundamentada na literatura, permite compreender de forma ampla os impactos dos polos
industriais na escala regional. A analise integrada desses fatores possibilita avaliar a eficacia
desses instrumentos de planejamento territorial na promoc¢do do desenvolvimento econdmico,
social e ambiental, contribuindo para a redu¢do das desigualdades espaciais e para o
fortalecimento das economias locais.

Foi selecionada a Escala de Saaty (Quadro 2) para realizar essa andlise que pressupoe
hierarquias entre os indicadores e suas variaveis*. Para justificar o uso da Escala de Saaty na
avaliacdo dos indicadores do IIR, utilizamos o Processo de Andlise Hierarquica (AHP),
introduzido por Thomas L. Saaty em 1980, para estruturar e quantificar a importancia relativa
de cada critério analisado. O AHP ¢ um método que permite a tomada de decisdo em problemas
complexos, estabelecendo uma hierarquia de critérios e aplicando uma escala de julgamento
baseada na comparacao de pares (Barreiros, 2017).

A Escala de Saaty, que varia de 1 a 9, ¢ fundamental para atribuir pesos a cada variavel
ou indicador, na qual 1 representa a igualdade de importancia entre duas varidveis e 9 indica
uma importancia absoluta de uma sobre a outra (Barreiros, 2017). Essa estrutura de julgamento
fornece uma base robusta para a priorizacdo e andlise dos critérios do indice, o que ¢
particularmente util em contextos onde decisdes envolvem multiplas dimensdes, como as

econdmicas e espaciais (Forman; Gass, 2001).

Quadro 2 - Definicao da escala de Saaty

As duas atividades contribuem
igualmente para 0 mesmo
objetivo

Mesma importancia

Importancia pequena de uma sobre a outra A experiéncia e o julgamento
favorecem levemente uma
atividade em relagdo a outra

Importancia grande ou essencial A experiéncia e o julgamento
favorecem fortemente uma
atividade em relagdo a outra

Importancia muito grande ou demonstrada A evidéncia favorece uma
atividade em relagdo a outra
com o mais alto grau de certeza

4 A Escala de Saaty foi criada por Thomas L. Saaty em 1977 para a técnica de Analise Hierarquica de Processos
(AHP) e ¢ amplamente utilizada em pesquisas econdmicas ¢ de gestdo para decisdes multicritério (Barreiros,
2017).
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Importancia absoluta Quando se procura uma
condi¢do de compromisso entre
duas defini¢des

Valores intermediarios entre os valores Uma designagdo razoavel
adjacentes

Se a atividade i recebe uma das designagdes  [Se a consisténcia tiver de ser
diferentes acima de zero, quando comparada  |for¢ada para obter valores
com a atividade j, entdo j tem valor reciproco |numéricos n, para completar a
quando comparada com i matriz.

Razdes resultantes da escala
Fonte: Saaty, Método de Analise Hierdarquica, 1991, p. 68 (apud Barreiros, 2017).

O AHP também ¢ amplamente utilizado em estudos de desenvolvimento regional e
planejamento estratégico por sua capacidade de integrar dados qualitativos e quantitativos,
priorizando parametros que, embora dificeis de medir objetivamente, sdo criticas para a analise
(Barreiros, 2017). O uso dessa escala ajuda a classificar fatores como a concentragdo espacial
e a atragdo de investimentos de forma estruturada e mensurdvel, contribuindo para uma
compreensdo mais profunda dos impactos regionais do desenvolvimento industrial. A aplicagao
da Escala de Saaty no Quadro 3 possibilita estabelecer uma hierarquia entre os indicadores

analisados, priorizando aqueles que possuem maior relevancia para o IIR.

Quadro 3 - Hierarquia dos Indicadores de Impacto Regional segundo a Escala de Saaty




1/5 1/5 1/3 1/3 1

Fonte: De autoria propria

Nesse contexto, as variaveis qualitativas foram ponderadas de forma comparativa para
a formagao dos indicadores, permitindo identificar o peso relativo de cada critério. A hierarquia
dos indicadores foi estabelecida com base na literatura sobre desenvolvimento regional e
impactos industriais. A geragdo de empregos (il) recebeu o maior peso, pois estudos apontam
que a principal contribui¢ao dos polos industriais ¢ a absor¢ao de mao de obra e a dinamizagao
econdmica local (Scott; Storper, 2003). O indicador de integragdo regional e politicas publicas,
foi considerado o segundo na ordem dos pesos, pois esta diretamente relacionado com a agao
dos atores principais de uma politica publica (Souza, 2006; Reis, 2015) e por contribuir com a
identificacdo de padrdes da abordagem espacial das politicas (Feitosa; Aranha, 2020; Favareto;
Lotta, 2022). As mudangas infraestruturais (i3) estdo como terceiro critério, pois influenciam
diretamente a conectividade, a logistica e a atragdao de novas empresas (Corréa, 1987; Storper,
1997). Ja a escala das industrias (i3) tiveram peso moderado, pois, apesar de impactarem o
desenvolvimento regional, seus efeitos sdo condicionados pela infraestrutura e pelo mercado
(Scott; Storper, 2003). Por fim, o comércio exterior (i4) recebeu o menor peso relativo, pois a
insercdo internacional da producgdo industrial depende de fatores externos ao polo, como
politicas comerciais e redes globais de suprimento (Castro; Bacha, 2018; Gomes, 2015). Para
cada dimensdo, utiliza-se uma féormula ponderada que combina varidveis relevantes, cujos
valores sdo determinados com base em dados quantitativos e qualitativos coletados no polo
analisado.

O indicador de geracdo de empregos foi detalhado por meio de uma variavel: a origem
geografica dos trabalhadores. A origem dos moradores foi ponderada de forma a refletir o
impacto regional, atribuindo pesos menores para residentes de locais(x). Como essa pesquisa €
aplicada a uma localidade do Distrito Federal, x considera a RA na qual o polo esté inserido e
para para aqueles provenientes de outras RAs ou municipios locais (y) o mesmo peso, ja para
trabalhadores vindos de municipios de escala regional(z), neste caso do estado vizinho, Goias
recebem maior peso. Esse método permite destacar a capacidade do polo de atrair mao de obra
de municipios do territdrio vizinho, evidenciando sua influéncia regional. Assim, mais do que

uma questdo de distancia absoluta, valoriza-se o impacto para além dos limites territoriais do
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ente federativo que promove a politica publica (o Distrito Federal). Calcula-se o valor total
deste indicador com a férmula (xx0,5)+(y*x1)+(zx0,5) = i1.

Ja o de integragdo regional e politicas publicas foi detalhado a partir de trés variaveis
que refletem o grau de articulacdo do polo com diferentes escalas de planejamento e gestao
territorial. As politicas locais, representadas por estratégias e regulamentacdes do municipio ou
unidade federativa onde o polo estd inserido, possuem um impacto mais restrito e, por isso,
recebem um peso menor (0,5). As politicas locais ampliadas, que incluem areas além da escala
local, possuem um carater mais estruturante. No entanto, sua efetividade depende da
implementagdo territorial nos estados envolvidos, o que justifica a atribuicdo de um peso
intermediario (0,75). Por fim, as politicas regionais, que incluem ac¢des supralocais promovidas
por consorcios intermunicipais, regides integradas de desenvolvimento e superintendéncias
regionais, apresentam maior capacidade de articulagdo territorial e, consequentemente, recebem
um peso maior (1). O célculo do indicador segue a formula (xx0,5) + (yx0,75) + (zx1) = i2.

No parametro mudangas infraestruturais, foram estabelecidos pesos diferenciados para
os subindicadores, com base na Escala de Saaty. Rodovias de grande porte (x) receberam peso
5, devido a sua capacidade de integrar o polo a outras regides e fomentar o transporte de
mercadorias. Ferrovias (y) foram incluidas com peso 4, considerando seu papel estratégico na
logistica e no escoamento da produ¢do industrial. O Porto Seco (p) recebeu peso 4, dada sua
importancia no armazenamento e distribuicao de mercadorias, fortalecendo a integragdo do polo
com as cadeias produtivas regionais e nacionais. Rodovias de menor porte (z) receberam peso
3, destacando-se pelo impacto local na mobilidade interna do polo e na organizacao do fluxo
logistico dentro da area industrial. J& paradas e linhas de transporte coletivo (t) foram agrupadas
e receberam peso 3, considerando sua relevancia conjunta na acessibilidade ao polo para
trabalhadores e moradores. A andlise utilizou valores ponderados conforme a presenca de
rodovias interestaduais e locais, ferrovias, o Porto Seco, além da criacdo de paradas e linhas de
transporte coletivo. O indicador composto pode ser expresso da seguinte forma: Infraestrutura
= (oS Hy Ay H(pr)H2x3)H(1<3) = i3,

Para o critério escala das industrias, foram analisados o numero e a tipologia das
industrias presentes no polo, atribuindo-se pesos diferenciados conforme seu alcance e impacto
econOmico. As industrias internacionais (x) receberam o maior peso, pois atraem investimentos
estrangeiros diretos e inserem o polo em cadeias produtivas globais. Em seguida, foram
consideradas as industrias multinacionais (y), que possuem matriz no pais, mas atuam em outros

mercados, contribuindo para a internacionalizagdo da economia nacional. As industrias
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nacionais (z) obtiveram um peso intermediario, pois fortalecem o mercado interno e promovem
a integra¢do econdmica do pais. J4 as industrias regionais (w) foram ponderadas abaixo das
nacionais, uma vez que sua atuacgdo se restringe a estados ou areas interestaduais. Por fim, as
industrias locais (v) receberam o menor peso, pois seu impacto esta limitado ao municipio. O
indicador foi calculado com a seguinte formula: (xx5)+(yx4)+(zx3)+H(wx2)+Hvx1) = i4.

Por fim, o indicador de comércio exterior foi mensurado pelo nimero de empresas de
acordo com o tipo de suas atividades de comércio exterior, considerando exportagoes,
importagdes ou operacdes exclusivamente voltadas ao mercado interno. Esse indicador reflete
a capacidade de um polo de conectar suas empresas as cadeias globais, funcionando como um
catalisador economico regional. A metodologia de célculo ¢ estruturada da seguinte forma:
exportacdo tem peso 2, importacdo peso 1, e as empresas que nao realizaram comércio exterior
peso 0. No caso de empresas que realizam ambas as atividades, considera-se a de maior peso.
Resultado do indicador secundario = (xx2)+(yx1)+(zx0) =i5.

A integracdo desses indicadores foi realizada por meio da seguinte formula geral,

adaptada a metodologia multicritério:
indice de Impacto Regional (IIR)=Y", = (Pix Vi)
Onde:

e Pi ¢ opeso do indicador i.
e Vi ¢ o valor ou impacto do indicador i.

e 1 ¢ 0 numero total de variaveis ou indicadores utilizados.

Soma-se os valores de (Pi X Vi) para i=1 até n, ou seja, somar todos os termos de Pi
X Vi com os diferentes valores de i dentro do intervalo especificado (de 1 até n). Essa
abordagem garante que tanto fatores qualitativos quanto quantitativos sejam adequadamente
considerados na avaliagdo do impacto. O fluxograma 1 apresenta o fluxo de calculos das

variaveis até a formula do IIR.

indice de Impacto Regional = (PilxVil) + (Pi2xVi2) + (Pi3xVi3) + (Pi4xVi4) +
(Pi5xVi5)

Fluxograma 1 — Calculo do Indice de Impacto Regional

Geraciao de Empregos (i1)
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Formula: (xx0,5) + (yx0,5) + (zx1)
i1 = Valor Total
+
Integracao Regional e Politicas Publicas (i2)
Formula: (xx0,5) + (yx0,75)+(zx1)

i2 = Valor Total
+
Mudangas Infraestruturais (i3)
Formula: (xx5)+(yx4)+(px4)+(zx3)+(tx3)
i3 = Valor Total

+

Escala das Industrias (i4)
Formula: (xx5)+(y*x4)+(zx3)+Hwx2)+(vx1)
i4 = Valor Total

+

Comércio Exterior (i5)
Formula: (xx2) + (yx1) + (zx0)

i5 = Valor Total

indice de Impacto Regional
Formula: )", = (Pix Vi)

Fonte: autoria propria

Com os indicadores definidos e organizados, o proximo passo foi o calculo do indice.
Utilizou-se uma metodologia de agregacao de dados que normalizou as varidveis em uma escala
comum, possibilitando sua combina¢do em um indice final. O IIR ¢ um indice numérico que
varia de acordo com os valores maximos e minimos possiveis dos indicadores utilizados em
cada dimensdo conforme o fluxograma 1. Para garantir uma aplicagdo genérica, recomenda-se
que os valores de cada parametro sejam previamente normalizados ou padronizados (por
exemplo, entre 0 e 100). O intervalo total do indice deve ser conhecido, permitindo definir as

faixas qualitativas de impacto.
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Os parametros que compdem o indice foram classificados conforme sua natureza e
impacto na regido. A limiar do impacto regional ¢ definida em quatro niveis principais: baixo,
médio, relevante e alto impacto regional. Para determinar essas faixas, utiliza-se uma propor¢ao
do intervalo total de valores possiveis para o indice, conforme descrito no Quadro 4. Ou seja,
para determinar o maior valor possivel do IIR, considera-se o cendrio em que todos os
indicadores atingem seus valores maximos. Cada dimensao do indice foi estruturada de forma
a refletir o impacto regional do Polo JK, com varidveis previamente normalizadas ou

padronizadas. Assim, o valor maximo do IIR corresponde a soma dos valores maximos

possiveis de cada indicador multiplicados pelos respectivos pesos e suas variaveis.

Quadro 4 - Classificagdo do IIR

Valores que correspondem a até 30% do valor maximo do indice,
indicando que o polo apresenta efeitos limitados nas dimensoes
analisadas.

Valores entre 30% e 60% do valor méximo, representando um
impacto moderado no desenvolvimento regional.

Valores entre 60% e 70%, representado um impacto relevante, mas
ainda parcial, na promoc¢ao do desenvolvimento regional.

Valores acima de 70% do valor maximo, caracterizando um polo de
influéncia significativa na geragdo de empregos, infraestrutura,
crescimento industrial e comércio exterior.

No critério geragcdo de empregos (il), por exemplo, a pontuagdo maxima ocorre quando
o total de trabalhadores atinge seu limite superior e a maioria deles é proveniente de municipios
fora da escala local, maximizando o peso atribuido a origem da mao de obra. Para integragao
regional e politicas publicas (i2) o método utilizado a pontuacdo varia conforme o nivel de
articulag@o do polo com programas de desenvolvimento, considerando uma pontuagdo maxima
caso o polo esteja incluido em escalas de todos os niveis. Esta abordagem ¢ comparavel entre
polos, flexivel para diferentes contextos e coerente com outras variaveis de infraestrutura e
transporte, proporcionando uma avaliacdo objetiva e escalavel da integragdo regional a partir
das politicas publicas.

Ja no de infraestrutura (i3), a presenga de porto seco e ferrovia foi avaliada de forma
bindria, ou seja, considerando apenas sua existéncia ou inexisténcia, dada a importancia
estrutural desses elementos para a logistica regional. As rodovias foram classificadas segundo

sua relevancia, diferenciando rodovias de grande porte, que exercem papel fundamental na
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identificacdo do polo com outras regides, de vias menores, com influéncia mais localizada na
mobilidade interna. A infraestrutura de transporte coletivo foi padronizada considerando a soma
entre os valores atribuidos a linhas e paradas de 6nibus. Além da disponibilidade, foi aplicado
um peso especifico para cada componente, levando em conta suas caracteristicas individuais.
Para as paradas de Onibus, avaliou-se a distribui¢do espacial, utilizando uma escala que varia
de 1 a 3, representando, respectivamente, baixa, média e alta distribui¢do. Ja no caso das linhas
de Onibus, o valor atribuido considera o atendimento méaximo das areas de influéncia do polo,
conforme definido por cada pesquisa especifica. Essa abordagem permite uma analise mais
precisa da capacidade de mobilidade e acessibilidade oferecida pela infraestrutura existente.

O indicador de escala das industrias (i4) segue a mesma logica do i1, levando em conta
a pontuagdo maxima possivel para a amostra que se tem. Assim como os outros indicadores, o
valor final do critério de comércio exterior (i5) ¢ normalizado considerando a pontuagao
maxima possivel dentro da amostra analisada. Isso significa que, dentro do conjunto de
empresas avaliadas, a pontuagao mais alta possivel, quando todos os itens forem multiplicados
pelo peso maximo, sera utilizada como referéncia para determinar a classificagdo dentro do
intervalo apresentado pelo Quadro 4. Dessa forma, o valor maximo do IIR representa o impacto
regional idealizado, onde o polo atinge seu potencial madximo de influéncia econdmica e
territorial. Esse teto serve como referéncia para interpretar os resultados obtidos, permitindo
classificar os polos conforme seu desempenho relativo e orientar politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento regional.

Os valores do IIR permitem uma anélise qualitativa do impacto regional do polo em
questdo. Um indice classificado como de baixo impacto sugere que o polo tem contribuicao
limitada para o desenvolvimento regional, seja pela insuficiéncia de empregos gerados,
infraestrutura deficiente ou pouca integragao comercial. Ja um indice de médio impacto reflete
avangos pontuais, mas ainda evidencia limitagdes em algumas dimensdes. Por fim, um indice
de alto impacto indica um polo com forte influéncia regional, capaz de promover
transformagdes significativas nas dimensdes analisadas.

O IIR reflete, de forma sintética, o impacto regional de um polo, sendo aplicado nesse
caso para o Polo JK. A criacdo do indice ¢ justificada pela necessidade de desenvolver uma
ferramenta pratica e objetiva para subsidiar o planejamento e a gestao territorial. Este processo
metodologico representa um esforgo pioneiro de sistematizagao e avaliagdo no contexto do Polo
JK, preenchendo lacunas existentes na literatura e oferecendo uma base concreta para a

formulacao de estratégias eficazes de desenvolvimento regional. Com base nessa abordagem,
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foram estabelecidos os objetivos para orientar a indice. Em primeiro lugar compreender se o

polo tem impacto regional efetivo; definir em qual dos cinco pardmetros estabelecidos o

impacto ¢ mais evidente; por ultimo definir quais sdo os principais desafios do pdlo na

promogado do desenvolvimento regional.

Para proporcionar uma visao clara e estruturada das etapas metodoldgicas, o Quadro 5

a seguir apresenta as questdes secundarias, os métodos empregados e a operacionalizacdo de

cada fase da pesquisa. Nele, estdo descritos os procedimentos adotados desde o levantamento

bibliografico e documental até a aplicagdo do Indice de Impacto Regional (IIR).

Quadro 5 — Percurso metodolédgico

Levantamento
Bibliografico

- Revisdo de Literatura:
1. Fichamento de artigos e textos de livros;
2. Coleta de dados e bibliografia sobre]
politicas publicas espaciais, territorio ¢
desenvolvimento regional.

v Amin (2000)
v De Lima (2003)

v De Mello-Théry (2011)
v Egler (2001)

v Fernandez; Vigil; Seval
(2012)

v Gottmann (2012
[1975])

 Jesus; Spindola (2015)
v Pecqueur (2005; 2009)
V Pike; Rodriguez;
Tomaney (2014)

v Pike et al. (2015)

v Raffestin (1993)

/ Reis (2011; 2015)

v Rodrigues (2014)

v Souza (2006)

v Storper (1997)

\V/ entre outros(as)
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Levantamento|- Revisdo de Literatura: v Delfino(2013)
Bibliografico |1. Fichamento de artigos e textos de livros; | / Steinberger (1988)
2. Coleta de dados e bibliografia sobre polos| / Freitag; De Faria (2021)
industriais, histdrico das politicas publicas ’
no Brasil. v Egler (2001)
v Costa (2010)
\/ Jesus; Spindola (2015)
\ Ferreira; Botelho (2014)
v Riickert (2007)
v S4; Silva (2019)
v Cervo (2003)
v Caputo; Melo (2009)
v Dalio; Miyamoto (2010)
v Franca (2019)
v Rabelo (2003)
v Giannazi (2016)
v Uderman (2008)
v Merino et al., 2024)
\/ entre outros(as)
nalise de - Analise de documentos publicos: V' Acervo digital do CB
levantamento |1. Levantamento de acervo de reportagens|(1999 - 2023)
Documental e [sobre o Polo JK ; 7 Dss OFcal e
Caracteriza¢i 2. Levantamento documental no Didriojnisirito Federal Eletronico
0 Oficial Eletronico do DF (DODF),(1994 -2023)
(MARCONI e |- Utilizagdo de dados da PDAD e PMAD; . ]
LAKATOS, | Coleta de dados disponiveis na segﬁo\z/ozf)D AD (2013; 2018
2017) Galeria dos Governadores no site oficial do
Governo do Distrito Federal (GDF) - (1988 PMAD (2013; 2015,
- 2023): Grafico porcentagem no poder; 2018; 2020)
- Mapas: Polos Multifuncionais do DF;‘/ Geoportal
Estrutura Espacial do Polo JK; Atividadesy SISDIA
do Polo JK v SEDUH
- Campo

Fonte: de autoria propria

1.2. Distrito Federal: historico e dinAmicas economicas

A historia de Brasilia tem raizes profundas, com a ideia de transferir a capital brasileira
para o interior do pais sendo cogitada ha muito tempo. Porém, a transferéncia da capital s
ocorreu em 1960, no governo Juscelino Kubitschek. A urbanizagdo do DF comegou nos
primeiros canteiros de obras, como Vila Planalto, Cidade Livre, Candangolandia e
Metropolitana, impulsionada por um forte aumento populacional (Paviani, 2007). No Distrito
Federal as ocupagdes irregulares tiveram caracteristicas Unicas, apontadas por Malagutti (1999),
como a juncao de pobres e ricos na defesa da regularizagdo das terras ocupadas irregularmente.
Entretanto, segundo a autora a segregacao socio-espacial € marcada e evidenciada no territorio
através das disparidades entre areas mais bem estruturadas e assistidas pelos servigos publicos
essenciais e outras com niveis precarios de habitacdo.

A partir da década de 1990, houve um rapido crescimento populacional e um

fortalecimento significativo do mercado imobilidrio, tanto formal quanto informal, que resultou
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em uma diminui¢ao da capacidade de intervengao do poder publico sobre o territério como um
todo (Penna, 2012). Como consequéncia, empreendimentos imobilidrios, comerciais e
habitacionais se proliferaram pela cidade, alcancando até mesmo areas proximas ao centro
urbano e aquelas com menor renda, mesmo que ja consolidadas, como € o caso de Santa Maria,
onde se localiza o Polo JK. Esse fenomeno reflete uma tendéncia observada em diversas
cidades, onde, conforme Sanfelici (2020, p. 129), “as principais transformagdes das cidades
ocorrem, hoje, sob o comando das estratégias de empresas privadas do setor imobiliario”
Embora a analise de Sanfelici abranja um contexto mais amplo, sua observagdo oferece uma
perspectiva relevante para compreender a dinamica imobilidria no Distrito Federal.

Simultanea a primeira etapa da construg¢do da Capital Federal, que tinha bem definidas as
suas funcdes de cidade-administrativa, foram criadas as primeiras regides administrativas,
marco que caracterizou a urbanizagdo do Distrito Federal como polinucleada e com
caracteristicas segregatorias (Paviani, 2009). As regides administrativas de Taguatinga (RA
IIT), Gama (RA II) e Sobradinho (RA IV) foram as primeiras a surgir, além dos antigos vilarejos
e distritos de Brazlandia e Planaltina que eram anteriores a constru¢ao de Brasilia. Paviani
(2007) divide a ocupacao ¢ o desenvolvimento urbano de Brasilia em trés fases: inicialmente,
com a transferéncia dos 6rgaos e instituicoes de forma geografica, findando com a criagao de
regides como a Ceilandia (resultado da Campanha de Erradicacdo de Invasdes-landia); a
segunda, focada em agdes para a consolidagdao de Brasilia, com o PEOT (Plano Estrutural de
Organizacao Territorial), de 1977; e a fase contemporanea, marcada pelo aumento significativo
de assentamentos, sendo um deles Santa Maria.

O ultimo momento foi marcado por ocupagdes irregulares. As cidades-satélite surgiram
com a inten¢do de atender as crescentes demandas por habitacao das populacdes que chegavam
a Brasilia e possuiam caracteristicas de cidade-dormitorio, cujas cidades ofereciam habitacdo e
servigos publicos basicos, mas sua populagdo se deslocava cotidianamente, num movimento
pendular de migracao, para a realizagdo de seus oficios no centro da cidade - o Plano Piloto de
Brasilia. Paviani (2007) apresenta os governadores Joaquim Roriz e José Roberto Arruda como
principais agentes que tiveram, até aquele momento, acdo direta e forte em diversas iniciativas
de uso da terra, que, segundo o autor, buscavam valorizar o Plano Piloto, manté-lo elitizado em
detrimento das demais RAs. Essa acdo se deu a partir das politicas publicas implementadas,
principalmente no &mbito habitacional.

Em Brasilia, o levantamento de documentos ptblicos aponta que a instalacdo de polos

voltados para o desenvolvimento do comércio e da industria segue uma logica de parcerias
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publico-privadas, ou seja, com o objetivo de atrair investimentos e promover a fixagao de novas
industrias e comércios em uma regido especifica. Esses polos tendem a favorecer investimentos
tecnologicos, o que contribui para o surgimento de centros de inovagao. No caso do Polo JK,
o governo cede o uso do solo, enquanto as empresas privadas ficam responsaveis pela
infraestrutura, como pavimentacdo, redes de agua e energia, com o intuito de fomentar o
crescimento economico da regido. A presenga de uma base consolidada de industrias € mao de
obra qualificada na area potencializa o processo de transformagdo urbana, uma vez que a
concentracdo de atividades econdmicas especializadas gera um ambiente propicio para a
introdugdo de novas tecnologias e praticas, alterando assim, a dindmica do sistema urbano local.

A promogao de politicas de apoio ao desenvolvimento econdmico local como o Pro -
DF (Programa de Promog¢do do Desenvolvimento Economico Integrado e Sustentdvel do
Distrito Federal), instituido em 1999 pelo GDF - Governo do Distrito Federal, previsto pela Lei
N°. 2.427, exemplifica como agdes governamentais se relacionam e promovem parcerias com
o setor privado. As justificativas para este fenomeno podem ser encontradas nas leituras de
David Harvey. Segundo ele, a mudanga do administrativismo para o empreendedorismo tem
como caracteristica a “nog¢ao de parceria publico-privado, em que a iniciativa tradicional local
se integra com o uso dos poderes governamentais locais, buscando e atraindo fontes externas
de financiamento, € novos investimentos diretos ou novas fontes de emprego” (Harvey, 2005,
p. 172). Deste modo, a incorporagdo do capital no espaco impulsiona novos empreendimentos,
como os polos econdmicos, que implica em uma revalorizacdo do local, enquanto espago
privilegiado para o surgimento de inovagdes; € o movimento de descentralizagdo, com o
surgimento de novas localidades empreendedoras.

Nesse contexto, “a cidade se define como um novo produto, resultante da capacidade
singular de produzir espagos urbanos por intermédio da relagdo entre as politicas
governamentais e sua articulacio aos capitais financeiros e imobiliarios” (Penna, 2012, p.15).
Para a autora, ¢ por meio das politicas publicas, tendo o poder publico como agente de
intervengao ¢ que se delimita onde as atividades e grupos se estabelecem no espaco urbano. No
caso de Brasilia, a normatizacao estabelecida pela Lei de Uso e Ocupagdo do Solo (LUOS) de
2019, estabelece diretrizes importantes que influenciam essa dindmica, e serd analisada adiante
em relacdo a organizacao espacial do Polo JK.

A medida que surgem novos espacos empreendedores, a cidade também se modifica, os
instrumentos da acdo publica buscam utilizar estratégias para promog¢ao de novos negocios,

como concentracao de infraestruturas e bases técnicas necessarias para atrair investimentos para
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a cidade. Sob essa perspectiva, compete ao poder local utilizar estratégias de marketing para a
promocdo e “venda” da imagem de sua cidade, considerar as expectativas e demandas do
mercado nas suas decisdes e agdes e criar um ambiente favoravel e atrativo para os
investimentos (Duarte; Czajkowski, 2007). As transformagdes e intensificagdo dos fluxos e
fixos presentes no espago urbano e a reordenagdo geografica da cidade para atender e atrair
novos investimentos do setor financeiro se constituem espacialmente, como pontos de
adensamentos das novas atividades econOmicas, lugares concentradores com estratégias
(Carlos, 2007).

Essas reflexdes nos ajudam a pensar o objeto e o recorte dessa pesquisa. Os
empreendimentos comerciais como o Polo JK sdo areas de desenvolvimento economico (ADE)
do Distrito Federal, “polos de animagao” (Penna, 2012) destinados a atividades comerciais de
bens e servigos, bem como industrias com articulagdes entre as instituicdes publicas e
iniciativas privadas. Vale destacar, o principal mecanismo de politica territorial do Distrito
Federal, o Plano Diretor de Ordenamento Territorial — PDOT, tem como um dos seus objetivos
a promog¢ao do desenvolvimento territorial e economico, além de definir as areas de
desenvolvimento econdmico.

Desde a transferéncia da capital, o Estado tem papel de organizador do espaco, como
descreve Paviani (2007, p. 48) “teve desapropriagdes e um invejavel estoque de terras como um
dos principais instrumentos para a organizagao do territorio”. O Polo JK ndo escapa disso, como
apontado pelo levantamento documental feito por essa pesquisa. Em outras palavras, ndo foi
natural a defini¢do da 4rea como exclusiva de atividade econdmica, a partir das necessidades
apontadas. Uma das principais caracteristicas do planejamento de Brasilia foi a constru¢ao do
modelo de gestdo fundiéria, respaldado por instrumentos juridicos, o que buscava controle do
uso e ocupagdo do solo, denominado como “monopdlio estatal da terra” (Ferreira; Steinberger,
2005). As autoras abordam a desapropriacdo de terras particulares que ocorreu durante o
processo de “ajuste a realidade” como supracitado.

Em um ambiente amplamente focado na maquina estatal, o Distrito Federal nao ¢
conhecido como um local de grande producao do setor secundario. Durante o periodo de 2010
a 2020, o Distrito Federal testemunhou um significativo crescimento em diversos setores e
atividades econdmicas, referente ao “valor corrente e variagdo em volume dos componentes do
Produto Interno Bruto segundo a o6tica da produgdao” (IPEDF, 2021, p. 14). O setor de servigos
registrou um aumento consideravel, passando de 112.108 milhdes de reais para 215.561

milhdes, representando um aumento percentual de aproximadamente 92%; da mesma forma, os
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segmentos de administracdo, defesa, educacdo e saude publicas e seguridade social
apresentaram um crescimento notavel, elevando-se de 53.849 para 101.793 milhdes, o que
equivale a um aumento percentual de cerca de 89%; no entanto, o setor industrial, embora tenha
registrado um leve crescimento de 9.184 para 9.541 milhdes no mesmo periodo, representa um
aumento percentual de aproximadamente 4%, relativamente estavel.

Esse padrao reflete a forte dependéncia do Distrito Federal em relacdo a maquina
publica, com os setores de servigos e administragao publica liderando o crescimento econdmico,
enquanto a industria apresentou um crescimento mais modesto. Essa predominancia da
atividade publica na economia do Distrito Federal ¢ resultado da centralizagdo das instituigdes
governamentais na regido, além do proprio projeto de Brasilia, concebido como uma cidade
administrativa. Assim, a concentracdo de servigos ligados a administracdo e as atividades
governamentais se torna uma caracteristica marcante da economia local, influenciando

diretamente a dindmica de crescimento dos diversos setores econdomicos.

1.3. Area de estudo - Polo JK em Santa Maria

Apesar da influéncia da atividade publica na economia do Distrito Federal, ¢ importante
considerar também as 4reas especificas que desempenham papéis distintos no cendrio
econdmico da regido. A area de estudo desta pesquisa € o Polo JK, localizado no sul do Distrito
Federal, na regido administrativa de Santa Maria (Mapa 1). Este polo industrial ¢ uma
importante zona de atividade econdmica na regido, caracterizada por sua concentragdo de
empresas e infraestrutura voltadas para a industria. Com uma localizagdo estratégica e acesso
facilitado a vias de transporte, o Polo JK desempenha um papel significativo no
desenvolvimento econdmico local. Segundo a Companhia Imobilidria de Brasilia (Terracap,
2011) o Polo de Desenvolvimento Juscelino Kubitschek teve seu projeto iniciado no ano de
1996, apesar de sua criagdo em 1994.

De acordo com dados da Companhia de Planejamento do Distrito Federal (Codeplan,
2021), a partir da Pesquisa por Amostra de Domicilio (PDAD) Santa Maria, que anteriormente
era um setor rural do Gama RA 11, passou a ser uma regido administrativa em 1990. Enquadrada
no grupo 3 do “Agrupamento das Regides Administrativas”, ¢ classificada como de média-
baixa renda, com uma populag¢ao de 130.970 habitantes e renda média de R$2.458,67. Uma
analise das Pesquisas por Amostra de Domicilio revelou uma diminui¢cdo no percentual de
trabalhadores que se deslocam para trabalhar fora de Santa Maria, passando de 70% em 2018

para 63,6% em 2021. ). “A éarea do projeto localiza-se no Imovel SAIA VELHA, desmembrado
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do Municipio de Luzidnia - GO e incorporado ao Territorio do Distrito Federal em TERRAS
DESAPROPRIADAS” (Distrito Federal, 1998).

O Polo JK pode ser utilizado como exemplo dentro do que (Ferreira; Steinberger, 2005)
definiram como um modelo de administracao territorial amparado por bases legais, uma vez
que a antiga Colonia Agricola Visconde de Inhatima passou pelo processo de desapropriagao
de terras particulares em proveito da instalagdo do empreendimento. Foi escolhido um local
com potencial para desenvolvimento de atividades industriais, a partir disso uma série de
desapropriacdes foram realizadas nessa area, agdes que segundo a autora se deram por meio de
vendas e licitagdes pela Companhia Imobilidria de Brasilia (Terracap).

Com a delimitacao de lugares de exclusividade para uma atividade, a LUOS define a area
do Polo JK como uma zona destinada prioritariamente a atividade industrial, mas permite, de
maneira controlada, o desenvolvimento de atividades comerciais, de servicos e até
institucionais. Essas exce¢des ndo alteram o foco principal da regido, que ¢ voltado para a
industrializacdo, e, por conseguinte, ndo autoriza o uso da area para estabelecimentos
residenciais. Assim, determina-se legalmente de que forma a ocupacdo de uma area especifica

deve acontecer.
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Figura 1 - Localizaciao do Polo JK
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O mapa acima ilustra as principais delimitacdes do Polo JK, destacando as areas
relacionadas a pesquisa. A linha vermelha indica a area atual de atividade do Polo, que
compreende as trés etapas ja aprovadas: a primeira, consolidada; a segunda, em processo de
consolidagdo; e a terceira, localizada ao centro, ainda em fase de planejamento. A linha azul
delimita a chamada "Area Econdmica Meireles", definida pela Secretaria de Estado de Gestdo
do Territorio e Habitacdo (SEDUH) e identificada no Geoportal por meio da camada "Mapa 6
- Areas Econdmicas". Por fim, a linha preta marca a divisa entre o Distrito Federal e Goias,
separando a Regido Administrativa de Santa Maria do municipio goiano de Valparaiso. Esse
recorte espacial evidencia a integracdo e os desafios territoriais que serdo explorados ao longo

desta pesquisa.
1.4. Recorte temporal

As intengdes de impulsionar o desenvolvimento industrial no Distrito Federal ja fazem
parte das discussoes publicas desde o final da década de 1980 com o propdsito de diferentes
administradores, mas instaurou-se em forma de programas a partir de 1988, com o Programa
de Desenvolvimento Industrial do Distrito Federal (PROIN) e incluiu o Polo JK. O surgimento
do Polo JK ocorreu logo apos a consolidagdao da Regido Administrativa (RA) de Santa Maria
(Terracap, 2011). A figura 2 a seguir apresenta um conjunto de imagens de satélites retiradas
do Geoportal e Google Earth, representando as mudangas ocorridas entre 1995 e 2023,

demonstrando principalmente o adensamento das industrias ao longo desses anos.
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Figura 2 - Polo JK 1995-2023

Fonte: Geoportal (1995); Google Earth Pr6 (2002; 2011; 2023).
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Com base nas imagens apresentadas, o recorte temporal da pesquisa, que se estende de
1994 a 2023, ¢ evidenciado pelo processo de transformagdo do Polo JK ao longo dos anos. A
imagem de 1995 destaca o territorio ainda em estdgio inicial de ocupagdo, com predominancia
de areas rurais e os primeiros delineamentos de infraestrutura basica. Em 2002, observa-se a
consolidag¢do das primeiras empresas, marcando o inicio da ocupagdo industrial organizada,
acompanhada pela constru¢do de galpdes industriais. Na imagem de 2011, ja ¢ possivel
identificar a chegada de algumas empresas, que estdo dentro do contexto do PRO-DF II.

Por fim, a imagem de 2023 evidencia uma expansao significativa das areas construidas,
reflexo da chegada de novas empresas e do aumento das atividades industriais na regido. Parte
desses empreendimentos ainda se desenvolveram no contexto do PRO-DF II, porém a partir do
ano de 2019, foi instituido o DESENVOLVE-DF, contribuindo para o novo processo de
incentivos que buscam atrair ou manter as empresas no Polo JK. Esse recorte histdrico foi
definido considerando momentos-chave de instalagdo das principais empresas, que
impulsionaram o crescimento e a consolidagdo do Polo JK como estratégia de desenvolvimento
regional. Apesar disso, 27,53% dos lotes registrados no Polo estdo vazios.

O recorte temporal desta pesquisa, que se estende de 1994 a 2023, abrange diferentes
momentos da cria¢do, crescimento e consolidacdo do Polo de Desenvolvimento Juscelino
Kubitschek. Como evidenciado pelas imagens, o processo teve inicio com a implementacdo das
primeiras empresas, evoluindo gradualmente até se tornar um espago dinamico e estratégico no
cenario regional. Ao longo deste trabalho, a trajetéria do Polo serd analisada em associacdo
com as politicas publicas que se fizeram presentes, buscando compreender como esses
instrumentos contribuiram para a transformagdo do territdrio e impulsionaram sua dindmica

economica regional.
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CAPITULO 2 - GESTAO TERRITORIAL: POLITICAS PUBLICAS ESPACIAIS

2.1. O Desenvolvimento Industrial Regional

Apos as guerras mundiais, muitos autores buscavam por possiveis solugdes para o
subdesenvolvimento. Dentre estes, Perroux se destacou trazendo uma nog¢ao de espago que
divergia com a da época de “espago abstrato” (De Lima, 2003). Segundo Marchioro et. al
(2014, p. 188), “a nogao de espago introduzida por este tedrico descarta o conceito de espaco
euclidiano, e utiliza o conceito matematico de espago abstrato, mais adequado para analisar as
inter-relagdes econdmicas”. As autoras explicam que, para Perroux, esses espacos abstratos
nascem da interagdo entre os seres humanos no espacgo geografico: a concentracao de populagao
e industrias incitam a producao, ¢ ¢ dessa ideia que o autor inicia sua teoria dos polos e das
regides inteligentes, que € caracterizada como uma forma de economia desequilibrada, isto &,
o processo de crescimento econdmico ¢, por natureza, de desequilibrio.

A estrutura da teoria tem como base alguns conceitos cruciais, como o de industria-
motriz, um empreendimento industrial que melhora os prospectos de outras adjacentes por
impulsionar as relagdes de insumo e produtos. Essas industrias adjacentes impactadas pela
industria-motriz sdo denominadas de industrias-movidas e o conjunto dessas unidades motrizes
e movidas compde o polo industrial (Jesus; Spindola, 2015). E evidente a influéncia
schumpeteriana em Perroux com a teoria do crescimento endogeno, cujo argumento principal
defende que as fontes para o crescimento estao dentro do proprio meio. A teoria de Schumpeter
integra a descri¢do de meios inovadores e regides inteligentes na formacdo de um sistema
regional de inovacdo, quando a acdo coerente dos atores presentes facilita a propagacdo

(3

industrial, fornecendo-lhe um ambiente propicio: “a inovagdo encontra-se ancorada
territorialmente” (Souza, 2005, p. 103).

A geografia do desenvolvimento industrial estd presente na especializagao de regioes,
como na localizacdo das empresas, nas estratégias envolvidas nesse processo e proporcionam a
concepcao de um espago economicamente polarizado (Silva, 1974). Esse ¢ um dos fatores que
explicam a necessidade da geografia por tras da gestdo do territdrio e de suas politicas publicas.
Além disso, as politicas publicas surgem de forma historicizada, afinal a inclusdo de um
problema na agenda depende do reconhecimento deste e a espacializacdo das forgas instituintes
nesse processo ¢ que interessa ao gedgrafo (Rodrigues, 2014).

Os agentes locais exercem func¢des complementares no desenvolvimento de uma regiao
inteligente: “o poder publico surge como principal agente executor no tocante ao ciclo do

planejamento” (Pina et al., 2009, p. 223). A autora explica que um desses atores ¢ o Governo,
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ja que suas agdes podem interferir nessas regides promovendo impulsos, tornando o local mais
passivel de transformagdo, como no caso da instalagdo de industrias: “a formulagdo de politicas
publicas constitui-se no estdgio em que os governos democraticos traduzem seus propoésitos e
plataformas eleitorais em programas e agdes” (Souza, 2006, p.26).

O espago econdmico tende a polarizacdo e € um lugar onde ha intercambio de bens e
servicos, no qual a intensidade de intercaAmbio interior € superior a intensidade exterior (De
Lima, 2003). Sendo assim, tornam-se necessarias acdes especificas para lugares econémicos,
que sejam pensadas em prol do desenvolvimento local e que permitam uma dindmica da qual
requisita 0 espaco econOmico. Esses espacos necessitam e apresentam regimes fiscais
especificos (Costa, 2020). As areas industriais de maior importancia do Brasil geralmente se
mantiveram concentradas na regido Sudeste. Contudo, visando a integra¢do nacional e uma
exploragdo mais efetiva do territdrio, outras regides despertaram para a necessidade de
investimento industrial concentrado.

A “Teoria dos Polos” de Francois Perroux influenciou as noc¢oes de desenvolvimento
que se fizeram presentes no Brasil a partir dos programas de desenvolvimento desde 1970,
incorporando politicas de integracdo nacional a partir da criagdo de polos regionais (Jesus;
Spindola, 2015). Sendo um pais com grande extensdo continental e tendo a concentragdo
industrial na regido Sudeste, a ocupac¢ao e a transformag¢do do espaco em seu interior a partir da
industria torna-se algo essencial na visdo do planejamento do territorio, ja que “o processo de
desenvolvimento regional, independentemente dos fatores ou paradigmas em que se alicerca,
ndo ¢ uniforme em todos os lugares” (Oliveira, 2021, p.212).

Nesse sentido, o Polo JK ndo pode ser entendido apenas como uma politica publica com
efeitos restritos a escala local. Sua criagdo e consolidacdo representam um esfor¢o mais amplo
de dinamizag¢do econdmica regional, conectando-se as estratégias de integracdo territorial e
reorganiza¢do econdmica do Distrito Federal com a RIDE-DF. Cabe, portanto, analisar se, de

fato, o Polo JK produziu esses efeitos.

2.2. Politicas Publicas e Desenvolvimento Regional

O desenvolvimento regional emergiu como um tema central nas politicas publicas
contemporaneas, refletindo uma compreensdo renovada sobre a complexidade e
multidimensionalidade das dindmicas espaciais e economicas. O estudo das politicas publicas
e do desenvolvimento regional e territorial ¢ aprofundado por meio das contribui¢des tedricas

e empiricas de diversos estudiosos, que abordam a tematica sob diferentes perspectivas
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geograficas. As politicas publicas podem influenciar a reconfiguracdo espacial e promover o
crescimento econdmico em diversas escalas, desde o local até o regional.

A transicdo do modelo fordista para uma nova forma de producdo que valoriza a
diferenciagdo dos produtos e a inovacdo territorial ¢ um tema central nas discussdes
contemporaneas sobre desenvolvimento econdomico. Pecqueur (2009) destaca a mudanga do
paradigma fordista, que anteriormente salientava a produ¢@o de bens e servigos padronizados,
para um modelo que revé a necessidade de correlagdo entre inovagao e espago. Este novo
enfoque admite um fundamento cultural na producao e nas trocas, favorecendo a criacao de
condi¢des propicias para a inovagdo territorial, entendida como um motor essencial do
crescimento. Storper (1997) reforca essa perspectiva ao discutir a despadronizacdo e a geracao
de diversidade econdomica como elementos cruciais para o desenvolvimento. Assim, a inovagao
territorial emerge como uma estratégia vital para adaptar-se as exigéncias de um mercado
globalizado, promovendo o desenvolvimento econdmico através da valorizacdo das
especificidades regionais e culturais. Os modelos regionais ganham importancia quando as
concepgoes desenvolvidas nas universidades e centros de pesquisa influenciam a formulagao
de politicas publicas governamentais, estabelecendo uma conexdo entre o conhecimento
académico e as estratégias de desenvolvimento territorial (Cunha, 2000).

O reconhecimento da dispersdo geografica das inovacdes tecnoldgicas e organizacionais
¢ fundamental para entender como essas inovacdes influenciam o desenvolvimento regional.
“A economia territorial renovou-se ao tomar em considerag¢do o carater multi-localizado dos
sistemas de inovacdo” (Halbert, 2016, p. 17). Michael Storper contribui significativamente para
a compreensao das redes e aglomeracdes produtivas, argumentando que, embora o capitalismo
de mercado no Ocidente tenha triunfado, isso nao resultou na generalizagdao de mercados
"perfeitos" (Storper, 1997, p. 16). Ao contrario, a despadronizagdo e a geracdo de diversidade
tornaram-se caracteristicas marcantes das economias regionais.

O autor também destaca a importancia da proximidade geografica, afirmando que a
analise econdmica deve considerar a proximidade e a distancia geograficas, o que ¢ feito através
da analise da geografia das transacdes economicas (Storper, 1997, p. 27). Dessa forma, a
proximidade geografica ¢ essencial para o funcionamento dos sistemas de producdo, que
dependem das tecnologias de comunicagao e transporte, moldando a estrutura e a dindmica dos
mercados regionais.

O capitalismo depende da expansdo e intensificacdo territorial, o que implica em uma

reorganizagdo geografica constante. Esse sistema s6 consegue se manter por meio de “ajustes
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espaciais”, buscando moldar o espago de forma a favorecer a acumulacao de capital. As cidades,
por exemplo, refletem essa dinamica, sendo manifestagdes desse processo de reconfiguragdo
territorial (Harvey, 2004). Nesse contexto, surge a necessidade de transi¢do para o
empreendedorismo urbano, uma vez que, diante da ldgica capitalista, a governanga urbana nao
seria capaz de transformar as cidades em centros eficazes de acumulacdo de capital. O
capitalismo, portanto, se remodela continuamente, adotando estratégias como "dividir para
governar", que buscam eliminar barreiras geograficas e desgastar o espaco, garantindo sua
perpetuacao.

A organizagao espacial da sociedade ¢ um reflexo direto das relagdes sociais e da divisdo
do trabalho, uma vez que a transformagdo da natureza primitiva e os padrdes de localizacao
moldam a estrutura espacial da sociedade e este processo de producao e reprodugao cria padrdes
espaciais de pontos, linhas ¢ areas, refletindo na dispersao ou concentragao espacial da industria
(Corréa, 1987). A Teoria Neo-Schumpeteriana enfatiza a importincia das estratégias
corporativas e das politicas publicas no processo de inovacdo, nesse contexto, a proximidade
geografica e a institucionalidade local sdo vistas como determinantes para a fluidez do
desenvolvimento e da difusdo tecnologica, promovendo inovagdes que podem transformar
setores industriais e a economia como um todo (Costa; Costa, 2010).

Halbert (2016) discute como os poderes publicos, em resposta as transformacdes
associadas a mundializacdo, sdo tentados a implementar politicas de desenvolvimento que lhes
permitam aproveitar as dindmicas de metropolizag¢do. Nesse contexto, a atuagdo coordenadora
e repressora do Estado emerge como um mecanismo crucial para organizar o espago conforme
seus interesses. Para isso, o Estado utiliza economias de aglomeragdo, que possibilitam a
sinergia entre diversas atividades e ajudam a reduzir a complexidade da organizagdo espacial
em um cenario global (Storper, 1997).

No contexto das economias do sul, Pecqueur (2005) argumenta que o desenvolvimento
territorial € caracterizado pela constituicdo de uma entidade produtiva enraizada num espago
geografico especifico. Essa abordagem sugere que o desenvolvimento territorial ndo pode ser
implantado por decreto, mas sim construido pelos atores ao longo do tempo. Segundo Pecqueur,
a territorializacdo envolve o “principio de especificacdo dos ativos”, onde os recursos
especificos de um territdrio permitem que ele se diferencie dos territorios adjacentes (Pecqueur,
2005, p. 12). O papel das institui¢des na promoc¢ao do desenvolvimento econdmico se da em

diferentes escalas espaciais, permeando as relacdes e processos nesse contexto “as institui¢des
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permeiam as relagdes e processos de desenvolvimento econdmico através e entre niveis
espaciais” (Pike et al., 2015, p. 187).

O caso do Polo JK, no Distrito Federal, pode ser analisado a luz das politicas publicas
territoriais, que buscam promover o desenvolvimento regional. Localizado em uma 4area
originalmente destinada a agricultura, a drea foi transformada em um polo industrial, o que leva
a refletir sobre como o territorio pode ser revalorizado a partir de suas caracteristicas e
infraestrutura, como a proximidade da malha viaria. Essa transformag¢do dialoga com a analise
de Pecqueur (2005), que destaca o potencial de desenvolvimento econdmico ao explorar
estrategicamente as especificidades territoriais. Essa reconfiguragdo do espaco, ainda a ser
explorada de forma mais detalhada, parece apontar para uma articulagdo entre os interesses
locais e globais, algo que pode se relacionar com as dindmicas de metropolizagdo apresentadas
por Halbert (2016). No entanto, € importante questionar como essa transformagao afetou de
fato as configuragdes territoriais e os impactos que ela gerou na economia regional. Essas
questdes serdo mais aprofundadas ao longo da pesquisa, considerando as diferentes varidveis
envolvidas na dindmica do Polo.

Outra teoria interessante no contexto do desenvolvimento regional ¢ a dos Distritos
Industriais Italianos, os clusters, que enfatiza como a infraestrutura econdomica pode tanto
limitar quanto potencializar o desenvolvimento, ao conectar diferentes espagos econdmicos €
ampliar os mercados, reduzindo barreiras ao comércio (Costa, 2014). Fernandez e Vigil (2007,
2009) discutem a importancia dos clusters para o desenvolvimento territorial na América
Latina. Eles afirmam que os clusters sdo no0s territorialmente delimitados que beneficiam das
economias de escala e das vantagens associadas a especializagdo. Segundo Ferndndez e Vigil,
“a forca destas redes também depende do grau de espessura institucional existentes no
territorio” (Fernandez; Vigil, 2007, p. 891). Destaca-se que o conceito de c/usters se consolidou
como uma estratégia dominante no desenvolvimento regional, promovida por organizagdes
internacionais como o Banco Mundial (Ferndndez; Vigil, 2009, p. 98).

José Reis (2015) reforga essa perspectiva institucionalista ao discutir o papel do Estado
e do mercado no desenvolvimento territorial, argumentando que a formulacdo de politicas
territoriais € essencial, dado que as sociedades sdo espaciais e organizadas em torno de poderes
institucionais e econdmicos “justamente porque ¢ de poder que se trata, discuto por que razao
ha-de haver necessidade de formularmos politicas do territério se as sociedades sdo, por
natureza, espaciais” (Reis, 2015). Pike et. al, (2014; 2015) também destacam a importancia das

instituicdes locais e de suas interagdes em multiplos niveis espaciais para o desenvolvimento
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econdmico. Eles afirmam que “as defini¢cdes atribuidas ao ‘desenvolvimento’ podem ser
geograficamente diferenciadas entre escalas e redes que abrangem o supranacional, o nacional,
o regional, o urbano, o local e o comunitario” (Pike; Rodriguez; Tomaney, 2014, p. 23).

E nesse sentido que uma pesquisa sobre um fendmeno aparentemente de escala local,
como a criagdo de um polo industrial, justifica-se em uma escala regional, visto que suas
implicagdes econdmicas e sociais podem ultrapassar os limites do territorio na qual se
desenvolveram e afetar a organizagao territorial e as dinamicas de desenvolvimento das areas
circundantes. O Polo JK, portanto, precisa ser visto e analisado para além do seu impacto
intraurbano, considerando também sua possivel contribuicdo para a integragdo com o0s
municipios vizinhos e suas potenciais influéncias nas redes de transporte e infraestrutura da
regido. Compreendendo o Polo ndo apenas como um elemento local, mas também como parte
de um processo mais complexo de reorganizacao e dinamizagdo do territorio regional, e avaliar
as consequéncias disso.

Reis (2011) define o Estado como a mais complexa entidade institucional, “a institui¢ao-
das-instituigdes [...] Exatamente porque o mercado € uma construgao, isso implica a existéncia
de uma densa complexidade institucional que o interliga geneticamente com o Estado” (Reis,
2011, p. 20). Além disso, Reis argumenta que o conceito de "Estado industrial" transcende sua
fungdo politica, representando um complexo de relagdes profundas entre os dominios publico
e privado. Essa andlise sublinha a importincia do Estado ndo apenas como uma entidade
governamental, mas como um ator essencial na intersecao entre interesses publicos e privados,
moldando as dindmicas econdmicas e sociais da sociedade.

Fernandez, Vigil e Seval (2012) acrescentam que as instituicdes podem atuar como
mecanismos interativos apoiados pela cooperacao publica e privada e defendem que a anélise
das institui¢des deve ser particularizada e ndo referenciada a um macroambiente global. “As
instituicdes, sua formacao e dindmica, sdo compreendidas a partir de articulagdes institucionais
multi transescalares com impacto ” (Fernandez; Vigil; Seval, 2012, p. 29). Ash Amin (2000)
oferece uma perspectiva sobre a especializacdo industrial e suas implicagdes para o
desenvolvimento regional. O autor argumenta que “os locais especializados em determinadas
industrias e as suas ligacdes a montante e a jusante beneficiam das economias de escala da
aglomeracdo e das vantagens associadas a especializacao” (Amin, 2000, p. 368).

As dindmicas territoriais sao moldadas pela interacao entre territérios e redes, resultando
na condensagdo espacial das redes: "territorios e redes sdo compativeis e interagem na sua

producdo, ndo porque o territorio exista como algo diferente das redes, mas porque resulta da
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sua condensacao espacial" (Fernandez; Vigil; Seval, 2012, p. 35). Reforca-se a importancia da
aprendizagem e da introdug¢do de novos atores e instituigdes numa determinada regido como
fatores-chave para a competitividade dindmica (Amin, 2000, p. 371).

Essas perspectivas ressaltam a necessidade de uma compreensao integrada, considerando
os multiplos fatores das dinadmicas territoriais, tanto as especificidades locais quanto as
influéncias globais. No contexto brasileiro, a gestao do territério desempenha um papel crucial
na formulagao e implementagao das politicas publicas. O conceito de "polos de crescimento",
como delineado por Egler (2001), ilustra a abordagem do Estado em direcionar esforgos para
areas especificas visando impulsionar o desenvolvimento econdmico em todo o pais. Para
compreender os impactos dessas abordagens e sua efetivacio no territdrio brasileiro, ¢ essencial

examinar as politicas regionais brasileiras e o histdrico das politicas ptblicas industriais no pais.

2.3. Territorio e Estado: Gestao Territorial e Politicas Pablicas

De Mello-Théry (2011) destaca que as politicas publicas espaciais ganharam relevancia
na ciéncia geografica no final dos anos 1980, sendo entendidas como o processo de tomada de
decisdes coletivas revestidas da autoridade do poder publico, com o territério como elemento
norteador e o Estado detentor do poder para implementé-las em todo o territorio nacional. Para
compreender o que € uma politica publica, recorre-se a definicdo de politica do inglés, ja que
na lingua portuguesa o mesmo termo serve para trés situacdes distintas. No seu uso em inglés,
possui trés significados diferentes: polity, que possui uma dimensdo mais geral e trata das
institui¢des; politics que representam os conflitos de interesses, como as elei¢des; e por fim,
policy, que ¢ a politica publica, seus processos e resultados (Rodrigues; Machado Filho 2023).
Esta pesquisa se concentra principalmente no terceiro significado, explorando os processos e
resultados das politicas publicas espaciais dentro do contexto geografico.

O conceito de territério, fundamental na abordagem geografica das politicas publicas
espaciais, ¢ discutido por diferentes autores. No ambito da ciéncia geografica, o conhecimento
produzido a respeito das politicas publicas distingue o territério como elemento norteador (De
Mello-Théry, 2011, p. 12). Gottmann (2012 [1975]) entende que o territério € a conexao ideal
entre espago e politica. O autor destaca o carater antropico do territorio, argumentando que €
moldado por processos de divisdo e organizagao que envolvem tanto aspectos politicos quanto
geograficos, destacando a influéncia das interagdes humanas na configuracdo do espago
territorial. Sendo assim, o territorio ¢ onde os interesses politicos se concretizam e novas

relagdes entdo se desdobram.
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O trabalho de Raffestin apresenta o territdrio para além da sua conjun¢do com o Estado.
Raffestin (1993) explica que o territdrio esta intimamente ligado a nocao de limite, este, que ¢
definido a partir da relagao dos grupos com uma porg¢ao do espago, sendo assim essencial por
conter as manifestacoes e relagdes de poder, mas tem sua significancia intrinsecamente ligada
a presenca das pessoas e suas relagdes. Fuini (2017) lembra que a abordagem de Raffestin esta
ligada a multiplicidade do poder, ja que o territorio seria o produto dos atores sociais onde o
poder se apresenta em malhas, centralidades e redes. O territério ¢ uma constru¢ao dinamica
resultante das acdes e interagdes dos atores sociais € econdomicos “O territério é, também, e
talvez, sobretudo, o resultado de um processo de construgao e de delimitagdo efetivado pelos
atores” (Pecqueur, 2009, p. 97).

Raffestin (1993) estabelece que a dimensao do territério esta ligada a trés estruturas:
tessituras (superficie), nds (pontos) e redes (linhas). As nodosidades representam concentragdes
e aglomeragdes que causam descontinuidades na distribui¢do espacial, resultando em variagdes
de densidade; ja a distancia € a conexdo entre os diferentes locais. O autor explica que essas
variagdes provocam diferenciagdes e que ndo sdo naturais, mas antropicas. O que difere as
politicas publicas territoriais das ndo territoriais ¢ exatamente essa conexao com o territorio,
que estd para além da delimitacdo fisica. Nao que esta ndo seja importante, mas por si SO nao
explica a territorialidade da politica. Sdo as relagdes, os contextos e as diferenciacdes que dao
sentido territorial a uma localizagdo especifica.

Reis (2015) também aponta para a importancia de se trabalhar o conceito de territorio
além de sua definicao fisica, enfatizando sua natureza relacional e dindmica. O autor destaca
trés dimensdes essenciais para compreender o territdrio: proximidade, densidade e
polimorfismo estrutural. A proximidade engloba as relagdes sociais, culturais e institucionais
que surgem a partir de determinado contexto, gerando densidades de interacdes e trocas; a
densidade se refere a intensidade e continuidade dessas interagdes, influenciando a formacgao
de comunidades locais e o desenvolvimento de competéncias; ja o polimorfismo estrutural
destaca a diversidade das relagcdes de poder nos territdrios e sua posicao dentro de estruturas
globais, ressaltando que os territdrios ndo sdo homogéneos, mas diferenciados e influentes em
seu proprio desenvolvimento e no contexto global. Ainda segundo o autor, essa relagdo
dimensional do espago € crucial para compreender as politicas, quando

Para pensarmos as politicas, o territorio tem, pois, que ser interpretado na sua ossatura
e na sua diferenciacdo. Sabemos que ele ¢ distancia e que ele é proximidade. O
territorio-distancia € aquele sobre o qual se desenvolvem atividades e se interligam

pontos. O territorio-proximidade ¢ o que aglomera e proporciona a coordenagdo dos
atores que nele agem e que, afinal, o constituem (Reis, 2015, p. 112)
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A gestao territorial, realizada pelo poder publico, emerge como um agente crucial na
execu¢ao do planejamento e desenvolvimento. Souza (2006) explica que, no ambito do
governo, a adog¢do da politica publica como instrumento nas tomadas de decisdo tem origem na
era da Guerra Fria e na valorizacdo da tecnocracia como meio de lidar com as repercussoes
desse periodo historico. A autora ressalta que as politicas publicas ndo se limitam apenas as
acoes efetivas do governo, mas também englobam suas nao agdes. Nesse sentido, a auséncia de
decisdes diante de um problema nao representa uma neutralidade administrativa, mas sim uma
escolha deliberada que contribui diretamente para a construgdo da politica publica,
influenciando de forma ativa os rumos do desenvolvimento territorial.

A andlise a partir da geografia sobre a politica publica deve trabalhar a nog¢ao territorial,
na qual ndo apenas considera-se a geografia como fator de localizagdo (onde a politica publica
estd ou serd inserida), mas também a avaliacdo ou até mesmo a previsdo que demonstrara
modificacdes geradas do espaco de sua aplicagdo e as diferencas regionais. Assim, lidar com a
perspectiva territorial na andlise da politica industrial do Polo JK significa considerar essa area
como um recorte espacial estratégico onde as politicas publicas e dindmicas econdmicas se
concretizam e interagem. Sob essa Otica, o Polo JK ¢ entendido ndo apenas como uma area de
concentragdo industrial, mas como um territorio moldado por politicas publicas que influenciam
sua estrutura e evolucdo. Nao apenas os pesquisadores se esquecem da questdo acerca do
territério, no planejamento muitas vezes se nega a necessidade de incorpord-lo. Segundo
autores, existe uma “cegueira geografica territorial”, que diante do planejamento governamental
brasileiro, desconsidera-se o territorio, suas diferentes escalas, arranjos e que desse modo
atrapalha na precisdo da formulagdo de agendas (Feitosa; Aranha, 2020).

Essas politicas territorialmente cegas sdo categorizadas por Favareto e Lotta (2022) em
quatro abordagens territoriais distintas: as territorialmente cegas, que ignoram completamente
a dimensao territorial; as territorialmente miopes, que, embora digam-se territoriais, t€ém uma
abordagem centralizada limitada; as espacializadas, que afetam uma dimensao Unica, mas com
diferenciagdo espacial, e as fortemente territoriais, que se adaptam ativamente as
especificidades locais em sua implementagdo, incorporando fatores territoriais de maneira
substancial. Os autores apresentam essas categorias ao relembrarem certo abandono do
territorio para o planejamento das politicas.

Feitosa e Aranha (2020) destacam que, nos anos 2000, a discussdo acerca da retomada
da dimensdo territorial para o planejamento e as politicas publicas chegou a academia. Esse

movimento foi de extrema importancia, uma vez que a partir dele houve intersegdes para a
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chegada da discussdo as institui¢des: “o primeiro passo para elaborar uma Politica Nacional de
Ordenacao do Territorio (PNOT) foi a discussdo com a academia brasileira, que se realizou por
meio de uma oficina de debate” (Feitosa; Aranha, 2020, p. 157). Oficinas assim foram
essenciais para esse processo, proporcionando um espaco de didlogo entre academia e gestores
publicos, contribuindo para o desenvolvimento de politicas mais alinhadas com as necessidades
territoriais e sociais do pais.

Um documento elaborado pelo Ministério da Integragao Nacional (MIN) (atual
Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento Regional), “Subsidios para a definicao da
Politica Nacional de Ordenagdo do Territério” diz que “o Ordenamento Territorial (OT) é uma
questdo politica associada a mudanca de natureza do Estado e do territorio, e da relagdo do
Estado com seu territério” (MIDR, 2006, p.12). O documento também explica que a evolucao
das iniciativas de ordenamento territorial no Brasil tem inicio nos anos 1980, culminando na
atual proposta de Politica Nacional de Ordenamento Territorial (PNOT) pelo Ministério da
Integragdo Nacional, langada em 2004 refletindo um esforco continuo para atender as
exigéncias constitucionais de coordenagado e planejamento do uso do territdrio nacional (MIDR,
2006).

No ambito do Distrito Federal, temos o Plano Diretor de Ordenamento Territorial
(PDOT), que ¢ um exemplo de como o ordenamento territorial foi integrado na escala local,
funcionando como um instrumento fundamental de planejamento urbano e territorial, sendo
desenvolvido pela Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitagao (SEDUH). Revisado em
2009, teve como objetivo organizar o uso e a ocupa¢do do solo, orientando investimentos
publicos e privados com diretrizes especificas. O Polo JK esta dentro desse planejamento, uma
vez que o plano propde diretrizes para as Areas de Desenvolvimento Econdmico (ADEs), que
incluem o Polo e apesar de ter diretrizes exclusivamente voltadas ao solo do Distrito Federal, o
Plano também apresenta a escala regional ao incluir a RIDE-DF em suas estratégias de
dinamizagao (PDOT, 2009).

O protagonismo do territorio e da regido nas politicas brasileiras reflete tendéncias
semelhantes observadas internacionalmente, evidenciando a importancia analitica e operacional
desses conceitos nas estratégias estatais de planejamento (Feitosa; Aranha, 2020). Ao dar
destaque ao territério, os governos podem desenvolver estratégias mais eficazes e adaptadas as
realidades locais, ou criando condi¢des de planejamento que priorizem areas especificas,

segundo as necessidades, ou até mesmo para suprir interesses de Estado. Riickert explica que:

E preciso lembrar que o Estado brasileiro, ao estimular a abertura de “fronteiras
agricolas” no Centro-Oeste ¢ Amazonia, o fez tanto por motivos geopoliticos de
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ocupacdo efetiva do territorio nacional como movido pelas oscilagdes da bolsa de
Nova York favoraveis a expansdo da cultura da soja no Brasil (Riickert, 2007, s.n.)
Através da andlise de diversos autores, compreende-se o territério ndo apenas como um
espaco fisico delimitado, mas como uma arena onde se manifestam e se desdobram as relagdes
de poder e as dinamicas sociais. Nesse contexto, as politicas publicas espaciais emergem como
instrumentos fundamentais para a implementacdo eficaz do planejamento e desenvolvimento
territorial, sendo essenciais para a promog¢ao da equidade, justica social e desenvolvimento
sustentavel.

Adicionalmente, observa-se desafios, como a cegueira geografica territorial e a
necessidade de uma abordagem mais integrada e territorialmente sensivel no planejamento das
politicas publicas. Diante disso, ¢ fundamental que os gestores publicos e os atores envolvidos
no processo de formulagdo e implementagao de politicas reconhegam a importancia do territorio
como uma dimensdo central na constru¢do de estratégias eficazes e adaptadas as realidades
locais.

Com a fundamentacdo tedrica estabelecida sobre a gestdo territorial e as politicas
publicas espaciais, iniciou-se a analise sobre a relagdo entre politicas publicas e o
desenvolvimento regional. Essa abordagem possibilitou compreender como as estratégias
governamentais influenciam a organizagdo e a dindmica dos territorios, promovendo ou
dificultando a redugdo das desigualdades regionais. A partir desse entendimento, realizou-se
também uma andlise historica das politicas publicas industriais no Brasil, identificando as
diferentes estratégias adotadas por governos ao longo do tempo, os resultados alcancados e os

desafios enfrentados no contexto da industrializacdo e do desenvolvimento regional.
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CAPITULO 3 - POLIiTICAS PUBLICAS E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

3.1. Politicas regionais no Brasil: um panorama histérico

Para compreender a inclusdao do Polo JK na promogao da politica industrial do Distrito
Federal e seu impacto regional, ¢ necessario situar a discussao no contexto historico das
politicas regionais no Brasil, marcadas por incoeréncias e desigualdades territoriais ao longo do
tempo. Até mesmo na época do Império (1822-1889) as questdes regionais ja apareciam como
importantes, sendo que na Republica Velha (1889-1930) algumas ac¢des parecidas com o que

se conhece das politicas regionais ja existiam®

. Porém, ¢é a partir da criacdo das
superintendéncias regionais, iniciando-se com a Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE), em 1959, e tendo continuidade na década de 70 durante a ditadura militar,
que a politica regional passou a acontecer de forma efetiva (Delfino, 2013).

Essas instituigdes foram estabelecidas com responsabilidades especificas para atuar em
regides determinadas. Antes dos anos 1960, as politicas regionais brasileiras apresentavam
carater assistencialista, estando desvinculadas dos planos nacionais (Steinberger, 1988). E
importante diferenciar Politica de Desenvolvimento Regional e Politica Regional, sendo a
primeira mais relacionada a questdes de desenvolvimento que pautavam a época, que trazia a
industrializacdo como solugdo para os problemas regionais, liderada por Celso Furtado,
enquanto a concepc¢ao mais moderna da segunda abordagem trazem mais questdes sociais,
ambientais e de desigualdades espaciais Madeira (2019).

A Constitui¢do de 1946 ¢ um marco importante por designar cotas da arrecadacdo
nacional para diferentes planos regionais, como o Plano de Defesa Contra os Efeitos da Seca
do Nordeste e o Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazodnia, no entanto, essas iniciativas
eram mais fontes adicionais de recursos do que verdadeiros orgaos regionais (Steinberger, 1988,
p. 118). A primeira tentativa de concentrar institucionalmente a politica regional foi a partir de
orgdos ligados diretamente a Presidéncia da Republica, como o Ministério Extraordinario para
a Coordenag¢dao dos Organismos Regionais (Mecor), em 1964, e o Ministério do Interior
(Minter), em 1967 (Steinberger, 1988). A acdo intervencionista dos militares no d&mbito regional
passou a se fixar em Superintendéncias, somando-se a SUDENE, criada no governo de

Juscelino Kubistchek, outras trés outras superintendéncias regionais.

5 E possivel citar como exemplo a politica de concessdes ferroviarias, que visava integrar o territério nacional e
impulsionar a economia das regides afastadas dos grandes centros urbanos. Para uma discussdo mais aprofundada
sobre o tema, consulte Delfino (2013).
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Desse modo, a partir de 1970, o Brasil passou por uma mudanga na estratégia
governamental, na qual o foco passou a ser mais seletivo e sub-regional, com o primeiro e
segundo Plano Nacional de Desenvolvimento (PND). Em vez de atuar em uma escala macro-
regional, o governo comecgou a implementar politicas centradas em polos de crescimento
especificos. Isso refletia a politica intervencionista dos militares no ambito regional,
concentrada em Superintendéncias como a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE), criada no governo JK, e a Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste
(SUDECO), criada nos governos militares (Freitag; De Faria, 2021). Essa abordagem prometia
uma maior eficiéncia na alocagdo de recursos e aproveitamento das potencialidades de cada
regido, buscando contribuir para um desenvolvimento mais equilibrado em todo o pais (Egler,
2001).

No contexto das politicas de desenvolvimento regional no Brasil, a década de 1980 ficou
marcada como um periodo de transi¢ao significativa. Segundo Costa (2010), essa década,
conhecida como "a década perdida", foi caracterizada por graves desequilibrios estruturais na
economia brasileira, exacerbados pela crise da divida e pela hiperinflagdo, eventos que
resultaram na reducao da capacidade de investimento do Estado e na priorizagdao de questdes
conjunturais imediatas, como o equilibrio das financas publicas € o controle da inflacdo, em
detrimento das politicas estruturantes de longo prazo, incluindo as politicas de desenvolvimento
regional e industrial. Foi favorecida a influéncia neoliberal para questionar o papel estatal no
desenvolvimento econdmico.

Chegando a década de 1990, essas mudancgas na forma de abordar a questdo regional nos
anos 1980 se intensificaram. Essas mudancgas levaram a uma desarticulagdo das intervencoes
territoriais, pois havia uma dificuldade de mobilizacdo dos agentes e recursos de forma
institucional, o que contribuiu para deteriorizacdo das tradicionais superintendéncias de
desenvolvimento regional, como a SUDENE, SUDAM, SUDECO e SUDESUL, que foram
extintas em 2001 (Alves et. al. 2015). Esse declinio na politica regional brasileira destacava a
necessidade de novas abordagens para o desenvolvimento do territorio.

Steinberg (1988) elenca trés abordagens para se compreender o desenvolvimento
regional, que sdo complementares: supra, inter e intra-regional. A abordagem supra-regional
refere-se as questoes de interesse nacional, onde as politicas e estratégias visam impactar o pais
como um todo, transcendendo as fronteiras regionais para alcancar objetivos de relevancia
nacional. Nesse contexto, iniciativas como grandes projetos de infraestrutura ou politicas

macroecondmicas sdo exemplos de interven¢des que visam influenciar o desenvolvimento em
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escala nacional. O enfoque inter-regional abrange areas de interesse comum que ultrapassam
os limites politico-administrativos das regides, quando a colaboracdo entre diferentes regides ¢
incentivada para resolver problemas compartilhados ou explorar oportunidades que beneficiem
mais de uma localidade. Isso pode incluir iniciativas de cooperacao econdmica, politicas de
transporte e logistica, ou mesmo estratégias de preservagdo ambiental que exigem coordenacao
entre multiplas jurisdi¢des. Ja a intra-regional foca nas dindmicas dentro das proprias regides,
concentrando-se nas especificidades locais, permitindo que as comunidades e as autoridades
regionais desenvolvam estratégias personalizadas para promover o crescimento econdmico,
social e ambiental com autonomia.

No contexto do II PND, a teoria de Perroux ganhou for¢a no pais na tentativa de resolver
alguns problemas regionais, a partir dos programas de desenvolvimento desde 1970,
incorporando politicas de integragdo nacional a partir da criagdo de polos regionais, mas
recebeu algumas criticas, como a de que possui uma tendéncia a concentracdo de forma
regressiva, tanto social como espacial da renda nacional, além de que a teoria intensificava as
questdes regionais que ja se faziam presente, como a de que hd uma valorizagdo maior de
determinadas regides em detrimento de outras (Jesus; Spindola, 2015).

Quanto a abordagem supra-regional, um exemplo emblematico desse tipo de politica,
empregada pelos PNDs, ¢ a Zona Franca de Manaus (ZFM), uma area industrial e comercial
orientada principalmente para o mercado doméstico. Criada em 1967, a ZFM teve um papel
crucial no desenvolvimento econdmico da regido Norte do Brasil, incentivando investimentos
e atraindo industrias para a 4rea, a criagdo da ZFM, buscava impulsionar o desenvolvimento na
Amazonia Ocidental por meio de incentivos fiscais e politicas publicas (Ferreira; Botelho,
2014). Caracterizar a ZFM como uma abordagem supra-regional ¢ compreender que sua
ocupacao e criacdo apresenta interesses geopoliticos (Riickert, 2007).

Com a nova constitui¢do, a ZFM teve seu prazo de operagio prorrogado®, demonstrando
o reconhecimento da importancia dessa iniciativa para o desenvolvimento regional (Egler,
2001). Sua criagdo e desenvolvimento foram impulsionados por objetivos de interesse nacional
que transcendem as fronteiras regionais. O estabelecimento de uma Zona Franca, como a de
Manaus, tem como base interesses de Estado que ndo sdo em prol apenas do desenvolvimento

local em si, mas que procuram defender e garantir o dominio daquele territorio, afinal a

® Em 2023, a permanéncia dos beneficios fiscais da Zona Franca de Manaus foi confirmada com a promulgagio
da Emenda Constitucional 132, apds discussdes sobre a reforma tributaria. As mudangas fiscais mantiveram os
incentivos para a regido, embora ajustes fossem necessarios para adaptar as industrias locais ao novo cenario
tributario, consulte Exame (2023).
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Amazonia carrega um peso de importancia internacional. A ZFM foi fundada para ratificar a
ocupagao efetiva do Estado, com o discurso de que a integracado territorial protegeria os seus
interesses contra ameacas estrangeiras, assim buscou-se aumentar tanto a producao econémica
como a populagdo interna do pais (Costa, 2020). Nesse sentido, fica evidente que o Estado
entende que tem papel fundamental para contribuir na formagao do espago industrial, uma vez
que busca trabalhar como articulador e formulador de politicas publicas para a promogao e
desenvolvimentos desses espagos, como a reorganizacdo do territorio para atragdo de
investimentos (Sa; Silva, 2019).

Na abordagem inter-regional, o Programa de Desenvolvimento da Amazonia
(Polamazoénia), desenvolvido pela Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia
(SUDAM) e pela Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO), sdo bons
exemplos. O Polamazonia foi projetado para atuar em grandes polos na Amazdnia Mato-
Grossense, buscando fomentar a cooperagdo entre diferentes regides para promover o
desenvolvimento econémico e social, integrando ag¢des de diversos estados e municipios, este
programa visa resolver problemas compartilhados, como a melhoria da infraestrutura de
transporte ¢ a protecdo ambiental, através de uma colaboracao que transcende os limites
regionais (Ribeiro, 2013).

Ao longo das ultimas décadas, a trajetoria da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR) no Brasil revela um contexto complexo de mudangas institucionais e
prioridades politicas. Iniciada com o objetivo de mitigar as heterogeneidades territoriais e
promover o desenvolvimento equitativo nas diferentes escalas regionais, a PNDR enfrentou
desafios significativos durante sua implementacdo. Entre 2003 e 2016, sob a égide de uma
maior énfase nos territorios, a politica ganhou destaque na agenda federal, buscando articular
programas que considerassem as especificidades mesorregionais e sub-regionais (De Macedo;
Porto, 2018).

No entanto, o cenario mudou drasticamente com a extingao do Ministério das Cidades em
2019, que antes desempenhava um papel central na gestdio da PNDR. Esta mudanca
institucional trouxe consigo cortes de investimentos e a extingdo de importantes programas,
impactando diretamente a continuidade e a eficicia das agdes voltadas ao desenvolvimento
regional. Além disso, a absor¢do das atribui¢des do Ministério das Cidades pelo recém-criado
Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR) resultou em uma redefini¢do de prioridades
e estratégias, muitas vezes desviando-se dos objetivos originais da PNDR (De Macedo; Porto,

2018).
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Mais recentemente, o reposicionamento politico com o desmembramento para a criagao
do Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional (MIDR), em 2023, reflete uma
tentativa de realinhamento das politicas de desenvolvimento com as novas agendas
governamentais. Esse reposicionamento levanta questdes sobre a continuidade e a coeréncia
das politicas regionais, especialmente em um contexto de mudanga politica e administrativa tao
dindmico quanto o brasileiro (De Macedo; Porto, 2018). Esses movimentos institucionais e
politicos demonstram a complexidade da governanca regional no Brasil, onde a eficacia das
politicas publicas muitas vezes ¢ moldada por mudangas estruturais e prioridades politicas que

transcendem as fronteiras administrativas e temporais.

3.2. Historico dos Planos Governamentais e Politicas Publicas Industriais no Brasil

Na historia brasileira, diversas politicas publicas foram implementadas com o objetivo
de promover a industrializacdo do pais, cada uma deixando sua marca distintiva. Desde o
periodo de Getalio Vargas, destacou-se a politica de substituicdo de importagdes, que visava
fortalecer a producdo nacional e reduzir a dependéncia de bens estrangeiros. Juscelino
Kubitschek, por sua vez, ficou conhecido pelo ambicioso Programa de Metas, que incentivou
investimentos em diversos setores, especialmente na constru¢do de infraestrutura. Durante a
ditadura militar, os PND foram implementados, marcando o periodo do chamado "milagre
econdmico", que viu um crescimento econdmico acelerado. Neste contexto, destaca-se a
criacdo do Polo Industrial de Manaus, como uma estratégia para promover o desenvolvimento
regional e atrair investimentos para a Amazonia.

Essas politicas moldaram o panorama industrial do Brasil ao longo do tempo, refletindo
diferentes abordagens e contextos politicos. De acordo com Cervo (2003), ocorreu uma
mudanga paradigmatica latino-americana nas décadas de 1930-40 que buscou introduzir a
diplomacia econdmica, a promogao da industria para atender demandas sociais; a busca por
autonomia nas relagdes internacionais; a implementacdo de projetos de desenvolvimento
nacional para reduzir desigualdades e fortalecer o nacionalismo econdmico inspirado pelas

grandes poténcias. Essas mudangas causaram efeitos em trés fases consecutivas:

a fase de implantagdo de uma grande industria de transformacéo, obra dos anos 1950
e 1960 e do empreendimento estrangeiro, a fase de implantagao da industria de base,
consolidada nos anos 1970 a partir de empreendimentos pioneiros do Estado ja
existentes, e a fase de inovacao tecnoldgica em alguns setores de ponta, iniciada nos
anos 1970 pelos setores de atividade, tanto o publico quanto o privado, e continuada
nas décadas a seguir (Cervo, 2003, p. 14)
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No governo de Getulio Vargas, a politica de substituicdo de importacdes ganhou
destaque como uma estratégia para impulsionar a industrializagdo nacional. Esta politica foi
implementada com o objetivo de proteger a industria nacional e reduzir a dependéncia de
produtos estrangeiros. Vargas e seus ministros reconheceram a oportunidade oferecida a
participacgdo brasileira na coalizdo da Organizag¢ao das Nagdes Unidas (ONU), para fortalecer
as relagdes bilaterais com os Estados Unidos da América (EUA), promovendo interesses
estratégicos e econdmicos mutuos, buscando o desenvolvimento da industria brasileira (Dalio;
Miyamoto, 2010). A Comissao Mista Brasil-Estados Unidos (CMBEU) foi uma iniciativa
estabelecida entre os dois paises, com o objetivo de promover essa cooperacdo econdmica
(Caputo; Melo, 2009), centrando, a partir de empréstimos, os investimentos em industrias de
base, energia e transportes.

O presidente estava empenhado em impulsionar a industrializa¢ao do Brasil por meio
de uma estratégia de integracdo vertical da industria, visando obter empréstimos publicos e
colaboragdo técnica. Essa abordagem implicava ndo apenas o desenvolvimento da producao de
bens acabados, mas também o controle das etapas de producdo, incluindo a obtencao de
matérias-primas e a fabricacdo de insumos industriais (Caputo; Melo, 2009). Vargas via na
cooperacdo com os Estados Unidos uma oportunidade para acelerar o processo de
industrializagdo do Brasil. Um dos instrumentos-chave dessa politica foi o Plano Aranha, que
controlava as importagdes e protegia a industria nacional, elevando os custos internos de muitos
produtos importados e impulsionando a substituicdo de importagdes; essa estratégia teve
impacto na divida externa do pais, mas representou um passo importante na consolidagdo da
industria nacional (Dalio; Miyamoto, 2010).

No final dos anos 1950, Juscelino Kubitschek assumiu a presidéncia do Brasil com um
ambicioso plano de desenvolvimento economico conhecido como Programa de Metas. Esse
programa consistia em trinta metas setoriais, com énfase na expansao da industria de base e dos
setores de energia e transporte (Franca, 2019). O desenvolvimento da industria foi considerado
fundamental para impulsionar o crescimento econdmico e reduzir as desigualdades sociais e
regionais, ndo a toa, das trinta metas, onze eram do setor de industria de base. Para alcangar
essas metas, o governo direcionou investimentos significativos e criou 6rgaos de coordenagao
e suplementares a estrutura administrativa existente ou entidades inovadoras, como o Conselho
de Desenvolvimento, responsavel por centralizar a formulagdo da politica econdmica e a

SUDENE, fundada em 1959 (Delfino, 2013).
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Os investimentos diretos do governo, direcionados a efetivacdo das metas, foram
substanciais, com 73% desses recursos destinados ao bindmio energia e transportes. Ja os
setores de industria de base também receberam uma parcela significativa, representando 20,4%
do total (Franca, 2019). A industria automobilistica foi a que mais recebeu os recursos
estrangeiros que eram aplicados no pais, alcangcando de forma rapida taxa de nacionalizagdo de
50% (Rabelo, 2003). A atencdo concentrada nesses setores, tanto pelo Estado quanto pelos
capitais estrangeiros, teve um impacto notavel no alcance das metas estabelecidas no Plano de
Metas, especialmente no que diz respeito ao desenvolvimento regional e a integracdo de
diferentes areas do pais ao processo industrial.

Como resultado desse foco, as metas relacionadas a industria de base foram as mais
bem-sucedidas, com muitas delas superando em mais que o dobro os objetivos propostos; a
maioria das metas foi alcangada com sucesso, enquanto as poucas que nao atingiram os nimeros
desejados chegaram muito perto (Franca, 2019). Esses resultados demonstram a eficacia dos
investimentos e a importancia estratégica atribuida a industria de base no contexto do Plano de

Metas, como pontuado em

O setor de industrias de base do Plano de Metas recebeu, entre 1955 ¢ 1959, 55,4%
dos equipamentos estrangeiros que entraram como investimento direto via Instrugao
113, o equivalente a 93,6% do total, se forem desconsiderados os investimentos em
setores que ndo faziam parte do Programa de Metas (Caputo; Melo, 2009, p. 526)

Apesar dos desafios financeiros e da necessidade de buscar fontes internas de
financiamento, o Programa de Metas teve um impacto positivo no desenvolvimento industrial
do pais, contribuindo para o crescimento econdmico e a modernizagdo da infraestrutura (Franca,
2019). A intervengao estatal em um contexto capitalista subdesenvolvido visava a constru¢ao
de uma nagdo desenvolvida em uma geragdao, com foco em setores estratégicos, apesar dos
desafios sociais subjacentes (Giannazi, 2016). O Plano de Metas delineou suas acdes em areas
cruciais, refletindo a busca por um desenvolvimento abrangente e coerente com a ideologia
desenvolvimentista predominante. Apesar de embasado na ideologia desenvolvimentista, o
Plano de Metas adotou uma abordagem setorial, evidenciando a falta de uma visdo de longo
prazo para o desenvolvimento econdmico (Rotta; Dos Reis, 2021).

Durante o periodo da ditadura militar, o Brasil passou por um periodo de rapido
crescimento econdmico conhecido como "milagre econdmico" entre os anos de 1968 a 1973.
Sob os governos militares, foram implementados os Planos Nacionais de Desenvolvimento
(PND), que tinham como objetivo promover o desenvolvimento industrial e modernizar a

economia brasileira. O primeiro PND, lancado durante o governo Costa e Silva, estabeleceu
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metas ambiciosas de crescimento econdmico, com foco em setores estratégicos como
siderurgia, petroquimica, energia e transporte; esses planos foram marcados por um forte
investimento estatal e pela busca de parcerias com o setor privado e o capital estrangeiro
(Giannazi, 2016).

O segundo PND foi um amplo programa de investimentos com o objetivo de transformar
a estrutura produtiva e superar desequilibrios externos, conduzindo o Brasil a uma posicao de
poténcia intermedidria no cenario internacional (Carneiro, 2002). Foi nesse periodo, que se
instaurou o denominado “milagre econdomico”. O II PND apresentava a promessa de corrigir
desequilibrios na estrutura industrial € no setor externo, tipicos de uma situacdo de
subdesenvolvimento, ainda presentes na economia brasileira apesar de quase meio século de
crescimento industrial continuo. Ao longo das décadas de 1970 e 1980, o Brasil testemunhou a
transicao de uma abordagem centralizada para uma mais descentralizada e focalizada nos polos
de desenvolvimento. De acordo com a Uderman (2008, p. 234) “a implanta¢ao ordenada de
muitos empreendimentos confere um efeito dinamico a economia”, o que, segundo a autora,
teria potencial para transformar a estrutura produtiva modificando o cenario do
desenvolvimento regional.

Além disso, o governo militar incentivou a ocupagdo € o desenvolvimento da regido
Centro-Oeste do Brasil, oferecendo incentivos fiscais e financeiros para atrair investimentos e
industrias para a regido. Essas politicas tiveram um impacto significativo no desenvolvimento
econdmico do Centro-Oeste, transformando-o em uma das principais regides produtoras do pais
(Delfino, 2013). Politicas publicas que incentivem o investimento em pesquisa €
desenvolvimento, a melhoria da infraestrutura e a capacitacdo da forga de trabalho sdo
essenciais para impulsionar o crescimento econdmico e enfrentar os desafios do século XXI.

Esses investimentos sdo atraidos a partir de incentivos oferecidos pelo Estado através
das politicas publicas. A condi¢do favoravel ¢ criada a partir da interagdo entre os atores
envolvidos, sendo um dos principais o Estado, a partir dos incentivos fiscais por parte do
governo tendo também a influéncia por parte das instituigdes, das universidades, da forga de
trabalho e das infraestruturas. Esses elementos formam o que se denomina como um “meio
inovador”, que se desenvolve e pode se tornar uma “regido inteligente", termo discutido na
teoria do crescimento endogeno de Schumpeter (Souza, 2005).

Apesar dos avangos economicos alcancados durante o "milagre econdomico", o modelo
de desenvolvimento adotado durante a ditadura militar também foi marcado por criticas,

especialmente em relagdo a concentracdo de renda e a falta de ateng@o as questdes sociais.
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Muitas vezes, os investimentos concentraram-se em areas especificas, criando verdadeiras
"ilhas de desenvolvimento" e deixando outras regides marginalizadas (Delfino, 2013). A
manutengao do crescimento das taxas historicas, durante o periodo do “milagre econdmico”, s6
foi possivel com o recurso ao endividamento externo, a partir do financiamento por bancos
internacionais, o que retardou o ajuste da economia a nova situagdo internacional (Carneiro,
2002). “A principal fonte de lucro dessas institui¢gdes sempre havia sido o empréstimo a juros
aos setores industrial e comercial” (Santos; Sanfelici, 2015, p. 9).

A rapida expansao industrial ¢ o aumento do endividamento externo deixaram a
economia vulneravel. A incapacidade de sustentar o ritmo acelerado de crescimento levou a
uma crise economica no final da década de 1970, que marcou o fim do periodo do "milagre
econdmico" e o inicio de uma nova fase na historia econdomica do Brasil (Carneiro, 2002). Esse
processo desencadeou uma série de desequilibrios macroecondmicos. Segundo Fernandes
(2009), esses desequilibrios incluiam inflagdo crescente, déficits comerciais e fiscais, € uma
divida externa insustentavel.

O contexto atual da industrializacdo no Brasil ¢ marcado por um processo de
desindustrializagdo precoce e pela crescente comoditizagdo da economia, fendmenos que vém
se intensificando desde as ultimas décadas do século XX (Oreiro; Feijo, 2010). Apds décadas
de industrializacdo pautada na substituicdo de importagdes e na centralidade do Estado
enquanto agente promotor do crescimento, especialmente nas regides Sudeste e Sul, o pais
passou a adotar modelos liberais que reduziram a intervengao estatal, impactando diretamente
a organizacao espacial da producao (Suzigan, 1996; Silva, 1974). O pais passou por profundas
transformagdes estruturais que resultaram na perda de participacdo da industria no Produto
Interno Bruto (PIB) e no enfraquecimento das cadeias produtivas nacionais (Oreiro; Feijo,
2010). A reconfiguracdo da economia brasileira no fim do século XX, marcada pela abertura
econdmica e pela financeirizagdo, contribuiu para o enfraquecimento do setor industrial e
aprofundou as desigualdades regionais. Portanto, compreender como o Estado atua na indugao
do desenvolvimento industrial, por meio de politicas publicas que dialogam com as
especificidades territoriais, € essencial para refletir sobre alternativas a atual l6gica produtiva,
que marginaliza determinadas regides e concentra os investimentos em espagos ja consolidados
(Souza, 2005).

Para estabilizar a crise, alguns dos planos econdmicos notaveis desse periodo incluem
o Plano Cruzado (1986), o Plano Bresser (1987) e o Plano Collor (1990), cada um com suas

proprias abordagens para tentar controlar a inflacdo e estabilizar a economia (Brito; Aguiar,

71



2021). No entanto, muitos desses esforcos foram temporarios e ndo conseguiram resolver os
problemas estruturais subjacentes da economia brasileira. Para o autor, apenas com o Plano
Real, implementado em 1994, que o Brasil conseguiu finalmente controlar a hiperinflagdo e
estabilizar sua moeda. Esse processo de estabilizagdo econdmica levantou questdes cruciais
sobre a formulagdo de politicas publicas, especialmente no que diz respeito a gestdo regional e
territorial.

A definicado de metas de desenvolvimento em diferentes escalas de gestao - local,
regional e nacional - requer a montagem de um espaco de negociacao entre os diversos atores
envolvidos, sejam eles publicos ou privados. Essa coordenagdo ¢ essencial para garantir que os
objetivos de uso do territdrio sejam alinhados e que os recursos sejam alocados de forma eficaz
para promover o desenvolvimento econdmico e social em todo o pais (Egler, 2001). A historia
das politicas de industrializacdo e desenvolvimento regional no Brasil ¢ marcada por sucessos
e desafios.

Essas politicas industriais historicas demonstram que a tentativa do Governo do Distrito
Federal em criar o Polo JK ndo ¢ algo novo no Brasil, muito pelo contrario, revela-se como uma
estratégia recorrente ao longo da histdria do pais. Desde os tempos de Getulio Vargas até os
dias de hoje, o pais tem buscado constantemente formas de promover o crescimento econdomico
prometendo reduzir as desigualdades sociais e regionais. Ainda assim, embora muitos
progressos tenham sido feitos ao longo dos anos, ainda ha muito a ser feito para garantir um

desenvolvimento econdmico descentralizado.

3.3. O Centro-QOeste e Brasilia no Contexto do Desenvolvimento Regional

O Centro-Oeste, historicamente preterido em relaciao ao Sudeste, experimentou um salto
populacional e rapido crescimento urbano com a construcdo de cidades como Goiania e
Brasilia, consolidando-se como uma macrorregidao de importancia estratégica. Com a criacao
da Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO), o 6rgdo assumiu a
tarefa de promover a estruturacao industrial da regido (Geiger; Davidovich, 1974). Nesse
contexto, a infraestrutura logistica tornou-se um elemento crucial para o desenvolvimento do
Centro-Oeste, dado o histdorico de concentragdo das estruturas portudrias nas regides Sul e
Sudeste. Entre as alternativas desenvolvidas para superar essa limitagao, destaca-se o conceito
de portos secos, que viabilizam operacdes alfandegarias no interior do pais, reduzindo a
dependéncia de portos maritimos. E nesse cenario que se insere o Polo JK, cuja relevancia foi

reforgada pela criagdo de um porto seco em 2004, como sera discutido adiante.
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A expansao da produgdo cafeeira no Brasil, especialmente no século XIX, foi um marco
para a economia nacional, consolidando Sdo Paulo e o Sudeste como uma das principais
poténcias exportadoras do pais. Entretanto, outras regides e estados permaneceram a margem
desse circuito econdmico, sem acesso aos beneficios gerados pela prosperidade cafeeira
(Portugal, 2020). Nesse contexto, a integragdo nacional ganhou relevancia, ndo apenas como
uma resposta as secas e outros problemas regionais, mas como uma estratégia para conectar os
diversos "arquipélagos economicos" (Santos, 2000).

Essa comparacao entre o Sudeste e o Centro-Oeste destaca como diferentes regides do
Brasil enfrentaram desafios econdmicos distintos. Enquanto o Sudeste se consolidava como
uma poténcia econdmica devido a exportagdo de café, beneficiando-se de uma estrutura
econdmica mais avancada e integrada, o Centro-Oeste, apesar de sua rapida urbanizagdo e
crescimento populacional, enfrentava desafios significativos para se tornar uma regido
econdmica polarizada. A necessidade de criar infraestrutura e politicas especificas, como o Polo
Brasil Central e a criagdo de portos secos, evidencia a disparidade econdmica e a necessidade
de politicas de desenvolvimento regional diferenciadas para integrar plenamente o Centro-
Oeste ao mercado nacional:

Autores apontam como a necessidade de atravessar o pais para que a produgio possa
ser escoada encarece a produgdo, desestimulando a atividade industrial no interior, ja
que, no Brasil, “muitos produtores do Centro-Oeste, Norte ¢ Nordeste movimentam a
producdo até as regides Sul e Sudeste do pais para realizar o escoamento da produgéo
pela falta de estrutura nas proprias regides” (Machado et al., 2013, p.92)

A fundagdo de Brasilia, em 1960, representou um marco na estratégia de
desenvolvimento regional no Brasil, promovendo a interiorizagdo econdmica e politica do pais.
Idealizada no governo de Juscelino Kubitschek, sua construcao tinha o objetivo de ocupar o
territorio do Centro-Oeste, até entdo marginalizado no cenario nacional, tornando-se o grande
marco de transformacao dessa regido (Milanez et al., 2014). A transferéncia da capital para o
interior simbolizou uma politica de desconcentracdo econdmica, estimulando a integragdo
regional e o crescimento das areas proximas, sobretudo por meio da construgdo de
infraestrutura, como rodovias, que conectam Brasilia ao restante do Brasil (Holston, 1989)’.

Brasilia também teve como objetivo catalisar o desenvolvimento regional ao fomentar
o crescimento populacional e urbano no seu entorno, criando novas dinamicas econdmicas. O

chamado Eixo Brasilia-Goiania, que inclui também a cidade de Anapolis, emergiu como um

7“The construction of Brasilia was part of a strategy to develop the interior of the country, to decentralize economic
activities, and to integrate a previously peripheral region into the national economy. “tradugdo livre dos autores”.
Tradugdo livre dos autores.
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corredor estratégico para atividades logisticas, agroindustriais e de servigos, consolidando-se
como um dos principais polos de desenvolvimento do Brasil Central (Gongalves; Miranda,
2010).

Nesse contexto a interiorizagdo da capital brasileira, idealizada por Juscelino
Kubitschek, foi uma resposta as demandas de expansdo territorial e de descentralizagao
politico-econdmica, trazendo consigo impactos expressivos para a economia ¢ a sociedade da
regido (Holston, 1989). No entanto, a autora também observa que, apesar do sucesso relativo
na cria¢ao de um polo urbano e politico, as desigualdades regionais persistiram, uma vez que o
desenvolvimento concentrou-se no entorno da nova capital, enquanto outras areas do Centro-
Oeste permaneciam com pouca infraestrutura e investimentos. Ainda assim, a criagdo de
Brasilia demonstrou o impacto das politicas publicas no estimulo ao desenvolvimento regional,
servindo como exemplo de como decisdes governamentais podem alterar significativamente a
geografia econdmica e social de um pais (Fernandes, 2001).

O cenario politico nacional vivia sob a ideologia estabelecida nas diretrizes definidas
pelo Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento (II PND), que atuou entre 1975 ¢ 1979 e
previa a articulacdo de programas regionais como o PERGEB para o desenvolvimento da
Regido Geoecondmica de Brasilia. “A fragilidade economica de Brasilia, com uma precéaria
base primaria e secundaria, faz com que a capital ndo exerca forte fungdo econdmica
polarizadora e de integracdo regional” (Bravim, 2001, p.57). Porém, a politica de
desenvolvimento regional do Distrito Federal revela a intencdo de consolida-lo como um
catalisador do desenvolvimento na regido, por meio da implementacdo do Polo Brasil Central:

Desenvolvimento Regional: o propdsito desta politica € consolidar o papel do Distrito
Federal como indutor do desenvolvimento regional, com a implantagdo do Polo Brasil
Central, que constituird em um distrito especial para abrigar industrias, agroindustrias
e empresas prestadoras de servigos em lotes dotados de completa infraestrutura
(Distrito Federal, 2000).

A perspectiva intra-regional, conforme a classificacao supracitada de Steinberg (1988),
pode ser exemplificada pelo Programa Especial da Regido Geoecondmica de Brasilia
(PERGEB), criado no ambito do II Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) a partir de 1975.
Embora o PERGEB tenha nascido de uma demanda local e regional, suas diretrizes evidenciam
a forte vinculacdo entre o planejamento regional de Brasilia e as politicas governamentais de
desenvolvimento nacional. O PERGEB foi desenhado para promover o desenvolvimento
econdmico e social especifico da regido de Brasilia, concentrando-se nas suas particularidades

e necessidades, e contribuindo assim para a coesao e o crescimento local de forma autonoma e

direcionada.
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A infraestrutura econdmica desempenha um papel crucial na determinacao do
desenvolvimento regional, conforme destacado por estudiosos dos Distritos Industriais
Italianos. A proximidade entre empresas, a institucionalidade local e a acessibilidade a redes de
conhecimento externo sdo fatores que influenciam diretamente a fluidez da inovagdo e da
difusdo tecnoldgica em um determinado territorio (Costa, 2010). No entanto, a auséncia de
uma infraestrutura adequada limita a fluidez do processo de inovagdo e crescimento local, visto
que a infraestrutura econOmica desempenha um papel crucial na viabilidade do
desenvolvimento de um setor industrial.

Esse contraste entre o ideal do planejamento e as realidades estruturais do Distrito
Federal se evidencia especialmente na terceira fase de urbanizagdo de Brasilia, quando, ap6s o
processo de privatizacao do territorio marcado pelo PEOT de 1978, a expansdo urbana comegou
a ocorrer de forma desordenada, sem a necessaria base de infraestrutura que facilitaria o
desenvolvimento econdmico e social (Ferreira; Steinberger, 2005). A Lei de Uso e Ocupagao
de Solos (LUOS) surge, portanto, como uma tentativa de controlar essa expansao e direcionar
o uso do solo, mas sua efetividade depende diretamente de uma infraestrutura que permita a
implementagdo plena de seus objetivos, tal como o fortalecimento de um setor industrial local
mais robusto.

A LUOS apresenta um detalhamento das zonas de uso do solo, estabelece pardmetros
de ocupacao (Quadro 6) e define normas para edificacdes e outros elementos estruturais. O
objetivo da LUOS era controlar a expansdo urbana desordenada, que se intensificou na terceira
etapa de urbanizagdo de Brasilia. Esse processo representou uma tentativa de ajustar-se a
realidade da populagdo que se estabelecia no Distrito Federal, configurando a segunda fase da
expansao de uso e ocupacao do solo (Ferreira; Steinberger, 2005). Segundo as autoras, antes
desse processo ocorreu o que elas chamaram de "concepcao ideal", periodo em que o Estado
exercia um forte controle sobre o uso e ocupacdo do solo, sem considerar o adensamento
populacional além do que havia sido inicialmente planejado. Com o passar dos anos, esse

cenario foi mudando, o que gerou a necessidade de criar ferramentas como a LUOS .

Quadro 6 — Caracterizagao de UOS da LUOS

esidencial Exclusivo (apenas uso residencial)

esidencial Obrigatério (outros usos permitidos de forma concomitante ao
so residencial)

Comercial, Prestacao de Servigos, Institucional, Industrial ¢ Residencial
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Comercial, Prestacdo de Servigos, Institucional, Industrial ¢ Residencial ndo

obrigatorio

Comercial, Prestacdo de Servigos, Institucional e Industrial, proibido o uso
esidencial

Comercial, Prestagdao de Servigos, Institucional e Industrial, com maior énfase
ara atividades industriais e proibido o uso residencial

Comercial, Prestacdo de Servicos, Institucional e Industrial obrigatorios,
olerado uso residencial apenas nos pavimentos superiores

quipamentos Publicos

Institucional

Institucional Equipamento Publico

osto de Abastecimento de Combustiveis

Fonte: SEDUH 2019

Embora tradicionalmente reconhecido por sua fun¢do administrativa como sede do
governo federal, o Distrito Federal demonstra a busca pelo desenvolvimento de um setor
industrial diversificado que possa contribuir significativamente para a economia local e regional
(PDOT, 2009). Atualmente a LUOS pode ser considerada como um dos principais instrumentos
juridicos para controle do uso do territorio. Essa busca pelo desenvolvimento industrial
diversificado e pelo uso controlado do territorio através da LUOS reflete uma tentativa de
controlar as dindmicas econdmicas e sociais do Distrito Federal. No entanto, os desafios
enfrentados pela regido ndo se limitam ao ambito local, pois interagem com contextos e
necessidades regionais mais amplos. Assim, a transi¢do para uma abordagem mais integrada e
colaborativa, como observada na criagdo das Regides Integradas de Desenvolvimento (RIDEs),
demonstra a importancia de uma gestdo territorial que ultrapasse os limites administrativos do
DF. A RIDE-DF, em particular, emerge como um campo de interagdes ¢ desafios complexos,
sendo fundamental para o alinhamento estratégico entre o Distrito Federal e seus estados
vizinhos, a medida que busca superar as limita¢des tradicionais e fomentar um desenvolvimento

mais coeso e equitativo.

3.4. A RIDE-DF: Trajetoria, Objetivos e Desafios Regionais

Essa mudanca de foco no desenvolvimento regional teve um impacto profundo, trazendo
a tona a relevancia das questdes regionais no cenario nacional, algo visto como essencial para
a construcao de um pais mais equilibrado e menos desigual. Os municipios situados em estados
limitrofes enfrentam desafios especificos que exigem solucdes regionais adaptadas as suas

particularidades. Nesse contexto, a Constituicdo Federal de 1988 introduziu as Regides
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Integradas de Desenvolvimento (RIDEs) como instrumentos importantes para promover uma
gestao territorial mais eficaz, considerando as interagdes interestaduais (Brasil, 1988). Entre as
trés RIDEs existentes no Brasil, a RIDE-DF se destaca como a maior, tanto em termos de
territorio quanto de populagao, consolidando-se como um importante mecanismo de articulagao
entre o Distrito Federal e os estados vizinhos (Merino et al., 2024).

Diante disso, a criagdo da RIDE-DF foi uma estratégia para lidar com essas questoes.
Instituida pela Lei Complementar n® 94, de 19 de fevereiro de 1998, a RIDE-DF foi concebida
com o proposito de promover a integracao territorial € o desenvolvimento socioecondmico do
Distrito Federal e dos municipios em sua area de influéncia direta (Brasil, 1998). A criagdo da
Regido Integrada de Desenvolvimento do Entorno de Brasilia (RIDE) surgiu como uma
necessidade de estender o planejamento e o controle do governo do Distrito Federal para além
de seu perimetro, englobando as areas adjacentes (Ferreira; Steinberger, 2005 ). Essa
abordagem evidencia o reconhecimento de que os desafios enfrentados na capital federal s6
podem ser efetivamente superados por meio de ag¢des coordenadas que considerem a
interdependéncia entre o Distrito Federal e os municipios circunvizinhos, refor¢ando a
importancia de uma gestao regional integrada.

O processo de ocupagao e estruturacdo intraurbana na RIDE-DF esta intimamente ligado
a construcao de Brasilia, que teve um impacto profundo na dindmica e configuragdo espacial
dos municipios envolvidos (Caiado, 2005). Atualmente, essa regido abrange o Distrito Federal,
33 municipios em Goids e 4 em Minas Gerais. A configuracdo busca atender demandas
regionais de forma integrada, priorizando politicas publicas em dareas estratégicas, como
transporte, habitacdo, saide e desenvolvimento economico (Brasil, 1998). Por meio dessa
iniciativa, a RIDE-DF foi concebida para fortalecer a infraestrutura e fomentar a geracao de
emprego e renda nas localidades envolvidas. Contudo, a efetivagdo dessas politicas exige
esfor¢cos coordenados e investimentos continuos para superar desafios histdricos relacionados
a governanga, planejamento urbano e acesso a recursos financeiros (Ferreira; Steinberger,
2005).

O processo de expansdo urbana de Brasilia, especialmente no Entorno Imediato, que
inclui os municipios goianos mais proximos, desencadeou um crescimento demografico
expressivo e taxas elevadas de urbaniza¢dao (Caiado, 2005; Paviani, 2009; Ferreira &
Steinberger, 2005). Este fendmeno ¢ reflexo da intensificagdo da migragdao para a regido,

impulsionada, em grande parte, pela busca por melhores condigdes de vida e pela proximidade
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com a capital federal, resultando, assim, em uma transformacao desses municipios em "cidades-
dormitorio" (Caiado, 2005).

Estudos sobre a RIDE-DF, como o de Merino et al. (2024), apontam que, apesar de
alguns avancos, a regido continua a enfrentar desafios significativos. As disparidades regionais
ainda sdo um obstaculo para a plena integracdo socioecondmica. A autora enfatiza que as
desigualdades entre o Distrito Federal e os municipios do Entorno sdo evidentes, com a
concentracao de recursos e infraestrutura na capital federal, enquanto as areas adjacentes sofrem
com a escassez de investimentos em setores fundamentais, como educagao, transporte e satude.
Essa desigualdade estrutural compromete o desenvolvimento sustentavel e afeta a qualidade de
vida nas regides periféricas. A criagdo da RIDE-DF, promoveu a escala de gestdo regional para
abordar questdes de infraestrutura, emprego e uso do solo. Entretanto, a implementacao pratica
do modelo enfrenta desafios significativos. O COARIDE, conselho administrativo da RIDE-
DF, que veio como uma tentativa de institucionalizac¢do politica para essa escala de gestdo, sofre
com limitagdes de autonomia e continuidade, o que prejudica a eficacia de suas agdes (Merino
et al., 2024).

A integracdo regional requer um planejamento multiescalar e politicas publicas
coordenadas entre os entes federativos (Brito et al., 2017). Os autores argumentam que a falta
de governanga efetiva e de articulacao entre os governos estaduais e municipais t€ém dificultado
a implementagdo de estratégias capazes de mitigar os desequilibrios existentes. Além disso,
destacam a necessidade de incentivos a diversificacdo econdmica nos municipios do Entorno,
como forma de reduzir a dependéncia em relacdo ao Distrito Federal e fomentar a autonomia
econdmica dessas localidades. No caso do Distrito Federal, essa integracdo € ainda mais
necessaria devido a complexa relagcdo entre a capital federal e os municipios de seu entorno,
marcados por contrastes significativos em termos de infraestrutura, servigos publicos e
qualidade de vida. A construcdo de politicas publicas para essas regides deve levar em conta as
especificidades locais, além de articular diferentes atores sociais em prol de solucdes que
promovam justica social e equilibrio territorial.

Embora o planejamento e a execu¢do de politicas para a RIDE-DF tenha gerado alguns
avancos, esses resultados ainda sdo limitados. A cria¢do de polos industriais, como o Polo JK,
¢ frequentemente apresentada como uma estratégia para impulsionar o desenvolvimento
econdmico, especialmente por meio de investimentos em infraestrutura e incentivos
estruturados. No entanto, o sucesso de tais politicas esta vinculado a sua capacidade de atender

as necessidades especificas dos diversos territorios da regido. Além disso, a auséncia de uma
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gestdo multiescalar efetiva, como observado por Brito et al.(2017), contribui para a falta de
coordenacdo entre as diversas agdes governamentais, impedindo uma integracdo mais fluida
entre os municipios do Entorno e o Distrito Federal.

Os casos e desafios apresentados neste capitulo revelam a multiescalaridade da politica
regional no contexto da RIDE-DF. A integracdo entre o Distrito Federal e os municipios do
entorno exige uma articulagdo eficiente entre diferentes esferas de governo e niveis de
planejamento, o que ¢ fundamental para o enfrentamento das desigualdades regionais e a
promocao de um desenvolvimento mais equilibrado. Esse panorama de desafios e
oportunidades conduz naturalmente a andlise das politicas publicas voltadas para o

desenvolvimento industrial na regido, com destaque para a criacao de polos industriais, como o

Polo JK, que sera abordado no préximo capitulo.
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CAPITULO 4 - DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL E POLIiTICAS PUBLICAS NO
DISTRITO FEDERAL: O CASO DO POLO JK
4.1 Uso e Ocupacao do Solo no Polo JK e a Concentracdo da Atividade Industrial na

Regiao

O PDOT de 2009 teve muitos de seus dispositivos suspensos. Nesse contexto, o
governador que assumiu posteriormente, Agnelo Queiroz, apresentou uma proposta de
reformulacdo, apresentando o processo da Lei de Uso e Ocupacao do Solo (LUOS), que
buscava estabelecer diretrizes especificas para cada RA do DF. Junto ao Plano de Preservagao
do Conjunto Urbanistico de Brasilia (PPCUB), a LUOS vem como instrumento legal do
Governo para questdes de ordenamento territorial. A LUOS ¢ instituida pela Lei complementar
N° 948, de 16 de janeiro de 2019 (Distrito Federal, 2019).

Os dados relacionados aos usos e pardmetros da LUOS nao sdo atualizados de forma
continua, sendo revisados somente em processos de atualizagdo formal da lei. Em 2022, uma
nova lei de uso e ocupacao do solo foi implementada. O texto da nova lei esta estruturado em
cinco artigos: o primeiro trata das modificagdes no texto vigente, o segundo introduz adigdes,
o terceiro prorroga prazos da LUOS, o quarto define sua vigéncia e o quinto promove
revogacoes especificas; essa atualizacdo busca criar um ambiente de negocios mais favoravel a
iniciativas e investimentos do setor produtivo, além de melhorar a regularizagao e o controle do
uso do solo (Quirino, 2022)8. A atualiza¢io trouxe maior flexibilizagdo em 4reas especificas,
no documento nao ha mengdes aos Polos Multifuncionais do DF ¢ ao Polo JK.

A atualizagdo da LUOS em 2022, embora tenha introduzido modificagdes que buscam
criar um ambiente mais favoravel aos negocios e investimentos do setor produtivo, ndo abordou
aspectos cruciais como os Polos Multifuncionais do DF e o Polo JK, areas com grande
relevancia para o desenvolvimento economico regional. Essa mudanca, ao focar na
flexibilizagdo em areas especificas, refletiu uma tentativa de ajustar as normas urbanisticas as
necessidades do setor, mas deixou lacunas que ainda precisam ser consideradas em futuras
revisoes.

O mapa a seguir, da propor¢cao UOS industrial por RA no Distrito Federal evidencia a

distribui¢do de industrias por Regido Administrativa (RA), representado pela Figura 3, ¢ uma

8Entenda o que muda com a nova Lei de Uso e Ocupagio do Solo no DF. 2022. Acesse em:
https://www.brasildefatodf.com.br/2022/03/3 1/entenda-o-que-muda-com-a-nova-lei-de-uso-e-ocupacao-do-solo-
no-df.
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ferramenta essencial para entender essa diversificagdo. O mapa apresenta as diferencas na
concentragdo de lotes industriais entre as diversas areas do Distrito Federal. A concentragdo ¢
representada segundo a Lei de Uso e Ocupacao do Solo (LUOS, 2019). Nem todos os lotes sao
de uso industrial. No mapa, foram utilizados UOS especificos como parametro, para as
diferentes tipologias industriais.

Enquanto os circulos verdes variam de tamanho conforme a quantidade de industrias,
evidenciando areas com alta densidade industrial, o mapa também utiliza diferentes cores para
representar as classificagdes da Lei de Uso e Ocupacao do Solo (LUOS) para areas industriais.
Dos dez principais UOS da LUOS, cinco incluem a atividade industrial, permitindo
simultaneamente ou ndo, os usos comerciais, prestacdo de servigos, institucional e industrial.
Para o mapa foram escolhidos dois destes, devido a sua relagdo mais predominante com a
industria. CSIIndR que permite o uso residencial, porém apenas em pavimentos superiores €
CSlIInd, que nao permite uso residencial e que além disso d4 maior énfase a atividade industrial.

Dentro dessa classificagdo, existem trés subcategorias principais que se diferem quanto a

incomodidade ao uso residencial, tamanho e periculosidade, conforme representado pelo

Quadro 7.

Quadro 7 - Subcategorias do UOS CSIInd

Menor incomodidade ao uso residencial, proximo as rodovias, separado das
areas habitacionais

Maior incomodidade ao uso residencial, similarmente localizado préximo as
rodovias, mas com atividades de impacto moderado

Maior risco e incomodidade, localizado em &reas segregadas, abrigando
atividades de maior impacto regional

Fonte: SEDUH 2019

Essas diferentes classificagdes de uso do solo para industrias estdo representadas no
mapa em cores distintas: vermelho para CSInd 1, azul para CSInd 2, amarelo para CSInd 3 e
roxo para CSIndR. As Regides Administrativas estdo delineadas e numeradas com algarismos

romanos.
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Figura 3 — Propor¢ao UOS industrial por RA
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Legendas das Regides Administrativas (RA):

RA I: Plano Piloto

RA II: Gama

RA III: Taguatinga

RA 1V: Brazlandia

RA V: Sobradinho

RA VI: Planaltina

RA VII: Paranoa

RA VIII: Ntucleo Bandeirante
RA IX: Ceilandia

RA X: Guara

RA XI: Cruzeiro

RA XII: Samambaia

RA XIII: Santa Maria

RA XIV: Séo Sebastido

RA XV: Recanto das Emas
RA XVI: Lago Sul

RA XVII: Riacho Fundo I
RA XVIII: Jardim Botéanico
RA XIX: Candangolandia

RA XX: Aguas Claras

RA XXI: Riacho Fundo IT

RA XXII: Sudoeste/Octogonal
RA XXIII: Varjdo

RA XXIV: Park Way

RA XXV: SCIA

RA XXVI: SIA

RA XXVII: Itapoa
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A analise do Polo JK, no contexto do desenvolvimento industrial e econdomico do
Distrito Federal, pode ser melhor compreendida ao compara-lo com outras regides industriais
da capital, como Ceilandia. A comparagdao entre ambas as regides, em termos de perfil
industrial, impacto no mercado de trabalho formal e capacidade de atracdao de investimentos,
permite destacar as caracteristicas distintivas do Polo JK, especialmente em relagao ao seu foco
em um perfil industrial especializado e maior potencial de crescimento a longo prazo.

Conforme o mapa 2, Ceilandia (RA IX) e o SIA (RA XXIX) sdo as duas regides com
maior concentracdo de industrias. Ceilandia, com 2.921 industrias, € a regido com a maior
quantidade, classificada como CSInd 1 e CSInd 2. Ceilandia é a RA mais populosa do Distrito
Federal e sua area industrial ocupa uma area menor em relagao ao do Polo JK, como pode-se
notar pelo mapa 2 acima. No entanto, Ceilandia mesmo sendo a RA mais populosa, possui
pouco impacto no mercado de trabalho formal e dispde de um perfil industrial diferente do
perfil especializado do Polo JK (Codeplan, 2017).

Por outro lado, o SIA, com 2.615 industrias, também na classificagao CSInd 1, apresenta
uma atividade econdmica diversa. Segundo levantamento feito pela Codeplan (2011), o Setor
de Industria e Abastecimento (SIA) ndo se mantém exclusivamente no setor industrial, uma vez
que as atividades comerciais e de servigos relacionadas ao abastecimento sdo mais expressivas
que a industria de transformacao. Apesar de ter um dos maiores destaques em quantidade de
lotes de UOS industrial, o SIA se diversificou muito, com foco inicial na armazenagem e
distribui¢do de combustivel para o DF. Com a expansao, as empresas que chegaram para ocupar
os lotes destinados pela LUOS se diversificaram, e muitas ndo possuem destinac¢do industrial
de fato, enquadrando-se nos demais usos permitidos dentro da classificagao CSInd.

Além dessas regides, Taguatinga (RA III) também se destaca com 1.504 industrias,
classificada como CSInd 1 e 2, sendo uma das regides administrativas mais antigas do DF, a
RA 1II, tem se mostrado como uma nova centralidade de empregos. Dados da PDAD (2015)
apontam que Taguatinga gera 8% dos empregos no Distrito Federal, desses cerca de 4%
residem na propria RA, 11% vem de Ceilandia, 16% de Vicente Pires, 9% de Aguas Claras, 9%
de Samambaia, 9% do Recanto das Emas e 10% do Riacho Fundo II. Além disso, conforme a
PDAD 2021, Taguatinga ¢ o quarto maior destino de emprego para os moradores de Santa
Maria.

O mapa 2 destaca uma concentragdo significativa de UOS industriais em algumas
regides especificas como Ceilandia, SIA e Taguatinga, enquanto outras RAs apresentam uma

presenca muito menor de atividades industriais. Essa distribuicdo pode refletir politicas de
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zoneamento, disponibilidade de infraestrutura e outros fatores econdmicos e sociais. Varias
regides apresentam uma concentragdo muito baixa de industrias. Regides como Plano Piloto
(RA 1), Park Way (RA XXIV), Aguas Claras (RA XXII), Fercal (RA XXXI), Cruzeiro (RA
XI), Lago Sul (RA XVI), Lago Norte (RA XVIII), Candangolandia (RA XX),
Sudoeste/Octogonal (RA XXVI), Varjao (RA XXXI), Itapoa (RA XXVI) e Vicente Pires (RA
XXXIII) nao possuem destinagdo para UOS de inclusdo para o uso industrial segundos os dados
da LUOS.

Diante desse panorama, ¢ importante considerar o perfil industrial do Distrito Federal.
De acordo com dados da Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS, 2022), o Distrito
Federal conta com aproximadamente 4.275 estabelecimentos industriais voltados a industria de
transformagdo. No entanto, observa-se uma baixa concentra¢do de grandes empreendimentos,
dado que apenas cerca de quatro estabelecimentos possuem mais de 1.000 empregados (Brasil,
2023). Esse panorama evidencia um perfil industrial caracterizado pela predominancia de
pequenas e médias empresas, com foco em atividades de menor escala voltadas ao mercado
interno. Os principais segmentos presentes na industria local incluem alimentos e bebidas,
produtos quimicos e constru¢do civil. Essa configuracdo estd diretamente relacionada as
especificidades do territorio distrital, como a limitacao de espacgo geografico, a centralidade da
administracao publica e a forte presenca do setor de servicos na matriz econdmica regional, o
que posiciona a industria como um setor relevante, porém ndo predominante, no contexto
econdmico do DF.

Além disso, ainda segundo a RAIS de 2022, o Distrito Federal registrou 34.203 vinculos
empregaticios formais na industria de transformagao, representando aproximadamente 2,7% do
total de empregos formais da regido; no mesmo ano, havia 1.215 estabelecimentos industriais
de transformagdo, dos quais 86,4% empregavam até 19 trabalhadores, o que refor¢a o
predominio de micro e pequenas empresas no setor. A remuneracdo média mensal na industria
de transformag@o no DF foi de R$ 3.842,50, valor ligeiramente superior a média nacional R$
3.754,80. Dentre os principais segmentos industriais destacam-se a fabricagdo de produtos
alimenticios (25,3% dos empregos industriais), de produtos quimicos (15,7%) e a constru¢ao
civil (12,4%) (Brasil, 2023).

Importante lembrar que o mapeamento foi realizado segundo a defini¢ao legal pelo
Estado de lotes e areas proprias para esse tipo de atividade, o que nao significa que a atividade
ndo ocorra em outros pontos. A a Fercal ¢ exemplo disso, ja que ¢ destaque no que tange a

trabalhadores no setor secundério, uma vez que surgiu em fun¢do das industrias, porém com
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atividade bem especifica, Industrias da area da construcdo (Correio Braziliense, 2009). Além
disso ¢ uma das RAs, com menor nimero de habitantes, 8.583 habitantes (PDAD, 2021). Outro
ponto relevante ¢ o controle territorial exercido pelo Estado sobre areas especificas, como as
mais centrais. O Plano Piloto, por exemplo, possui um regime de ocupacao do solo especifico,
definido pelo Plano de Preserva¢do do Conjunto Urbanistico de Brasilia (PPCUB) (Distrito
Federal, 2022). A integracao dessas informag¢des em um mapa permite uma visao mais clara da
organizacao espacial das industrias no Distrito Federal.

O Polo JK gera um impacto econdmico para o DF de aproximadamente 2% do PIB e de
20% para Santa Maria (Formiga, 2015)°. Assim, para acomodar novos investimentos ¢é
necessario criar espacos adequados para o capital por meio do processo de reestruturagio,
ampliando assim a possibilidade de valorizacdo da cidade (Penna, 2012). Em suma, os
empreendimentos como o Polo JK em Santa Maria exemplificam a dindmica do capitalismo
urbano contemporaneo, onde politicas publicas e investimentos privados se entrelacam para
moldar o espaco urbano de acordo com as necessidades do capital, promovendo a acumulagao
e reconfiguracdo geografica constante.

De acordo com o relatorio da PDAD (2021), Santa Maria apresenta uma taxa de
ocupacgao de 55,8% entre sua populacao em idade ativa, ou seja, mais da metade dos residentes
com 14 anos ou mais estdo inseridos no mercado de trabalho. Desses, 3,9% atuam no setor
industrial, evidenciando uma presenca considerdvel da industria local. A maior parte da
populagdo ocupada em Santa Maria trabalha no setor de "Outros Servicos", enquanto uma parte
significativa dos trabalhadores (50,4%) ocupa posi¢des no setor privado, com predominancia
em empregos formais.

Conforme o “Estudo das atividades produtivas da regido sul do DF”, no segmento
industrial, a Regido Administrativa (RA) de Santa Maria concentrava em 2018 8,7% dos
vinculos nas industrias de transformacdo e 8,0% nas industrias extrativas (Secretaria de
Saude/DF, 2020). Apesar dessa relevancia, ha um desequilibrio na relagdo entre a oferta de
postos de trabalho e a populacdao ocupada dentro da propria RA (Codeplan, 2019). Isso sugere
que, embora Santa Maria seja um polo importante para empregos industriais, muitos de seus
residentes ndo sdo absorvidos por essas oportunidades. Esse cendrio pode ser explicado, em

parte, pelo fato de Santa Maria integrar o PMS8 e estar localizada em uma érea de divisa entre

Polo JK no DF sofre com falta de investimentos e violéncia. G1. 2015. Acessar em:
https://g1.globo.com/distrito-federal/noticia/2015/02/polo-jk-no-df-sofre-com-falta-de-investimentos-e-
violencia.html
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estados, o que favorece a concorréncia pelos postos de trabalho com moradores de municipios
vizinhos.

A tabela 3 demonstra o local onde as pessoas de Santa Maria, em 2021, exerciam seu
trabalho principal. De acordo com os dados, a maioria dos trabalhadores de Santa Maria, 36,4%,
exerce suas fungdes dentro da prépria cidade, 1% a menos do que aqueles que trabalham no
Plano Piloto, um salto de mais de 10% em relagdo a pesquisa de 2018 (Codeplan, 2022). Isso
destaca o papel central de Santa Maria no mercado de trabalho local, com um nimero
significativo de trabalhadores atuando na regido. Outros destinos de trabalho incluem o Plano
Piloto, que concentra 37,1% dos trabalhadores, representando a maior parte dos empregos para
os residentes de Santa Maria. Em menor propor¢do, Gama e Taguatinga aparecem com 6,8% e
4,4%, respectivamente. Essas regides também tém uma significativa presenga de trabalhadores

de Santa Maria, mas com valores bem abaixo de Plano Piloto e Santa Maria.

Tabela 3 - Regido Administrativa de exercicio do trabalho principal, Santa Maria, 2021

50.533

18.743 37,1
18.392 36,4
3.431 6,8
2.244 4,4

1.279 2,5
Insuficiéncia de amostra

Fonte: Tabela A.53, Codeplan, 2022

Outras localidades, como Valparaiso de Goias, Ceilandia, Guara, Lago Sul, Recanto das
Emas e SIA, possuem porcentagens muito baixas ou amostras insuficientes (Codeplan, 2022).
Esse quadro evidencia as dindmicas do mercado de trabalho em Santa Maria, com uma forte
centralizacdo de empregos na propria RA e no Plano Piloto. Outro dado interessante refere-se
a "Distribui¢do do setor de atividade da empresa em que as pessoas exerciam seu trabalho
principal", que revelou que 7,2% da populagdo de Santa Maria trabalhava na industria em 2018,
mas esse numero caiu para 3,9% em 2021 (Codeplan, 2019; 2022). Essa queda pode estar

relacionada a introdug¢@o de uma nova classe de servigos, que inclui o servigo por aplicativo,
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com uma participagdo de 6,6%, o que provavelmente teve impacto na reducao da participagao
da industria, refletindo uma transformacao no perfil do mercado de trabalho local.

Ao comparar esses nimeros com a regido metropolitana, nota-se que municipios como
Luziania e Valparaiso apresentam flutuacdes na participagdo da indudstria ao longo dos anos.
Em 2020, enquanto a taxa de trabalhadores na industria na area metropolitana foi de 7,37%
(9,73% considerando apenas aqueles que atuam no DF), Valparaiso registrou 11,95%,
sugerindo um crescimento atipico em relacdo aos anos anteriores. Esse comportamento pode
estar relacionado a reorganizagdo do mercado de trabalho pos-pandemia, com a retomada de
atividades industriais e mudangas na dinamica de emprego entre o DF e os municipios vizinhos.
O Quadro 8 apresenta o comportamento da variavel de trabalhadores da RIDE-DF no setor
industrial, a sele¢do dos municipios considerou o entorno sul, devido a proximidade destes com

Santa Maria e o Polo JK.

Quadro 8- Populacdo da area metropolitana sul do DF empregada no setor industrial (%)

2013 | 5,61% 9,95% 3,74% 0,49% -
2015 | 4,70% Sem Sem dado Sem dado -16,2% (Valparaiso)
dado

2018 | 0,40%%* 3,81%* | 2,08%* 1,77%%* -91,5% (Valparaiso), -
61,7% (Luziania), -
44,4% (Novo Gama),
+261,2% (Ocidental)

2020 | 11,95% 4,80% 4,72% 9,94% +2887,5%
(Valparaiso), +26,0%
(Luziania), +126,9%
(Novo Gama),
+461,6% (Ocidental)

Legenda:

* Periodo de alto percentual de pessoas sem atividade econdmica: Valparaiso (42,55%), Luziania (48,09%),
Novo Gama (50,27%), Ocidental (45,79%).
Fonte: IPEDF (2013;2015; 2018; 2020).

Ao observar a variagao percentual, percebe-se que Valparaiso sofreu uma queda drastica

na participagdo da industria entre 2013 e 2018 (-91,5%), possivelmente devido a retracao
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econdmica e ao aumento da populagio sem atividade economica. No entanto, entre 2018 e 2020,
houve uma recuperacao (+2887,5%), indicando uma retomada do setor. Da mesma forma,
Ocidental teve um aumento expressivo de 261,2% entre 2013 e 2018 e um crescimento ainda
mais acentuado de 461,6% entre 2018 e 2020. Esse padrdo sugere uma redistribui¢do do
emprego industrial dentro da regido metropolitana, possivelmente influenciada por politicas
locais ou migragdo de trabalhadores em busca de oportunidades mais proximas de suas
residéncias.

Importante destacar que esses dados ndo representam necessariamente o emprego
gerado pelo setor industrial nesses municipios, mas sim a proporc¢ao da populacdo residente que
atua na industria, independentemente do local de trabalho, que pode incluir o Distrito Federal.
Essas dindmicas de variagio percentual na participacdo da industria nos municipios da Area
Metropolitana Sul do DF reforcam a importancia de analisar ndo apenas os indicadores
quantitativos, mas também os aspectos espaciais e regionais do emprego industrial. A partir da
Figura 4, de um mapeamento realizado pela CODEPLAN (2017)!°, com a utilizagio de dados
do ano de 2014 da Relagcdo Anual de Informacgdes Sociais (RAIS), Santa Maria aparece no
grupo de RAs industriais de destaque, por ser uma das RAs mais empregadoras do setor fora

do Plano Piloto quando se trata de industrias da transformacao.

Figura 4 - RAs em destaque no DF: industria de transformagao

10 Mapeamento da Atividade Econdémica no DF. Acesse em: https://codeplan.df.gov.br/wp-
content/uploads/2018/03/Mapeamento-da-Atividade-Econ%C3%B4mica-no-DF.pdf
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Legenda
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=47.500

Fonte: Codeplan, 2017

Figura 5 - Concentragdo de vinculos da industria da transformacao (Atividades

especializadas)
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Inddstria - Regides Administrativas
[1 4-25

[ 256-716

[ 716- 1548
B 1548 - 2925
Ml 2905 - 4521

-48,000

500

Fonte: Codeplan, 2017
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Segundos os dados do mapeamento da atividade econémica no Distrito Federal, Entre
os anos de 2006 e 2014 houve um aumento de mais de 210% na quantidade de empregos na
industria da transformag¢ao em Santa Maria, esse salto se deu no ambito do Pro-DF II. Além
disso, a RA ficou entre as trés com maior salario industrial do DF, estando acima do pago no
Plano Piloto, (Codeplan, 2017). Tornando-se a maior concentradora de atividades
especializadas nesse seror, conforme demonstra a Figura 5. No que se refere as atividades
especializadas na industria da transformacdo, como demonstrado pela Imagem 8, Santa Maria
apresenta-se como a maior concentradora de postos de trabalho e salario. O levantamento
também chama atencdo ao fato de que o padrao para as atividades industriais especializadas no
Distrito Federal ¢é estarem concentradas espacialmente. A fabricagdo de produtos
farmoquimicos e farmacéuticos no DF tiveram um aumento de mais de 265% também de 2006
para 2014, demonstrando uma associagao entre o aumento do emprego especializado em Santa
Maria com a produgao.

O gréfico representado pela Figura 6, ilustra a distribuicdo percentual de diferentes
atividades econdmicas em varias regides do DF. Enquanto o Plano Piloto apresenta
predominancia de atividades profissionais, cientificas e técnicas, educagdo e saude humana e
servigos sociais, Santa Maria ¢ destaque significativo nas industrias de transformagdo, o que

demonstra a importancia desse setor na criagao e concentragdo de postos de emprego nesta RA.

Figura 6 — RAs com maior participagdo de empregos com salarios acima da média por setor
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80%
60%
40%
20%
0%

Plano Piloto Santa Maria Sudoeste/Octogonal Cruzeiro Paranoa

mAGUA, ESGOTO, ATIVIDADES DE GESTAO DE RESIDUOS E DESCONTAMINACAC  m ALOJAMENTO E ALIMENTACAO
= ATIVIDADES IMOBILIARIAS u INDUSTRIAS EXTRATVAS

ARTES, CULTURA, ESPORTE E RECREA(;.EO "COMERCIO; REPARAQED DE VEICULOS AUTOMOTORES E MOTOCICLETAS"

ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS E SERVICOS COMPLEMENTARES # ORGANISMOS INTERNACIONALIS E OUTRAS INSTITU ICOES EXTRATERRTORIAIS
W AGRICULTURA, PECUARIA, PRC!’)UCAO FLORESTAL, PESCA E AQUICULTURA m INDUSTRIAS DE 'I'RANSFORMM;EO
MELETRICIDADE E GAS m CONSTRUGAO )
mOUTRAS ATIVIDADES DE SERVICOS W ATIVIDADES PROFISSIONALS, CIENTIFICAS E TECNICAS
M TRANSPORTE, ARMAZEN AGEM E CORREIO W EDUCACAD ~

SAUDE HUMANA E SERVICOS SOCIAIS  INFORMACAO E COMUNICACAQ

Fonte: Codeplan, 2017

Essa distribuigdo setorial evidencia um contraste econdmico significativo entre as
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Regides Administrativas do DF. Santa Maria, com sua énfase industrial, representa parte do
esforc¢o das estratégias definidas pelo PDOT de 2009 para o Polo Multifuncional que ela abriga,
como o objetivo definido de descentralizagdo do desenvolvimento econdmico e de redistribuir
postos de trabalho, aliviando a dependéncia excessiva dos servigos concentrados no Plano
Piloto. Contudo, a aplicagdo dessas estratégias enfrenta limitagdes no contexto de zonas de
fronteira, como ¢ o caso do Polo JK. Essa dindmica ressalta a importancia de analisar o papel
regulador de instrumentos como a LUOS e suas implicagdes na configuragao territorial € nas
atividades econdmicas do Polo, especialmente em um cenario de integragdo regional e desafios

institucionais.

4.2. Politicas Governamentais e Desenvolvimento Industrial no Distrito Federal

A partir da analise documental, percebe-se que a implementacao de politicas industriais
no Distrito Federal tem sido colocada como central no processo de modernizagao e crescimento
econdmico da regido por parte do governo. Estando fortemente atrelada as mudangas nos
governos locais ao longo das décadas. A analise do acervo de reportagens demonstra, a partir
do Quadro 9, que cada gestdo buscou, de diferentes maneiras, incentivar o desenvolvimento
econdmico e a modernizacdo da regido, com énfase na criacdo de areas industriais e na atracao
de investimentos privados. Durante os primeiros anos da década de 1990, por exemplo, o
governo de Joaquim Roriz, que assumiu o cargo de governador, implementou uma série de
medidas focadas na criagdo de incentivos fiscais e na estrutura¢do de politicas voltadas ao

crescimento da industria.

Quadro 9 - Mandatos do Governo do DF (1988 —2023)

19 de setembro de 1988 - 9 de Nomeado pelo Presidente
margo de 1990 Joaquim Roriz [PMDB da Republica

9 de margo de 1990 - 15 de marco (Wanderley Nomeado pelo Presidente
de 1991 Vallim PTB da Republica

15 de margo de 1991 - 1° de

janeiro de 1995 Joaquim Roriz |PTR Eleito

1° de janeiro de 1995 - 1° de Cristovam

janeiro de 1999 Buarque PT Eleito

1° de janeiro de 1999 - 31 de

marco de 2006 Joaquim Roriz |PMDB Eleito e reeleito
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31 de margo de 2006 - 1° de Maria de Vice-governadora eleita,
janeiro de 2007 Lourdes Abadia |PSDB (substitui Joaquim Roriz)
1° de janeiro de 2007 - 16 de José Roberto  |PFL (2007), DEM |Eleito (posteriormente
marco de 2010 Arruda (2007-2010) cassado)

Vice-governador eleito que
16 de margo de 2010 Paulo Octavio |DEM renunciou ao cargo
23 de margo de 2010 - 19 de abril
de 2010 Wilson Lima  [PR Governador interino
19 de abril de 2010 - 1° de janeiro
de 2011 Rogério Rosso |PMDB Eleito indiretamente

1° de janeiro de 2011 - 1° de

janeiro de 2015 Agnelo Queiroz [PT Eleito

1° de janeiro de 2015 - 1° de Rodrigo

janeiro de 2019 Rollemberg PSB Eleito

1° de janeiro de 2019 - Atualmente(Ibaneis Rocha |MDB Eleito e reeleito

A partir do levantamento apresentado pelo Quadro 9, ¢ gerado um grafico de
porcentagem, representado pela Figura 7, contendo o tempo de mandato de cada governador e
a natureza da elei¢do. “A disposicao do PT e do PDT na esquerda, PMDB e PSDB no centro, e
PDS, PPR, PPB, PP, PTB e PFL/DEM na direita, que costuma ser admitida em estudos de
diversas areas” (Tarouco; Madeira, 2013, p.150). Esse levantamento tem a finalidade de
descrever a ocupacdo do governo ao longo dos anos, pontuando as caracteristicas gerais,
principalmente quanto as mudangas nos programas econdmicos que ocorreram. O quadro
compreende detalhes como a duracao de cada mandato, a filiagdo partidaria do governante e a
modalidade pela qual foram eleitos. Ao incorporar esses elementos em um grafico, busca-se
proporcionar uma visdo abrangente e estruturada, facilitando ndo apenas a representagao visual,

mas também uma andlise detalhada dos padrdes temporais, afiliagdes politicas e os métodos

Fonte: Elaborago propria com base em Distrito Federal [s.d] igual

eleitorais que caracterizaram cada gestao ao longo dessas décadas.

Figura 7 - Mandatos do Governo do DF 1988 - 2023 (Porcentagem)

93



1,71%
0,23%

2,25%

2,00%
m Joaguim Roriz m Wanderley Vallim Cristovam Buargue
Maria de Lourdes Abadia = José Roberto Arruda » Paulo Octavio
m Wilson Lima m Rogério Rosso n Agnelo Queiroz
m Rodrigo Rollemberg m Ibaneis Rocha

Fonte: Elaborado pela autora com base em Distrito Federal [s.d]

O quadro governamental do Distrito Federal a partir de 1988 demonstra que Joaquim
Roriz esteve no cargo em 36,36% do periodo, desde a criagdo do primeiro programa, o PROIN.
Na maior parte do tempo associado ao Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB),
atualmente conhecido como Movimento Democratico Brasileiro (MDB). Em segundo lugar
temos o atual governador, Ibaneis Rocha, eleito em 2018 e reeleito em 2022 também do MDB.
O vice-governador Paulo Octavio, renuncia ao cargo que ficou durante um més com Wilson
Lima e posteriormente um ano com Rogério Rosso, eleito indiretamente.

Como descreve o Quadro 10 a seguir, as principais definicdes e mudangas no programa
ocorreram durante o governo de Joaquim Roriz. E de todos programas lancados apenas um foi
durante um governo de esquerda, o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Econdmico e
Social (PADES), desenvolvido no governo de Cristovam Buarque do Partido dos Trabalhadores
(PT). Os outros cinco programas foram criados em periodos em que o governo era de mais
alinhados ao centro, segundo a classificagdo mais usual (Carreirdao, 2007), sendo quatro desses
no partido PMDB/MDB.

A partir de 1988, o DF foi marcado por uma série de programas governamentais
destinados a estimular o desenvolvimento industrial. O levantamento dos documentos e a
analise realizada permitiram identificar que, ao longo das décadas, o foco principal desses
programas foi promover a instalagio e expansdo de industrias nas Areas de Desenvolvimento
Econdmico (ADEs). Desde o Programa de Desenvolvimento Industrial do Distrito Federal

(PROIN) at¢ o DESENVOLVE DF em 2019, cada programa teve objetivos especificos,
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promovendo a instalagdo de industrias nas Areas de Desenvolvimento Econémico (ADEs). A
analise dos programas revela diferentes estratégias, desde incentivos fiscais até a concessao de
direitos reais de uso.

Com base na analise dos documentos coletados, foi possivel elaborar o Quadro 10, que
sintetiza os principais programas industriais e de desenvolvimento econdémico implementados
no Distrito Federal entre 1988 e 2019. Para essa andlise, foram considerados os seguintes
documentos: n° 245/1988; n° 135/1992; n°® 153/1992; n°® 247/1996; n°® 129/1997; n° 135/1999;
n°® 188/2003; n° 247/2019; n°® 24/2020; n°® 44/2020; n°® 49/2020; n° 138/2020; e n° 142/2023.
Esses documentos foram coletados no site do Diario Oficial Eletronico do Distrito Federal e

forneceram a base para a constru¢do das informagdes e a organizagdo dos programas

econdmicos ao longo do periodo em questao.

Quadro 10 - Os programas econémicos do Distrito Federal 1988 — 2019

Incrementar a implantacdo e
19 de setembro Programa de expansdo das atividades  |Lei n° 06, de 29
Joaquim | de 1988 -9 de Desenvolvimento | produtivas do setor e seu  |de dezembro de
Roriz marco de 1990 PROIN Industrial do DF | desenvolvimento planejado 1988
Programa de Impulsionar o Lei n® 289, de
Joaquim | 15 de margo de Desenvolvimento | desenvolvimento econdmico | 03 de julho de
Roriz 1991 - 1994 [PRODECON |Econémico do DF da regido 1992
Programa de
Apoio ao
Desenvolvimento Lein® 1.314, de
Cristovam Econdmico e Apoiar o desenvolvimento (19 de dezembro
Buarque 1995 - 1998 PADES Social economico e social da regido de 1996
Estimular as Areas de
Programa de | Desenvolvimento Economico |Lei n® 2.427, de
Desenvolvimento | (ADEs) do DF, incluindo o | 14 de julho de
PRO-DF  |Econémico do DF Polo JK 1999
Programa de Ampliar a capacidade da
Eleito e reeleito Apoio ao economia local, gerar
Joaquim {1999 - 31 de Desenvolvimento | emprego e renda, promover o | Lei Distrital n°
Roriz marco de 2006 PRO-DF II |Econémico do DF|  crescimento sustentavel 3.196/2003
Programa de
Eleito e Apoio ao Estimular o desenvolvimento
Ibaneis reeleitol® de | DESENVOL | Desenvolvimento |urbano e a utilizagdo eficiente| Lei Distrital n°
Rocha |janeiro de 2019 -| VE DF Econdmico de espagos 6.468/2019
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2023 (ainda em
exercicio)

Fonte: Elaborado pela autora com base em Distrito Federal (1988; 1992; 1996; 1999; 2003;2019;2020;2023).

O Quadro 10 apresenta a série de programas que impulsionaram o desenvolvimento
industrial no DF em mais de trinta anos. Com funcdo de estimular as Areas de Desenvolvimento
Econdémico — ADEs do DF, incluindo o Polo JK, conforme registrado em no diario oficial do
DF (Distrito Federal, 1999). Inicialmente, o PROIN, criado em 1988, sob a gestdo de Joaquim
Roriz, estabeleceu as bases para o crescimento industrial futuro. Posteriormente, o
PRODECON, implementado em 1992, que ndo exclui o primeiro programa.

Os principais fatos e as defini¢des da questdo econdmica do DF se deram nos momentos
de maior estabilidade do governo, quando este teve maior continuidade. A relacdo entre
estabilidade politica e econdmica ¢ amplamente discutida em diversas fontes, que destacam
como o alinhamento politico do governo influencia diretamente a capacidade de execucdo de
projetos e programas que exigem continuidade e uma visdo estratégica de médio e longo prazo
(Gottmann, 1995 [2012]). Portanto, ao falar sobre estabilidade, estd se fazendo referéncia ao
controle e a continuidade administrativa que facilitam a implementacgao de politicas publicas
mais eficazes. Essa estabilidade administrativa possibilitou a criagdo e a continuidade de
programas como o PROIN e o PRODECON, que estabeleceram as bases para o
desenvolvimento das Areas de Desenvolvimento Econdmico (ADEs), incluindo o Polo JK. Ao
longo das décadas, esses programas foram sucedidos e ampliados, culminando no Pro-DF, que
se consolidou como um dos principais motores de incentivo econdmico e industrial do Distrito
Federal.

Segundo os documentos analisados, as principais caracteristicas dos planos de
desenvolvimento economico do Distrito Federal, como o PRODECON ¢ o PROIN, refletem
estratégias distintas, mas complementares, para fomentar a economia regional. O PROIN, tinha
como foco o incentivo ao desenvolvimento industrial no Distrito Federal, com o objetivo de
expandir a atividade produtiva do setor e seu crescimento planejado. Enquanto o PRODECON
busca atrair empresas de diversos setores para o DF, o PROIN tem uma abordagem mais voltada
para a industria, tratando-se de um programa com normas mais rigidas e especificas.
Inicialmente, com o primeiro programa, portanto, uma maior €nfase no incentivo ao

crescimento da industria, como refletido nas leis de 1988 e 1992:

Art. is - E instituido o Programa de Desenvolvimento Industrial do Distrito Federal -
PROIN-DF, objetivando incrementar a implantacdo e a expansdo das atividades
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produtivas do setor e o seu desenvolvimento harménico e planejado. Art. 22 - Além
do apoio técnico, o PROIN-DF podera conceder as industrias novas, para sua
implantacdo, e as existentes, para sua ampliacdo ou modernizacdo, os incentivos
definidos nesta Lei. (Distrito Federal, 1988)'!

Ja no caso do O Programa de Apoio ao Desenvolvimento Econdmico e Social do
Distrito Federal (PRODECON), a énfase estd na concessao de incentivos fiscais e isengdes
tributdrias para empresas que gerem empregos € contribuam para o desenvolvimento
econdmico e social, priorizando a implantacdo de novas unidades produtivas, ampliando os
incentivos em relagdo ao PROIN. O PRODECON apresentava o objetivo de atrair empresas
para areas de interesse estratégico, como as regides proximas ao Polo JK, mas nao
necessariamente no setor industrial, podendo ser empreendimentos comerciais de suporte, por
exemplo. A legislacdo destaca a necessidade de incentivar empreendimentos que diversifiquem

a base produtiva local e ampliem as fontes de emprego, conforme disposto no artigo 4°:

O PRODECON sera concedido a empreendimentos que, mediante analise técnica,
comprovam viabilidade econémica e social e contribuam para o desenvolvimento
econdmico e a geracdo de emprego e renda no Distrito Federal (Distrito Federal,
1992).!2

Durante o governo de Cristovam Buarque, criou-se o PADES, em 1996, que prometia
equilibrar o crescimento econdmico com o bem-estar social. Em comparagdo com o
PRODECON, o PADES/DF oferece uma abordagem mais flexivel e abrangente. Enquanto o
PRODECON era focado exclusivamente em isengdes fiscais diretas, o PADES/DF permite uma
combinagcdo de beneficios financeiros, como financiamento com juros baixos, além de
incentivos fiscais. Ele também se diferencia por oferecer mais liberdade na escolha dos projetos
a serem financiados, permitindo uma abordagem mais adaptavel as necessidades do
desenvolvimento local.

Em termos de priorizagao territorial, o PADES apresentava como objetivos a tentativa
de equilibrar o desenvolvimento regional com politicas de incentivo econdmico considerando
as diretrizes do Plano Diretor de Ordenamento Territorial (PDOT) e garantindo que os projetos
estivessem ja alinhados com o planejamento territorial € ambiental da regido. O PADES nao
extingue o PRODECON, mas oferece uma alternativa mais ampla e flexivel para promover o

crescimento econdmico de maneira integrada com o planejamento urbano e regional:

Art. 2° - O PADES/DF tera por objetivo promover a reestruturagao da economia local,
por meio da concessdo de financiamentos a juros baixos, além de outros incentivos

"1 DODF, 29 dez. 1988. Edicdo 135. Acessar em:
https://www.dodf.df.gov.br/dodf/jornal/pastas?pasta=1988/12 Dezembro/29%2012%201988
12 DODF, 06 jul. 1992. Edigdo 135. Acessar em:

https://www.dodf.df . gov.br/dodf/jornal/pastas?pasta=1992/07 Julho/06%2007%201992
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fiscais e financeiros que visem a dinamizagdo da economia do Distrito Federal, com
foco na industrializagdo e modernizacdo do setor produtivo Distrito Federal, 1996"

Joaquim Roriz também liderou a criagdo do PRO-DF em 1999, focando no estimulo as
Areas de Desenvolvimento Econdmico'®. O PRO-DF II, em 2003, deu continuidade as
estratégias do PRO-DF. Mais recentemente, sob a administracdo de Ibaneis Rocha, o
DESENVOLVE-DF, implementado em 2019, busca estimular o desenvolvimento urbano e a
eficiente utiliza¢io de espacos, mantendo o controle da gestdo sobre eles'’.

Esses programas, formalizados por leis especificas, refletem a evolucdo das estratégias
governamentais ao longo do tempo, buscando alinhar o desenvolvimento econdmico com as
necessidades e os desafios do Distrito Federal em diferentes contextos politicos e sociais. A
principal diferenca entre as caracteristicas dos programas reside no tipo de concessdao de uso
oferecido. Segundo a edicio extra do DODF n°183 de setembro de 2003, o PRO-DF 1I ¢ os
programas anteriores adotam o sistema de Concessao de Direito Real de Uso — CDRU-C, que
inclui a op¢do de compra do imével apds o cumprimento dos objetivos do programa. Essa
modalidade proporciona uma transicdo para a propriedade definitiva, conferindo aos
beneficiarios a possibilidade de adquirir o lote ao final do periodo estipulado (Distrito Federal,
2003).

Por outro lado, o DESENVOLVE-DF opta pelo sistema de CDRU, sem a op¢ao de
compra, variando de 5 a 30 anos na utilizagdo do lote. A analise dos documentos do DODF n°
247/2019 e dos numeros 24, 44 ¢ 49 de 2020, indica que essa abordagem visa estimular o
desenvolvimento urbano e a eficiente utilizagdo dos espagos, sem transferéncia permanente de
propriedade, mantendo a gestdo sob responsabilidade do programa durante todo o periodo da
concessao (Distrito Federal, 2019). Essas caracteristicas refletem diferentes estratégias para
atender as necessidades especificas de cada programa, seja através da promogao da propriedade
definitiva ou da gestao controlada a longo prazo.

Como discutido na literatura anteriormente (Souza, 2005; Jesus, Spinola, 2015), a
caracteristica especifica para industria polarizada em um determinado local nao ¢ algo natural,
mas estratégico, principalmente em se tratando da defini¢do de sua localiza¢cdo, uma vez que se

encontra perto do aeroporto internacional de Brasilia, estd nos limites da BR-040, a Rodovia

13 DODF, 20 dez. 1996. Edigdo 247. Acesse em:
https://www.dodf.df.gov.br/dodf/jornal/pastas?pasta=1996/12_Dezembro/20%2012%201996
4 DODF, 15 jul. 1999. Edigdo 135. Acesse em:
https://www.dodf.df.gov.br/dodf/jornal/pastas?pasta=1999/07_Julho/15%2007%201999.

'S DODF, 30 dez. 2019. Edigdo 247. Acesse em:
https://www.dodf.df . gov.br/dodf/jornal/pastas?pasta=2019/12_Dezembro/30%2012%202019
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Juscelino Kubitscheck, uma das principais rodovias federais do pais e na regido de fronteira
com o estado de Goias. Isso reflete um planejamento para promover o desenvolvimento regional
e facilitar o fluxo logistico.

O que se confirma na analise dos documentos de politicas publicas que evidenciam essa
estratégia, conforme registrado nas edi¢des 84, 110 ¢ 250 de 1994, como o PRODECON, que,
desde sua criacdo em 1993, priorizou projetos que geram empregos € incentivam a instalagao
de novas unidades produtivas, destacando o papel da localizagdo no atrativo de empresas para
areas estratégicas. A criagdo de incentivos fiscais e a isengdo de impostos para empresas
participantes do PRODECON reforcam a ideia de que a defini¢do de localizagdao de
empreendimentos industriais no DF ndo ¢ aleatdria, mas alinhada a um projeto de
desenvolvimento que ja estava sendo planejado antes da implementacgao.

Os documentos de 1994, como o DODF 084, mencionam a prioriza¢cdo de empresas que
atendem a critérios como a criagdo de empregos, mostrando que a escolha do Polo JK ndo se
limitou a um terreno vazio, mas foi uma decisdo estratégica, moldada por politicas publicas que
orientavam a atracdo de investimentos para o desenvolvimento econdomico e social da regido.
Além disso, a partir da leitura da edicdo 247 do DODF de 1996, nota-se a flexibilidade do
PRODECON e a criacdo de novos programas, como o PADES/DF, também evidenciam a
capacidade do governo de ajustar as politicas de incentivos conforme as demandas e o cenario
econdmico, garantindo a continuidade do crescimento da regido.

Com base na perspectiva de Rodrigues (2014), que destaca a historicidade das decisdes
relacionadas a implementacdo de politicas publicas, a partir do levantamento documental
realizado, ¢ possivel interpretar que a escolha do local para a instalacdo do Polo JK se insere
em um contexto mais amplo de discussdes e planejamento estratégico conduzido pelo governo.
A localizagdo do Polo foi resultado de um processo deliberado, fundamentado em demandas
previamente identificadas, reforcando a intencdo de consolidar a regido como um polo
econOmico relevante. Afinal, ndo foi uma escolha aleatoria para um terreno vazio, mas sim
estrategicamente desenhado para uma demanda que ja fazia parte dos assuntos do governo anos

antes de sua implementacao, por isso uma discussdo historica.

4.3. A estrutura espacial do Polo JK

O planejamento para a ocupagdo do Polo comegou efetivamente em 1997, ja no
governo de Cristovam Buarque, com a implementacao do Decreto n® 18.052, de 28 de fevereiro
de 1997, que criou a Secretaria Executiva para Implantagdo do Complexo Industrial do Porto

Seco no Setor de Industria e Comércio de Apoio de Santa Maria. A secretaria foi atribuida o
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papel de promover estudos do Complexo Industrial, dimensionar a area e planejar a ocupagao
pelas empresas, considerando atividades de carga, descarga, exportacdo e importacdo de
mercadorias, aproveitando as facilidades de acesso rodovidrio, ferroviario e aeroviario, bem
como as condigdes topograficas da area projetada; maximizar beneficios econdmicos e sociais
de acordo com as disponibilidades or¢camentarias do Distrito Federal, focando na arrecadagao
tributéria, geracao de empregos e obras de infraestrutura; e assegurar a participacdo da iniciativa
privada na implantagdo do Complexo Industrial, garantindo a competitividade da economia
regional.

Na época, a regulacdo do solo constava nas Normas de Edificagdo Uso e Gabarito
(NGB), que, assim como a Lei de Uso e Ocupacao do Solo (LUOS), definia os tipos de uso
permitido. Outro elemento utilizado pelo Estado para defini¢des de ocupagdo e uso do solo foi
o Plano de Uso do Solo, elaborado pela ENGEVIX Engenharia S/A. em dezembro de 1989
(Distrito Federal, 1997, p. 5271). Este plano foi responsavel pelas primeiras estratégias de
ocupacao da area destinada ao Polo JK em 1994, dividindo-a em trés etapas (Figura 8), sendo
que a 1* Etapa — j4 estd implantada; a 2* Etapa — encontra-se em implantacdo; e a 3* Etapa —
ainda estd em fase de projeto.

Figura 8 — Etapas do Polo JK
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A Figura 8 representa um dos mapeamentos preliminares do projeto realizado em 1994,
no qual planejava-se a implementacdo da primeira etapa do polo JK, que equivale a 15% de
toda a area disponivel para o empreendimento. Além disso, o zoneamento geral do polo ¢
dividido em partes, com usos definidos pela NGB diferentes, quanto a ocupagao, ao tamanho,
a disposi¢do e ao porte dos empreendimentos: a /° etapa se desenvolve ao longo da DF-495 e
devido ao fato de que a area vizinha possui caracteristicas ambientais relevantes, possui uma
“faixa tampao”, que serve para preservar a sua integridade, acrescida por permissdo para
ocupagao de uso menos intensivo, que contribui para a permeabilidade do solo; a 2° drea tinha
o objetivo de diversificar a atividade econdmica do polo, além de ser voltada para pequeno e
médio empresario ¢ mais voltada para atividade comercial; a 3° drea da etapa 1 do polo ¢
destinada aos grandes estabelecimentos, seu objetivo ¢ atrair atividades de grande porte
(DISTRITO FEDERAL, 1998).

A primeira etapa do polo ¢ a mais antiga e mais consolidada atualmente, contando com
percentual baixo de lotes vazios, na Figura 9 pode-se observa-la, como parte do primeiro
zoneamento do Polo. Esta fase inicial foi crucial para estabelecer a base do desenvolvimento
do Polo JK e para demonstrar a viabilidade do projeto. A ocupagdo relativamente alta e o
sucesso das areas ja desenvolvidas servem como um modelo para as fases subsequentes,

ajudando a atrair mais investimentos e a impulsionar o crescimento econdmico na regiao.

Figura 9 - Zoneamento - Ade Porto Seco

Ii- EOMEAMENTO - ADE PORTO SECO
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Fonte: Diario Oficial do Distrito Federal, ANO XXII N° 210, 5 de novembro DE 1998.

A 1% Etapa ¢ a mais implementada, ja a 2* Etapa possui poucas empresas em
funcionamento. Essa segunda fase do programa iniciou-se em 2004, com Pro-DF 11 e em 2011
ainda passava por processo de registro em cartério (Terracap, 2011). Tratando-se do registro
desses lotes pela norma da época, a defini¢do era para ocupacao destinada a lotes comerciais e
industriais voltados as médias empresas. De todo modo, assim como na etapa 1, alguns
empreendimentos necessitam da concessao de mais de um lote, variando conforme tamanho e
porte.

A 3 Etapa do Polo JK, planejada para abrigar grandes empresas, segue o modelo de
outras areas industriais de Brasilia, como o Setor de Industrias e Abastecimento (SIA) e o Setor
de Armazenagem e Abastecimento Norte (SAAN), como definido pelo Estudo de impacto
ambiental (EIA) e de vizinhanga (EIV), no qual foram projetadas 322 unidades industriais, sua
implementagdo possui uma Area de Influéncia Direta que extrapola o Polo JK, abarcando tanto
a RA XIII, quando os municipios de GO proximos (Terracap, 2011).

A Figura 10 ilustra a 3* Etapa do Polo JK, destacando os lotes destinados as empresas
de grande porte e a infraestrutura vidria planejada para garantir a acessibilidade. As vias
principais, como a DF-495 e a BR-040, sdo cruciais para o escoamento da produgdo e o acesso
aos servicos, enquanto as vias secundarias, dentro do polo, facilitam a circulagdo interna e o
acesso direto aos lotes. Essa etapa estd localizada na area central do polo. Até o ano de 2011
ainda ndo havia estudos ambientais sobre a area, porém, a partir desse ano foram realizados
estudos meticulosos, boa parte desses realizados pela Terracap, como o EIA e EIV, além de um
estudo de “Prospeccao Arqueologica da 3* Etapa do Polo JK” publicado no Diério Oficial
(Edilson et al., 2011).

Figura 10 — Terceira etapa do Polo JK
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A concessao das licengas ambientais necessarias foi recomendada, apds a avaliagdo da
viabilidade do projeto da Terracap. Com isso, diversas empresas estdo aguardando a finalizacao
dos processos de licenciamento para se instalarem na 3% Etapa (Terracap, 2011). Essa etapa do
Polo JK, ainda em processo de licenciamento, ¢ fundamental para a expansao continua do polo
e deve seguir os mesmos principios das etapas anteriores.

Além disso, ja existe uma proposta para uma 4* Etapa do Polo JK, representada pela
Figura 11. O projeto tem indicagdo para ser implantada ao lado da 2* Etapa, em uma area
proxima a linha ferroviaria (Terracap, 2011). A proposta consta também no PDOT/2009, que
em seu artigo 325 informa que a 4* Etapa estaria localizada na Zona Urbana Consolidada, o que

favorece sua futura ocupacao e desenvolvimento (Distrito Federal, 2009).

Figura 11 — Polo JK — Etapas de Implantagado
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Fonte: TERRACAP, 2011, p. 25

Um dos marcos significativos para o Polo foi o langamento, em 2004, do Porto Seco do
Distrito Federal, no ambito do PRO-DF II. Localizado no Polo de Desenvolvimento JK, o Porto
Seco se destaca como um importante instrumento logistico para o DF. A Figura 12 a seguir
ilustra a entrada principal do Porto Seco, que abriga a Estacdo Aduaneira do Interior (EADI),
com seu letreiro da Receita Federal, um simbolo da relevancia estratégica desse equipamento

para o desenvolvimento regional e o comércio internacional.

Figura 12 - Porto Seco do Distrito Federal: Localizado no Polo JK

[Emvae

Fonte: Acervo da autora
Esse marco exemplifica a articulagdo de politicas publicas que atravessaram diferentes
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administracdes, mas cuja efetivagdo foi constantemente comprometida pela falta de
infraestrutura adequada e articulacdo estratégica. Entretanto, ¢ pertinente observar que a
auséncia de medidas concretas ou lacunas na execucdo de politicas publicas também
configuram uma forma de decisdo politica, conforme argumentado por Souza (2006). Para
Souza, a inagdo estatal, ao lado da acdo deliberada, pode gerar impactos significativos na
configuragdo territorial e socioecondmica.

No caso do Porto Seco do Distrito Federal, essas dinamicas sdo evidentes, ja que,
embora a licenca de instalacdo sé tenha sido concedida pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA em 2003, projetos relacionados ao
empreendimento ja estavam delineados desde o inicio da década de 1990. Em 1994, o Diario
Oficial do Distrito Federal, edi¢do de n°75, apresentou a primeira mengao oficial ao Porto Seco,
com a TERRACAP solicitando a Licenca Prévia ao IEMA-DF/SEMATEC para sua
implantacdo. A area escolhida localizava-se proxima a ferrovia e ao Rio Saia Velha, na Colonia
Agricola Visconde de Inhatma, adjacente ao Nucleo Habitacional Santa Maria (Distrito
Federal, 1994, p.56). Além disso, o aviso informava que o Estudo de Impacto Ambiental ja
havia sido elaborado, demonstrando que os estudos preliminares para viabilizacdo da
infraestrutura estavam em andamento.

O Porto Seco foi citado em diversas edi¢des do levantamento entre os anos de 1995 e
2004, abordando planejamentos or¢camentarios, processos de licenciamento ambiental,
desapropriacdes de terras e obras de infraestrutura. As referéncias mais frequentes ocorreram
em 1997, com 22 mengdes relacionadas a legislagdo e ao desenvolvimento do Setor de Industria
e Comércio de Apoio no Polo JK. Além disso, outros anos como 1996 e 2002 destacaram-se
pelas agdes de expansdo e organizagdo territorial. Em 2003 e 2004, as meng¢des consolidaram
a finalizagdo do projeto, culminando com sua inauguracao oficial em 2004. Esses registros
enfatizam a importancia do Porto Seco no contexto do desenvolvimento industrial e logistico
da regido'®.

Conforme analisado na edicdo 94 do DODF de 1995, foi instituida a Secretaria
Executiva para a implantagcdo da Estagdo Aduaneira Interior, conforme Decreto n® 16.473, o
que representou um avanco significativo na organizagdo institucional e no planejamento
estratégico do projeto . Essa trajetdria, que inclui marcos importantes como a delimitacao da

localizagdo e os esfor¢os iniciais de licenciamento ambiental, reflete tanto os avancos quanto

16 Informacdes extraidas das edi¢des n° 05, 111, 148, 188, 242, 243, 248, 250 / 1995; 002, 029, 110, 143, 203, 218,
229 /1996; 41, 60, 76, 88, 111, 119, 121, 126, 130, 135, 136, 137, 140, 146, 149, 150, 152, 154, 155, 186, 227 /
1997; 02, 21, 32, 129, 144, 210, 223, 239 / 1998; 96, 100, 213 / 1999, 17, 53, 80, 107, 114, 148, 187, 223, 225,
228 /2000; 06, 22, 27, 34 / 2001; 031, 103, 140, 143, 158, 187, 198, 222, 237, 239, 243 / 2002; 109, 171, 186,
199,200 /2003; 87, 105, 161, 179, 224, 244 / 2004, consulta em Diario Oficial Eletronico do Distrito Federal.
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as descontinuidades que marcaram o processo de implementacao. Posteriormente, as edi¢des
123 e 139 de 2000 do DODF destacaram a transi¢ao da Secretaria de Industria e Comércio para
a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico (SDE), que ampliou a abordagem estratégica,
incluindo a promogio de Areas de Desenvolvimento Econdmico (ADEs) ¢ a infraestrutura para
o Polo Brasil Central (Porto Seco).

A demora de quase uma década entre as etapas de planejamento e a efetiva inauguracao
do Porto Seco em 2004 (no ambito do PRO-DF II) evidencia a complexidade da interagio entre
planejamento e execugdo de politicas publicas no contexto regional, onde fatores como
mudangas administrativas e orcamentarias desempenham papel significativo na concretizacao
de projetos estruturantes. O mapa a seguir (Figura 13) ilustra a construcao da estrutura espacial
do Polo JK, destacando a distribui¢do dos lotes licitados, a localizacdo de empreendimentos
estratégicos e as dindmicas territoriais resultantes dos programas de incentivo, como o Pr6-DF

I eIl e o Desenvolve-DF.
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Figura 13 - Construcdo da Estrutura Espacial do Polo JK
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O mapa apresenta uma descri¢ao da distribui¢ao espacial de lotes e empreendimentos
estratégicos na regido do Polo JK, destacando os diferentes periodos de ocupagdo e os
governadores responsaveis pelas licitagdes. O mapa utiliza uma legenda clara para diferenciar
os lotes licitados por cada governador, como Joaquim Roriz (PMDB), Agnelo Queiroz (PT),
Rodrigo Rollemberg (PSB), José Roberto Arruda (DEM) e Ibaneis Rocha (MDB), além de
areas previstas para futuros empreendimentos.

Os principais elementos espaciais estdo representados, incluindo infraestruturas
estratégicas como o Porto Seco, a Unido Quimica, a Subestacdo de Energia e outros
empreendimentos industriais. O desenvolvimento do Polo JK foi marcado por acdes distintas
em cada governo, todas posteriores ao ano 2000, conforme evidenciado pela analise de imagens
temporais do Google Earth. Durante o governo de Joaquim Roriz (PMDB), foram realizadas as
primeiras iniciativas de estruturacdo do Polo, incluindo a criagdo do Porto Seco em 2004 ¢ a
criagdo do depdsito onde a Amazon se instalaria anos depois, em 2020, durante o governo de
Ibaneis Rocha (MDB).

No governo de José Roberto Arruda (DEM), o programa vigente era o Pro-DF II, que
incentivou a ocupacdo das Areas de Desenvolvimento Econémico (ADEs), incluindo o Polo
JK. No entanto, como mostrado no mapa, poucos lotes foram ocupados nesse periodo, em um
contexto em que ainda ndo haviam licengas para a ocupagao da segunda etapa do Polo, e mesmo
a primeira etapa ndo estava completamente consolidada. Na gestdo de Agnelo Queiroz (PT), o
foco esteve na ocupacdo da segunda etapa do Polo, embora, em 2011, ainda estivesse em
processo de registro, segundo a Terracap (2011). Apesar disso, o Polo demonstrou crescimento
maior do que no governo anterior, em relacdo a instalagdo de novos empreendimentos.

O governo de Rodrigo Rollemberg (PSB) apresentou um nivel de atragdo mais baixo,
periodo em que as preocupagdes deveriam estar voltadas as questdes de infraestrutura, que,
mesmo apods tanto tempo desde a criagdo do Polo, continuam sendo significativas. J& no
governo de Ibaneis Rocha (MDB), embora a atragdao de novos empreendimentos também tenha
sido reduzida, o periodo foi marcado pela chegada de grandes empresas, como a Amazon,
impulsionadas pelo programa Desenvolve-DF. Além disso, ocorreu a inaugura¢do da
subestacdo de energia, um marco significativo para o Polo, que recebeu essa infraestrutura
estratégica apds mais de 20 anos de sua criagao.

Uma analise dos documentos do DODF relacionados ao termo “Polo JK” entre 2000 e
2024 revelou que o desenvolvimento do Polo JK teve inicio efetivo com o programa Pro-DF 1,
ainda no final da década de 1990. A instalacdo das industrias na primeira etapa do Polo foi mais
significativa a partir de 2002, com destaque para a criacdo do Porto Seco, cuja inauguracao

ocorreu durante a vigéncia do Pro-DF II, conforme a edigdo 188-A do DODF de 2003. Esse
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periodo reflete o inicio da ocupacdo estruturada, que foi sendo consolidada ao longo das duas
décadas seguintes.

Os programas Pro-DF I, Pro-DF Il e Desenvolve-DF foram os que mais desempenharam
papéis diretos na transformacdo da organizacdo espacial da regido. A ocupagdo do Polo se
intensificou de forma mais efetiva ap6s 2002, com a construcao de empreendimentos de grande
porte como a Unido Quimica, enquanto os programas PROIN, PRODECON e PADES
contribuiram de maneira mais indireta, ao promoverem mudancgas gerais nas politicas publicas
industriais. A transicao entre os governos também impactou o ritmo e a natureza das mudancgas

no Polo, conforme ilustrado pelo Quadro 11.

Quadro 11 - Os Governos ¢ a Industria no DF 1999 — 2023

"Qual o caminho para o

1999 - Correio Braziliense -
. - e

2006 PMDB | crescimento? - Industrializar." O 22/04/00; 31/12/99

desconto no valor do terreno

Infraestrutura; Falhas no

2007 - DEM fornecimento de energia; terceiro Correio Braziliense -
2010 maior polo farmacéutico do 03/10/07; 07/10/07
Brasil.

Investimento privado

2011 - PT  |internacional: par Tecnoldei Correio Braziliense -
2014 criacional patque Teenologleco)  o6/19/12; 07/12/12
de Dubai
Port 1 na 109 .
2015 | Lo | o eapaeidade: Pt vontade. |1 - 1002/15; Comeioeb
2018 g - 20/02/2015
politica.
2019 Linha de transmissdo de energia;
MDB investimentos em Agéncia Brasilia - 02/06.23
Presente

urbanizagao;Recursos do BID
Fonte: Correio Braziliense 1999 - 2023

O Quadro 11 oferece um registro sintetizado, com base no levantamento do acervo de
reportagens do Correio Braziliense (CB), das diversas abordagens e énfases adotadas pelas
diferentes gestdes governamentais em relacao ao Polo JK ao longo do periodo de 1999 a 2023.
O quadro fornece informagdes cruciais sobre o governador em exercicio durante o periodo
especifico, seu partido politico, além dos principais temas abordados nas reportagens durante
seu mandato, juntamente com as fontes dessas reportagens. Ao analisar os dados apresentados

no quadro, torna-se evidente a marcante variacdo nas politicas e prioridades de cada
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administracdo, refletindo ndo apenas as condigdes econdmicas e sociais vigentes, mas também
as agendas politicas e estratégias de desenvolvimento adotadas ao longo do tempo.

Assim como os problemas mais recorrentes, uma vez que a analise demonstrou que as
citagdes a infraestrutura na maioria das vezes apresentavam criticas e problemas recorrentes no
polo. Termos como criticas, desafios e incentivos fiscais indicam uma narrativa que abrange
tanto os avangos e oportunidades quanto os desafios e questionamentos enfrentados pelo Polo
JK ao longo dos anos. A presenga do termo porto seco reforga o papel estratégico da
infraestrutura logistica para o crescimento econdmico do polo, destacando a importancia desse
equipamento na consolidagdo do Polo JK. A nuvem de palavras, ao complementar a analise
apresentada no Quadro 11, oferece uma representagao visual clara e objetiva da frequéncia e
relevancia dos temas discutidos nas reportagens. Buscando apresentar uma compreensao mais
profunda das perspectivas mididticas, revelando as prioridades governamentais e 0s principais
topicos de debate relacionados ao desenvolvimento industrial do Distrito Federal, em especial
no contexto do Polo JK.

Durante o mandato de Joaquim Roriz (1999-2006) pelo PMDB, por exemplo, observou-
se a partir das reportagens, um forte enfoque na promoc¢ao da industrializacdo como um meio
fundamental para impulsionar o crescimento econdmico. Destacou-se nesse periodo o
oferecimento de descontos no valor dos terrenos no Polo JK, como forma de incentivar o
investimento e a instalacdo de industrias na regido. O contexto era de um Distrito Federal que
ndo possuia significativa atividade industrial. Como resultado dessa estratégia, ocorreram os
primeiros investimentos para a instalacdo de industrias na primeira etapa do Polo JK, além da
criacdo do Porto Seco, uma infraestrutura importante para fomentar o comércio e a logistica da
regido.

Na gestao subsequente de José Roberto Arruda (2007-2010), pelo DEM, as questdes de
infraestrutura emergiram como temas de destaque, juntamente com preocupagdes sobre as
falhas no fornecimento de energia. Essas falhas tiveram, segundo o levantamento do acervo do
CB, um impacto significativo no Polo JK, uma vez que a falta de energia estavel prejudicou a
operacdo das industrias, gerando custos adicionais, como a preocupa¢do com instalacdo de
geradores de energia. No entanto, a consolidagdo do Polo JK como o terceiro maior polo
farmacéutico do Brasil foi ressaltada, destacando sua diversificagdo e potencial do setor
industrial.

A gestao liderada por Agnelo Queiroz (2011-2014) (PT) trouxe uma perspectiva voltada

para a atragdo de investimentos privados internacionais, com iniciativas como o
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estabelecimento do Parque Tecnoldgico de Dubai, visando promover a inovagdo € o
desenvolvimento tecnoldgico na area. Esse enfoque na internacionaliza¢do e na inovacao
pretendia demonstrar uma estratégia de longo prazo para posicionar o Distrito Federal como
um polo de exceléncia em tecnologia e desenvolvimento industrial. Durante esse periodo, a
segunda etapa do Polo JK ganhou impulso, com um foco maior na instalagdo de industrias e
infraestrutura, como evidenciado pela analise das imagens de satélite na Imagem 1 deste
trabalho, na pagina 30.

Ja durante o mandato de Rodrigo Rollemberg (2015-2018) pelo PSB, temas como a
subutilizagdo do Porto Seco e a necessidade de uma maior vontade politica para impulsionar o
desenvolvimento do Polo JK foram destacados, refletindo os desafios e obstaculos enfrentados
pela gestdo na busca pelo desenvolvimento industrial. a 4rea enfrentou limitagdes estruturais,
como a caréncia de infraestrutura urbana adequada e servigos essenciais, o que dificultou a
atracdo de novas industrias. Apesar de esfor¢os pontuais, como tentativas de regulamentacao e
incentivos fiscais, a auséncia de um planejamento estratégico robusto e de uma articula¢ao
politica mais consistente comprometeu o avango esperado do Polo JK, fazendo com que a
ocupagao da Etapa 2 do Polo se desse de forma mais lenta.

Por fim, a gestdo atual de Ibaneis Rocha (2019-presente) pelo MDB tem concentrado
esforcos em ampliar a infraestrutura do Polo JK, com investimentos que englobam a expansao
da linha de transmissao de energia, melhorias na urbanizagao e captacdao de recursos junto ao
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). Tais iniciativas visam promover o
crescimento sustentavel da regido e fortalecer sua competitividade. Entre as mudangas praticas,
destaca-se a ampliagdo do transporte publico, com a implementacao de novas linhas de 6nibus
e a criacdo de pontos de parada adicionais. Essas alteracdes, que se tornaram mais evidentes a
partir do segundo campo de analise, facilitaram o acesso ao Polo, especialmente para
trabalhadores e empresarios, que anteriormente enfrentavam dificuldades para chegar a area,
particularmente na segunda etapa do Polo JK, mais distante da BR-040.

A andlise do quadro revela nao apenas uma diversidade de abordagens e estratégias
adotadas ao longo das diferentes gestdes, mas também uma continuidade de temas e desafios
enfrentados, destacando a complexidade do processo de desenvolvimento industrial e a
importancia de uma abordagem politica e estratégica abrangente para impulsionar o
crescimento econdmico e social da regido. Nos primeiros governos, os esfor¢os eram para a
instalacdo das industrias, com o tempo as politicas tiveram que se voltar para questdes de

infraestrutura.
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A evolucdo das politicas publicas direcionadas ao Polo JK ao longo das diferentes
gestdes, evidenciam que as prioridades foram sendo estabelecidas de acordo com as
necessidades emergentes do Distrito Federal. Nos primeiros governos, observamos uma
preocupacao central com a instalagao das industrias, utilizando instrumentos como o Pro-DF
para atrair empresas e estimular o desenvolvimento do Polo. No entanto, com o tempo, a
necessidade de garantir a infraestrutura necessaria para suportar esse crescimento se tornou
evidente. Questdes como o fornecimento de energia, a mobilidade urbana e a urbanizagao
passaram a ocupar um papel central nas politicas publicas, refletindo uma adaptagao das
estratégias de desenvolvimento industrial as novas demandas de crescimento e sustentagdao do
Polo.

Essa transi¢ao nas politicas, de uma primeira fase voltada para a instalacao das industrias
para uma segunda focada na melhoria das condicdes infraestruturais, ¢ caracteristica das
dinamicas de desenvolvimento regional. A literatura sobre desenvolvimento industrial sugere
que a constru¢dao de polos industriais ndo se limita aos impactos locais, mas visa promover
efeitos multiplicadores em uma escala mais ampla, impactando as regides vizinhas e gerando
dinamismo para além do perimetro do polo (Storper, 1997; Pecqueur, 2009; Pike, 2014).
Embora o Polo JK seja apresentado como um instrumento de desenvolvimento regional e uma
estratégia para fortalecer a economia da RIDE-DF, sua implementag¢do inicial expde uma
desconexdo com esse ideal. A falta de investimentos em infraestrutura basica indica que a
politica industrial esteve mais focada em oferecer incentivos individuais do que em criar
condig¢des estruturais para atrair e sustentar industrias de forma integrada e duradoura.

Como parte da anélise de impacto regional do Polo JK, vale a pena entender de que
modo a RIDE-DF — principal instrumento regional do Distrito Federal — discutiu e valorizou
essa politica industrial. A RIDE, como uma area de desenvolvimento estratégico, ¢ um contexto
no qual o Polo JK se insere. O seu papel vai além da criacdo de uma zona industrial no DF,
estendendo-se a possibilidade de induzir o desenvolvimento de toda a regido circundante. A
atuacao do governo local, portanto, nao deve ser vista apenas em termos de seu impacto no Polo
JK, mas também em como essas politicas industriais podem reverberar para outras areas da
RIDE. A literatura aponta que os polos industriais, quando bem implementados, sdo capazes de
criar uma rede de conexdes econdmicas que afetam o desenvolvimento regional, seja por meio
de novos empregos, investimentos em infraestrutura, ou pelo fortalecimento de cadeias
produtivas regionais (Souza, 2005). Por isso, ¢ essencial entender a atuagdo da RIDE em relacao

ao Polo JK, como um instrumento ndo apenas de desenvolvimento local, mas também de
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integracdo e desenvolvimento regional, a fim de potencializar seus impactos econdomicos e

sociais em todo o entorno.
4.4. Polo JK e RIDE: Perspectivas Regionais e Contexto Territorial

A andlise das 24 atas de reunido da RIDE-DF revelou a auséncia de qualquer mengao
ao Polo JK. Para aprofundar essa investigacdo, o software de inteligéncia artificial indicou a
diversidade de temas nos documentos, mas apontou a falta de referéncias diretas a industria do
Distrito Federal e ao Polo JK. Esse resultado refor¢a a necessidade de consultar outras fontes
para compreender melhor esses aspectos (Requalify.ai). No inicio, houve um nimero maior de
reunides, caracterizadas por debates entusidsticos e otimistas apos a criagdo da RIDE-DF.
Contudo, a frequéncia das reunides diminuiu gradualmente, resultando em grandes intervalos.
Nao houve reunides nos periodos de 2004 a 2011, 2014 a 2017 ¢ 2018 a 2023. Dessa forma, ao
analisar as reunides, entende-se que o tema do desenvolvimento industrial necessita de maior
apreciagao.

Os resultados demonstram uma complexidade intrigante em relagdo a essa estrutura
regional formada em 1998. A andlise dos documentos das reunides aponta para atividade
descontinua, abandono das reunides regulares, constantes substituicdes de membros e falta de
recursos apropriados. Por esse motivo, muitos autores consideram o RIDE-DF um instrumento
de gestio territorial deficiente. Alguns temas relevantes!” como o da 12* Reunido Ordinéria do
COARIDE, realizada em 6 de junho de 2012, abordaram problemas de infraestrutura, como a
iluminagao publica na RIDE, com a criagdo de grupos de trabalho para buscar solugdes de curto
prazo para esses desafios. Além disso, na 13* Reunido Ordinaria do COARIDE, realizada em 5
de dezembro de 2012, foi discutida a criagao do Observatorio da RIDE, uma rede de institui¢des
com o objetivo de consolidar dados regionais para subsidiar politicas publicas eficazes. Porém,
a industria do DF e o Polo JK ndo foram sequer mencionados.

Para essa pesquisa, o destaque foi a 23* Reunido Ordinaria do COARIDE, onde foi
discutido um estudo realizado pela Sudeco, em parceria com a UnB, que mapeou as vocagoes
econdmicas da regido. Esse estudo, realizado com dados quantitativos e qualitativos, visou

identificar as dindmicas socioecondomicas da RIDE-DF, com o objetivo de fomentar a geragao

7 COARIDE. Ata da 12* reunido ordindria do COARIDE, realizada em 6 de junho de 2012;
COARIDE. Ata da 13* reunido ordindria do COARIDE, realizada em 5 de dezembro de 2012;
COARIDE. Ata da 23* reunido ordinaria do COARIDE, realizada em 11 de abril de 2018. Acesse em:
https://www.gov.br/sudeco/pt-br/assuntos/ride-df/regimento-
interno?_authenticator=807d0e3dfcc4ebe753bde5a7b41{2d 318493410
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de emprego e renda. Relatorios individualizados foram elaborados para 11 municipios da
regido, destacando suas potencialidades econdmicas especificas e a necessidade de alinhar os
esforcos de desenvolvimento com as particularidades locais. A integracao entre o DF e seus
municipios vizinhos, especialmente para a geragao de emprego e fortalecimento da economia
local, foi um dos principais temas das discussoes que seguiram esse estudo.

A integracdo entre o DF e seus municipios vizinhos, especialmente para a geragdo de
emprego e fortalecimento da economia local, foi um dos principais temas das discussdes que
seguiram esse estudo. Nesse contexto, o Polo JK surge como um ponto central de
desenvolvimento, especialmente em relagdo a industria, mas sua capacidade de gerar impacto
real na economia regional ainda ¢ limitada por desafios estruturais. Embora o Polo tenha sido
destacado em diversas iniciativas de desenvolvimento, sua conectividade com as areas
circunvizinhas e a infraestrutura necessaria para ampliar sua competitividade e atrair mais
investimentos permanecem como questdes ndo totalmente resolvidas. Além disso, a auséncia
de uma articulagdo mais eficaz entre o Polo JK e os municipios da RIDE-DF, como Valparaiso
e Novo Gama, compromete a maximizagao das suas potencialidades econdmicas.

A literatura aponta que fatores geoecondmicos foram determinantes para a criacdo da
RIDE-DF (Merino et al., 2024; Ferreira & Steinberger, 2005; Caiado, 2005; Paviani, 2009),
como também evidenciado pela andlise das atas. As intensas desigualdades socioecondmicas
na regido aumentam a pressdo por servicos publicos no Distrito Federal, com milhares de
pessoas se deslocando diariamente dos municipios vizinhos para a capital. As diferengas
socioecondmicas sdo gritantes: por exemplo, o Distrito Federal tem Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) de 0,824 (considerado muito alto), enquanto o municipio de Cavalcante, no
estado de Goias, tem IDH de 0,584 (considerado médio). Além disso, o DF abriga 70% de toda
apopulacdo da RIDE e tem um PIB quase quinze vezes maior que o PIB combinado dos demais
municipios. Portanto, o RIDE poderia ser um instrumento de gestdo territorial visando a
redu¢do das desigualdades regionais.

Todavia, como aponta a literatura, a falta de um arcabougo juridico claro, a escassez de
financiamento adequado e as deficiéncias nos mecanismos de governanca interfederativa sao
fatores que comprometem a eficacia da RIDE enquanto mecanismo de desenvolvimento
regional (REF; REF — colocar referéncias ja citadas por aqui. O meu e do éder por exemplo). A
assimetria de poder entre o DF e os demais municipios da regido, acrescida da centralizagao da
tomada de decisdes nas instancias federais e distritais, perpetua um modelo de governanca que

tende a reforcar as desigualdades socioecondmicas, em vez de supera-las. Assim, embora a
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RIDE tenha sido concebida como uma resposta a crescente desigualdade territorial, analises
sobre sua atuagdo demonstram que sua capacidade de promover uma transformagao estrutural
na regido permanece limitada, refletindo os desafios inerentes a construgdo de uma governanga
regional que seja simultaneamente equitativa e eficaz.

Contudo, ao analisar o documento do Plano Diretor de Ordenamento Territorial (PDOT)
de 2009, observa-se que, embora este ndo tenha a mesma abrangéncia da RIDE-DF, ele também
adota um enfoque regional, com énfase nas areas fronteirigas ao Distrito Federal. Contendo
uma se¢do dedicada aos polos multifuncionais, destacando-se o Polo Multifuncional 8 (PMS),
que inclui o Polo JK e municipios como Valparaiso-GO ¢ Novo Gama-GO. Este Polo possui
uma relevancia estratégica significativa dentro do planejamento territorial do DF (PDOT,
2009).

Embora a criagdo das RIDEs, especialmente da RIDE-DF, represente um avango
significativo, o desafio da gestdo politico-territorial ainda precisa ser superado para garantir
uma atuagao verdadeiramente regional (Merino et al., 2024). Esta pesquisa identifica o Polo JK
como uma iniciativa potencialmente voltada ao enfrentamento de questdes regionais, conforme
apontado no PDOT de 2009, por meio da estratégia dos Polos Multifuncionais, o que sera
abordado na se¢do seguinte com mais detalhes. Contudo, como ja apontado, a anélise das atas
da RIDE revela a auséncia de mengdes relacionadas aos polos industriais do Distrito Federal,
mesmo quando estes possuem objetivos regionais claros e estdo inseridos em dinamicas que
impactam diretamente a integracdo territorial e econdmica. Coloca-se em xeque, portanto, o

carater regional dessa politica publica industrial.

4.5. Plano Diretor de Ordenamento Territorial e o Polo JK

O Plano Diretor de Ordenamento Territorial (PDOT) de 2009, sancionado durante o
governo de José Roberto Arruda, foi concebido para impulsionar o crescimento econdomico do
Distrito Federal por meio da criagdo de novas Areas de Desenvolvimento Econdmico (ADE) e

Polos Multifuncionais (PMs) (PDOT, 2009). Segundo anélise documental,

As Areas Econdmicas englobam as Areas de Desenvolvimento Econdmico, os polos
de desenvolvimento econdmico, 0s polos tecnologicos e outras areas instituidas por
programas governamentais de desenvolvimento, sendo classificadas de acordo com o
seu nivel de consolidag@o (Lei Complementar n°® 803/2009, Art. 34, §1°)

Esses novos instrumentos tém como objetivo estabelecer centros de negocios e polos
de atividades econdmicas, incentivar a inovagdo tecnoldgica e as praticas solidérias e

associativas, além de promover a agricultura urbana. Segundo o documento técnico do PDOT
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de 2009, as areas também visam diversificar as atividades econdmicas, revitalizar e renovar
regides degradadas, e fortalecer os subcentros locais, contribuindo assim para um
desenvolvimento econdmico mais equilibrado e sustentavel no Distrito Federal (PDOT, 2009).

Com o fortalecimento dos polos multifuncionais, o PDOT de 2009 almeja criar centros
de atividade economica e social que possam oferecer servigos, empregos ¢ infraestruturas de
qualidade, reduzindo assim a dependéncia das areas centrais do Distrito Federal. No documento
técnico, afirma-se que esses polos devem ser desenvolvidos para "minimizar os deslocamentos
pendulares e promover o equilibrio socioecondmico e ambiental do territério" (Distrito Federal,
2009, p. 74). Os extremos geograficos do DF acumulam dificuldades de transporte e locomocao
por ndo apresentarem estrutura capaz de compreender a mobilidade presente por conta da
contato regional com diferentes entes, questdo que se mostra como central nas delimitagdes e

configurag¢des dos polos multifuncionais
A estratégia tem como base a implantagdo de equipamentos regionais, em especial os
terminais rodovidrios de passageiros, e tem objetivo fomentar o desenvolvimento de
subcentralidades vinculadas a acessibilidade decorrente da Rede Estrutural de
Transporte Coletivo (Distrito Federal, 2009, p. 38)

A proposta dos polos multifuncionais no PDOT de 2009, ao buscar integrar o territdrio
do Distrito Federal e promover o desenvolvimento em regides periféricas, pode ser
compreendida dentro da abordagem intra-regional descrita por Steinberg (1988). Em teoria, o
PDOT reconhece essa questdo ao destacar que "os polos multifuncionais sdo elementos
estruturadores capazes de integrar o territorio e fortalecer a interagdo com os municipios da
Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno — RIDE" (Distrito Federal,
2009, p. 81). Sua implementagdo pratica demonstra limitagdes.

A auséncia de mengodes especificas aos polos nas 25 atas da RIDE-DF indica uma lacuna
entre o planejamento teodrico e as agdes concretas de articulacdo inter-regional. Isso sugere que,
embora a proposta exista em nivel tedrico, sua implementacdo e priorizagdo ndo tém sido
efetivamente abordadas no contexto regional, revelando um possivel descompasso entre
planejamento e execucdo. Essa desconexdo aponta para a necessidade de maior alinhamento
estratégico entre o enfoque inter-regional do PDOT e a governanga intra-regional, que deveria
priorizar a¢des concretas para fortalecer os polos como eixos estruturantes de desenvolvimento
local e regional.

O PDOT 2009 e a Lei Complementar n° 803/2009 possuem um carater essencialmente
regional ao buscar integrar as areas periféricas do Distrito Federal e seus municipios vizinhos.

Conforme destacado no Documento Técnico do PDOT, o plano visa promover a criagdo de
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infraestrutura nas ADEs, facilitando a circulacao entre areas mais afastadas e o centro do DF,
equilibrando a oferta de empregos nas diferentes regides, com foco na redugdo da dependéncia
das areas centrais (Distrito Federal, 2009). Esse objetivo esta alinhado ao artigo 8° da Lei
Complementar n® 803, de 25 de abril de 2009, que aprova a revisao do Plano Diretor de
Ordenamento Territorial do Distrito Federal (PDOT), um dos objetivos principais ¢ a
"ampliagdo das oportunidades de trabalho, equilibrando-se sua localizagdo em relagdo a
distribuicao da populagdo urbana e rural no territério do Distrito Federal" (Distrito Federal,
2009).

O mapa da Figura 14, apresenta uma representacdo espacial dos principais polos
multifuncionais do Distrito Federal, baseando-se nos dados do PDOT (2009). Os polos sio
identificados em vermelho (PM1 a PM9), como o Polo Multifuncional Ceilandia (PM1), o Polo
Multifuncional Metropolitano (PM3) e outros, que sdo interligados por eixos de dinamizacao
destacados em amarelo, como o Eixo Ceilandia (D1), o Eixo Epia (D2) e o Eixo Estrutural (D3).
Com base nos dados do PDOT, o objetivo ¢é destacar os polos estratégicos e sua conectividade,
evidenciando as estratégias de dinamizagdo econdmica e territorial planejadas para o Distrito

Federal.
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Figura 14 - Polos Multifuncionais e Estratégias de Dinamizagao no DF
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Fonte: elaboragdo propria com base em dados do PDOT 2009 disponiveis no Geoportal do IDE/DF (2019)
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Como ilustrado no mapa, os polos multifuncionais e as estratégias de dinamizagao estio
localizados em posigdes estratégicas, relacionadas as principais vias metropolitanas do Distrito
Federal, como a Epia, a BR-040 e outras, que conectam as regides do DF e os municipios
adjacentes de Goids. Esses polos foram planejados para impulsionar o desenvolvimento
econdmico e social, aproveitando a infraestrutura viaria e a proximidade com areas de alta
circulacao de pessoas e mercadorias, mas principalmente para dinamizar as principais vias do
estado e criar polos empregaticios fora do Centro de Brasilia (PDOT, 2009). Os municipios
goianos incluidos, como Valparaiso, Luzidnia e outros, sdo os que apresentam fluxo
significativo de transito por essas vias, o que facilita a integracdo entre as areas do DF e as
regides vizinhas.

Embora algumas estratégias de dinamizacdo se concentrem na constru¢do de
infraestrutura em pontos especificos para melhorar a mobilidade nas RAs que conectam os
municipios da RIDE ao centro, nenhum desses municipios € citado diretamente nas estratégias,
exceto na Dinamizacdo n° 5 (Polo JK). O Polo Multifuncional 8 se destaca por abranger nao
apenas a Regido Administrativa de Santa Maria, onde esté localizado o Polo JK, mas também
os municipios goianos do entorno sul, como Valparaiso, Novo Gama e Cidade Ocidental. Essa
inclusdo faz do PMS8 o unico polo multifuncional que abrange efetivamente municipios da
RIDE, conferindo-lhe legitimidade e formalizando sua participacgao.

Um dos principais objetivos do PM8 descrito no documento do PDOT de 2009, ¢é reduzir
a necessidade de deslocamento da populacdo do entorno para as areas centrais do Distrito
Federal. Este objetivo visa ndo apenas melhorar a qualidade de vida dos habitantes ao diminuir
o tempo gasto em deslocamentos didrios, mas também aliviar a pressdo sobre as infraestruturas
urbanas centrais. A inclusdo desses municipios no PM8, juntamente com Santa Maria, visa
abranger uma estratégia de desenvolvimento que busca promover a coesdo territorial e
econdmica entre o Distrito Federal e sua regido metropolitana.

O PDOT 2009 atribui ao Polo JK um papel fundamental no alcance dos seus objetivos
estabelecidos, especificamente em relagdo ao Polo Multifuncional 8 (PM8). De acordo com o
documento, o Polo JK foi um instrumento criado para conter a necessidade de deslocamentos
longos para as areas centrais do DF, e consequentemente melhorar a qualidade de vida e
diminuir a pressao sobre a infraestrutura de transporte (PDOT, 2009). Com a instalacdo e
operacdo de diversas industrias, como as de transformagao, logistica, distribui¢do, comércio e

farmacéutica, o Polo JK tinha o objetivo de oferecer uma ampla gama de oportunidades de
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emprego para os residentes de Santa Maria e dos municipios da RIDE, como Valparaiso, Novo
Gama e Cidade Ocidental. De acordo com o secretario de Desenvolvimento Econémico do DF,
Jos¢ Eduardo Pereira Filho, o Polo JK ¢ considerado o principal polo para a geragdo de
empregos na regido, destacando-se entre as iniciativas em curso'®.

A previsdo de criagdo de 10.279 vagas de emprego até 2023, em todo o DF, esta
diretamente associada a expansdo e revitalizagdo de areas como o Polo JK, que concentra
diversas industrias e setores, como transformacao, logistica, distribuicdo, comércio e
farmacéutico (Sedet, 2020). A Unido Quimica sozinha empregava no ano de 2022 mais de 1,5
mil pessoas no Polo JK, contribuindo de maneira significativa para o aumento da oferta de
empregos ¢ para o fortalecimento da economia local e regional, consolidando o Polo como um
dos principais centros industriais do Distrito Federal (Sedet, 2022)."

Em uma perspectiva regional, o Polo JK foi concebido para impactar a infraestrutura
local, abrangendo aspectos como estradas, energia, saneamento e telecomunicacdes. A analise
documental realizada por essa pesquisa, captou projetos importantes, como a implantacao da
linha aérea de distribui¢do de energia de 138 KV para ligar as subestagdes Santa Maria e
Mangueiral a subestagdo do Polo JK com recursos do BID. Esse projeto visa modernizar e
melhorar a infraestrutura das ADEs do DF, conforme a Concorréncia LPN n° 04/2019
(SDE/DF, 2019). Contudo, esses investimentos € mudancas ocorreram quase 30 anos ap0Os a
inauguracao do Polo, o que revela um descompasso entre a concepg¢ao inicial do Polo JK e a
efetivacdo de melhorias estruturais necessdrias para seu pleno desenvolvimento. Esse atraso
pode ser considerado um desafio, pois o Polo foi projetado com o intuito de impulsionar o
desenvolvimento regional, mas a infraestrutura bdasica necessdria para sustentar esse
crescimento demorou a ser implementada.

A proximidade com rodovias importantes, como a BR-040, deveria facilitar a logistica
e o transporte de bens e servigos, promovendo beneficios para empresas locais e ampliando o
acesso a mercados externos. No entanto, muitos dos problemas identificados pelo PDOT, como
o intenso deslocamento pendular para o Plano Piloto em busca de empregos, continuam a ser
uma realidade na regido, evidenciando a persisténcia de desafios estruturais. No proximo
capitulo, sera aplicado um modelo de mensuragdo para avaliar o impacto regional do Polo JK,

considerando a criagdo de empregos, a evolugdo da infraestrutura local e os efeitos sobre o

18 José Eduardo Pereira Filho: Perspectiva é gerar 60 mil empregos até 2023. Secretaria de Desenvolvimento
Economico do Distrito Federal, 2020. Acesse em: https://sedet.df.gov.br/jose-eduardo-pereira-filho-perspectiva-
e-gerar-60-mil-empregos-ate-2023/.

19 SDE visita fabrica da Unido Quimica em Brasilia. 2022. Acesse em: https:/sedet.df.gov.br/sde-visita-fabrica-
da-uniao-quimica-em-brasilia/
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padrdo de vida dos residentes, a partir de dados sobre investimentos publicos e privados

coletados.

4.6. Polo JK no contexto da LUOS: Atividades

O crescimento do Polo JK tem um destino especifico. O limite Sul do Polo ¢ definido
pela divisa com o estado de Goias. Ainda que o Polo tenha uma relagdo com os municipios da
RIDE-DF, a partir de campo realizado, ndo foi notada a presenga de industrias desse
empreendimento no estado vizinho. Este fato representa uma questdo abordada no capitulo
anterior, uma vez que, apesar do Polo representar um planejamento com estratégias regionais,
como componente principal do PMS, questdes referentes ao territorio se fazem presentes, pelo
fato do Polo estar numa zona de fronteiras.

Essa configuracao territorial gera um cenario de compartimentacdo, onde as limitagdes
institucionais, como a Lei de Uso e Ocupacao do Solo (LUOS), que se restringe ao ambito do
Distrito Federal, dificultam a implementacao de politicas publicas que transcendam os limites
administrativos do DF. Isso revela uma fragilidade na integrag@o entre os municipios da RIDE-
DF e as areas vizinhas, comprometendo a articulacdo de estratégias mais abrangentes que
considerem as interacdes econOmicas, sociais € ambientais de uma regido metropolitana que
ultrapassa as fronteiras estaduais.

Portanto, a dificuldade em integrar as politicas publicas territoriais reflete um problema
comum na gestao regional, ja que as divisdes administrativas e os entraves institucionais geram
limitagdes para a implementacao de estratégias de desenvolvimento mais coesas. Esse contexto
evidencia a necessidade de uma abordagem mais flexivel e colaborativa, que transcenda as
barreiras politicas e busque uma governanga compartilhada entre os diversos entes federativos,
favorecendo a integracdo dos territorios e a superacdo da compartimentagdo territorial. A
integracao de politicas publicas territoriais no Brasil enfrenta desafios significativos devido as
divisdes administrativas e entraves institucionais que dificultam a implementacao de estratégias
de desenvolvimento coesas.

A compartimentagdo territorial e a falta de coordenacdo entre os diferentes niveis de
governo resultam em politicas fragmentadas e ineficazes (Matteo et al., 2019). Essa
fragmentacao institucional muitas vezes desconsidera as especificidades territoriais e regionais,
comprometendo a eficacia das politicas. Tal dinamica refor¢a o carater miope dessas politicas,
que, conforme definido por Feitosa e Aranha (2020), deriva de uma visao limitada que entende

o territério apenas como um espaco fisico para aplicacdo de acdes governamentais,
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negligenciando seu papel essencial como base estratégica para a formulacgdo e articulacao de
politicas mais integradas.

Nos municipios vizinhos nao foram encontrados elementos especificos de defini¢des de
uso e ocupagao do solo, além disso existem questdes relacionadas a arrecadagdo e ao
desenvolvimento. Assim, sob uma perspectiva regional, faz-se pertinente analisar os impactos
do Polo JK nos municipios goianos proéximos. Contudo, do ponto de vista territorial, o Polo
configura-se como um instrumento sob dominio do ente federativo que o instituiu. Em
contrapartida, dentro da malha urbana de Santa Maria, nota-se a presenca de empresas que
fazem parte do Pro-DF, conforme demonstrado pela Figura 15. Mesmo programa de
impulsionamento do Polo JK, em geral de pequeno e médio porte, mas dentro da regra que o
programa propde, isto €, de que o empreendimento receba beneficios ao proporcionar geragao

de empregos. De todo modo, essas pequenas empresas podem fazer parte da cadeia de produgao

do Polo JK, nas relagdes de insumo e produto.

Figura 15 - Pr6-DF na area Urbana de Santa Maria
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NACIONAIS EINPORTADOS

Fonte: Google Maps/ Street View, 2023

Apesar do setor econdmico Meireles ndo estar dentro dos parametros de uso e ocupagao
do solo da LUOS/2019, grande parte dos empreendimentos contidos nesta drea possuem uma
ligacdo com as fungdes e atividades exercidas pelo Polo, como expresso pelo Art. 109 do
PDOT/2009, que trata sobre as estratégias de Dinamizacdo do Distrito Federal e sua regido
metropolitana, em seu capitulo V, definindo que o “Polo JK, compreende o Polo de
Desenvolvimento Juscelino Kubitschek, a Estacdo Aduaneira Interior — EADI, a Area de
Desenvolvimento Economico de Santa Maria e o Setor Meirelles” (PDOT, 2009, p.11).

Segundo a Terracap (2011), as areas de Dinamiza¢do, como a que o PMS8 faz parte,
foram criadas em localidades com aptidao para atividades econdmicas e fluxos regionais e

metropolitanos de relevancia estratégica para o DF, com abordagem urbanistica especifica,
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considerando as caracteristicas locais, o uso do solo e os valores ambientais e culturais da
regido:

Dentro das Estratégias de Ordenamento Territorial, a Estratégia de Dinamizacao esta
voltada a configuracdo das novas centralidades, promovendo o desenvolvimento
urbano, econdmico e social ¢ a indug@o do crescimento local e regional que, no caso,
envolve o crescimento da cidade de Santa Maria e também das cidades limitrofes
(tanto na regido do Distrito Federal quanto na de Goids). A dinamizagdo sera
promovida mediante intervengdes prioritarias em Areas denominadas de Dinamizagio
(Terracap, 2011 p. 241)

Com base nisso, ¢ fundamental entender o enquadramento do Polo JK dentro das normas
estabelecidas pela LUOS, que regula seu uso e define as atividades permitidas. A partir de dados
da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo (SEDUH), disponibilizados
no Geoportal, o Polo JK esta na categoria de uso definida pelo Art. 5° da LUOS, como “UOS
CSIInd™:

VI - UOS CSIInd - Comercial, Prestagao de Servigos, Institucional e Industrial, onde
sdo permitidos, simultaneamente ou nio, os usos comercial, prestacdo de servigos,
institucional e industrial, localizada nas areas industriais e de oficinas, sendo proibido
o uso residencial, e apresenta 3 subcategorias Distrito Federal, 2019, P.2

Essa regulamentacdo do Polo JK, conforme estabelecido pela LUOS, ¢ ainda mais
significativa quando consideramos a area econdmica mais ampla de Santa Maria, que inclui
tanto o Polo quanto areas adjacentes. Ao todo, a drea econdmica da Santa Maria representada
pela imagem 10 e definida pelo PDOT (2009), apresenta 779 lotes, somando os 396 lotes
registrados do Polo JK com 383 da area econdmica adjacente. Dos 383 da area econdmica
localizada ao lado do Polo JK, foram selecionados aqueles que se enquadram nas atividades
com Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) conforme os usos do Polo JK
e que estdo localizadas no setor Meirelles de Santa Maria.

As atividades econdmicas desempenhadas no Polo JK refletem uma interagdo complexa
entre planejamento urbano e politicas publicas, moldando a estrutura espacial e as dinamicas
produtivas da regido. As transformagdes ocorridas ao longo dos anos revelam como
instrumentos como o PDOT e a LUOS tém influenciado a ocupacdo do territorio, como, por
exemplo, a definicao de areas especificas para a instalagdo de empresas industriais e logisticas,
além da criagdo de zonas de expansdo para o uso misto. Bem como as mudancas na
funcionalidade do Polo, evidenciando avancgos e desafios no desenvolvimento econOmico e
social de Santa Maria e suas areas adjacentes.

O papel do Estado na formulagdo e aplicagdo de regulamentos, como a LUOS, ¢
essencial para o desenvolvimento territorial. Segundo José Reis (2011), o Estado, enquanto

"instituicdo-das-institui¢des", articula o dominio publico e privado, regulando as dinamicas
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econdmicas e territoriais. No caso do Polo JK, a aplicacdo da LUOS evidencia essa fungao
reguladora ao estabelecer diretrizes que organizam a ocupagao do solo e incentivam atividades
econdmicas estratégicas, como as industrias e os servigos logisticos. Além disso, a formulagao
de politicas publicas, conforme Souza (2006), traduz os propdsitos e programas governamentais
em acdes concretas, como a criacao de areas destinadas a atividade industrial e logistica no Polo
JK. Essas politicas reforcam a capacidade do territorio de se adaptar as demandas produtivas,
promovendo impulsos econdmicos que tornam a regiao mais dinamica.

Essa interacao entre politicas publicas e regulacgao territorial, conforme apontam Pike,
Rodriguez-Pose ¢ Tomaney (2014), depende de uma articulagdo entre multiplos niveis
institucionais e espaciais, do local ao regional. No caso do Polo JK, isso se manifesta por meio
da coordenagdo entre os objetivos definidos pelo PDOT e os mecanismos de controle do uso do
solo estabelecidos pela LUOS. Assim, o Polo exemplifica como a atuagdo do Estado, aliada a
instrumentos de regulagdo territorial, molda o espaco e incentiva o desenvolvimento
econdmico, a0 mesmo tempo em que enfrenta desafios relacionados a funcionalidade e a
equidade no uso do territério.

A Figura 16 exibe um mapa que descreve as atividades exercidas atualmente pelas
industrias no Polo JK. Os lotes mapeados foram registrados pela LUOS de 2019, como
supracitado. Apesar de possuirem esse registro e defini¢do de tipo de uso permitido, ndo havia
informacdes acerca do uso efetivo de cada empreendimento. Esse levantamento foi realizado
com auxilio de campo, realizado no dia 22 de setembro de 2023 e utilizagdo de imagem de
satélite atualizada, Google Maps e consulta do CNPJ no site da Receita Federal. Com o
mapeamento foi possivel levantar as atividades exercidas pelas industrias, a inatividade de
algumas, a ndo ocupagdo de lotes e com alguns casos ndo identificados como representados no

mapa.
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Figura 16 - Atividades das Industrias no Polo JK - DF
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No Polo JK, conforme expresso pela Figura 16, as atividades estao diversificadas e bem
definidas. Os lotes estdo distribuidos de forma a atender diferentes setores industriais e
comerciais. Dentre as principais atividades exercidas pelos estabelecimentos industriais dentro
do Polo, podemos destacar que cinco sdo destinados a area farmacéutica na fabricacdo ou
distribui¢do, enquanto 31 sdo alocados para logistica e distribui¢do, refletindo a importancia do
Polo como um centro de movimentacao de mercadorias. Além disso, 26 lotes estdo voltados
para a industria da transformagdo, que abrange a conversao de matérias-primas em produtos
acabados. O setor comercial também estéd presente com treze lotes dedicados ao comércio.

Outros 24 lotes sdo ocupados por empreendimentos diversos, que abrangem atividades
complementares, como servigos especializados e suporte técnico, que ndo se enquadram
diretamente nas categorias principais do Polo, mas contribuem para sua operacdo geral.
Destaca-se, ainda, um lote especifico destinado a um empreendimento de transicdo energética,
que utiliza dez dos lotes registrados e classificados pela Lei de Uso e Ocupagao do Solo (LUOS)
como CSIInd. Essa distribui¢@o evidencia a diversidade de atividades no Polo JK e a sua fungao
estratégica no desenvolvimento regional.

Dos lotes apresentados pelo mapa, pode-se perceber uma presenga expressiva de lotes
vazios, atualmente sdo 191 (27,53% do total de 396 lotes registrados no Polo). Os lotes ndo
identificados e ndo industriais somam 55. Dos 191 lotes vazios, 107 compdem os menores lotes
do Polo, sendo destinados a empreendimentos de pequeno porte. Muitos desses lotes nao
possuem delimitacdo fisica, sdo apenas uma representacdo vetorial, segundo a LUOS de
enderecos registrados. Nota-se uma disparidade entre as expectativas iniciais de ocupagao € a
realidade observada ao longo do tempo. Essa subutilizacdo pode indicar possiveis desafios na
atracdo de empresas para ocupar esses espacgos, seja devido a questdes de infraestrutura,
econdmica ou outras variaveis que podem impactar o desenvolvimento pleno do Polo industrial
e deverdo ser analisadas no futuro dessa pesquisa. A discrepancia entre a legislagdo e a
ocupacdo efetiva destaca a importancia de uma analise mais aprofundada das condigdes que
influenciam a eficacia das politicas de desenvolvimento industrial implementadas na regiao.

Apesar desse dado, ¢ importante destacar que a maioria dos lotes vazios se encontra na
2* Etapa do Polo, que ainda passa pelo processo de implanta¢do. Outro ponto importante a ser
destacado, é que muitos empreendimentos ocupam mais de um lote registrado pela LUOS. E o
caso da Unido Quimica, que ocupa uma area relacionada a sete lotes com registros pela LUOS.

A empresa ocupa uma das maiores areas do Polo, sendo uma industria de grande porte e uma
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das maiores industrias farmacéuticas do Brasil, instalada em 2004. Apesar de apresentar menor
quantidade, a atividade farmacéutica é bem expressiva no Polo, sdo cinco empreendimentos.
Além dos empreendimentos selecionados, ¢ demarcado um trecho na area econdmica
do Setor Meireles, que estd em construcao (Figura 17). Ao lado desta, estd uma area que ainda
estd em planejamento (Figura 18), foi aprovada para atender o PDOT de 2009, como parte do
desenvolvimento da ADE de Santa Maria, no qual ird contar com 11 lotes numa area de 16,6
hectares (Cipriano, 2023). Ambos projetos fazem parte da drea economica do PM8. O primeiro

teve sua consolidacdo ja em 2024, enquanto o segundo ainda esta em etapa de planejamento

Figura 17 - XP Exeter II Brasilia Figura 18 — Parcelamento de 11 lotes
Distribution Center comerciais

Fonte: O'DAY, [s.d] Fonte: CIPRIANO, 2023

No mapa de atividades da Figura 18 ¢ representado também o Porto Seco do Distrito
Federal. De acordo com o Relatorio de Avaliacdo Ambiental (RAA, 2009), a Estagao Aduaneira
do Interior (EADI) facilita o transporte de produtos do Planalto Central através dos corredores
de transporte do pais, com énfase no corredor centro-leste, que se liga aos portos de Vitoria,
Tubardo e Praia Mole, no Espirito Santo, e no corredor centro-sul, que conecta aos portos de
Santos, Paranagud, Sepetiba e Rio de Janeiro, além de ‘“constitui-se de terminais alfandegados
de uso publico destinados a prestacdao dos servigos publicos de movimentagao e armazenagem
de mercadorias importadas ou a exportar” Federal (Distrito Federal; Banco Interamericano de
Desenvolvimento, 2009, p. 10).

Segundo o documento técnico do PDOT, a concentragao de negocios pode valorizar o
produto regional e ampliar as oportunidades de exportacao, especialmente quando empresas se
agrupam em associagdes ou consorcios: “Soma-se a centralidade desta area a importancia do

Porto Seco, que gera por volta de 10.000 empregos” (PDOT, 2009).
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O mapa evidencia a complexidade e a diversidade do Polo de Industrias Juscelino
Kubitschek, destacando a organizacdo espacial dos lotes e a distribuicdo das atividades
econdmicas. A concentragao de industrias de transformacdao e de logistica e transporte,
especialmente nas proximidades da divisa com Goias, ressalta a importancia estratégica desta
localizagdo para a movimentagdo e transformag¢do de mercadorias. O setor farmacéutico,
embora menor em termos de nimero de empreendimentos, possui instalagdes de grande porte
que contribuem substancialmente para a ocupacao espacial e a infraestrutura do Polo JK. Além
disso, a presenca de areas em construgdo e em planejamento indica um continuo
desenvolvimento e expansdo da infraestrutura industrial. Estes investimentos sdo essenciais
para o suporte das atividades industriais e para o crescimento economico da regido.

O planejamento territorial voltado para a atracdo industrial no Distrito Federal delineou
estratégias especificas para a criacdo de polos, notadamente em Santa Maria, através da
implementag¢ao da politica publica do Polo JK. Esta iniciativa representa abordagens que fazem
uso dos recursos presentes no espacgo para impulsionar o desenvolvimento, alinhando-se com
os principios da "teoria dos polos, regides inteligentes e sistemas de inovacao" (Souza, 2005).
Desde a instauragdao do Polo JK, que atravessou diferentes administragdes governamentais e
suas respectivas agoes ou omissdes delineadas por seus interesses e preferéncias, configurando
assim uma politica publica (Souza, 2006).

A formacgao e consolidagdo do Polo JK no Distrito Federal sdo resultado de uma
interacao complexa entre diversos programas governamentais ao longo das ultimas décadas. A
implementagdo desses programas nao s6 impulsionou o crescimento industrial na regido, mas
também desencadeou a transformacao do espago geografico e da dinamica econdmica local. O
adensamento industrial, especialmente com a instalacdo de empresas motrizes, tem sido um
fator chave nesse processo. No caso do Polo JK, uma das principais empresas motrizes
identificadas ¢ a Unido Quimica, a primeira inddstria farmacéutica a se instalar na regido, com
obras iniciadas em 2000 como ja apontado pelo mapa da estrutura espacial do Polo. A presenca
da Unido Quimica e sua subsequente expansdo, com a instalacdo da filial Bthek (Figura 19)
que produz ativos biotecnoldgicos, anticorpos monoclonais, quimioterapicos, vacinas de ultima
geragdo, como recombinantes contra a COVID-19, sdo claras evidéncias de como essa empresa

impulsionou o desenvolvimento local.

Figura 19 - Unido Quimica e suas expansoes

128



\‘\\.

A

i

TR

Legenda:
a) Imagem de satélite da Unido Quimica (2024);
b) Bthek - Unidade de Biotecnologia da Unido Quimica;
¢) Unido Quimica Unidade Principal do Polo JK
Fonte: Google Earth (2024); Acervo da autora

A Figura 19 destaca a importancia e a infraestrutura da Unido Quimica no Polo de
Desenvolvimento JK, com diferentes perspectivas: a) Imagem de satélite retirada do Google
Earth, evidenciando a dimensao da planta industrial da Unido Quimica. Nesta imagem, também
¢ possivel observar a estagdo de esgoto propria da industria, essencial para sua operagao.
Evidenciando as grandes dimensdes da fébrica, reforca a magnitude do empreendimento,
mostrando como ele ocupa uma area significativa dentro do Polo e se expande ao longo do
tempo; b) Entrada da filial da Unido Quimica, a Bthek (Industria de Biotecnologia), que integra
as operagdes do grupo e reforga sua presenga no setor de biotecnologia dentro do polo; c)
Fachada da unidade principal da Unido Quimica, capturada durante o primeiro campo da
pesquisa.

Apesar das falhas no investimento em infraestrutura, a presenca de empresas como a
Unido Quimica exemplifica uma tentativa de consolidar o Polo JK como importante polo
regional, integrado a outros polos farmacéuticos, como o de Anapolis, que se destaca na
industria farmacéutica, sendo o segundo maior polo farmacéutico do Brasil (Da Luz, 2018). A

evolucao do Polo JK, que ao longo do tempo tem se configurado como um polo estratégico
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para a industria farmacéutica e biotecnoldgica, reflete uma tendéncia de adensamento que se
alinha com o conceito de inovagdo ancorada territorialmente, como proposto por Souza (2005,
p. 103). No entanto, para que esse potencial se concretize plenamente, ¢ essencial um maior
investimento em infraestrutura e politicas publicas, promovendo uma conexao regional mais
robusta e explorando as oportunidades de integracdo com outros polos industriais e mercados.

As andlises documentais, tanto publicas quanto privadas, evidenciam que o Polo JK
desempenha um papel estratégico no cendrio econdémico do Distrito Federal, mas também
destacam as limitagdes de sua politica publica como instrumento de desenvolvimento regional.
Embora a industrializacdo de Santa Maria tenha registrado avancos significativos, os impactos
econdmicos permanecem localizados ¢ ndo alcancam plenamente a integracdo regional
proposta pela RIDE-DF.

Para o Polo JK, foi realizado um conjunto de investimentos significativos, como projetos
de saneamento, pavimentacao de ruas e instalacdo de uma estagdo de energia, que tém o objetivo
de modernizar a infraestrutura e permitir que as empresas operem de forma mais eficiente
(Sedet, 2020). Muitas dessas empresas, como a Unido Quimica, instalada no Polo ha mais de
20 anos, ainda dependiam de geradores para atender a demanda energética, indicando uma
deficiéncia significativa na oferta de energia publica de qualidade. Apenas a partir de 2019,
esses investimentos foram realizados com recursos do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), com a finalidade de atrair novos investimentos e melhorar as
condi¢des operacionais das empresas ja estabelecidas. Esses dados sdo corroborados pela
andlise do acervo do Correio Braziliense (2007; 2019)%.

A falta de investimentos ¢ um fator critico que impede o pleno crescimento do Polo JK.
Além disso, a violéncia nas proximidades, que impacta diretamente a seguranca ¢ a atratividade
da regido, sdo elementos frequentemente negligenciados nas andlises formais, mas que afetam
diretamente o funcionamento do Polo e a confianca dos investidores (Formiga, 2015). Ao focar
na atragdo de investimentos sem uma abordagem abrangente e integrada, o Polo JK falha em
considerar as especificidades do territorio e as dindmicas locais. A auséncia de uma
infraestrutura robusta e a inseguranca sdo consequéncias diretas de um planejamento que nao

leva em conta as necessidades basicas de uma area industrial em crescimento, prejudicando sua

20 GDF investe em Ceilandia e no Polo JK. Correio Braziliense, Brasilia, 31 ago. 2019. Acesse em:
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2019/08/31/interna_cidadesdf,780090/gdf-
investe-em-ceilandia-e-no-polo-jk.shtml.

Sinal Verde Para Financiamento. Correio Braziliense, Brasilia, 3 out. 2007.
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capacidade de gerar impactos econdmicos duradouros e distribuir seus beneficios
regionalmente.

Esses desafios estdo alinhados a critica de Feitosa e Aranha (2020) sobre a “cegueira
geografica territorial” no planejamento governamental. O desleixo com as condigdes de
seguranca, infraestrutura e investimentos continuos exemplifica essa negligéncia, culminando
em uma politica publica territorialmente miope. Embora os instrumentos legais prevejam a
inclusdo de elementos territoriais, como a questdo regional, a abordagem frequentemente se
revela centralizada e limitada, ignorando as especificidades locais e as conexdes regionais. A
pesquisa tornou, que, apesar do Polo JK estar localizado em uma area estratégica, ndo considera
plenamente os arranjos interescalares e as oportunidades de sinergia entre o Distrito Federal e
os municipios da RIDE-DF. Esse tipo de omissdao compromete a efetividade das politicas
publicas, reduzindo sua capacidade de atuar como instrumentos para o desenvolvimento
regional integrado.

Portanto, o Polo JK exemplifica como a falta de uma abordagem territorialmente
informada pode limitar o alcance das politicas publicas. Para aprofundar essa avalia¢ao e propor
caminhos mais eficazes, o proximo capitulo apresentara a constru¢do de um indicador de
impacto regional, buscando uma andlise mais abrangente e ajustada as especificidades

territoriais.
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CAPITULO 5 — INDICE DE IMPACTO REGIONAL (IIR): APLICACAO AO POLO
JK
5.1. Apresentacio dos resultados da aplica¢ao do IIR ao Polo JK (por indicador)

A analise do Polo de Desenvolvimento Juscelino Kubitschek (Polo JK) no contexto do
indice de Impacto Regional (IIR) envolve uma abordagem multidimensional que abarca
variaveis econdmicas, politicas e espaciais. O objetivo ¢ avaliar como o polo contribui para o
desenvolvimento regional, considerando ndo apenas os aspectos econdémicos diretos, como a
geracdo de empregos e o comércio exterior, mas também a infraestrutura, a escala das industrias
e as politicas publicas que moldam seu potencial de transformagao territorial.

Como observa Mattar (2001), as relacdes de causa e efeito raramente se limitam a uma
unica variavel ou fator; a realidade ¢ composta por multiplas causas que se sobrepdem e
interagem de maneira complexa, exigindo uma abordagem probabilistica. Com base nessa
perspectiva, a selecdo das varidveis foi feita para capturar de forma abrangente as dimensdes
mais influentes, oferecendo uma base sélida para a interpretagdo e explicacdo dos impactos
causados pelo desenvolvimento industrial e suas interagdes com politicas publicas e dinamicas
espaciais.

Sendo o Polo JK, um polo industrial, o recorte de analise deste estudo, algumas
consideragdes foram necessarias para definir as dimensdes de andlise escolhidas, uma delas
sendo a dimensdo econdmica, uma vez que esta esta intrinsecamente relacionada a ideia de polo
industrial e suas relacdes. Por ser uma pesquisa geografica, a dimensao espacial ndo poderia ser
desconsiderada e a dimensdo politica, no bojo das politicas publicas, uma vez que como
constatado no capitulo quatro foi parte da idealizacdao e concretizagdo do Polo JK. A escolha
das variaveis foi fundamentada na literatura de geografia politica e desenvolvimento regional,
focando em elementos que evidenciem a reconfiguracdo do espago e a integragdo econdmica
que podem derivar da existéncia do Polo JK, refletindo centralidade do espaco geografico na
pesquisa, uma vez que a reconfiguragao territorial, que ocorre a partir da instalagdo e expansao
do Polo, e o impacto regional deste, sdo os principais focos do estudo.

Dentre as variaveis econdmicas selecionadas, a geracdo de emprego na regido ¢ de
grande importancia, pois refletem diretamente os efeitos das politicas publicas sobre a geracio
de empregos e maior concentracao de postos de trabalho no local. Para a pesquisa, considerou-
se a escala de alcance do polo, em relagdo a extrapolagdo das barreiras territoriais do Distrito

Federal para os municipios da RIDE. No contexto do desenvolvimento regional, a abordagem
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enddgena, que prioriza o fortalecimento do capital humano e das inovagdes tecnoldgicas, ¢
central. A eficiéncia do desenvolvimento regional estd diretamente relacionada a valorizacao
do capital humano e ao incentivo a inovagao, com foco no potencial produtivo local (De Souza,
2011). A Geragao de Empregos €, portanto, uma variavel-chave, pois esta associada a essas
dimensdes de inovagdo e capacitagdo. A criagdo de empregos no Polo JK ndo deve apenas
fortalecer a forca de trabalho local, como também contribuir para a qualificagdo dos
trabalhadores e o crescimento da industria regional.

A escolha de variaveis politicas, concentram-se nas politicas publicas de incentivo a
industrializacdo, em particular dos programas de desenvolvimento econdmico como o Pr6-DF,
Desenvolve-DF e outros. O papel do Estado na formulagao de politicas territoriais € essencial
para o desenvolvimento territorial, pois as sociedades sdo organizadas em torno de poderes
institucionais € econdmicos que impactam diretamente o uso e a transformacao do espago (Reis,
2015). Além disso, como o Polo JK integra o PMS8, que visa diversificar as atividades
econdmicas e revitalizar regides degradadas, € relevante observar o impacto dessas politicas em
termos de estruturagdo econdmica e urbanistica (PDOT, 2009).

O levantamento documental evidenciou uma visdo de que o Polo JK como um
instrumento regional, apresenta diversas lacunas, alguns documentos incluem teoricamente a
RIDE na sua area de influéncia, porém a instrumentalizacao da propria nao inclui o polo como
ferramenta para o desenvolvimento regional. O papel do governo em estratégias de
descentralizagdo econdmica, que buscam reduzir a concentragdo econdmica em um centro
urbano (Brasilia), promovendo a descentraliza¢do de atividades e a criacdo de novos centros
produtivos em regides periféricas, € apresentado aqui como uma variavel relevante. Entender
se 0 Polo tem cumprido essa fun¢do pode envolver a analise de como as politicas publicas atuam
para redistribuir os fluxos de pessoas e investimentos. O que reforga a relagdo das politicas
publicas e atragdo de investimentos com a variavel “emprego”.

A infraestrutura e a conectividade territorial no Polo JK desempenham um papel
estratégico na promocao do desenvolvimento regional, especialmente devido a sua localizagao
na divisa entre o Distrito Federal e o estado de Goias. A posi¢ao geografica do polo facilita nao
apenas o acesso aos principais centros urbanos do DF, mas também amplia sua influéncia
econdmica para os municipios goianos que integram a RIDE. Conforme apontado por Corréa
(1987) e Storper (1997), a eficiéncia da infraestrutura viaria, aliada a disponibilidade de
transporte coletivo, contribui diretamente para a integragdo produtiva e a competitividade das

industrias locais. Conforme levantado no capitulo quatro, o polo est4 incluido em estratégias
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que objetivam dinamizar a estrutura de mobilidade do DF principalmente em sua relagdo com
o entorno, a inclusdo do indicador de infraestrutura pretende trazer uma avaliacdo da
implementag¢do desses objetivos. Além disso, a analise da proximidade geografica entre os
polos industriais e a infraestrutura disponivel, como acessos rodoviarios e centros urbanos, ¢
crucial para entender a eficiéncia das atividades economicas na regido. A andlise das transagdes
econdmicas deve considerar a proximidade e a distdncia geograficas, o que permite
compreender a rede de interacdes econdmicas que emergem a partir da concentracao de
industrias, como no Polo JK, que devem contribuir para o crescimento e inovagao da economia
regional (Suzigan, 2007).

Além disso, a analise da escala das industrias localizadas no Polo JK permite
compreender seu alcance e influéncia, avaliando se o polo opera predominantemente em uma
escala local, regional, nacional ou internacional. Reunindo desde negdcios locais até grandes
corporagdes maiores, como a Unido Quimica e a Amazon. Essa diversidade permite ao polo
integrar cadeias produtivas robustas e ampliar seu alcance econdomico, conforme apontado por
Amin (1998) e Halbert (2016). Avaliar essa variavel ajuda a identificar se o polo atua como um
agente de diversificacdo econdmica ou se permanece restrito a nichos especificos, impactando
diretamente a geracdo de empregos € o dinamismo econdmico local.

Outro aspecto relevante ¢ o comércio exterior, que mede o grau de integracao do Polo
JK as cadeias globais de produgdo e consumo. A participacdo em fluxos de exportagdo e
importacdo reflete o dinamismo econémico do polo e sua capacidade de conectar a economia
regional a mercados internacionais, promovendo maior competitividade e inovagdo. A atuagao
do Polo JK no comércio exterior reforca sua capacidade de insercdo nas cadeias globais de
valor, conectando a economia regional a mercados internacionais. Essa insercao ¢ fundamental
para promover a competitividade, inovacdo e adaptacdo a padrdes globais, fortalecendo a
economia local e diversificando as oportunidades de mercado (Krugman , 1991; Halbert 2016).
Nesse contexto, destaca-se a criagdo do Complexo de Exportacdo e Logistica do Distrito
Federal, por meio da Lei n°® 7.023, de 23 de dezembro de 2021, que inclui o Polo JK como uma
de suas unidades estratégicas, com o objetivo de fomentar investimentos em logistica e ampliar
a competitividade das exportagdes regionais (Distrito Federal, 2021).

Para recapitular, os pesos das variaveis foram definidos conforme a Escala de Saaty,
priorizando os elementos estruturais de maior impacto regional: Geragao de Empregos (5,00),
Integragdo Regional e Politicas Publicas (5,00), Mudangas Infraestruturais (2,15), Escala das

Industrias (1,23) e Comércio Exterior (0,77). Além disso, a metodologia foi refinada para
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considerar a proporcionalidade das varidveis, garantindo que sua importancia fosse
devidamente ponderada. Nos proximos subtopicos, cada indicador sera detalhado, seguido pela
apresentacao do célculo do IIR aplicado ao Polo JK e pela discussao critica dos resultados
obtidos, oferecendo uma visao sistémica e fundamentada do impacto regional gerado pelo Polo

JK.
5.1.1. Indicador de Geraciao de Empregos

O presente calculo visa determinar o Indicador de Geragdo de Empregos (il) para a
avaliagdo do impacto regional do Polo JK. A metodologia segue os principios definidos na
proposta do IIR e utiliza os dados coletados por meio da pesquisa aplicada aos trabalhadores do
Polo. O indicador i1 considera a origem geografica dos trabalhadores do Polo JK como um
fator determinante para a mensuragdo de seu impacto regional. Os dados que compdem a
aplicagdo desse indicador para o Polo JK foram organizados a partir das saidas de campo
realizadas, nas quais foi possivel obter uma amostra de 279 trabalhadores.

A escolha da margem de erro para esta pesquisa foi pautada pela necessidade de
equilibrar viabilidade pratica e robustez estatistica. O Polo de Desenvolvimento Economico
Juscelino Kubitschek (Polo JK) emprega aproximadamente 8.000 pessoas, conforme
reportagem da Agéncia Brasilia (2015)?!. A amostra utilizada nesta pesquisa, composta por 279
trabalhadores, foi obtida por meio de um levantamento de campo, no qual foi aplicado um
questionario diretamente aos trabalhadores do polo, assegurando a coleta de dados primarios e
representativos.

De acordo com Cochran (1977), em Sampling Techniques, margens de erro de 5% sao
frequentemente utilizadas em estudos estatisticos para garantir um alto nivel de precisdo. No
entanto, quando ha limitagdes praticas para o aumento do tamanho da amostra, ¢ aceitavel
ampliar a margem de erro para at¢ 10%, especialmente em pesquisas exploratorias ou de
mapeamento inicial (Cochran, 1977). Em cendrios onde os recursos sao limitados ou a
populagdo-alvo ¢ de dificil acesso, ajustar a margem de erro ¢ uma abordagem pratica, isso
permite manter um nivel de confiangca adequado sem comprometer a representatividade da
amostra (Kish, 1965).

A aplicacdo do questiondrio diretamente no campo oferece uma vantagem

metodoldgica, pois permite coletar informagdes precisas e contextualizadas, mesmo com uma

2 Outra empresa inaugurada no Polo JK. 2015. Acesse em:

https://agenciabrasilia.df.gov.br/2015/03/28/outra-empresa-inaugurada-no-polo-jk/.
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amostra ligeiramente menor do que a ideal para uma margem de erro de 5%. A adogdo de uma
margem de erro de 6% foi fundamentada em célculos estatisticos, utilizando a féormula para

populagdes finitas apresentada por Cochran (1977), Kish (1965):

. |P.a-P) [N-n
E—ZJ - 'JN—1

Onde:

e E =Margem de erro

e 7 = Valor z para o nivel de confianga de 95% (1,96)
e P =Propor¢ao esperada (50% ou 0,5)

e n = Tamanho da amostra (279)

e N= Tamanho da populagao (8.000)

0,5.(1— 0,5) [8000 — 279
E =1,96. :

279 8000 —1

E o196 025 [7721
279 |[7999

E = 1,96.,/0,000896 -/0,9653

E =1,96.0,02993 . 0,98245
E =0,0576 = 5,76%

Com base nessa metodologia, foi possivel calcular uma amostra representativa de 279
trabalhadores, garantindo um nivel de confianca de 95% e assegurando que os resultados
obtidos na pesquisa reflitam com precisao a realidade do Polo JK. Demonstrando uma margem
de erro proxima a planejada de 6%. Essa escolha se justifica pela busca de um equilibrio entre
precisdo estatistica e viabilidade pratica da pesquisa. Assim, foram estabelecidas as seguintes

variaveis:

e x =numero de trabalhadores residentes em Santa Maria (DF), com peso 0,5.

e y=numero de trabalhadores residentes em outros locais informados na pesquisa, com
peso 0,5.

e 7z =numero de trabalhadores residentes em municipios goianos (Valparaiso, Luzidnia,

Novo Gama e Cidade Ocidental), com peso 1,0.
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Os dados da pesquisa foram tabulados conforme a origem dos trabalhadores, obtendo-

se os valores representados pelo Quadro 12.

Quadro 12 - Quantidade de moradores por local de abrangéncia do Polo JK

Santa Maria 83
Valparaiso 69
Luziania 39
Novo Gama 31
Ocidental 27
Outras RAs do DF 17
Gama 13

Fonte: Elaboragao propria

Os valores foram categorizados conforme a metodologia estabelecida. A defini¢do de

valores ¢ por unidade e considera o valor maximo possivel segundo a amostra:

e Santa Maria (DF): 83 trabalhadores . 0,5 (x) =41,5
e Qutros locais do DF: 30 trabalhadores . 0,5 (y) = 15
e Municipios goianos: 166 trabalhadores . 1 (z) = 166

O valor méximo possivel desse indicador ocorre quando todos os 279 trabalhadores da
amostra residem nos municipios goianos, maximizando o peso atribuido a origem da mao de
obra. Dessa forma o resultado final seria o proprio volume da amostra, 279. Com base na
normalizacdo realizada, o valor obtido para i1 ¢ a soma das trés variaveis:

il =415 +166 +15 il = 2225
Com base na normalizagao realizada, o valor obtido para i1 foi de 79% do total maximo

possivel, conforme:

222,5 100 = 79,7%
279 XUV T AN

O valor obtido para i1 reflete a distribuicao espacial dos trabalhadores do Polo JK e sua

capacidade de atrair mdo de obra de diferentes localidades, especialmente dos municipios
goianos, que representam a maior parcela dos trabalhadores. A aplicagdo de pesos diferenciados
permitiu evidenciar o impacto regional do Polo, enfatizando a influéncia sobre areas externas
ao Distrito Federal. A normalizagdo do indice permite uma comparagdo mais precisa € uma

melhor categorizagdo do impacto regional. A metodologia aplicada possibilitou quantificar, de
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forma objetiva, a influéncia do Polo JK na dindmica regional de empregos. A classificacdo de

alto impacto reforg¢a a relevancia do Polo JK no desenvolvimento econémico da regido.
5.1.2. Calculo do indicador da integracio regional e politica publica

O Indicador da Integracdo regional e politica publica (i2) visa mensurar o grau de
articulagdo do Polo JK com diferentes politicas publicas, avaliando como essas politicas
contribuem para o desenvolvimento regional. O i2 foi avaliado com base em trés varidveis que
refletem o grau de articulag@o do polo com diferentes politicas publicas: as politicas locais que
incluem o polo (x), as politicas locais que incluem o estado de Goias (y) e as politicas regionais
que incluem o polo (z). As varidveis se enquadram na classificagdo do IIR feita no capitulo 1.
A coleta de dados para o célculo desse indicador foi realizada por meio de uma analise detalhada
dos documentos levantados ao longo da pesquisa, incluindo as 25 atas da RIDE, além de outros
documentos oficiais disponiveis no Diario Oficial do Distrito Federal (DODF), que foram
explorados no capitulo quatro. Cada uma dessas variaveis foi ponderada com um peso

especifico, conforme o Quadro 13.

Quadro 13 - Escala de envolvimento institucional do Polo JK

DESENVOLVE-

PDOT Sim 0,75 0,75

RIDE E SUDECO

Fonte: Autoria propria

Legenda: 0 ocorre quando o po6lo néo ¢ citado ou incluido na politica.

Com base nas informagdes obtidas, o Polo JK apresentou a seguinte pontuagdo nas
variaveis analisadas: na variavel x, referente as politicas locais que incluem o polo, o Polo JK
estd contemplado pelo Desenvolve-DF, uma politica local que visa o desenvolvimento

econdmico da regido, o que resultou em uma pontuagdo de 0,50. Na varidvel y, que avalia as
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politicas locais que incluem o estado de Goids, o Polo JK est4 abrangido pelo PDOT (Plano
Diretor de Ordenamento Territorial de Goids), garantindo uma pontuagdo de 0,75. Por outro
lado, na variavel z, que considera as politicas regionais como RIDE e SUDECO, o Polo JK nao
foi mencionado, zerando essa pontuacdo. Dessa forma, a avaliacdo reflete o grau de
alinhamento do Polo JK com diferentes niveis de politicas publicas, destacando-se
positivamente em ambito local, mas sem reconhecimento em politicas regionais com essas
pontuagdes, o calculo do impacto regional (i2) do Polo JK ¢ dado pela soma das pontuagdes
ponderadas de cada varidvel:
12=(x%0,50)+(y*0,75)+(zx1,00)
i2=(0,50x0,50)+(0,75x%0,75)+(0x1,00)
i2=0,25+0,5625+0
i2=1,25

Com uma pontuagao total de 1,25, o Polo JK ¢ classificado como de Médio Impacto
Regional, pois pontuou nas duas primeiras variaveis (politicas locais € PDOT), mas ndo foi
incluido nas politicas regionais. Isso indica que, embora o polo esteja integrado em politicas
locais e estaduais, hd uma lacuna na articulagdo com politicas de desenvolvimento regional
mais amplas. O valor maximo para essa variavel seria de 2,25. Dessa forma, o indicador

alcancou 60% do valor total, conforme:

)

2,5

x100 = 60%

5.1.3. Calculo do Indicador de Infraestrutura

O Indicador de Infraestrutura (i3) tem como objetivo avaliar a qualidade e a adequagao
da infraestrutura viaria do Polo JK, considerando seu impacto tanto na conectividade regional
quanto na eficiéncia logistica interna. Esse indicador visa mensurar de que forma as rodovias
distritais e as vias internas do polo contribuem para o desenvolvimento econdmico e para a
dinamizacgdo das atividades empresariais na regido. A infraestrutura viaria desempenha um
papel fundamental no desenvolvimento e na dindmica de um polo, garantindo sua conectividade
tanto em nivel regional quanto interno. O Polo JK conta com dois tipos principais de vias: as
rodovias distritais, que viabilizam a integracdo com outras regides, € as vias internas, que
estruturam a circulagdo dentro do empreendimento. As rodovias DF-290 e DF-495 sdo eixos
estratégicos de ligagdo entre o Polo JK e o restante do Distrito Federal, além de facilitar o acesso

a rodovias federais e ao estado de Goias. Essas vias desempenham um papel essencial na
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mobilidade regional, permitindo o transporte de insumos e mercadorias e favorecendo a
logistica de distribuicao.

Internamente, a mobilidade ¢ organizada por um conjunto de trés vias duplas, projetadas
para otimizar o fluxo de veiculos e facilitar o acesso as empresas e infraestruturas instaladas no
polo. A implantagdo dessas vias ocorreu em diferentes momentos, acompanhando o
crescimento das atividades econdmicas e a ocupagdo da area e ocorreu de forma muito tardia,
como notado pela Figura 20 abaixo, a maioria delas surgiu apenas apds o ano de 2010, mais de
15 anos desde a implementag¢ao do Polo. De todo modo, o processo de expansao viaria reflete

o papel estratégico de um polo como um centro de desenvolvimento industrial e logistico.

Figura 20 - Constru¢do de infraestruturas no Polo JK (Vias ¢ Rodovias)

Vias construidas apés o Polo JK

Legenda
S 2002
& 2010
Se 2011

de 2012
&» Extensdno da Linha do Trerm [2004)

Fonte: Google Earth Pro, 2025.

Essa andlise foi realizada com base na observacdo de imagens historicas do Google
Earth, permitindo a identificacdo da presenca e da evolucdo da pavimentagdo das vias e rodovias
ao longo do tempo. Esse método possibilitou a reconstituicdo da expansdo viaria do polo,
verificando em quais periodos ocorreram as principais intervengdes na malha de transportes. A
partir da sobreposi¢cdo de diferentes imagens histdricas, foi possivel determinar a existéncia de
rodovias distritais e vias internas, bem como identificar quando foram pavimentadas. Esse
processo envolveu a andlise de texturas, tonalidades e padrdes de ocupagdo das vias,
distinguindo trechos em estdgio inicial de implantacdo daqueles que passaram por

pavimentacdo completa. As informagdes levantadas a partir da analise das imagens historicas
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do Google Earth foram sistematizadas no Quadro 14, que sintetiza as caracteristicas das
rodovias e vias internas construidas ap6s a implantacdo do Polo de Desenvolvimento Juscelino

Kubitschek (JK).

Quadro 14 - Sintetizagdo das rodovias e vias construidas apos o Polo JK

Quantidade 2 rodovias 3 vias duplas

Tipo de Via  Rodovia Distrital Via interna

Funcao Conexao regional Circulagao interna

Uso Principal | Ligagdo entre cidades e rodovias Acesso a empresas ¢ infraestrutura

Fonte: Google Earth, 2025.

A DF-290 ¢ uma rodovia que conecta areas como Santa Maria e Novo Gama (GO). Em
2021, recebeu melhorias, incluindo a instalagdo de um semaforo no km 28 e a implantacao de
uma terceira faixa de rolamento para melhorar o fluxo viario (Jornal de Brasilia, 2021; SEMOB-
DF, 2021). A DF-495, por sua vez, teve sua pavimenta¢do inaugurada em 17 de outubro de
2009, ligando o Setor Saia Velha a BR-251, facilitando o acesso ao Jardim Botanico e a Brasilia
(DER-DF, 2009).

Além das vias rodoviarias, a presenga da ferrovia representa um diferencial significativo
para a dindmica econdmica de um polo. Em 2004, foi realizada uma extensdo da linha férrea
para conectar o Polo ao sistema ferrovidrio, fortalecendo sua capacidade logistica e
diversificando as op¢des de transporte de cargas. Essa infraestrutura possibilita uma maior
eficiéncia no escoamento da produgdo e contribui para a reducdo dos custos logisticos,
favorecendo a competitividade das empresas instaladas. A combinagdo entre rodovias, vias
internas e ferrovia ndo apenas garante o transporte de mercadorias, mas também reforga a
mobilidade local de trabalhadores, algo que fazia parte dos objetivos do Polo conforme (PDOT,
2009).

A infraestrutura ferrovidria ja existia antes da implementagdo do Polo JK e foi um dos
fatores determinantes para a escolha da localizagdo do empreendimento. A presenca da ferrovia
proporciona uma vantagem logistica significativa, especialmente para o escoamento de
mercadorias, reduzindo custos de transporte e aumentando a competitividade das industrias

instaladas na regido. Conforme ilustrado na Figura 21, a ampliagdo da linha férrea foi de
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aproximadamente 600 metros para viabilizar a conexdo direta com o Porto Seco do Distrito

Federal.

Figura 21 - Extencdo da linha de trem para atender ao Porto Seco - DF

Exibir perfil de elevacio

¥/ Navegacso com mouse

Fonte: Google Earth Pro, 2025.

Essa extensdo representa uma adaptacdo da infraestrutura existente para atender as
novas demandas logisticas do polo, facilitando a movimentagdo de cargas e otimizando a
integragdo com outros modais de transporte. A estrada de ferro faz parte da Ferrovia Centro-
Atlantica, conforme o mapa de concessoes ferroviarias da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT)?2. Essa ferrovia proporciona uma rota estratégica de integracdo entre o DF
e as regides Sudeste e Centro-Oeste, passando por estados como Minas Gerais (MG) e Goias
(GO). Além disso, existe uma rota indireta que permite o acesso ao Porto de Santos (SP) por
meio da malha ferrovidria que cruza Minas Gerais e Sdo Paulo, fortalecendo as possibilidades

de exportacdo e importacao. No entanto, essa dependéncia de apenas uma linha ferroviaria

22 Mapa de Concessdes Ferrovidrias - Ferrovia Centro-Atlantica (ANTT). Acesso em:
https://www.gov.br/antt/pt-br/assuntos/ferrovias/concessoes-ferroviarias/ferrovia-centro-atlantica-s-

a/mapa.
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principal pode limitar a competitividade logistica e criar gargalos em cenarios de aumento de
demanda.

Em 2024 a ANTT autorizou a criagdo da estrada de ferro Juscelino Kubitschek (EF
030), que ligara o DF ao litoral do Espirito Santo (ES) até o Porto de Vitéria®®. Essa conexio
com o Porto de Vitéria é essencial para o escoamento de cargas industriais e agricolas,
ampliando as oportunidades logisticas do DF. O Porto Seco, por sua vez, desempenha um papel
fundamental no impacto regional do Polo JK, funcionando como um centro aduaneiro
estratégico para importagdo e exportagdo de produtos. Sua presenca nao apenas dinamiza a
economia local, mas possibilita o fortalecimento da posi¢ao do Distrito Federal como um ponto
logistico relevante no contexto nacional.

Além da infraestrutura voltada ao transporte de cargas, a organizacdo da mobilidade
urbana interna também ¢ crucial para o funcionamento do Polo JK. A Figura 22 apresenta a
distribuicdo geografica dos pontos de 6nibus identificados no Polo de Desenvolvimento
Juscelino Kubitschek (JK), conforme levantamento realizado em campo. No total, foram
mapeados 20 pontos de parada, que se concentram, predominantemente, ao longo das vias
principais e nos acessos ao polo, evidenciando a organizagdo do sistema de transporte coletivo
na regido. Essa integracdo entre o transporte de mercadorias e o transporte coletivo reforca a
importancia de uma infraestrutura viaria bem planejada, capaz de atender tanto as necessidades

logisticas quanto a mobilidade cotidiana dos trabalhadores e visitantes do Polo JK.

Figura 22 — Distribui¢do dos pontos de 6nibus no Polo de Desenvolvimento JK
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Fonte: Google Maps, 2025.

2 ANTT autoriza desapropriar imdveis para a “Estrada de Ferro JK”. Acesse em:

https://www.poder360.com.br/poder-infra/antt-autoriza-desapropriacao-para-o-projeto-da-estrada-de-
ferro-jk/.
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Observa-se que a maior concentracdo de paradas estd ao longo da BR-040,
especialmente nos acessos ao polo e nas proximidades das principais vias de conexao regional.
Essa distribui¢do sugere uma priorizacdo da infraestrutura de transporte ptblico nas areas de
maior fluxo vidrio e nos limites do polo, facilitando o deslocamento dos trabalhadores que
chegam ou saem da regido. Em contrapartida, na DF-495 e nas vias internas do polo, nota-se
uma escassez de infraestrutura adequada para transporte coletivo. Apesar da existéncia de
alguns pontos de parada mapeados, a observacao em campo confirmou que muitos deles ndo
possuem estrutura fisica adequada, como abrigos, bancos e sinaliza¢do apropriada.

Essa caréncia pode impactar diretamente a acessibilidade e o conforto dos usuarios,
especialmente em condic¢des climaticas adversas. A distribuigao desigual dos pontos evidencia
a necessidade de melhorias na infraestrutura de mobilidade dentro do polo, principalmente na
DF-495, onde ha lacunas significativas na oferta de paradas equipadas. A ampliagdo da estrutura
nesses locais poderia melhorar a acessibilidade dos trabalhadores e otimizar a circulagdo do
transporte publico dentro do polo, reduzindo deslocamentos a pé até os pontos mais estruturados
localizados na BR-040.

A andlise da infraestrutura viaria do Polo JK considerou variaveis relacionadas a
conectividade e acessibilidade da regido, atribuindo pesos diferenciados aos elementos
estruturais de maior impacto. Além disso, a metodologia incorporou a proporcionalidade das
linhas de transporte interestaduais e distritais, garantindo que sua relevancia fosse devidamente
ponderada na avaliagdo da mobilidade. Os elementos infraestruturais foram classificados em
cinco categorias principais, de acordo com sua fungdo no sistema viario do polo e seu impacto

na dinamica regional:

e Rodovias de Grande Porte: As rodovias receberam peso 5, pois desempenham um papel
estratégico na integragdo do Polo JK com o Distrito Federal e estados vizinhos. Além
de facilitarem o escoamento da producdo industrial, essas vias sdo essenciais para o
deslocamento de trabalhadores € mercadorias, garantindo a inser¢ao do polo na rede
logistica regional, valor atribuido x = 3.

e Ferrovias: A infraestrutura ferroviaria do polo foi classificada com peso 4, devido a sua
importancia para o transporte de cargas e a redug¢do de custos logisticos. A ferrovia
possibilita uma alternativa eficiente ao modal rodoviario, refor¢ando a capacidade
logistica da regido. Como hé apenas uma linha ferroviaria em operacao, foi atribuida a

variavel y = 1.
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e Porto Seco: O Porto Seco do Polo JK, por sua relevancia na logistica e no comércio
exterior, também recebeu peso 4. Sua presenca fortalece a integracdo da regido com as
cadeias produtivas nacionais e internacionais, reduzindo custos operacionais e
aumentando a competitividade industrial. Como ha apenas um Porto Seco em operagao,
foi atribuida a variavel p = 1.

e Rodovias de Menor Porte: As trés vias duplas internas ao Polo JK foram classificadas
como rodovias de menor porte, recebendo peso 3. Essas vias sdo responsaveis por
organizar a circulagdo interna, garantindo o acesso as industrias e demais infraestruturas
do polo. O numero total dessas vias foi considerado na analise, resultando na variavel z
=3.

e Infraestrutura de Transporte Coletivo: A mobilidade dentro do Polo JK foi analisada a
partir da presenca e distribui¢do dos pontos de 6nibus, bem como da abrangéncia das
linhas de transporte coletivo, considerando tanto o transporte distrital quanto
interestadual, recebendo peso 3. Para refletir sua importancia na dinadmica de
deslocamento de trabalhadores e visitantes, ambas as variaveis foram combinadas e
atribuidas a um peso final de t, sendo valor maximo em relagdo a amostra por areas de
atendimento.

A mobilidade em um polo com vocacao para o impacto regional, como ¢ o caso do Polo
JK, ¢ fortemente impulsionada pela criacdo de linhas de dnibus que ampliam sua conectividade
tanto no ambito distrital quanto interestadual. Essa vocagdo € reforcada pelos instrumentos de
planejamento e desenvolvimento que configuram o polo, conforme apresentado no Capitulo 4.
O levantamento documental evidenciou que essa estratégia de mobilidade visa ndo apenas
atender a crescente demanda de trabalhadores locais, mas também fortalecer a integragdo do
polo com outras regides de influéncia, ampliando seu alcance socioecondmico. O Quadro 15
apresenta a relacdo detalhada das linhas de Onibus criadas para atender ao Polo JK,
categorizando-as de acordo com origem, destino e tipo (distrital ou interestadual). Para avaliar
arelevancia de cada linha na conectividade do polo, foi atribuida uma pontuacao especifica: as
linhas distritais receberam peso 1, enquanto as interestaduais, devido a sua maior influéncia na
promoc¢ao da integracdo regional, foram ponderadas com peso 2. Possibilitando uma analise
mais precisa da contribui¢cdo das linhas de transporte coletivo para o fortalecimento do impacto

regional do Polo JK.

Quadro 15 - Linhas de 6nibus criadas para atender ao Polo JK
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Terminal BRT

Santa Maria Polo JK  Distrital 3300 1 1 1
Santa Maria Polo JK  Distrital 3317 1 1 1
Terminal Sul Gama Polo JK  Distrital 3305 1 1 1
Luziania/GO Polo JK Interestadual 7704 2 1 2
Novo Gama Polo JK | Interestadual |Nao criada 2 0 0
Ocidental Polo JK Interestadual |Nao criada 2 0 0
Valparaiso Valparaiso Interestadual | Nao criada 2 0 0

Fonte: SEMOB DF 2025; ANTT 2025.

Dentre as linhas analisadas, quatro foram implementadas para conectar o Polo JK a
diferentes localidades do Distrito Federal: Santa Maria (3300 e 3317), Gama (3305) e o
Terminal BRT Santa Maria (SEMOB, 2025). J4 no caso das linhas interestaduais, apenas a
conexao entre Luziania (7704) e o Polo JK foi efetivamente criada, enquanto os atendimentos
planejados para Novo Gama, Cidade Ocidental e Valparaiso ndo foram implementados*. Essa
distribuicdo evidencia uma concentragdo do transporte coletivo em areas distritais, com
caréncia de linhas interestaduais que poderiam melhorar a acessibilidade do polo para
trabalhadores que residem em municipios goianos proximos. A auséncia dessas conexoes
impacta a eficiéncia da mobilidade regional e pode limitar o potencial de expansdo da forga de
trabalho no polo. A Linha de Luziinia ndo atende parte do Valparaiso e Ocidental, apenas pela
BR- 040 e é uma linha expressa>> (ANTT, 2025). O total da pontuagdo das linhas de dnibus
resultou em 5. O valor maximo possivel dessa varidvel seria 11, considerando a criagdo de
linhas adicionais para todos os municipios analisados. Para a distribui¢do dos pontos de 6nibus,
a analise combinou a observa¢do em campo e a interpretagdo da imagem da distribuicao
geografica das paradas.

A distribui¢cdo dos pontos de 6nibus foi analisada com base na observacao em campo €
na interpretacdo da distribuicdo geografica das paradas. Considerando a infraestrutura
disponivel, os pontos foram classificados como parcialmente distribuidos, resultando em uma

pontuagdo de 2. O valor maximo para essa variavel seria 3, caso os pontos estivessem bem

24 Relagdo de empresas. Linhas e Tarifas. Acesse: https://www.gov.br/antt/pt-

br/assuntos/passageiros/transporte-interestadual-semiurbano/informacoes-operacionais-do-
semiurbano.

2 Para visualizar o trajeto completo da linha 7704, que liga Luzidnia ao Polo JK,
acesse:https://moovitapp.com/index/pt-br/transporte  p%C3%BAblico-line-7704-Brasilia-1702-854426-
21462340-1?utm_source=chatgpt.com.
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distribuidos e adequadamente equipados, enquanto o minimo seria 1, quando a distribuigdo ¢
escassa e insuficiente para atender a demanda.

O calculo do indicador, segue com a inclusao das duas varidveis binarias, a presenca de
porto seco e ferrovia com peso 4 cada, refletindo sua importancia para a logistica regional.
Como ambos estdo presentes, sua pontuagdo maxima foi contabilizada. O célculo para as duas
variaveis considera o valor 1, uma vez que o p6lo pontuo em ambas, com a aplicagdo de peso
final o valor ¢ 4 para ambas, conforme: 1x 4=4

O Polo JK estéa delimitado por quatro eixos principais de transporte: ao norte, pela DF-
495; ao sul, pelo trecho expandido da DF-290; a leste, pela linha férrea, sem a presenga de
rodovia; e a oeste, pela BR-040, que ja existia antes da implantagdo do polo. Considerando a
constru¢do ou ampliacao de rodovias associadas diretamente ao desenvolvimento do polo,
observa-se que duas dessas vias (DF-495 e DF-290) foram criadas ou expandidas para atender
a demanda local, enquanto a BR-040 nao foi projetada especificamente para esse fim e o eixo
leste permanece sem infraestrutura rodoviaria. Dessa forma, o impacto do polo na implantagao
de rodovias na regido corresponde a 50% dos seus eixos principais de acesso. Como o valor de
referéncia para 100% de impacto ¢ 3, o Polo JK, ao ter influenciado a criacdo ou ampliag¢do de
metade das rodovias no local, recebeu pontuagao 1,5, o valor final com a aplicacao do peso ¢:
1.5x5=7.5

Para as vias de menor porte, a classificacdo foi de alta presenca, recebendo o valor
maximo de 3, definido para essa varidvel. Essa avaliacdo se deve a atual infraestrutura interna
bem estruturada, sem necessidade de novas vias, o que foi constatado por meio de trabalho de
campo ¢ analise de imagens de satélite, em comparagdo com o0s projetos € mapas das etapas do
Polo JK. O valor final dessa variavel, considerando o peso aplicado, foi calculado da seguinte
forma: 3x3=9

J& a variavel final de infraestrutura de transporte coletivo se deu pela soma das varidveis
linhas de 6nibus (5) e pontos de dnibus (2), resultando em um total de 7. Considerando que o
valor maximo possivel seria 14, caso as linhas de dnibus tivessem presentes para cada municipio
com necessidade de atendimento e se a varidvel parada de Onibus tivesse alcangado valor

maximo de 3. Aplicou-se a normaliza¢do do indice conforme a equagao:

t= ’ =0.5
14
Aplicando o peso final 3:
t=05x3=15
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O indicador composto de infraestrutura foi calculado conforme a seguinte equagao:

i3 =7.5+4+4+9+1.5
i3=26

Desse modo com o calculo do indicador de infraestrutura (i3) resultando em um valor
de 26 pontos, de um total maximo possivel de 35 pontos, caso as varidveis de rodovias e
infraestrutura de transporte coletivo atingissem seus valores maximos de 15 e 3

respectivamente. A porcentagem do resultado em relagdo ao valor maximo € representada por:

26 1100 = 74.3%
35 XY T ST

5.1.4. Calculo do Indicador de Escala das Industrias

O presente calculo visa determinar o Indicador de Escala das Industrias (i4) para a
avaliag¢do do IIR aplicado ao Polo JK. Seguindo a metodologia proposta pelo IIR, o indicador
i4 utiliza os dados coletados a partir do levantamento de todas as filiais das industrias
localizadas no polo, com base nas informagdes fornecidas pelo site Econodata. A amostra deste
levantamento compreende 170 industrias, representando um panorama abrangente da tipologia
empresarial presente na regido. O Indicador de Escala das Industrias (i4) considera tanto o
nimero quanto a tipologia das industrias, atribuindo pesos diferenciados conforme o alcance e
o impacto econdmico de cada tipo de industria. A distribui¢do dos pesos ¢ definida conforme

as defini¢des abaixo:

e Internacional (x) - peso 5
e Multinacional (y) - peso 4
e Nacional (z) - peso 3

e Regional (w) - peso 2

e Local (v) - peso 1

A definicao de valores ¢ por unidade e considera o valor méximo possivel segundo a
amostra. Os dados da pesquisa foram tabulados conforme o tipo estabelecido para cada

industria, obtendo-se os valores representados pelo Quadro 16.

Quadro 16 - Sintese da escala das industrias do Polo JK
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Internacional 3

Multinacional 1
Nacional 28
Regional 13
Local 125

Fonte: Elaboragéo propria.

Os valores foram categorizados conforme a metodologia estabelecida, atribuindo pesos
diferenciados para cada tipologia de industria presente no Polo JK. A pontuagao individual de
cada categoria foi calculada pela multiplicagdo do niimero de industrias pelo peso atribuido,

conforme detalhado a seguir:

e Internacional: 3.5 (x)=15
e Multinacional: 1 . 4 (y) =4
e Nacional: 28. 3 (z) = 84
e Regional: 13 .2 (w) =26
e Local: 125.1(v)=125

Substituindo os valores na formula do IIR, tem-se:

i4 =15 +4 +84 + 26 +125
i4 = 254
Com base na normalizacdo realizada, o valor maximo possivel para o Indicador de

Escala das Industrias (i4) seria alcangado caso todas as 170 industrias presentes no Polo JK
estivessem classificadas na categoria Internacional, que possui o peso maximo de 5. Nesse
cenario ideal, o calculo do 14 seria de 850. Considerando que o valor obtido para o 14 foi de

254, o Polo JK atingiu 29,9% do valor méximo possivel, conforme demonstrado pelo calculo:
254
ﬁxloo = 29,9%
O valor obtido para o i4 reflete a composi¢do das industrias do Polo JK em termos de
sua tipologia e alcance econdomico. A maior parte das industrias € classificada como local e
regional, enquanto um niimero menor possui atuacao internacional e multinacional. A aplicagao

de pesos diferenciados permitiu evidenciar a importancia das empresas com maior inser¢ao

econdmica global, bem como a predominancia de negdcios voltados ao mercado interno. A
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classificagdo de baixo impacto indica que a maioria das empresas ainda opera em uma escala

mais restrita, voltada ao mercado local e regional, com pouca inser¢do em mercados globais.

5.1.5. Calculo do Indicador de Comércio Exterior

O presente calculo visa determinar o Indicador de Comércio Exterior (i5) para a
avaliagdo do IIR aplicado ao Polo JK, tendo como objetivo avaliar o grau de inser¢do das
industrias do Polo JK no comércio internacional, considerando tanto as atividades de
importagdo quanto de exportagdo. Essa métrica permite mensurar o potencial do polo em
contribuir para a balan¢a comercial e em fortalecer as cadeias produtivas globais, refletindo
diretamente o seu impacto econdmico regional. A amostra levantada para aplicacdo deste
indicador ao Polo foi de 170 empresas. O valor representado ¢ um valor aproximado, uma vez
que, possa existir no Polo outras industrias que realizam atividade de comércio exterior, porém
as industrias que estdo em maior evidéncia foram consideradas, a partir de todo o levantamento
feito por essa pesquisa, desde os dados coletados pela SEDUH no Geoportal. Com base nos

dados coletados, os valores foram contabilizados da seguinte forma:

e Empresas que realizam importagdo: 17
e Empresas que realizam exportagado: 2

e Empresas que ndo exercem comércio exterior: 155

O 15 classifica todas as 170 industrias da amostra de acordo com sua participagdo no

comeércio exterior, atribuindo pesos diferenciados conforme o tipo de atividade realizadas:

e Importacdo (x): Peso 1
e Exportagdo (y): Peso 2

e Sem atividade de comércio exterior (z): Peso 0

O valor méaximo possivel desse indicador ocorre quando todas as 170 industrias da
amostra realizam atividade de comércio exterior do tipo exportagdo. Dessa forma o resultado
final seria o proprio volume da amostra, 170 multiplicado por 2. A metodologia de calculo foi
formulada para considerar exclusivamente a existéncia ou inexisténcia de atividade de comércio
exterior. As empresas que realizam importagdes recebem peso 1, as que realizam exportagdes
recebem peso 2, e aquelas que ndo exercem comércio exterior recebem peso 0. Dessa forma, o
calculo do i5 ¢ estruturado da seguinte maneira:

i5 =17 +4 +0
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i5 =21

Com base na normalizagdo realizada, o valor obtido para i5 foi de 6,17% do total

maximo possivel, conforme:

21
%xwo =6,17%

A comparar o resultado obtido com a pontuacdo maxima possivel dentro da amostra.
Considerando que o escopo analisado inclui 170 empresas, e que o impacto maximo possivel
seria 340 (caso todas as empresas fossem exportadoras), o valor de i5 = 21 representa um
impacto baixo no contexto da analise, ndo chegando a 7%, portanto estando muito abaixo do
limiar de 30% definidos como minimo para classificagdo de médio impacto. Dessa forma, o
comércio exterior do polo analisado nao se apresenta como um fator estruturante para sua
dindmica econdmica, sendo necessario avaliar medidas que incentivem maior integracdo com

mercados externos para potencializar sua competitividade regional.

5.2. Calculo do indice de Impacto Regional (IIR)

O Indice de Impacto Regional (IIR) ¢ o indicador consolidado por esta pesquisa, que
visa mensurar o impacto regional de um polo industrial. A aplicagdo deste ao Polo JK, integrou
os resultados dos cinco indicadores previamente analisados. A metodologia do IIR foi definida
no Capitulo 1, utilizando a Escala de Saaty para atribui¢do de pesos diferenciados a cada
indicador, considerando sua relevancia relativa no contexto do desenvolvimento regional. Os

pesos atribuidos aos indicadores foram definidos hierarquicamente, da seguinte forma:

e Geragao de Empregos (i1): 35,32% (Peso 5,00);

e Integragdao Regional e Politicas Publicas (i2): 35,32% (Peso 5,00);
e Mudangas Infraestruturais (i3): 15,20% (Peso 2,15);

e [Escala das Industrias (i4): 8,72% (Peso 1,23);

e Comércio Exterior (i5): 5,44% (Peso 0,77).

A utilizagdo da Escala de Saaty permite que o IIR reflita ndo apenas o desempenho
quantitativo de cada indicador, mas também sua importancia estratégica no alcance dos
objetivos regionais. Dessa forma, os indicadores que possuem maior influéncia no
desenvolvimento socioecondmico, como Geracao de Empregos e Integracao Regional, recebem

maior peso na composicao final do indice.
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O Indice de Impacto Regional (IIR) foi calculado com base nos cinco indicadores

ponderados, correspondendo a férmula:

n

Z = (Pix Vi)

i=1

Onde:

® Pi ¢ o peso do indicador i.
e Vi ¢ o valor ou impacto do indicador i.

e 1 ¢ o0 numero total de variaveis ou indicadores utilizados.

indice de Impacto Regional = (PilxVil) + (Pi2xVi2) + (Pi3xVi3) + (Pi4xVi4) +
(Pi5xVi5)

Os valores obtidos em cada indicador e seus pesos estdo sintetizados no Quadro 17:

Quadro 17 - Sintese dos valores dos indicadores obtidos

6.25

26 2.15 55.9
254 1.23 312.42
21 0.77 16.17

Fonte: Elaboragado propria

Com base nos dados levantados, o calculo do IIR resultou em:

[IR=1112.5+6.25+559+31242+16.17
IIR = 1447.34

Para entender o impacto relativo do Polo JK, comparamos com o valor maximo possivel

no Quadro 18:

Quadro 18 - Sintese do valor maximo possivel do IIR
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1395
2.25 5.00 11.25
35 2.15 75.25
850 1.23 1045.5
340 0.77 261.8

Fonte: Elaboragao propria

Para avaliar o impacto relativo do Polo JK, foi calculado o valor méximo possivel do
IR, considerando o desempenho ideal em todos os indicadores. O valor mdximo teodrico seria
obtido caso cada indicador alcangasse sua pontuagdo maxima associada ao peso

correspondente. O célculo ¢ dado por:

IIRmax =1395+11.25+75.25+1045.5+261.8
IIRmax = 2788.8

O Polo JK atingiu 51,89% do valor maximo possivel para o IIR, conforme o calculo:

1447,34
2788,8

%100 = 51,89%

Com esse desempenho, o Polo JK se enquadra na faixa de Médio Impacto Regional, de

acordo com os critérios estabelecidos no Capitulo 1, que classificam o IIR da seguinte forma:

e Baixo Impacto: até 30% do IIR méaximo;
e M¢édio Impacto: entre 30% e 70% do IIR méximo;

e Alto Impacto: acima de 70% do IIR maximo.

A classificagdo de Médio Impacto Regional indica que, embora o Polo JK apresente
contribui¢des significativas para o desenvolvimento local, ainda ha oportunidades de
aprimoramento, especialmente nas dimensdes de comércio exterior, politicas regionais e
infraestrutura vidria. A andlise integrada do IIR oferece uma visdo estratégica para o

planejamento de politicas publicas, refor¢ando a importancia de potencializar o impacto
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regional do polo por meio de iniciativas focadas em ampliar sua competitividade e integragdo

regional.
5.3. Discussao

A andlise dos indicadores do Polo de Desenvolvimento Juscelino Kubitschek revela
informacdes essenciais sobre seu impacto regional, destacando aspectos como geragao de
empregos, integragdo, infraestrutura, escala das industrias e comércio exterior. A metodologia
empregada, baseada nos principios do Indice de Impacto Regional (IIR), utilizou dados
concretos da regido — incluindo a origem dos trabalhadores, a escala das industrias e a
conectividade viaria — para calcular um impacto total, tendo chegado a um resultado de 51,89%.
Esse resultado classifica o Polo JK como de "Médio Impacto Regional" e evidencia lacunas nas
politicas e na infraestrutura que precisam ser aprimoradas para que o polo se consolide como
um motor efetivo de desenvolvimento regional. Assim, a discussdo sobre o impacto regional do
Polo JK deve fundamentar-se nos resultados do IIR e em seus indicadores especificos (i1, i2,
i3, i4, i5), articulando-os de forma logica e coesa com os referenciais tedricos pertinentes, de
modo a garantir que a interpretacdo dos dados esteja solidamente ancorada na literatura

cientifica.

5.3.1. Analisando os indicadores

O indicador de Geragdo de Empregos (il), que atingiu 79,7% do valor maximo,
evidencia uma dualidade no impacto regional. Por um lado, o polo demonstra grande eficacia
na absorc¢ao de mao de obra local € na dinamizagdo do mercado de trabalho no Distrito Federal.
Por outro, essa expressiva criagdo de empregos ndo se traduz em uma integragdo mais ampla
com a RIDE-DF. O levantamento feito em campo no Polo?®, representado pela Figura 23,
evidenciou que embora Santa Maria concentre a maior parcela de trabalhadores (29,7%), a RA

ainda ndo emprega nem 40% da mao de obra do polo.

Figura 23 - Relagdo de trabalhadores do Polo JK por local de moradia

26 Pesquisa sobre ) Pdlo JK. Acesso em:

https://docs.google.com/forms/d/18ffRONNMKWzZWyfUo23TDdgpCVix2g303fPYzURqYbl/edit.
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https://docs.google.com/forms/d/18ffR0NNMKfWzWyfUo23TDdqpCVix2g303fPYzURqYbI/edit

Onde vocé mora atualmente?
279 respostas

@ Santa Maria
@ Vvalparaiso
Novo Gama
@ Luziania
@ Ocidental
® Gama
@ Outro (Especificar):

Fonte: Autoria propria

Essa distribuicdo revela que os municipios do entorno sul, como Valparaiso (24,7%),
Novo Gama (11,1%), Luziania (14%) e Ocidental (9,7%), em conjunto, representam uma
parcela ainda mais significativa dos trabalhadores somando 59,5% da forga de trabalho do Polo.
Essa dinamica ressalta que o Polo JK desempenha um papel fundamental na oferta de empregos
para além das fronteiras do Distrito Federal, refor¢ando a importancia socioeconomica do polo
para o Entorno e evidenciando um impacto regional mais amplo do que inicialmente previsto.
Além disso, trabalhadores provenientes de outras regides administrativas do DF, como Gama e
outras localidades, também compdem a for¢a de trabalho, embora em menor escala. Esse
transbordamento dos limites territoriais do DF poderia influenciar na promogdo de politicas
regionais que favorecessem o didlogo e a concertagdo de uma governanga que integrasse
Distrito Federal, Goids e Minas Gerais. Porém, como vimos, ndo € isso que ocorre.

A correlagao entre o local de moradia e outras variaveis socioecondmicas revela nuances
importantes. Trabalhadores que residem mais proximos ao Polo, como em Santa Maria, tendem
a ter menores tempos de deslocamento e, em geral, utilizam predominantemente o transporte
publico. J4 aqueles que vém de municipios ou RAs mais distantes, como Luziania e demais
RAs do DF frequentemente enfrentam longos trajetos diarios.

A andlise detalhada dos dados revela uma relagdo direta entre o local de moradia dos
trabalhadores do Polo JK e suas faixas salariais e niveis de escolaridade. De modo geral, os
trabalhadores que recebem salarios mais altos, especialmente aqueles que estdo na faixa de
"Acima de 5 saldrios minimos", tendem a residir no Gama e nas demais Regides
Administrativas (RAs) do Distrito Federal, representadas pela categoria "Outro (Especificar)".
Esses trabalhadores também apresentam, em sua maioria, niveis de escolaridade mais elevados,
incluindo ensino superior completo e pos-graduagdo, o que justifica as posi¢des de maior

remunerac¢do no Polo, muitas vezes associadas a cargos administrativos, técnicos especializados
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e de gestdo. Por outro lado, os trabalhadores com menores rendimentos, predominantemente na
faixa de "Até 1 salario minimo" e "De 1 a 2 salarios minimos", tém como principal local de
residéncia os municipios do Entorno Sul, como Valparaiso, Novo Gama, Luziania e Cidade
Ocidental. Essa populagao apresenta, em geral, niveis de escolaridade mais baixos, com uma
concentragdo significativa em ensino médio incompleto ou completo, e ocupa majoritariamente
funcdes operacionais, servicos gerais, logistica e distribui¢ao.

Os dados mostram que o Polo emprega mais funcionarios goianos do que Santa Maria.
No entanto, essa contratacdo ocorre sem uma integracao planejada e estruturada com esses
territorios, gerando um paradoxo: embora o fato de que os trabalhadores residem em localidades
proximas, a falta de infraestrutura adequada impede que essa proximidade se traduza em
mobilidade acessivel e economica. Como consequéncia, ha um aumento dos custos
operacionais para as empresas e uma reducdo do potencial de desenvolvimento regional,
refor¢ando a importancia do terceiro indicador do IIR do polo, que sera abordado a seguir, dada
sua estreita relagdo com o indicador de emprego e sua influéncia direta na dindmica economica
local.

As rodovias distritais (DF-290 e DF-495) e as vias internas do Polo JK desempenham
um papel estratégico na conexao com as principais rotas logisticas, influenciando diretamente
a mobilidade da forga de trabalho e a acessibilidade ao polo. Essa infraestrutura ndo apenas
sustenta as atividades econOmicas existentes, mas também atua como um atrativo para novos
investimentos, ao oferecer uma base solida para o escoamento de mercadorias € a conexao com
mercados regionais e nacionais. De acordo com Corréa (1987) e Halbert (2016), a infraestrutura
de transporte viario e coletivo € crucial para a integracdo das regides, reduzindo custos
operacionais e fortalecendo a competitividade industrial.

Entretanto, o Polo JK ndo deve ser visto apenas como um espago fisico, mas como um
territorio relacional e dindmico, moldado pelas interagdes sociais, culturais e institucionais
(Reis, 2015). A falta de conectividade entre o Polo JK e os municipios goianos ¢ especialmente
critica quando se considera o conceito de "territorio-proximidade" proposto por Reis (2015).
Apesar de o territorio fisico do Polo JK esteja proximo a esses municipios, a auséncia de
politicas publicas regionais impede que essa proximidade se traduza em acessibilidade e
mobilidade efetivas.

Ainda que a presenca de rodovias e vias internas demonstre a intencdo de conectar o
Polo ao Distrito Federal e ao estado de Goias, a baixa densidade de infraestrutura de transporte

coletivo e a auséncia de politicas regionais abrangentes revelam uma lacuna significativa. Essa
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falta de articulagdo entre diferentes niveis de governo e areas vizinhas limita o impacto do polo
no desenvolvimento econdmico regional, destacando a necessidade de estratégias mais
integradas e coordenadas. Além disso, essa transformacao territorial reflete o conceito proposto
por Pecqueur (2005), que enfatiza o potencial econdmico de explorar as especificidades locais
de maneira estratégica. A proximidade do Polo JK com a malha vidria e a articulagdo entre
infraestruturas locais e regionais poderiam impulsionar uma dindmica econdmica mais robusta.
Contudo, essa reconfiguracdo espacial, que sugere uma possivel articulagdo entre interesses
locais e regionais, ainda precisa ser melhor explorada para avaliar concretamente os impactos
gerados na economia regional.

Apresentado os pontos positivos a partir deste indicador, a presenca do Porto Seco e da
linha ferrovidria da Ferrovia Centro-Atlantica no Polo JK representam ativos estratégicos que
reforgam o potencial logistico e econdmico da regido. Sob a oOtica da Teoria Neo-
Schumpeteriana, que destaca a importancia das dindmicas internas do territorio para a inovacao
e o crescimento economico (Costa; Costa, 2010), esses elementos oferecem uma base concreta
para o desenvolvimento enddgeno do polo. A integragdo logistica proporcionada pela ferrovia
e o papel aduaneiro do Porto Seco permitem ndo apenas a movimentacdo eficiente de cargas,
mas também criam oportunidades para que as industrias locais se conectem a mercados
nacionais e internacionais. No entanto, ao nao explorar adequadamente esse potencial
endogeno, o Polo JK corre o risco de comprometer seu desenvolvimento industrial e coloco em
xeque a politica publica industrial, uma vez que a auséncia de politicas voltadas para o
fortalecimento das industrias locais e para a difusdo tecnoldgica pode limitar a capacidade do

polo de gerar inovagdes que realmente transformem a economia local e regional.

5.3.2. A Cegueira Geografica Territorial e o Polo JK

A aplicacdo da classificacdao de "cegueira territorial geografica" proposta por Favareto
e Lotta (2022) aos indicadores do Indice de Impacto Regional (IIR) do Polo de
Desenvolvimento Juscelino Kubitschek (Polo JK) revela importantes lacunas nas politicas
publicas locais e regionais. A "cegueira territorial" ocorre quando politicas publicas, embora
direcionadas a um territério especifico, falham em incorporar as dindmicas regionais e as
particularidades locais (Feitosa e Aranha, 2020).

No caso do Polo JK, essa cegueira territorial manifesta-se especialmente na falta de

articulacdo efetiva com a Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno
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(RIDE-DF), evidenciando que o polo opera sob uma ldgica distrital, sem explorar
adequadamente o potencial de integracdo regional com municipios goianos préximos, como
Valparaiso e Novo Gama. Isso gera um descompasso entre um impacto regional (notadamente
visivel na oferta de empregos para trabalhadores do Entorno) e uma gestao territorialmente
limitada. Enquanto o Polo JK exerce uma influéncia socioecondmica que ultrapassa as
fronteiras do Distrito Federal, suas politicas de planejamento e desenvolvimento permanecem
ancoradas em uma logica local, desconsiderando as necessidades e os fluxos cotidianos da
populacdo do Entorno.

Esse cendrio cria impasses praticos na vida cotidiana, como a dificuldade de acesso ao
polo devido a auséncia de transporte publico interestadual adequado e a falta de infraestrutura
de mobilidade integrada. Além disso, essa lacuna de gestdo regional dificulta o aprofundamento
da politica publica industrial, limitando a capacidade do polo de atuar como um verdadeiro
cluster industrial com impacto abrangente. Sem uma visdo ampliada e coordenada, o Polo JK
corre o risco de perpetuar sua miopia territorial, enfraquecendo seu papel como vetor de
desenvolvimento econdmico e social tanto para o Distrito Federal quanto para os municipios
goianos circunvizinhos.

Retornando a ideia de que as institui¢des t€ém um papel crucial na mediagdo entre o setor
publico e privado, atuando como mecanismos que podem promover maior integracao e
cooperacao regional (Ferndndez, Vigil e Seval, 2012). No entanto, para que isso acontega, as
politicas institucionais precisam ser adaptadas ao contexto local e regional, evitando uma
abordagem genérica ou focada exclusivamente em um macroambiente. No caso do Polo JK, a
falta de articulagdo institucional entre o Distrito Federal e os municipios goianos reforca essa
lacuna, mostrando que as articulagdes institucionais multiescalares, apontadas pelos autores,
ndo foram plenamente implementadas. Pike et al. (2014; 2015) também reforcam a importancia
das institui¢des locais na promog¢ao do desenvolvimento econdmico, destacando que o conceito
de "desenvolvimento" deve ser adaptado as especificidades de cada escala, desde o nivel
supranacional até o comunitario.

No caso do Polo JK, verifica-se uma clara desconsideragao das diferentes escalas
territoriais no planejamento da politica piiblica. Essa deficiéncia ficou evidente no levantamento
documental, que apontou a auséncia do polo nas atas da RIDE, e ¢ corroborada pelos resultados
do IIR. Conforme discutido no capitulo dois, essa "cegueira" geografica esta alinhada com o
que a literatura sobre desenvolvimento territorial tem ressaltado: a necessidade de

implementa¢do de politicas publicas espacialmente informadas, que considerem as
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especificidades regionais e evitem abordagens que desconsiderem as dinamicas locais (Feitosa;
Aranha, 2020; Favareto; Lotta, 2022). Para facilitar a compreensao das diferentes abordagens
territoriais, apresenta-se a seguir o Quadro 19, que classifica as estratégias adotadas em politicas

publicas.

Quadro 19 - Classificacdo das Abordagens Territoriais das Politicas Publicas

Ignoram completamente a | Politicas  nacionais  genéricas

dimensao territorial, | aplicadas igualmente a todas as
desconsiderando as | regioes sem considerar contextos
especificidades locais. locais.

Alegam ter uma abordagem | Programas que reconhecem a
territorial, mas permanecem | territorialidade, mas ainda impdem
centralizadas e limitadas na | solu¢des centralizadas de cima para
adaptacao local. baixo.

Afetam uma dimenséo | Projetos de infraestrutura que

especifica (e.g., infraestrutura), | diferenciam investimentos
mas aplicam diferenciacdo | conforme a localizagdo, mas com
espacial. foco restrito.

Adaptam-se ativamente as | Iniciativas que envolvem
especificidades locais, | participagdo local e adaptam
incorporando fatores | intervengdes conforme as realidades
territoriais de forma | regionais.

substancial.

Fonte: Elaboragdo propria, com base em Favareto e Lotta (2022).

A classificacdo das abordagens territoriais evidencia que, para superar a “cegueira”
observada no caso do Polo JK, torna-se imprescindivel adotar abordagens que integrem
ativamente as especificidades locais, garantindo a efetividade e a pertinéncia das politicas
publicas. Aplicando a classificacdo de Favareto e Lotta aos indicadores do IIR, destaca-se o
desempenho do indicador i2, que avalia a integragdo regional e as politicas publicas,
mensurando a articulagdo do Polo JK com diferentes escalas de governanga. A "cegueira
territorial" manifesta-se nesse indicador, evidenciando como as politicas publicas, embora
direcionadas a um territério especifico, falham em incorporar plenamente as dinamicas
regionais e as particularidades locais. Com apenas 60% do impacto esperado, o indicador 12
revela a auséncia de politicas regionais abrangentes que integrem o Polo JK as estratégias de

desenvolvimento mais amplas.

159



A classificagdo proposta por Favareto e Lotta (2022), apresenta o conceito de miopia
territorial, que no caso do Polo JK, decorre da priorizacdo de diretrizes exclusivamente locais e
distritais, sem uma visao integrada e multinivel que promova uma conexao efetiva com a regiao
do Entorno e com iniciativas regionais, como as da RIDE-DF. Embora o Polo JK apresente
caracteristicas especificas, como a significativa presenca de trabalhadores de municipios
goianos, essa realidade ndo ¢ plenamente incorporada nas politicas atuais. A auséncia de uma
articulacdo entre as politicas distritais e regionais faz com que aspectos intrinsecos ao Polo,
como a dependéncia da mao de obra de fora do Distrito Federal, ndo sejam devidamente
incorporados as estratégias de mobilidade, infraestrutura e desenvolvimento socioecondomico.

A dimensdo economica do Polo JK, avaliada pelo indicador de Escala das Industrias
(14), também reflete essa cegueira territorial. Com apenas 29,9% do potencial maximo, o polo
abriga principalmente empresas de atuagdo local, o que restringe sua capacidade de funcionar
como um cluster industrial internacionalmente competitivo. Apesar disso, o polo possui
empresas com potencial de "industrias-motrizes", conforme a teoria de Perroux (Jesus;
Spindola, 2015). As grandes farmacéuticas, por exemplo, t€ém o potencial de alavancar o
desenvolvimento regional, criando sinergias com outras empresas ¢ impulsionando cadeias
produtivas locais. No entanto, sem uma politica ptublica que promova a integracdo dessas
industrias com mercados regionais € internacionais, esse potencial permanece subutilizado.
Essa situagdo reforca a tese de que a falta de uma politica industrial robusta e adaptada ao
territorio limita o impacto regional do polo, transformando o potencial das indUstrias-motrizes
em oportunidades perdidas.

O ponto mais critico do resultado do IIR do Polo JK ¢ o indicador de Comércio Exterior
(15), que alcangou apenas 6,17% do valor maximo, evidenciando a fragil inser¢do do polo nas
cadeias globais de valor. Essa baixa performance ndo apenas limita o impacto econdmico
regional, mas também reduz o potencial de integra¢do do Polo JK com a economia nacional e
internacional. De acordo com Storper (1997), a falta de proximidade econdmica, mesmo em
um contexto de proximidade geografica, pode levar ao isolamento econdmico, uma realidade
que se aplica ao Polo JK. E pertinente trazer a teoria dos cluster industriais, que destacam a
importancia da proximidade geografica e da especializagdo de industrias em um determinado
territorio (Fernandez e Vigil 2007; 2009). De acordo com essa teoria, os clusters sdo nos
territoriais que permitem o desenvolvimento de economias de escala e aproveitam as vantagens

da especializagao.
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O Polo JK ainda ndo atingiu um grau de especializacdo e integracao tipico de um cluster
industrial internacional ou nacional. Embora existam industrias com atuacao internacional e
multinacional, elas representam uma parcela reduzida do total de empresas presentes. Isso
reflete a estrutura inicial do Polo, com maior destaque para industrias focadas no mercado
interno, sem uma inser¢ao significativa nos mercados regionais ou global. Fernandez e Vigil
(2009) mencionam que a forca de um cluster depende diretamente da espessura institucional do
territorio, ou seja, da capacidade das instituicdes locais de fomentar a cooperacdo entre as
empresas ¢ com o governo. No caso do Polo JK, a atuagdo de politicas publicas, como o
Desenvolve-DF e o PDOT, sdo indicativas de esforgos para integrar o polo a uma rede maior
de desenvolvimento regional, mas a falta de instrumentos que o integrem com outras escalas

dificulta essa integracao.

5.3.3. Classificacao do Polo JK no IIR

Ja a classificagdo do IIR, conforme discutido no Capitulo 1, determina as faixas de
impacto regional de um polo industrial, avaliando indicadores especificos que medem a
influéncia socioecondmica e territorial do polo na regido em que esta inserido. Polos que
alcangam pontuacdo de até 30% do valor maximo sdo consideradas de baixo Impacto Regional,
caracterizadas por apresentar efeitos limitados nos aspectos regionais, das dimensoes
analisadas. Entre 31% e 60%, o impacto ¢ classificado como médio, indicando que existe
impacto nas dimensdes do indice, porém de maneira muito rasa. Quando o impacto se situa
entre 61% e 70%, verifica-se um relevante impacto regional, na qual hd um impacto mais
relevante, mas que ndo alcanga todas as dimensdes ou indices analisados. Por fim, polos que
apresentam indices superiores a 70% evidenciam um alto impacto regional, refletindo polos
com atuagdo fortemente regionais.

Com base nos resultados obtidos no célculo do IIR aplicado ao Polo JK, o polo foi
classificado com médio impacto regional, atingindo pouco mais de 50% do valor total possivel
do indice. Os resultados do IIR, aliados as tipologias tedricas de Favareto e Lotta (2022) e
Feitosa e Aranha (2020), refor¢am a necessidade de superar a 'cegueira territorial' por meio de
politicas publicas integradoras entre escalas territoriais, promovendo um desenvolvimento mais
sustentavel e equitativo. Com base no calculo do IIR para o Polo JK, além de classifica-lo como
de médio impacto regional, a pesquisa destaca seu enquadramento como uma politica ainda

limitada na dimensdo territorial, evidenciando como as agdes e inagdes governamentais
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impactam diretamente o territorio (Souza, 2006). Embora a politica publica para o Polo JK
tenha o objetivo de reduzir a dependéncia econdémica do DF em relacdo a maquina publica, os
fatos indicam que essa prioridade pode nao ser tdo consistente na pratica. A lenta chegada da
energia elétrica, ocorrendo apenas em 2019, apos quase de 30 anos de operagao, exemplifica
essa falta de celeridade na execu¢ao de politicas essenciais.

Além disso, a falta de infraestrutura basica continua sendo um desafio, com 27,53% dos
lotes do Polo JK ainda vazios e muitos sem qualquer delimitacao fisica, conforme apresentado
pelo levantamento do capitulo quatro. Essa subutilizagdo do espago industrial sugere uma
lacuna na atragdo de empresas, possivelmente influenciada pela deficiéncia de infraestrutura,
pela falta de incentivos claros e pela auséncia de uma politica publica eficaz voltada para o
desenvolvimento regional integrado. Entre os lotes ocupados, destaca-se a presenga de
empresas logisticas e centros de distribui¢do, como o da Amazon, instalado em 2020. A
presenca de empresas consolidadas na industria farmacéutica, como a Unido Quimica, indica
um potencial industrial, mas essa configuracdo refor¢a a ideia de que o polo tem atuado mais
como um hub logistico do que como um cluster industrial diversificado, voltado para a
producdo e inovagado tecnologica. Portanto, com base nos dados levantados, o Polo JK apresenta
caracteristicas mais proximas de um polo de distribuigdo, com forte apelo logistico, mas sem o
adensamento industrial esperado.

Como discutido na secao 3.4, Essa configuracdo estd diretamente relacionada a
desarticulagdo entre escalas de governo e a auséncia de uma politica regional efetiva — trago
recorrente nos estudos sobre a RIDE-DF. O arranjo institucional da RIDE apresenta baixa
capacidade de indugdo territorial, operando mais como instrumento juridico do que como
espaco efetivo de coordenagdo federativa. O caso do Polo JK ilustra com clareza essa limitagao:
mesmo localizado em 4rea estratégica da borda sul do DF, sua integragdo com os municipios
goianos vizinhos ¢ praticamente inexistente, tanto do ponto de vista logistico quanto
institucional. A auséncia de coordenagdo entre os entes da RIDE, evidenciada pela fragil
conexdo do polo com os municipios do entorno, reflete a falta de institucionalidade robusta nos
territorios periféricos, que impede a constitui¢do de circuitos territoriais integrados e funcionais
— elemento fundamental para o desenvolvimento regional, conforme argumenta Storper
(2013). O Polo JK opera de forma isolada, sem grandes sinergias regionais, o que o distancia
de um modelo de cluster industrial ou de uma centralidade articuladora de fluxos econdmicos
regionais. Essa falta de articulagdo compromete a formagao de circuitos territoriais dinamicos,

(Storper, 2013), ao limitar a capacidade de conexdo entre atores econdomicos € instituicdes
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locais. Além disso, como destacam Pike, Rodriguez-Pose e Tomaney (2024), o
desenvolvimento regional depende de arranjos multiescalares e de governanga colaborativa,
que estao ausentes na atuacao estatal em torno do Polo JK.

Nesse mesmo sentido, a leitura de Merino et al. (2024) sobre a RIDE como um consorcio
pouco efetivo, cujas agdes carecem de institucionalidade e capacidade de indugdo, ajuda a
compreender por que, mesmo apds décadas de existéncia formal, o Polo JK ndo se projetou
como referéncia regional. O impacto médio ndo revela apenas limitagdes internas do polo, mas
o fracasso das escalas de governo em produzir uma politica territorial compartilhada.Em outras
palavras, esse impacto médio aponta grandes dificuldades de construgdo do Pike, Rodriguez-
Pose e Tomaney (2024) apontam sobre a importancia da multiescalaridade e da governanca
colaborativa para viabilizar trajetérias de desenvolvimento regionais. A atuagdo estatal,
portanto, ao ndo operar de forma planejada e articulada, reitera o diagndstico de que as politicas
publicas ainda operam sob uma légica setorial, pouco sensivel as especificidades territoriais —
um padrdo que, como argumenta Rodrigues (2014), reflete a historicidade e as escolhas
seletivas do Estado. No caso da RIDE e do Polo JK, essas escolhas materializam-se em agdes
descoordenadas, omissdes estruturais e auséncia de pactos federativos duradouros. A auséncia
de projetos territoriais de longo prazo e de pactos federativos consolidados compromete o papel
do Estado como indutor de dindmicas regionais transformadoras (Reis, 2015).

Essa realidade evidencia que, na préatica, as politicas publicas ndo se restringem apenas
ao que o governo decide implementar, mas também ao que escolhe deixar de fazer. Souza
(2006) reforca essa visdo ao argumentar que as politicas publicas abrangem tanto as a¢des do
governo quanto suas omissoes deliberadas. No contexto do Polo JK, essa "ndo a¢do" manifesta-
se na falta de investimentos em infraestrutura, na auséncia de incentivos robustos para atragao
de industrias diversificadas e na omissdo frente a integracdo regional. Essa escolha de ndo agir
em areas estratégicas influencia diretamente a estruturag@o espacial e a dindmica economica do
polo, limitando seu potencial transformador e reforcando sua fungdo apenas logistica, sem
promover a esperada centralidade industrial. Essa dinamica evidencia o que Reis (2015) analisa
em sua abordagem sobre a produg¢do das politicas publicas no Brasil: um processo mediado por
disputas institucionais e marcado por escolhas seletivas do Estado. Para o autor, o que se
implementa — e o que se omite — resulta de relagdes desiguais de poder que condicionam a
atuacdo estatal a determinados interesses. Assim, mais do que falhas técnicas, as auséncias
observadas no caso do Polo JK refletem priorizagdes politicas estruturais, que operam

seletivamente sobre o territdrio e reproduzem desigualdades espaciais
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Portanto, ao ndo promover uma articulagdo mais ampla com o entorno regional e ao
deixar lacunas na execug¢do de politicas integradoras, o governo contribui ativamente para que
o Polo JK se consolide em uma posicao intermediaria, sem alcangar plenamente o objetivo de
se tornar um cluster industrial dinamico e inovador. A auséncia de uma politica publica
proativa, que va além do simples incentivo fiscal e abranja desde a infraestrutura bésica até a
conexdao com politicas regionais mais amplas, representa uma escolha politica que impacta
diretamente o territorio, evidenciando como a inércia governamental também molda a estrutura
espacial e o desenvolvimento regional.

Em sintese, o Polo JK apresenta um impacto economico relevante no contexto distrital,
mas seu potencial regional ¢ limitado pela cegueira territorial de suas politicas publicas, que
refletem no seu nivel de polarizagdo. Para que o polo alcance todo o seu potencial como um
motor de desenvolvimento regional, ¢ necessario superar essa miopia territorial, adotando
politicas publicas que considerem as dinamicas regionais, promovam uma maior integragao
com a RIDE-DF e ampliem as conexdes econdmicas € sociais com 0S municipios goianos
vizinhos. Somente com essa mudanga de abordagem o Polo JK podera consolidar-se como um
agente transformador, gerando beneficios ndo apenas locais, mas verdadeiramente regionais,
promovendo uma maior coesdo socioecondmica na regido metropolitana do Distrito Federal e
contribuindo para um desenvolvimento territorial mais justo e equilibrado.

Para superar esse cendrio, ¢ fundamental redesenhar as politicas publicas aplicadas ao
Polo JK, adotando uma abordagem verdadeiramente territorial, como sugerido por Favareto e
Lotta (2022). A implementagdo de novas linhas de transporte interestadual, conectando
diretamente o polo aos municipios goianos, representa um passo estratégico para melhorar a
mobilidade regional e facilitar o acesso da for¢a de trabalho. Além disso, estimular o comércio
exterior por meio de incentivos a exportacdo e a internacionalizagdo das empresas locais pode
transformar o Polo JK em um verdadeiro cluster industrial, ampliando seu impacto economico
e sua competitividade regional. Uma politica publica que ja ultrapassa trés décadas precisa, com
urgéncia, alinhar-se as demandas territoriais atuais. Conforme destaca Rodrigues (2014), as
politicas ndo emergem de forma isolada, mas refletem decisdes moldadas pela historicidade e
pelo contexto em que se inserem. Nesse sentido, a falta de integralidade regional na politica do
Polo JK revela ndo apenas uma falha pontual, mas possivelmente um acumulo de decisdes

equivocadas ao longo do tempo.

164



CONSIDERACOES FINAIS

Os polos industriais representam importantes vetores de desenvolvimento econdmico e
social, configurando-se como espagos de concentracao de industrias e servigos especializados
que potencializam o crescimento localizado. A teoria dos polos de crescimento, proposta por
Francois Perroux (1967), estabelece que o desenvolvimento econdmico ndo ocorre de forma
homogénea no territorio, mas sim a partir de centros dindmicos que irradiam efeitos positivos
para suas areas circundantes, o que ele chama de desenvolvimento desequilibrado. A criagao e
consolida¢dao de um polo estdo intrinsecamente ligadas a atuagdo das politicas publicas, que,
como quando oferecerem incentivos fiscais, infraestrutura adequada e programas de
capacitagdo profissional, buscam atrair investimentos e promover a geracao de empregos. No
contexto territorial, essas politicas nao apenas moldam o espago fisico, mas também
reconfiguram dinamicas sociais e econdmicas, influenciando fluxos populacionais, usos do solo
e a distribui¢do de atividades economicas.

Outro ponto que a literatura demonstra como chave para o desenvolvimento da ideia de
polarizacao industrial, ¢ a transi¢gdo do modelo fordista, caracterizado pela producao
padronizada e centralizacdo econdmica, para um paradigma que valoriza a diferenciacao de
produtos e a inovagao territorial, trouxe a tona a importancia do desenvolvimento regional nas
agendas publicas (Storper, 1997; Pecqueur, 2009). Os autores destacam que a inovagao
territorial passou a emergir, a partir disso especificidades regionais ganharam mais importancia.
A adaptagdo das politicas publicas para fomentar ambientes inovadores e territorialmente
integrados pode transformar polos industriais em motores do crescimento econdmico € o que
complementa a teoria schumpeteriana (Souza, 2005). Nesse sentido, a interacdo entre o Estado,
as politicas publicas e o territdrio emerge como um elemento central para entender os processos
de desenvolvimento regional, especialmente em 4reas onde a industrializacdo desempenha
papel estratégico, como € o caso do Polo de Desenvolvimento Juscelino Kubitschek (JK) no
Distrito Federal.

A economia do Distrito Federal sempre foi marcada pela predominancia dos setores de
servigos e administracdo publica, em detrimento do desenvolvimento industrial. Enquanto
outras capitais brasileiras consolidaram polos industriais desde o inicio do século XX, Brasilia
permaneceu fortemente dependente do Plano Piloto como centro econdmico, refor¢ando
desigualdades regionais e intensificando os deslocamentos pendulares didrios. No entanto, a

partir da década de 1990, o governo local passou a implementar politicas publicas especificas
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para reverter esse cenario, como os programas Pro-DF, Desenvolve-DF e a criagdo do Polo de
Desenvolvimento Juscelino Kubitschek (JK) em 1994. O Polo JK, localizado na regido
administrativa de Santa Maria, foi concebido para atrair industrias, promover a geragcdo de
empregos e descentralizar a economia do Distrito Federal. Com uma proposta multifuncional,
a criacdo do polo prometia ndo apenas dinamizar a economia local, mas também atuar como
uma pecga-chave na integracdo regional com o estado de Goias, ampliando o impacto
socioecondmico para além das fronteiras do DF, conforme apontado pelo PDOT (2009).

Partindo dessa perspectiva, a presente pesquisa teve como objetivo central analisar a
relacdo entre as politicas publicas implementadas por diferentes governos no periodo de 1994
a 2023 e o processo de criacdo, crescimento e consolidagdo do Polo de Desenvolvimento
Juscelino Kubitschek (Polo JK) no Distrito Federal. Buscou-se compreender, sobretudo, como
essas politicas influenciaram a dindmica regional e as transformacdes da estrutura espacial,
investigando o potencial do Polo JK como vetor de desenvolvimento socioecondmico. As
questdes norteadoras envolveram reflexdes acerca de como as politicas publicas, ao interagirem
com as dinamicas territoriais, podem remodelar o espago € promover o crescimento econdmico
em escala regional. Além disso, a pesquisa se propds a avaliar até que ponto o Polo JK tem
cumprido seu papel de catalisador de oportunidades locais, contribuindo para a descentralizacdao
econOmica do Distrito Federal e para a integracao regional, especialmente na interface com o
estado de Goias.

Dessa forma, o estudo visou preencher lacunas no entendimento do impacto regional
das politicas publicas espaciais, fornecendo subsidios tedricos e empiricos para futuras
estratégias de planejamento territorial. A partir de uma abordagem multidimensional, buscou-
se compreender de que maneira os instrumentos governamentais, como o Plano Diretor de
Ordenamento Territorial (PDOT) de 2009, a Lei de Uso e Ocupagdo do Solo (LUOS) de 2019
e programas economicos como o Pro-DF e o Desenvolve-DF, influenciaram a criagdo, o
crescimento e a consolidacao do Polo JK. Essa investigacdao foi guiada pela hipotese de que a
integragdo efetiva entre politicas publicas e o territdrio pode transformar o Polo JK em um
cluster industrial robusto, capaz de gerar impactos econdmicos positivos ndo apenas para o
Distrito Federal, mas também para o entorno regional, especialmente na articulagdo com o
estado de Goias.

O primeiro capitulo desta dissertacdo apresentou detalhadamente a metodologia
empregada no desenvolvimento da pesquisa, estruturada em multiplas etapas que combinaram

abordagens teoricas e praticas. Inicialmente, foi realizada uma fundamentacdo teorico-
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metodoldgica robusta, guiada por autores como Souza (2006), Rodrigues (2014), Reis (2015),
Sa e Silva (2019), Feitosa e Aranha (2020), Costa (2020), Oliveira (2021) e Pina et al. (2022),
abordando a posi¢ao do Estado no desenvolvimento economico, as categorias de politicas
territoriais e a analise das desigualdades no desenvolvimento regional. Focando em temas
centrais como territorio, politicas publicas, economia e estudos urbanos. Na sequéncia, o
levantamento documental incluiu uma extensa pesquisa nos Diarios Oficiais do Distrito Federal
(DODFe) e no acervo do Correio Braziliense, resultando na andlise criteriosa de 725
documentos oficiais e 398 reportagens. Contribuindo para o entendimento contextual e historico
do Polo JK e das politicas publicas associadas, proporcionado uma analise pir governo.
Paralelamente, a construgdo do Indice de Impacto Regional (IIR) foi pautada exclusivamente
na literatura cientifica, utilizando a Escala de Saaty e o Processo de Analise Hierarquica (AHP)
para definir critérios e pesos das varidveis analisadas. O IIR considerou cinco principais
indicadores: geracdo de empregos, integracdo regional e politicas publicas, mudancas
infraestruturais, escala das industrias e comércio exterior, fornecendo uma métrica objetiva e
estruturada para avaliar o impacto regional do Polo JK.

O segundo capitulo desta dissertagdo dedicou-se a analise da gestdo territorial e das
politicas publicas espaciais, oferecendo uma base teodrica e conceitual para entender o papel do
Estado e das politicas publicas no desenvolvimento regional, especialmente no contexto do Polo
JK. Inicialmente, o capitulo explorou a teoria dos polos de crescimento de Frangois Perroux,
que propde uma visdo de crescimento econdmico baseado em desequilibrios produtivos e na
concentracdo de industrias-motrizes, criando uma dindmica de desenvolvimento endogeno. A
partir dessa perspectiva, o estudo aprofundou-se na aplicagdo dessas teorias ao cendrio
brasileiro.

O capitulo abordou a evolucdo das politicas publicas no contexto da transicdo do
paradigma fordista para um modelo que valoriza a inovacdo territorial e a diferenciagdo
econdmica, conforme discutido por autores como Pecqueur (2009) e Storper (1997). Essa
transi¢do reforca a importancia de politicas publicas adaptadas as especificidades territoriais,
indo além das abordagens "territorialmente cegas" descritas por Favareto e Lotta (2022). A
andlise também incluiu o papel do Estado como agente coordenador e regulador do territorio,
utilizando instrumentos como o Plano Diretor de Ordenamento Territorial de 2009 e a LUOS
de 2019 para direcionar o uso do solo e promover a descentralizacdo econdmica no Distrito

Federal. Por fim, o capitulo refor¢ou a importancia de considerar o territorio ndo apenas como
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um espago fisico, mas como uma constru¢do dindmica e relacional, onde as politicas publicas
podem atuar como catalisadoras ou inibidoras do desenvolvimento regional.

O capitulo 3 apresentou um panorama historico das politicas regionais no Brasil,
destacando a criagdo das superintendéncias regionais, como a Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e a Superintendéncia do Desenvolvimento do
Centro-Oeste (SUDECO), além de abordar o historico dos Planos Governamentais e Politicas
Publicas Industriais no pais. A analise foca nas estratégias adotadas ao longo das décadas para
promover o desenvolvimento regional, especialmente no Centro-Oeste e no Distrito Federal,
contextualizando o cenario em que o Polo JK foi concebido. Ao final, o capitulo expde as
limitagdes das politicas publicas na promoc¢ao da integragdo territorial € econdmica por meio
da RIDE-DF. Embora o discurso oficial ressalte a importancia da redug¢do das desigualdades
regionais e da coordenag¢do multiescalar, a realidade mostra uma execu¢do muitas vezes
fragmentada e ineficaz. Persistem desafios significativos na articulag¢@o entre diferentes esferas
de governo e na implementacao de agdes que realmente impactem o desenvolvimento das areas
mais vulneraveis. O capitulo prepara o terreno para uma analise mais detalhada do Polo JK nos
proximos trechos da pesquisa, trazendo a tona a complexidade da gestdo territorial e a
necessidade de acdes coordenadas para além do discurso de integracao.

O Capitulo 4 marcou o inicio das discussdes centradas nos levantamentos realizados
pela pesquisa, apresentando uma analise critica baseada no cruzamento de dados documentais
e mapeamentos descritivos da area do Polo JK. A partir de uma abordagem que mescla o uso
de documentos oficiais e representacdes espaciais, o capitulo constréi um panorama detalhado
que vai desde o contexto mais amplo do Distrito Federal até a organizagdo espacial especifica
do Polo JK. Os mapas elaborados revelam desde a distribui¢do dos tipos de uso industrial no
DF, passando pelos polos multifuncionais, até a complexa estrutura espacial do Polo JK. No
entanto, mais do que descrever a ocupacdo do solo e a distribui¢do das industrias, o capitulo
expde as limitacdes e os gargalos das politicas publicas regionais. Essa andlise espacial,
associada aos documentos levantados, evidencia um cenario em que o discurso de integragcao
regional e fortalecimento econdmico contrasta com a pratica ineficaz das politicas publicas.

Um ponto central desta discussdo ¢ a auséncia de mengdes ao Polo JK — ou a qualquer
outro polo industrial do DF — nas 24 atas de reunido da RIDE-DF analisadas. Essa auséncia ¢
um indicador preocupante de que o desenvolvimento industrial do Distrito Federal,
especialmente o representado pelo Polo JK, ndo tem sido prioridade nas discussdes regionais.

A falta de integracdo das politicas industriais do DF no contexto da RIDE-DF reforga a ideia
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de que, na pratica, o Polo JK opera de forma isolada, sem uma articulagdo multiescalar que o
conecte de maneira efetiva com os municipios vizinhos e com a dindmica regional proposta
pela RIDE. A anélise critica apresentada no capitulo sugere que essa auséncia de discussoes
sobre o Polo JK nas reunides da RIDE-DF nao se trata apenas de uma omissao administrativa,
mas sim de uma falha estrutural na politica ptblica regional. A descontinuidade das reunides, a
falta de recursos e a substituigdo constante de membros do conselho da RIDE-DF contribuem
para uma gestao territorial deficiente, que, na pratica, inviabiliza a coordenagao de politicas
publicas integradas.

Além disso, o capitulo destaca como o PDOT de 2009 e a LUOS de 2019, embora
apresentem diretrizes claras para o ordenamento territorial e o uso industrial do solo, acabam
deixando lacunas importantes. A atualizacdo da LUOS em 2022, por exemplo, trouxe maior
flexibilizagcdo em areas especificas, mas sem qualquer referéncia aos Polos Multifuncionais ou
ao Polo JK, refor¢ando o distanciamento entre o planejamento urbano e as demandas industriais
e regionais. No contexto da estruturagdo espacial, o estudo revelou que o Polo JK apresenta
uma configuracdo fragmentada, onde as trés etapas de desenvolvimento do polo possuem
diferentes niveis de ocupagado e infraestrutura. Essa estruturacao espacial, embora efetiva em
consolidar parcialmente a primeira etapa, evidencia uma falta de coesdo territorial, na qual a
auséncia de politicas publicas integradas resultou em uma ocupacdo heterogénea e
desconectada.

A reflexdo proposta no capitulo amplia o debate para além dos mapas e documentos,
trazendo a tona questdes como: Qual o papel do Polo JK na dindmica econdmica do Distrito
Federal e na RIDE-DF? Como a auséncia de uma estratégia clara e articulada pode impactar o
desenvolvimento industrial de Santa Maria e dos municipios vizinhos? Essas questdes
conduzem a uma leitura critica da eficécia das politicas publicas, apontando para a necessidade
de ac¢des coordenadas que ultrapassem o discurso e se materializem em iniciativas concretas de
infraestrutura, incentivo econdmico e promogao da integracao regional. Por fim, o Capitulo 4
pavimenta o caminho para a constru¢do de um método de mensurag@ao do impacto regional do
Polo JK, reforcando a importancia de uma analise que va além dos nimeros e considere as
dindmicas territoriais, sociais e institucionais que moldam a realidade do polo e da regido ao
seu redor.

Finalizando com o capitulo 5, nesse ponto a pesquisa propde a aplicagdo do Indice de
Impacto Regional (IIR) desenvolvido no capitulo 1 ao Polo JK. O estudo analisou como as

variaveis econdmicas, politicas e espaciais influenciam o desenvolvimento regional,
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considerando a integracdo do Polo JK com a RIDE-DF. A aplicacdo do IIR classificou o Polo
JK como de Médio Impacto Regional, atingindo 51,89% do valor maximo possivel do indice.
Esse resultado reflete um impacto moderado, evidenciando que, embora o polo apresente
contribuigdes significativas para o desenvolvimento local, seu potencial regional ¢ limitado pela
falta de uma articulacdo mais ampla com os municipios goianos vizinhos. Entre os principais
achados, destaca-se o bom desempenho no indicador de Geragao de Empregos (il), enquanto o
Comércio Exterior (i5) apresentou o menor resultado, indicando uma fragil inser¢ao do polo
nas cadeias globais de valor.

A andlise revelou que o Polo JK opera sob uma logica "territorialmente miope",
conforme a tipologia de Favareto e Lotta (2022), refletindo uma abordagem de politicas
publicas que reconhece as dinamicas regionais, mas ainda apresenta uma visdo centralizada e
limitada na adaptagao as realidades locais. Essa "miopia territorial" manifesta-se, sobretudo, na
falta de infraestrutura de transporte coletivo e na auséncia de politicas regionais abrangentes
que integrem o Polo JK as estratégias de desenvolvimento mais amplas.

A andlise dos indicadores de impacto regional, como o il (Geragdo de Empregos), i2
(Integracdo Regional), i3 (Infraestrutura), i4 (Escala das Industrias) e 15 (Comércio Exterior),
confirma que o Polo JK, embora com um impacto médio na regido, ainda possui um grande
potencial de crescimento, especialmente em termos de integragao regional e expansao da escala
das industrias. Contudo, a aplicagdo de politicas publicas mais territorialmente adaptadas e a
expansdo da infraestrutura de transporte e comércio exterior sdo necessarias para consolidar o
Polo JK como um verdadeiro cluster industrial e transformar sua capacidade de gerar empregos
e promover o desenvolvimento regional em um motor econdmico mais robusto para o Distrito
Federal e Goias.

Do ponto de vista regional, o Polo JK foi planejado para promover melhorias na
infraestrutura local, incluindo estradas, energia, saneamento e telecomunicagdes. A analise
documental realizada por essa pesquisa captou projetos importantes, como a implantacao da
linha aérea de distribuicdo de energia de 138 KV para ligar as subestagdes Santa Maria e
Mangueiral a subestacdo do Polo JK com recursos do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID). Esse projeto visa modernizar e melhorar a infraestrutura das Areas de
Desenvolvimento Economico (ADES) do DF. Como consequéncia, essas melhorias poderiam
beneficiar diretamente o Polo JK, com o aumento da oferta de emprego na regiao e a redugao
da necessidade de deslocamentos longos para areas centrais de Brasilia, uma vez que o Polo JK

proporcionara oportunidades de trabalho localmente. Uma vez que, com o melhor
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funcionamento, as industrias encontraram ali mais oportunidades de instalagdo e manutencao
de suas atividades.

Além disso, as intengdes em sua transformagdo em uma bacia de emprego poderia
diminuir a pressao sobre os sistemas de deslocamento e transporte no DF, com impactos sociais,
econdmicos ¢ ambientais que transcendem a area de instalagdao do polo, conforme os objetivos
do PDOT de 2009. A proximidade com rodovias importantes, como a BR-040, facilita a
logistica e o transporte de bens e servicos, beneficiando empresas locais e ampliando o acesso
a mercados externos. No entanto, muitos dos problemas identificados pelo PDOT, como o alto
deslocamento pendular para o Plano Piloto em busca de empregos, ainda persistem na regido.

Contudo, os resultados apontam que, apesar de algumas iniciativas como o Polo JK e
incentivos fiscais terem gerado impactos positivos na geracao de emprego e renda, hé limitagdes
na execugao pratica dessas politicas. A dependéncia do Plano Piloto como centro de servigos e
oportunidades ainda persiste, evidenciando que a diversificagdo econdmica e a integragao
regional esperadas enfrentam barreiras estruturais. Tal cenario reforca a importancia de
politicas publicas voltadas a diversificagdo economica ¢ a ampliagdo de infraestruturas de
suporte, como ¢ o caso dos programas dos programas econdomicos que foram langados ao
decorrer desses 30 anos. No tocante ao aspecto politico-institucional, nota-se uma falta de
articulacdo do sistema politico, no sentido de que as instituicdes existem, mas sao pouco
integradas e ndo funcionam de maneira apropriada. A hipotese formulada partiu do pressuposto
de que a integragao efetiva entre politicas publicas e territorio poderia transformar o Polo JK
em um cluster industrial robusto e articulador regional. No entanto, os resultados da
investigacdo ndo confirmaram essa expectativa: embora existam esfor¢os pontuais e
instrumentos institucionais disponiveis, o polo apresenta impacto apenas mediano e opera de
forma desconectada das dindmicas regionais mais amplas.

Sendo assim, essa pesquisa buscou ndo apenas aprofundar o entendimento sobre o
impacto regional do Polo de Desenvolvimento Juscelino Kubitschek (Polo JK), mas também
fornecer uma ferramenta metodoldgica por meio do Indice de Impacto Regional (IIR), que pode
ser aplicada em outros contextos e polos industriais. Ao analisar as interagcdes entre politicas
publicas, dindmicas territoriais e desenvolvimento econdmico, o estudo contribui para o avango
das discussdes académicas e praticas sobre o papel dos polos industriais como vetores de
crescimento regional, especialmente no contexto do Distrito Federal e sua integracdo com a
RIDE-DF.

No entanto, algumas limita¢cdes precisam ser reconhecidas. A principal delas foi a
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dificuldade de acesso a dados detalhados sobre o setor industrial do DF, o que restringiu a
inclusdo de varidveis adicionais no IIR, como indices de inovagdo tecnologica, produtividade
setorial e capacidade de exportacdo das industrias locais. Essa escassez de informagdes afetou
a profundidade da analise e reforca a necessidade de maior transparéncia e acessibilidade nos
dados publicos, especialmente aqueles relacionados a economia regional. A falta de uma base
de dados publica centralizada sobre as politicas industriais no DF também representou um
obstaculo, exigindo um extenso trabalho de levantamento documental disperso em diferentes
fontes oficiais.

Apesar dessas limitagdes, acredita-se que esta pesquisa ofereceu contribui¢des
relevantes ao propor uma metodologia adaptavel e ao destacar a importancia de uma abordagem
territorial mais integrada, que va além da logica "territorialmente miope" identificada nas atuais
politicas publicas distritais. Para futuras pesquisas, recomenda-se a ampliacao do IIR com novas
variaveis, assim como a realiza¢do de estudos comparativos com outros polos industriais no
Brasil, o que pode enriquecer a compreensdo sobre os fatores criticos que determinam o sucesso
ou a estagnacdo desses empreendimentos regionais. Por fim, espera-se que os resultados
apresentados sirvam como subsidio para a formulacdo de politicas publicas mais efetivas,
contribuindo para que o Polo JK alcance todo o seu potencial como um cluster industrial
dindmico, capaz de promover o desenvolvimento socioecondmico tanto no Distrito Federal

quanto na regido do entorno, fortalecendo a integragdo econdmica com o estado de Goias.
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APENDICES

Apéndice 1 - Sintese dos resultados para a busca pelo termo “Polo JK” no site do Diario

Oficial Eletronico do DF (codigo QR e link para acesso)

https://new.express.adobe.com/publishedV2/urn:aaid:sc:VA6C2:ae323bfd-89f8-44ee-
8bcf-f3¢70d41bleb?promoid=Y69SGMSH & mv=other

Apéndice 2 - Sintese dos resultados para a busca pelo termo “Polo JK” no acervo digital

privado do Correio Braziliense (codigo QR e link para acesso)

https://new.express.adobe.com/publishedV2/urn:aaid:sc: VA6C2:38a935bd-895a-4d5a-8951-
45cd884e85¢c8?promoid=Y 69SGMSH&mv=other
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